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Descentralizacién y recentralizacién

La descentralizacién del Estado colombiano fue uno de los procesos politicos mds importantes en la segunda
mitad del siglo XX y uno de los més radicales en el contexto de América Latina, sobre todo desde el punto
de vista politico y fiscal. La eleccién popular de los alcaldes, la devolucién de competencias a los entes
territoriales, especialmente a los municipios, y su fortalecimiento fiscal (aumento de recursos propios y de
las transferencias del gobierno central), asi como la consagracién del principio de autonomia territorial en
la Constitucién de 1991, fueron piezas mayores de una estrategia de reforma del Estado que transformé
de manera sustantiva las relaciones intergubernamentales y los formatos tradicionales de la gestion publica.
Los municipios, sujetos privilegiados del proceso, ganaron un poder de decisién que no tenfan desde la
aprobacién de la Constitucién de 1886 y se convirtieron en la célula bésica del Estado colombiano, como lo
sefiala en forma explicita la Carta Politica.

Al mismo tdempo, el Congreso de la Republica abri6 las puertas a la participacién ciudadana a través de
canales institucionales, especialmente en el nivel municipal, que ampliaron el alcance de la participacién y
generaron condiciones propicias para la democratizacién de la gestién municipal.

La descentralizacion, que tocd fibras profundas del régimen politico colombiano, comenzé a perder
fuerza al finalizar el siglo pasado, cuando el gobierno colombiano comenzé a difundir la especie de que
la descentralizacién era la principal causante del déficit fiscal del pais, por lo que era necesario repensar el
sistema de transferencia de recursos definido por los constituyentes en 1991, a fin de “garantizar la estabilidad
macroeconémica del pais”, segtin lo afirmé el Ministerio de Hacienda en cabeza de Juan Manuel Santos,
en ese entonces jefe de esa cartera, al igual que introducir criterios de austeridad en el gasto puablico de
municipios y departamentos.

El Congreso de la Republica, por iniciativa del gobierno nacional, aprobd entonces la ley 617, que definié
topes al gasto de recursos propios de las entidades territoriales y luego modificé el régimen de transferencias
mediante la creacién en 2001 del Sistema General de Participaciones (SGP).La recentralizacién fiscal se fue
complementando en los afios siguientes, sobre todo en los dos mandatos del Presidente Uribe, mediante la
concentraciéon de competencias y decisiones en los niveles centrales del Estado hasta el punto de convertir
a los municipios y departamentos en convidados de piedra en la toma de decisiones sobre su territorio y, si
acaso, en operadores de decisiones tomadas por el gobierno nacional.

Descentralizacién y mineria
La gestion del sector minero ha sido y sigue siendo una de las mds centralizadas en el conjunto de las funciones

gubernamentales en Colombia. Dos principios sustentan ese esquema: la declaracién constitucional de que
los recursos naturales son propiedad del Estado colombiano y la definicién de la minerfa como actividad




de utilidad publica (Cédigo de Minas). Asi, el gobierno central ha
configurado un modelo de manejo de la minerfa altamente jerarquizado,
en el que acapara las grandes decisiones a lo largo de la cadena de valor del
sector: el Gobierno central es el que toma la decisién de explotar recursos
naturales no renovables, el que titula, otorga licencias, supuestamente
fiscaliza el cumplimiento de los contratos de concesion, recibe las regalias
y las distribuye a los municipios y departamentos. Estos tienen definidas
en las normas algunas obligaciones relacionadas con el sector, pero
ninguna que pueda incidir en las decisiones del gobierno central.

En efecto, los departamentos deben colaborar en la implementacién de
las politicas del gobierno nacional en su respectivo territorio y pueden
disefiar esquemas de ordenamiento territorial supra-municipal, como lo
contempla la ley orgdnica de ordenamiento territorial'. Por su parte, los
municipios son los encargados de formular los planes de ordenamiento
territorial, realizar el control de la actividad extractiva, en particular
de la minerfa ilegal, ejecutar los amparos administrativos y recibir las
regalias e invertirlas para beneficio de la poblacién a su cargo. Ademis,
como lo seala la ley 1333, los municipios y departamentos, al igual
que las Corporaciones Auténomas Regionales quedaron investidas “para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables segin el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades” (Articulo 2°).

Las asambleas departamentales y los concejos municipales, 6rganos de
representacién politica tienen la tarea de aprobar los planes y esquemas
de ordenamiento territorial, integrar la renta extractiva en el presupuesto
publico, colaborar con alcaldes y gobernadores en el desarrollo de su
gestion y ejercer el control politico de las actuaciones que realizan, en el
marco de sus competencias.

Por dltimo, las Corporaciones Auténomas Regjonales tienen funciones
de licenciamiento ambiental para proyectos no licenciados por la ANLA
(Autoridad Nacional de Licencias Ambientales), vigilancia del cumplimiento
de pardmetros ambientales por parte de las empresas mineras y promocién
de la conservacién y uso adecuado de los recursos naturales.

Estas responsabilidades estdn descritas en varias normas (cédigo de minas,
ley de régimen sancionatorio ambiental, ley 99 de 1993, por ¢jemplo),
sin que exista una distribucién taxativa de competencias, como es el caso
de otros sectores, como la educacién, la salud, el saneamiento bésico y
otros (Ley 715 de 2001), que defina con claridad qué le corresponde a
cada nivel de gobierno. Esa circunstancia favorece el manejo centralizado
de las decisiones y mantiene a las entidades territoriales en un lugar
marginal en la gestién de la minerfa.

Mantener el control centralizado

Los gobiernos de turno han querido fortalecer este esquema piramidal
de toma de decisiones mediante diferentes estrategias: en primer lugar, a
través de actos administrativos (decretos, resoluciones, directivas, etc.) que

1 De modo excepcional, el Departamento de Antioquia tiene por delegacién del
q!
gobierno central la facultad de otorgar titulos, celebrar contratos y ejercer vigilancia
y control de la minerfa en el territorio de su jurisdiccién. En el pasado, otros
departamentos recibieron el mismo encargo, pero hoy dia no lo tienen.
P 80, p! y

no pasan por debate legislativo > ni son consultados con las autoridades
territoriales, pero que tienen impacto en el territorio. Decretos como el
934 de 2013 y el 2691 de 2014 son e¢jemplos de ese procedimiento. A
través de esas medidas se ha prohibido a los entes territoriales impedir
el desarrollo de proyectos extractivos en su tetritorio, sin consideracién
de los planes de ordenamiento territorial vigentes. De igual manera,
la inclusién en la ley del Plan Nacional de Desarrollo de medidas que
hacen parte de decretos demandados o suspendidos, a fin de darles
vigencia legislativa, como ocurrié con el Plan Nacional de Desarrollo
del segundo mandato del presidente Santos.

En segundo lugar, el manejo centralizado de las rentas provenientes del
sector, sea a través de la concesién de beneficios tributarios a las grandes
empresas (exenciones, descuentos, etc.), que incluyen impuestos
territoriales, sea mediante el manejo centralizado de la mayor parte de las
regalfas (fondo de ahorro y estabilizacién, fondo de ciencia y tecnologfa).
Finalmente, el debilitamiento de las entidades para el control del sector:
manejo de la informacién (diversidad de sistemas de informacion que
no contienen variables territoriales, bajo conocimiento del potencial
geol6gico en diferentes zonas del pais), autoridades ambientales
regionales sin capacidad técnica y humana y si recursos para ejercer sus
funciones.

Gobernanza del territorio

Este esquema centralista dificulta la gobernanza del territorio, entendida
como la interaccién de actores estatales y no estatales en la gestién del
territorio, incluida la actividad minera, lo que explica en buena parte el
incremento de la conflictividad social a lo largo y ancho del pais, asociada
con temas laborales, socio-ambientales, de vulneracién de derechos y de
afectacion de culturas ancestrales.

Recientemente, el pais ha comenzado a sentir voces que se resisten a
aceptar este esquema centralizado de toma de decisiones que impide
la participacién de los actores territoriales en las decisiones sobre el
desarrollo de la actividad minera en su territorio. Son voces de lideres
sociales y comunitarios preocupados por los efectos sociales, ambientales
y econémicos de la mineria ilegal o de megaproyectos mineros, o que han
hecho uso de los recursos legales para defender sus derechos y proteger
su entorno, e incluso de autoridades locales que han decidido acudir a
mecanismos legales como la consulta popular para definir, con base en el
criterio de la ciudadanta, si se pueden o no implantar proyectos mineros
en el territorio de su jurisdiccién.

La Corte Constitucional, a través de sus sentencias C-123 de 2014
y 035 de 2016, ha sefalado al gobierno nacional que las decisiones
en materia de titulacién no pueden tomarse sin el concurso de las
autoridades municipales, y que para ese efecto deben llegar a acuerdos
con las autoridades municipales sobre la manera de mitigar los impactos
econdmicos, sociales y ambientales de los proyectos mineros en su
territorio. Se abre alli una ventana de oportunidad para las autoridades
locales y sus comunidades que habrd que desarrollar en el futuro para
equilibrar las relaciones intergubernamentales en la gestién del sector.

2 Lo que muestra una abierta desconfianza del ejecutivo en el legislativo.
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EDITORIAL

A PROBLEMAS COMPLE]JOS, SOLUCIONES INTEGRALES

U n breve repaso de las encuestas que se llevan a cabo en las principales ciudades del pais deja rdpidamente una conclusion:
que la inseguridad ciudadana es una de las principales preocupaciones de la gente —si no la principal- y que su expectativa
es que los gobiernos locales hagan lo necesario y suficiente para brindar proteccién y seguridad a toda la poblacién. Y no estamos
hablando de municipios en los que los actores armados ilegales imponen su ley o en zonas donde el conflicto armado presenta
mayor intensidad, sino en las ciudades donde aparentemente esa fenomenologfa no incide de manera determinante en los niveles

de tranquilidad ciudadana.

Las razones son multiples. Los estudios realizados en Colombia y en América Latina desde hace tres décadas muestran que
existen causas de muy diversa indole que afectan la tranquilidad ciudadana. Esta puede verse perturbada por hechos de la vida
privada (violencia intrafamiliar, rifias personales, ajustes de cuentas, hurtos, etc.) o por situaciones del émbito publico, bien
sean de cardcter econdmico, politico o cultural. Lo cierto es que esa multiplicidad de fendmenos no solo est4 afectando la vida
cotidiana en todos los rincones del pais, sino que genera un clima y una percepcion de inseguridad que intensifica el “miedo”
ciudadano y vuelve méds complejas las soluciones desde la gestion publica.

Tres vias de solucidn se han ensayado desde la politica publica: la mas tradicional ha sido el reforzamiento de las medidas
policiales, a través de un incremento del pie de fuerza y una mejora de las tecnologfas al servicio de los agentes del orden. Aumentar
la inversién en las agencias de seguridad ha sido una de las estrategias mds comunes, bajo el supuesto de que aumentando la
vigilancia policial se lograré el control del orden publico.

Una alternativa de politica ha sido atacar las causas socioeconémicas de la violencia y la inseguridad. El ejemplo més conocido
en Colombia ha sido ¢l de Desepaz, en Cali, programa impulsado por el alcalde Rodrigo Guerrero en la década del noventa,
que tuvo un importante reconocimiento a nivel internacional por lo novedoso de su enfoque y por sus resultados efectivos en la
reduccién de la “epidemiologia” de la violencia, como el médico Guerrero la denominaba.

Finalmente, en afios recientes ha calado mucho una estrategia que pone el acento en la convivencia y en el papel de la propia
ciudadania, a través de una pedagogia de la no-violencia y de un rol activo en el cuidado de si misma, en la colaboracién con
las fuerzas del orden y, sobre todo, en la implantacién de imaginarios y practicas alejados de la violencia como solucion de los
conflictos.

Estas tres lineas de politica publica no son excluyentes. Por el contrario, la experiencia muestra que es necesario integrarlas.
Siendo la inseguridad ciudadana un problema complejo, las soluciones tienen que ser integrales. Sin duda, el mejoramiento de
la acci6n de las fuerzas del orden debe ser un objetivo de la politica publica, pero por si solo no resuelve el problema. Eso ya se ha
demostrado, sobre todo cuando esas fuerzas aceptan un cierto nivel de connivencia con el delito.

Por ello, es necesario atacar las causas socio-econémicas de la inseguridad y promover nuevas culturas de la convivencia y de
la reconciliacién que prevengan y eviten la solucién violenta de los conflictos. Como bien lo sefiala Franchezca Serrano en el
articulo sobre Bogotd de esta edicién del Boletin Foro Municipal, la seguridad ciudadana “debe ser el resultado de una estrategia
integral que pasa por la mejora de la calidad de vida de la poblacion, el establecimiento de acciones comunitarias con el objeto de
prevenir la criminalidad y la violencia, el acceso a la justicia eficaz, una educacion que transmita valores de coexistencia pacifica,
el respeto de las leyes y el respeto del otro”




REGION CENTRO

POLITICAS DE SEGURIDAD CIUDADANA: DE PETRO A PENALOSA

a ciudad de Bogotd es la capital en donde se gesta el proyecto més
L importante para Colombia en las tltimas décadas: la paz territorial.
En efecto, una empresa de tan alta envergadura requiere de ciudadanos con
arraigo identitario, un alto grado de confianza en sus gobernantes y en sus
instituciones y conscientes tanto de sus derechos como de sus deberes a la

hora de reconstruir una sociedad incluyente, justa y con valores democréticos.

El disefio y construccién de politicas piblicas en materia de seguridad ciudadana
resulta entonces de suma importancia para dicho proyecto. Como menciona el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2013), la seguridad
ciudadana no consiste tinicamente en la reduccién de indices de criminalidad
y de violencia. Esta debe ser el resultado de una estrategia integral que pasa por
la mejora de la calidad de vida de la poblacién, el establecimiento de acciones
comunitarias con el objeto de prevenir la criminalidad y la violencia, el acceso
alajusticia eficaz, una educacién que transmita valores de coexistencia pacifica,
el respeto de las leyes y el respeto del otro.

Qué tan preparada esta la ciudad para asumir el desafio de la paz territorial
en clave de seguridad ciudadana?

La politica de seguridad ciudadana de la administracién 2012-2016

El Plan de Desarrollo de la Bogotd Humana propuesto por el exalcalde
Gustavo Petro centrd sus programas en la prevencién y el control del crimen
y el delito; la creacién y el reforzamiento de instituciones encargadas de la
convivencia y la seguridad; el fomento a la generacién de conocimiento
basado en la investigacidn y la promocién de politicas diferenciales y de
derechos para mujeres, victimas, poblacién con diferente orientacién sexual y
discapacitados, entre otros. Se destacd particularmente, el programa 75/100
por ser una estrategia que pensé articular y concentrar las operaciones de los
entes de control en zonas identificadas por la ocurrencia de delitos y otras
conflictividades que incrementan la inseguridad en la ciudad.

Los expertos consultados en el estudio de politicas de seguridad ciudadana
2008-2014, elaborado porla Cdmara de Comercio de Bogotd yla Fundacién
Ideas para la Paz, coinciden en que las politicas publicas adoptadas en la
administracién Petro tuvieron poca conexién entre lo local y lo nacional. La
baja gobernabilidad y liderazgo del alcalde impidieron consolidar la politica
y aunar esfuerzos para el cumplimiento de los indicadores establecidos en
su Plan de Desarrollo. Segtin el grupo de expertos, el programa 75/100 fue
una buena estrategia pero presentd problemas de disefio y de intervencién

integral para atender las necesidades especificas de cada territorio. El grupo

Franchezca Serrano
Foro Nacional por Colombia
Bogota

“reconoce del Alcalde Gustavo Petro su interés por entender los temas
de narcotrifico en la ciudad. Igualmente reconoce fortalezas en el disefio
conceptual del Plan de Desarrollo, asi como compatibilidad entre los
Objetivos de Seguridad Ciudadana y Seguridad Humana con el propésito de
combatir la segregacion y la discriminacién de la ciudadan{a”. Sin embargo,
se cuestiona su limitada capacidad de ejecucion. El documento afirma
que las politicas implementadas no identificaron medidas de restriccion,
criterios de priorizacién y focalizacién, medidas especificas para controlar
concentraciones delictivas, ni medidas en materia de policfa criminal, todos
elementos propios de una politica de seguridad y convivencia.

Los resultados concretos se observan en el siguiente cuadro en el cual se
puede ver que solo el indicador de tasas de homicidios tuvo una reduccién
sustantiva permitiendo clasificarlo en un nivel satisfactorio. Adicionalmente,
cerca de la mitad de las metas propuestas en el 2011 pudieron ser alcanzadas:

Indicadores de seguridad ciudadana
Administracion de Gustavo Petro 2012-2016

Objetivo Linea base, meta y resultado | Variacion Variacion
" betni

Valor Meta Valor esperada ida
2011 2014 2014

Disminuir los homicidios 21,9 19,0 17,3 -13,36% -21%

por 100.000 habitantes.

Reducir el hurto a 4860 4313 4790 -11,25% -1%

residencias.

Reducir el nimero de 10221 9454 12507 -7,50% 62%

lesiones personales.

Reducir los hurtos a 52 38 4] -26,25% -21%

entidades financieras.

Aumentar el 26% 33% 26% 25,96% 0

indicador de denuncia.

Incrementar los 43% 47% 39% 8,72% -9%

ciudadanos que

consideran que el servicio

prestado por la Policia fue

bueno.

Fuente: Plan de Desarrollo Bogota Humana. Policfa Nacional, SIEDCO: 2011 - 2014.
Encuesta de Percepcion y Victimizacion CCB, 2014.
Célculos: Fundacion Ideas para la Paz 2015.

La politica de seguridad y convivencia en el anteproyecto del Plan de
Desarrollo 2016-2019

El anteproyecto del Plan de Desarrollo presentado por el alcalde Enrique
DPenalosa, expone una propuesta en materia de seguridad y convivencia
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enmarcada dentro del pilar llamado Construccion de Comunidad el cual
consiste en implementar una estrategia de seguridad ciudadana a través
de la prevencién y el control del delito, el fortalecimiento de capacidades

operativas de las autoridades competentes, el incremento de la percepcion

El diagnéstico hecho se basa en estadisticas provenientes del Ministerio de
Defensa que permiten identificar zonas prioritarias para la intervencién
y delitos de mayor ocurrencia para enfrentar: los homicidios, las lesiones

personales y el hurto a personas:

de seguridad y la corresponsabilidad ciudadana.

Concentracion del crimen por segmentos en Bogota (2012-2013)

% de % # % % Asignacion
% de segmentos segmentos segmentos segmentos segmentos aleatoria
Tipo de Crimen # de # de segmentos que que que que que del 100%
eventos | crimenes | de via sin concentran concentran | concentran | concentran | concentran de los
crimen el 25% de los | el 50% de los | el 50% de los el 75% de el 100% de crimenes?
crimenes crimenes crimenes los crimenes | los crimenes
Homicidios 1757 1834 98,8 0,21 0,5 748 0,9 1,2 1,3
Lesiones personales 15010 22451 91,7 0,67 2,0 2806 42 83 15,1
Hurto vehiculos 6522 6573 96,1 0,43 1,5 2058 2,7 3,9 4,7
Hurto personas 34041 39825 87,2 0,49 2,2 2955 5,6 12,8 25,2
Trafico y fabricacion 17188 17768 94,1 0,08 0,8 1034 2,6 59 12,2
estupefacientes
Crimen agregado 74518 88451 76,7 0,77 3,5 4766 9,5 23,3 47,5
(suma simple)
Crimen violento 16767 24285 90,9 0,73 2,2 3073 4,7 91 16,2
(suma simple)
Crimen a la propiedad 40563 46398 84,8 0,61 2,6 3570 6,7 15,2 28,7
(suma simple)

Nota: El nimero de segmentos de via en Bogotd es 137117 // 2 usando 200 replicaciones

De acuerdo al cuadro anterior, sélo el 9,1% de las cuadras de la ciudad
concentran todos los crimenes violentos (homicidio y lesiones personales)
y el 15,2% todos los crimenes contra la propiedad (hurto a personas, a
vehiculos y motos). De igual manera, se puede apreciar que el 50% de
todos los delitos ocurridos en Bogotd entre 2012 y 2013 ocurrieron tan
solo entre el 1% y el 3% de las cuadras de la ciudad.

Estos datos, junto con la caracterizacién del crimen en la capital, justifican
el disefio de politicas que se concentran en combatir la criminalidad en
las zonas mas afectadas y en estrategias que van en tres direcciones: la
prevencién del delito, el control del mismo y el mejoramiento de la
percepcion de seguridad ciudadana.

Sin embargo, el grueso de los esfuerzos, tanto financieros como de acciones
concretas, se orienta en mayor medida hacia la implementacién de medidas de
control que de prevencion. El fortalecimiento de la infraestructura de defensa, la
tecnificacién y profesionalizacién del personal uniformado y el fortalecimiento
de los procesos de inteligencia e investigacién, son algunos ejemplos.

Frente a este anteproyecto el Consejo Territorial de Planeacién (CTP)
afirma que la seguridad no se garantiza unicamente en el espacio puablico.
El concepto emitido por esta instancia de participacién ciudadana plantea
que la seguridad es una necesidad que debe ser atendida de manera integral,
vista desde un enfoque de derechos humanos que garantice igualmente la
seguridad humana, ambiental, alimentaria, comunitaria, una seguridad
que vele por el derecho de libre expresion y a la protesta social.

El CTP expresa de manera categérica que no comparte el enfoque de
seguridad policivo y militarista planteado en el anteproyecto; por el
contrario, sugiere pensar en estrategias de prevencién que se enfoquen en

el sujeto que delinque ampliando la oferta de oportunidades academicas,
laborales y de proyeccion de vida que permitan generar procesos de
convivencia y paz en la ciudad (Pg, 247 y 278).

Los desafios de la paz territorial en la ciudad

Habiendo hecho este recorrido, las politicas de seguridad ciudadana en Bogotd
requieren de un enfoque integrado y multidimensional en aras de apostarle
a la paz territorial. El anuncio de la nueva Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia', se convierte entonces en una oportunidad para:

*  Ejercerel liderazgo de la formulacén de politicas con vision mas estratégica.

e Disefar no solo medidas de control sino de prevencién, de proteccién

y de participacién ciudadana amplia y vinculante.

e Articular y coordinar las diferentes entidades responsables de poner en
practica las politicas publicas.

*  Mejorar los sistemas de informacién estadistica y aumentar la

generacion de conocimiento e investigacion.

El desafio de apostarle a la paz territorial en una ciudad como Bogotd es
bastante alto cuando gran parte de las zonas de mayor vulnerabilidad estin
habitadas por desplazados del conflicto armado. ;Cémo disminuir brechas
sociales y satisfacer derechos a la heterogeneidad de pobladores de la ciudad?
¢Cémo reducir las tasas de criminalidad aumentando la calidad de vida de
los pobladores mas desfavorecidos?

1 Concejo de Bogot4, Acuerdo 637 del 2016




REGION SUROCCIDENTE

iARMITAGE ES LA SEGURIDAD!

Katherine Escobar H.

Coordinadora Eje programatico
Institucionalidad Politica Democraitica
Foro Valle del Cauca

laro que es la seguridad el mayor reto para esta ciudad; la seguridad en un marco mayor, entendida y aunada a escenarios de violencia
que sobrepasan la delincuencia comun, las rifias entre vecinos y en los barrios, las peleas de borrachos, como se quiere hacer ver.

Cali no es cualquier ciudad, es el corazén del suroccidente, es el referente urbano mds grande y el punto de inflexién de la mayoria de las
dindmicas violentas de la regién; aqui se expresa la violencia del Norte del Valle que atin conserva los tintes de los anos 90, con estructuras de
narcotréfico hoy de la mano con empresas criminales o nuevas bandas dedicadas al sicariato; se moviliza el comercio ilegal de estupefacientes
provenientes del sur del pais desde el Putumayo y del Cauca, que ya no tiene en la exportacién su tnico mercado sino que ha inundado las
calles de la ciudad y de los municipios vecinos, aceitando las “pequenias” estructuras criminales urbanas y las pandillas conexas.

Pero Cali también es una “fabrica” de actores violentos, las condiciones estdn dadas en los amplios escenarios de exclusién y confinamiento
a poblaciones a la que no somos capaces de atender ni garantizar sus derechos. A poblaciones que invisibilizamos y que se ubican en el lugar
de “esos”, “esa gente” y se dejan a su suerte, a que sea la cotidianidad la que arme el constructo social, sin regulacién ni acompanamiento.

Casos como Potrero Grande, o el Jarillon del Rio Cauca, o los asentamientos subnormales de las laderas de la comuna 18, entre otros, son
emblemiticos. Como bien indicaba una representante de la Fundacién Paz y Bien en la jornada “Violencias, Memoria y Reconciliacion en la
Ciudad’’, realizada en Cali, en el afio 2014: “(...) el barrio Potrero Grande en los sectores 2 v 3. Allf encontramos este contexto de violencia
y

que la ciudad desconoce o no le interesa conocer. Lo mismo estamos encontrando ahora en Llano Verde, y con mucho dolor vemos cémo se
dan todas las condiciones para que se constituya en otra zona de violencia urbana. Estos modelos de vivienda nos parece que son tretas para
disimular el despojo de Tierra, Techo y Trabajo a las familias victimas del desplazamiento forzado de los campos del Pacifico colombiano
principalmente, y el sometimiento a las ciudades capitales a un proceso de tugurizacién y empobrecimiento. Lo grave de esta situacién es
que ni las autoridades ni los ciudadanos y ni siquiera las victimas de este atropello son conscientes de la situacion ni se han puesto a pensar
coémo serd la ciudad en unos anos y en qué condiciones tendran que vivir”.

Sesgo en el anilisis

En espacios de discusién sobre el plan de desarrollo de Cali que actualmente se estd formulando fue significativo escuchar a los funcionarios
encargados expresar que el conflicto armado y el eventual posconflicto no eran prioridad para Cali, que las cifras son muy claras y que la
mayorfa de los homicidios en la ciudad se dan por rinas y delincuencia comiin, producto de las dificiles condiciones de vida de la gente. Y
dentro del documento del Plan se incluye el siguiente andlisis:

“En el diagndstico de la Secretarfa de Gobierno, Convivencia y Seguridad, realizado en 2015, se identificé una serie de causas
tanto sociales como institucionales que afectan la comisién de los delitos, entre las cuales se encuentran:

-La desercién escolar (...)

-El deficiente acceso a la justicia e impunidad (...)

-El desplazamiento (...)

-El consumo de sustancias psicoactivas (...)

-La falta de presencia institucional (...)

-La proliferacién de asentamientos subnormales (...)"2

1 Tomado de: http://www.observatoriorealidades.arquidiocesiscali.org/investigaciones-documentos/violencias-memoria-y-reconciliacion-en-la-ciudad.heml
2 Documento Primera Versién del Plan de desarrollo de Cali 2016-2019. Disponible en: http://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/plan_de_desarrollo_
municipal_2016_2019_pub
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Y uno se pregunta si el conflicto y el eventual post-conflicto, o post-acuerdo, como preferimos algunos nombrarlo, no es una prioridad en
Cali. ;Sera posible una solucién compleja, integral, al tema de la seguridad en la ciudad? Si dentro del andlisis de la administracién publica
una de las causas de la comisién de delitos es el desplazamiento y los asentamientos subnormales, jalgiin dia el Estado cumplird con su
funcién de garante de derechos de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad? O, por el contrario, ses mds sencillo reducir la realidad
al miedo a lo diferente, al que llega de afuera, al que viene de alld donde si hay violencia, a “esa gente”?

Claro que hay sesgo en el andlisis, para quienes venimos trabajando de la mano de las victimas del conflicto armado, entendiendo el impacto
de este conflicto en los territorios, identificando los multiples escenarios de violencia de la region; viendo a Cali como la ciudad capital del
pos acuerdo del suroccidente y del pacifico. Hay sesgo en nuestro andlisis, las cifras no son nuestras fuentes de conclusiones.

Decir que “en lo corrido del 2016 los homicidios han aumentado, lo que hace temer que la tendencia a la baja que se tuvo en los tltimos
dos afios se frene. 282 personas han sido asesinadas, lo que representa un incremento del 4 % con respecto al 2015” ® no explica la gravisima
condicién de la seguridad en Cali.

El reto para Cali es mayor

Asumir tantos frentes o focos de violencia no es una tarea sencilla. “Detrds de muchos de estos casos se encuentra una compleja marafa que
incluye pandillas, bandas delincuenciales, estructuras sicariales, reductos de los carteles de la droga y las bandas criminales. Estos grupos se
mezclan entre si y se disputan el control de los negocios ilegales™; y a esta complejidad se suma el escenario en ocasiones nada alentador del
post-acuerdo, que en un reciente estudio de la Fundacion ideas para las Paz (FIP) identifica cinco posible dindmicas en medio del proceso
de negociacién en La Habana: “1) Las alianzas entre grupos insurgentes y las facciones criminales, 2) El reciclaje insurgente (suplantacion
y transferencia de capacidades de las FARC al ELN o el EPL), 3) La reactivacién del narcotrifico, la expansién de la extraccién minera y la
diversificacion de las economias criminales, 4) La proliferacién de las actividades predatorias, especialmente la extorsion, 5) Intervenciones
del Estado contra eslabones débiles que fortalecen los vinculos de las poblaciones con la economia criminal.”

No obstante, Cali debe prepararse y poner en perspectiva la seguridad. El alcalde y quienes lo rodean deben comprender la complejidad de
la situacién, mirarla como region, no como una ciudad impermeable a las violencias circundantes, deben estar sintonizados todos y conocer
el tamafio del reto. Hay que asumirse como Estado, como garante de los derechos de las victimas, de nuestras victimas, y romper con la
perversa dindmica de los didlogos excluyentes y peyorativos ante la poblacién desplazada.

Hay que fortalecer la arquitectura institucional actual, la Asesoria de paz, que depende de la Secretaria General y que tiene a cargo
programas tan importantes como Familias y jévenes en accién, Justica de paz, Victimas del conflicto armado, Desdrmate, Prevencién de
lineas imaginarfas, entre otros.

Hay que escuchar y leer atentamente la ciudad, porque hay quienes vienen dando pasos adelante para la construccién de la paz en cada
rincdn, la experiencia de organizaciones sociales, y sus propuestas. En la misma jornada “Violencias, Memoria y Reconciliacion en la Cindad”,
un representante de la “Asociacién Cristiana de Jévenes”, indicd: “Pienso que hay que trabajar mucho el tema de la organizacién y hay
metodologfas que aportan a esas construcciones, estd todo el tema de la justicia restaurativa, estd la animacion sociocultural y también la
educacién popular, hay muchas alternativas fusionadas para poder enfrentar desde lo pedagdgico el tema de la formacién, pero también
creo que el Estado debe hacer su parte, que es garantizar todas esas condiciones y es donde nosotros también vamos a tener que generar esa
reclamaci6n, porque el Estado a veces se nos queda en el discurso, pero en el tema de la accién no estd el compromiso directo”

Reflexién final

sQué pasé con la estrategia TIOS? la estrategia de focalizacién de las acciones de la administracién municipal en Territorios de Inclusion y
Oportunidades. Se nombra en el documento borrador del Plan de desarrollo 2016-2019: “ (....) se busca el fortalecimiento de la estrategia
de Territorios de Inclusién y Oportunidades (TIOS) que continuar siendo pilar fundamental de la accién de la Administracién Municipal
en el territorio y que permite la intervencién publica en los territorios mds necesitados de la ciudad, con un enfoque de equidad y justicia
social™. Pero no se evidencia en los indicadores de cada uno de los ejes del plan ni especifican recursos para sostener dicha estrategia.

3 Articulo Los ‘pequefios narcos’ que son el motor de la violencia en Cali. Periédico el Pais. Edicién dominical marzo 20 de 2016. Recuperado de: http://www.elpais.
com.co/elpais/judicial/noticias/pequenos-narcos-son-motor-violencia-cali

4 1bid

5 Documento Primera Versién del Plan de desarrollo de Cali 2016-2019.En: http://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/plan_de_desarrollo_
municipal_2016_2019_pub




REGION COSTA

INSEGURIDAD EN “LA CAPITAL DE VIDA”

a seguridad se ha convertido en un tema que genera tensiones

altamente sensibles en la ciudad de Barranquilla, y que
puede ser considerado como uno de los tres asuntos estratégicos
prioritarios para la nueva administracién: 32 personas asesinadas es
el saldo de violencia que deja el mes de marzo que finaliza; 97 en lo
que va corrido del ano'.

Las medidas desesperadas

En un arranque de popularidad, impulsado ademds por la presién
medidtica, el alcalde electo Alejandro Char, exigié mayor respuesta
policiva, asi como la presencia del Ejército en las calles de la ciudad.
Esta polémica peticidn suscité diversas reacciones a nivel local y
nacional, generando incluso el rechazo en el seno de sectores de
las Fuerzas Militares. A pesar de ello, hoy se observan soldados
patrullando en los barrios periféricos.

No es para menos, pues el 2015 cerré como el mds violento de
la Gltima década en el Distrito de Barranquilla. De acuerdo con
datos del Sistema de Informacién Unificado (SIU), la Policia
Metropolitana y Medicina Legal, el ano pasado ocurrieron un total
de 416 homicidios, siendo la localidad Suroccidente la mds afectada
por estos hechos. Las cifras dan cuenta de un incremento en la tasa
de homicidios por 100.000 habitantes, pasando de 26.4 en 2013 a
28.3 al afio siguiente, hasta alcanzar el pico de 34.9 en 2015, sélo
comparable con la tasa tendencia durante la toma paramilitar en la
ciudad en el primer lustro del 2000.

Dentro de las cifras de asesinatos sobresalen las de cuerpos
desmembrados, que entre los afos 2013 y lo que va del 2016
suman 9 casos, todos de ocurrencia en barrios de alto riesgo como
Las Flores, La Chinita, Brisas del Rio y Villanueva, sectores enclave
del micro-trifico y corredores estratégicos hacia el rio Magdalena y
el mar Caribe. Estos casos han causado consternacién debido a las
condiciones en las que fueron hallados los caddveres; sin embargo,
las autoridades desestiman la posible existencia de “casas de pique”
en el Distrito.

1 Polo, C. (02 de abril de 2016) Barranquilla cerré el mes de marzo con 32

homicidios. En: Diario El Heraldo. Recuperado de: http://www.elheraldo.co/
judicial/barranquilla-cerro-el-mes-de-marzo-con-32-homicidios-252031

Jessyka Manotas

Eje Programitico Institucionalidad
Politica Democritica

Foro Costa Atlantica

Paradéjicamente, dentro de la Administracién local y de las
autoridades de Policia se niega la presencia de grupos armados
ilegales en Barranquilla y su drea metropolitana, argumentando que
estas estructuras solo tienen cardcter de delincuencia organizada o
bandas criminales, y que el incremento de la violencia responde
mayormente a las dindmicas de micro-trafico de las pandillas locales.

Esta afirmacién va en contra via de las denuncias de la Defensorfa del
Pueblo, que en el 2013 emitié una alerta temprana de violaciones
a los derechos humanos de méds de 5.000 personas entre lideres
sociales, victimas, defensores de derechos, estudiantes, sindicalistas
y comerciantes, debido a la accién de grupos armados como los
Rastrojos, los Urabenos y los Costefios, dedicadas a la extorsion, el
trifico de estupefacientes, las amenazas y los homicidios selectivos.

Se identificaron en dicho informe “hilos de continuidad” entre
estas organizaciones y los antiguos bloques de las AUC respecto
al rearme de los desmovilizados y los ataques contra sectores
poblacionales especificos. Asi mismo, se observa el reclutamiento
y aprovechamiento de “actores primarios del conflicto urbano”,
como las mencionadas pandillas, conformadas en su mayoria por
nifos(as), adolescentes y jévenes en situacién de vulnerabilidad.

Resultados de la politica piiblica de seguridad

Durante el pasado gobierno de Elsa Noguera, se formulé la Politica
Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, basada en tres
ejes estratégicos: fortalecimiento de la capacidad institucional del
Distrito; programas de convivencia y prevencién de violencia; y
fortalecimiento de la capacidad institucional de los organismos de
seguridad y justicia.

Haciendo una revisién a los resultados arrojados por el programa
“Barranquilla cémo vamos”, entre el periodo de implementacién
de dicha politica y la dltima encuesta (2012-2015) se evidencia,
no obstante, una disminucién en la percepcién de inseguridad en
la ciudad, pasando del 37% a un 25%, a pesar de que durante el
mismo periodo se observa un incremento en la cifra de personas
que manifestaron ser victimas de un delito, especialmente de atracos

callejeros, del 14% al 21%.




Es probable que la percepcion de seguridad en la ciudad se haya
incrementado debido a la alta inversién en equipamientos como
el sistema de cdmaras de seguridad en puntos clave, renovacién
del parque automotor de la Policia, recuperacién de los CAI,
construccién de la UPJ, entre otros, que han requerido un gasto
de 88 mil millones de pesos®. Igualmente, el Distrito le aposté a los
entonos socio-urbanos seguros, mediante la puesta en marcha del
Programa “Todos al Parque” y la recuperacién de sectores criticos
de la ciudad, como el Centro Histérico.

Sin embargo, persiste un problema de fondo asociado a la poca
efectividad de los organismos de justicia. Las cifras de “Barranquilla
cémo vamos” (2015) muestran que un 61% de las personas
afirmaron no denunciar un delito, entre otras razones porque
dicha accién “no sirve para nada” y porque hay “poca confianza
en las instituciones judiciales”. Este escenario es propicio para el
incremento de actos a manos de la delincuencia comin, que estd

desbordada en la ciudad.

En el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Barranquilla Capital de Vida”,
se enfatiza en esta problemdtica especialmente en lo que respecta al
fortalecimiento de entidades como las Inspecciones de Policia, las
Comisarfas de Familia y las Casas de Justicia, lo que evidencia una
l6gica de articulacién entre la politica y algunos de los programas
del nuevo Plan.

2 Escorcia, D. (15 de diciembre de 2015) Barranquilla ha invertido $88 mil
millones en seguridad. En: Diario El Tiempo. Recuperado de: http://www.
eltiempo.com/colombia/barranquilla/88-mil-millones-suman-inversiones-en-

seguridad-en-barranquilla/16458560

Fuente: heeps://flic.kr/p/9x946m

Otra de las tareas pendientes de la politica puablica es la mayor
inversién social como estrategia de prevencién y la promocién de
la convivencia. Recientemente se definié un plan para enfrentar la
inseguridad, entre el Distrito, el Area Metropolitana de Barranquilla
y la Gobernacién, que contempla la implementacién de siete
estrategias. Seis de éstas responden a inversién en equipamiento e
infraestructura para seguridad y justicia, y sélo una estd direccionada
a la generacién de oportunidades para el sector juvenil®.

Mis de lo mismo

En el nuevo Plan de Desarrollo, se observa un continuismo en
las medidas para hacer frente a la problemdtica de la seguridad en
Barranquilla y su Area Metropolitana. Si bien se evidencia en la
ciudad una violencia urbana “comun”, a la que responde la politica
publica y el plan de desarrollo, existe otro escenario de violencia,
relacionado con la l6gica del conflicto armado, y que, al parecer,
estd siendo subestimado por las autoridades locales del Distrito y
del Area Metropolitana.

Al contrario de las medidas desesperadas, se requieren medidas
integrales para hacer frente a las organizaciones armadas ilegales
que ponen en jaque, ademds, el eventual escenario de post acuerdo
en la ciudad.

3 Rodriguez, J. (26 de marzo de 2016) Distrito y Gobernacion definen 7
estrategias contra la inseguridad En: Diario El Heraldo. Recuperado de: hetp://
www.elheraldo.co/local/distrito-y-gobernacion-definen-7-estrategias-contra-la-

inseguridad-250610




La Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas
(EITI, por sus siglas en inglés) es una “coalicién
internacional entre gobiernos, empresas y organizaciones
de la sociedad civil, que tiene por objetivo optimizar la
gestion de los recursos naturales no renovables de los
paises miembros gracias a la publicacién periédica y
estandarizada de la informacién referente a los contratos
que establecen las condiciones para la exploracién y
explotacién de hidrocarburos y minerales, los volimenes
de produccion, los pagos significativos generados por la
industria, su distribucién en el presupuesto nacional y su
ejecucion”.

El proceso consiste en cotejar la informacién suministrada
por las empresas (pagos, contratos, etc.) con la recibida
por el gobierno nacional. Dicha conciliacién es realizada
por un Administrador Independiente. Colombia acaba
de publicar el primer informe EITI, correspondiente
a las cifras de 2013, en el que son presentados en
detalle los resultados de la conciliacién. Como sehala el
Ministerio de Minas y Energia en el resumen ejecutivo
del informe, su publicacién “permite a la sociedad una
mayor transparencia sobre la manera como el gobierno
administra y gestiona los recursos no renovables y los
ingresos que éstos generan, y aumenta la participacion en
TODOS PORUN EIT I la planificacién e implementacién de politicas sectoriales
NUEVOPAIS = r. . Poom en acceso y transparencia de la informacién a través de un
e e e didlogo tripartita” * entre el Gobierno, las empresas y los
representantes de las Organizaciones de la sociedad civil.

Informe EITI Colombia 2013

DICIEMBRE 2015

La adhesién de Colombia a EITI

Colombia adhiri6 a esta Iniciativa en mayo de 2013, cuando la Viceministra de Minas, Natalia Gutiérrez, anuncié en el Encuentro
Global de EITI en Sidney (Australia) el interés del gobierno colombiano de sumarse a esta coalicién. En ese momento, el pais inici6
la tarea de conformar el Comité Tripartita Nacional (CTN), el cual qued6 conformado por tres representantes de cada sector: por el
gobierno, el Ministerio de Minas y Energfa, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN); por el sector empresarial, la Asociacién Colombiana de Mineria, la Asociacién Colombiana de Petréleos y Ecopetrol;
y por las organizaciones de la Sociedad Civil, el CSIR Sucre, la Universidad Externado de Colombia y la Corporacién Transparencia por
Colombia. El Comité inicié su labor en enero de 2014 y en junio de ese afo, el CSIR Sucre renuncié a su representacién en el CTN y fue
reemplazado por la Fundacién Foro Nacional por Colombia.

El CTN acord6 un Plan de Accién, uno de cuyos componentes centrales fue la elaboracion del Informe Nacional para presentar al
Consejo Internacional de EITI. En octubre de 2014 el Consejo Internacional acogié a Colombia como pais candidato y en enero de 2016
fue remitido el Primer Informe al Consejo Internacional. El informe serd parte de la evaluacién que el Consejo de EITT llevard a cabo en
marzo de 2017, cuando estudie la solicitud de Colombia de ser considerado como pais cumplidor.

1 Resumen ejecutivo Informe EITI Colombia — 2013, Ministerio de Minas, EITI Colombia, Bogotd, 2016, p. 1.
2 Ibid.
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El papel de las organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

Las OSC han cumplido un papel destacado en el desarrollo de la iniciativa en Colombia, lo que le ha valido ser considerada como una
buena prictica a nivel mundial. Lideradas por Foro nacional por Colombia, las organizaciones comenzaron a trabajar en el conocimiento
de la iniciativa desde junio de 2012, con ocasién de un Encuentro de EITI, desarrollado en Lima. En diciembre de ese mismo afo
Foro organizé un taller con la presencia de la Sra. Clare Short, Presidenta del Consejo Internacional de EITI, y de Francisco Paris, del
Secretariado de la Iniciativa, con el animo de dar a conocerla y sensibilizar a varias organizaciones de la sociedad civil para que se sumaran
aella.

Después de que el gobierno colombiano anuncié su adhesién a la Iniciativa, las OSC emprendieron una larga tarea de organizacién y de
didlogo con el gobierno nacional a fin de establecer las reglas de juego para la conformacién del CTN y sacar adelante el plan de accién y
el informe EITT. Para ese efecto, conformaron un grupo de impulso (Foro, Transparencia por Colombia, La Universidad Externado y la
Fundacién AVINA, que lideré luego la creacién de la Mesa de la Sociedad Civil para la Transparencia de las Industrias Extractivas. Esta
retine a cerca de 25 organizaciones procedentes de 11 regiones del pais que han venido trabajando en diferentes temas relacionados con
la EITT y, en general, con los temas de la actividad extractiva en el pais. La Mesa eligié en su seno a los representantes al CTN y ha sido
el escenario para la discusion de asuntos relacionados con el avance de EIT1 y para el seguimiento a la Iniciativa. De la Mesa han surgido
varias propuestas que han sido llevadas al CTN, por ejemplo, la de incluir los temas ambientales en la EITT Colombia y la de disefar un
esquema para la realizacién de experiencias sub-nacionales de transparencia del sector extractivo.

El Informe EITI Colombia 2013

En marzo de 2016 el gobierno colombiano hizo el lanzamiento publico del Informe EITT Colombia correspondiente a 2013°. Este tiene
siete capitulos y algunos anexos. El primer cap”pitulo es el resumen ejecutivo del informe, en el que se presentan los resultados y las cifras
gruesas de la conciliacién, asi como las conclusiones derivadas de tales resultados. El segundo capitulo describe la ruta EITT que recorrié el
CTN para la produccién del informe nacional: el proceso de candidatura, la construccién del Plan de Accién Nacional y la conformacién

del CTN.

3 El informe corresponde al afio fiscal 2013 pues la informacion sobre impuestos, incluida en él, cuenta con un rezago de dos afios. Ese es uno de los aspectos que es
preciso corregir en el futuro para contar con informacién mds actualizada.
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La tercera parte describe el alcance de la iniciativa segtin lo acordado en el CTN, al tenor de lo establecido en el esténdar y de otros factores,
en particular las propuestas realizadas por los representantes de las OSC. El capitulo sefiala el afio fiscal del informe, explica la materialidad,
e identifica las 18 empresas que adhirieron en octubre de 2015 a la Iniciativa (12 de hidrocarburos y 6 de mineria).

El capitulo 4 muestra la metodologia seguida para la produccién del informe, en particular la empleada para realizar la conciliacién de
cifras. Luego, en el capitulo se presenta la informacion de contexto sobre la actividad extractiva en el pais, es decir, el marco institucional
y de regulacién del sector, el régimen contractual, algunas cifras macroecondémicas y un apartado dedicado exclusivamente a Ecopetrol.

El Capitulo 6 es uno de los mds importantes, pues describe los flujos de pagos e ingresos del sector extractivo y presenta los resultaos de la
conciliacién entre las cifras declaradas por las empresas y los datos de ingreso suministrados por las entidades gubernamentales. Segtin el
Ministerio de Minas, el resultado del cotejo es bastante bueno, pues la brecha entre las cifras de las empresas y las del gobierno es apenas
del 0,4%, es decir, 133.000 millones de pesos. El capitulo incluye al final unas recomendaciones para reducir esa brecha y mejorar los
resultados de la conciliacién de cifras. Finalmente, el capitulo 7 incluye informacién sobre el presupuesto general de la nacién, el Sistema
General de Regalias y la Contraloria General de la Republica. En los anexos se encuentra la referencia a las epresas adheridas, el plan de
accién del CTN, algunos conceptos juridicos sobre el manejo de la informacién y un glosario sobre términos utilizados en el informe.

La difusién del informe

El desafio que tienen el gobierno, las empresas y las OSC es dar a conocer el informe en todo el pais, analizarlo a fondo y utilizarlo como
un instrumento para alimentar la discusién sobre la transparencia en el sector y sobre las politicas publicas para su manejo. La Mesa
de la Sociedad Civil ha acordado la realizacién de cinco talleres en diferentes regiones del pais (Medellin, Valledupar, Neiva, Mocoa y
Villavicencio) y el gobierno hard lo propio en 10 municipios, con la participacién de los integrantes del CTN.

Las personas interesadas pueden acceder al informe en www.foronacional.org.



