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La ampliacién de la oferta participativa

Las trayectorias de la participacion ciudadana en Medellin muestran que entre el 2004 y
el 2011 hubo un aumento importante de la oferta participativa desde la institucionalidad
publica y desde organizaciones pertenecientes al sector social y de fundaciones. Se crea una
normativa especifica que apalanca el aumento y la cualificacién de los procesos existentes
y se modifica la arquitectura institucional, incluso en algunos casos con oferta diferencial
para sectores como las mujeres, los jévenes, la poblacién LGBTI, el sector ambiental, el
cultural, el educativo, entre otros.

Esta ampliacién de la institucionalidad tuvo que ver con la llegada a la alcaldia de gobiernos
progresistas simpatizantes de la participacién, pero en especial recoge el acumulado de casi
dos décadas de esfuerzos de lideres, organizaciones sociales, comunitarias y ciudadanos en
general, por construir o transformar desde sus distintas acciones colectivas y organizativas,
una ciudad diferente, utilizando la participacién como medio para la planeacién del
desarrollo, la gestién y transformacién local, el diagndstico y reconocimiento de sus
necesidades y potencialidades, la incidencia en la gestién puiblica municipal, la construccién
de confianza entre sus pares y con el mismo Estado municipal, y la democratizacién de las
relaciones sociales y la vida en comunidad.

Y es que durante las décadas de 1980 y 1990, en Medellin aumentan las organizaciones
socialesy comunitarias, asi como su persistenciay lade otros procesos sociales e institucionales
en plantear alternativas a la conflictiva vida social . En 1996 se formula el acuerdo 043, que
dio origen al Sistema Municipal de Planeacién, impulsado por una fuerte movilizacién de
pobladores de las comunas y corregimientos de la ciudad, que venian gestando procesos
de planeacién zonal y local participativa del desarrollo, y que encontrarian por primera
vez algin respaldo legal y juridico para esas otras miradas y apuestas por un desarrollo
incluyente que se gestaba desde “las partes altas y los territorios periféricos”.

La institucionalizacién de la participacién en la ciudad, puso en la escena publica nuevos
actores que han generado mayor diversidad y complejidad de las dindmicas participativas.
Esto se traduce ademds en una innegable riqueza de las practicas y repertorios, que modifican
marcos y demandan el establecimiento de nuevos pactos y acuerdos, que reconozcan el




consenso, el disenso y el conflicto como parte natural de la escena publica. Tales condiciones retan a la instiucionalidad para
promover mayor reconocimiento y mejores acompanamientos. Ademds, estas nuevas emergencias generan esperanzas de
cualificacién de las dindmicas participativas.

Ajustes, tensiones desarrollos desiguales

Entre el 2013 y el 2017 fueron ajustados algunos programas que ofrecian garantias para la participacién, se recortd el
recurso publico de inversion social destinada a promoverla y se redujo el nimero de funcionarios y contratistas asignados a
estos programas. Ademds, hubo tensiones, desgastes y conflictos, errdticamente tramitados, en varios de los programas de
la primera parte del siglo, y la pervivencia de disputas entre escenarios y pricticas representativas y de democracia directa,
asi como entre nuevos y antiguos liderazgos. Tal panorama ha llevado a que distintos sectores sientan un desencanto con la
participacion y sus alcances.

Las formas de hacer y estar en lo publico y las caracteristicas de la cultura politica siguen teniendo tintes asociados a
formas tradicionales caudillistas, clientelares y amigueras. Esto dificulta el desarrollo de la participacién democrética y la
cualificacién de la gestién publica, y se convierte en elemento que enrarece la escena politica. También hay que reconocer
que la ola participativa de comienzos de siglo llené de optimismo los distintos procesos y sobrecargd las expectativas para
las nuevas ofertas. La tensién entre los enfoques representativo y su principio de las mayorias, y el enfoque participativo
con el énfasis deliberativo se mantiene y probablemente aun requiera de un largo camino para enfatizar en sus posibilidades
de complementariedad.

En cuanto a las realidades y contextos de la ciudad, estos siguen siendo muy diversos y por ende las razones o motivaciones
para la organizacién y la participacién también. Es decir, hoy en Medellin existen territorios con procesos de consolidacién
muy maduros en donde los detonantes para que los actores sociales participen estdn asociados a necesidades existenciales mds
que a necesidades materiales: reivindicacién de derechos como la educacién superior, el ejercico de subjetividades, el uso del
espacio publico, la seguridad y el medio ambiente. Pero en la ciudad también perviven otros territorios en donde aun no se
cuenta con satisfaccién de necesidades bdsicas fundamentales como el acceso al agua potable, el derecho a la vivienda digna
o las dotaciones colectivas fundamentales de vias, accesos peatonales y espacios puiblicos de permanencia, las cuales se han
convertido en motivaciones para la participacién.

Tal panorama permite evidenciar, por un lado, que aun existen en la ciudad ambientes que no favorecen la participacion ciudadana,

pues la poblacién de algunos territorios estd concentrada en buscar formas de satisfacer sus necesidades bésicas. Por otro lado, lo que

también se hace visible es que la diversidad de condiciones en la ciudad implica una gran diferencia y complejidad de dindmicas,
ormas y practicas de participacién que demandan marcos de interpretacién y acompanamientos también diversos.
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Los més y los menos de la institucionalizacién

Los testimonios de algunos de los actores protagonistas de los procesos participativos en la ciudad, llaman la atencién sobre lo
riesgoso que ha sido en la experiencia de Medellin, el énfasis puesto a la insitucionalizacién y generacién de la normatividad
para la participacién, por ejemplo, con la blsqueda constante de crear acuerdos municipales. Si bien esta formalizacién
ha hecho parte de las reivindicaciones sociales, el riesgo radica en la exacerbacién de la norma sobre la potenciacién de
los procesos sociales y politicos, lo que ha llevado a que en algunos casos se establezcan limites legales que restringen las
dindmicas especificas de cada uno de los procesos, sus actores y territorios. Tal asunto hace que hoy exista una importante
gama de acuerdos pero que no necesariamente ellos sean utilizados para el fortalecimiento de las organizaciones sociales y
comunitarias y que, incluso, estas tengan restricciones para la participacién.

En algunos casos la institucionalizacién de la participacién también ha derivado en el desdibujamiento de los procesos que la
antecedfan, en tanto se ha impuesto la 16gica formal y técnica sobre la social y comunitaria con asuntos como la tramitologfa,
la bisqueda por homogenizar, la imposicién de distintos enfoques y alcances, asi como de horarios y tiempos; dificultdndose
el establecimiento de equilibrios y acuerdos entre una y otra. Sobre este asunto, vale la pena destacar como ejemplo que, ante
la institucionalizacién de los planes de desarrollo locales comunales y corregimentales en el periodo 2004-2007, varios de los
procesos o asambleas comunitarias que dinamizaban estos planes desaparecieron.




Es necesario reconocer que lainstitucionalidad dela participacién haavanzado promoviendo el ¢jercicio dela descentralizacién
y desconcentracién de algunos servicios, recursos y decisiones, y abriendo distintas ventanas de oportunidad para la
ampliacion y cualificacién del ejercicio de los ciudadanos. Sin embargo, en algunas ocasiones esa institucionalidad ha
llegado a coartar las dindmicas propias de los porcesos sociales. En otros casos, los mismos ejercicios ciudadanos trascienden
las condiciones que esa ventana de oportunidades genera porque sus pricticas van mds alla de las posibilidades que la
institucionalidad le marca, derivando en tensiones, distanciamientos y desconocimiento entre ellas, o, en resignificaciones
y resistencias.

Fl balance

Se reconoce que hay avances, retrocesos, tensiones y aprendizajes, pero el camino por recorrer aun es largo. La sumatoria de
todos estos elementos y la percepcion que se hace visible desde los testimonios de algunos de los actores locales indagados,
hace que hoy se hable de retrocesos de la participacién y de la existencia de “un momento gris para la democracia en la
ciudad”, que incluso en muchos casos se traduce en miradas y posturas sociales desesperanzadoras. Varios aspectos pueden
destacarse como retos en el tiempo venidero para fortalecer la participacién democratica:

*  Construccién de confianza y gobernabilidad entre la ciudadania y de esta con los gobiernos.

* Articulacién y complementariedad, tanto de funcionarios publicos y de oferta institucional, como de instancias,
iniciativas y estrategias de los actores sociales.

* Sostenibilidad y ampliacién del enfoque diferencial con grupos y sectores histéricamente excluidos o con deudas
sociales vigentes.

Activacién de procesos, proyectos y acciones que contribuyan al andlisis y abordaje de las practicas antidemocraticas
de la cultura politica.

* Promoci6n de la complementariedad entre los enfoques representativo y participativo.

* Reconocimiento y reivindicacién de la movilizacién social, en un momento en el que emergen en la ciudad nuevas
practicas, actores y subjetividades no necesariamente cercanos a la institucionalizacién.

Como leccién aprendida estd el reconocer que el fortalecimiento de la institucionalidad de la participacién necesita el correlato
del fortalecimiento del tejido social y las posibilidades de ejercicios ciudadanos, movilizacién social y subjetividades amplias,
abiertas y auténomas. Esto se relaciona con la importancia de contribuir desde el gobierno municipal y de asumir desde los
ejercicios ciudadanos que son necesarias tanto la incidencia social para seguir ganando en sensibilizacién, reconocimiento,
empoderamiento y cohesién como la incidencia politica para poder afectar agenda, recursos y politica publica.
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EDITORIAL

RE-CREAR LA PARTICIPACION

Han transcurrido casi cuatro décadas desde que fueron instituidos los primeros espacios de participacion ciudadana en Colombia.
Cuatro décadas en las que el pais ha conocido ritmos y resultados diferentes: del entusiasmo que produjo la reglamentacion de los
primeros dispositivos en la década del ochenta, se pasé a una fase de pérdida de confianza cindadana en los mecanismos y espacios
creados por la ley, en razon de su baja capacidad para resolver las demandas que diferentes sectores de la poblacion canalizaban a través
de ellos hacia las autoridades priblicas. Luego, se produjo un estancamiento de las pricticas participativas a través de las instancias
institucionales, al tiempo que la movilizacion y la protesta se convertian en la via preferida por hombres y mujeres de diferente
condicion para entablar relacion con las autoridades piiblicas, exigir sus derechos y obtener logros tangibles relacionados con sus mds
sentidas reivindicaciones.

Foro Nacional por Colombia ha publicado varios estudios en los que muestra las sinuosidades de esta trayectoria, en la que un elemento
parece ser el que encadena las diferentes dindmicas, a saber, el interés y la necesidad que experimenta la ciudadania de defender sus
derechos y tener una presencia activa en las decisiones que afectan sus vidas. No importa el medio: puede ser un Consejo cualquiera,
una mesa informal para resolver un problema especifico, o la toma de una instalacion piiblica para obligar a las autoridades a que
la escuche. Lo que existe en el fondo de ese variopinto repertorio de accion es la conviccion —cada vez mds arraigada en distintos
sectores de la poblacion- de que las decisiones priblicas no pueden ser acaparadas por las autoridades piiblicas y las élites politicas que
tradicionalmente han dominado el escenario piiblico en el pais. La cindadania tiene su lugar en la toma de decisiones, y eso no es de
ninguna manera negociable. Que se utilice una u otra via dependerd de circunstancias particulares de tiempo, espacio y cultura, pero,
sobre todo, de la identificacion de cual de esas rutas es la mds efectiva para resolver problemas y llenar aspiraciones de vida.

Colombia se encuentra en un momento delicado de su existencia como pais: “Se dio la pela” para negociar con las FARC la terminacién
del conflicto, y ahora no parece encontrar el camino adecuado —en buena parte como consecuencia de la resistencia del actual gobierno
a implementar el Acuerdo Final- para construir una paz estable y duradera. No obstante, la mayoria de los colombianos y las
colombianas queremos la paz para el pais y requerimos de una accion gubernamental decidida para que cumpla con su papel como
garante del bien comiin.

Esa paz, sin embargo, es una paz democritica o no es paz. En otras palabras, debe apoyarse en una amplia iniciativa ciudadana, tanto
en la implementacion del Acuerdo Final, como en la construccion de un pais justo y equitativo, en el que el pleno ejercicio de los derechos
esté garantizado para todos y todas sin excepcion. La participacion vuelve asi a ocupar un rol de primer orden entre las prioridades
del pais. La movilizacion de voluntades para construir paz, convivencia y reconciliacion se convierte en una tarea impostergable para
la sociedad y para el propio Estado. Una herramienta muy 1itil en esa direccion es la ley estatutaria de participacion democrdtica (ley
1757 de 2015), pues brinda un marco institucional adecuado para garantizar a la cindadania la posibilidad de reconstruir el pais
desdle los territorios y desde las propias aspiraciones ciudadanas a una vida digna. No es, por supuesto, el vinico instrumento al alcance
de la gente, pero si puede jugar un papel relevante en la re-creacion de la participacion. Dicha re-creacion se revela como una de las
tareas mds importantes para quienes seguimos en la brega de convertir en realidad esa democracia participativa que imaginaron los
constituyentes en 1991 y que hoy mds que nunca adquiere actualidad.
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a@ﬁ HA PASADO CON LA PARTICIPACION CIUDADANA EN BOGOTA 2002-20172

Este articulo analiza las dindmicas de participacién en Bogotd
en el periodo 2002-2017 en dos aspectos: la oferta estatal de
participacién y las précticas de los actores sociales. El tema ha
estado signado por tres factores: a) el ejercicio del poder en la
capital por parte de la izquierda; b) la ciudad como centro de
disputa por el territorio y el desarrollo entre intereses politicos,
del mercado vy las reivindicaciones de sectores excluidos; y ¢)
el uso ciudadano de mecanismos, instancias y movilizacién
social para hacer visibles sus demandas.

La oferta participativa en Bogotd

La participacién en la ciudad ha estado delimitada por la
dindmica del contexto politico y las relaciones utilitaristas
del gobierno con la sociedad civil. Sin embargo, persiste la
dualidad entre la oferta estatal y la iniciativa ciudadana, lo
que evidencia una crisis en la formulacién de una estrategia
consistente para promover la accién ciudadana. En general, se
reconocen tres caracteristicas de este proceso: i) la apuesta de
cada uno de los gobiernos con su respectivo sello particular;
ii) la incorporacién de nuevos enfoques sobre la democracia
y el papel del ciudadano en lo publico; y iii) la generacién de
acciones segmentadas e inorgdnicas que han buscado disminuir
la disputa establecida entre la clase politica, el mercado y las
nuevas ciudadanfas por la inclusién y el ordenamiento de la

ciudad.

La revisién de los planes de desarrollo distritales del 2002
al 2017 permite observar cémo cada gobernante introduce
elementos para la comprensién del derecho a la participacion.
Agregaron un valor adicional que respondia a las demandas de
la ciudadania y estaba en correspondencia con las discusiones
en el escenario internacional (gréfico 1). En la gestién de
Antanas Mockus la participacién fue un elemento subsidiario
de la deliberacién, la posibilidad de convencer al otro con
argumentos. Se privilegi6 la cultura ciudadana mediada por
la pedagogia y la transformacién de acciones consideradas

Jenny Carolina Cortés Rodriguez,

Eje Institucionalidad Politica Democrética
Foro Nacional por Colombia

Capitulo Regién Central

como deseadas: el valor de la vida, el buen manejo de los
recursos, el respeto por las normas, entre otros asuntos. El
Plan de Desarrollo incorporé la participacién en el primer
objetivo (cultura ciudadana) de los siete que contemplaba,
mediante dos programas: procedimientos para decidir, que
apoyaba el uso de procedimientos democrdticos para cambiar
disposiciones legales, ampliar y cualificar la discusién puablica;
y Organizarse para influir y aprender, que cualificaba a las
organizaciones sociales, potenciaba su capacidad de construir
nexos de solidaridad y de representar la ciudadania en las
decisiones.

Grifico 1. Participacién ciudadana en los Planes de
Desarrollo de Bogota 2002-2017

e N

“Bogota: para vivir todos del mismo
lado” 2001-2004

Cultura Ciudadana

- - N J
/ “Bogota mejor para todos” \‘
2016-2020 -

Enfoque de gobierno abierto para | S 5
avanzar en la configuracion de la "Bngotéz;::;:ovf:mncla'
efectividad en la administracién

publica distrital | Participacion para la decision.
. /‘ Control social y rendicién de cuentas

h A N A

4 N
“Bogota Humana”
2012-2016.
La capacidad de decision directa de Ve

( Bogota Positiva: para vivir mejor” \
2008-2012

la ciudadania sobre los asuntos de la
ciudad )
/

Participacion sera un componente
transversal de todas las politicas del
| distrito
AN J

Fuente: elaboracién propia

Lucho Garzén realiz cambios en la dindmica institucional
a través de varias acciones, entre ellas la promulgacién del
Estatuto de Reforma Administrativa de Bogotd que defini6
la participacién ciudadana como un derecho y establecié
lineamientos para brindar garantias y promoverla. Cred y
organizé la estructura del Sistema Distrital de Participacién




Ciudadana como mecanismo de articulacién entre la
administracién distrital, las instancias de participacién, las
organizaciones sociales y comunitarias, las redes y asociaciones,
entre otras, y definié las primeras bases para garantizar el
derecho a la movilizacién social. También, modificé la
estructura del Departamento Administrativo de Accién
Comunal Distrital -DAACD -y lo convirti6 en el Instituto
Distrital para la Participacién y la Accién Comunal (IDPAC).
Samuel Moreno agreg la perspectiva del derecho a la
ciudad. La estrategia de fortalecimiento a la participacién
se dirigié a incorporar la corresponsabilidad de la sociedad
con lo publico y agregar algunas innovaciones: ejercicios de
presupuesto participativo, formacién ciudadana y el énfasis en
la planeacién desde las localidades. Modificé la rendiciéon de
cuentas; promovié el fortalecimiento de las Alcaldias Locales
para mejorar la gestién publica local; aprobé la Politica
Publica de Participacién y culmind el proceso realizado por la
administracién Garzén.

Gustavo Petro otorgd un peso central a la movilizacién social
como una forma de participacién, con un alto componente
de incidencia y sostenibilidad de las decisiones publicas.
Impulsé nuevas ciudadanias, involucrando a la poblacién
en el uso y goce del espacio publico, en la proteccién y
conservacién de la naturaleza. Esta forma de participacién
directa permitié incorporar otras expresiones ciudadanas
y otros temas dentro de la agenda publica, en particular las
demandas de poblaciones (infancia, adolescencia, juventud,
victimas del conflicto armado, grupos ambientalistas, artistas
urbanos, entre otros). Su intencidn era fortalecer la autonomfia
ciudadana en la definicién de sus propios canales de relacién
con el gobierno distrital y con las alcaldias locales, avanzar
hacia formas de participacion directa y decisoria. Se destaca
ademds la expedicion del protocolo sobre movilizacién y la
protesta social en Bogotd.

Laactual administracion de Enrique Pefialosa defini6 un retorno
a la cultura ciudadana y la construccién de comunidad desde el
cumplimientodelaleyylacooperaciénafindeconsolidarespacios
seguros y confiables para la interaccion social, fortaleciendo la
justicia, reduciendo la criminalidad e incrementando la oferta de
espacios culturales y recreativos donde los ciudadanos conviven
solidariamente y participan en actividades que contribuyen a
mejorar su entorno. Es un retroceso en el avance que traia Bogotd
hacia un enfoque de garantia de derechos. El valor agregado es la
apuesta por el gobierno abierto y el uso de plataformas digitales
para promover la participacion, aunque su alcance es netamente
consultivo.

Las practicas participativas

Es posible identificar varios momentos en las pricticas
participativas en Bogotd: entre la década de los noventa y los

primeros afios del siglo XXI, se caracterizaron por la apertura'y
expansiéndelasoportunidadesinstitucionalesde participacion.
La expedicién del Estatuto Orgdnico llevé a la intensificacién
del uso de instancias y el establecimiento de directrices para
la creacién y composicién de las mismas. Entre el 2006 y
2010 fueron promulgadas las politicas publicas poblacionales
de mujeres, jévenes, LGBTI, Afro descendientes, Indigenas,
Infancia y Adolescencia, Adulto Mayor, entre otras. A su vez,
tuvieron lugar pricticas y modalidades de “accountability
social” y de control a la gestién impulsadas por la ciudadania,
las asociaciones, los movimientos sociales, las élites gremiales y
los medios de comunicacién (Herndndez, 2010).

De manera paralela a estas pricticas institucionales se han
constituido en la ciudad experiencias de participacién no
institucionales y de movilizacién social alrededor de diferentes
demandas en la ciudad: el derecho a la ciudad, la emergencia
de las nuevas ciudadanias y en la relacién entre movimientos
sociales y apertura institucional. La movilizacién social ha sido
permanente en el periodo, con cambios en las reivindicaciones,
los repertorios de actuacién y el uso de diferentes lenguajes.
La movilizacién ha propiciado un campo de articulaciones
contingentes con miras a disputar la hegemonia del sistema
politico colombiano tal como quedé evidenciado con los
resultados de las tltimas elecciones presidenciales.

A manera de reflexiéon final

La participacién ciudadana en Bogotd en el periodo 2002-
2017 ha contribuido a democratizar la gestién publica,
agregdndole temdticas y nuevos enfoques. Existen resultados
positivos en la movilizacién ciudadana, que se manifiestan en
la aparicién de nuevos grupos, la revitalizacién de las instancias
y la incorporacién de nuevos sectores sociales a escenarios
de participacién, asi como de nuevas formas de accién que
dinamizan la accién ciudadana. Queda pendiente avanzar en
dos temas: el alcance de la participacién que, continda siendo
consultiva, y el seguimiento a los procesos implementados
para conocer los impactos alcanzados.

Uno de los resultados mds visibles es que la mayoria
de los servidores publicos reconocen la importancia de
la participacién como insumo de la gestién publica.
“En la mayoria de los casos se valora y se plantea en
el discurso que la participacién es importante y que se
debe fortalecer para mejorar el desarrollo de la ciudad” .
Este reconocimiento se ha traducido en programas con
impactos diferenciados. Los instrumentos de politica
publicareconocen las brechas de desigualdad que enfrenta
Bogotd y han incorporado el enfoque de derechos, la
busqueda de caminos y escenarios para involucrar a la
ciudadania en su resolucién y acciones para incorporar
el didlogo como mecanismo de mediacién.




Han tenido lugar cambios sustantivos en la direccién de la
oferta participativa con la creacién de oficinas de participacién
dentro de las secretarfas de la alcaldfa, de comisiones
intersectoriales para avanzar en la integralidad de las acciones
institucionales y la construccién de planes para fomentar el
derecho a participar. Todo un andamiaje que demuestra la
importancia del tema y su extensién discursiva. Incluso para
el desarrollo de la movilizacién social.

No es de extranar que la poblacién considere que la
participacién ha permitido a los lideres y a las organizaciones
sociales hablar mds de ti a ti con las autoridades locales.
Esto significa establecer una relacién mds horizontal para
discutir los problemas locales y ayudar a mejorar la eficacia
de la gestién publica: “En el imaginario de la ciudadania
existe la concepcién de que ahora hay mds posibilidades de
entablar procesos de comunicacién y de concertacion con los
gobiernos distritales. Es decir, hay mayor apertura desde la
institucionalidad local y mayores canales de interlocucién que
ayudan a fortalecer la democracia”.
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El imaginario de civismo

Durante las décadas de los afios 70 y 80 Cali era reconocida como la ciudad civica por excelencia del pais, imaginario derivado del
comportamiento “ejemplar” de sus habitantes, producto de su sentido de pertenencia e identidad con la regién. Es posible que
este antecedente haya propiciado la proliferacién de espacios e instancias de participacién generados por los alcaldes populares
elegidos luego de la ley de descentralizacién administrativa.

Un balance mds reciente en materia de participacion ciudadana en Cali arroja una ampliacién importante de los espacios
institucionales para este fin, en concordancia con el espiritu participativo de la Constituciéon de 1991; se han creado cerca de
cincuenta y cinco instancias de participacién que suponen una reciproca intetlocucién de los actores sociales y la administracién
municipal sobre los temas nodales del desarrollo de la ciudad; existe una Subsecretaria de Participacién Ciudadana suscrita a la
Secretarfa de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana, y la Direccién operativa de Participacién Ciudadana y Defensa
del Interés Piblico, de la Personeria Municipal.

Requieren una mencién especial los avances de la ciudad en la implementacién de la ley 1757 de 2015, en particular en las
cuatro responsabilidades municipales que estipula esta norma para las entidades territoriales: proceso de rendicién de cuentas,
planeacién y arquitectura institucional, presupuesto-acuerdo participativo y financiacién de la participacién ciudadana.

Sin embargo, contrasta esta evolucién con la ausencia de voluntad politica del anterior gobierno y del actual en lo que respecta a
la promulgacién de una Politica Pablica de Participacién Ciudadana que permita generar una mayor integralidad y articulacién
institucional en cuanto a los mecanismos e instancias de participacion, asi como darle vida al Consejo Municipal de Participacién
Ciudadana que tiene como funcién, entre otras, segin el Decreto No. 411.0.20.0275 del 10 de mayo de 2016, “disefiar
la puesta en marcha del Sistema Municipal de Participacién Ciudadana como un dispositivo de articulacion de instancias,
espacios, sujetos, recursos, instrumentos y acciones de la participacién ciudadana. El Sistema Municipal estard conformado
por los niveles municipales y locales de participacion ciudadana, por el Sistema Municipal de Planeacién y por los Espacios e
Instancias Municipales de participacién ciudadana.” Y del Comité Interinstitucional de Participacién Ciudadana encargado de
“evaluar y apoyar la puesta en marcha del Sistema Municipal de Participacién Ciudadana...”.

La iniciativa ciudadana

Ahora bien, en materia de participacién en Cali, es necesario reconocer el rol activo, continuo y crucial que han jugado las
ONGs, las organizaciones sociales y comunitarias, el sector fundacional e, incluso, el empresarial en funcién del desarrollo de




los territorios; las capacidades de interlocucion ciudadana a través de procesos de intervencion social encaminados a la inclusién
social, econdémica, politica y cultural de diferentes grupos vulnerables en territorios excluidos de la ciudad. Es evidente que los
actores no estatales han constituido un papel fundamental en la promocién de programas dirigidos a intervenir y favorecer
procesos de participacion ciudadana en comunidades en condicién de vulnerabilidad y asentadas generalmente en territorios
estigmatizados de la ciudad; asimismo, han suplido en algunos casos la ineficacia estatal en el mejoramiento de habilidades y
capacidades de grupos especificos.

Los factores que le otorgan sentido a la participacién ciudadana y conducen a la calenidad a involucrarse activamente en
mecanismos y espacios institucionales, mecanismos no institucionales y movilizacién y protesta social son habitualmente la
reivindicacién de los derechos fundamentales; la solucién de problemas sociales y comunitarios; la incidencia en la formulacién e
implementacién de politicas pablicas; la reversién de decisiones politico-administrativas, y la fiscalizacién o control de la gestién
publica. Los ciudadanos se involucran en los procesos de participacién ciudadana y en movilizaciones sociales motivados por
conductas cooperativas, corporativas, solidarias y/o de simpatia. La participacién ciudadana a través de la movilizacién y la protesta
social se constituye como un método transitorio eficaz que permite visibilizar al actor social en la bisqueda de la reivindicacién
de derechos fundamentales vulnerados por la intensificacion del conflicto social y la insatisfaccién de las demandas ciudadanas.

Cali carece de una planeacién integral ajustada en una politica piblica de participacién que establezca reales garantias para el
ejercicio efectivo de la participacion ciudadana. Se requiere de una visién articulada a la gobernanza donde todos ponen y se
reconocen generando una interlocucién vélida y efectiva de cara a la construccién de ciudad.
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PARTICIPACION CIUDADANA EN BARRAN QUILLA: ;:FORMALISMOS

La ciudad de Barranquilla, en el contexto de la construccién
de la democracia participativa, ha transitado los cambios
institucionales demandados desde el nivel nacional
en lo que respecta a la reglamentacién de los espacios o
instancias formales de participacién ciudadana. Estos
espacios sectoriales, poblacionales y territoriales, la mayoria
s6lo de cardcter consultivo, existen en la ciudad, pero
su funcionalidad se ha visto empafiada por el creciente
desinterés ciudadano hacia la gestién de lo ptblico y por
la implementacién de un modelo de gobierno que prioriza
los espacios informales de didlogo entre la ciudadania y
la institucionalidad, sin generar avances sustanciales en
materia de deliberacién y concertacién de los asuntos de

ciudad.

Algunos antecedentes

En Barranquilla, las décadas entre los 70’s y finales de los
90’s, estuvieron marcadas por la pobreza y el atraso, asi
como una historia de descentralizacién compuesta por
una debilidad institucional con deficientes desempenos
de los gobiernos. Eso explica en parte la dindmica de los
procesos organizativos y participativos de la época, que se
puede relacionar en dos etapas. La primera corresponde
a la propiciada por la presencia de los grupos insurgentes
como el M19, que en las barriadas populares desarrollaron
militancia, asi como el impulso de la manifestacién del
malestar social que se provocaba en las aulas de las escuelas
y la universidad publica, las organizaciones comunales,
las madres comunitarias y los sindicatos. La participacién
ciudadana en Barranquilla, en esta primera etapa, estuvo
impulsada por razones de necesidades y reivindicacién de
derechos.

1 Articulo resumen de la investigacion ‘Revision sobre 14 arios de la
participacion ciudadana en Barranquilla 2003-2017, realizada por la
socidloga Yenis Tapia, para la Fundacién Foro Nacional por Colombia.
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La segunda etapa es la de los procesos organizativos de la
participacién institucionalizada a partir de la Constitucién
del 91. En ese sentido, es fundamental analizar la
participacién ciudadana impulsada desde la nueva carta
politica y definir si ha tenido juego o no en los procesos de
cambio a nivel de la gestién publica; o si, por el contrario,
ha sido una formalidad sin mayores alcances e impactos.

El Socidlogo Alfredo Correa de Andréis (1), en uno de sus
estudios sobre presupuestos participativos en Barranquilla
%, asegurd que habia pocas bases de cultura politica
democrdtica en una ciudad dominada por corrientes
politicas tradicionales y clientelares, y que las organizaciones
sociales lucfan divididas por intereses particulares. Los
gobiernos del Movimiento Ciudadano, no lograron renovar
la confianza de la ciudadania, insatisfecha por el despilfarro
de los recursos publicos y la notable mala administracién
que dejaba iliquida y en desequilibrio financiero a la ciudad,
con una percepcion de corrupcion muy alta.

Afos después, Alexandra Garcia (1) en su libro “Sociedad
Civil y Estado: del mito a la realidad” presenta los resultados
de una encuesta aplicada en Barranquilla’. Uno de los
resultados sefiala que por lo menos el 90% de la muestra
encuestada nunca habia tomado parte en alguna instancia de
participacién formal. Frente a esto, Garcia aseguré que estos
espacios no eran los suficientemente abiertos y visibles y que,
ademds, existia un divorcio entre la ciudadania y lo publico,
al igual que una creciente desconfianza hacia el Estado.

2 Correa de Andréis, A. (1998) Una nueva cultura politica. Un caso de
presupuesto participativo. En: Revista Investigacion y Desarrollo. No 8. Pp.
12-39. Universidad del Norte. Recuperado de: http://ciruelo.uninorte.
edu.co/pdf/invest_desarrollo/8-1/una_nueva_cultura_politica.pdf

3 Garcia, A. (2003) “Sociedad Civil y Estado: del mito a la realidad”.
Ediciones Uninorte. Universidad del Norte.




En materia de participacién no institucionalizada, algunos
ejemplos fueron el proceso de elaboracién de la “Agenda
Comn por Barranquilla” apoyada por la Universidad del
Norte, que promovié espacios deliberativos y consultivos.
La academia, los gremios y algunas ONGs locales asumieron
el rol de seguimiento a los asuntos de la gestién publica.
Ejemplo de ello fue la ejecucién de la iniciativa Concejo
Visible, de veeduria a esta corporacién, que algunos anos
después desapareci6 por razones de sostenibilidad financiera.

Los espacios de participacién institucionales en
Barranquilla

Los 27 dispositivos que han sido creados en el nivel central,
de obligatorio cumplimiento en el plano territorial, han
sido reglamentados en la ciudad, a los que se suman tres
creados por iniciativa del ente territorial. De todos ellos, 22
son de reglamentacién municipal, sobre los cuales también
el distrito cumple en un 100% la reglamentacién (Cuadro

1).

Cuadro 1 - Dispositivos de participacién
reglamentados en Barrranquilla

INSTANCIA DE

DEPENDENCIA PARTICIPACION

Secretaria de

.. -Gobiernos Escolares
Educacion

-Consejos de Participacion
Comunitaria en Salud

-Asociacion de usuarios de IPS y EPS
-COPACO Comité de Participacion
Comunitaria

-Consejo Distrital de Seguridad
Social en Salud

-Comités de Vigilancia
Epidemiolégica Comunitario-
COVECOM

-Comité Local de Discapacidad
-Comité de Etica Hospitalaria

Secretaria de
Salud

-Consejo Territorial de Planeacion
-Consejo Consultivo de
Ordenamiento

-Comité Técnico del SISBEN
-Consejo de Politica Social

Secretaria de
Planeacion

-Comité de Desarrollo de los
Servicios Publicos Domiciliarios
-Consejo Distrital de Gestion del

Riesgo
Secretaria de -Consejo Distrital de Participacién
Gobierno Ciudadana
-Comité Distrital de Justicia
Transicional

-Mesa de Participacion de Victimas
-Consejos de Convivencia Ciudadana

-Consejo Distrital de Areas Artisticas
y Culturales

-Consejo Distrital de Patrimonio
-Consejo Distrital de Cultura
-Asambleas Locales de Cultura
-Comisién de Coordinacién y
Articulacién

Secretaria de
Cultura

-Plataforma de las Juventudes
-Consejo Local de Mujeres

Secretaria de
Gestion Social

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Gaceta distrital.
Instancias de participacién en el Distrito, tomado de: http://www.
barranquilla.gov.co/index.php?option=com_docman&task=cat_
view&gid=4128&Itemid=144

No obstante, en los planes de desarrollo no se encuentra
presupuesto especifico para el fortalecimiento de esos
dispositivos, ni informacién relevante que dé cuenta de
actores que ocupan los espacios representativos a excepcion
de entidades que estdn especificamente mencionadas en la
normatividad.

La era de la participacién directa

Los gobiernos de Cambio Radical han configurado otro
escenario, con un nuevo modelo de gestién administrativa,
cuyo mayor esfuerzo es el saneamiento fiscal, la
modernizacién y el ajuste institucional que se requeria
para sacar de la crisis a la Alcaldia de Barranquilla. En ese
escenario, los gobiernos de Alejandro Char y Elsa Noguera
impulsaron programas que implicaron cierto ejercicio de
participacién no formal, tales como Barrios a la Obra, las
Ferias Biba, los Entornos Socio-Urbanos Seguros, Barrios
Creativos, Jévenes con Propésito, Casas de Cultura y,
recientemente, Todos al Parque.

as relaciones de proximidad de los actores de gobierno
Las rel d dad de | tores de gob
y los ciudadanos en estos espacios no institucionalizados
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mantienen una dindmica de intereses particulares que a
veces pueden resultar beneficiando a la colectividad por
consecuencia y no como finalidad. Se usan esas iniciativas
para fortalecer el marketing politico y validar la solucién
de problemas que no surgen de lo resolutivo en la tensién
propia de la presién social por el cumplimiento de los
derechos.

Parece que las tnicas instancias de participacion formales
que hoy tienen relevancia son los COPACOS, teniendo
en cuenta el rol que asume el Distrito como ente vigilante
y no ejecutor del servicio de salud. El otro dispositivo
es el Consejo de Politica Social, en el que participan
organizaciones de la sociedad civil y se evidencian ciertos
avances en su evolucién como espacio de didlogo. Los
otros dispositivos de participacién parecen no tener vida
en la gestién administrativa. La participacién institucional
aparece cuando se consulta a los participantes frente a las
decisiones y sin vocacién real de espacios deliberativos y
de consulta desde la iniciativa gubernamental. Quiere decir
ello que existe el cumplimiento de la formalidad normativa,
mas no un real interés en la ampliacién de la democracia
participativa.

Por otra parte, existen, segun datos de la Procuraduria
General de la Nacién, 32 veedurias vigentes que no son
propiciadas ni apoyadas con fondos publicos para su
gestion. El ambiente del control social en la gestién publica
y la discusién sobre los intereses generales sigue siendo

débil en la ciudad.
El déficit de lo piblico

En Barranquilla ha crecido lo gubernamental, pero no
lo pdblico, tema de gran importancia para que haya
deliberacién y participacién ciudadana. Existe participacion
ciudadana directa en los distintos programas institucionales,
pero todo en funcién de lo gubernamental, pero no desde
la autonomia y el empoderamiento que deben tener las
organizaciones y los ciudadanos.

El Distrito de Barranquilla debe hacer unos ajustes en su
modelo de gestién de la participacién ciudadana, a partir
de lo expuesto en la Ley 1757 de 2015, que reivindica la
participacién como un derecho que implica fortalecer las
habilidades ciudadanas para acceder a los mecanismos e
instancias formales de participacién; asi como ampliar los
ejercicios de rendicién de cuentas y control social. La Ley
obliga a crear politicas locales de participacién ciudadana,
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documento que ya existe pero que no ha sido aprobado.
Un primer paso fue la creacién del Consejo Distrital
de Participacién Ciudadana, que esperemos si sea una
instancia institucional efectiva.




