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EDITORIAL

iColombia entransicion?

n un hecho de significacién historica,

Gustavo Petro y Francia Marquez se

posesionaron el pasado 7 de agosto
como presidente y vicepresidenta del pais.
Desde mediados del siglo XIX, cuando sur-
gieron los que se consolidaron como parti-
dos tradicionales, Liberal y Conservador, es
la primera vez que llega a la presidencia un
candidato ajeno a ellos o que no ha conta-
do con su apoyo en la contienda electoral
y que, ademas, se proclama progresista, lo
que para una buena parte de la poblacion es
sinénimo de izquierdista. La
significacion es mayor, como
quiera que su militancia po-

agudizado las tensiones y los conflictos y
acelerado el malestar con las democracias.
Efectos que, en unos casos, han servido al
fortalecimiento de corrientes de derecha vy,
en otros, han favorecido el fortalecimiento
de corrientes de izquierda o progresistas. En
nuestro caso, las negociaciones de paz que
hicieron posible que las FARC-EP salieran de
la guerra, favoreci6 la expresion de inconfor-
midades y demandas durante mucho tiempo
represadas por las manifestaciones de vio-
lencia, tanto por parte del Estado como por

las insurgencias y otras or-

ganizaciones armadas ilega-

les. El Paro Nacional Agrario

litica inicial se dio en el seno “ El triunfo del Pacto de 2013 y el universitario de

del Movimiento 19 de abril,
M19, la que fuera la mas in-
fluyente, politicamente, de
las organizaciones insurgen-
tes en los anos ochenta del
siglo XX. Francia Marquez,
afrodescendiente, lideresa
social ambientalista de ori-

Historico tiene que ver
con los efectos de la
globalizacion neoliberal
que ha acentuado
las desigualdades a
niveles insospechados,

2018 fueron las primeras ex-
presiones de ese despertar
ciudadano. Los paros nacio-
nales de 2019 y 2021, con su
policlasismo, la polifonia de
sus demandas y la magni-
tud de las movilizaciones, asi
como la crudeza de la repre-

gen popular, aporté en for- agudizado las tensiones  sion gubernamental, fueron

ma decisiva para el triunfo
electoral, en una sociedad
tan marcadamente racista,
clasista y machista. Si fue
sorprendente que con esas
caracteristicas y en una so-
ciedad tan conservadora como la nuestra ga-
naran las elecciones, también lo fue el que
se posesionaran, dados los precedentes de
magnicidios como los asesinatos de Jorge
Eliécer Gaitan, Luis Carlos Galan, Jaime Par-
do, Bernardo Jaramillo y Carlos Pizarro. Algo
en Colombia esta cambiando, lo que nos per-
mite formularnos la pregunta de si estamos
en un periodo de transicion.

Visto en perspectiva, el triunfo del Pacto
Histoérico tiene que ver con los efectos de la
globalizacion neoliberal que ha acentuado
las desigualdades a niveles insospechados,
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y los conflictos y
acelerado el malestar
con las democracias.’

la manifestaciéon de la pro-
fundidad de la inconformi-
dad y del fortalecimiento de
la participacion ciudadana a
través de la democracia ca-
llejera.

Petro y Marquez encarnaron esa inconfor-
midad vuelta voluntad de cambio. La amplia
coalicién politica que acompana al gobierno,
de la que hacen parte las fuerzas politicas
tradicionales que ayer eran sus opositoras,
garantizan, hasta el momento, la gobernabili-
dad sin hacer concesiones en el programa de
gobierno. Este propone, entre otros objetivos,
lograr una transicion energética hacia el uso
de energias limpias, dejar atras el extracti-
vismo y promover una economia productiva,
impulsar la democratizacion integral de la so-
ciedad y del Estado, combatir la desigualdad



v la exclusion social y garantizar los derechos
de la poblacién, muchos de ellos ya consagra-
dos en la Constitucion Politica de 1991, asi
como ponerle fin a la guerra. Como dice el
programa de gobierno, se trata de hacer de
Colombia una potencia de la vida. El despe-
gue del gobierno no ha sido facil: la reforma
tributaria redistributiva ha despertado fuer-
tes resistencias, las propuestas de cambios
en la politica minero-energética y las politi-
cas ambientalistas movilizan las resistencias
del capital, los llamados a la negociacion po-
litica con los grupos armados no han logrado
reducir las violencias. A pesar del liderazgo
del presidente y la vicepresidenta, de la im-
portancia dada a las regiones, y de los es-
fuerzos por articular la accién del gobierno,
el Congreso y la sociedad,
aun no logra transmitirse a
la poblacion la sensacién de
un trabajo unificado y cohe-

EDITORIAL

mento actual. Se trata de un trabajo riguroso
cuya difusiéon hay que promover y someterlo
a revision critica. Es la primera vez en nues-
tra historia reciente que se presenta para su
conocimiento y analisis un documento de
esa magnitud que recoge la voz de millares
de victimas y ofrece sistematizaciones de los
procesos violentos que han marcado mas de
medio siglo de nuestra historia. Su difusion,
conocimiento y analisis sera un ejercicio de
construccion de ciudadania y desarrollo de
cultura democratica. Las recomendaciones
que formula la Comisiéon son un desafio para
los gobiernos y las organizaciones sociales y
politicas para mirarnos en el espejo y com-
prometernos en la transformacion de la so-
ciedad para que lo que vivimos no vuelva a
repetirse. Con sus errores y
aciertos, omisiones y contri-
buciones el informe es una
radiografia, tan descarnada

rente del equipo de gobier-
no. Se percibe un cierto des-
orden e improvisacion en el
funcionamiento del equipo
de gobierno en formacion.
Las expectativas desper-

“ A pesar del

liderazgo del presidente
y la vicepresidenta, de
la importancia dada a
las regiones, y de los
esfuerzos por articular

como la realidad, de los cri-
menes cometidos por las in-
surgencias, los paramilitares,
los agentes estatales; de los
entramados perversos entre
el narcotrafico, el paramili-

tadas son muy grandes, las

tarismo, sectores del Estado,

exigencias de acierto muy |3 accion del gobierno, el de grupos de empresarios en

altas nacional e internacio-
nalmente. La presencia de
un gobierno progresista en
Colombia, que ha propues-

Congreso y la sociedad,
aun no logra transmitirse |55 ganancias: de la degra-
a la poblacion la

aras de garantizar procesos
de acumulacion y acrecentar

dacién del conflicto armado

to revisar la politica contra sensacion de un traba jO interno y de la magnitud del

las drogas vy el manejo de la
extradicion con los EEUU,
y comprometido su apoyo
al renovado impulso de los
procesos de integraciéon y
unidad continental, ha oxigenado el progre-
sismo en el continente. De triunfar Lula en
el Brasil, en las elecciones de octubre, se
reforzara ese impulso, a pesar del retroceso
que significa la no aprobacion de la Consti-
tucién en Chile que recogia las demandas
de las movilizaciones de hace tres afios.

La presentacion del Informe Final de la Co-
misién de la Verdad constituyé otro hecho de
particular relevancia e incidencia en el mo-

unificado y coherente del
equipo de gobierno.

sufrimiento y victimizacion
de amplios sectores de la po-
blacion. Y una contribuciéon
invaluable a los procesos de
reconciliacion.

Su publicacién no puede ser mas oportuna
en momentos en los que termind un gobierno
durante el cual se escalaron las violencias en
gran medida al amparo de las politicas adop-
tadas, se deterioraron las instituciones, se
erosiono la independencia de los poderes, se
colocaron los organismos de control al servi-
cio del ejecutivo, la corrupcion se multiplicé
y extendid. En sintesis, se debilité aun mas
nuestra precaria democracia.

FORO | EDICION 106 | MAYO 2022 |

5



6

EDITORIAL

El gobierno de Duque se comprometié a fon-
do para hacer trizas el Acuerdo Final. Interfi-
1i6 en la consolidacion del sistema integral de
verdad, justicia y reparacién, sin lograr parali-
zarlo. Obligado a aplicar el Acuerdo Final, por
la normativa legal y los compromisos interna-
cionales ante paises y organismos multilate-
rales, optd por desnaturalizarlo saboteando el
caracter integral de su implementacion. Del
punto sobre el fin del conflicto, privilegio la
reintegracion individual por sobre la reincor-
poracion colectiva; de los PDET escamoted
la construccién de los proyectos desde abajo,
una vez agotadas las consultas previas e im-
puso una implementacion vertical y centrali-
zada. Ni los recursos de la paz escaparon a las
garras de la corrupcion.

La pandemia, que tanto dafio nos hizo, se
convirtio en el escenario en el que el gobierno
de Duque puede mostrar resultados positivos
en materia de pedagogia masiva en politicas
de prevencion y amplia cobertura de la vacu-
nacion.

Una de las ventajas de las democracias li-
berales es la temporalidad de los gobiernos.
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Los gobiernos terminan, por fortuna, y otros
comienzan.

Tal vez podemos responder afirmativa-
mente el interrogante con que iniciamos este
editorial: estamos en transicion, en una tran-
sicion, como todas, de resultados inciertos.
Pero hay en el contexto actual una serie de
elementos que permiten pensar, sin hacer
gala de un optimismo ingenuo, que muy pro-
bablemente esta sera una transicién en la que
se fortaleceran las ciudadanias, se profun-
dizara la democracia y se crearan las condi-
ciones para avanzar hacia una sociedad mas
incluyente y equitativa, menos desigual, mas
solidaria. Ello dependera tanto de la coheren-
cia del gobierno y de los aciertos y capacidad
de rectificar cuando sea necesario en la ejecu-
cion de su programa, como y por sobre todo,
del compromiso activo de la ciudadania para
ejercer control sobre los poderes publicos, for-
talecer y consolidar espacios de participaciéon
incidentes y movilizarse en la construccion de
una democracia integral con la conciencia de
que su futuro depende de su propia acciéon y
compromiso. Colombia esta cambiando... #r
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COLOMBIA

EN TRANSICION

La derrota de laderechay su porvenir

Yann Basset
Director del Grupo
de Estudios de

la Democracia
DEMOS UR. Facultad
de Estudios
Internacionales,
Politicos y Urbanos,
Universidad del
Rosario.

a tercera fue la vencida para Gustavo

Petro quien pasaré a ser el primer Pre-

sidente de la Republica de Colombia de
izquierda. Un largo camino ha transcurrido
desde el principio del siglo XXI. La derecha,
que parecia hegemonica bajo el firme lide-
razgo de Alvaro Uribe fue finalmente derro-
tada. Aunque la victoria del NO en el plebis-
cito de 2016 y la de Ivan Duque en 2018 le
permitié recobrar el poder perdido durante
los mandatos de Juan Manuel Santos, no re-
virtié la lenta tendencia a la erosion que nos
llevé a la victoria de Petro.

El ciclo electoral de 2022 fue un verdadero
calvario para Centro Democratico, el partido
del expresidente que enarbold sus bande-
ras. Fue primero un franco retroceso en las
legislativas, en las que el movimiento pasoé
de ser el primer partido del pais al quinto,
perdiendo 6 senadores y 16 representantes
a la Camara. Consciente de su impopulari-
dad, se mantuvo oficialmente aparte de la
coalicién de derecha Equipo Colombia, lan-
zando la candidatura testimonial de Oscar
Ivan Zuluaga antes de retirarla para plegar-
se al vencedor de la consulta de la derecha
(no sin haber influido discreta pero eficaz-
mente en la victoria de Federico Gutiérrez
en la misma). Esta jugada también terminé
fracasando con la eliminacion de esta opcion
en primera vuelta en provecho de Rodolfo
Hernandez. Finalmente, los que querian ver
en el exalcalde de Bucaramanga el salvador
de la derecha tuvieron que resignarse. Ni él
pudo interponerse en la ruta de Gustavo Pe-
tro hacia la Casa de Narifio.

Desorientada, la derecha aceptd su derrota
en un contexto en que los partidos y perso-
nalidades mas opuestos al presidente electo
aparecen ahora dispuestos a entablar un dia-
logo con él, cuando no a sumarse a Su coa-
licibn de gobierno. Mientras los analistas se
interrogaban sobre la capacidad de Petro de
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organizar una mayoria en el Congreso electo
en 2022, parece ahora que el Centro Demo-
cratico corre el riesgo de quedarse solo en
la oposicién. Hasta Alvaro Uribe anuncié su
disposicién a encontrarse con Gustavo Petro.

El declive del uribismo parece dificil de re-
vertir. Su dominacién politica quedd severa-
mente golpeada y deja un vacio que la dere-
cha tiene ahora el desafio de llenar, haciendo
un inventario en la herencia de Uribe para
decidir qué es lo que quiere conservar y qué
es lo que tiene que cambiar. En efecto, si la
derecha ha sido derrotada en estas eleccio-
nes, puede contar todavia sobre un potencial
electoral que no desaparece. Las estructuras
del voto no han sido alteradas en estos es-
crutinios, al contrario, se profundizaron. La
derecha necesitara reinventarse para volver
a movilizar sus bases desde la oposicion.

Los alcances de la derrota

Es dificil minimizar el desastre que han sido
estas elecciones para el uribismo. Las presi-
denciales son las primeras en este siglo que
no se decidieron en torno a él. Podemos decir
que son las primeras elecciones presidencia-
les del post-uribismo. Los comentaristas ad-
versos han podido ironizar con razén sobre
los fracasos sucesivos del plan A (la candida-
tura propia de Zuluaga), del plan B (la can-
didatura uribo-compatible de Federico Gutié-
rrez que el Centro Democratico contribuyo a
elegir en la consulta de la derecha), y del plan
C (la opcion de Rodolfo Hernandez como la
mejor para derrotar a Petro a pesar de no ser
tan facilmente asimilable a la derecha). Todo
le salié mal al uribismo. Para colmo, en las
legislativas, el partido de Uribe ha sido gol-
peado en sus bases electorales mas firmes: el
mundo rural del centro del pais, que se volcod
de nuevo hacia los partidos tradicionales, o
a veces hacia candidatos de la coalicién de
Centro Esperanza.



Podemos ver la victoria de Gustavo Petro
como ante todo una derrota de la derecha. Si
la izquierda logré sumar cada vez mas votos,
desmintiendo escrutinio tras escrutinio la te-
sis segun la cual existia un supuesto “techo”
a su votacion, es porque la derecha no ha
logrado esta vez oponerse eficazmente a su
empuje. En 2018, 1o habia hecho imponiendo
a un candidato casi desconocido y jugando
sobre el miedo que suscitaba una posible vic-
toria del “castrochavismo”. En 2022, este dis-
curso desgastado ya no era suficiente, y los
temores que seguian en varios sectores de
las élites econdémicas o politicas ya no fueron
trasladados tan facilmente al conjunto de la
poblacion. La derecha no pudo inventar algo
tan eficaz para reemplazar el miedo al castro-
chavismo de 2018 para ganar.

Por supuesto, la impopularidad del gobierno
Duque fue un factor importante. La incapaci-
dad del presidente saliente a dialogar con los

COLOMBIA EN TRANSICION

manifestantes en las dos grandes y violentas
olas de paro nacional, la represion que dejo
un saldo tragico de muertos y heridos sin una
palabra de contricion por parte del gobier-
no, el encierro progresivo en un circulo cada
vez mas restringido de incondicionales que
hizo perder el contacto entre el Presidente y
la opinion publica, salvo un breve momento
durante la pandemia, marcaron el sello de un
balance poco halagador. Pero seria demasiado
simple culpar exclusivamente al gobierno Du-
que del declive del uribismo, cosa que parte
del uribismo parece dispuesta a hacer. Des-
pués de todo, las encuestas mostraron que el
mismo Uribe se volvié impopular muy rapi-
damente cuando arranco el gobierno Duque,
un fenémeno que trastorné completamente el
panorama politico y que todos subestimaron,
empezando por los propios uribistas.

Visto a distancia, la oposicién cerrada
de Uribe al acuerdo de paz, victoriosa en

FORO | EDICION 106 | MAYO 2022 |
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“EI aumento de los

asesinatos de lideres
sociales en las regiones
mas duramente tocadas
por la violencia fue
considerado como
responsabilidad del
gobierno y del uribismo.
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COLOMBIA EN TRANSICION

el plebiscito de 2016, fue probablemente
también el principio de su decadencia. El
expresidente se jugo todo el enorme capital
politico que tenia en ese combate, con el
riesgo de aparecer como el que descarrilo la
paz por terquedad e intransigencia a man-
tener su discurso e imagen de salvador de
la Patria. En este sentido todos los obsta-
culos y retrocesos que pudieron registrarse
durante el gobierno de Duque podian ser
atribuidos a la mala voluntad del gobierno
en la implementacién del acuerdo, bajo la
influencia de su mentor, aun si eso era a
veces injusto. El aumento de los asesinatos
de lideres sociales en las regiones mas du-
ramente tocadas por la violencia fue consi-
derado como responsabilidad del gobierno
y del uribismo, y empezo6 a quitarle credibi-
lidad. Por lo demas, si bien el uribismo ha-
bia logrado interpretar las
reticencias de muchos sec-
tores de la poblacion frente
a concesiones que el acuer-
do de paz otorgaba a la ex
guerrilla, subestim6 la es-
peranza que el acuerdo ha-
bia generado, en particular
entre los jovenes urbanos
que veian una oportunidad
histérica de superar el con-
flicto que habia mantenido
muchas regiones del pais
en la violencia y la pobreza.
Esta juventud que soportd
el acuerdo en su momento
llegé a la edad adulta du-
rante el mandato de Duque.
Es la que se movilizé en
la calle contra la indolen-
cia percibida del gobierno
frente la persistencia de la
violencia en muchas regiones. Desde lue-
go, habia muchas reivindicaciones hetero-
géneas en el primer paro nacional que em-
pezo a sellar la suerte de la presidencia de
Dugque al final de 2019, pero habia un eslo-
gan dominante que se volvioé cada vez mas
obvio e insistente en las protestas en los
afnos siguientes, y era un eslogan dirigido
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personalmente contra Uribe, con nombre
propio, e insultos.

Es en este contexto en el que Petro pudo
ganar la eleccién. Lo hizo construyendo en su
“Pacto Historico” una coalicion con los diri-
gentes y fuerzas que habian acompafiado a
Juan Manuel Santos, y lo hizo con las bases
electorales pro paz derrotadas en 2016 y 2018.

La profundizacion de

los clivajes electorales

Desde los resultados de la consulta presi-
dencial de marzo a los de la segunda vuelta
del pasado 19 de junio, Gustavo Petro crecié
electoralmente sobre las mismas bases: la
periferia geografica del pais, es decir, las dos
costas Caribe y Pacifico, el sur del pais, en
particular, el sur-occidente con Cauca, Narifio
y Valle, y los barrios populares de las grandes
capitales del pais, empezando por los de la
capital de la Republica.

Esta configuracion no es nueva, y no sor-
prende. El mapa de los resultados de Petro
(mapa 1) tiene un parecido muy llamativo
con el de 2018, con el SI al acuerdo de paz
de 2016, o con la reeleccion de Juan Manuel
Santos en 2014. Se trata de unas estructuras
duras de la votacién en Colombia que carac-
terizan los resultados de los comicios desde
la apertura de las negociaciones entre Santos
y la guerrilla de las FARC.

Lo que llama la atencion en esta oportuni-
dad es que se profundizaron estos clivajes
cuando en realidad, el tema de la paz no es-
tuvo tanto en el centro de las discusiones en
esta campafa. Petro no gandé porque logré
quitar parte de su electorado a la derecha.
Aunque hubo algunos logros en este senti-
do, por ejemplo, en las tres capitales del eje
cafetero, estos no fueron la principal razén
de la victoria de la izquierda. Al contrario,
Petro consiguio la victoria con base en una
estrategia de consolidacion en sus baluar-
tes. No era algo facil, porque en esta confi-
guracion, tiene que movilizar un electorado
fragil y propenso a la abstencién. Las costas
son las que tienen la participaciéon electoral
mas deébil en las elecciones presidencia-
les; lo mismo se puede decir del electora-
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MAPA 1 - Votacion por Gustavo Petro en segunda vuelta 2022

Las cosas son en realidad un poco mas
complejas. Hernandez logré desde la primera
vuelta quitarle a la derecha sus bases rurales
en el centro del pais, mientras Gutiérrez lo-
graba mejores resultados en el mundo urba-
no. Le gano6 en Medellin, por supuesto, pero
también en Cali, Barranquilla y Cartagena,
mientras Hernandez ganaba con un margen
pequenio en Bogota sobre su adversario de
derecha. Gutiérrez también logré retener el
voto de las clases altas urbanas, mientras
Hernandez tenia un voto mucho mas parejo
(pero menos estructurado) entre los estratos
de las ciudades.

En la segunda vuelta, Hernandez progre-
s6 fundamentalmente en el electorado que
habia sido el de Gutiérrez en primera vuel-
ta, como era logico y esperado, pero en esta
tarea de recomponer el voto de derecha que
habia sido el de Duque en 2018 (o el del No
en 2016 y el de Zuluaga en 2014), le faltaron
algunas piezas. No progresé lo suficiente en
las ciudades, ni en el eje cafetero. Sobre todo,
mientras estaba en esta tarea de reconstruir
detrds de él las bases del voto de la derecha,
dejo el terreno para que Petro ganara aun
mas en sus propios bastiones.

Asi, mientras Gutiérrez habia tenidos resul-
tados bastante buenos en ciertas zonas del

Universidad del
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Bomos- 30 Caribe en comparacién con Duque en 2018,

Hernandez perdi6 estas avanzadas. En cuan-

do urbano en comparacién con el rural, de
los barrios pobres en comparacion con los
ricos, y de los jovenes en comparacion con
los mayores. Es con un gigantesco esfuerzo
para movilizar todos estos publicos en una
camparfa eficaz en terreno como se logroé fi-
nalmente la victoria.

Al contrario, la derecha se dividi6 y debilito
segun una légica que hay que observar con
cuidado. A primera vista, la division del voto
del centro del pais entre Rodolfo Hernandez y
Federico Gutiérrez en primera vuelta se hace
segun una logica regional en funcion del ori-
gen del candidato. Hernandez gano en San-
tander y por extension, en toda la cordillera
oriental, mientras Gutiérrez se quedaba con
Antioquia y con €l eje cafetero.

to a la costa Pacifica y el sur, Petro se volvio
francamente hegemonico, aprovechando pro-
bablemente la presencia de Francia Marquez
a su lado.

Mirando hacia el futuro

Llamo la atencién que todos los adversarios
de Petro hayan reconocido rapidamente la
derrota sin contestacién. Rodolfo Hernandez
lo hizo inmediatamente y desautorizo a sus
partidarios interesados en mover la narrati-
va del fraude. Lo hizo también el presidente
Duque y el propio Alvaro Uribe. Este ltimo
no se quedod ahi y aceptd incluso reunirse
con el presidente electo, respondiendo a su
mano tendida y dando credibilidad a su idea
de “Gran Acuerdo Nacional”. Esta transicion
suave, mucho mas facil de lo que hubiéramos
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podido esperar después de una campafia lar-
ga y dura, sugiere que todos estdn empeifia-
dos a pasar la pagina y a preparar un porvenir
que se anuncia complicado para la derecha.

En poco tiempo, Gustavo Petro logré orga-
nizar una coalicion mayoritaria en el Congre-
so con el apoyo de la Alianza Verde, el partido
Liberal, y el partido de la U. Este ultimo hacia
parte de la coalicién de Duque. Los congre-
sistas conservadores anunciaron a su vez su
intencién de moverse en la misma direccion
contradiciendo sus principios ideologicos,
mas claramente opuestos a la izquierda que
los de los liberales y de la U. Desde luego, po-
nemos ver en eso la confirmacion de la voca-
cion gobernista de los partidos tradicionales
colombianos, aun si la integracion de todas
estas fuerzas en una coalicién oficialista no
significa un cheque en blanco para Gustavo
Petro que tiene que hacer votar un programa
de reformas profundas.

Queda sin embargo un compas de incerti-
dumbre. La jugada de los congresistas con-
servadores no hace la unanimidad en las tol-
das azules. Tanto el presidente del partido,
Omar Yepes, como el expresidente Andrés
Pastrana mostraron sus disgustos y rechazos
a la decision. Por el lado de Cambio Radical,
no se ha tomado todavia una decision clara.
German Vargas, jefe del partido, ahora re-
forzado por la sonada derrota de sus rivales
de la casa Char en la consulta de marzo, ha
mostrado también su disposiciéon a aceptar
un dialogo con Petro que no significa de por
si su adhesion al gobierno. La bancada cris-
tiana a su vez esta dividida entre sus prin-
cipios opuestos a la izquierda y su vocacion
a participar constructivamente en la agenda
legislativa que ha demostrado en el pasado.

Mas alld de las declaraciones oficiales de
oposicion o “gobiernismo”, necesitaremos
esperar la composicion completa del gobierno
y varios meses de funcionamiento para apre-
ciar correctamente la posicion de los unos y
los otros. Se tendra que decantar €l clima de
distensién post campaifla para que todos los
jugadores se acomoden a sus nuevas posicio-
nes. La confusion que se instald entre los dis-
tintos niveles de acercamiento conciliadores
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que Gustavo Petro propicié desde el nivel de
la campana, a saber, la coalicidén electoral del
Pacto Historico, la coalicion de gobierno del
Frente Amplio, y el Gran Acuerdo Nacional,
no ayuda a clarificar la situacion. Implican sin
embargo cosas muy distintas. La primera es
una alianza politica de izquierda que funcio-
na como un casi partido politico que presenta
candidaturas unicas y que, a pesar de episo-
dios de tensiones internas, se proyecta hacia
ellargo plazo. El segundo es una coalicién mas
puntual de cogobierno entre izquierda y alia-
dos. El tercero es un espacio de dialogo sobre
el funcionamiento del sistema y la conviven-
cia, que implica la presencia de adversarios
politicos y también sectores sociales diversos.
No implica una alianza. Cada actor buscara
definirse en estos distintos escenarios.

La oposicion, en su sentido estricto, se de-
fine sobre el segundo nivel, en contra de la
alianza de gobierno. Implica no participar a
la coalicion electoral de primer nivel, como es
obvio, pero no va atada a una actitud necesa-
ria en el tercer nivel. De hecho, participar en
el diadlogo convocado por el presidente electo
puede ser una buena manera de mandar se-
flales de renovacién que seran decisivos en
una recomposicion de la oposicion de dere-
cha. Esta parece ser la posiciéon de Centro De-
mocratico, unico partido en haber anticipado
que serd oposicion en el momento en que es-
cribimos. No obstante, tendra posiblemente
competidores y tendrd que digerir las leccio-
nes de este ciclo electoral.

La hipétesis Rodolfo

Se ha dicho que Rodolfo Hernandez no repre-
sentaba a la derecha, y que incluso su pro-
grama se parecia mucho mas al de Petro que
al de Federico Gutiérrez. Si la segunda cosa
es cierta, la primera no lo es tanto. En reali-
dad, aun con sus limitantes en llegar a todos
los electores de Gutiérrez de primera vuelta,
Rodolfo Hernandez logré el apoyo de un elec-
torado que es bastante parecido al electora-
do de Duque de 2018. El reflejo anti-Petro de
este electorado ofrece seguramente una par-
te de la explicacion de este fenémeno, pero
hay mucho mas.



Como queramos verlo, Herndndez propuso
en esta eleccién un discurso que resulté mas
convincente para la derecha que el de Gutié-
rrez. Este ultimo no fue suficientemente au-
daz en su tarea de diferenciarse del uribismo
sin renegarlo. Herndndez en cambio marco
distancias muy explicitas con él, asimilandolo
a la clase politica que rechazaba en su con-
junto. No obstante, al observar mejor el dis-
curso de Hernandez (mdas que su programa al
que él mismo no parecia dar demasiada im-
portancia), uno se da cuenta de coincidencias
interesantes que los electores de derecha ha-
bran podido identificar.

El discurso anti politica de Herndndez no se
contentaba con estigmatizar los politicos por
corruptos, una idea popular y banal pero insu-
ficiente. Rechazaba en realidad la politica en
su conjunto, como una actividad sospechosa,
intrinsecamente sucia, y fundamentalmen-
te inutil. Al presentarse como el “ingeniero”,
el que hacia las cosas bien en vez de perder
el tiempo discutiendo, echaba la duda sobre
la utilidad de la deliberacion democratica. El
tema aqui era de gerencia técnica y no de poli-
tica, una idea familiar entre otros lideres de la
derecha como Enrique Pefalosa, por ejemplo.

Mas aun, Rodolfo Hernandez es no solo el
“ingeniero” sino ademds un empresario, y
no perdid la ocasion de exaltar la figura del
empresario exitoso contra la del funcionario
publico inutil. La propuesta de Hernandez
apuntaba a “gerenciar” el Estado como una
empresa, con sus mismos criterios de eficacia.
Es muy ilustrativo que una de las cosas que
mas menciono entre sus €xitos en su paso en
la alcaldia de Bucaramanga fue haber deja-
do un superavit en las finanzas de la ciudad.
Anotese de paso que este sesgo pro sector
privado es tan extenso que pocos se atrevie-
ron a objetar que un superavit en las finan-
zas publicas puede ser de hecho una seial
de mala gestion: puede significar que el go-
bierno local no logr6 ejecutar su presupuesto
para cumplir sus funciones correctamente, o
que recaud6 demasiado en detrimento de los
agentes privados.

Esta exaltacion del sector privado y despre-
cio por el sector publico (que aparecia en su
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discurso cuando evocaba los clichés sobre los
horarios laborales de los funcionarios publi-
cos y demas), fueron claramente referencias a
ideas de derecha. Exaltan el empresario con-
tra la administracién publica, el independien-
te preso de la burocracia estatal que “no deja
trabajar”. Cre6 un claro contraste con el dis-
curso de Petro cuyas propuestas casi siempre
involucraban un papel reforzado del Estado
para resolver los problemas. Entrd claramen-
te en resonancia con los electores del mundo
rural, acostumbrados a la ausencia o ineficacia
de un sector publico precario, y también proba-
blemente con los numerosos trabajadores del
sector informal urbano, incluso de los sectores
populares.

Este discurso envuelto en unos adornos po-
pulistas dirigidos en contra de la clase politica,
impopular por naturaleza, se revelé muy eficaz,
e indica probablemente un camino para la de-
recha a futuro.

Por otra parte, Hernandez traté de evi-
tar las divisiones que suscita el tema de la
paz. Sobre esto, a pesar de haber votado NO
al plebiscito de 2016, se se-
pardé del uribismo y mostro
su disposiciéon a implemen-
tar el acuerdo. En los temas
de sociedad como el aborto,
los derechos de la poblacién
LGBT, etc., tratdé de lucir un
pragmatismo mucho mas
adecuado a las evoluciones
de la sociedad moderna que
las referencias de la derecha
tradicionalista y conservado-
ra, por mas que traiciono re-
ferencias machistas propias
de las ideas dominantes de su generacion y
de su entorno. Sin embargo, en materia eco-
noémica, propuso en un lenguaje popular que
resultd muy eficaz una predica promercado y
proempresarial que fue muy exitosa.

La propuesta de Rodolfo, y sus mas de 10
millones de votantes de segunda vuelta le
abren de hecho las puertas del liderazgo de la
oposicién. Politicamente, Hernandez tendria
la oportunidad de imprimir su marca sobre la
recomposicion de la derecha.

“ Hernandez propuso
en esta eleccion un
discurso que resultd
mas convincente para

la derecha que el de

Gutiérrez.
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“ Si el liderazgo de
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No obstante, no parece interesado en hacer-
lo. Si bien decidié aceptar la curul de la opo-
sicion, anuncidé que no queria hacer oposicion
y que se definiria como independiente. Esto
puede ser coherente con su discurso anti po-
litica (aunque quizas lo mas coherente desde
este punto de vista seria no aceptarla), pero
parece cerrarle la puerta a jugar un papel en
la redefiniciéon de la derecha. Por lo demads,
Hernandez ha demostrado
en el pasado tener poca dis-
posicion practica para la po-
litica. Ha sido un concejal au-
sente en su momento y no se

Hernandez apuntarl'a aun lo imagina como un senador

cambio extremo para la
derecha, la via opuesta
seria volver al uribismo
que la domino en las dos
ultimas décadas.

14

activo en el futuro, menos
como una voz cantante de la
oposicién. De la misma ma-
nera, aunque sus aliados lo
presionan para solicitar per-
soneria juridica para la Liga
de los Gobernantes Antico-
rrupcion, uno no lo imagina
como lider de partido.

En conclusién, aungque
Rodolfo Hernandez podria ser el lider de la
oposiciéon que la derecha necesita para reor-
ganizarse, no parece tener disposiciéon para
jugar este papel. No obstante, la derecha
deberia probablemente meditar su discurso
de campafia y la recepcion que tuvo.

¢Se puede renovar el uribismo?

Si el liderazgo de Hernandez apuntaria a un
cambio extremo para la derecha, la via opues-
ta seria volver al uribismo que la dominé en
las dos ultimas décadas. Siendo por ahora el
unico partido de oposicion, el Centro Demo-
cratico tendra probablemente la posibilidad
de aprovechar esa travesia del desierto para
recobrar fuerzas y capitalizar las dificultades
del gobierno Petro.

Tiene oportunidades antiguas y nuevas para
hacerlo. El alejamiento del gobierno permitira
al Centro Democratico tomar de nuevo distan-
cia de una clase politica impopular, criticando
su giro hacia el gobierno de Petro como una
jugada oportunista y sin principios. De esta
manera, volveria al discurso que lo caracterizo
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en 2014, durante el gobierno de Santos, y que
llevé a Oscar Ivan Zuluaga a derrotar al pre-
sidente en primera vuelta. Tendra asi la posi-
bilidad de sumar a sus criticas a la izquierda
el desprecio a la clase politica que Hernandez
supo movilizar en el presente ciclo electoral,
pero que el Centro Democratico ya no podia
usar por el apoyo de buena parte de la clase
politica al gobierno saliente de Ivan Duque.

Ademas, tendra nuevas herramientas en
el ejercicio de la oposiciéon que no tenia en
esta época, como el derecho de réplica que
le permitird consolidar liderazgos poniéndo-
los simbdlicamente en un plano equivalente
a Gustavo Petro. Esto le ayudara al Centro
Democratico a resolver lo que sera probable-
mente su mayor dificultad: encontrar un jefe
carismatico que pueda sustituir a Alvaro Uri-
be. Por supuesto, Uribe seguira siendo una
referencia fundamental para el movimiento,
pero ya no sera congresista, y tendra que
concentrarse sobre sus problemas judiciales.
Para el uribismo, una tarea prioritaria sera
encontrar un candidato fuerte para 2026.

De esta manera, el uribismo, lejos de estar
condenado a desaparecer, podria encontrar
mejores dias en el camino. No obstante, tiene
también que enfrentar riesgos. Uno de ellos
consistiria en encerrarse en un discurso radi-
cal y sectario. El resentimiento con Ivan Du-
que, que muchos responsabilizan del declive
del partido, podria dar alas a la corriente mas
radical del uribismo que siempre lo despre-
cio, lo que en su momento dificultaria la capa-
cidad del uribismo de afirmar su dominaciéon
sobre la derecha en su conjunto.

Otro desafio consistira en renovar el dis-
curso; es quizas ahi donde radica la mayor
dificultad. La defensa de la seguridad demo-
cratica y el rechazo a la antigua guerrilla esta
en el ADN del uribismo, pero ya no interpreta
a la mayoria de un pais ansioso de pasar la
pagina del conflicto armado y probablemen-
te més preocupado por los retos econémicos
y sociales que enfrenta. Desde luego, siem-
pre habra ocasién de hacer campafla sobre el
tema de la seguridad. Lamentablemente, la
violencia sigue y seguira siendo por un buen
tiempo un problema en el pais, pero proba-



blemente no tanto como para copar la agenda
como en el pasado.

Quizas Alvaro Uribe, cuya habilidad politica
es reconocida hasta por sus adversarios mas
radicales, apunte a eso con su jugada de res-
ponder a la mano tendida de Gustavo Petro y
de participar a las discusiones que apuntan al
“Gran Acuerdo Nacional”. Asi, la capacidad
de reinventarse del uribismo pasara en parte
por su capacidad a sacar las buenas lecciones
de su derrota en este ciclo electoral.

¢Hacia una derecha mas moderada?

Finalmente, un tercer camino consistiria en
la aparicién de una nueva derecha, mas mo-
derada que el uribismo pero mas consistente
que el movimiento de Rodolfo Hernandez. El
Equipo Colombia represento6 una tentativa fa-
llida en esta direccién en esta campana, pero
quizas este fracaso no sea definitivo.

El Equipo Colombia fue una alternativa al
uribismo que fue posible en buena parte por-
que el mismo Alvaro Uribe entendié desde
el principio que su partido no tenia posibili-
dades en esta eleccion. Consisti6 en arreglar
una coalicién de dirigentes de la derecha
reconocidos, no reducibles al uribismo, pero
compatibles con él. La coalicién se organizoé
con base en gobernantes locales que habian
obtenido cierto reconocimiento en su gestion,
lo que le permitié proponer una imagen de
seriedad y experiencia. También jugé sobre
un posicionamiento mas “técnico” y alejado
de las controversias politicas, aun si la pre-
sencia de los grandes partidos en la coalicion
(el conservador, la U y Cambio Radical) no
permitia usar las estridencias del discurso
anti politica radical de Hernandez.

Este posicionamiento era perfectamente
légico en el momento de renovacién de la
derecha en el que nos encontramos, aunque
no fue suficiente por varias razones. Aunque
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Uribe y el Centro Democratico se mantuvie-
ron aparte y se la jugaron con un candida-
to propio hasta la consulta, siempre quedo
rondando la idea de que el Equipo Colombia
era una estrategia del uribismo, o al menos
concertada con él. La designaciéon de Federi-
co Gutiérrez, el precandidato mas cercano al
expresidente reforzé esta idea. Por mas que
hiciera esfuerzos en este sentido, y que su
trayectoria independiente lo respaldara has-
ta cierto punto, Gutiérrez nunca pudo sacarse
de encima la sombra de Uribe.

Con la victoria de Gustavo Petro, el Equipo
Colombia quedo desbaratado. El partido de la
U, se fue en la coalicién de gobierno del nuevo
presidente y posiblemente el partido conser-
vador quedard en lo mismo. No se sabe cual
serd la posicion de Cambio Radical, y el clan
Char quedo6 severamente golpeado en estas
elecciones con una derrota dura en la consul-
ta, un resultado muy bueno de Petro en se-
gunda vuelta en su baluarte de Barranquilla,
y el estigma del asunto Aida Merlano encima.

Con todo, el sector tiene lideres y redes
arraigados localmente. Eso le permite mirar
hacia las elecciones locales y regionales de
2023 con cierto optimismo, cosa mas compli-
cada para el uribismo. Puede incluso acercar-
se a los sectores de la Coalicién Esperanza
que eligieron a Hernandez en segunda vuelta
y quedaron derrotados, como el clan Galan. El
problema seria para este grupo de centro-de-
recha organizar una coalicién mas duradera y
menos circunstancial.

Asi, varios caminos se ofrecen a la dere-
cha en la oposicién. Le tomara probable-
mente un tiempo para elegir y organizarse,
lo que da a Gustavo Petro unos meses para
votar e implementar sus primeras reformas.
De sus politicas dependera también el rum-
bo de la derecha sobre bases mas o menos
radicales..nr
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“Ya se respira otro ambiente”
Entrevista de Eduardo Arias Villa a Patricia Lara

16

Eduardo Arias' colaboré con la Revista Foro entrevistando a
la reconocida periodista Patricia Lara Salive para que planteara
sus impresiones acerca de cémo ve la llegada de Gustavo Petro
a la Presidencia, qué expectativas le genera y cuédles obstéculos
piensa ella deberd sortear el nuevo mandatario. Patricia Lara

es periodista y escritora con una amplia trayectoria en medios
como Nueva Frontera, Alternativa, El Espectador, el diario El Pais
de Caliy la revista Cambio, de la que es copropietaria y también
fue directora. Ha escrito los libros Las mujeres en la guerra, Amor

enemigo e Hilo de sangre azul.

EAV: El 19 de junio de los corrientes gané la opcion de
centro izquierda en Colombia. Asi que este 7 de agosto
se posesiond como Presidente de la Repiblica Gustavo
Petro. Esto se da en un pais tradicionalmente conservador
¢Como lo ve usted?

PATRICIA LARA: Es un experimento. De hecho,
dicen que es la primera vez en 200 afios que
esto ocurre, aungue yo creo que gobiernos
como los de Alfonso Lépez Pumarejo e incluso
el de Carlos Lleras en ciertos planteamientos
tiene muchas similitudes con los de Petro.
Lo que pasa es que el pais después de —
digamos- los afios 70 y pico se derechizo
de una manera terrible. De todas maneras,
pienso que es un experimento interesante
y se va a abrir otra perspectiva. Esperemos
que para bien.

EAV: Los electores de Gustavo Petro tienen muchas
expectativas, gran parte del pais también las tiene. ;Cual
es su opinion al respecto?

PL: Es complicado porque, como usted se-
nala, se han generado muchas expectativas.
La gente esta muy ilusionada de que las co-
sas van a cambiar y eso no es facil. Por mas
buenas intenciones que tenga y por mas bien
que haga las cosas lo mas seguro es que se
estrelle contra el santanderismo de este pais
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que lo vuelve todo muy dificil. Eso, por una
parte. Por otra, la situacion fiscal es muy pre-
ocupante y el gobierno no va a tener plata
sino hasta el afio entrante, pero con la nue-
va reforma tributaria, si es que la aprueba el
Congreso en diciembre. Otra cosa preocu-
pante es el tema energético. Hay unas dis-
crepancias entre el ministro de Hacienda y la
ministra de Minas. Esta mafiana (12 de agos-
to) planteod que se suspendian las nuevas ex-
ploraciones de gas natural y eso puede llegar
a ser muy complicado también; entonces fal-
ta ver qué direccién toma este tema.

EAV: ;Qué opina de la agenda propuesta?

PL: A mi me parece bien. Lo de la paz to-
tal es fundamental. Es dificil de conseguir,
pero, como dice Ivan Cepeda, si no se busca
la paz total va a pasar lo que ha venido pa-
sando con las distintas fases. Que el Estado
no llega a los territorios y entonces surgen
las disidencias y vuelve otro ciclo de violen-
cia. Es todo un desafio. Soy optimista con
respecto a la paz con el ELN y las disiden-
cias; con el Clan del Golfo es mas dificil, pero
incluso, si se logra un sometimiento a la jus-
ticia del Clan del Golfo, queda el problema
del narcotrafico, para lo cual es fundamental



llegar a un acuerdo con Estados Unidos, que
tiene un manejo mucho mas racional de la
lucha contra las drogas. Pero también han
planteado una financiacion grande para
la sustitucion de cultivos. En alguna parte
lei que iban a enfocar mas la lucha contra
el narcotrafico en la persecucién de aero-
naves, cosas que han debido hacerlo hace
mucho tiempo. Tendrian que perseguir el
trafico de los precursores quimicos, algo que
no se hace y son tan responsables como la
hoja coca en la existencia de la cocaina. Esa
parte es mas dificil, pero yo creo que hay
que intentarlo.

EAV: También los temas de inclusién, la justicia social, la
equidad...

PATRICIA LARA: Me parece muy bien. Eso es
indiscutible. Colombia es uno de los paises
mas desiguales del mundo. Esos son temas
inobjetables.

EAV: Una de las tareas mas duras es garantizar la
gobernanza de esta apuesta ;Como ve usted este
proceso? Las alianzas que ha hecho, la oposicion que va
a tener, su relacion con los lideres politicos, los gremios
y los empresarios, entre otros.

PL: A Petro le han criticado mucho las alian-
zas. Pero, como €l dice: “Si las reformas no
pasan no ha pasado nada, no ha habido nin-
gun cambio”. Yo lo entiendo en la medida
en que €l tiene que garantizar que sus pro-
yectos de reformas pasen. Para lograrlo ten-
dra que establecer alianzas porque él solo
no alcanza. Pero yo veo un buen ambiente.
Los empresarios le estan dando un compds
de espera. Yo veo que un sector de los em-
presarios esta dispuesto a colaborar. No veo
ese tema tan dificil. La oposicién que se ve
por ahora en el camino es la oposicién muy
radical de la Maria Fernanda Cabal, ese tipo
de gente. Incluso el expresidente Uribe ha
planteado una oposicién, digamos respetuo-
sa, No esa oposicion altanera y destructiva,
como la rencorosa y vengativa que le hizo al
expresidente Santos. Habra discrepancias, el
mismo Uribe lo ha dicho, pero también insis-
ti6 en que hubiera una linea abierta con el
presidente.

COLOMBIA
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EAV: Hoy asistimos a un momento de emergencia de una
nueva ciudadania. Una mas critica, mas analitica. ;Qué
opina sobre esto?

PL: Indudablemente. El bidlogo chileno
Humberto Maturana plantea que vivimos
en el mundo que creamos con nuestras con-
versaciones. Si uno se pone a ver, el pais de
hoy es completamente distinto al de hace
tres meses. En el pais no ha cambiado nada
fundamental pero si ha cambiado algo muy
importante que son las conversaciones. Yo
pienso que eso ha permeado en gran parte
la mentalidad de muchos colombianos. Ade-
mas, ya se respira otro ambiente, jno? Como
decia mi compadre Eligio Garcia Marquez, no
tenia razén Santo Tomas cuando decia ‘ver
para creer” sino que habia que creer para
ver. Pienso que esa es una reflexiéon muy im-
portante.ar

La reconocida

periodista
y escritora
Patricia
Lara Salive,

copropietaria

de la revista
Cambio.
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os ejes centrales del desarrollo de la

economia colombiana son: ordena-

miento territorial, seguridad humana,
seguridad alimentaria, transformacion de la
matriz energética, convergencia social-re-
gional y estabilidad fiscal.

Ordenamiento territorial

El ordenamiento del territorio se ha conver-
tido en un problema central de la sociedad
colombiana. La expresién mas notoria del
conflicto por la tierra es el asesinato conti-
nuo de lideres sociales; asi, el ordenamien-
to del territorio esta intimamente ligado a la
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busqueda de la paz y a la puesta en practica
de los acuerdos de La Habana. El ordena-
miento del territorio es una condicién ne-
cesaria para la consolidacion del desarrollo
econdémico y para el logro de la paz total.

En las condiciones actuales de la econo-
mia nacional, y después de los acuerdos de
La Habana, el ordenamiento del territorio es
prioritario. No se trata solamente de cumplir
con lo pactado, sino de hacer un uso del sue-
lo que sea sostenible, incluyente y produc-
tivo. El ordenamiento del territorio es una
condicién absolutamente necesaria para lo-
grar la modernizaciéon del pais.

Los aspectos que tienen relaciéon con
el ordenamiento territorial son: i) La ubi-
cacion de las personas en el territorio. ii)
Integracion de los planes de ordenamien-
to territorial. iii) La economia ilegal en el
territorio. iv) La definicién de los derechos
de propiedad y la consolidacion del catas-
tro multipropésito. v) La jerarquizacion de
las instituciones que participan en el orde-
namiento del territorio.

Ubicacion de las personas

en el territorio

El punto de partida de cualquier reflexién so-
bre el desarrollo debe comenzar por el examen
de la ubicacion de las personas en el territorio.
Las interacciones urbano/rural estan marca-
das por limitaciones intrinsecas (agua, espa-
cio, sostenibilidad ambiental). La expansion
de las ciudades no es infinita, y tiene que ser
regulada. En Colombia ha perdido relevancia
la demografia, y desde el Estado no se han
diseflado politicas que permitan regular la
ocupacion del territorio. Los ultimos planes de
desarrollo han dejado de lado la importancia
de la demografia, a pesar de que se trata de
un asunto central.



Integracion de los planes de

ordenamiento territorial

Desde la expedicion de la ley 388 de 1997 se
ha avanzado en el ordenamiento territorial,
pero éste ha sido disperso y, sobre todo, no se
ha logrado que haya una integracion entre los
planes de ordenamiento de los municipios. No
existe una entidad con la capacidad de articu-
lar las miradas de los diferentes municipios.

No obstante sus buenos propositos, la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
(LOQT), expedida en 2011, no ha sido el ins-
trumento apropiado para ordenar el territorio.
Durante los ultimos 10 afios la preocupacién
por la geografia y los temas ambientales ha
sido evidente, y en el afan por emprender ac-
ciones se han creado numerosas institucio-
nes y modalidades de ordenamiento. En esta
marafla no hay jerarquias, y los instrumentos
ofrecidos por la LOOT no permiten establecer
lineas de coordinacién claras.

Frente a esta dispersion, el Conpes 3870 de
2016 -o de los POT* Modernos (DNP 2016)- de-
fine las caracteristicas que deberian tener los
planes de ordenamiento territorial. Alli se re-
conoce que las diferentes modalidades de los
POT no han permitido que el territorio se ar-
ticule a los programas que buscan mejorar la
productividad y la calidad de vida de la pobla-
cién. Esta armonizacioén no se ha conseguido
y entre los municipios existen traslapes con-
tradictorios. No hay consistencia en la defini-
cién de las aptitudes y los usos que se le dan
a los suelos limitrofes.

El entramado institucional que existe alre-
dedor del ordenamiento territorial es inefi-
ciente e inoperante. El numero de entidades
que tiene relacién con el ordenamiento es
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abundante, sus funciones se traslapan y, ade-
mas, las relaciones de jerarquia entre ellas
no son claras?. El ordenamiento territorial no
ha avanzado y, no obstante la abundancia de
normas, prolifera la mineria ilegal, la defores-
tacion, la contaminacion y la sedimentacion
de los rios, la destruccién de cuencas y de pa-
ramos, la urbanizacién sin control, etc.

Economias ilegales en el territorio

Una parte importante del territorio nacional
esta en manos de grupos armados ilegales. La
combinacion de practicas ilegales relaciona-
das con la deforestacion, la mineria y el narco-
trafico, han ido creando espacios que dificul-
tan el control territorial por parte del Estado.
La estrategia prohibicionista ha fracasado y
se tienen que buscar otras alternativas.

La marihuana se ha ido legalizando en otros
paises. Colombia se ha equivocado al insistir
en la guerra contra las drogas. Esta estrategia
se deberia modificar de manera sustantiva. Si
se avanza en la legalizacion de la marihuana,
se podrian disefiar mecanismos que permitan
a las comunidades productoras aprovechar las
enormes rentas derivadas de la produccién y
de la transformacién del cannabis. Y frente a
la cocaina es indispensable impulsar procesos
de sustitucion de cultivos.

El freno a la deforestacion ilegal unicamen-
te es posible si el Estado ofrece alternativas
de financiamiento que incentiven la reforesta-
cién. Ademas, se deben consolidar las sancio-
nes por la via tributaria.

La Comisién de Expertos en Beneficios Tri-
butarios (CBT 2021) propone avanzar en im-
puestos a las emisiones de carbono, con el fin
de estimular la economia limpia y circular. En

1 Desde la perspectiva de los municipios, en Colombia se ha hecho la diferencia entre: Plan de Ordenamiento Territorial
-POT- (municipios con més de 100.000 habitantes), Plan Béasico de Ordenamiento Territorial -Pbot- (municipios entre
30.000 y 100.000 habitantes), Esquema Bésico de Ordenamiento Territorial -EOT- (municipios con menos de 30.000 habi-
tantes)..

2  Las principales son: Comision de Ordenamiento Territorial; Consejo Superior de la Administracién del Ordenamiento del
Suelo Rural; Consejo Superior de la Administracién para la Restitucion de Tierras; Esquema Béasico de Ordenamiento
Territorial; Organos Colegiados de Administracion y Decision; Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural;
Ordenamiento Territorial Agropecuario; Plan Basico de Ordenamiento Territorial; Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial; Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial; Plan de Ordenamiento Departamental; Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas; Plan de Ordenamiento Territorial; Regién Administrativa y de Pla-
neacion; Region Entidad Territorial; Unidades Basicas de Andlisis; Unidades de Planificacion Rural; Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social; Zonas de Reserva Campesinas..
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la reforma tributaria de finales de 2016 el go-
bierno nacional puso en marcha el impuesto al
carbono. Aunque la preocupacion ha sido expli-
cita, el monto recaudado ha sido muy bajo. En
el primer afio fue de $476 mil millones. La tarifa
que se ha aplicado de US$5 por cada tonelada
de carbono es muy baja, y no es suficiente para
obligar a las empresas a que modifiquen las re-
laciones tecnologicas. Para que efectivamente
se avance hacia un nuevo tipo de economia, Sti-
glitz y Stern (2017) consideran que se debe ir
aumentando el impuesto de manera progresiva.
Ahora deberia ser de US$40-US$80 por tonelada
de CO2, y en el 2030 tendria que subir al ran-
go de US$50-US$100 por tonelada. Unicamente
con niveles altos de impuestos se lograra una
transformacion de las estructuras productivas.
Con un impuesto de US$5 por tonelada no se
obliga a las empresas a modificar las relaciones
tecnolédgicas. Con una tarifa tan baja, la empre-
sa prefiere pagar la compensacion, antes que
transformar las relaciones factoriales.

Definicion de derechos de propiedad y el
catastro multipropésito

Existe un cierto consenso en que es necesario
avanzar hacia el catastro multipropésito. Cer-
ca del 60% de los predios tienen informacion
catastral desactualizada, y el 28% del area no
tiene ningun tipo de catastro. Solo €l 6% cuen-
ta con catastros actualizados. La definicién de
los derechos de propiedad es la primera con-
dicién para que haya un mercado de tierras.
Ademas, el catastro multipropoésito tiene im-
plicaciones fiscales y contribuye a modificar
las relaciones factoriales. Los impuestos se
pueden disefiar de tal manera que incentiven
determinados comportamientos. Si la finca es
improductiva se le cobra un predial elevado,
como sucede en las areas urbanas con los lo-
tes de engorde. Por la via tributaria se puede
presionar mejoras en la productividad rural.

Seguridad humana

La seguridad humana es una dimension amplia,
que va mas alla de la proteccion fisica contra la
violencia. La seguridad no se puede concebir
Unicamente como un tema militar. La visién
tiene que ser integral, e incluye el acceso a los
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servicios sociales (educacion, salud, justicia...),
y la proteccién ambiental. Esta nocién compren-
de varias dimensiones: fisica, social, tragedias
naturales, empleo, etc. En las zonas de mayor
violencia el Estado tiene que llegar con la capa-
cidad militar, pero también con servicios socia-
les y de empleo articulados. La consecucién de
la paz total exige tener una concepcion holista
de la seguridad. Y desde esta perspectiva es
importante avanzar en la universalizacion de la
seguridad social.

En los analisis de la seguridad se debe partir
de alguna nocioén de riesgo. Es usual considerar
que el riesgo (R) es igual a la amenaza (A) por la
vulnerabilidad (V), asi que R=AxV. La amenaza
tiene su origen en factores covariantes o idiosin-
craticos. Dependiendo de las circunstancias, la
intervencién del Estado puede reducir la amena-
za o/y la vulnerabilidad. Y este principio general
se aplica para todas las formas de inseguridad
humana. El margen de maniobra es mayor cuan-
do se trata de la vulnerabilidad, ya que en la ma-
yoria de las circunstancias la amenaza no depen-
de de las intervenciones del Estado.

Seguridad alimentaria

Es inaceptable que Colombia esté pasando
por una crisis alimentaria. De acuerdo con la
FAOQO, Unicef, Fida, WFP y OMS (2021), la segu-
ridad alimentaria tiene que mejorar, ya que el
pais sufre “conflictos y condiciones climaticas
extremas”. Su vulnerabilidad se ha intensifi-
cado, entre otras razones, porque las importa-
ciones de alimentos basicos ya estan llegando
a 15 millones de toneladas afio.

A partir de los afios de la pandemia, la inse-
guridad alimentaria aumento la incidencia de la
pobreza extrema. Los ingresos de los miembros
del hogar se han rezagado y no son suficientes
para adquirir una canasta de alimentos minima.
Se trata de personas que estan en el limite del
hambre. La devaluacion del peso ha encarecido
los productos agricolas y ello ha golpeado, sobre
todo a las personas mas pobres. La inflacién de
los precios de los alimentos ha sido considera-
blemente mayor que la de los otros bienes.

Para luchar contra el hambre es indispensa-
ble modernizar la agricultura. El fortalecimiento
del mercado interno obliga a fortalecer la pro-



ductividad agropecuaria. Es importante que el
pais consolide la agroindustria. No tiene sentido
continuar exportando alimentos sin procesar.

Transformacion de la matriz energética

La matriz energética se debe transformar por
razones ambientales y porque el desarrollo
econdmico de los préoximos aflos requiere un
crecimiento con bajo consumo de carbono.
El pais no debe seguir dependiendo del pe-
troleo y de los minerales La economia verde
tiene que estar acompafiada de un mejora-
miento de la productividad (Ocde 2011). Al
abandonar la légica extractivista, se puede
ir consolidando un proceso industrial limpio.

El cambio de la matriz energética es un pro-
ceso lento. La dependencia de los combusti-
bles fosiles no desaparecera de un momento
a otro. En la reunion de Glasgow (UN 2021),
Colombia se comprometié a reducir las emi-
siones de gases efecto invernadero (GEI) en
un 51% hacia el 2030. El cumplimiento de este
objetivo obliga a comenzar desde ya.

El camino hacia la economia verde requiere
financiacion. El informe del Banco de Pagos
Internacionales (BIS, 2020) propone que los
bancos centrales realicen operaciones de fo-
mento. La transformacion energética es cos-
tosa, y los empresarios requieren apoyo. Es
bueno recordar que la Reserva Federal y el
Banco Central Europeo estan realizando ope-
raciones de fomento.

La financiacion tiene dos componentes. Por
un lado, la politica monetaria debe ser expan-
siva cuando sea necesario. Y, por el otro, el
sector financiero no puede continuar con su
estructura oligopdlica, porque las altas tasas
de interés no favorecen al conjunto de la acti-
vidad econdémica.

Y, de todas maneras, los niveles de ahorro de-
ben crecer porque en Colombia son muy bajos,
y ello restringe las capacidades de inversion.

Convergencia social-regional

Las brechas entre las regiones y entre las
ciudades son significativas. Los indicadores
sociales (medidas de pobreza, desigualdad,
cobertura en educacion y salud...) se deben
examinar teniendo como referente el nivel de
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convergencia. El objetivo final en materia so-
cial tiene dos componentes. El primero con-
siste en mejorar los niveles absolutos de cada
indicador. Y el segundo, busca reducir las bre-
chas entre hogares y entre regiones.

En el pais no se han creado las condiciones que
favorezcan la convergencia entre las ciudades y
el campo. Tampoco hay convergencia en el inte-
rior de las ciudades. El andlisis de las politicas
de seguridad social no se puede aislar de la di-
mensioén territorial. Este principio es claro en el
estudio del Sistema de Ciudades (Barco, 2014).

De acuerdo con este informe, la relacion en-
tre el campo y la ciudad no es dicotémica. Las
interacciones y los flujos (de personas, carga,
etc.) crean un continuo, asi que un municipio
es mas o menos rural en funcion de la densi-
dad y de la distancia a las grandes ciudades
(Pnud 2011; Ocampo, 2015). No hay una sepa-
racion dicotémica entre el campo y la ciudad,
sino que existen interacciones permanentes
que llevan a clasificar a los municipios como
mas o0 menos rurales.

Estabilidad fiscal

La estabilidad fiscal se debe mirar desde dos
perspectivas. La primera es la obtencién de
recursos. Y la segunda es la relacion entre el
ingreso disponible de los hogares, y el balan-
ce neto impuestos y subsidios.

El desbalance fiscal es significativo. Al
terminar el 2023, sin reforma tributaria, el
déficit seria de $76 billones. Esta cifra es
gigantesca. Basta compararla con el presu-
puesto que en el 2023 tendria todo el sector
agropecuario, que apenas llega a $1,3 billo-
nes. Dada esta situacion es comprensible
que el gobierno decida impulsar una refor-
ma tributaria. El panorama fiscal es grave.
La reforma tributaria que acaba de presen-
tar el Ministerio de Hacienda aspira a con-
seguir $25 billones. Claramente, este monto
no es suficiente, asi que desde el gobierno
nacional se deben enviar mensajes claros
para que las ciudades, sobre todo las media-
nas y grandes, mejoren los ingresos prove-
nientes de las dinamicas urbanas (derechos
de edificabilidad, cobros por congestion, va-
lorizacion, primas de localizacion, etc.). Los
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mayores recursos locales aligeran la carga
fiscal del gobierno nacional.

Cada vez hay mas consenso en que la combi-
nacion de los impuestos y los subsidios debe au-
mentar el ingreso disponible de los pobres y re-
ducir el de los ricos. El ingreso disponible (Yd) es
igual al ingreso inicial (Y) menos los impuestos
(Imp) mas los subsidios (Sub), asi que Yd=Y-Im-
p+Sub. Hace 12 afios, la llamada Comisién Sar-
kozy, integrada por Stiglitz, Sen y Fitoussi (2010),
propuso centrar la atenciéon en indicadores rela-
cionados con la forma como las personas viven.
La Comisién le da mucha importancia al analisis
de las estructuras de consumo, ya que permiten
conocer la capacidad de pago de los hogares, y €l
tipo de bienes que demandan.

El balance neto es la oportunidad para eva-
luar la eficiencia de la tributacién y la calidad
del gasto. Se debe buscar que las personas
ricas no reciban subsidios y paguen impues-
tos. De forma similar, los pobres deben recibir
subsidios y no pagar impuestos. Si este princi-
pio se cumple, las desigualdades disminuiran.
La diferencia entre los Gini del ingreso bruto

y del disponible es una forma de medir el im-
pacto distributivo de la politica fiscal.

Conclusiones

La consolidacion de la economia colombiana
requiere cambios sustantivos. Y como estas
transformaciones toman tiempo, es urgente
avanzar desde ya en los cambios senalados.
Las modificaciones sustantivas de la estruc-
tura productiva requieren financiamiento, asi
que la reforma tributaria es necesaria. Pero,
ademas, es importante que los gobiernos lo-
cales mejoren sus ingresos, aprovechando las
ventajas de las dindmicas urbanas.

El examen de la actividad econémica y so-
cial debe realizarse teniendo presente la di-
mension espacial y, de alli, la importancia
del ordenamiento territorial. No tiene sentido
seguir entendiendo la economia por fuera de
las interacciones espaciales. La convergencia
regional favorece la seguridad humana, ali-
mentaria, y la convergencia entre regiones.
Ademas, crea condiciones favorables para el
mejoramiento de la productividad.ar
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1 triunfo del Pacto Histérico que llevod

a la presidencia a Gustavo Petro y a

la vicepresidencia a Francia Marquez
modificé el contexto politico nacional. La
idea de la posibilidad cierta de un cambio
tocé a amplios sectores de la poblacién.
Como afirmoé en su discurso de posesiéon
el nuevo presidente, nos encontramos en
la “Colombia de lo posible [...] Hicimos
posible lo imposible. [...] Desde hoy empe-
zamos a trabajar para que mas imposibles

sean posibles en Colombia. Si pudimos, po-
dremos”.

La derrota de las fuerzas politicas tradi-
cionales de derecha, lideradas por el Centro
Democratico y representadas por la diversa
gama de formaciones politicas, desde los re-
silientes partidos Conservador y Liberal, pa-
sando por el de la U, asi como la derrota del
maltrecho y heterogéneo centro, provocaron
una inesperada reconfiguracion del campo
politico que hizo posible una inédita alianza
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politica en torno al naciente gobierno pro-
gresista.

No deja de ser paraddjico, en un pais
como el nuestro de tan arraigada tradicion
conservadora, que un gobierno progresis-
ta liderado por un exintegrante del M19, la
agrupacioén insurgente de mayor incidencia
politica en los afios ochenta del siglo XX, y
una mujer afrodescendiente, lideresa social
y ambiental de origen popular, hayan logra-
do la convergencia de partidos de derecha y
centro sin que, hasta el momento, ello haya
implicado renunciar a los ejes de su proyec-
to de gobierno. Esta alianza crea condicio-
nes de gobernabilidad para sacar adelante
el programa del Pacto Histérico, pero es
también una posibilidad de establecimiento
de condicionamientos y, eventualmente, de
obstaculos para su ejecucion.

La paz posible

La paz ha sido una de las banderas del ac-
tual presidente. Su liderazgo politico se
construy6 a la sombra del acuerdo que hizo
posible que el Movimiento 19 de abril, M19
transitara de la politica en armas a la poli-
tica sin armas en 1990. La fuerza politica
emergente de este transito, la Alianza De-
mocratica M19 -ADM19-, jugd un destacado
papel en el proceso constituyente de 1991
y en la definicién de los contenidos demo-
cratizadores de la nueva Constituciéon. Aun-
que la existencia de la ADM19 fue efimera,
esta experiencia puso de presente la pérdi-
da de vigencia del recurso a las armas para
transformar la sociedad vy la fertilidad de la
accioén politica legal, aun en contextos vio-
lentos tan complejos como los de Colombia
desde finales del siglo XX.

La Constitucién de 1991 marcé un punto
de inflexién en nuestra historia, consagro
instituciones que quedaron como pilares
para la democratizacion de la sociedad y
fue concebida como un acuerdo de paz. Las
resistencias de sectores de las clases domi-
nantes lograron frenar dimensiones signifi-
cativas de la democratizacion y lograron sa-
car adelante reformas constitucionales que
la desnaturalizaron parcialmente. La paz no
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se logro, la guerra interna se intensifico y
extendio por gran parte del territorio nacio-
nal, el narcotrafico se fortaleci6 y el parami-
litarismo se convirtié en un poderoso factor
de control territorial, lucha contrainsurgen-
te e instrumento para la consolidacion y ex-
pansion de un modelo econémico de fuerte
tendencia extractivista, acorde con las exi-
gencias de la globalizacion neoliberal y la
reinserciéon del pais en la economia mundo.
Se desarrollaron relaciones perversas entre
la ilegalidad narcoparamilitar, sectores del
Estado, incluidas las fuerzas militares y de
policia, sectores politicos y empresariales.
Entretanto, bajo el impulso de la globa-
lizacién neoliberal y el fortalecimiento del
extractivismo, las recurrentes crisis econo-
micas y los cambios asociados a los avances
tecnologicos y cientificos, se consolido a ni-
vel mundial un modelo de desarrollo capi-
talista que intensificé la depredacion de la
naturaleza, aceler6 el cambio climatico, ele-
v6 a niveles nunca vistos la concentracion
de la riqueza y la desigualdad, tanto entre
los paises como dentro de los paises, en las
economias del norte y las del sur. Todo esto
contribuy6 a fortalecer los conflictos socia-
les, a agudizar la inconformidad y la protes-
ta social que desde comienzos del siglo XXI
identificé al sistema econémico y politico
como el causante de los problemas que ago-
bian a los ciudadanos (Stiglitz, 2013; 30).
Las “primaveras arabes”, el derrocamien-
to de dictaduras otrora solidas en Egipto y
Libia, el movimiento de los “indignados”
del 15 de mayo en Espafia, el Occupy Wall
Street en Estados Unidos, las protestas en
Grecia, la Gran Bretafia, las movilizaciones
en Ameérica Latina pusieron de presente los
problemas de un sistema econémico que lle-
vaba a limites intolerables la desigualdad y
de un sistema politico que negaba la voz a
los de abajo. Democracia sin derechos, de-
rechos sin democracia fue la caracterizacion
que hizo Yascha Mounk para referirse a lo
que pasaba en Europa Occidental y Norte
Ameérica. (Mounk, 2018). El binomio econo-
mia de mercado (léase capitalismo) y demo-
cracia, tan exaltado en los aflos noventa del
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siglo XX después del derrumbe de la Unidén
Soviética, habia entrado en crisis. Crisis que
se agudizo por los efectos de la pandemia,
que agravo las desigualdades, incremento
la pobreza y puso en evidencia descarnada-
mente la desigualdad como un atributo del
sistema, las democracias sin derechos para
utilizar la expresién de Mounk, y el efecto
devastador del modelo econdémico sobre la
naturaleza. Colombia no ha escapado a es-
tas situaciones como lo evidenciaron con
enorme fuerza los paros nacionales del 2019
-prepandemia- y del 2021. Todos estos fac-
tores incidieron para hacer posible el triunfo
electoral del Pacto Historico.

Como senalé arriba, la paz ha sido una de
las banderas politicas de Gustavo Petro vy,
ahora, es uno de los ejes del gobierno que
preside. En el discurso de posesién como
presidente sostuvo:

“Tenemos que terminar, de una vez y para

siempre, con seis décadas de violencia y

conflicto armado. Se puede. Cumpliremos el

Acuerdo de Paz, seguiremos a rajatabla las

recomendaciones del informe de la Comi-

sién de la Verdad y trabajaremos de mane-
ra incansable para llevar paz y tranquilidad

a cada rincén de Colombia. [...] La paz es

posible si desatamos en todas las regiones

de Colombia el didlogo social, para encon-
trarnos en medio de las diferencias [...] Es
la sociedad toda la que debe dialogar sobre
c6émo no matarnos y sobre cémo progresar.
En los dialogos regionales vinculantes con-
vocamos a todas las personas desarmadas,
para encontrar los caminos del territorio
que permitan la convivencia. No importa
los conflictos [...] se trata precisamente de
evidenciarlos a través de la palabra, de in-
tentar sus soluciones a través de la razoén.

Es mas democracia, mas participacion lo

que propongo para terminar con la violen-

cia. Pero convocamos, también, a todos los
armados a dejar las armas [...] A aceptar
beneficios juridicos a cambio de la paz, [...]
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a trabajar como duefios de una economia
préspera pero legal que acabe con el atraso
de las regiones”!.

La democratizaciéon de la sociedad, el for-
talecimiento de la participacién ciudadana,
el reconocimiento de los conflictos y el tra-
bajo con las comunidades a través del didlo-
go en y desde los territorios son elementos
de construccion de la paz integral, propues-
ta que se fundamenta en transformaciones
productivas, politicas, cul-
turales como lo recomienda
el Informe Final de la Comi-
sion de la Verdad. Esta con-
cepcion de paz se orienta a
responder a los problemas
que alimentan la guerra in-
terna y las violencias, pro-
blemas que se articulan con
factores internacionales.
De alli la complejidad de lo
planteado y su incidencia en
su alcance integral.

En el “Programa de Go-
bierno 2022-2026 Colom-
bia potencia mundial de la
vida”, hay un enunciado
méas comprehensivo, que
busca responder a los pro-
blemas y desafios que plan-
tea el sistema politico y econdémico vigen-
te; problemas y desafios con expresiones
nacionales que no son indisociables de lo
que ocurre con el sistema mundo. Por la im-
portancia que tiene para entender los alcan-
ces de la politica de paz, transcribo algunos
apartes del Programa.

“Lleg6 la hora de cambiar. Colombia sera

Potencia Mundial de la Vida mediante un

Pacto Histérico que de manera urgente con-

crete un nuevo contrato social para el buen

vivir y el vivir sabroso con todas las diver-
sidades de la nacién para entrar por fin en
una era de paz cuyo rostro sea una demo-
cracia multicolor, expresién de los manda-

1  Discurso de posesion de Gustavo Petro como presidente de la Republica, agosto 7 de 2022, disponible en https://petro.pre-
sidencia.gov.co/prensa/Paginas/Palabras-del-Presidente-de-la-Republica-Gustavo-Petro-Urrego-al-tomar-220807.aspx

“ La formalizacion de

la mesa de negociacion

en Quito abrioé un espacio
para que organizaciones de
la sociedad convergieran
en una bisqueday
construccion colectiva

que permitiera definir
mecanismos claros y
eficaces de participacion

ciudadana.
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tos ciudadanos, que haga realidad la igual-

dad, una economia productiva que genere

riqueza basada en el trabajo y la proteccion
de la casa comun.

“Este programa para €l cambio, construido
desde los territorios y las voces de sus gen-
tes, estd concebido como el inicio de una
transicion, que en lo inmediato hara posible
la vida digna, la superacion de la violencia

y la justicia social y climatica, al tiempo que

se consolidan las condiciones permanentes

para una paz grande que le permita a toda
la sociedad colombiana una segunda opor-
tunidad sobre la tierra. |...]

“Cumpliremos el Acuerdo Final de Paz,
avanzaremos en el didlogo con el ELN y so-
meteremos a la justicia a los grupos multi-
crimen. Pasaremos de la guerra fracasada
contra las drogas a un proceso integral de
sustitucién de economias y tierras a favor
de una economia productiva que dignifique

a las poblaciones rurales y proteja la natura-

leza. Colombia Potencia Mundial de la Vida

sera lider internacional en la lucha contra el
cambio climético, en la promocién de la paz,
en la proteccion de los derechos y la digni-
dad de millones de colombianos en el exte-
rior y de todos los migrantes en el territorio
nacional. Respetaremos la autonomia de los
pueblos y haremos de nuestras fronteras es-
pacios de dialogo e integracion.

“Lleg6 la hora de cambiar, Colombia Poten-
cia Mundial de la Vida transitara de las poli-
ticas de la muerte generadoras de desigual-

dad, guerra, destruccion de la naturaleza y

la desesperanza a las politicas del amor y de

la vida” (Programa, 2022; 6-7).

Esta concepcién de paz se alimenta de las
experiencias, de los fracasos y de los éxitos
parciales de los esfuerzos negociadores ade-
lantados con diversos grupos insurgentes
desde los afios ochenta del siglo XX, de las
desmovilizaciones pactadas con los grupos
paramilitares durante el gobierno de la Se-
guridad Democratica, de las negociaciones
que condujeron a la firma del Acuerdo Final

con las Fuerzas Armadas Revolucionaria de
Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP) en
2016, asi como de los problemas asociados a
su implementacion. Reiteremos: se trata de
una concepciéon segun la cual la paz soélo es
sostenible si es integral.

Algunos de los elementos de su caracter
integral estan especificados en el Progra-
ma de Gobierno, en el punto 5, “Dejaremos
atras la guerra y entraremos por fin en una
era de paz”, en el que se especifican los ejes
sobre los cuales se trabajara, en lo que tiene
que ver con las acciones concretas orienta-
das a dejar atras la guerra y la violencia:

“El Pacto Historico es la paz, un gran trata-
do de paz para Colombia. Nuestro objetivo
es superar la violencia y generar una cultura
de paz para alcanzar la paz completa y el
buen vivir de la poblacion, por ello cumpli-
remos a cabalidad los acuerdos de paz con
las FARC y retomaremos las negociaciones
con el ELN para finiquitar la existencia de
la insurgencia armada en Colombia a par-
tir del didlogo politico. Implementaremos
un proceso pacifico de desmantelamiento
del crimen organizado mediante la via del
dialogo y sometimiento a la justicia de los
diversos grupos multicrimen y organizacio-
nes ligadas al narcotrafico, cambiaremos el
paradigma de la guerra contra las drogas
por el de la regulacién y garantizaremos la
reparacion integral de las victimas”2.

Como se desprende de todo lo anterior el
gobierno del Pacto Historico esta compro-
metido con una reformulaciéon de la politi-
ca de paz con base en estas concepciones.
Y sin perder el horizonte de acciones con-
cretas orientadas a dar cuenta de la supe-
racion de situaciones de violencia, desde la
violencia politica de la insurgencia del ELN
a otras expresiones de violencia por parte
de organizaciones armadas ilegales, la po-
litica de paz se orientara a la construccion
de un orden social justo, a la proteccién de
los derechos y libertades de los asociados,
a la eliminacién de factores que conducen a

2  Programa de Gobiemo 2022-2026, Colombia potencia mundial de la vida, pag. 49, disponible en https://drive.google.com/

file/d/1nEHISKih-B4DO2rhjTZAKIBZit3FChmF/view.
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la discriminacion de determinados sectores
sociales, todo ello en la perspectiva de dejar
atras la desigualdad, tal como esta plantea-
do en el Proyecto de Ley de reforma de la ley
418 que define la paz como una politica de
Estado. En dicho proyecto de Ley se esta-
blece que el Estado garantizard la seguridad
humana, esto es el derecho de las personas
y las comunidades a vivir con libertad y dig-
nidad tal como lo consagraron las Naciones
Unidas desde el afio 2012, y se “reconocera
la interrelacion de la paz, el desarrollo y los
derechos humanos en el enfoque de seguri-
dad humana” (Proyecto de Ley, 2022; 1).

La Paz Total, en la concepcion que recoge
el Programa de gobierno 2022-2026, es un
elemento indispensable del nuevo contrato
que haga posible el buen vivir y el vivir sa-
broso. Y en ella, la negociacién con el ELN
para poner fin a la guerra insurgente inicia-
da desde los anios sesenta del siglo XX ocu-
pa un sitio destacado.

Negociar con el ELN para cerrar
definitivamente el capitulo de la guerra
interna

El Acuerdo Final con las FARC-EP, que se-
116 su salida definitiva de la guerra en el
afio 2016, sigue representando el paso mas
significativo hacia el fin de la guerra inter-
na que se gestoé desde los afios sesenta del
siglo XX, pero la guerra no terminé. Esta
continuo, con la persistencia del Ejército de
Liberacién Nacional, ELN. Para cerrar defi-
nitivamente este capitulo de nuestra histo-
ria es indispensable la negociacion politica
de paz con este grupo.

Asi lo entendieron diversos sectores y or-
ganizaciones sociales y politicas, que han
insistido en la necesidad de lograr lo que se
dio en llamar la Paz completa y se compro-
metieron a fondo con las aproximaciones,
primero, y las negociaciones, después, que
se adelantaron entre el gobierno de Juan
Manuel Santos y el ELN a partir del 2012.
Como resultado de estas aproximaciones se
alcanzo el Acuerdo para la Paz de Colombia
entre el Gobierno Nacional y el ELN, suscri-
to el 30 de marzo de 2016. Se trata del unico
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acuerdo formal de negociacién suscrito por
el ELN en las casi tres décadas de dialogos
exploratorios que ha adelantado desde que
formulara, en medio de la crisis politica del
gobierno de Ernesto Samper, su propuesta
de Convencion Nacional.

El Acuerdo se estructurd en seis puntos,
resultado de los didlogos exploratorios que
se adelantaron en Brasil y Venezuela entre
el 24 de enero de 2014 y el 30 de marzo de
2016. Los puntos en los que se estructurd
son: i) participaciéon de la sociedad en la
construccion de paz; ii) de-
mocracia para la paz; iii)
transformaciones para la
paz; iv) victimas; v) fin del
conflicto armado; y, por ul-

“Los puntos que

timo, vi) Implementacion:  astrycturan este Acuerdo

“Con el objetivo de ponerle
fin al conflicto armado, erra-
dicar la violencia de la politi-

remiten a elementos que
son indisociables de

ca; ubicando en el centro el una eventual negociacién

tratamiento de las victimas;
y avanzar hacia la reconci-
liacién nacional mediante
la activa participacién de la
sociedad en la construccion
de la paz estable y dura-
dera” (Acuerdo, 2016), las
partes convinieron instalar la mesa de con-
versaciones publica, inicialmente en Quito,
y adelantar conversaciones directas e inin-
terrumpidas, asi como ejecutar con la mayor
celeridad los puntos de la agenda.

La importancia de este Acuerdo en la his-
toria de las aproximaciones entre este grupo
insurgente y los gobiernos es incuestiona-
ble. Como lo seflalé: es la primera vez que
el ELN se compromete, formalmente, en una
negociacion de paz cuyo horizonte es el po-
nerle fin al conflicto armado; es también la
primera vez que un gobierno acepta iniciar
una mesa de negociaciones en la que se es-
tablecen, de un lado la participacion de la
sociedad, entendida como un ejercicio inclu-
yente, pluralista orientado a la construccion
de una visién de paz comun para promover
transformaciones de las regiones y de la na-
cién, y, de otro lado, y como resultado de la
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politica de paz con
el ELN que posibilite su
salida de la guerra.
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transformacioén, discutir propuestas orienta-
das a superar la pobreza, la exclusién, la de-
gradacion ambiental todo ello en busqueda
de la equidad, tal como quedd consignado
en el Acuerdo. Estos elementos estan com-
prendidos en la propuesta Paz Total que ha
formulado el gobierno de Petro.

Los puntos que estructuran este Acuerdo
remiten a elementos que son indisociables
de una eventual negociacion politica de
paz con el ELN que posibilite su salida de
la guerra. La participacion de la sociedad
y la democratizacion han estado presentes
en todas sus propuestas: en 1996, cuando
convoca a la nacién entera a la Convenciéon
Nacional para salir de la crisis politica por la
penetracién de los dineros del narcotrafico
en la campana de Ernesto Samper; con oca-
sion del Pre Acuerdo de Viana, 1998, en la
misma direccion, en donde ademas se com-
prometié con un acuerdo humanitario para
la humanizacién de la guerra; igual con el
conocido como Acuerdo de Puerta del Cie-
lo, en el mismo aflo, en asocio con el recién
creado Consejo Nacional de Paz.

La participacion de la sociedad fue uno de
los ejes de los didlogos exploratorios ade-
lantados durante los gobiernos de Pastrana
y Uribe Vélez, en los que jugaron un impor-
tante papel iniciativas de la sociedad civil
como la Comision Facilitadora Civil para
las Negociaciones con el ELN y el Grupo
de Garantes que propuso la iniciativa Casa
de Paz. También fueron muy relevantes los
apoyos de gobiernos amigos de la paz como
facilitadores.

En las rondas negociadoras que se adelan-
taron en La Habana con el gobierno de Uribe
Vélez, con importante apoyo y participaciéon
de organizaciones de la sociedad y paises
amigos, se discutio y se logré avanzar en el
diserio de lo que se llamé Acuerdo Base que
comprendia dos ejes: el ambiente para la
paz y la participacion de la sociedad. El am-
biente para la paz implicaba el desarrollo de
acciones orientadas a crear las condiciones

3  Enese momento era el Primer comandante del ELN.

| FORO | EDICION 106 | MAYO 2022

que favorecieran las negociaciones, entre
las que se contaban ceses de hostilidades,
desminado de territorios y otros. Y en par-
ticipacién de la sociedad se consideraban
diversas modalidades de articulaciéon de
iniciativas de la sociedad para alimentar los
puntos de la agenda de negociacion.

En una mirada retrospectiva, Pablo Bel-
trdn, sostiene que esas “conversaciones
fueron muy complejas, dado que era como
‘intentar cuadrar un circulo’, porque las par-
tes teniamos visiones muy distintas frente
del conflicto interno y de las soluciones ne-
cesarias para superarlo...[y agrega que en
la] ruptura de estas aproximaciones influ-
yeron también los EEUU que, en octubre de
2006, a través de “oficiales de la Embajada
estadounidense en Bogota nos enviaron este
mensaje: ‘Tomen distancia de Cuba y Vene-
zuela, y contaran con el apoyo de Washing-
ton’; como nuestra respuesta fue negativa,
ellos influyeron para que Uribe despreciara
lo avanzado en estos dialogos y procediera a
‘patear le mesa’'” (Celis, 2019; 211).

Nicolas Rodriguez Bautista®, conocido como
Gabino, le dirigi6 en 2015 a Victor de Cu-
rrea-Lugo, en su condicién de editor del
libro Negociaciéon gobierno ELN. Y sin em-
bargo, se mueve, el siguiente mensaje, en
el que presenta la posicién del ELN sobre
la participacién, cuando aun estaban dis-
cutiendo con la delegacién del gobierno de
Santos cudl seria el contenido del posible
acuerdo para formalizar negociaciones:

“Nosotros afianzamos cada vez mas la con-

viccién de que un proceso de paz que no in-

volucre al grueso de la poblacion en térmi-
nos de diseflo y participacién democratica
no podra ser exitoso.

Claro que no somos absolutistas, pero tener

sentido préctico no puede pasar por acuer-

dos de élites. A eso nos negamos. Y si la
poblacién hoy no puede participar en el pro-
ceso de paz, es sencillo: a ese proceso le
faltara algo esencial, que no lo hace posible.
No tenemos la varita magica para inventar



las formas, los métodos o mecanismos de

coOmo va a participar la poblaciéon y consi-

deramos que descubrirlos hace parte de esa
construccion y los desarrollan (ya algunos lo

estan haciendo) las mismas comunidades o

sus organizaciones. Sin duda, esto va avan-

zando y vemos necesario que todos los co-
lombianos y las colombianas, trabajemos en

ello” (De Currea-Lugo, 2015; 13).

La formalizacion de la mesa de negocia-
cion en Quito abrié un espacio para que or-
ganizaciones de la sociedad convergieran
en una busqueda y construccién colectiva
que permitiera definir mecanismos claros y
eficaces de participacion ciudadana. Como
resultado de esta participacion la Mesa re-
cibi6 propuestas orientadas a hacer efectiva
esa participacién. También se experimen-
to el cese del fuego, declarado por el ELN
con ocasion de la visita a Colombia del Papa
Francisco. El grupo insurgente liberé algu-
nos de los secuestrados en su poder, pero
se abstuvo de comprometerse a renunciar a
esta practica violatoria del DIH.

Las negociaciones se congelaron en los
meses finales del gobierno de Santos, cuan-
do se avanzaba en la discusién de los meca-
nismos de participacién y de un nuevo cese
del fuego que no se concreto. El gobierno de
Duque se desentendid de activar de nuevo
la Mesa, y el atentado del ELN a la Escue-
la de Cadetes en Bogota, en enero de 2019,
fue invocado por el gobierno para dar por
terminadas las negociaciones, desconocer
los protocolos que garantizaban, en caso de
ruptura, el retorno seguro a los territorios
de la delegacion de paz de los insurgentes y
exigir del gobierno de Cuba su extradicion.

En el marco de la politica de Paz Total el
presidente, tan pronto se posesiond, dispu-
so lo necesario para restablecer la Mesa de
negociaciones con el ELN. El Canciller Alva-
10 Leyva, el Alto Comisionado de Paz Danilo
Rueda, el presidente de la Comisién del Paz
del Senado, Ivan Cepeda y Monsefior Héctor
Fabio Henao, viajaron a La Habana, comu-
nicaron al gobierno cubano la decisién del
presidente de reconocer la delegaciéon de
paz del ELN y los protocolos de seguridad
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rotos por decision del entonces presidente
Duque, levantar la solicitud de extradicion
y proponer al ELN el restablecimiento de las
negociaciones. A su vez presentaron discul-
pas a Cuba por la forma como la adminis-
tracién correspondid a su solidaridad con la
busqueda de la paz en nuestro pais y mani-
festaron su rechazo a que esta situacion hu-
biera servido para que los EEUU incluyeran
a la isla en la lista de estados auspiciadores
del terrorismo.

La negociacion de paz con

el ELN si es posible

En torno a las negociaciones de paz con el
ELN se ha construido una narrativa que no
contribuye a crear un clima favorable para
su desarrollo: con ellos no es posible porque
les gusta dialogar, pero no negociar. Todas
las negociaciones de paz son dificiles, éstas
N0 Seran una excepcion.

Las negociaciones son, por lo menos, en-
tre dos. Los fracasos o dificultades deben
analizarse mirando el conjunto y no sola-
mente una de las partes. En los fracasos en
las aproximaciones han incidido las postu-
ras del ELN y las de los gobiernos. Conviene
recordar el reciente llamado de atencion que
hace Victor De Currea-Lugo: “hay que cono-
cer al ELN real y actual, seguir negociando
con un ELN inventado en los medios y per-
petuado entre ciertos “expertos” no sirve
porque llevaria inevitablemente al fracaso”
(De Currea-Lugo, 2022) .

En otros términos, hay que conocerlo y re-
conocerlo en sus especificidades, tener en
cuenta su historia, la concepcién en la que
se ha inspirado y entender que su fortaleza,
o debilidad, no esta en relacion directa con
el numero de combatientes sino con trabajo
con las comunidades. De alli la importancia
de la participacion de las comunidades en
la negociacién, la importancia de ensayar
a construir la agenda desde abajo, la idea
de la democracia para la paz. Esto, desde
luego, entra en conflicto con los esquemas
tradicionales de negociacion, pero se acerca
mucho a la propuesta de Paz Total de cons-
truir las politicas publicas en dialogo inclu-
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yente e incidente con las comunidades.

E1 ELN es una organizacion politico militar
en la que se articulan logicas de la organi-
zacion politica y de la militar. La importan-
cia de las relaciones horizontales entre sus
estructuras politico-militares no implica la
inexistencia de relaciones verticales. Todas
las experiencias de didlogo han evidencia-
do que el COCE es reconocido por las dife-
rentes estructuras. Por supuesto, hay con-
flictos y contradicciones, como en todas las
organizaciones. Hay que entender sus me-
canismos internos para tratarlos. No nece-
sariamente son los mismos que utilizan o
utilizaron otras organizaciones.

Para el ELN son muy importantes los te-
rritorios, la forma de relacionarse con la po-
blacién. Esquemas de participacion que re-
conozcan la diversidad regional, eventuales
dialogos regionales que posibiliten la par-
ticipacién y expresion de las comunidades,
como se estd planteando a través de lo que
el gobierno ha llamado dialogos regionales
incluyentes, pueden ser muy importante en
la negociacion.

El ELN ha insistido en la necesidad de
encontrar féormulas que permitan poner a
prueba la capacidad del Estado para aplicar
lo acordado y valorar su impacto sobre las
condiciones de vida de las poblaciones. La
vision integral de la paz que ha comenzado
a impulsar el gobierno, orientada a modifi-
car condiciones de vida de la poblacién, asi
como el principio segun el cual lo acordado
parcialmente entra en vigencia, es afin a de-
mandas que en el pasado ha hecho el ELN.

Revisar la politica contra las drogas vy la
aplicacion del Tratado de extradicion con
los EEUU, como se propone hacerlo el go-
bierno, es algo que, sin duda, es del interés
del grupo insurgente. Factor que puede ser
un coadyuvante en el desarrollo de las ne-
gociaciones.

El ELN ha insistido en la necesidad de que
la politica de paz sea una politica de Estado.
La Paz Total sera una politica de Estado, de
aprobarse el proyecto de reforma de la Ley
418 de 1997. El gobierno ha propuesto cese
multiple del fuego. E1 ELN propugno, en el
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pasado, por la negociaciéon amparada en una
tregua bilateral.

Estos y otros aspectos muestran afinida-
des entre la politica de Paz Total del gobier-
no y las posiciones que en el pasado ha asu-
mido en el ELN y elementos plasmados en
el Acuerdo de Didlogos para la Paz de 2016.

Por el momento, el ELN se dispone a nego-
ciar. La delegacién de paz, que se vio obliga-
da a quedarse en La Habana por el incum-
plimiento de los protocolos de seguridad, en
algun momento regresara a encontrarse con
su organizacion. Corresponde al ELN defi-
nir si la mantiene o si hay renovacién total
o parcial. Es probable que las negociaciones
se continuen en La Habana, cuestiéon que
depende de la decisiéon de las partes. El go-
bierno de Chile ha ofrecido también servir
de anfitrion de la mesa.

Los paises garantes y acompanantes, con
la excepciéon de Ecuador, han manifestado
su disposicién para continuar con sus fun-
ciones. La ONU ha comprometido su apoyo
al desarrollo de las negociaciones. Hay con-
diciones politicas, y de concepcién de la paz
y de los mecanismos de negociacion que se
revelan como favorables, pero hay que cui-
darse de optimismos sin fundamento, que
afecten su desarrollo.

Obstaculos posibles

La salida de la guerra del ELN es imperiosa
para cerrar definitivamente el capitulo de la
guerra interna, cuyos origenes se remontan
a los afios sesenta del siglo XX. Pero ello no
significara el fin de las violencias organiza-
das que se han fortalecido, especialmente
durante el gobierno de Duque. La posicién
del gobierno de negociar con organizacio-
nes armadas ilegales despierta reservas en
el ELN. Antonio Garcia, su Primer coman-
dante, manifesté claramente que la nego-
ciacién con ellos no es viable si se pretende
meterlos en el mismo costal de las organi-
zaciones armadas ilegales. Un tratamiento
claramente diferenciado se impone, ademas
de la accion del Estado para evitar sabotajes
ante una eventual tregua bilateral, para po-
der avanzar en la negociacion.



Es necesario recuperar la confianza entre
las partes, afectada por el desconocimiento
de los protocolos por parte del pasado go-
bierno, y por el incumplimiento en la imple-
mentacion del Acuerdo Final. La definicion
de garantias en estos campos puede ocupar
un espacio importante de la negociacion.

En el Acuerdo Final se convino una ins-
titucionalidad que, a pesar de la oposicién
de la que ha sido objeto, se puso en marcha
y esta funcionando. Entre ella se destaca la
JEP vy la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas. ¢Se acogera el
ELN a ellas o buscara imprimirles su sello?
No hay que olvidar que el ELN reivindic6 la
especificidad de sus espacios.

Para el ELN todo lo que tiene que ver con
la negociacion debe ser acordado por las
partes en la mesa: no acepta imposiciones
unilaterales ni condicionamientos. Es la ex-
periencia del pasado. Los elementos de la
Paz Total han sido disefiados por el gobier-
no; he destacado afinidades, coincidencias,
pero esta por verse si éstas se convierten
en catalizadores o en obstaculos para la ne-
gociacién. Recientemente Antonio Garcia
planted en una entrevista realizada por Ti-
zza de Cuba que

“Desde luego que estamos ante una lucha
contra el Estado, en tanto que es la organi-

zacion del poder de una clase dominante, y

la sociedad excluida también tiene derecho

de configurarse como Poder Estatal para ga-
rantizar un proyecto de sociedad justa, de-
mocratica y equitativa.
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mo, volvemos a las viejas discusiones de los

socialistas y los socialdemécratas: «Revolu-

cién o Reformas», o «Revolucion socialista o

caricatura de revolucién». O nos dedicamos

a reformar al Estado capitalista o la tarea de

los revolucionarios es una transformacion

radical de la sociedad y el Estado.” (Resu-

men Latinoamericano, 2022)

Desde esta posicién puede ocurrir que, si
las afinidades son resultado de la politica
del gobierno, no necesariamente las acep-
tan o se acoplan a ellas, como quiera que no
son producto de la concertacién o, peor aun,
se trata de reformismo dentro del capitalis-
mo y no contra el capitalismo. Desde luego
no nos podemos anticipar, pero debemos
advertir la posibilidad de esta discusion.

Estos son algunos de los obstaculos que
podemos llamar objetivos. Hay que agregar
otros que probablemente aparecerdn, y que
tienen que ver con las dificultades inheren-
tes a estas negociaciones: tratamiento de
los problemas, composiciéon de los equipos
negociadores, urgencias diferenciadas en el
manejo de los tiempos, en fin. Hay que cui-
darse de alimentar la expectativa de una ne-
gociacion facil y rdpida. Sera compleja y difi-
cil, pero posible. Hay que rodearla de apoyo
ciudadano. Hay que entender ademas que,
inevitablemente habra diferencias entre las
agendas de la mesa por mas participativa
que sea, vy las agendas de sectores sociales.

Hoy, tal vez mas que nunca, conviene re-
cordar a Estanislao Zuleta: “solo un pueblo
maduro para el conflicto esta maduro para

Con las actuales propuestas del Progresis- paz.”.wr
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Seis riesgos para la democracia,
]
seis acuerdos para protegeria

Alianza
Democracia
en Riesgo'

olombia vive hoy una crisis multidi-

mensional de las instituciones poli-

ticas. Estas han perdido legitimidad
por su incapacidad para incluir y responder
a los reclamos ciudadanos, especialmente
de los sectores mas afectados por las des-
igualdades y el conflicto armado. La des-
confianza creciente de la ciudadania es
producto de fallos histéricos del régimen
politico, tales como la exclusion politica, la
baja representatividad, la corrupcion gene-
ralizada, el vinculo entre politica y crimi-
nalidad, la vulneracién de derechos funda-
mentales y los altos indices de violencia
social y politica. Esta crisis se ha profun-
dizado como consecuencia de medidas gu-
bernamentales autoritarias, especialmente
aquellas adoptadas por el gobierno de Ivan
Duque para el manejo de la pandemia del
COVID 19 y el tratamiento represivo de la
movilizacioén social.

La urgencia de la situacion llevdé a que
diversas organizaciones sociales se agru-
paran en la Plataforma Democracia en Ries-
go, para alertar a la Sociedad Civil sobre
sus peligros y exigir la accion decidida del
Estado. En el marco de este ejercicio, la
plataforma articulé una Agenda por la De-
mocracia y la Participaciéon? como manera
de demandar la accién adecuada de las ins-
tituciones y autoridades competentes y de
incentivar el didlogo social y politico, y asi
proponer salidas adecuadas a la crisis.

En momentos de transicién politica y de
coordinacioén de voluntades politicas diversas
para la transformacion de los problemas histo-
ricos de exclusiéon y de desigualdad del pais,
la Agenda resalta el papel de la democracia

v la necesidad de su fortalecimiento, a tra-
vés de la reforma profunda de las institucio-
nes politicas, desde unas renovadas concep-
ciones sobre los procedimientos, alcances
y fines del ejercicio democratico. En efecto,
la Agenda demuestra las posibilidades que
genera el fortalecimiento de la democracia,
desde nuevas actitudes gubernamentales y
estatales hacia la ciudadania con respecto
a un didlogo social constante, respetuoso y
participativo. Esto implica transitar hacia
una concepcion ampliada de la democra-
cia y de la participacion, desde la inclusion
protagonica de la diversidad de la sociedad
colombiana, en donde las y los ciudadanos
sean reconocidos segun sus autonomias y
sus intereses, y en donde los lastres insti-
tucionales del conflicto armado sean supe-
rados.

Esto implica un compromiso institucional
fuerte en la restitucion del equilibrio de po-
deres, la mejora de las condiciones para la
participacion ciudadana y sus derechos rela-
cionados, la modernizacion y fortalecimiento
del sistema electoral y de partidos, el rompi-
miento de la relaciéon entre la corrupcion y la
politica, la proscripcién definitiva del uso de
la violencia en la politica y el fomento, la for-

1 LaAlianza est4 conformada por el Centro de Investigacién y Educacién Popular CINEP — Programa por la Paz, la Comisién
Colombiana de Juristas, la Corporacién Fondo de Apoyo de Empresas Asociativas — CORFAS, la Corporacién Casa de la
Mujer, la Corporacién Conciudadania, la Corporacién Escuela Nacional Sindical, la Corporacién Misién de Observacion
Electoral, la Corporacién PODION, la Corporacién Regidn, la Corporacion Transparencia por Colombia, la Corporacion Viva
la Ciudadania, la Fundaciéon Foro Nacional por Colombia y sus Capitulos Costa Atlantica, Region Central y Sur Occidente.

2 Laelaboracion del texto final de la agenda estuvo a cargo de Andrés Lozano Reyes, Marcela Restrepo Hung y Maria Teresa
Munioz. El texto retoma los analisis y propuestas elaborados para esta iniciativa por parte de: Dario Indalecio Restrepo, Ca-
milo Eduardo Umafia Hernandez, Fabio Enrique Veldsquez Carrillo, Hemando Llano Angel, Elisabeth Ungar Bleier, Adolfo
Adrian Alvarez Rodriguez y la Corporacién Transparencia por Colombia.
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macién y el cultivo de valores democraticos
y de convivencia entre todas y todos. El salto
en términos sociales, econémicos, culturales
y politicos que promueve el nuevo gobierno
depende en gran medida de estas reformas.
Solamente con el fortalecimiento de la demo-
cracia y la activa participacién de la plura-
lidad ciudadana, el pais podra encaminarse
en la ruta del cuidado de la vida y la paz.

Los Seis Riesgos de la
Democracia colombiana

1. Agotamiento general de la institucio-
nalidad politica y desequilibrio entre los
poderes publicos

El sistema politico reproduce la centraliza-
cion y la concentracion de poder y mantiene
las dinamicas de exclusién de poblaciones y
amplios sectores sociales, 1o que afecta dife-
rencialmente a las comunidades rurales y ét-
nicas, mujeres, jovenes y comunidades LGB-
TIQ+ que enfrentan de manera més aguda
las consecuencias del conflicto armado y que
estan excluidas de la inversién social y de la
decision sobre las politicas nacionales.

El pais asiste al resquebrajamiento de las
competencias precisas y los limites estable-
cidos para las autoridades, en contravia de
los principios democraticos de pesos y con-
trapesos, v el equilibrio de poderes. Esta si-
tuacion ha producido efectos negativos en el
proceso democratico, tales como el hiperpre-
sidencialismo, que dota al Ejecutivo de un
protagonismo y una injerencia desmedida en
la toma de decisiones; el desacato por parte
de las autoridades de fallos judiciales que
ordenan reformas estructurales y politicas
publicas para la garantia de derechos funda-
mentales o para la proteccién y prevencion
en materia de derechos humanos (DDHH); la
falta de independencia de los funcionarios
judiciales especialmente de los magistrados
de las Altas Cortes y del Fiscal General con
respecto del Gobierno; y la incapacidad para
investigar graves violaciones a los DDHH,
la intromisién constante de la justicia penal
militar y el mantenimiento de altas tasas de
impunidad y de revictimizacion.
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En ese sentido, se requiere una accion de-
cidida que restablezca la independencia, el
equilibrio y la armonia entre las ramas del
poder publico y que apunte a la recomposi-
cién de la confianza entre la ciudadania y el
Estado, a través de medidas para garantizar
el equilibrio de poderes, la autonomia de la
justicia y una apuesta por la descentraliza-
cion.

2. Falta de garantias y de un entorno ha-
bilitante para el ejercicio del derecho a la
participacion ciudadana

Como derecho consustancial a la vida demo-
cratica, la participacion implica el protago-
nismo ciudadano en la toma de decisiones;
la posibilidad de expresion de la diversidad
cultural y el control y vigilancia a las accio-
nes de las autoridades. Sin embargo, a pe-
sar de muchos avances legislativos e insti-
tucionales, en la actualidad la participacion
ciudadana no cuenta con las
garantias suficientes ni con
un entorno adecuado para
su ejercicio.

Esta falta de garantias
para la participacién se re-
laciona con una situacion de
afectacion general al goce
efectivo de derechos como el
derecho al acceso a la infor-
macioén, a la libertad de ex-
presion, a la protesta pacifi-
cay alaconsulta previa libre
e informada, especialmente
de los pueblos y comunida-
des étnicas. Asi, existe un debilitamiento de
la afiliacién ciudadana en organizaciones de
la sociedad civil como consecuencia de la in-
eficacia de la accién colectiva y del didlogo
publico, de la falta de formacién, capacidad
técnica y financiacién, y de la violencia so-
cial y politica. De ahi que se genere una pér-
dida de confianza en la participacion politi-
ca, expresada en altos niveles de abstencion
electoral y en la extendida practica de com-
pra y venta del voto. La inefectividad, y la
poca incidencia e impulso de los espacios y
mecanismos institucionales de participacion

“ Se requiere una

accion decidida

que restablezca la
independencia, el
equilibrio y la armonia
entre las ramas del poder

publico.
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“ En Colombia la

corrupcion y la violencia
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ciudadana como el plebiscito, las consultas
populares y los cabildos abiertos, profundi-
za el distanciamiento entre las instituciones
democraticas y la ciudadania.

En este escenario, es indispensable el
reconocimiento, la promocién y el fortale-
cimiento de la participacién ciudadana, la
transformacion del enfoque estatal de orden
publico para el tratamiento de la moviliza-
ciéon social, la desconcentracion de los me-
dios de comunicacién y la valorizaciéon de los
medios comunitarios y el respeto vinculante
a las decisiones de consultas previas como
forma de reconocer la diversidad social y
cultural, asi como son nece-
sarias unas garantias para el
ejercicio pleno de la labor de
liderazgos sociales y de las 'y
los defensores de DDHH.

muchas veces van de la

mano. La corrupcion
se acompana del crimen

3. Ausencia de elecciones
transparentes y de autori-
dades electorales indepen-

organizado y tiene un dientes

efecto perverso: la
cooptacion de la

Una de las causas mas im-
portantes de la desconfianza
generalizada de la ciudada-

politicay la nia en las instituciones poli-
reconfiguracién ticas es el sistema electoral

y de partidos poco moder-
del Estado.
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nos, caracterizado por sus

altos niveles de corrupcion.

La organizacion electoral
presenta serias fallas de disefo institucio-
nal, que permiten el clientelismo y el trafico
de influencias en la conformacién de las au-
toridades electorales.

También son ampliamente reconocidas
las diversas formas en las que intereses pri-
vados se apropian de los procesos de deci-
sion ciudadana, al constrefir, direccionar,
comprar o impedir el voto libre e informado.
Ademas, el sistema de partidos no ha dado
pasos decididos hacia la inclusién de secto-
res histéricamente subrepresentados como
las mujeres, las comunidades étnicas, los jo-
venes y las victimas, asi como de territorios
rurales y municipios alejados de los cascos

| FORO | EDICION 106 | MAYO 2022

urbanos y de las ciudades capitales de de-
partamento. De ahi que sea necesaria una
reforma electoral profunda, capaz de recom-
poner la confianza ciudadana en los meca-
nismos formales de la democracia por medio
de la inclusién efectiva de la diversidad ciu-
dadana.

4. Corrupcion generalizada y sus impac-
tos en la institucionalidad

La corrupciéon como fendémeno estructural y
sistémico ha sido y es un obstaculo para el
desarrollo, la vigencia del Estado Social de
Derecho y la calidad de la democracia. En el
caso colombiano se manifiesta en el abuso
de posiciones de poder y confianza para el
beneficio particular y en detrimento del in-
terés colectivo a través de practicas ilegales
y criminales que asocian la gestion privada,
la gestion publica y la accién de los grupos
violentos.

En Colombia la corrupcion y la violencia
muchas veces van de la mano. La corrupcion
se acompaifa del crimen organizado y tiene
un efecto perverso: la cooptacion de la poli-
tica y la reconfiguracién del Estado por parte
de intereses egoistas y criminales, en detri-
mento de los intereses, necesidades y exi-
gencias de las grandes mayorias. Actuar en
contra de la corrupcioén requiere un esfuerzo
integral de recursos y capacidades, destina-
dos no sélo a romper la relacién estrecha con
la violencia social y politica, sino también a
la contenciéon de sus efectos, con miras al
cumplimiento efectivo de los derechos.

5. Persistencia de la violencia en la politi-
ca e incumplimientos en la construccion
de paz

A pesar del reconocimiento de la exclusiéon
politica como una de las causas estructura-
les y consecuencias del conflicto armado y
el diseno de diversos mecanismos para su
apertura incluidos en el punto 2 del Acuerdo
Final de Paz, los avances han sido limitados.
El pais vive el crecimiento de las diferentes
formas de violencia, que atentan contra el
derecho fundamental a la vida, a la dignidad
y a la convivencia pacifica. En particular, el
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uso de la violencia politica como estrategia
por parte de diversos actores sociales ha
tenido un papel profundamente destructivo
del tejido social comunitario y regional y de
la propia institucionalidad, y ha atentado
contra los derechos de asociaciéon y de ex-
presion, a lo cual se suma el desbordamien-
to y abuso de la llamada autoridad legitima
en la contencién de los conflictos sociales.
Este repunte de la violencia social y politica
afecta de forma diferencial la participacion
de las comunidades y sus organizaciones.
Colombia atraviesa altos niveles de insegu-
ridad y amenazas a la vida e integridad de
las personas que ejercen liderazgos sociales
y comunitarios, acentuados por la estigma-
tizacion y el sefialamiento publico por parte
de autoridades politicas u otros actores so-
ciales.

Pero también se resalta una situacién de
incumplimiento preocupante del Acuerdo
Final de Paz, relacionado con este aumento
de la violencia politica, que particularmen-
te afecta los componentes de construcciéon
de garantias para el ejercicio politico de or-
ganizaciones sociales y comunidades, y de
acceso a la justicia. Es imperativo entonces
la accidon para revertir el incumplimiento del
Acuerdo, teniendo en cuenta sus propios
mecanismos y disposiciones, asi como la
puesta en marcha de iniciativas correspon-
dientes con lo acordado y que avancen en la
construccion de la paz.

6. Menoscabo de los valores democrati-
cos y debilitamiento de la cultura politica
democratica

Es indudable que todos los riesgos demo-
craticos identificados tienen consecuencias
profundas en los principios, valores y com-
portamientos que regulan la vida politica del
pais. En cuanto a la diversidad vy el pluralis-
mo, persisten situaciones, actitudes y prac-
ticas discriminatorias y excluyentes. En este
sentido, se viene extendiendo el uso de pre-
juicios contra diversos grupos poblacionales
como consecuencia de sus propias luchas
afirmativas. Esto ha llevado a la estigmati-
zacion y el sefalamiento de la movilizacion

social de estos actores, a quienes se les acu-
sa de ser enemigos publicos, lo que afecta el
debate democratico, ya que los argumentos
y las razones se dejan de lado.

En segundo lugar, persiste en el pais una
incapacidad institucional y social para tra-
mitar los conflictos y problemas sociales de
manera no violenta. Esto ha afectado el re-
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“ Esta reforma

requiere la combinacion
de un sesgo rural

y de paz que afecte el
sistema general

de participaciones, el
sistema general de
regalias y los programas

nacionales de
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conocimiento pleno del otro, su capacidad
de expresar opiniones y propuestas y la
posibilidad de su inclusién en los debates
nacionales. En tercer lugar, la desconfianza
generalizada en la labor reguladora de las
instituciones politicas ha generado un am-
biente de irrespeto a las reglas de cuidado
del bien publico, de modo que los intereses
particulares de grupos o individuales se po-
nen por encima del interés general, con lo
cual se afectan las bases de legalidad. Por
ultimo, el Estado no ha logrado erradicar la
inequidad, la desigualdad econdmica y la
injusticia que aquejan a diversos sectores
sociales vulnerables, 1o que restringe las po-
sibilidades democraticas de su resoluciéon a
partir del reconocimiento de las diversida-
des regionales y territoriales.

Los seis acuerdos para
proteger la Democraciay la
Participacion

Para mitigar los riesgos se
proponen seis acuerdos, asi
como reformas estructurales
y medidas gubernamentales
que hagan viables los acuer-
dos en el mediano y el largo
plazo. En el siguiente acapi-
te se sefnalan los acuerdos
y algunas de propuestas
de reformas estructurales y
medidas gubernamentales®.

destinacion territorial.

36

Acuerdo 1

Tomar acciones para renovar

las instituciones politicas
con miras a un desarrollo equilibrado de las
tres ramas del poder publico, el ministerio
publico y los 6rganos de control, asi como su
flexibilidad y su adaptacién al cambio, para
fortalecer el sistema de pesos y contrapesos,
y promover una institucionalidad integra que
rinda cuentas y garantice el Estado Social de
Derecho. Estas acciones deben aunarse al
fortalecimiento de la descentralizacién como
piedra angular para lograr un desarrollo te-
rritorial equitativo en el marco de un sistema
politico pluralista, capaz de garantizar paz y
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desarrollo a través de instituciones locales
fuertes.

Reformas estructurales

Sobre la garantia para el equilibrio de pode-
res, se propone disefar y poner en marcha
un mecanismo transparente que garantice el
cumplimiento de los fallos judiciales, en es-
pecial de aquellos que velan por la garantia
de derechos fundamentales, y que monito-
ree las acciones necesarias para que se cum-
plan. También, crear los mecanismos legales
que impidan a los funcionarios del ejecuti-
vo hacer parte de la eleccion de cargos de
magistrados y magistrados auxiliares en las
Altas Cortes y de cargos directivos de la Fis-
calia General.

En cuanto a la autonomia de la Justicia,
se plantea establecer los mecanismos de
seleccion que aseguren la experiencia y la
independencia necesaria de las y los elegi-
dos para los cargos de las Altas Cortes y de
la Fiscalia General; establecer una politica
criminal que articule las investigaciones por
graves violaciones de DDHH y que contem-
ple los hechos de corrupcion como actos de
violacién de los mismos; reformar el meca-
nismo de conflicto de jurisdicciones en pro
de la jurisdiccion ordinaria; garantizar la
independencia de las y los funcionarios ju-
diciales y fortalecer las capacidades de poli-
cia judicial de distintas entidades en el nivel
local.

Medidas gubernamentales
Reactivar el proceso de descentralizaciéon
fundamentado en la flexibilidad y el reco-
nocimiento de la diversidad. Esta reforma
requiere la combinacién de un sesgo ru-
ral y de paz que afecte el sistema general
de participaciones, el sistema general de
regalias y los programas nacionales de
destinacion territorial. Para ello, deben
replantearse las reglas de asignaciéon de
recursos, por medio de un incremento que
se nutra de los aumentos nominales y rea-
les del conjunto de mecanismos de trans-
ferencias nacionales.
Descentralizar la politica econémica a tra-
vés de un Sistema General de Inclusion



y Equidad Territorial que incluya tres ini-
ciativas: la expediciéon de una Ley de Des-
centralizacion de las Oportunidades del
Desarrollo Econémico; la adopcién de una
estrategia sostenida de descentralizaciéon
universal y equitativa del crédito publico;
y la puesta en marcha de un sistema des-
centralizado de financiaciéon y desarrollo
de investigaciones en ciencia y tecnolo-
gia.

Accidn urgente frente al cambio climatico
a partir de la integracién en el Plan Na-
cional de Desarrollo de los equilibrios am-
bientales en el centro de las estrategias
de desarrollo econoémico y el impulso a la
discusion sobre la construccién de una
nueva espacialidad; la introduccién de
criterios ambientales en la contrataciéon
publica, impulsando la participacién ét-
nica, campesina y territorial en practicas
y proyectos de conservacion ambiental; y
la creacién de nuevas institucionalidades
publicas que sean flexibles y se adapten
a los mapas ecosistémicos, con base en el
reconocimiento y la participaciéon activa
de los pueblos, comunidades y organiza-
ciones sociales. De ese modo las diversas
formas de organizacién territorial y comu-
nitaria no solo seran representantes de
la sociedad ante el Estado, sino que tam-
bién cumpliran funciones publicas comu-
nitarias.

Flexibilizar el sistema de descentraliza-
cion de forma mas ordenada y reconocien-
do la diversidad y la autonomia de las co-
munidades a través de tres mecanismos:
la reforma a la clasificaciéon de municipios,
la implementacién normativa para el tras-
lado de competencias hacia las entidades
territoriales que lo soliciten y demuestren
capacidad, mediante refrendacién de una
consulta popular; y complementar los ins-
trumentos de figuras como areas metro-
politanas y asociaciones territoriales por
medio de la posibilidad de recaudar con-
tribuciones que actualmente se encuen-
tran en cabeza de los municipios o los de-
partamentos, y la creaciéon de mecanismos
de representacion y participacién politica
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electoral y no electoral, avanzando en la
conformacion de provincias, regiones y te-
rritorios indigenas como entidades territo-
riales plenas.

Acuerdo 2

Garantizar el derecho a la participacién ciu-
dadana en sus diversas formas — institucio-
nales o no — desde un enfoque pluralista y de
acuerdo con las particularidades territoriales
y autonomias culturales del pais. Fomentar
un entorno habilitante para favorecer un dia-
logo publico con perspectivas de incidencia
ciudadana eficientes.

Reformas estructurales

Se plantea la ampliacién de la concepcion
institucional de participaciéon en tanto dere-
cho, que permita la inclusién de la diversi-
dad de formas ciudadanas en las que esta se
expresa. Esto implica fortalecer y fomentar
los mecanismos de participacién hasta aho-
ra reconocidos, tales como consultas popu-
lares, cabildos abiertos, asi como reformar y
actualizar los Consejos Territoriales de Pla-
neacion.

Esto también implica la revision de la Ley
1757 de 2015, en lo relativo a la respuesta
a las iniciativas ciudadanas surgidas en los
procesos de participacion; el desarrollo de
mecanismos para la incorporacién e inci-
dencia efectiva de propuestas ciudadanas;
la implementacion del Sistema Nacional y
Sistemas Departamentales y Municipales de
Participacion; el disefio y puesta en marcha
de un sistema de apoyo a organizaciones
sociales y la destinacién de recursos oficia-
les en la promocion y fortalecimiento de la
participacion; reformas a los mecanismos
de postulacion de delegados y delegadas a
espacios institucionales de participacion ga-
rantizando paridad y representatividad; y la
creaciéon de un dispositivo de seguimiento y
verificacion de acuerdos entre autoridades y
ciudadania, entre otros.

Medidas gubernamentales
Disefiar y poner en marcha una Politica
Nacional de Garantias para la Participa-
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“ Es fundame

la reforma a la
institucionalidad

electoral del pais,
orientada a garantizar
la independencia de los

miembros del Co

Nacional Electoral.

38 |FORO|EDICION 10

EN TRANSICION

cion Ciudadana, que sea coherente con
la Politica Nacional de Participacién Ciu-
dadana y otras disposiciones normativas.
Un instrumento clave de esa politica debe
ser la aprobacion por el Congreso de la
Republica de una ley de garantias para la
participacion, concordante con la ley 1757
de 2015 y los puntos 2.2.1. y 2.2.2. del
Acuerdo Final de Paz. Dicha politica debe
quedar consignada en un documento del
Consejo Nacional de Politica Econémica
(CONPES), en el que se definan las lineas
estratégicas para poner en marcha las di-
ferentes garantias, los recursos necesa-
rios para su ejecucioén y los responsables
de llevarla a cabo.

Respetar y ampliar formas y espacios no
institucionales de participacién ciudada-
na, en especial la protesta pacifica y la
movilizacion social, a través de la revi-
sion de las resoluciones 1190 de 2018 y
1139 de 2020, con el fin
de elaborar un acto ad-
ministrativo que defina el
Protocolo Nacional para el
manejo de la protesta pa-
cifica.

Incentivar a los go-

bernadores vy alcaldes
para que elaboren proto-
colos departamentales y
municipales de manejo
de la protesta pacifica,
atendiendo a caracteris-
ticas particulares del te-
rritorio de su jurisdiccion,
y a enfoques de género y
diferenciales.
Otorgar reconocimiento legal a las formas
culturales propias de participacion de las
comunidades y pueblos étnicos, asi como
a los dispositivos que utilizan para el di-
sefio de sus planes de vida, la toma de de-
cisiones y el procesamiento de conflictos.
Garantizar el acceso a la informacioén pu-
blica. Para lograrlo deben eliminarse las
barreras econémicas, técnicas, institucio-
nales, burocraticas y culturales que impi-
den el uso de dicha informacion.

ntal

nsejo
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Garantizar el derecho de libertad de ex-
presion a través de las protestas y movili-
zaciones sociales, asi como de los medios
de comunicacion. El gobierno nacional
debe adoptar y respetar los protocolos de
accion en el marco de protestas y movili-
zaciones sociales, al tiempo que debe ga-
rantizar la seguridad y la vida de lideres
sociales, comunicadores y periodistas a
través de mecanismos concretos de pro-
teccion, garantia y promocion de medios
de comunicacién ciudadanos y comunita-
rios alternativos a los medios de comuni-
cacién comerciales.

Prohibir a las autoridades y a los particu-
lares que hagan declaraciones publicas
que estigmaticen, sefialen o discriminen
a las organizaciones, los movimientos so-
ciales o sus lideres y lideresas. Esta me-
dida debe aplicarse en el uso de las redes
sociales.

Definir el derecho de réplica como un de-
recho fundamental y auténomo para los
lideres, organizaciones y movimientos
sociales que participan en procesos de
decisién publica para defenderse de ter-
giversaciones y ataques que realicen las
autoridades, particulares o medios de
comunicacién, y también ante mensajes
sexistas 0 que propendan por la subor-
dinacion de las mujeres. Las personerias
municipales y la Defensoria del Pueblo
deben prestar asesoria a los lideres para
hacer uso del derecho de réplica.

Acuerdo 3

Garantizar elecciones transparentes y lim-
pias, que cuenten con mecanismos inde-
pendientes de fiscalizacién y control, y que
ofrezcan el ambiente propicio para la partici-
pacion y representacion de todos los secto-
res sociales, en especial los histéricamente
excluidos.

Reformas estructurales

Es fundamental la reforma a la institucionali-
dad electoral del pais, orientada a garantizar
la independencia de los miembros del Con-
sejo Nacional Electoral (CNE) de los partidos



y movimientos, a través de mecanismos in-
tegros de nominacién y eleccién. Asi mismo,
se requiere garantizar la independencia fi-
nanciera y administrativa del CNE, al tiempo
que fortalecer la capacidad para cumplir sus
funciones. El CNE debe tener independencia
de la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil (RNEC). Finalmente, se debe incrementar
la financiacién estatal directa e indirecta de
partidos y campafias de un treinta a un se-
tenta por ciento.

Medidas gubernamentales
La democratizacion del sistema politico pasa
por elevar los niveles de transparencia de los
actores (institucionales, judiciales y politi-
cos), asi como garantizar la integridad en las
reglas del juego, las cuales se expresan en
los procesos y los procedimientos. Las medi-
das interpelan a todos los actores:
Garantizar la entrega oportuna -en fechas
definidas- de los anticipos, la reposicion
de votos y llegar a acuerdos con las enti-
dades financieras para agilizar los trami-
tes para la expedicién de las garantias a
los créditos otorgados a los candidatos.
Si bien esto quedd explicito en el Codigo
Electoral, es necesario sefalar que esta
entrega debe cumplir los requisitos de
transparencia y rendiciéon de cuentas de
los ingresos y gastos de campanas.
Garantizar la transparencia en la rendi-
cion de cuentas de los ingresos de origen
privado y en los gastos de las campafas
y para el funcionamiento de las organiza-
ciones politicas. El aplicativo “Cuentas
Claras” debe ser adoptado mediante una
ley, los tiempos de la rendicién de cuentas
deben ser mas cortos y las autoridades
competentes deben tener la capacidad de
vigilar y sancionar. Los préstamos y las
donaciones deben tener limites y estar
claramente identificadas en la rendicién
de cuentas.
Reglamentar el registro de aportantes
privados a las campaflas politicas con el
fin de suplir el vacio asociado a los delitos
electorales por financiamiento ilegal, de
la Ley 1864 de 2017.
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Fortalecer los controles de financiacién de
las candidaturas por firmas y acortar los
tiempos paralarecoleccion de firmas, a fin
de evitar que las candidaturas indepen-
dientes sean un mecanismo para no aco-
gerse a los controles y normas que aplican
para las campanas de los
partidos politicos. Garan-
tizar que los controles de
la financiaciéon durante el
periodo de recoleccion de
firmas sean iguales a los
que rigen para campanas
electorales a través de la

“ Debe adoptarse un
pacto de lucha contra la
corrupcion que inicie por

reglamentaciéon que debe
hacer el CNE del articulo
67 del nuevo Codigo Elec-

reconocer los vinculos
entre corrupcion y
crimen organizado.

toral. Acortar los tiempos

para la recoleccion de

firmas y restringir la po-

sibilidad de que los partidos adhieran a
candidaturas independientes luego de su
inscripcion.

Aplicar cuotas en posiciones de decisiéon
de las diferentes estructuras y mecanis-
mos de los partidos y promocionar prin-
cipios de igualdad en asambleas, conven-
ciones, consultas y encuestas.
Modernizar y democratizar los partidos y
las organizaciones politicas.

Generar mecanismos de inclusién de gru-
pos subrepresentados -mujeres, jévenes,
grupos étnicos- y regionales en los orga-
nos de gobierno y en los procesos de toma
de decisiéon administrativos, programati-
cos y electorales.

Acuerdo 4

La corrupcion es un fendémeno social, politi-
co y econémico que afecta la vida en demo-
cracia, socaba la legitimidad de las institu-
ciones y representa una violacién flagrante
a los derechos humanos. Por lo tanto, debe
adoptarse un pacto de lucha contra la co-
rrupcién que inicie por reconocer los vincu-
los entre corrupcion y crimen organizado, y
el grave impacto que este fenémeno tiene
en la gestion del poder politico en el pais.
A partir de ahi se deben adoptar medidas y
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“ Se propone

redisefar la carrera
administrativa a través
del fortalecimiento
institucional de las
entidades encargadas
de convocar, seleccionar
y vigilar las y los
servidores publicos.
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politicas orientadas a prevenir, investigar,
sancionar y reparar el dafio que causa la co-
rrupcioén a la sociedad. Todo esto con el fin
de enfrentar este flagelo en todos los niveles
del Estado y fomentar una cultura de defen-
sa y cuidado de lo publico.

Reformas estructurales

Se propone rediseflar la carrera administra-
tiva a través del fortalecimiento institucional
de las entidades encargadas de convocar,
seleccionar y vigilar la ac-
cién de las y los servidores
publicos; promover la inde-
pendencia de los poderes
publicos y 6rganos de con-
trol a través de la modifi-
cacion de los procesos de
nominacion del Contralor,
Procurador y Fiscal General,
y la reforma del articulo 92
del Cédigo de Procedimien-
to Penal, para permitir que
las victimas de los actos de
corrupcion, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién o el Ministe-
rio Publico puedan solicitar
ante el juez de Control de Garantias, como
medida cautelar, que se ordene la culmina-
cién de las obras o servicios suspendidos por
corrupcién, como una medida de reparacion
para las victimas.

Medidas gubernamentales

Avanzar en la reglamentacion de la obli-
gatoriedad de publicar informacién sobre
recursos publicos por parte de entidades
de régimen especial y del sector privado;
fortalecer y hacer seguimiento a los es-
tandares de transparencia y acceso a la
informacion en el nivel territorial; y pro-
mover el desarrollo de lenguajes comunes
de datos que permitan el cruce entre ba-
ses de datos del Estado.

Fortalecer las capacidades institucionales
anticorrupcion de las entidades del Esta-
do con liderazgo permanente del Poder
Ejecutivo por medio de la mejora de la
articulacion de datos y plataformas en-
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tre entidades del Ejecutivo, y profundizar
planes sectoriales para la lucha contra la
corrupcién en sectores de alto impacto
social, sectores vulnerables, seguridad y
defensa, recursos naturales y lucha con-
tra el narcotrafico.

Reformar el sistema de contratacién pu-
blica que permita depurar las modalida-
des y procedimientos de contratacion,
la inclusién de criterios de mérito en la
contrataciéon publica mediante régimen
especial y reglamentar la publicacién de
la informacién contractual de este tipo de
entidades en el Sistema Electrénico para
la Contrataciéon Publica (SECOP) garanti-
zar y la transicién completa a SECOP II.
Liberar el empleo publico de la negociacion
clientelista y corrupta entre actores publi-
cos y privados a través de la existencia y
actualizacién de criterios especiales de in-
greso por mérito para la seleccion de las y
los directores de entidades publicas de ni-
vel nacional en la rama ejecutiva como De-
partamentos Administrativos y Empresas
Industriales y Comerciales del Estado.
Aumentar las capacidades para la inves-
tigacion y la sancién a través del fortale-
cimiento del control interno de gestion y
disciplinar; avanzar en el fortalecimiento
de la Agencia Nacional de Defensa Juri-
dica del Estado, de la Superintendencia
de Sociedades con respecto a su com-
petencia para luchar contra el soborno
transnacional y para regular programas
de cumplimiento para el sector privado,
y de la Superintendencia de Industria y
Comercio con respecto a las practicas de
restriccion de la competencia causada por
actos de corrupcion.

Garantizar la denuncia y proteger a quie-
nes denuncian hechos de corrupciéon por
medio del fortalecimiento de las canales
institucionales de la denuncia, asi como
la agilizaciéon de los procesos de investi-
gacion institucional y judicial. Ademas,
se requiere fortalecer y unificar el marco
juridico nacional sobre denuncia y protec-
cion al denunciante, considerando a estos
ultimos como una poblacion en riesgo e



incluirlos como sujetos de proteccién es-
pecial por parte de la Unidad Nacional de
Protecciodn, a través de la reforma al De-
creto Unico 1066 de 2015.

Acuerdo 5

Erradicar el uso de la violencia como herra-
mienta para la contienda politica, implemen-
tar de manera integral el Acuerdo Final de
Paz y promover una construccion participa-
tiva de la paz.

Reformas estructurales

Es urgente el cumplimiento e implementa-
cion inmediata de los programas contenidos
en el Acuerdo Final de Paz para el cierre
de brechas territoriales, asi como la puesta
en marcha de una politica de paz total que
avance en el desarrollo de los acuerdos con
el ELN vy la promocién de acuerdos de some-
timiento a la justicia con otros actores del
conflicto, tal y como lo plantea el punto 3.4,
con el protagonismo de diversos sectores de
la sociedad civil que han logrado acuerdos
humanitarios. Esta politica debe enfrentar el
incremento de acciones armadas y de ase-
sinatos de lideres y lideresas sociales, asi
como la consecuente crisis humanitaria en
el Choco, el Catatumbo, Arauca, Norte del
Cauca y Costa pacifica caucana y narifiense.
Especialmente, el cumplimiento integral del
Acuerdo implica apoyar el Comité de Segui-
miento a las recomendaciones de la Comi-
sion de la Verdad.

Se requiere también propiciar las condi-
ciones para el ejercicio de los liderazgos so-
ciales, lo que significa transformar la vision
militarista de la prevencién y proteccion y
el fortalecimiento de la Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion;
crear una Procuraduria Especial que acom-
pafie y monitoree la situacion de DDHH de
los lideres vy las lideresas, y poner en practi-
ca las medidas de proteccion comunitaria y
colectiva incluidas en el Punto 3 del AFP.
Medidas Gubernamentales

Elaborar un Plan de acciéon que incluya
la actualizacién del Plan Marco de Im-
plementacién, la inclusiéon de un capitu-
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lo especifico de paz en el Plan Nacional
de Desarrollo que contenga un paquete
de las normas y reformas legislativas y
administrativas aun pendientes, incorpo-
rando procesos de consulta y participa-
cion ciudadana. Igualmente, es necesario
proteger la vida de las personas firmantes
del Acuerdo Final de Paz, y de lideres y
lideresas sociales, a través de un funcio-
namiento serio de la Comisién Nacional
de Garantias de Seguridad.

Garantizar los recursos y politicas que
propicien la funcién de las entidades del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Re-
paracion y No Repeticion, en especial del
Comité de Monitoreo y Seguimiento a las
recomendaciones de la Comision de la
Verdad; articular los recursos y generar
los canales institucionales para permitir
el trabajo conjunto de la Unidad de Bus-
queda de Personas dadas por Desapareci-
das (UBPD) con instituciones con funcio-
nes relacionadas como la
Fiscalia General y el Ins-
tituto de Medicina Legal.
Definir una politica de pro-
teccion a lideres y lidere-
sas, con un enfoque inte-
gral, preventivo, territorial
y diferencial, teniendo en
cuenta las recomenda-
ciones y los mecanismos
previstos en la Comision
Nacional de Garantias de
Seguridad. Esa politica
debe partir de una revisién
de la politica actual para
mejorar su alcance y su eficacia, e incluir
un amplio proceso participativo en su cons-
truccion y la actualizacion e implementa-
cioén del Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica (SISEP).
Establecer una politica criminal que supe-
re la vision fragmentada en la investiga-
cion de graves violaciones a los DDHH, en
especial por parte de agentes estatales,
que contribuya a solucionar los proble-
mas jurisdiccionales y descentralice a la
Fiscalia General de la Nacién.

“ Es urgente

el cumplimiento e
implementacion
inmediata de los

programas contenidos
en el Acuerdo Final

de Paz.
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Fortalecer la Unidad Nacional de Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la misma entidad; reco-
nocer la legitimidad y facilitar la labor de
los mecanismos propios de autoprotec-
cion de las organizaciones, tales como
comisiones de verificacion, acciones hu-
manitarias, campamentos de refugio hu-
manitario, guardias campesinas, cimarro-
nas, indigenas, entre otras.
Crear un sistema territorial de implementa-
cion del Acuerdo Final de Paz que articule
lo avanzado en los ejercicios de participa-
cién ciudadana en el marco de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
con los esfuerzos de las autoridades loca-
les y las politicas publicas del orden nacio-
nal, incluidos los planes nacionales para la
reforma rural integral, con mecanismos de
participacién ciudadana, incluyendo vee-
durias a su implementacién; activar todas
las instancias de participaciéon contempla-
das en el Acuerdo, empezando por la Co-
mision de Seguimiento, Impulso y Verifica-
cién a la Implementacion (CSIVI), la CSIVI
ampliada y las instancias étnicas y género;
la presentacion en el menor plazo posible
del proyecto de ley de creacion de la juris-
diccién agraria; y la presentacion de un in-
forme anual sobre la situacién de DDH por
parte del gobierno ante las organizaciones
sociales, asi como ante el Consejo de Dere-
chos Humanos y la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos.

Acuerdo 6

Promocion de valores democraticos de pluralis-

mo, diversidad y respeto mutuo, con mecanismos

para su cumplimiento, fomento y ampliacion, a

través de la convivencia pacifica, el didlogo social

y la resolucion no violenta de conflictos.
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Reformas estructurales

Se hace necesaria la implementacion de una
politica de didlogo social como principal he-
rramienta para el tramite de conflictos y el
reconocimiento legal de los diversos dispo-
sitivos culturales autonomos de participa-
cion, abordando los conflictos y diferencias
de manera dialogada y con mecanismos es-
pecificos para el reconocimiento del otro, la
inclusion de sus propuestas, expectativas
e intereses y la construccién de acuerdos.
También implica la transformacién de la na-
rrativa y el enfoque de seguridad aplicado
a la movilizacion social y a la protesta paci-
fica para brindarle garantias a la expresion
politica, especialmente de los sectores his-
toricamente excluidos y la creacién de meca-
nismos que garanticen la sujeciéon del poder
militar al poder civil bajo principios demo-
craticos de pluralismo, no estigmatizacion y
de respeto a la expresion ciudadana.

Medidas gubernamentales

Reformar la Policia Nacional, de modo que
se la desvincule del Ministerio de Defensa
para que se transforme en un cuerpo emi-
nentemente civil, respetuoso de los dere-
chos humanos, que cuente con mecanismos
de ingreso, formacién, carrera profesional
y procedimientos que garanticen los dere-
chos y libertades del pueblo colombiano.
Eliminar los discursos que sefalan y es-
tigmatizan la movilizacion social y la pro-
testa pacifica por parte de autoridades y
de todos los actores de la contienda politi-
ca y promover la accién ciudadana de con-
trol, vigilancia y veeduria a la accién del
Estado a través de campafas pedagogicas
y mecanismos claros que permitan auditar
a las autoridades publicas..ar
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4 anos, 7meses y 19 dias para superar las
memorias defensivas
Ellegado de la Comision de la Verdad

Maria Cielo
Linares
Abogada.
Investigadora sobre
justicia transicional

n El1 9 de noviembre de 2017, el Comité

de Escogencia dio a conocer el nombre

de los 11 comisionados y comisionadas
de la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticion (en
adelante Comision). Dicha institucién fue crea-
da en los Acuerdos de Paz firmados entre el
gobierno y las FARC-EP en 2016 con un man-
dato complejo de esclarecimiento de la verdad
y de promocién del reconocimiento de victimas
y de responsables, de la convivencia y de la no
repeticion. El 28 de junio de 2022, la Comision
dio a conocer su informe final (en adelante in-
forme final o Informe) e inici6 una gira de pe-
dagogia y transferencia de sus metodologias,
hallazgos y recomendaciones.

Durante esos 4 anos, 7 meses y 19 dias, la Co-
misién afrontoé retos que hacian ver la consuma-
cién de su trabajo como algo dificil de cumplir.
Tuvo que crear confianzas entre once personas
con agendas, posturas, historias y perspectivas
distintas, y definir las reglas para el didlogo y
el consenso. Fallecieron dos comisionados -Al-
fredo de la Cruz Molano Bravo, el 31 de octubre
de 2019, y Maria Angela Salazar, el 7 de agosto
de 2020-. Tuvo que seleccionar a sus remplazos,
con los respectivos efectos en las dinamicas de
la Comisién. La pandemia del Covid-19 paré el
mundo v la obligd a aislarse fisicamente desde
marzo de 2020 hasta, por 1o menos, septiembre
de ese afno. A mitad de camino cambio a varios
directores de equipo (por temas personales o
decision del pleno). Una funcionaria fue retirada
de su cargo por hacer contratos indebidos. Tuvo
acceso precario a documentos publicos estata-
les, especialmente de la fuerza publica. Sufrid
ataques constantes a su legitimidad, incluyen-
do fake news, filtraciones y desacreditaciones

personales. Recibié amenazas, varios funciona-
rios fueron victimas de robo y, en al menos en
un caso, el robo incluy6 informacion sensible de
la Comisién. La violencia aumento significativa-
mente en el pais, llegando a picos no vistos en
Colombia en afios. Los ultimos meses de su tra-
bajo los realizo en medio de una campafa politi-
ca marcada por una polarizacién parecida, para
muchos, a la de los afios 40. Sufri6 la renuncia
de un comisionado a poco de presentar el Infor-
me vy la filtracién de documentos privados desti-
nados al informe final.

Por fortuna para Colombia y como dice la can-
cién, la Comisién resistié como el junco que se
dobla, pero siempre sigue en pie. La Comision
no solo logré presentar su informe final con
temas innovadores frente a otras comisiones
de la verdad (como el exilio, los impactos a las
mujeres, las personas LGBTI y la naturaleza),
realizar sesenta procesos de reconocimiento
y veinticinco de convivencia, y firmar un gran
acuerdo por la convivencia. En sus afios de tra-
bajo entrevisto, por lo menos, a 26.000 perso-
nas, entre ellas 4.020 victimas de fuerza publi-
ca, 10.829 de guerrillas, 9.430 de paramilitares
y 5.010 de otros grupos armados; recibidé y ana-
lizé més de mil informes y de 600 casos; cruzé
mas de 110 bases de datos; abrié veintiocho
casas de la verdad en todo el pais y recorri6 la
mitad de sus municipios; tuvo presencia y re-
colect6 informacion de colombianos en €l exilio
en veintisiete paises; realiz6 procesos de dialo-
go social con casi 1500 victimas; identifico mas
de 1000mil procesos de didlogo y convivencia;
realizdé y promovio obras de teatro, programas
de television, canciones, muestras fotograficas
y otras iniciativas culturales; realiz6 cientos de
publicaciones; hizo alianzas con mas de veinte
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paises, medios de comunicacion nacionales e
internacional, con centros educativos y de fe,
empresas, entre otros; logré tener tres mil or-
ganizaciones nacionales e internacionales alia-
das; y realizé miles de eventos.

Todo el trabajo de la Comision estuvo enfoca-
do en promover un proceso de didlogo distinto
que superase los estereotipos politicos y socia-
les. El corazén de sus hallazgos busca mirar el
dolor y sufrimiento del pasado para permitirle
a Colombia (re)evaluarse y reconstruir el tejido
social y las fracturas creadas por la guerra.

El Informe incomoda. Obliga a Colombia a
mirarse al espejo y tratar de comprender como
se atrevid a dejar que todo eso pasara y cOmo
se puede atrever a que continue (parafrasean-
do a Francisco de Roux en la presentacion
del informe final). El Informe es un llamado al
debate y a la discusién. No busca verdades a
medias para confortar a un sector. Ha recibido
criticas, privadas, de amigos cercanos y, muy
publicas, de sus detractores.

Este articulo no incluye ninguna de esas
criticas. Mas bien, busca poner en palabras la
emocion por esas mas de cinco mil personas
que se animaron a re(ver) su propio pasado so-
cial y a entregarle a Colombia un documento
profundo, sentido y que marca un hito a nivel
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nacional e internacional. Ese mirar con nuevos
ojos, tratando de despojarse de los prejuicios,
no es facil. Bien lo saben los funcionarios y
miembros de la Comision. Pero es fundamental
para reconstruir el tejido social y poder transi-
tar un camino de convivencia donde la violen-
cia no tenga lugar en la politica y los conflictos
se resuelvan por medio del didlogo o la justicia.
Sobre este punto se centra el articulo.
Siguiendo la propuesta de la Comision en
su informe final, el articulo inicia mostrando la
magnitud de los impactos del conflicto. El con-
flicto no dejé nada sin afectar. Cualquier anali-
sis critico y desarrollo del trabajo de la Comi-
sién tiene que partir por sentir esa catastrofe
social atravesar la mente, el cuerpo y el cora-
zon. En segunda medida, se abordara la idea
de estigmatizacion y polarizacion propuestas
por la Comisién y cémo la sociologia v la filoso-
fia politica desarrollan esas ideas.
Posteriormente, se abordaran la idea de la
deshumanizacién y la construccion del enemi-
go encontradas por la Comisién y céomo esto
se relacionado con las teorias sobre la violen-
cia colectiva. En cuarto lugar, me centraré en
los intentos de la Comisién por demostrar que
si es posible dialogar sin caer en la deshuma-
nizacion, la polarizacion y la estigmatizacion,



y por qué es tan importante el llamado de la
Comisién a hacer una auto-reflexiéon profunda
para que el pais pueda lograr una democracia
saludable y una paz grande. Finalmente, se
abordaran las recomendaciones para la no re-
peticién, en especial las quien tienen que ver
con los puntos anteriores.

Primero lo primero: la catastrofe social

dejada por el conflicto

El Informe hil6 las voces de victimas, decisores,
responsables, investigadores y analistas para
dar una narraciéon comprensiva de los ultimos
sesenta afios de guerra en Colombia. Esta con-
formado por una declaracién y diez volumenes:
i. Los hallazgos y las recomendaciones -ya publi-
cado-; ii. “No mataras” que presenta un relato
histdrico de la guerra de lo ocurrido durante los
ultimos 60 afios; iii. “Hasta la guerra tiene limi-
tes” que presenta las violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanita-
rio; iv. “Colombia adentro” que traera 14 narra-
ciones de lo ocurrido en las regiones; v. “Sufrir
la guerra y rehacer la vida” que incluira los im-
pactos sufridos por las victimas, excombatien-
tes, comunidades y la naturaleza; vi. “Cuando
los pajaros no cantaban” con testimonios sobre
el pasado, el presente y €l porvenir -ya publi-
cado-, vii. el volumen étnico sobre los impactos
a las comunidades afro, indigenas, palenqueras
y rom,; viii. “Mi cuerpo es la verdad” sobre los
impactos a las mujeres y personas LGBTI -ya
publicado-; ix. “No es un mal menor” sobre los
impactos a los nifios, niflas y adolescentes -ya
publicado-; y x. “La Colombia fuera de Colom-
bia” sobre el exilio -ya publicado-.

El Informe pone en el centro lo intolerable.
No le interesa saber si alguien tuvo o tiene la
razon, porque la violencia colectiva actia como
una sinrazon (Lyotard, 1999). Evita los estereo-
tipos. Incomoda. Busca que la persona que lo
lea o0 se acerque a €él, una vez terminado el ana-
lisis, sea distinta, se mire y mire a sus grupos
de pertenencia con 0jos nuevos y criticos que
lo lea o se acerque a €él, una vez terminado el
analisis, sea distinta, se mire y mire a sus gru-
pos de pertenencia con 0jos nuevos y criticos.

También obliga a Colombia a mirarse al es-
pejo. A (re)ver como estan conformadas las
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dimensiones verticales y horizontales de su
sociedad (ver mas adelante). Demuestra que
no hubo nada que no hubiera sido afectado
por el conflicto. La cultura, los individuos, la
economia, la seguridad, las oportunidades de
acceso a la salud y a la educacion, la justicia,
el congreso, todas las instituciones del Esta-
do, las comunidades étnicas, las mujeres, las
personas LGBTI, los nifios y adolescentes, los
grupos sociales, entre muchos otros se modifi-
caron conforme el conflicto fue mutando.

La organizacion de los capitulos del volumen
de hallazgos es muy diciente en este sentido.
Inicia con eso que Colombia dice a medias y tra-
ta de minimizar. El dolor. El trauma individual,
colectivo e intergeneracional producto de la
guerra. “La Colombia Herida” que no solo ha-
bla de las victimas sino del dolor de una nacion.
La Comisién se pregunté como todo eso pasod
sin una repuesta colectiva de lo intolerable, aun
cuando habia un pais con medios de comunica-
Cion, poder judicial, poder legislativo, poder eje-
cutivo y sistema econémico consolidados. En la
presentaciéon del Informe, Franciso de Roux en-
tre otras preguntas, hizo esta: “¢Por qué vimos
las masacres en television dia tras dia como si
se tratara de una novela barata?”.

El Informe tiene hallazgos dolorosos que
fundamentan esta pregunta profunda y que
muestran la magnitud de la violencia. La gue-
rra ha dejado més de 450.000 muertos (casi el
doble de la cifra que se estimaba anteriormen-
te), 120.000 desaparecidos, nueve millones de
desplazados, cincuenta mil de secuestrados y
cerca de un millén de exiliados. Entre 26.900
y 3b.641 nifios, nifias y adolescentes fueron
reclutados. Se registraron al menos 4.237 ma-
sacres. Cerca del noventa por ciento de las vic-
timas han sido poblacion civil. Mas del veinte
por ciento de la poblaciéon colombiana ha sido
victima directa. Casi todas las familias exten-
sas han experimentado el dolor y la desolacion
causados por el conflicto armado. En el 42% de
los casos recogidos las victimas fueron victi-
mas de mas de un hecho victimizante. El 64%
de las personas contactadas refirieron efectos
psicosociales acumulados luego de la violen-
cia. Se despojaron ocho millones de hectareas
en forma violenta.

FORO | EDICION 106 | MAYO 2022 |

45



COLOMBIA

EN TRANSICION

El Informe no busca transformar todo. La Co-
misién lo ve como parte de un proceso distin-
to de didloo y construccion de la verdad para
que, por primera vez en Colombia, la paz sea
un proyecto nacional.

En este juego dialéctico colectivo, la Comi-
sién se pregunto por el por qué de la violencia,
del dolor, del trauma, del sufrimiento. Tras mas
de 23.000 horas de investigacion y delibera-
cion, la Comision identificd que existen causas
arraigadas en lo politico, econdémico y cultural
que explican la guerra, muchas de ellas previas
a este conflicto, inclusive previas a La Violen-
cia. El conflicto, para la Comision, fue utilizado
para tapar esos problemas estructurales rela-
cionados con el clasismo, el racismo, el patriar-
cado y la inequidad.

La tesis mas importante a la cual llegé la Co-
mision es que el conflicto no es confuso, sino
complejo y conformado por un entramado de
intereses politicos, institucionales, econdmi-
cos, culturales, militares y de narcotrafico que
lo sostienen y permiten que vaya transfor-
mandose. Aunque esta logica de sistema de

“ La Comision halld

que “el acumulado
historico de la
configuracion de la
nacion nos ha conducido
a la construccion de una
idea acotada y maniquea
del otro, de la otra

y de lo otro”.

intereses se observa en todos
los actores del conflicto, para
la Comisiéon es claro que las
responsabilidades son distin-
tas para “quienes ejercian el
poder del Estado y quienes lo
defendian, pues debian a toda
costa respetar sus leyes sin
que el conflicto los exculpara
de ello”.

Otro factor relevante para
explicar el conflicto, segun la
Comision, es la facilidad para
incluir las armas en la dispu-
ta politica o, mejor dicho, la
dificultad que tiene el pais de
eliminar las armas de la poli-

tica. Esto hizo que los grupos de la sociedad
que pedian cambios estructurales o rechaza-
ban la guerra por medios democraticos fueran
perseguidos y asesinados. Por su parte, la im-
punidad sostuvo la violencia, aumentoé su repe-
ticién y debilito la legitimidad de las institucio-
nes democraticas, trasmitiendo un mensaje de
permisividad de la violencia.

46 |FORO|EDICION 106 | MAYO 2022

Los otros dos factores centrales identificados
por la Comisién son el narcotrafico, la politi-
ca antidrogas v las economias de la cocaina o
marihuana, que deben verse como protagonis-
tas del propio conflicto y como un factor de su
persistencia. El otro es la deshumanizacién del
enemigo v la visiéon de amigos-enemigos exa-
cerbada por la prolongacion del conflicto, que
hizo que cada vez fuera mas dificil declararse
poblacién civil no involucrada y mantener los
espacios civiles, las luchas y los proyectos so-
ciales por fuera del conflicto.

La estigmatizacion y la polarizacion - causa y
efecto del conflicto

Segun Barlett (1995), las personas no actuan
como seres racionales sino por la motivacion
de obtener un cierre cognitivo a lo que estan
experimentando y asi reducir las emociones
tristes que trae el no comprender o el verse
confrontadas en su cosmovision. Este intento
por crear significados es, en su mayoria, in-
consciente: las personas, principalmente los
adultos, casi nunca se acercan a una nueva
informacién o evento como si fueran configu-
raciones sui generis, sino que los perciben y
los conciben a través de la lente de sistemas
preexistentes de conocimiento esquematiza-
dos, es decir categorias, creencias, teorias,
proposiciones y esquemas influenciados por
factores sociales definidos por el arraigo so-
cial y comunitario Tilly, 1978; Tversky y Kah-
neman, 1982).

A su vez, las personas suelen optar por ac-
ciones que les ahorren tiempo y energia. Esto,
a menudo, las lleva a utilizar estrategias cog-
nitivas de facil acceso y que han demostrado
ser utiles en el pasado. Estas estrategias cog-
nitivas, utiles en la vida cotidiana compuesta
por situaciones repetitivas, refuerzan conti-
nuamente sus sistemas preexistentes de co-
nocimiento esquematizados (Rydgren, 2007).

Ambos elementos explican por qué es tan
sencillo que las comunidades caigan en polari-
zaciones sociales. Esto se da con mas frecuen-
cia, como lo expresa la Comision, cuando hay
un contexto de conflicto prolongado, como el
colombiano, “que genera desapego emocional
y la desensibilizacion entre los grupos”.



La polarizacién social promueve y se alimen-
ta de mitos fundacionales del grupo de per-
tenencia que, a su vez, parten de lo que Emst
Cassirer denominé tiempo mitico. A diferencia
del tiempo histoérico, el tiempo mitico se carac-
teriza por su confianza en un pasado absoluto,
que “no requiere ni es susceptible de ninguna
explicacion adicional”. En este sentido, el pasa-
do mitico “no tiene ‘por qué’: es el porqué de las
cosas”. La idea de un origen mitico hace posible
una justificacién no empirica de los reclamos,
usos y costumbres de cada grupo (Cassirer, 1946
y 1955) y la dificultad de mirarlos criticamente,
en especial cuando la critica viene de personas
externas al mismo.

En la misma sintonia que la idea de Cassi-
rer, la Comision definié a la cultura como un
elemento que se ha alimentado y a la vez in-
fluenciado al conflicto armado. Ahi es donde se
“definen los relatos, los mitos y los imaginarios
de los grupos de pertenencia y se condicionan
las normas, las leyes, las instituciones, la poli-
tica y las relaciones de produccion”. Por lo tan-
to, da origen a los asuntos esenciales que nos
permiten vivir o no en comunidad. En materia
de cultura, la Comision hallé que “el acumu-
lado historico de la configuracion de la nacién
nos ha conducido a la construccién de una idea
acotada y maniquea del otro, de la otra y de lo
otro, que nos impide construir un ‘nosotros’ in-
cluyente”; que “las herencias culturales colo-
niales se han mantenido en el tiempo y aun se
manifiestan en la cultura contemporanea, es-
timulando violencias estructurales basadas en
la exclusién social de amplias capas de pobla-
cion y territorios, que conducen o propician la
presencia de las violencias armadas”; que “la
persistencia del conflicto armado ha llevado al
uso y reedicién de valores, imaginarios y prac-
ticas que se arraigaron a la matriz cultural”;
y que Colombia vive dentro de “una democra-
cia y una justicia de baja intensidad, razén y
consecuencia de la persistencia del conflicto
armado que han estimulado la desconfianza y
abierto el paso a la ilegalidad”.

Un pilar de la polarizacion social tiene que ver
con la creacién de codigos de pensamiento triba-
les, donde sélo la visiéon de mi grupo es la valida
y se racionaliza todo el contexto para que se aco-
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mode a dicha visién. Esto lleva al uso de estereo-
tipos que clasifican y cosifican a las personas en
amigos (in-group o endogrupo) o enemigos (out-
group o exogrupo). La creacion de identidades
grupales sobresalientes que se ve en este tipo de
polarizaciones lleva a que las personas desarro-
llen una serie de actitudes y comportamientos,
que incluyen (Strickler, 2018):

Participar en autoestereotipos al adoptar

actitudes y normas de conducta del endo-

grupo.

Exagerar la similitud del endogrupo vy la di-

ferencia con el exogrupo.

Favorecer el endogrupo y tener prejuicios

hacia el exogrupo.

Tener emociones positi-

vas dentro y hacia endo-

grupo (como el orgullo)

y emociones negativas
hacia exogrupo (como el
enfado).

La Comision llamo6 “me-
morias defensivas” a estos
pensamientos tribales. Estas
memorias no permiten ver la
humanidad y al dolor de las

“ Cerca del noventa

por ciento de

las victimas han sido
poblacion civil. Mas del
veinte por ciento de la
poblacion colombiana
ha sido victima directa.

personas externas al grupo y
generan una identidad gru-
pal que se insensibiliza ante
la destruccion del tejido social. La memoria
defensiva lleva a que las violaciones a los de-
rechos humanos sufridos por los otros sean
menos importantes que las sufridas por el en-
dogrupo. Incluso, esas formas defensivas de
enfrentar el sufrimiento son claves para man-
tener la violencia, no dejan poner en cuestiéon
los estereotipos sobre el otro y justifican la vio-
lencia realizada por mi grupo de pertenencia.
La Comisién pudo evidenciar que
“en los contextos de fuerte polarizacién social,
como los que caracterizan a Colombia, la pre-
gunta o consideracién sobre de «qué lado es-
tas» ha sustituido muchas veces a la de «qué
dices». [...] De esa forma, incluso instituciones
sociales o comunitarias, como iglesias, fami-
lias, escuelas o comunidades, se han visto obli-
gadas a posicionarse en un polo del conflicto
en lugar de abrir espacios para el didlogo y la
busqueda compartida de salidas”.
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¢Una guerra en contra de quién? Violencia
colectiva y la creacion del enemigo

El analisis de la Comision sobre la polarizaciéon
no se quedo solo en identificar las formas en
las cuales el conflicto exacerbo la creacion de
endogrupos vy la estigmatizacién de exogrupos.
Buscé avanzar en qué hace que estos elemen-
tos desencadenen violencias colectivas. Mirar
estos factores con detenimiento y desprovistos
de prejuicios ayudaria a prevenir nuevos he-
chos similares.

La Comision encontrd que un responsable no
nace, sino que se hace, muy similar a lo pro-
puesto por algunas teorias criminales sociolé-
gicas!. Asi, para la Comision

“El involucramiento en violaciones de dere-
chos humanos masivas se basa tanto en ele-
mentos ideologicos (la consideracién del otro
como un enemigo al que se debe eliminar, con
base en una justificacion ideoldgica comparti-
da por la institucion, la sociedad o el grupo de
referencia), como en mecanismos psicolégicos
que permiten la disociacién y la justificacién
de la propia conducta, basandose en la obe-
diencia de ¢rdenes, el uso del lenguaje para
minimizar los hechos (por ejemplo, legalizar
una ejecucion, como hacer todo tipo de manio-
bras para ocultar la realidad de lo sucedido),
la consideraciéon moral de un objetivo superior
(«hay que hacerlo porque estamos limpiando
el pais de bandidos», «lo méas importante es el
atentado aunque haya victimas civiles») o la
dilucién de la responsabilidad en una cadena
de acciones en las que el funcionamiento par-
cial y la realizacién de la conducta aumenta la
adhesion y lleva a facilitar el involucramiento”.

Como se puede ver, existen elementos socia-
les que generan elementos contextuales favo-
rables para este tipo de violencias. La Comi-
sion encontrod que el conflicto “no solo se funda
€n causas o0 razones objetivas, sino también en
asuntos intangibles, en creencias y valores que
no se han hecholo suficientemente conscientes
y que han sido convenientes para un sistema
de ordenes raciales y de clases y privilegios”.
La herencia colonial del clasismo, el machismo,

el racismo y el modelo econémico de hacienda
son sesgos culturales que favorecieron y luego
se profundizaron con el conflicto.

Segun Roberta Senecal de la Roche (1996 y
2001), las violencias colectivas son una forma
de control social por parte de un grupo que
percibe una injusticia, real o imaginaria, a su
pensamiento tribal, mito fundacional o siste-
mas preexistentes de conocimiento. Para esta
socibloga, la vida social esta direccionada en
un espacio social multidimensional bidimen-
sional: vertical y horizontal.

La dimension vertical hace que el espacio
social se mida por el estatus social, medido en
el nivel econdémico, que siente una persona. La
accion social entre sujetos que son partes de
diversos niveles de estatus sociales crea una
distancia vertical. Cuanto mas profunda es la
diferencia entre los estatus sociales, mas es la
distancia vertical entre las personas. Aqui en-
tran tres factores estructurales identificados
por la Comisién: la concentraciéon del poder
econdmico, la inequidad y la injusticia social de
Colombia. Estos conllevaron, por ejemplo, a la
definicion de un modelo de seguridad legal e
ilegal (por medio del paramilitarismo) destinado
a proteger privilegios por sobre garantizar la se-
guridad de toda Colombia.

La dimension horizontal del espacio social se
mide por la distancia relacional cultural de las
personas. Aqui se mide el grado de intimidad
entre las personas, el nivel en el cual participan
de la vida de las otras personas y la duracion
e intensidad del contacto. El espacio cultural
asume funciones normativas y constitutivas
que influencian el sentido de pertenencia de
un grupo. En lo horizontal juega el grado de
integracion entre los sujetos y entra lo que la
Comision identificé como la “vision excluyente
del otro” basada en la “concepcion de una par-
te de la Colombia como un pais que no importa
mas que como fuente de recursos”.

Como ya se menciond, la Comisién encontrd
que habia visiones deshumanizantes previas
al conflicto que le dieron un piso de legitimi-
dad a la violencia. Ahora bien, el conflicto tam-

1  Un libro muy valioso para entender esta transformacién es Cosmologias violencias. itinerarios Criminolégicos de Ceretti,

A.y Natali, L.
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bién creé nuevas visiones excluyentes. Generd
mas endo- y exogrupos. Todo fue clasificado
en amigo o enemigo. A este ultimo habia que
combatirlo con todos los medios disponibles,
sin importar el dolor o sufrimiento causado.
La declaracion del Informe resume qué impli-
ca esta vision: “Con el enemigo no se negocia.
Nunca se le dice la verdad. Con él no es posi-
ble construir el «nosotros y nosotras» de una
nacion. En consonancia con esto, aparece por
lado y lado la combinacién de todas las formas
de lucha y la vinculacion, quiéranlo o no, de los
ciudadanos al conflicto. La estigmatizacion y
los sefialamientos proliferan”.

La primera construccion de enemigo fue rea-
lizara por el Estado y estuvo impulsada por
las logicas de la guerra fria: el enemigo inter-
no. “El enemigo interno se extiende a los que
piensan distinto, se enraiza en la cultura, esta
en la base de la desconfianza generalizada.
En este contexto se consolida un sistema de
seguridad armada que no logra su cometido.
Ademas del Ejército y de la Policia, hay que te-
ner millones de informantes y quinientos mil
guardias privados que nos protegen a los co-
lombianos de los otros colombianos”. La idea
de construccién del enemigo interno también
actio como una forma de mantener el status
quoyy lo s privilegios, tildando a todo aquel que
buscaba cambios sociales como “guerrillero”
y, por consiguiente, un enemigo a quien se po-
dia atacar.

Los grupos guerrilleros, como actores de vio-
lencias colectivas, también dividieron a la po-
blacién en amiga o enemiga. Esto llevo a que
eliminaran “a sus contradictores ideoldgicos
y politicos dentro de la izquierda o a los que
consideraban de la «derecha», «enemigos de
clase»”.

Una oportunidad para (re)verse y descubrir la
humanidad del otro

Zac Gershberg y Sean Illing, en su libro “The
Paradox of Democracy” (2022), hablan de que
“es mejor pensar en la democracia menos como
un tipo de gobierno y mas como una cultura
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comunicativa abierta”. Desde la préactica, la
Comision llegd a la misma conclusion, aunque
al comienzo varias personas la miraban con
incredulidad. Por eso, una de sus estrategias
principales fue generar espacios restaurativos
para que personas con diferentes posturas pu-
dieran dialogar y entrelazar sus visiones para
formar narrativas que reduzcan la polarizacién
y permitan entender lo sucedido desde otros
lentes (Comision, 2022). Estos procesos unie-
ron a previos enemigos, a victimas y quienes
las victimizaron y a opositores.

La Comision entendié que el trauma social
causado por el conflicto, la polarizacién, las
visiones excluyentes previas al conflicto y la
visiébn de amigo-enemigo han dificultado la
creacién de una narrativa colectiva que diera
sentido a la identidad de nacién. Asi, desde el
inicio de su mandato procurd
recomponer esto por medio
de la reconstrucciéon del teji-
do social. Para la Comisién,
una forma de avanzar hacia
esta reconstrucciéon “pasa
por reconocer y abordar los
impactos en las esferas emo-
cionales, relacionales y vincu-
lares, para tramitar conflictos,
comprender el contexto y sus
intencionalidades y reconocer
que no son problemas del or-
den individual exclusivamen-
te y que tienen una relacién
con el contexto en que se han
vivido.”

Segun lo reportado por la Comision, al 28 de
junio de 2022 habia realizado sesenta proce-
sos de reconocimiento bajo estas 16gicas?. Alli,
1107 personas dieron su testimonio, inclusive
146 personas que asumieron su responsabili-
dad (86 excombatientes de las FARC-EP, 31 de
las AUC y 23 de la Fuerza Publica). Al menos
dieciocho de estos procesos fueron publicos o
semipublicos. Algunos fueron presentados a
la sociedad civil por medio de videos, novelas
graficas o noticias en la pagina web de la Co-

2  Comisién, Enfoque conceptual y metodolégico para Ios procesos de promocion y contribucion al reconocimiento de lo

ocurrido en el marco del conflicto armado, 2022.
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lecciones aprendidas,
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“ La Comision definio
ala cultura como un
elemento que se ha
alimentadoy a la vez

influenciado

al conflicto armado.
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mision. Otros recién fueron conocidos cuando
la Comisién comenzo6 a hacer la transferencia
de su metodologia de reconocimiento.

Estos procesos estuvieron liderados por el
equipo de reconocimiento y el equipo psico-
social de la Comision, con el apoyo de otros
equipos u organizaciones externas depen-
diendo de la necesidad de cada proceso. So-
cialmente, tuvieron como objetivo evidenciar
que es posible (re)verse y entablar didlogos
complejos con quienes antes no sélo no po-
dian dialogar, sino que ni siquiera se recono-
cian mutualmente su dignidad y humanidad.
Estos dialogos, por consiguiente, actuaron
como procesos para la rehumanizacion.

La experiencia de la Comisiéon demuestra
que este tipo de encuentros no se da de un dia
para el otro y requieren una preparacion. Este
reconocimiento

“se gesta en el marco del proceso de reco-
nocimiento mismo y como resultado de los
acercamientos paulatinos, escalonados y pro-
gresivos que van teniendo lugar, a lo largo
de los cuales las victimas hacen valoraciones
respecto a la voluntad y disposicién de los
responsables. [...] Esta disposicién se explica
en parte por la confianza que les ha ofrecido
la Comision como instituciéon”.

Ahora bien, estos procesos no buscaron
“una transaccion de narrativas. Esto significa
que el proceso de reconocimiento no ha bus-
cado resolver o negociar el relato sobre los he-
chos, sino trabajar en la reconstruccion de una
relacion fracturada, con todo
lo que ello implica”.

La experiencia de la Co-
mision deja varias lecciones
aprendidas, todas resefnadas
en el capitulo 11 del tomo de
hallazgos y recomendaciones.
Aqui sélo mencionaré algu-
nas.

Estos procesos son una for-
ma para que los actores de la
guerra, tanto por ser victimas
como por ser responsables, puedan moverse
de lugar y entenderse y ser vistos por los otros
como algo mas que ese rol que cumplieron en
la violencia. Asi, actuaron como mecanismo de
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reincorporacion a la vida politica y promovie-
ron la restauraciéon de la convivencia y la cons-
truccion de una nueva cultura politica decons-
truyendo las ideas sobre el enemigo.

A los responsables, estos procesos les permi-
tieron tener quiebres éticos que los alejaron de-
finitivamente de la violencia. Esto se logro visto
que estos procesos buscaron que el responsable
dimensione el dafio causado, humanice a la victi-
ma y de-construya identidades polarizantes (por
ejemplo, la sexista). Ahora bien, estos procesos
también evidenciaron algunos retos frente a los
responsables. Con todos, la Comision tuvo dudas
sobre “cémo asimilar o integrar adecuadamente
las narrativas explicativas de los responsables,
especialmente aquellas que se centran en los
moviles de la guerra vy las justificaciones de tipo
ideolégico. A su vez, los responsables tuvieron
voluntad de reconocer, pero tuvieron temor a las
consecuencias sociales, politicas y de seguridad,
y tuvieron dificultad de “responder a algunas
expectativas de las victimas que esperan saber
concretamente qué ocurrié, como y por qué.” En
el caso de militares, reconocer implicé “vencer
uno de los mas grandes temores, que €s rom-
per con su identidad como «héroes» frente a la
sociedad y el imaginario de «hombre correcto»
frente a su propia familia” y se evidencié “una
mayor dificultad para el reconocimiento segun se
avanza en escala de rango en la jerarquia militar,
aundgue algunos altos mandos han participado”.

La ruta de transformacion trazada por las
recomendaciones para la no repeticion -
inclusion y dialogo

El tomo de hallazgos de la Comisién finaliza con
102 recomendaciones agrupadas en nueve ejes
tematicos y con acciones especificas en algu-
nas de ellas, que deben ser implementadas en
el corto plazo (1 ano), mediano plazo (3 anos) o
largo plazo. Segun la Comision, “son una nueva
apuesta por una paz grande, una paz completa,
que permita que todos y todas tengamos garan-
tizados nuestros derechos, seamos reconocidos
en nuestra diversidad, y en la que el didlogo
sea la herramienta principal para tramitar las
diferencias y resolver los conflictos” y buscan
“la no repeticion y la cesacion definitiva de las
confrontaciones armadas, para avanzar en la



construccién de la paz y el fortalecimiento de la

democracia y una sociedad incluyente”. Otros

volumenes también traen recomendaciones,
como las 37 recomendaciones incorporadas en

“Mi cuerpo es la verdad”.

Los nueve temas son:

1. Para avanzar en la construccion de paz: son
once recomendaciones que parten de “un
llamado al Estado a honrar los compromisos
asumidos en el Acuerdo Final de Paz, a po-
ner un fin definitivo a la confrontacion armada
dada la persistencia y expansion de la violen-
cia en ciertos territorios del pais y, por tanto, a
priorizar la vida y la construccion de paz”.

2. Para garantizar la reparacion integral y la
construccion de memoria: con 9,2 millones
de victimas (el 20% de la poblacién), la Co-
mision realizd diez recomendaciones que
buscan materializar sus derechos. Aqui se
busca el reconocimiento de la dignidad de
las victimas y sus procesos de resistencia,
se promueve el deber de reconocimiento de
los responsables y se procura que las victi-
mas puedan acceder de manera plena y pre-
ferencial a la oferta social del Estado.

3. Para consolidar una democracia incluyente:
este es uno de los puntos neuralgicos de las
transformaciones que propone la Comision.
En veinte recomendaciones, propone “ac-
ciones enfocadas en lograr un régimen poli-
tico incluyente de los territorios que respon-
da y represente las demandas ciudadanas,
que reivindique y garantice la participacion
ciudadana como un mecanismo fundamen-
tal para la garantia de derechos, que respe-
te el pluralismo vy la diversidad, y en el que
haya cero agresiones contra quienes pien-
san diferente y defienden sus derechos”.

4. Para enfrentar los impactos del narcotrafico:
aunque solo tiene dos recomendaciones, no
hay que dejarse engafar por el numero. Po-
dran ser pocas, pero poderosas. La primera
propone transitar hacia la regulacién legal
estricta de las drogas. La segunda, refor-
mular la politica internacional de Colombia
para que se promueva la regulacion legal.

5. Para superar la impunidad: con nueve reco-
mendaciones, la Comisién busca “mejorar
la respuesta del Estado ante las violaciones
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de los derechos humanos, la criminalidad
organizada y las necesidades de la ciudada-
nia de resolver sus conflictos es una deuda
inaplazable”.

6. Seguridad para la Paz: estas diecinueve re-
comendaciones buscan suplir el vacio del
Acuerdo de Paz sobre el sistema de seguri-
dad. Se abordan seis temas: vision de segu-
ridad; transformacion del sector con base en
la nueva vision de seguridad; archivos de in-
teligencia; empresas de seguridad privada y
control de armas; seguridad para la ruralidad
y zonas de frontera; y cooperaciéon militar.

7. Contribuir a la paz territorial: siguiendo el
mandato del Acuerdo de Paz, este punto es
el que mas recomendaciones tiene (25). Aqui
se abordan seis temas: estrategia de desa-
rrollo territorial sostenible para la equidad y
la paz territorial; descentralizacion, autono-
mia territorial y organizaciéon politico-admi-
nistrativa; acceso equitativo, democratico y
ambientalmente sostenible a la tierra y los
territorios; uso sostenible de tierras y terri-
torios, y prevencion y gestion de conflictos
socioambientales; desarrollo con enfoque
territorial y provisién de bienes y servicios
publicos para la ruralidad; prevencion y re-
version del despojo de tierras y territorios, y
la reparacion efectiva de sus victimas.

8. Por una cultura para vivir en paz: estas cinco
recomendaciones le apuestan a la transfor-
macién social. A continuacion, se abordan
con un poco de detalle.

9. Sobre el legado de la Comision: aqui sélo hay
una recomendaciéon que “insta a la sociedad
en general y a las instituciones a conocer el
legado de la Comisién de la Verdad, difun-
dirlo y darle continuidad a nivel territorial,
nacional e internacional”.

Aunque todas apuntan mas o menos a lo
mismo, las recomendaciones sobre cultura de
paz buscan “desarmar no solo las manos y los
cuerpos, sino ellenguaje, la mente y el corazon,
consolidar una nueva ética ciudadana, publica
y formas de vivir en sociedad, para lo cual es
fundamental la divulgacion y la apropiacién de
otras narrativas, valores y elementos simboli-
cos”. Estas recomendaciones invitan a que Co-
lombia asuma, como sociedad, el compromiso
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de transformar los valores, los principios y las
narrativas que hacen parte de su cultura y que
han contribuido a la persistencia de la vio-
lencia, de manera que pueda construir nue-
vas formas de vivir en sociedad basadas en
la igualdad de dignidades, el reconocimiento
del otro en todas sus diversidades, €l cuidado
de la vida, el respeto de los derechos huma-
nos y la capacidad de dialogo y deliberacion
argumentada.

Tres son los sectores donde la Comisiéon
cree que se deben realizar los cambios fun-
damentales para lograr esas transformacio-
nes culturales: educacion para la formacion
de sujetos que vivan en paz; estrategia y
promocion de la gestion cultural que permita
consolidar la cultura para la paz; y contribu-
ciones a la cultura para la paz desde medios
de comunicacién y comunidades de fe. Se
eligieron esos sectores, visto que crean y re-
crean “la cultura como matriz de sentidos”
y tienen “una enorme y cotidiana incidencia
en la formacion de los sujetos y las comuni-
dades”.

Al igual que las otras 97 recomendaciones,
estas cinco estan destinadas a algunos actores
especificos, (Ministerio de Educacion, Secre-
tarias de Educacién, Instituciones educativas,
Gobierno Nacional -por medio del Ministerio
de Paz-, medios de comunicacion, iglesias, co-
munidades religiosas y comunidades de fe).
Cuatro de esas cinco tienen que implementar-
se en el corto plazo.

Algunas reflexiones finales

Con casi medio millén de personas asesinadas,
el Informe no podia hacer otra cosa que inco-
modar. Se lo debia a sus memorias. Se lo debia
a los cuerpos, almas y mentes destrozadas por
la violencia. Todo ese sufrimiento también le
genera a Colombia el deber de afrontar una re-
flexién profunda y dolorosa sobre cémo tanto
sufrimiento hubiera podido ocurrir. Navegar el
Informe y todo el trabajo de la Comision, ac-
cesible en www.comisiondelaverdad.co es el
paso primero necesario para hacerlo.

Es posible que quien ha luchado por la paz o
nunca se involucro en el conflicto se sienta con-
frontado por el Informe y cuestione que no se lo
recozca con mayor vehemencia (aunque si exis-
ten menciones y un volumen sobre resistencias).
Con las argumentaciones tedricas de este articu-
lo, mezcladas con los hallazgos de la Comision,
se pretende darles herramientas a estas perso-
nas para profundizar su cultura de paz. También
busca que confronte sus endogrupos y sus pre-
juicios hacia las personas externas a ellos.

Finalmente, es posible que quienes si par-
ticiparon en el conflicto, por medio de la cons-
truccién de narrativas polarizantes, aportando
recursos o poniendo su cuerpo a la violencia,
también se pueden sentir confrontados. Nun-
ca es faci