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Editorial

Constituyente y Democracia

ordeando el legalismo y el constitucionalismo que siempre ha caracterizado a nuestras

élites politicas, que siguen sosteniendo la vigencia de normas antidemocrdticas como el
articulo 218 de la Constitucion colombiana que prohibe expresamente las reformas consti-
tucionales por via distinta a la del Congreso de la Repiblica o que pretenden mantener la
vigencia del plebiscito de 1957 que prohibié la convocatoria de otros plebiscitos para
introducir modificaciones a la Carta, la norma que convoca a la Asamblea Constitucional no
declara que el ancien regimen ha muerto, sino que ordena tan solo la contabilizacion de los
votos que depositen los ciudadanos el 9 de diciembre de 1990 por un texto afirmativo o
negativo con el que se busca dar legitimidad a una Asamblea Nacional Constitucional, para
que sea ella la que introduzca las modificaciones constitucionales en la perspectiva de la
modernizacidn de las instituciones politicas.

Esta manera de resolver los problemas, es apenas una parte de las costumbres premo-
dernas y antidemocrdricas que todavia prevalecen en nuestras élites gobernantes. La preser-
vacion de normas absurdas asi el Constituyente Primario se haya manifestado contrario a
ellas como lo hizo el 11 de marzo y el 27 de mayo pasados. O lo que es aun peor, la existencia
de normas legales que atentan contra las bases mismas del sistema democrdtico, como
aquella que expresamente prohibe la participacion de la ciudadania para resolver los asuntos
de la Caria politica, es decir, de la materializacién del pacto social, son precisamente
aspectos que deberdn ser modificados de manera radical estableciendo el principio que es
sustento de todo el sistema democrdtico: la soberania popular, al tiempo que se establezcan
mecanismos para que ese principio pueda ser usado: iniciativa popular para presentacion de
proyectos legislativos y de acuerdos y ordenanzas, el establecimiento de las figuras del
plebiscito y del referéndum y la posibilidad de que las reformas constitucionales pueden ser
introducidas también mediante estos procedimientos. En suma, se trata de reconocer que la
legitimidad del sistema democrdtico radica en la expresion de la voluntad soberana del
pueblo que tiene como sujeto a la ciudadania

Contrario a las opinione s de muchos estudiosos de la problemdtica colombiana nosotros
pensamos que el acuerdo firmado a comienzos del mes de agosto por el Presidente Gaviria
con los voceros de los partidos politicos y modificado y ampliado en algunos aspectos por la
comision de esos mismos partidos que se reunio con posterioridad, es un intento serio por
introducir modificaciones de tono modernizante y francamente democrdtica.

| acuerdo establece un marco general dentro del cual se realizarian esas modificaciones
constitucionales destacando que se pretende ampliar la democracia en algunos aspecios:
eleccion de los gobernadores de los departamentos mediante la votacion popular. la
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profundizacion de la descentralizacién administrativa que ahora podria también cobijar a
los departamentos y aun la creacion de las provincias como subdivision administrativa,
posibilidades de establecer la revocatoria del mandato para gobernadores y alcaldes,
establecimiento de la circunscripcion electoral para las minorias. un estatuto electoral
democrdtico que contempla la posibilidad del financiamiento de las campahas politicas y un
tratamiento adecuado a la vida de los partidos politicos, en los que ademds de un estaruto de
la oposicidn que preserve sus garantias se establece también la posibilidad de introducir
mecanismos de democratizacion internos que consagran los derechos ciudadanos en la
nominacion de candidatos. eleccidn de los cuerpos directivos y establecimiento de limites
para la contribucién economica a los mismos, lo que es de suyo muy importante, dada la
presencia de dineros ilegales en la politica que ha servido solo para mantener desgastadas
magquinarias politicas que a la hora de la represematividad social poco significan, pues han
llegado a estos cargos mediante la compra de votos. Estas son, por ejemplo, medidas que
hace muchos anios debieron establecerse para cerrar la brecha cada vez mds amplia entre la
sociedad civil v el Estado.

El marco global para la reforma del Congreso contiene aspectos positivos aunque no
avanza significativamente en la transformacion del contenido de sus funciones. Estamos
lejos del desmonte del sistema presidencialista. Las modificaciones mds notorias son aque-
llas que se refieren a los mecanismos de funcionamienio tales como posibilidad de reunion
por iniciativa propia, dos periodos de sesiones ordinarias al afo, funcionamiento permanente
de algunas comisiones, etc. También figuran en este orden la diferenciacion de temas y de
materias de que tratarian ambas cdmaras asi como las posibilidades de establecer sistemas
electorales distintos para su integracion. La supresidn de los auxilios parlamentarios es de
todas maneras importante dado que éstos se convirtieron en una fuente de corrupcion y de
perpetuacion de una clase polftica que a través de exta via y de manera privilegiada tenia
asegurado el financiamiento de su reeleccion a cuenta del erario publico. En esta misma
direccion deberia considerarse el establecimiento de dietas para los concejales de las
ciudades mayores de 100 mil habitantes, dado que el sistema actual, ad-honorem, en vez de
ser fuente de vitalidad democrdtica y de espiritu civico como se presume, es el punto
de partida del trdfico de influencias y del mal uso de los auxilios y partidas que los concejales
manejan en las principales ciudades del pais.

No se encuentra en el texto un punto que establezca claramente la carrera administrativa
aunque se la menciona. Queremos insistir que este aspecto es vital en la construccion de
un verdadero sistema democrdtico. Una verdadera carrera administrativa asf como la
profesionalizacion del empleo publico. son condiciones sin las cuales la democracia en
Colombia mantendrd unas bases frdgiles. Esta es una medida urgente y necesaria si se quiere
la modernizacién del Estado y la democratizacién de la vida nacional.

Hay que mencionar que muchos problemas de encarecimiento de presiacion de servicios
v de ineficacia en las instituciones y en las empresas estatales estd relacionado con la
burocracia ineficiente y costosa, heredada de un clientelismo premoderno que todavia
recurre a la compra de adhesion politica mediante el usufructuo privado del erario piblico.
Dentro de las medidas urgentes que reclama el pals la desclientelizacion del Estado y de la
politica asf como la creacion de una menialidad de servicio publico y la eliminacién de la
creciente privatizacion de dreas enteras de la administracion gubernamental que funcionan
como fortin electoral sin que en realidad presten un verdadero servicio al pais deberia ser
prioritaria. Y ello es imposible sin el establecimiento del concurso publico para la provision
de los cargos en la administracion con la unica restriccion de las calidades profesionales que
sean requeridas, en un sistema de carrera administrativa abierto a la sociedad. En otras
latitudes esto funciona y la eficiencia del Estado estd en directa relacion con la posibilidad de
contar en sus filas con profesionales capaces de resolver problemas y de desemperiar
JSunciones con mentalidad democrdrica y publica. Este es un reto para la Asamblea Nacional
Constitucional.

El proyecio contiene otras importantes propuestas que buscan avanzar en el estableci-
miento de una nueva institucionalidad democrdtica en el pais. Y es en esta medida que la
propuesta merece ser respaldada sin ambigiiedades. Un respaldo que en todo caso debe ser
critico también de las limitaciones y vacfos que la propuesta contiene y que son muy
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importantes de subsanar y que aun es tiempo para enmendar. En materia por ejemplo de
proteccion de los Derechos Humanos hay que decir que la principal limitacion del proyecto
es que no va al fondo del problema. Institucionalmente hablando el Estado debe dotarse de
herramientas que le permitan enfrentar la creciente impunidad y ausencia de justicia que no
se logrard sin que nuevamente el Estado sea el depositario del monopolio en el uso de la
Juerza. Y esta conquista deberfa materializarse en una reforma a fondo del sistema judicial
en el pais. La propuesta de adopiar el sistema acusatorio, por si sola, no es garantia del
restablecimiento del imperio de la ley. Aqui el problema radica en que las autoridades
encargadas de la investigacién del delito tienen que ser garantia de imparcialidad. Y esas
investigaciones tienen que ser conducidas por un cuerpo de investigadores no solo dotados de
presupuesto y medios investigativos sino también de ética y de control democrdtico. Una
Policia Judicial que conduzca las investigaciones deberd ser desmilitarizada.

El pasado reciente indica que fue un gravisimo error la militarizacion de la policia y la
ausencia de mecanismos democrdticos de control sobre las Fuerzas Armadas. En primer
lugar se debe reconocer por 1odos los asociados que el Estado debe ser el depositario unico
del uso de la fuerza y que para que no haya extralimitaciones en ese uso se deben establecer
mecanismos de control democrdticos asi como un régimen de sanciones drdsticas para
castigar a quienes en nombre de la sociedad y del sistema democrdtico abusan de la violencia
y la utilizan con fines de persecucion politica. La justicia penal militar deberia ser estricta-
mente limitada a contravenciones nacidas en el servicio militar, mientras que al mismo
tiempo deberian establecerse mecanismos de vigilancia a estos procesos por parte del
Ministerio Publico y de la Rama Jurisdiccional. La Policta Nacional deberia volver a
depender directamente de un Ministerio del Interior y la Policia Judicial capacitada en
inteligencia e investigacion deberia ser formada en el respeto a los Derechos Humanos. Al
propio tiempo deberfan revisarse los pensumes de formacion de las Fuerzas Armadas deste-
rrando de una vez y para siempre las nefastas teorias de la Seguridad Nacional y en cambio
deberia brindarse una sdlida formacion democrdtica a sus integrantes. En esta perspectiva se
agita nuevamente la posibilidad de conceder el derecho al voto a los militares y policias.
Nosotros hemos manifestado de tiempo atrds nuestra opinién favorable a esta iniciativa.
También estdn ausentes del debate aspectos vitales de la reforma econdmica y social.
Hay que insistir que para que la democracia sea viable en nuestro pais se requieren reformas
urgentes que redistribuyan parte del crecimiento econdmico, que hasta el presente ha estado
acompaRado de un fuerte proceso de concentracion de la renta y del ingreso. Un sistema
democrdtico sdlido tiene que contemplar la posibilidad de responder a millones de personas
que se encuentran en pobreza absoluta y que reclaman accion del Estado frente a su
problemdtica. En este orden de ideas las reformas sociales y econdmicas son urgenies.

P ero también se requiere ahora que el pueblo ingrese a la deliberacién. Sabemos de las
premurasde laadministracidn del Presidente Gaviriaparaevitar que se enrede lareforma.
Es poco el tiempo de que se dispone para la propia campana elecioral y para la deliberacion
popular. Precisamente y en esta direccién es que una Campasia Nacional de las ONGDs como
la Campaiia 5.0.5. Colombia por la democracia y los Derechos Humanos, cobra dimension
nacional y seguramente podrd contribuir a esa deliberacidn popular. Hay que tomar parte en
las mesas de trabajo y en los mecanismos que se han abierto para escuchar la deliberacién del
soberano. Es alli en el proceso donde se ird construvendo la democracia, la tolerancia y el
respeto por la opinidn ajena. No se puede desaprovechar el espacio abierto por los nuevos
movimientos sociales, que fueron precisamente los que lograron la convocatoria de la
Asamblea Nacional Constitucional. En esta direccion debemos encaminar a rodas las
Juerzas de la democracia renovada y de las nuevas organizaciones sociales y politicas que
han ido surgiendo en el proceso mismo. Igualmente habrd que trabajar con todos los sectores
modernizantes y democrdticos que existen dentro de los partidos liberal y conservador. La
tarea es construir una verdadera democracia donde la legitimidad se base en la amplia
deliberacion ciudadana y en la participacién popular. La democracia no es nada mds pero
tampoco nada menos que el gobierno del pueblo, en donde la legitimidad se basa en su
participacién cada vez mds consciente y activa.

Bogord, octubre de 1990.
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La Constituyente: La democracia es el camino

Ricardo Sdnchez A.
Decano Facultad de Derecho
Universidad Nacional

El presidencialismo

y la Reforma Constitucional

Ricardo Sanchez A.

| proceso de conformacion de una Asam-
blea Constitucional puesto en marcha
por el presidente César Gavina con el acuer-
do del Social conservatismo, el M-19 y el
Movimiento de Salvacion Nacional, exige
ser explicitado en términos que responden a
la pregunta sobre el caricterde lacnaturaen
gestacion. Sobre su significado institucional
en ¢l cuadro de las relaciones estatales y de
poder. Sobre su incidencia en las crisis con-
currentes de la sociedad colombiana y de
manera especial, sobre la cnsis de legitimi-
dad de los aparatos e institutos del Estado.
Realizar tal escrutinio es un estimulante
trabajo de anidlisis y una conveniente tarea
de participacion ciudadana. Es cierto, la his-
toria no se repite. No en vano ha transcurn-
do el siglo XX. La Colombia internacionali-
zada, urbana y semi-moderna de hoy, dista
mucho de la Colombia decimonénica, de
estructuras atrasadas en todos los 6rdenes. Y
sin embargo es cierta la afirmacion: quien no
conoce la historia estd condenado a repetir-
la. Ya el sentido de esta afirmacion fue preci-
sado. Se repite como comedia o como trage-
dia. Suele suceder de ambas formas

I. La Constitucion Politica v la
Constituyente de 1886

L a histona de las llamadas constituyentes
en ¢l discurso constitucional que arranca
desde 1886 estd intimamente ligada al naci-
miento y desarrollo del presidencialismo
Precisamente el Consejo Nacional de Dele-
gatanos, la Constituvente de 1886, aprobé la
Constitucion Politica de Colombia, susten-
tada en el primado politico del presidencia-
hismo. El nuevo régimen politico que se ins
taurd con la Regeneracidbn v que se ha
perfeccionado en  las sucesivas reformas

constitucionales, especialmente las de 1910,
1936, 1945, 1957 v 1968, ¢s el presidencialis-
mo. No es exagerado afirmar que las institu-
ciones fundamentales del poder contempla-
das en la Constitucion gravitan en la orbita
de este régimen. Es el cesansmo presidencial
como sistema de gobierno

El Consejo Nacional de Delegatanios fue
convocado por ¢l presidente Rafael Nufiez
por Decreto niimero 594 del 10 de diciembre
de 1885 que en su articulo primero decia
“Excitase a los gobiernos de los Estados pa-
ra que envien delegatanos a un consejo na-
cional que habrd de reunirse el 11 de no-
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viembre préximo. en la capital de la Union,
para deliberar sobre los términos en que de-
berd proceder a la reforma de la Constitu-
cion"'. Los delegatanos eran dos por estado
de filiacion: uno conservador v otro liberal
en sus distintas tendencias y denominacio-
nes. En total I8 delegados. Para ello tenia
mucho de ficcién en tanto varnios de los re-
presentantes nieran oriundos ni vivianen los
Estados que representaban,

Asi, Miguel Antonio Caro, el arquitecto
principal de la Constitucién, representaba a
Panama. region que nunca conocié. El sa-
mario liberal Campo Serrano representaba a
Antioquia. Jos¢é Maria Samper, orundo de
Honda, representaba a Bolivar. Rafael Re-
yes era de Boyacd y representaba al Cauca.
El bogotano Felipe Pail representaba igual-
mente a Panama.

Era una pequeiia Asamblea, amarrada,
sefialada a dedo, la cual tuvo como una de
sus funciones inmediatas la eleccién de presi-
dente de la Reptblica, lo cual se hizo por
unanimidad el 9 de diciembre de 1885,

El 30 de noviembre se habia aprobado el
acuerdo sobre reforma constitucional, obra
de Miguel Antonio Caro. Una validacion
plebiscitaria se producia por parte de las
municipalidades. El 4 de agosto de 1886 se
firmé la Constitucién Politica de la Repibli-
ca de Colombia por Juan de Dios Ulloa,
presidente del Consejo Nacional Constituyen-
te y todos los demads delegatarios. El Consejo
Nacional de Delegatarios se convirtid auto-
miticamente en Consejo Nacional Legislativo
el cual aprobé el 31 de diciembre de 1887 la
ley que validaba el Concordato, la otra pieza
maestra del régimen politico que se instauréd
en |886.

Se justifico el nuevo régimen por parte de
Rafael Niilez con el dilema de Regeneracion
o catdstrofe. Lo que se inauguraba cra la
“replblica autoritaria® segin la expresion
del regenerador. Era el estado de **paz arma-
da" como lo llamé el sefior Caro. La defini-
cion de Carlos Martinez Silva fue la de
“constitucidn mondrquica, desgraciada-
mente electiva™.

Vicente Noguera Laborde y Luis Carlos
Séchica han llamado la atencién sobre la
importancia de la aprobacién plebiscitaria
de las bases de la reforma constitucional, lo
cual amarraba atin més las decisiones poste-
riores del consejo de delegatarios. La inter-
vencidon de Miguel Antonio Caro del 17 de
agosto de 1886 que es referida por estos
autores sefiala: “Los actos politicos que
crearon la nueva situacidn estdn confirma-

dos por las municipalidades de la Reptblica,
que aprobaron los poderes del consejo, por
el consejo que los aceptd y especialmente por
el articulo constitucional transitorio™.

El presidencialismo autoritario que cred
la Constitucién de 1886 hizo uso de una de
las disposiciones transitonas de la Carta, ¢l
famoso articulo K: **Mientras no se expida la
ley de imprenta, el Gobierno queda faculta-
do para prevenir y reprimir los abusos de
prensa”. En desarrollo de este articulo se
dicté primero el Decreto 151 de 1888 y luego
se aprobé la Ley 61 de 1888, la famosa “ley
de los caballos™ que concedia facultades al
presidente de la Republica para “prevenir y

reprimir administrativamente los delitos y
culpas contra el Estado que afecten el orden
publico, pudiendo imponer, segiin el caso,
las penas de confinamiento, expulsion del
territono, prisién o pérdida de derechos po-
liticos por el tiempo que crea necesarios™.
Desde entonces, hemos vivido en distintas
oportunidades bajo la férmula de “leyes de
caballo™, como la “ley heroica™, los estatu-
tos de seguridad, de legislacion de orden
publico, de lucha contra el terrorismo y de-
fensa de la democracia.

Alfredo Viasquez Carrizosa en el Poder
presidencial en Colombia escnbe lo siguien-
te: “La Constitucion de 1886, que era un
estatuto enderezado a mantener el principio
de autoridad, parecia subrogada de hecho
por la Ley 61 de 1888, puesto que todo el
capitulo de las garantias individuales queda-

Suefio de un candsdato (Caro)
El Zancudo. Cancatura de la
época.
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ba a merced del Gobierno... Noera un orden
de leyes sino de mandamientos ejecutivos lo
que imperaba en el pais de 1888 en adelante,
No era la paz lo que prevalecia, sino la gue-
rra. No existian partidos que adelantaran
programas de gobierno y oposicion, sino
banderias enfrentadas, histas para recurnr al
uso de las armas. Al odio de unos se oponia
el descontrol politico de otros™.

*La Constitucién de 1886, con sus pode-
res, sus limitaciones y su campo judicial per-
manecia como un manuscrito talmuidico en
su nicho de adoracién, sin ser aplicada. El
sefior Caro, habia acufiado la figura juridica
para el momento: “la legalidad marcial™.

En el debate moderno sobre el significado
de la Regeneracién, la Constitucién del 86, el
Concordato de 1887 y las propias personali-
dades de Nufiez y Caro, soy de los que consi-
dera que dicho régimen politico y Constitu-
ciébn tuvieron un caridcter autoritano v
reaccionario. No sirvid para consohidar la
paz. De hecho el siglo X1X se cerrd con la
mas larga v devastadora guerra civil, la de
los **'mil dias™. No for)6 la unidad nacional e
incluso perdimos Panama en 1903. Centrali-
26 burocrdticamente el Estado al preciode la
opresion de las regiones, provincias y muni-
cipios. Llevé hasta el climax el fanatismo
religioso, el odio de los partidos, la censura y
la persecucion. Fue un régimen de la intole-
rancia. Es cierto que tiene su saldo positivo
en términos de propiciar la superacion en la
fragmentacion v dispersion de los recursos
del pais vy del Estado.

Una inteligencia como la del sefior Caro
percibié la gravedad de la obra que él mismo
habia creado, sin la conciencia plena de ello.
En un estudio del 17 de junio de 1903, titula-
do Legislacion Presidencial y Jurisprudencia
Novisima, escribid juicios severos de este te-
nor: *Como muestra del retroceso y trastor-
no, dificilmente reparable, que la legislacion
presidencial ha introducido en la legislacién
patria, nos proponemos hoy examinar, en la
balumba de decretos ejecutivos llamados Je-
gislativos, lo que a la regulacion de prensa se
refiere. “Esta es la razén por la cual se han
producido ahora conflictos no vistos antes
entre el poder ejecutivo y el judicial: porque
ahora, por primera vez, el poder ejecutivo ha
pretendido erigirse en supremo legislador.
“Pero al trazar estas lineas no nos propusi-
mos dar un tratado sino una muestra de gran
DESTROZO Legislativo. ;Qué queda en pie?
La legislacion presidencial™.

El concepto acuflado por el sefior Caro,
legislaciébn presidencial, resume bien la su-

matoria de poderes y funciones del ejecutivo
presidencial hasta nuestros dias.
Sinteticemos para efectos de nuestro ani-
hisis los siguientes puntos: 1) La Constitu-
vente de 1886 que voto la Constitucion Poli-
tica de Colombia fue un organismo ad-hoc
del ejecutivo que tuvo como propdsito cen-
tral dar vida a un régimen férreamente presi-
dencialista. 2) Tanto su convocatoria, como

designacién, temario y alcances fueron fija-
dos por el ejecutivo. 3) Fue una institucion
pequeiia, de escasa representacion, un ce-
nédculo o concilio de juristas y jefes de parti-
do. 4) El temario de discusion del Consejode
Delegatanos, las bases de la reforma—Cons-
titucién del sefior Caro fueron refrendados
plebiscitariamente por concejos y municipa-
lidades. Presidencialismo, pequefia constitu-
yente y actos plebiscitarios son tres institutos
juridicos y politicos fundamentales en la ex-

Rafael Nudez El Zancudo. Cani-
catura de la época
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pedicion de la Carta Constitucional. En los
que ¢l plebiscito y la Constituyente son ins-
trumentos del ejecutivo, unas instancias de
legitimacion del cesarismo presidencial.

I1. La Constituyente
del “*quinquenio™

| desangre de la guerra de los tres aflos y
la pérdida de Panama, ademas del atra-
so, sumicron al pais en una grave y profunda
crisis. En discutidas elecciones Rafael Reyes
llegé a la presidencia acusado de fraude por
el suceso famoso del registro de Padilla pro-
tagonizado por el general Juan Manuel
Iguardn a favor de Reves. El enfrentamiento
con el Congreso que le sabotea las iniciativas
tiene un riapido desenlace con la disolucion
de éste y la convocatoria por parte del gene-
ral a una Asamblea Nacional Constituyente
y Legislativa en cuyo seno participaron los
jefes de la guerra de 1899 los generales Benja-
min Herrera y Rafael Uribe gracias a la ley
de minorias para la representacion. La
Asamblea estuvo representada por 27 miem-
bros a razén de tres por cada uno de los
nueve departamentos existentes. Las tareas
de esta Asamblea fueron especialmente im-
portantes en matena de politica monetana,
fiscal y econdmica. La gestiondel presidente
Rafacl Reyes fue de progreso y desarrollo en
¢l orden econdbmico, monetario y de
integracion.
Viasquez Carrizosa en la citada obra, E/
poder presidencial en Colombia hace el si-

guiente balance: *Hizo convivir a liberales y
conservadores en la Asamblea Nacional y
dej6 honda huella en las costumbres politi-
cas nacionales. En adelante serdn frecuentes
los gabinetes mixtos, tal como lo entendid
Reyes. Naturalmente, cual ocurre en todo
gobierno fuerte y apartado de los carriles
constitucionales, ¢l de Reyes se extralimitd
en muchos campos; decret6 extrafiamientos
y prisiones; suscito el temor de la dictadura
incontrolada; llevé a la conjuraciéon y el
atentado personal del 10 de febrero de 1906,
perpetrado en las goteras de Bogota, cuando
el presidente paseaba en su coche de caballos
acompafado por una de sus hijas. A partir
de ese instante, empieza el deterioro de la
atmosfera de cordialidad que rodeaba al pri-
mer mandatario. El proceso vy la condena al
patibulo de cuatro de los ajusticiados, asi
como el fusilamiento en la propia capital,
infundieron terror y odio™.

El régimen del “quinquenio™ fue clara-
mente bonapartista, cesarista. Evolucioné
hacia una dictadura personal con su cortejo
de arbitranedades. Y se convocd entonces,
después de su caida, una Asamblea Nacional
Constituyente con base en ¢l expediente legal
de convocatornia de 1905. Era el camino ha-
cia la presidencia constitucional, de la dicta-
dura pero constitucionalizada, con los con-
troles necesarios al juego de los partidos.

El Decreto 126 del 25 de febrerode 191010
expidio6 el presidente Ramén Gonzédlez Va-
lencia para convocar la Asamblea Nacional
declarando que cesaban las actividades del
Congreso. Entre las caracteristicas de esta

La Asamblea Nacional de
1910 obra de la llamada Ge-
neracion del Centenario ruve
la intencidn de superar las li-
mitaciones y el autoritarismo
propio de la Constitucidn de
1886. El Partide Republicano
liderd tal Asamblea Constitu-
cional.

Carlos E. Restrepo
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convocatoria se sefiala el ongen plebiscitario
de la misma. En la parte de los consideran-
dos del decreto se lee: *Que una gran mayo-
ria de las municipalidades, en ejercicio de la
atribucién que le confiere el mismo articulo
lo. del acto legislativo ya citado, se ha dinigi-
do al poder ejecutivo para solicitar de él la
convocacion de una Asamblea Nacional que
introduzca en la Constitucion vigente las re-
formas que de tiempo atris viene reclaman-
do la opinién publica”. La representacion de
los delegados se hard a nombre de esas muni-
cipalidades. El decreto seitala por parte del
gobierno el temario que limita la érbita de la
Asamblea. Previamente junstas y jefes poli-
ticos habian firmado un acuerdo de temas de
reforma a la Constitucion de 1886 con el fin
de hacerla “verdaderamente nacional”. Era
la obra de la generacion del centenario. Te-
nia la pretension de introducir elementos del
estado de derecho en las instituciones y la
Constitucion. La reforma de 1910 introdujo
la eleccion directa del presidente reduciendo
el periodo de scis a cuatro afios mediante
voto calificado. Se establecio la responsabili-
dad presidencial “*por actos u omisiones que
violen la Constitucion y las leyes™ se fi)6 cla-
ramente la supremacia de la Constitucion del
control constitucional por parte de la Corte
Suprema de Justicia. Se reafirmé la presenta-
cién para las minorias politicas. Se expidié
nuevo régimen departamental. Se prohibié
la pena de muerte. Se institucionalizo el prin-
cipio de que no hay impuesto sin representa-
cion. La Asamblea de 1910 eligi6 presidente,
con nuevo traje constitucional, al jefe repu-
blicano Carlos E. Restrepo.

ITl. La Constituyente
de Laureano y Rojas

espués del 9 de abril en que se asesind a

Jorge Eliécer Gaitian y al mismo tiempo
se derrotd el levantamiento popular, un pro-
ceso dictatonal y contrarrevolucionario se
puso en marcha. Laureano Gomez fue clegi-
do presidente y el Congreso fue hegeménica-
mente conservador debido a la abstencion
decretada por el liberalismo. El 20 de juliode
1951, dia de la instalacién del Congreso, el
presidente en su discurso propuso la convo-
catona de una Asamblea Constituyente y
presentd al Congreso el respectivo Acto Le-
gislativo en que se creaba la institucion y por
Decreto No. 1338 de 1952 conformé la Co-
mision de Estudios Constitucionales encar-
gada de claborar el proyecto de reforma
constitucional. El proyecto de reforma era
de corte corporativo como lo fue la Asam-
blea Constituyente. Su filosofia era férrea-
mente dogmadtica: de ataque al sufragio uni-
versal, a la lucha de clases y partidana de la
supremacia de la Iglesia catélica. El 9 de
diciembre de 1952 se aprobé el Acto Legisla-
tivo que le daba vida juridica a la Asamblea
Constituyente de 62 miembros asi: 16 para
Senado, 16 para Camara, 6 delegados presi-
denciales, 4 de la Corte Electoral, 2 de la
Corte Suprema, 2 del Consejo de Estado, los
ex presidentes de la Repiblica y 10 delegados
de los gremios. La Asamblea de 1952 no tuvo
un origen plebiscitario sino un origen parla-
mentario, por Acto Legislativo, buscando
con ello una legitimidad claramente legal v
constitucional.

En plena hegemonia
conservadora Lau-
reano GOmez, me-
diante acto legislati-
vo, convocd una
Asamblea Constitu-
yente de tipo corpo-
rativo, férreamente
dogmdtica, de ataque
al sufragio umiversal,
a la lucha de clases y
partdano de la su-
premacia de la iglesia
catdlica

Laurcano Gomez
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La crisis de la violencia de los partidos, la
respuesta en campos y provincias a la violen-
cia desatada desde ¢l gobierno y la preten-
sion hegemonica de las propuestas de Lau-
reano Gomez, llevaron al golpe de Estado
del 13 de junio de 1953 que subid al poder al
general Rojas Pinilla. La Asamblea Consti-
tuyente mediante Acto Legislativo No. | de
1953, declaré: **Que es legitimo el titulo del
actual presidente de la Repiblica, Teniente
General Gustavo Rojas Pinilla, quien ejerce-
rd el cargo por ¢l resto del periodo presiden-
cial en curso”. La Asamblea Constituyente
también lo reelegird como presidente el 30de
abril de 1957, siendo un cendculo a la merced
de los designios de la dictadura, volviéndose
ademas Asamblea Legislativa.

Lo que vino luego fue el 10 de mayo que
dio al traste con la dictadura: la conforma-
cibn de la Junta Militar. Ya el acuerdode los
partidos estaba logrado con la firma de los
pactos de Sitges v Benidorm. Y mediante el
plebiscito del 19 de diciembre de 1957 co-
menzaba la era del Frente Nacional.

La idea de una constituyente volverd a
estar presente con la propuesta del gobierno
de Lopez Michelsen de una pequefia consti-
tuyente para reformar la justicia y el régimen
departamental. Asamblea compuesta por 2
delegados por departamento. El Congreso
aprobé el Acto Legislativo que le dio gesta-
cién a la crniatura y que la Corte Suprema
declard inconstitucional en mayo de 1978.

IV. La sentencia de la Corte
Suprema y el Decreto 927
de 1990

e precisado en mi escrito Crisis, legitimi-

dad y Constituyente las razones que lle-
varon a que ¢l tema de una Constituyente
fuese discutido por la opinidn, los escritores
publicos, los estudiantes y el propio gobier-
no. La concurrencia de las crisis precipité en
Colombia en 1989 y 1990 una situacion de
gravedad extrema. A razones de orden es-
tructural en lo econémico, social y estatal se
sumaron razones de nuevo signo y de carac-
teristicas sumamente complejas.

Tal movimiento a favor de un cambio po-
litico de signo ambiguo y presumiblemente
progresista y democratico fue canalizado el
11 de marzo con la séptima papeleta a favor
de una Constituyente y el 27 de mayo a favor
de una Asamblea Constitucional.

El gobierno del presidente Barco dicté el
decreto de estado de sitio 927 para que se
contabilizaran los votos por una Asamblea
Constitucional. En la parte motiva se falsifi-
¢6 la verdad y el hecho del voto del 11 de
marzo. En efecto alli se dice: *"Que el 11 de
marzo de 1990 un nimero considerable de
ciudadanos... manifestaron su voluntad pa-
ra que la Constitucién Politica fuera refor-
mada por una Asamblea Constitucional..."”,
y la parte resolutiva dice igualmente: **...vota
por la convocatoria de una Asamblea Cons-
titucional...”.

La Asamblea Constituyente,
surgida del golpe militar de 1953
declard “legitimo ¢l titulo del
actual Pressdente de la Repibli-
ca, Teniente General Gusiavo
Rojas Pinilla. quien ejercerd el
cargo por el resto del periodo
presidencial en curso™. La
Asamblea, que hacia también
las veces de Asambiea Legislan-
va, lo rechgié como presidente
el 30 de abnl de 1957. Lucgo
vendria la caida de la dictadura
el 10 de mayo del mismo afo
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Conviene aqui refenros al fallo de la
Corte Suprema de Justicia sobre este decreto
del 24 de mayo pasado. Para la corporacion,
¢l decreto en mencion es de contemido pura-
mente clectoral, consiste en contar los volos
en favor o en contra de la necesidad de con-
vocar una Asamblea Constitucional. No se
trata de un referéndum o plebiscito dado su
caricter ambiguo, vago ¢ impreciso salvoen
¢l ordenamiento de contar los votos. Se hace
una invocacion al pueblo para que se mam-
fieste sobre la posibilidad de convocar una
Asamblea Constitucional, lo cual constituye
un hecho politico que traduce un verdadero
mandato de igual naturaleza y sobre ¢l que
no se encuentra ninglin reparo de constitu-
cionalidad. Sostiene la Corte que no le co-
rresponde calificar la conveniencia de la me-
dida que se toma, ni predecir si conellaseva
a superar la crisis o si por ¢l contrario se
convertird en una nueva frustraciéon y ad-
vierte que con lo afirmado no se contrapone
ni desconoce el articulo 218 de la Constitu-
cidn que se refiere al constituyente secunda-
ro en cabeza del Congreso.

Asi las cosas la sentencia de la Corte dice
lo que dice y no se le pueden atribuir conclu-
siones que no sustenta. Nada hay garantiza-
do con la expedicidon de un nuevo articulo de
estado de sitio en que se convoque refrendar
un temario y elegir una constitucional sefia-
lando ademds su cardcter y competencias.
Vale decir subsiste la posibilidad de colision
de competencias entre la pretension de una
Asamblea Constitucional como poder cons-
tituyente derivado v el Congreso igualmente
con las mismas funciones. En perspectiva
hay un intrincado y complejo proceso de
valoracion juridico-constitucional y de jue-
go de los poderes publicos y los partidos.
Con la convocatona por un decreto de esta-
do de sitio a la constitucional atado a la
formula plebiscitaria de simultancidad de
cleccion, temario y creacién de la institu-
cidn, se escoge una via que la Corte puede o
no declarar constitucional. Y queda enton-
ces la via juridica del articulo 218 de la Carta
Politica en caso que la Corte decida negar la
constitucionalidad.

Es util recordar el concepto adverso del
procurador general Alfonso Gomez Méndez
alegando la inexistencia de conexidad entre
las razones del estado de sitio vigente y el
proposito del decreto solicitando por ello la
inexequibilidad o la inhibicién de la Corte si
el decreto no correspondiera desde ¢l punto
de vista matenial a los que se dictan en desa-

rrollo del articulo 121. El procurador alertd
sobre el “cheque en blanco™ que se estaba
girando: “En tdltimas, esa opinién asi expre-
sada podria llevar incluso a desvirtuar la
participacion del tan mencionado constitu-
yente primario como quicra que el Congreso
o el ejecutivo podrian integrar un cuerpo de
20. 30 6 40 personas que entrarian a reempla-
zar al pueblo. De esta suerte resulta que lo
que s¢ quiere presentar como la suprema
manifestacién de la democracia participati-
va puede quedar reducido a un cheque en
blanco para el proximo presidente y sus ase-
sores, 20 6 30, 6 40 individuos sean quienes
decidan cudl es el camino a seguir para con-
vocar la “Constituyente™.

Desde un comienzo fue clara la disputa
entre dos concepciones sobre el asunto. Pe-
quefia constituyente, tipo asamblea consti-
tucional, con amarres y limitada en su ac-
cion. Gravitando en la orbita del cesarismo
presidencial. O Constituyente soberana y de-
mocritica como via hacia un nuevo régimen
politico y una nueva Constitucién. Hasta
ahora va ganando la primera concepcion. A
mi juicio, el mayor error de las izquierdas y
de los espacios populares bajo su influencia
es ¢l ultimatum de ligar la propuesta de
Constituyente a las guernllas y sus dingen-
tes. El precio ha sido el aislamiento y exclu-
sion por parte del gobierno y ¢l estableci-
miento politico. Pero es también una autoex-
clusién y automarginamiento.

V. El acuerdo sobre
la constitucional

oda la mowida politica sobre la constitu-

cional puede leerse como una movida del
presidencialismo y a favor del presidencialis-
mo. La votacién del 27 de mayo fue una
manifestacion de la opinién pero en forma
de “cheque en blanco™ a favor del presidente
Gaviria y como tal lo esta girando. El acuer-
do con ¢l Social-Conservatismo, ¢l M-19 y el
Movimiento de Salvacién Nacional le entre-
ga la iniciativa al presidente, quien ha fijado
los marcos del didlogo y los acuerdos. Los
partidos y sus voceros han sido apéndices del
régimen presidencial que ha defendido sus
propuestas con base en la votacion del 11 de
marzo como del 27 de mayo. Se trata de un
uso licenciose de la democracia —la expre-
sion es de Maquiavelo—. Estamos ante el
cesarismo presidencial como institucidon y
como forma de ejercer el gobierno. Una es-
pecie de forma auténoma de gobierno, una
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Con la Reforma Constitucio-
nal de Gaviria se trata de ha-
cer mds funcionales y operati-
vas las instituciones. Hay
mucho tema para la galeria.
Se trata de una reforma cons-
titucional a la carta y no de un
cambio constitucional gque
impligue un nuevo régimen
politico. Es la satisfaccién
con lo existente que exige al-
gunos cambios pero no funda-
mentales. Es el gradualismo
reformista de tipo elitista.
Hay que advertir que no toda
modernizacién tiene necesa-
riamente un signo democrdti-
co y un clan progresista.

especie de “autoritarismo popular™. La utili-
zacién mas o menos plebiscitaria de la opi-
nion publica hacia [6rmulas de origen presi-
dencial y sin precision en los alcances no
significa necesariamente una decision demo-
critica. No hay deliberacion publica, ni di-
versas fOrmulas para decidir sobre cllas.

La expenencia historica ensefia desde Na-
poledn 111, pasando por las dictaduras del
siglo XX, que los plebiscitos suelen ser for-
mas de manipulacién legitmadoras de los
regimenes autorntarios. La excepcion la
constituyen los recientes plebiscitos en el
Chile de Pinochet y en la Polonia de Jaru
zelsky que tuvieron un signo progresista. El
plebiscito del 19 de diciembre de 1957 en
Colombia instaurd el régimen del Frente Na-
cional, verdadero “parudo del orden bur-
gués™', cuyas instituciones reaccionarnas ge-
neraron una violencia de alcances politicos y
sociales nuevos, bloqueando el desarrollo
politico mediante la exclusiéon, el monopolio
bipartidista del poder y el presupuesto pibli-
co, ¢l militansmo del estado de sitio y el
chantaje sobre las conciencias de los colom-
bianos.

Desde antes de su posesibn como presi-
dente de la Republica, el 22 de julio pasado,
César Gavina dingi6 mediante carta a Alva-
ro Gémez, Antonio Navarro ¢ Ignacio Vélez
Escobar su propuesta de la Asamblea Cons-
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titucional con el nimero inicial de 50 miem-
bros, nueve de los cuales serian nombrados
por el presidente. Propuso, igualmente, un
periodo de sesiones que comenzandoel 15de
enero de 1991 no coinciden con las sesiones
del Congreso, evitando asi, la colisién de
competencias en la reforma. Propuso tam-
bién que su duracion no fuera mayor de 180
dias.

E! 30 de julio el presidente sugind a los
mismos interlocutores un temario para la
Asamblea de 10 puntos asi: 1) Congreso: 2)
Justicia y Ministerio Pablico; 3) Administra-
ci6n Publica; 4) Derechos Humanos; 5) Part-
dos Politicos y Oposicion; 6) Régimen De-
partamental y Municipal; 7) Mecanismos de
participacion; 8) Estado de sitio; 9) Temas
Econémicos; 10) Control fiscal. La propues-
ta presidencial recoge lo fundamental de las
reformas constitucionales frustradas de 1979
y 1989,

La propuesta del presidente Gavina al
igual que el acuerdo final del 2 de agosto
con sus interlocutores, tiene como punto de
partida el modernizar las instituciones. Son
78 matenas contadas por ¢l ex presidente
Lleras Restrepo divididas asi: 10 sobre ¢l
Congreso. |1 sobre la justicia v el ministeno
publico. 7 sobre la administracion publica
11 sobre los derechos humanos. 4 sobre los
partidos politicos v la oposicion. 14 sobre el

L_ﬂ

.‘“

A 4 ‘ .




Revista Foro

La Constituyente: La democracia es el camino

régimen departamental y municipal. 8 sobre
los mecanismos de participacion. 2 sobre el
estado de sitio. 7 sobre lo econdmico y 4
sobre ¢l control fiscal.

Se trata de hacer mis funcionales y opera-
tivas las instituciones. Hay mucho tema para
la galeria. Se trata de una reforma constitu-
cional a la Carta y no de un cambio constitu-
cional que implique un nuevo régimen politi-
co. Es la sausfaccién con lo existente que
exige algunos cambios pero no fundamenta-
les. Es el gradualismo reformista de tipo eli-
tista. Hay que advertir que no toda moder-
nizacidn tiene necesanamente un SIgNo
democritico y un clan progresista. Hay pro-
puestas que van en contravia de la democra-
tizaci6n vy la preservacion de las libertades. Si
bien la parte de la propuesta referida a los
mecanismos para asegurar la autonomia de
la rama tienen un signo positivo, lo referente
a la situacidon de poder politico de la justicia
es reaccionarno. Hay que decir que la pro-
puesta del acuerdo mezcla asuntos constitu-
cionales, con asuntos legales y de manejo
técnico lo cual dificulta notablemente su lec-
tura y comprension. Tal vez poraquellode la
crisis del constitucionalismo y la primacia de
lo legal reglamentario y ejecutivo.

El acuerdo sefiala que la Asamblea estard
conformada por 70 personas, 62 tenian la de
Laurcano Goémez v Rojas Pinilla. Se tratade

una asamblea clitista en su conformacion
Setenta sus diversidades geograficas, regio-
nales, culturales, sociales y politicas

El argumento presentado por el presiden-
te Gavina de que las apremiantes circuns-
tancias que se viven exige un cuerpo pequefio
de 50 y ahora de 70 es sofista. Precisamente
la gravedad de las crisis institucionales y de
la mas diversa orden, exigen que la institu-
cion a conformar v la reforma que ella reali-
ce, sea genuinamente representativa de la na-
cion y del pueblo, sea legitima por el alcance
de esa representacion y por los alcances con-
sensuales v vinculantes de sus decisiones.

El acuerdo coloca la gravitacioén de la imi-
ciativa de la constitucional en el presidente
de la Republica. El temarno con algunas am-
pliaciones y precisiones es el suyo. El decreto
que pondrd en movimiento la iniciativa se
hard por estado de sitio. La comision de seis
personas para redactar el proyecto defimu-
vo™ la nombrard el presidente. El reglamen-
to serd claborado por el presidente y someti-
do al control del Consejo de Estado

Hay un cambio en la actitud del ejecutivo
frente al control constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. Frente a las reformas
constitucionales de Lopez Michelsen —la de
la pequefia constituyente— y de Turbay
Avala, la reaccion fue airada por la declara-
toria de inconstitucional. Se hablé en la épo-
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El presidencialismo, verdade-
ra dictadura constitucional,
es correlativo al centralismo
burocrdtico del Estado. Este
centralismo no ha logrado la
unidad ¢ integracién de Co-
lombia sino que ha asfixiado y
oprimide las provincias y re-
giones. El problema regional
que es el de la falta de demo-
cracia ¢ identidad propias en
su desarrollo y cultura, no se
resolvié sino que se agravd
dramdticamente. La eleccidn
de alcaldes vinieron a ser sé-

ca del “gobierno de los jueces™ para seflalar
un supuesto desbordamiento de las funcio-
nes de la Corte. En este acuerdo se pide
explicitamente un control de constituciona-
lidad de la Corte al decreto de estado de sitio:
como se sabe, dicho control es automatico. Y
se anuncia que ¢l gobierno acataré el fallo
correspondiente de la Corte cuando de no
hacerlo es el camino de la dictadura abierta.
Ademas de este control se deja en manos de
la Corte el control final de constitucionali-
dad de la reforma. El acuerdo dice sobre
esto: “Una vez aprobado por la Asamblea,
dicho texto serd enviado a la Corte Suprema
de Justicia para que ésta decida si la reforma,
en todo o en parte, fue expedida conforme al
temario aprobado por los ciudadanos el 25
de noviembre de 1990, También los requisi-
tos de procedimiento del reglamento tendré
el control de la Corte. Cnatura controlada
ésta de la constitucional. El presidente de la
Repiblica es asi el verdadero constituyente
tal como hasta ahora estin las cosas. Los
partidos van a compartir este poder en la
proporcion que el debate politico las asigne.

La pieza muestra del ritual oficiado porel
presidente con el oficioso acompafiamiento
de sus interlocutores es la sancién plebiscita-
na del 25 de noviembre en que los ciudada-
nos serdn llamados a sancionar la convoca-
cion de la Asamblea decidida por cuatro
personas, la eleccién de sus miembros, la
definicion de sus elementos constitutivos de-
cididos por el presidente y el temario que
hemos analizado.

V1. Presidencialismo y democracia

De manera notable estd ausente del tema-
rio del acuerdo, la discusion sobre el presi-
dencialismo como régimen politico.

Colombia tiene planteado el desafio de
transitar de un régimen politico anacrénico,
que bloquea el desarrollo, la civilizacion e
incluso genera violencia —supervivencia de
la Repiblica sefiorial— a un régimen politi-
co nuevo, claramente democritico que ex-
prese la nueva realidad de lo contempori-
neo. Tanto los antiguos como los nuevos
sujetos sociales, culturales y politicos estdn
excluidos de la vida publica y estatal. El
régimen presidencial con su cortejo de pode-
res y privilegios, los de las facultades ex-
traordinarias, ¢l estado de sitio y el mancjo
cuasitotal del presupuesto central debe ser
abolido. Esta es la obra, la criatura que naci6
con la Constitucién de 1886 y se volvié una

monstruosa y deforme matenalizacion del
poder de Estado. El presidencialismo, verda-
dera dictadura constitucional, es correlativo
al centralismo burocritico del Estado. Este
centralismo no ha logrado la umidad e inte-
gracion de Colombia sino que ha asfixiado y
oprimido las provincias y regiones. El pro-
blema regional que es ¢l de la falta de demo-
cracia ¢ identidad propias en su desarrollo y
cultura, no se resolvidé sino que se agravd
dramdaticamente. La eleccion de alcaldes vi-
nicron a ser s0lo, los primeros auxilios de un
proceso de opresidn estatal agenciado por el
régimen presidencialista.

Nunca ¢l poder presidencial fue mas fuer-
te, rico, poderoso, con unas fuerzas armadas
bajo su mandato y nunca fue mayor la vio-
lencia, el desorden publico, la incredulidad y
la deslegitimacion de las instituciones.

En Colombia no hay acuerdo sobre lo
fundamental porque lo fundamental valga el
simplismo, es lo que estd en cuestién, en
ruptura. Pretender meter el pais en la ley. en
la Constitucién cuando mas de medio pais
vive por fuera de la ley y otro tanto contra la
lev es una ingenwidad. La ley, la Constitu-
cion existente que consagra un régimen de
minorias no es justa, ni democritico ni legiti-
mo. Por ello no es un bien comin.

Vistas las cosas asi, lo que se requicere cs
una legitimidad que sea producto de las nue-
vas realidades sociales, econdmicas y cultu-
rales, que exprese en una nueva Constitucion
un nuevo régimen politico. El régimen politi-
co debe expresar la realidad de la democra-
cia regional y local, el pluralismo cultural y
étnico. La unidad nacional debe descansar
sobre el reconocimiento y expresion juridica
vy politica de esta diversidasd. La Repiiblica
unitaria de Colombia como f6rmula consti-
tucional requiere de estos presupuestos.

No se trata de proponer un régimen parla-
mentario que seria anacronico para Colom-
bia. Escierto que ¢l federalismo esta desacre-
ditado por la accidén desintegradora de las
oligarquias territoriales v por la “feudaliza-
cidn" de la politica. Pero existe un federalis-
mo democritico de larga tradicién y estirpe
popular que reivindica ¢l municipio. la re-
gion, la provincia, lo local, la accién de las
comunidades como soporte genuino de la
unidad.

La férmula politica que Colombia requie-
re puede sintetizarse en Republica Democra-
tica y Federalismo.

Bogota, agosto 7 de 1990




Revista Foro

La Constituyente: La democracia es el camino 15

Carlos Jiménez Gomez
Ex procurador General de la Nacion

_q_.’.- ..

o W

i

Germn: o B . P el -

[
‘“-4:

La Constituyente
y la Reforma de la Justicia

Carlos Jiménez Goémez

I. El contexto

Pnl\mh' va el aflo 2000, Colombia
empicza a vivir horas de auténtico
En busca de su alma
perdid su siglo XX, en el que apenas
fue cambiando de picl pero sin que
lograra definir una nueva imagen. Hoy
empiezan a verse las primeras culmina-
ciones de sus largos procesos formati-

renacimiiento

vos v empicza al cabo de ellos a rena
cer, pero no de los desastres de estos
afios recientes, que a lo sumo sirvieron
para acelerar ¢l ntmo de todas las cri-
s1s, sino de la larga cadena de conflic-
tos vy frustraciones en que se habia su
mido apenas entrado el 900. Y no se
trata apenas de cambios instituciona-
les, que no son la semilla sino el fruto
de la transformacion, sino de lo esen-

cial: de que desde su médula v desde su
entrafia, ¢l pais se estd levantando para
reclamar ¢l espacio que demanda su
nueva denudad. Aunque todavia es-
torbada por altos promontonos, la
proa de una nueva nacion asoma va en
¢l honzonte y es hora de que salgamos
a su encuentro con intehgencia, con
imaginaciéon v con desprendimiento
Pero en esta covuntura de cambio,
mientras la vieja dingencia se aferra
ciegamente a sus posiciones, ¢l nuevo
pais no logra articularse para trepar al
escenano. De alli Asamblea
Constutuyente le haya sido cambiada
por una Asamblea *“Constitucional®,
el gran nacional por un
acuerdo biparudista, la convocatona
popular para la reforma de la Consu-
tucion por la de unas fracciones de la

que la

CONsCNso

Constitucion, el pk’hln\.’l[ll soberano
por ¢l control de la Corte y el proyecto
de un nuevo pais por un eslabén mas
de la rutinana cadena de modificacio-
nes de nuestra histonia constitucional
De que no haya umdad y hiderazgo en
los cimientos se deduce claramente que
la hora del gran cambio no ha sonado
todavia

El gobierno nacional estd aprove-
chando estas incoherencias. El presi-
dente Gaviria es un hombre honesto,
de admirables atributos humanos ¢ in-
telectuales, versacion técnica compro-
bada y habilidad politica tradicional;
se trata de un hombre entrenado en los
campos de la vieja politica. Pero por
muchas razones, su falta de compro-
miso con la nueva democracia entre
cllas, Gaviria es un renuevo mas de las
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¢élites modernizantes ‘de estos paises
atrasados, cuya ideologia puede resu-
mirse en una combinacion de desarro-
llismo econémico con autoritarismo
politico. Su imagen se¢ habia venido
proyectando sobre el fondo de la crisis
con un perfil que sedujo a la angustia-
da dirigencia tradicional, ansiosa de
poder sincronizar consonancias pro-
fundas en las nuevas vanguardias, para
confiarles su proyecto continuista, y
que en él creyeron encontrar su medi-
da. Y él la estd dando. Con inmensa
buena fe, desde luego, desde su distan-
cia con respecto a cualquier implica-
cién del problema que no sea especifi-
camente politica: y diandola en forma
tal, que su papel de supremo guia por
encima de grupos y partidos se estd
viendo ya reducido a la posicion dis-
creta de un arbitro timido en la puja
entre las exigencias conservatizantes
del viejo establecimiento y los impul-
sos renovadores de la nueva Colom-
bia. Bajo su direccién y desde antes de
instalarse en el puesto de mando, aso-
mdé ya un desequilibrio que él pudo
evitar a tan grande escala, poniéndose
de lado en forma mads decisiva del nue-
vo pais, una criatura débil y todavia
necesitada de proteccion y de andade-
ras. Ojald que “la era Gaviria™ de que
s¢ viene hablando con excesiva hipér-
bole no sea, otra vez, alguna de las
varias “eras” que hemos tenido que
saltar en los Gltimos lustros, consisten-
tes en que las fuerzas politicas predo-
minantes colocan los problemas ma-
yores del pais debajo de la mesa para
hacer por encima lo que siempre acos-
tumbran: sintiéndose, ellas solas, todo
el pais, reducir la politica a combina-
ciones personales y al arte de las bue-
nas relaciones publicas.

Por ahora hay que decir que bajo el
presidente Gaviria las posiciones de la
clase dirigente tradicional ya han to-
mado su ventaja, y que un jefe de Esta-
do més curtido y visionario segura-
mente habria hecho mas para evitar el
naufragio del espiritu plebiscitario ori-
ginal de marzo y mayo, ahora tan exa-
geradamente menguado. De modo que
en materia tan trascendental ya puede
irse afirmando que lo que llegd a la
Presidencia el 7 de agosto de 1990 no
fue propiamente el caudal de la nueva
democracia. Este va a ser un cuatrenio

brillante, de renaciente paz y prosperi-
dad, y en buena parte los créditos se
deberdn seguramente al recién pose-
sionado, pero no todavia el de lanueva
Colombia. Era evidente que el pais se
estaba haciendo demasiadas v muy
gratuitas ilusiones. ; Triunfé aqui algu-
na revolucion? ;Surgié un gran partido
popular? ;Se irgui6 sobre estos Andes
un gran caudillo? Sirvan estas pregun-
tas para situar en su punto exacto el
panorama del nuevo gobierno, que en
el campo democritico encuentra fla-
quezas y confusiones, pero que deberia
empezar a inclinar la balanza de los
asuntos publicos teniendo en cuenta
que la falta de organizacion no es falta
de proveccion histérica y de grandes
alientos.

I1. La reforma de la Justicia

Tal vez el capitulo més trajinado de
toda la reforma en proyecto sea el
de la justicia. A las explicaciones ob-
vias de este hecho hay que agregar que
desde hace varios afios y por iniciativa
del Ministro Ennque Low Murtra,
personas ¢ instituciones claves vienen
ocupindose a fondo, metédicamente y
con poderoso apoyo investigativo, de
materia tan multidimensional: la Fa-
cultad de Administracion de la Univer-
sidad del Valle, las de las Universida-
des Pedagégica de Tunja y de los
Andes, el meritorio Instituto SER de
Investigaciones. Un regimiento  de
abogados, administradores e ingenie-
ros industriales, de encuestadores y es-
tadigrafos lleva ya varios afios dedica-
do a esta tarea de ingenieria juridica,
escudnifiando, experimentando v re-
dactando., y tiene codificado un pode-
roso arsenal de datos de toda clase. No
es de extrafar, pues, que las mismas
propuestas del Acuerdo Politico que
f16 ¢l temario de la competencia de la
futura Asamblea, muchas de cllas pu-
ramente legales, sean mas de reforma
de las estructuras administrativas que
de normas sustanciales o de temas co-
mo, por ecjemplo, las libertades
publicas.

De la reforma ideal de la justicia
puede decirse con mayores razones lo
que de la reforma de la Constitucion en
general y de la de cualquiera de sus

instituciones en particular: que no esta
en la cabeza de nadie. La gran reforma
no puede ser obra de simple inventiva
o golpes de inspiracion. Ella debe sur-
gir de la profunda experiencia del pais,
o sea de su vida, auxiliada con las luces
de los preceptos y de las técnicas pero
iluminada por una clara inspiracion
democritica, como corresponde al vi-
goroso y creciente proceso de demo-
cratizacion del Estado y de la sociedad
en que por orginica exigencia de la
Nacién ahora nos encontramos. Fren-
te a la perspectiva de una presencia
oficial apoyada en investigaciones irre-
batibles, la Asamblea tendrd la pn-
mordial responsabilidad de vigilar el
marco filosofico-politico dentro del
cual este modelo va a ser armado, no
sea que las fuerzas del contexto vayan
a imponer una Constitucién que en
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esta materia equivalga apenas a la con-
sagracidén constitucional de los estatu-
tos antiterroristas a que ya nos tienen
acostumbrados, por la via y con la
mentalidad y los apoyos logisticos de
los tecnocratas. Los principios en tor-
no a los cuales habrd de moverse la
Asamblea serdn sus puntos cardinales.
Escribaselos o no, higaselos o no obje-
to de un debate preliminar expreso,
cllos serdn los que se paseen sin tregua
por ¢l campo de debate y constituiran
el drea de choque y confrontacién en-
tre las ditintas fuerzas componentes.
Ojald que aquellas que a la sombra del
presidente y atn antes de las elecciones
del préximo diciembre va ganaron la
primera batalla, seguramente mayori-
lanas, NO vayan a querer imponer una
constitucion para cllas solas.

Alli tendrd su trabajo el interlocutor
democritico en torno a los temas de un
Acuerdo por el cual se hizo una rela-
cién puramente causistica, incompleta
tanto en ¢l catdlogo de los distintos
temas como en cuanto al alcance de la
competencia dentro de cada punto en
particular. De alli el riesgo que signifi-
ca haber escogido la via del control
constitucional ordinario, mis bien que
la de la rauficacién por referéndum
popular, para lo que sea votado en la
Asambleca. La eventualidad de inter-
pretaciones subjetivas v de posturas
opinables crea desde ahora un ambien-
te de insegunidad juridica y politica
absolutamente inconveniente que bien
valdria la pena volver a considerar. No
podia ser mds absurda la idea de entre-
gar a un reducido grupo de funciona-
rios ¢l poder de veto contra una Asam-
blea popular.

ITI. La justicia que tenemos

nuestra justicia ha sido la via de

descarga de las expresiones finales
de la gran cnisis que vivimos, que le
propinaron el golpe de gracia. Sanea-
do su campo de tales escollos, volveria,
sin embargo, a sus tradicionales limita-
clones porque:

lo. Siempre ha carecido de recursos
de toda clase (econdmicos, administra-
tivos, humanos, legislativos, procedi-
mentales),

20. Es lenta y morosa, y mas en las
corporaciones que en los juzgados,

3o. Es antitécnica ¢ inidénea,

40. Es engorrosa y dificil,

50. Es farragosa, seudoacadémicay
formalista,

60. Nunca ha calado hasta el fondo
de la sociedad y su mayor vacioes el de
la justicia popular,

70. Es impune en si misma. o sea
mal vigilada, indisciplinada y descon-
trolada,

80. No tiene ni mistica m profe-
sionalismo.

90. Estd desmoralizada por su falta
de credibilidad,

100. Carece del sentido de respon-
sabilidad social.

La consecuencia de este cuadro cli-
nico es nuestra tradicional impunidad,
no sélo penal sino de todos los cam-
pos. La impunidad civil y laboral ha
tenido siempre en Colombia dimensio-
nes impresionantes, es ella sola va un
grave factor de violencia y obedece a
un grupo de concausas del cual bien
vale la pena detenerse, para puntuali-
zarlo por separado, ahora, cuando nos
aprestamos a innovar formas y meca-
nismos, en el problema de la falta de
responsabilidad social, que dé las ba-
ses mismas de la sociedad y absorbien-
do todos los valores v actitudes de su
cultura ambiente, asciende por ley de
vasos comunicantes hasta los mas al-
tos niveles de la sociedad y del Estado.
El juez no es sino el admimistrador y
dispensador del sentido de responsabili-
dad de su medio cultural y humano, y
por ello tan a menudo y apartindose
de la letrade la ley, minimiza incumpli-
mientos y violaciones que no valora el
hombre comiin, que es el que las ab-
suclve por conducto de sus funciona-
rios. Es esta la razén para pensar que
ninguna reforma podra porsi sola ope-
rar a plenitud mientras los actores ofi-
ciales de la jusuicia no asciendan cons-
cientemente a un plano de superior
solidandad y responsabilidad social.
Que los jueces no lo esperen todo de las
reformas; también ellos mismos tienen
que reformarse, v no solo en califica-
c16n sino en actitud profesional. Des-
pués de que entren en funcionamiento
todas las demas reformas, a la Admi-
nistracion de Justicia le quedara fal-

tando, para ser cabal, que el juez pon-
ga en el centro de su afédn el concepto
de que su deber fundamental consiste
en exigir y garantizar una responsabili-
dad efectiva y concreta en la sociedad y
entre las partes ¢ interesado en el pro-
ceso; y que sc acostumbre a sentenciar
segun un criterio de exigencia de maxi-
mo sentido de responsabilidad entre
los asociados, como lo hacen el juez y
¢l magistrado de las sociedades civili-
zadas. El atraso cultural es fecundo en
el aflojamiento de los lazos de solidari-
dad y de responsabilidad reciproca en
que consiste el contrato social, y las
crisis contnibuyen atin mads, en la medi-
da de su extension y profundidad, a
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deshacerlos. Y serd un cambio de acti-
tud de toda la justicia, de todo su apa-
rato, ¢l factor decisivo para llevar a su
culminacién el espintu de una reforma
que merczca ¢l nombre de tal,

Es en este sentido como procede la
afirmaciéon de que el problema de la
Justicia no s en primero sino en segun-
do plano, institucional, pues es basica-
mente humano, social y cultural. La
prueba nos es dada por épocas como la
que vivimos, cuando la generalizacién
y el ahondamiento simultdneo de to-
das las formas y expresiones de la crisis
plantean un fenémeno para el cual la
justicia no fue hecha, y nisiquiera pen-
sada: la inmoralidad y la delincuencia
generalizadas, un fenémeno de ahoga-
miento colectivo frente al cual el juez
no siempre puede evitar ser arrastrado,
saturado v él mismo, a menudo, mo-
ralmente degradado.

IV. La Justicia que queremos

La Justicia que queremos debe en-
mendar los vicios del pasado y las
crisis del presente y encauzar hacia
mis altos derroteros la mediocridad, la
pachorra y la atonia moral de la na-
cién, haciéndose para ello:

lo. Honesta y equitativa,

20. Eficaz y productiva,

3o. Oportuna,

40. Auto-controlada,

50. De general cobertura en todos
los campos del derecho,

60. Intérprete fiel de la sociedad
igualitana,

7o. Popular, o sea capaz de irra-
diarse hacia las capas medias y bajas de
la poblacién,

80. Respetuosa y defensora de los
derechos fundamentales de la persona
humana,

90. Sinceramente democritica, o
sea espulgada en la legislacion y la eje-
cucion de toda larva autoritana,

10. Concebida y administrada en
funcién del pais y de su futuro, a la luz
tanto de la buena filosofia politica co-
mo de la humana naturaleza, no a la de
las transitorias, anecddticas y represi-
vas deformaciones del momento pre-
sente.

V. Observaciones al acuerdo po-
litico sobre la Constituyente

a primera de las observaciones que

hay que hacer al acuerdo politico
que fija la competencia de la Asamblea
a este respecto tiene que ver con la
imposibilidad de mantenerla dentro de
la camisa de fuerza de un temario pac-
tado con carécter estrictamente taxati-
vo. Es ¢l caso de tantas pormas cuya
materia hace parte al mismo tiempo de
mas de una institucion y que es inutil
querer reducir a un solo aspecto, a un
solo punto de cualquier temario. Es
con este criterio como pueden sefalar-
se algunos ejemplos.

La idea deberia ser la flexibilidad de
la justicia, reduciendo al minimum es-
trictamente indispensable el cuadro
constitucional dentro del cual debe
desenvolverse su administraciéon, que
no puede continuar sujeta a la forzosa
coincidencia con la division general del
territorio que hoy ordena el art. 7o. de
la Constitucién Nacional. Por fallo del

28 de junio de 1965, la Corte declard
inexequible las normas del Decreto Le-
gislativo 528 de 1964, que habia creado
los jueces de Plena Competencia, por
haberse con ello desconocido la crea-
ci6n constitucional de los jueces de
Circuito.

Un principio deberia consagrarse: el
juez tiene el deber de impartir justicia
matenial o sustancial en cada caso y en
todas las instancias y recursos, ordina-
ros y extraordinarios. El formalismo,
la academia y el dilentismo judicial de-
ben ser extirpados de raiz, igualmente
que los fallos inhibitorios.

La impunidad interna de la justicia
debe ser corregida mediante la intro-
duccién de drasticas reformas. Las po-
testades nominadora, disciplinaria y
juzgadora sobre jueces y magistrados
deben ser cuidadosamente separadas,
para cortar el conducto regular del
clientelismo y la feudalizacion de la
justicia, que tantos males le viene cau-
sando. La investigacion y sancion dis-
ciplinana del personal subalterno,
donde anidan tan a manos llenas vicios
y corruptelas, debe ser atribuido a la
Procuraduria.

La supresion del sistema de coopta-
ci6n, o, cuando menos, su reglamenta-
cién estricta, es tarea urgente.

El juzgamiento de los altos funcio-
narios del Estado debe ser competen-
cia de la Corte y de los tribunales,
poniéndose fin asi a la llamada justicia
politica del Congreso. La experiencia
indica que, con las excepciones previs-
tas en los pactos internacionales, el te-
ma de los fueros judiciales debe ser
revisado a fondo. Deben ser manteni-
dos en su forma actual los relativos al
presidente de la Repiblica y el fuero
penal militar, pero este con la revision
que mas adelante se sugiere.

Los demis, todos los demas, deben
ser trasladados expresamente a la justi-
cia ordinana; otro tanto debe ocurrir
con las conductas de los miembros de
la Policia Nacional, instituciéon a la que
hay que privar no sélo de su fuero
penal militar sino de su ambiguo ca-
racter civil-militar, para desmilitali-
zarla totalmente y devolverla al plano
de las instituciones puramente civiles.

El juzgamiento de los civiles por lcs
militares debe ser reservado exclusiva-
mente a los casos de guerra exterior.
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Para el efecto, la aclaracion del art. 61
de la C.N. seria procedente, recogien-
do la doctrina de la Corte en su senten-
cia No. 20 de marzo 5 de 1987, sobre el
D.E. 3671 de 1986.

El tema de las facultades extraordi-
narias tiene connotaciones e importan-
cia propia en matena de expedicion de
codigos v reclama, por eso, una espe-
cial reglamentacién. Hoy el Gobierno
s¢ limita a subdelegar en comisiones
privadas una funcién trascendental,
que ellas ejercen sin el debate y la con-
frontacién que son ¢l noble origen de
la ley, mientras que ¢l Gobierno se
limita a firmar, de carrera y sin leer en
la mayoria de los casos, largos mamo-
tretos en cuya confeccion su criterio no
ha jugado ningin papel.

Si no fuere aceptada la idea de
prohibir, por razones de soberania na-
cional vy de conveniencia publica, la
extradicién de nacionales, como ha si-
do siempre mi criterio, reafirmado,
que no desvirtuado, por la espesa ma-
rejada de sangre de estos ultimos afios,
pienso que lo menos que en la Consti-
tucién deberia establecerse es la prohi-
bicién al Gobierno de pactar inter-
nacionalmente la extradicién de
nacionales con cardcter de cldusula
obligatoria, autorizindosela sélo co-
mo mecanismo discrecional sujeto a
las circunstancias del orden pablico in-
terno, pero sometida al procedimiento
mixto, judicial-administrativo, y a la
observancia plena del derecho de
defensa.

Pero de todas maneras, como lo sos-
tuvo en su momento la Procuraduria y
se fue después abriendo paso, debe es-
tablecerse el principio de que los Tra-
tados Internacionales que el Gobierno
celebre no podran ser ratificados sino
cuando hayan sido objeto de control
constitucional por la Corte Suprema y
si esta Corporacioén los ha encontrado
libres de todo vicio, de forma y de
fondo, de incontitucionalidad. No tie-
nen por qué los Tratados Publicos del
pais continuar estando por encima de
la Constitucién, en un plano de supra-
legalidad e intangibilidad contradicto-
rio con el orden juridico y eventual-
mente contrario a los intereses nacio-
nales.

No tendria sentido desaprovechar
nuestra experiencia judicial de la

Constitucién ni la oportunidad de re-
cogerla en formulaciones nuevas, que
incorporen la doctrina de la Corte y
den a las normas constitucionales el
texto ya indisputado que les corres-
ponde. Cito a este respecto y simple-
mente por via de ejemplo, el fallo de 3
de marzo de 1988, relativo al art. 23 de
la Constitucién y que interpreta que el
mandamiento escrito que ella exige pa-
ra la privacion de la libertad, debe ser
de autonidad jurisdiccional, no simple-
mente de autoridad competente, como
siempre se¢ habia entendido.

Cosa similar sucede con el art. 165,
cuya interpretacion dio origen al De-
creto Legislativo 3398/65 y a la Ley
48/68 y, con cllo, a los movimientos de
autodefensa: la Corte Suprema decla-
ré finalmente inexequibles las normas
respectivas (Sentencia No. 22 de mayo
25 de 1989).

Pero en la intensa y rica experiencia
que le ha dejado el manejo del orden
publico, ya ha cosechado el pais una
conclusiéon objetiva y desapasionada:
en la forma abstracta en que el art. 170
de la Constitucidn lo tiene establecido,
el fuero penal militar ha resultado un
foco de impunidad: esta norma debe
ser objeto de precisiones francamente
restrictivas, que sirvan tanto para rati-
ficarlo en lo que lo justifica y el pais
necesita, como para limitarlo en la me-
dida en que ha sido simple pretexto
para toda clase de abusos antiestatales
y anti-institucionales.

Hay una serie de normas constitu-
cionales en blanco, o sea que, expresa o
tiacitamente, defieren su aplicacion a
reglamentaciones legislativas que nun-
ca se dieron y que es necesario comple-
mentar para colmar el vacio existente,
no sea que se repita el caso que se ha
venido dando en el funcionamiento de
instituciones como la cooptacién, cu-
yo disefio constitucional ha sido viola-
do créonicamente. Normas de esta clase
son citadas también por via de cjem-
plo, los Arts. 32, 111 y 174 y el art. 12
de la reforma plebiscitana de 1957, que
encargd a la ley la organizacién de una
carrera judicial que hoy, mas de 30
afos después, se encuentra todavia in-
completa v limitada al nivel de los
tribunales.

Observaciones de esta clase todavia
tienen sentido. Los términos definiti-

L

vos de la competencia de la Asamblea
estdn contenidos en un Acuerdo endis-
cusion y al que deberian introducirsele
modificaciones. Ojala que ello se haga.
Para ello serdn, si de verdad se cum-
plen, los debates publicos que se anun-
cian. Queden, de todas maneras, como
una advertencia sobre la omisién que
hace el acuerdo politico de matenas
esenciales a la reinstitucionalizacién y
pacificacion del pais.

VI. El Ministerio Piblico

E s necesario fortalecer el Minis-
terio Pablico. La democracia es un
sistema de controles y dentro de ella el
poder fiscalizador debe ser objeto de la
més amplia consagracién constitucio-
nal. El proceso de reconstruccién na-
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cional que queremos poner en marcha
tiene légicamente que empezar por
una fase de reinstitucionalizacién, en
busca, otra vez, de la perdida fe ciuda-
dana en el orden juridico, en el Estado,
en la autoridad, en los funcionarios, en
la organizacién de la vida social, cosa
que no puede darse si la legalidad y la
pureza de la Administracién Pablica y,
por tanto, la eficacia de sus mecanis-
mos de vigilancia no son aseguradas.
Es evidente que el Estado colom-
biano se ha quedado solo y que la con-
fianza que antes se le depositaba le fue
siendo retirada al ritmo de la corrup-
cién y de la violencia, para endoséarsela
a fuerzas, movimientos y mecanismos
extraestatales ¢ ilegales; ello se debe, en
sintesis, a que el Estado dej6 de ser
apreciado como la soberana imagen y
encarnacién de ese ente mitico y abs-
tracto que es la comunidad, para pasar
a ser visto como el monopolio ilegi-
timo y el instrumento arbitrario de
grupos privados que han perdido toda
nocién del bien comin y que abusi-
vamente utilizan el ropaje institucio-
nal como argumento y la fuerza co-
mo garrole, para imponer intereses
particulares y visiones unilaterales del
orden social. Esto es lo que la buena y
eficaz fiscalizacién puede ayudar a bo-
rrar: la privatizacion del Estado, efecto
y origen, al mismo tiempo, del desinte-
rés ciudadano, en un fenémeno con-
creto de causaciéon circular.
Colombia tiene el sistema de fiscali-
zacidn administrativa mis ambicioso y
concentrado de la América Latina, y
este elemento de su tradicién politica e
institucional debe ser preservado y
acrecentado. Debilitar el poder de
autocritica y autocensura estatal seria
un error craso y garrafal de alto costo
histérico. Es esta la conviccidn que ha-
ce temer por la existencia de un sote-
rrado afdn de atentar contra la
Procuraduria General, bajo distintos
pretextos que aspiran a desmembrarla
o desvirtuarla con innovaciones como
la del Ombudsman, la defensoria sepa-
rada del pueblo y de los derechos hu-
manos, y, ahora, con la creacién de la
Fiscalia General. En el proyecto de
reforma constitucional de la Adminis-
tracién Barco se le propuso al Congre-
so la creacibn, al lado de la Procuradu-
ria, del Fiscal General de la Nacién, el

Defensor Civico v el Defensor de los
Derechos Humanos. Parece oportuno
y conveniente, por el contrario, que
todas estas funciones se concentren en
el Procurador, asignindosele expresa-
mente, ademds, la defensa:

lo. De las minorias étnicas (indige-
nas y negritudes), que ¢s necesario po-
ner bajo su sombra constitucional ex-
presa, ya que las autoridades
administrativas ordinarias han demos-
trado no tener poder ni mistica sufi-
ciente para protegerlas,

20. De las minorias regionales (terri-
torios nacionales y fronterizos),

3o. Del derecho colectivo de peti-
¢idn (marchas y paros en regiones de-
primidas o zonas azotadas por la vio-
lencia); este seria el mecanismo
mediador y pacificador en las relacio-
nes con los siempre incomprendidos y
maltratados movimientos sociales y su
protesta social,

40. Del debido proceso judicial y
administrativo.

El Procurador no sélo debe ser si-
tuado fuera de la direccién presiden-
cial, para lo cual ¢l art. 142y el ordinal
20. del art. 119 deben reformarse, sino
que deberia ser elegido popularmente.
Los recelos contra la eleccion popular
son estigma de la mala vida pasada,
pero experiencias como la de los alcal-
des populares, aunque breve, bastan
ya para disipar esos temores. La elec-
cién popular dard a la institucién no
s6lo la altura e independencia sino el
sentido de compromiso histérico y
auténticamente nacional suficientes
para diluir cualquier otro de menor
cuantia, el de partido, grupo o patroci-
nio electoral entre ellos.

A la luz de esta clase de razones, la
creacion de la Fiscalia General no pue-
de menos que ser tachada de gratuitae
inconveniente. Visto que los conceptos
de Fiscalia General y procedimiento
acusatorio son independientes, tanto
que puede éste establecerse, como ya se
propone, sin necesidad de la creacidén
del Fiscal, es procedente la sujecion de
todo el sistema de Fiscales, el auténtico
Ministerio Publico, a la autoridad di-
recta del Procurador, y de su libre
nombramiento y remocién dentro de
los limites y protecciones de un estatu-
to de carrera. La rueda suelta de las
actuales fiscalias y su obsolescencia
dentro de una crisis que los ha llevado
a la categoria de auténtica y extrava-
gante superfluidad, es obra del sistema
constitucional de periodo fijo, que los
ha dejado funcional y jerdrquicamente
libres de toda jefatura y de todo con-
trol. Ese sistema debe terminar, tanto
que casi no queda va quién lo defienda.
Pero la solucidn que se propone, fuera
de innecesarnia, burocratizante y extra-
fla, resulta positivamente costosa en
términos de solidez y de capacidad de
operacion de la institucion del Ministe-
nio Pablico ideal que podemos llegar a
tener en Colombia.

La introduccién que el Acuerdo su-
giere, del principio de “verdad sabida y
buena fe guardada™ enel ejerciciode la
autondad del Procurador para casos
especiales, e$ una necesidad a la luz de
la experiencia. El aumento creciente
del tamafio y del poder del Estado yde
la burocracia, el de la vida y la econo-
mia del pais en general, al lado de la
complicacidén también creciente de to-
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das las urdimbres legales, hacen acon-
sejable su introduccion, especialmente
en prevision de los derroteros que pue-
de llegar a tomar nuestra moral publi-
ca y privada. Es torturadora esta pre-
gunta: ;Qué serd finalmente de la
cultura del pais? ;En qué parard, en la
sintesis dialéctica, la moral de los co-
lombianos?

VII. Los Derechos Humanos

T odo lo que se diga y agregue en
favor de los derechos humanos es
bueno en si mismo, hasta las declara-
ciones triviales e intrascendentes, en
especial porque puede llegar el dia en
que, derrotando a sumadre la hipocre-
sia, lleguen a volverse sinceras de ver-
dad. Lo que tiene de malo es que pue-
den servir comos sofisma de
distraccidn, para enmascarar laxitudes
o indolencias inconfesables. Porque lo
que el pais reclama con urgencia son
hechos, vigencia efectiva, honestidad
en los sermones laicos sobre el tema.
(Para qué actitudes como la de la Admi-
nistracié6n Barco, para quien el tema de
los derechos humanos, y dentro de esa
estricta Orbita concebida, no fue otra
cosa que un capitulo més de la lucha
contra el narcotréfico, y que, mientras
el pais se atiborraba de calaveras, lle-
gaba al extremo risible de proponer al
Congreso en el articulo 24 de su pro-
yecto de reforma constitucional y entre
los derechos humanos, la consagra-
cion del derecho al paisaje? Vale la
pena anotar que sobre este tema, la
importante ponencia del senador Her-
nando Durdn Dussdn para primer de-
bate en la Comisiéon Primera, de 18 de
octubre de 1988, contiene un catdlogo
completo y ordenado de cada una de
las llamadas tres generaciones de
derechos.

No conozco un solo caso de viola-
cibn cuya ocurrencia o impunidad
pueda atribuirse a falta de norma o a
inadecuacién legislativa, o cuya repeti-
cién sdlo pudiera evitarse con una nor-
ma nueva; lo que hace falta son con-
ductas institucionales, politicas
oficiales efectivas. Todo lo que sobre
este particular se diga debe estar prece-
dido e iluminado por una clara con-
ciencia de que las disputas por el alcan-

ce del actual Tiwlo Il de la
Constitucién no se dan en el terreno de
las palabras sino de los hechos, y de
que las mejores intenciones resultan y
seguirdn resultando bizantinas mien-
tras no se den detris de las bambalinas
actos reales de poder, concretamente
de afirmacién del poder civil sobre el
poder militar. La mds importante re-
forma constitucional que el pais y el
Estado hoy reclaman para su pacifica-
cién y su legitimacién no puede ser
obra de ningin plebiscito ni hacerse
por la mis omnimoda de las constitu-
yentes: derogar, abolir la segunda
Constitucién, la constitucién ad usum
militiarum, no escrita pero tan férrea-
mente establecida que frente a ella la
escrita no pasa de ser un rey de burlas y
pura letra muerta. Su sentido puede
resumirse diciendo que ella cohonesta
toda ilegalidad y es surtidor continuo
de poderes y reglas de hecho. Hay que
revivir la una y extirpar la otra. Eso
bastaria. Pero esta es tarea para el pre-

sidente de la Republica, y no con sim-
ples actos de rutina sino reocupando la
jefatura del Estado a la cabeza de la
sociedad civil, hoy subordinada ticita
pero abrumadoramente al soberano
poder militar.

Lo que ha pasado aqui es bien sim-
ple. Que la alta dirigencia socio-
econémica cojombiana ha tendido por
encima del presidente y a la sombra
miope ¢ indulgente de los partidos, un
puente secreto hacia los medios cas-
trenses, creando el binomio clase diri-
gente-Fuerzas Armadas, que ha lle-
vado a la triste conclusiéon de que
mientras este puente no sea volado, ni
el presidente de la Republica, asi lo
quisiera y se lo propusiera, puede pro-
teger en forma efectiva, los derechos
humanos en Colombia, imponer la ob-
servancia de los deberes humanos a
todas las personas ¢ instituciones al
servicio del Estado. Todo lo demis:
Procuraduria, investigaciones, denun-
cios, jueces, sanciones, ayuda, si, pero
no puede sustituir una politica; ayuda
pero atacando ¢l mal en sus frondosas
secuelas, no en su misma raiz, que esen
donde se debe. Ya no hacen falta argu-
mentos. Las investigaciones recientes
han dejado al desnudo ¢l maridaje alu-
dido, origen del paramilitarismo y de
las autodefensas, formas de la guerra
sucia que a instigacion civil fomenta-
ron los militares como complemento y
remedio para sus carencias institucio-
nales convencionales, y que han cobra-
do fuerza tal que a sus mismos autores
les costaria trabajo dar marcha atrds.
En el largo camino recorrido, la inhu-
manidad, la corrupcién y la degenera-
cién de hombres ¢ instituciones han
calado demasiado hondo en el alma de
la nacién, aniquilando de paso sus
sentimientos y deformando su con-
ciencia moral.

Pero mientras aparece quién asuma
esta tarea, el constituyente primario
debe insistir en la necesidad de revisar
con finura de relojeria, el andamiaje de
las normas constitucionales, para ele-
var al nobiliario rango constitucional
normas mas precisas para la protec-
cién efectiva de derechos tan funda-
mentales como la libertad personal, la
tranquilidad familiar, los derechos de
residencia y circulacién, la inviolabili-
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dad del domicilio y de las comunica-
ciones, la prohibicién de seguimientos
y de todas las formas de espionaje y
patrullaje del estado policivo que se
nos ha venido montando, tanto como
las de las formas mil de hostigamiento
a la poblacidn campesina; la vida y los
bienes de nuestro campesinado, como,
en general, las de toda la poblacién
civil no envuelta en el conflicto, han
vivido un eclipse total de sol y de luna
en materia de proteccion y atencidn de
las autoridades. La vigencia de los inci-
s0s 20. ¥ 3o. del Art. 28 de la Constitu-
ci6n, sobre retenciones por sospecha a
juicio del Consejo de Ministros deben
ser matena de revision, ojala para de-
rogarlos, o, cuando menos, para limi-
tarlos a un término maximo de 72
horas.

El derecho de gentes como estatuto
obligatorio en los casos de conmocion
interior proviene de la Constitucién de
1863, o sea que hoy tiene ya la venera-
ble anugiiedad de 127 afos de vigencia
nominal ininterrumpida sin unsolo ca-
so de aplicacién. La norma no debe
derogarse, sino dejarse alli, donde ¢l
contituyente radical del 63 la puso co-
mo un simbolo glorioso del humanis-
mo criollo, que si sobrevivié a las
cruentas guerras civiles del 800 no me-
nos debe sobrevivir a las hecatombes
privadas, oficiales, semi-oficiales, pa-
raoficiales y paramilitares de la presen-
te centuria. El proyecto del Gobierno
al Congreso propuso suprimir esa refe-
rencia al derecho de gentes, para susti-
tuirla simplemente por la del Derecho
Internacional Humanitario: pero
mantenerla tiene, ademas de sentido
juridico, uniéndola copulativamente a
la invocacién del derecho escrito, valor
como referencia no solo al corpus sino
al animus del derecho consuetudinario y
cristiano-civilizado. mas amplio, no-
ble y filoséfico que el derecho escrito
que vino a reemplazarlo.

VIII. Una Constituyente de
de transicion

n ¢l camino hacia un nuevo ciclo de
legitimidad nos aproximamos a al-
go que los politélogos se anticipan a
calificar como una Constituyente de

transicion, lo que significa que ¢l pais
seguird arrastrando, por no menos de
un decenio, sus esperanzas de una re-
forma de verdad con la cual encarar los
grandes desafios del nuevo milenio.
Pero hay que deponer todos los dog-
matismos. No de un salto sino poco a
poco el pais progresa, y de esta expe-
riencia derivard seguramente un no
desdefiable mejoramiento institucio-
nal. Hay que recibirlo con optimismo.
Este serd un paso més hacia ¢l Estado
que queremos: un Estado social de de-
recho, unilario pero regional o auto-
némico, democridtico, participativo,
controlado, orientado hacia la realiza-
cion eficaz de la plenitud de los dere-
chos humanos: los civiles vy los politi-
cos, los econdmicos, los sociales v los
culturales y los derechos de la dltima
generacion. La Asamblea deberia em-
pezar no s6lo por derogarel Art. 13del
plebiscito de 1957 sino, alin mas, por
declararse enteramente soberana, vol-
viendo asi por el plebiscito del 11 de
marzo y ¢l 27 de mayo, y por regresar a
la idea del referéndum, mutilado en ¢l
acuerdo politico suscrito entre el presi-
dente y los jefes de los partidos y de los
grupos politicos en forma abicrtamen-
te antiplebiscitaria, lo que vale mas
que decir inconstitucional, pues rebasa
¢l plano meramente juridico, va que si
bien resulta juridicamente inadmisible
es, ademas, politicamente arbitrana.
Es evidente que la representacion
democritica con posibilidades de lle-
gar a la Asamblea no dard para tanto
porque el evento surge de un hervor
popular tan abrumador como norgi-
nico. Pero el hecho es que una nueva
democracia se estd levantando: la de-
mocracia de la gente, la de la calle, la
de la opinién ciudadana. El vocablo
democracia, antes vacio, se estd llenan-
do de contenido; todos los dias va diso-
nando mas cuando se lo aplica al sis-
tema de intermediarios politicos
designados por la contraparte y al ser-
vicio de sus intereses: ese concepto asi
entendido va cayendo en desuctud his-
torica irreversible y se va volviendo
inequivoco s6lo como sindénimo de vo-
ceria directa de los intereses mavorita-
rios de la nacién, o sea de los sectores
sociales y regionales, nacionales de ba-
se. De esos medios deberd llegar a la
Asamblea un vigoroso espiritu demo-

critico, cuya trascendental mision serd
servir de catalizador de cuanto le lleva-
ran precocido los poderes felizmente
reinantes.

Después de estas reparaciones loca-
tivas de pura técnica juridica y retoque
institucional va a quedar todavia pen-
diente la gran reforma de la sociedad y
del Estado que Colombia necesita. Eso
también llegard incontemblemente.
Pero mas tarde. Vamos hacia un nuevo
pacto social, pero este serd apenas el
primer paso. Que los movimientos so-
ciales que bullen en la entrafa del pais
v de que aun la opinién no ha tomado
suficiente conciencia, asuman la gran
tarca de agitacidn que se necesita para
que las grandes mavorias nacionales
entiendan que esta préxima reforma
no es La Reforma que el pais quiere y
necesita, y que, lejos de decaer, debe
retemplar su dnimo v mantener vivas
su militancia y su imiciativa tras el ideal
irrenunciable de una reestructuracion
a la medida de sus necesidades y de sus
anhelos. Esto es una verdad y no cosa
de populismo o demagogia: la nueva
sociedad colombiana no podri ser go-
bernada ni administrada dentro de sus
actuales estructuras fundamentales.
Ojaléd que la franja mas popular y de-
mocritica de la clase politica vaya vien-
do la necesidad v conveniencia de rea-
linearse segin este viraje de nuestra
historia hacia una nueva politica.

En los paises que no tienen una opo-
sicidn democratica organizada, la ma-
sa anonima carece de medios para im-
poner oportunamente hasta sus mas
justas aspiraciones; tiene, por eso, que
esperar a que la clase dingente las
adopte como de su propia iniciativa.
Pero ésta sélo lo hace cuando ha sido
desbordada por los hechos y adaptin-
dolas a sus propios intereses, 0 sca ma-
nipuldndolas. Son las reformas coop-
tadas. Tal la préxima de la Constitu-
cién; tal el propésito, por ahora mera-
mente literano, de la enmienda en ma-
tena de derechos humanos, que no es
contra los abusos ¢ ilegalidades en si,
como de inmediato lo demanda la jus-
ticia, sino contra sus alarmantes exce-
sos, segiin y cuando lo aconseje la poli-
tica. Pero principio tienen las cosas,

Bogoti, agosto 22, 1990
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y Constituyente
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a pregunta plebiscitania del 27 de mayo de

1990 sobre Asamblea Constitucional (Cons-
tituyente) sometida por el gobierno nacional al
pucblo colombiano, contenia cuatro elementos
que, al ser votados afirmativamente, se han cons-
utuido en un marco ideolégico obligatorio para
quicnes intervengan en el disefio v redaccion de
la nueva Constitucion Politica. Estos cuatro ele-
mentos, como se recordara, son los siguientes: 1)
la democracia participativa como orientacion
general; 2) la representatividad social, regional y
politica de los constituyentes: 3) la integracion
democratica y popular de la asamblca; y 4) la
reforma de la Carta como necesidad colectiva

El pnmero de estos elementos, la democracia
participativa, ha venido sonando en circulos ofi-
ciales desde el inicio del periodo presidencial del
doctor Virgilio Barco, especialmente en relacion
con la politica de “participacion comunitania®™,
Ha habido importantes esfuerzos para ilustrar
esta politica, en especial el seminario sobre aquel
tema realizado en Paipa por el DRI en mayo de
1987, los programas del Plan Nacional de Reha-
bilitacion (PNR) en regiones marginales, las in-
vestigaciones sobre historia local y regional de
COLCULTURA. Sin embargo, no ha habido sufi-
ciente clanidad sobre el asunto, que ha quedado
més bien en una nebulosa conceptual.

Ahora, en vista de la obligatoriedad del tltimo
plebiscito, resulta indispensable entrar mis a
fondo en ¢l tema a fin de asegurar, por lo menos,
cicrta sindéresis en su tratamiento durante las
discusiones preliminares sobre la Asamblea
Constituyente y también durante el curso de la
Asamblea misma.

El presente articulo trata de sentar algunas
bases sobre lo que se ha quernido significar como
“democracia participativa’ desde el siglo XVIII
entre pensadores europeos, destacando igual-
mente que en nuestra propia tradicion cultural
también se encuentran factores que facilitan la
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instauracion de este tipo de democracia en nues-
tro medio.

Comencemos tratando de aclarar algunos
malentendidos sobre este concepto. Hubo una
definicion ya ofrecida por el periodista y politico
Diego Juan Jaramillo en El Tiempo (mayo 19 de
1990) que confiere una esencia fascista-corporativa
a la democracia participativa. Desgraciadamen-
te Jaramillo dejé al lector con la idea de que

habia cubierto todo el campo conceptual, siendo
que en realidad presentd s6lo una de las muchas
deformaciones que la idea ha sufrido desde cuan-
do fue dibujada originalmente en 1762 por Juan
Jacobo Rousseau en E/ Contrato Social. En este
tuvo razon el columnista al decir que habia en-
contrado *‘un engendro™,

En efecto, no puede negarse que la llamada
“participacién masiva" como politica estatal fue

empleada por los nazis y fascistas de Europa en
una modalidad justificativa de actos de opresion
y manipulacion de los pueblos caracteristicos de
regimenes autoritarios, tradicién retomada des-
pués por Ferdinand Marcos y Augusto Pinochet
cuyos gobiernos se autodefinieron una vez como
“participativos”. Pero también ha aparecido la
“participacién tutelada™ como designio para
mantener en ¢l poder a regimenes democriticos
amenazados por desequilibrios estructurales de
la sociedad. Y existen muchos otros tipos de
participacion, algunos adecuados, otros de du-
dosa estirpe.

Para salir de esta Torre de Babel, es necesario
determinar si atin hoy podemos tomar, entre
otras, a la obra de Rousseau como referencia-
guia, y asi ir examinando como su pristina idea
de democracia participativa fue derivando en
expresiones diferentes o contrarias a la inicial
inspiracién. Sin desconocer fuentes autdctonas
del pais que después discutiremos, mi impresion
es que tal es la via que debemos tomar para evitar
confusiones. Recordemos, pues, que las bases
generales expuestas por Rousseau ofrecian en
este campo dos grandes ¢jes tedricos que nunca
perdieron vigencia y que fueron desafios perma-
nentes a sistemas politicos dominantes: 1) un
proceso educativo que implicaba la construccion
de una sociedad participativa ¢ igualitaria a par-
tir de sus diversas instituciones (famihia, iglesia,
escuela, etc.), con una formacién congruente de
actitudes y valores individuales, como condicion
para la democracia participativa; y 2) un derecho
inalienable de los ciudadanos para ejercer con-
rrol y vigilancia efectiva sobre sus representantes
a todo nivel con el fin de asegurar la vigencia de
la “voluntad general™. De alli que desde enton-
ces la democracia participativa auténtica impli-
que una presencia activa y determinante de las
gentes del comin esclarecidas para asuntos de
gobierno y el manejo de los intereses de la colecti-
vidad.

Recordemos algunas de las palabras de Rous-
seau en la obra mencionada (Libro 111, capitulo
18 y Libro I, capitulo 3): **El acto que instituye
el gobierno no es tanto un contrato como una
ley. Los depositarios del poder ejecutivo no son
los jefes del pueblo sino sus oficiales que el pue-
blo puede confirmar o destituir cuando le plazca.
Para éstos no es asunto de contratar sino de
obedecer™. “Cuando el pueblo suficientemente
informado delibera, ¢l gran niimero de pequeiias
diferencias resultard siempre la voluntad general
y la deliberacién serd siempre buena... Si hay
agrupaciones parciales [en un Estado] hay que
multiplicarlas en niimero para evitar la desigual-
dad... Tales precauciones son las tinicas buenas

La democracia parti-
cipativa no se decreta
sino que se construye
con esfuerzos persis-
tentes dirigidos a es-
timular la solidari-
dad, el altruismo, el
espiritu civice y el
respeto a la diversi-
dad para irla ganan-
do en sectores diver-
sos de nuestra
compleja sociedad,
desde las familias y
de manera cotidiana,
y en todas las expre-
siones corrientes de
la vida.
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para que la voluntad general sea esclarecida y pa-
ra que ¢l pueblo no se engafie”.

Como vemos, la propuesta originaria de Rous-
seau sc acerca a la democracia directa, y es espe-
cialmente aplicable a sociedades primarias o
ciudades-estados. Sin embargo. resulta funda-
mental para iluminar la discusion actual, ya que
hasta en las naciones modernas la participacion
tiene que trabajarse como proceso socioeducati-
vo. La democracia participativa no se decreta
sino que se construye con esfuerzos persistentes
dingidos a esimular la solidaridad, el altruismo,
el espintu civico y el respeto a la diversidad para
irla ganando en sectores diversos de nuestra
compleja sociedad, desde las familias y de mane-
ra cotidiana, y en todas las expresiones corrientes
de la vida.

El olvido al que se sometié a Rousseau por
idedlogos capitalistas, liberales y militares du-
rante el siglo XIX al acusarlo injustamente de
estatista, no impidié la vigencia de sus ideas.
Estas saltan a cada rato en la obra de otros
pensadores. De Tocqueville en La democracia en
América, sostuvo: “Ocurre con frecuencia en
Europa que los gobernantes lamentan la ausen-
cia del espiritu comunal, porque todos acuerdan
que este espiritu es un gran elemento de orden y
tranquilidad publica; pero aquellos no saben c6-
mo producirlo. Cuando permiten que la comuni-
dad sea fuerte ¢ independiente, temen compartir
el poder social y exponer ¢l Estadoa la anarquia.
Pero si se observa la fuerza e independencia de la
comuna, alli se encontrardn mejor administra-
dos que como simples ciudadanos™.

Los anarquistas, el principe Kropkin y P.J.
Proudhon ampliaron las ideas de cooperacion,
autogestion y responsabilidad social al contexto
de la industna y a las politicas de descentraliza-
cion administrativa. Sostuvo Proudhon en su
libro, Filosofia de la miseria: *'[Se necesita] una
teoria de la mutualidad que, por la sinceridad del
cambio, cree una verdadera sohidandad entre los
pueblos: que, sin prohibir la iniciativa individual
ni el ahorro doméstico, devuelva constantemente
a la sociedad las niquezas que la apropiacion
retira; que. por este movimiento de entrada y
salida de los capitales, asegure la igualdad politi-
ca ¢ industnal de los ciudadanos, y por un vasto
sistema de educacion pablica, elevando siempre
su nivel, favorezca la igualdad de las funciones y
la equivalencia de las aptitudes; que, por la justi-
cia. el bicnestar y la virtud, renovando la con-
ciencia humana, asegure la armonia y el equih-
brio de las generaciones™. Por una via conver-
gente anduvo John Stuart Mill en su estudio so-
bre la libertad.

Robert Owen, en su Nueva visidn de la socie-
dad. tambén sostuvo el mismo erhos de mutuali-

dad dernivado de la tradicién comunitana inglesa
del siglo XVII1, ¢ insistio, como Rousseau, en la
importancia de la educacion y en la cooperacion,
Henry Thoreau cortejé las mismas ideas para
llegar a las tesis sobre desobediencia civil y la
vuelta a la naturaleza. Marx tuvo que aceptar los
elementos participativos de la toma de Paris por
¢l pueblo en 1971 para instituir la famosa Co-
muna.

Los regimenes autoritarios del siglo XX deste-
rraron a Rousseau y a algunos de los autores
mencionados, como era de esperarse, aunque
hubo los significativos destellos participativos de
los Soviets de 1917-1918, las comunas anarquis-
tas de Catalufia durante la guerra civil espafiola.
Y volvié a surgir el pensamiento de Rousseau en

nuestros dias con los primeros ensayos que se¢
hicieron durante los aflos 50 en la India y Filipi-
nas con el “desarrollo comunitario™, el mismo
que, adoptado por la UNESCO, fue recomendado
como “accion comunal™ a los paises del Tercer
Mundo.

Las nuevas politicas participativas se fueron
extendiendo a paises avanzados (Estados Unidos
y la lucha contra la pobreza, 1964). Los estudian-
tes europeos las enarbolaron durante los mowvi-
mientos de 1968. De alli saltaron a medios sindi-
cales donde reforzaron las iniciativas de
concertacion en las industrias. Pronto resultd
inevitable que se aplicaran también a la partici-
pacion ciudadana en asuntos estatales, y de esta
manera ¢l tema entrd a las ciencias politicas.
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Dificultades y posibilidades

L a discusion entre politdlogos se ha centrado
en este punto: jes deseable o no, para la
estabilidad de los gobiernos, que haya una ma-
yor participacion de los ciudadanos? Algunos
liberales, inspirados en J. Schumpeter (Berelson,
Dabhl, Sarton, Huntington) sostienen que es peli-
groso aumentar el mvel de participacion popular
y prefieren seguir dependiendo de la estabilidad
cliusta y de la apatia de la mayoria abstencionis-
ta de la poblacién que tiene capacidad de votar,
en especial de la desprovista de bienes y servicios.
Este es el caso de democracias “restringidas™
como las nuestras, pero también de las “*avanza-
das™ como la nortcamericana, lo cual implica, de
paso, que existe una cnisis de gobernabilidad en
la democracia representativa contemporidnea
La prescripcion de Huntington para los paises
atrasados es muy conocida: bauticen como “par-
ticipacion’ aquella disponibilidad que se fomen-
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te en la poblacion para apoyar iniciativas guber-
namentales. Tal es la férmula neoliberal de
manipulacidn popular —**participacion tutela-
da"— que fue acogida por los programas bande-
ra de muchos gobiernos, también desafortuna-
damente por muchas ONGs desarrollistas

Otra cuestidn practica ha sido determinar si
los gobiernos v Estados democriticos liberales
pueden hacerse mas directos o participativos, es
decir, si logran combinar su sistema representati-
vo con el fin de la participacion popular. Hay
dificultades obwvias en ese matnmonio, que pro-
vienen de la ilegitimidad de los actuales mecanis-
mos de representacion asi como de las practicas
politicas corrientes: el caudillismo, la libido impe
randi, la represion armada contra movimientos
de masas, el clientelismo, las distancias entre
clases sociales, todo lo cual es antiparticipativo
por antonomasia.

Pero la cuestién puede contestarse afirmativa-
mente si1 se provee a una evolucion en la cual
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De alli que la demo-
cracia participativa
resulte mds de la ac-
cion de movimientos
soctales, regionales,
ecologicos, de géne-
ro, gremiales, étni-
cos, cultarales, etc.
que buscan afirmarse
en ¢l poder popular, v
no de partidos politi-
cos eliristas y vertica-
les, o de filosofia van-
guardista, como lo ha
sido habirual en agru-
paciones de la vieja
izquierda secraria.
En este senmtido, re-
sulta tanto o mds im-
portante empezar a
construir la democra-

violenta, desde la
oposicién y desde
ahora mismo entre
las bases y organis-
mos populares, que
esperar a la “toma
del poder’ para im-
ponerla desde arriba,
a la fuerza.

exista una voluntad politica transformadora o
revolucionana y se disminuvan las injusticias, los
abusos de poder y las desigualdades. Ademas.en
la practica hay un “problema de nimeros”. Se-
gun C.B. Macpherson, en las naciones modernas
no pucden funcionar formas conocidas de demo-
cracia directa, a menos que se desarrollen técni-
cas clectrécnicas de telecomunicacion personal o
famihar. De modo que siempre habria que em-
plear alguna especic de delegacion en personas
escogidas por los sectores o las comunidades por
su espinitu de servicio, ademas de juntas provin-
ciales y regionales, talleres y seminarnos deciso-
nos de estudio-accion, plebiscitos y referendos,
todos con ¢l fin de tomar decisiones politicas.
También es posible aprovechar los margenes de
cambio que ofrecen muchas veces los regimenes
existentes para ir incorporando practicas partici-
pantes a estructuras burocriticas o instituciones
representativas, ¥ disminuir las desigualdades
cconomicas,

Se ha especificado en todo caso que los repre-
sentantes clegidos segln esquemas de participa-
cion queden sujetos a un poder popular local,
regional v nacional, lo cual requiere claridad en
procedimientos y decisiones, exige abolir el se-
creto de Fstado. los monopolios y la centraliza-
cion estatal y aplicar la rotacién y revocabilidad
en los cargos publicos. De alli que la democracia
participativa resulte mis de la acciéon de movi-
mientos sociales, regionales, ecoldgicos, de géne-
ro. gremiales, étnicos, culturales. etc.. que buscan
afirmarse en ¢l poder popular, y no de partidos
politicos elitistas v verticales, o de filosofia van-
guardista, como ha sido habitual en agrupacio-
nes de la vieja 1zquierda sectaria. Eneste sentido,
resulta tanto 0 mds importante empezar a cons-
truir la democracia participativa de manera gra-
dual y no violenta, desde la oposicién y desde
ahora mismo entre las bases y organismos popu-
lares, que esperar a la “toma del poder™ para
imponerla desde arnba, a la fuerza.

Podemos o no?

(Se pueden aplicar estos principios participati-
vos en nuestros paises latinoamericanos? (Hay
clementos historicos propios y de nuestra cultura
y personalidad que permitan conformar entre
nosotros una democracia participativa auténti-
ca? La respuesta cs, si. Existen los antecedentes
de la avuda mutua, la fuerza de la solidandad en
zonas de colonizacién, combos de negros y res-
guardos indigenas, la tradicién de los cabildos
antisefonales, los muchos casos de autogobier-
no local eficaz.

En Colombia, cabe recordar coémo funciona-
ban los palenques de ciomarrones durante la Colo-
nia y en el siglo pasado; aquellos llamados “reto-
z0s democraticos™ tan atacados por la clase
dominante en el Cauca y en el Valle del Cauca: la
cismatica eleccion de curas parrocos por los feli-
greses segun los decretos revolucionanos de
1851: el establecimiento de comunas de autogo-
bierno durante las semanas de abnl de 1948 que
siguicron a la muerte de Gaitan, en muchas par-
tes del pais; la conformacion de republiquetas
auténomas como El Pato y Guayabero en los
anos 60: las experiencias autdgenas en busca de
la paz en el Cagudn y en la India (Cimitarra)
antes de que fueran destruidas por paramilitares.
aspectos de las tomas de tierras en baluartes
campesinos durante ¢l auge de la ANUC, comoen
Coérdoba v Sucre. Ademis, en dos ocasiones nos
acercamos a practicas nacionales de democracia
participativa: el efecto politico de las Sociedades
Democriticas que llevaron al gobierno de los
artesanos en 1854 con el general José Maria Me-
lo; y la promulgacién de las leyes del Llano en
1953. En casi todos estos casos los procesos par-
ticipativos populares anduvieron bien hasta
cuando ¢l Estado, eri su actual modahdad, sc
hizo presente con agentes ensaitados que sem-
braron la violencia como consigna de gobierno.

Estas pautas participativas histdricas y otras
en ciernes han tenido expresiones tanto rurales
como urbanas. Una de ellas fue la aplicacion de
la “accibn comunal™ en la pnmera época antes
de que la idea fuera descompuesta por los politi-
cos. También las ciudades han visto casos dra-
miticos de solidaridad v de accidn concertada
con fines de progreso colectivo y superacion de
catiastrofes. Como los niveles de escolaridad y
comunicacion han subido. las gentes son hoy
més capaces que antes de defenderse y resistir de
manera coordinada, aun en condiciones de mar-
ginalidad. Siempre han sido creativos. Y han
aparecido en todas las clases sociales tendencias
holisticas, ambientalistas y antidarwinianas que
alientan las fuerzas positivas de la participacion,
el altruismo, la generosidad, la cooperacion y la
tolerancia, todo lo que ha hecho posible ¢l avan-
ce de la civilizacion.

Por ultimo, se ha observado que los sistemas
federales de gobierno son mds abiertos a la de-
mocracia participativa que los centralistas, lo
cual viene de nuevo al caso al discutirse lo de la
Asamblea Constituyente que busca reemplazar
la centralista y autoritaria Constitucion de 1886
en Colombia. Interesante recordar que ¢l mismo
Rousseau admiraba el sistema federal de loscan-
tones suizos y lo recomendd en su proyecto de
Constitucién para Céreega. Parte de las violen-
cias presentes en paises como Colombia y Peru
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podrian explicarse por la incongruencia entre las
disposiciones autoritarias y centralistas vigentes
y la realidad autogena de las diversas poblacio-
nes en sus regiones. Si la nueva Constitucion
colombiana ha de ser participativa, como lo pro-
puso la pregunta plebiscitaria del 27 de mayo de
1990, tendria que desarrollar principios neofede-
rales.

Parece, pues, posible forjar una estrategia co-
herente para proponer un nuevo orden social,
econdémico y politico en nuestros paises de natu-
raleza participativa, que no sea del disefio de las
malacostumbradas élites del “pais politico™, o
producto de un pequefio circulo de notables que
conciban y redacten a la europea textos constitu-
cionales desligados de nuestras ricas realidades
Existen los elementos humanos, tedricos y pric-
ticos, asi como las raices y fundamentos regiona-

les, historicos y culturales, para hacer todo ello
adecuadamente en nuestro pais

Las perspectivas pueden ser positivas para cs-
tos fundamentales quehaceres, si se trabaja con
voluntad y rapidez, especialmente con mowi-
mientos sociales y politicos independientes, co-
mo la pluralista “Alianza Democritica M-19"
que demostro su eficacia inicial en la Gltima elec-
cidon presidencial. Porque en muchas partes la
violencia muiluple y las cohortes armadas le han
estado ganando de mano a la reconstruccion
social y a la paz tan necesaria en la presente ctapa
del desarrollo de las luchas del pueblo. No pode-
mos dejar que esto ocurra. Nuestra respuesta
puede ser una democracia participativa bien en-
tendida y mejor ejecutada.

Bogota, julio de 1990
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Armando Borrero
Profesor Asociado de la

Facultad de Ciencias Humanas
de la Universidad Nacional.

La violencia padecida por el
pals desde hace décadas, de-
vela tanto las tensiones socia-
les, como la precariedad del
consenso social en torno de la
institucionalidad estatal. Co-
mo lo politico presiona nece-
sariamente sobre las estruc-
turas juridicas, el problema
de la expresion constitucional
de un pacto social viable entre
los colombianes, se coloca en
¢l centro del debate. Como
hacer, sin traumatismos ni
desgarramientos, para forjar
democrdticamente un consen-
so social capaz de operar co-
meo cimiento de nuevas for-
mas de organizacién politica,
es el desafio.

1. La vigencia de la Constitucion y
el Estado de Sitio

| problema central de la politica colom-

biana en la actualidad es el de la paz yen
la soluciéon de tal imperativo, la cuestién
constitucional no es el menor de los factores
implicados. La violencia padecida por el pais
desde hace décadas, devela tanto las tensio-
nes sociales, como la precariedad del consen-
so social en torno de la institucionalidad
estatal. Como lo politico presiona necesaria-
mente sobre las estructuras juridicas, el pro-
blema de la expresidn constitucional de un
pacto social viable entre los colombianos, se
coloca en el centro del debate. Cémo hacer,

Constitucion y
orden publico

Armando Borrero

sin traumatismos ni desgarramientos, para
forjar democriticamente un consenso social
capaz de operar como cimiento de nuevas
formas de organizacién politica, es el
desafio.

El caso constitucional colombiano resulta
ser muy atrayente para estudio por su excep-
cionalidad, puesto que exhibe la mis alta
estabilidad constitucional de Amérnica Lati-
na. Una constitucion vieja de mds de cien
afios, la cual, con reformas y todo, es la mds
duradera, después de la norteamericana, en
¢l continente. Pero al mismo tiempo que se
constata esa duracion, se puede formular un
interrogante sobre la manera como esa cons-
titucion ha regido durante ciento cuatro
afios.
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En Colombia, lo “normal" en
mds de cuarenta afos ha sido el
estado de anormalidad, duran-
te ¢l cual la vigencia de la
Constitucién no es plena. De
tal manera que la Constitucidn
formal y la Constitucién real,
muestran und mutacion de las
normas, en el sentido de haber
adquirido una nueva dimensién
el Estado de Sitio: ha pasado de
esporddico y excepcional a ser
la manera de gobernar a Co-
lombia.

La Constitucion de 1886 en su forma ori-
ginal produjo dos guerras civiles (1985 y
1899-1902). La segunda de estas fue la de los
“Mil dias™ con la cual se termind el ciclo de
las guerras civiles decimondnicas, al tiempo
que fue la més sangrienta y condujo directa-
mente a la separacion de Panama. Luego, en
el gobierno de Reyes, se variaron muchas de
sus instituciones vy fue solo en 1910, cuando
s¢ limaron las peores asperezas de 1886 v
comenzd a regir mas o menos normalmente,
(aunque con dificultades muy grandes, en lo
electoral, para la cabal expresién de la oposi-
ci6n). Mas adelante, desde 1944, cuando a
raiz del frustrado golpe de Pasto se declard
en Estado de Sitio la nacién y se amplio la
interpretacion del Art. 121, la situacién de
excepcionalidad, por la via del Estado de
Sitio, ha sido la constante de la vida
constitucional.

En Colombia, lo **normal’ en mds de cua-
renta afios ha sido el estado de anormalidad,
durante el cual la vigencia de la Constitucion
no ¢s plena. De tal manera que la Constitu-
cion formal y la Constitucién real, muestran
una mutacién de las normas, en el sentido de
haber adquirido una nueva dimension el Es-
tado de Sitio: ha pasado de esporidico y
excepcional a ser la manera de gobernar a
Colombia.

La mutacién descubre también la inade-
cuacion entre la realidad y la jurisdicidad. Si
durante mas de cuarenta afios no se ha podi-
do levantar el Estado de Sitio sino por breves
periodos, es porque la Constitucion y el sis-
tema politico no se corresponden ya con la
realidad social. El equilibrio de los poderes
de 1886, no es el de los poderes de hoy. Para
bien o para mal, en las ultimas décadas el
pais se transformd. Nuevas fuerzas sociales
bullen en su interior y el cambio social mar-
cha de brazo con las violencias de todo tipo
que azotan a la sociedad.

Como se escribié en un trabajo anternior la
institucion del Estado de Sitio puede ser vis-
ta en distinta direccién: *“‘visto desde otra
perspectiva, el citado articulo puede resultar
un éxito; pero lo es con grandes costos por-
que exonera al gobierno, al Congreso y a los
partidos politicos de la responsabilidad de
afrontar democréticamente ¢l dilema entre
la estabilidad y la capacidad de funcionar
con mejores posibilidades de participacién
ciudadana. Una Constitucion debe hacer
justicia a las necesidades de afianzar y desa-
rrollar las libertades y los derechos ciuda-
danos, y a la necesidad de mantener el orden,
la estabilidad y la capacidad de funciona-

miento institucional; y por eso, esta falla
estructural se relaciona directamente con las
fallas del control democritico de las decisio-
nes en el sistema politico, v con ¢l papel de
los partidos en el escenario de una represen-

|

tacién recortada’.

2. El Estado y la violencia

a justificacién de una relacién entre la
Constitucion y su reforma o cambio, yel
proceso de paz en Colombia, es el vinculo
que existe entre ¢l tipo de Estado conforma-
do en Colombia y la violencia social elevada
que se presenta de manera cronica en el pais.
No es posible afirmar que exista una tinica
relacién causal entre un factor, en este caso
¢l Estado colombiano y la violencia. Peroen
la constelacion de factores causales que pue-
den sefalar los estudios empiricos, se en-
cuentran algunos que sin ser condicion sufi-
ciente para desatar wviolencia, si son
necesarios o més bien, actian como cataliza-

1. Borrero, Armando. Estado y Violencia, en: “Cons-
truir la paz”, Memonas del Seminario de Paz, Demo-
cracia ¥ Desarrollo, Presidencia de la Republica y
PNUD, Bogoth, 1990, pag. 312
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dores en situaciones de tension social. Tal es
el caso de la debilidad del Estado colombia-
no que, aventurando una hipdtesis, parece
ser ¢l factor critico para que, en medio de
condiciones propicias y tensiones acumula-
das, se pueda desatar ¢l conflicto en forma
violenta.

La hipdtesis puede parecer un lugar co-
mun para un especialista, pero en Colombia
no se ha explorado e insistido lo suficiente en
este aspecto. Se plantea como factor de vio-
lencia pero no se ubica su papel esta perspec-
tiva de vaniable, sin cuya presencia, los otros
factores no necesariamente desembocan en
conflicto armado.

Los diversos intentos adelantados, con ri-
gor vario, para explicar la violencia colom-
biana, tienden a ser unilaterales o a sumirse
en la perplejidad. Esta ultima no es una ca-
rencia exclusiva. En el mundo entero los
estudios sobre la violencia tropiezan en la
imposibilidad de generalizar, comparar si-
tuaciones y formular teorias explicativas.
Los factores identificables como producto-
res de violencia en un pais, no perturban en
absoluto a otros donde también se presen-
tan. Lo que fue cierto en una época, en otra
no lo es. Frente a cada conclusiéon de estudio
que pretenda explicar una situacién de ines-

tabilidad politica y de violencia, puede colo-
carse en doble columna, el ejemplo de la
sociedad y la épocaen la cual esa explicacién
es nula. Esa ausencia de teorias generales,
estimula la realizacion de estudios empiricos
que puedan llenar el vacio y permitir el avan-
ce hacia una mejor comprension del fend-
meno.

La mavoria de los estudios internaciona-
les anteriores a la Segunda Guerra Mundial
enfatizaron ¢l punto de vista que ve en la
violencia una expresion de la disonancia en-
tre aspiraciones y satisfacciones sociales. La
frustracion, resultante de unas demandas cu-
va necesidad social se hacia alta en un mo-
mento dado de la historia y discrepantes con
el grado de satisfaccion, en presencia de pau-
tas culturales que sancionarin respuestas co-
lectivas violentas a la privacion, seria la cau-
sa principal de los conflictos.

Sin embargo los estudios de distinto tipo
(Storr, Dollard. Rummerl, Tanter, Tilly, La-
queur, et. al.) no lograron una clara confir-
macién de la relacion. Si bien se acepta y se
detecta su presencia en casi todos los conflic-
tos estudiados, los efectos eran tan diversos
que la causalidad tenia que ser remitida a
una mavor complejidad. Los estudios tipifi-
caron situaciones cn las cuales se daba la
disonancia. Entre otras:

a) La descomposicidon de sociedades tra-
dicionales vy su transito, por medio de un
proceso intenso v desestabilizante, a la
modernidad.

b) Situaciones de distribucion injusta de
posibilidades de vida, como concentracion
del ingreso o de la tierra.

¢) Las consecuencias sociales de procesos
de cambio social, tanto econdémicas como
culturales, cuando el proceso fue muy veloz.

De acuerdo con la mayor parte de la litera-
tura existente, las sociedades mas estables se
sitian en los extremos del continuo: o bien
las sociedades tradicionales o bien las mas
modernas. Las sociedades en situacion inter-
media mostraban una mayor inestabilidad.
La conclusién general es que ¢l cambio so-
cial produce inestabilidad, aunque no nece-
sariamente violencia.

El supuesto mas simple dice que las socie-
dades modernas pueden satisfacer mejor las
aspiraciones y en las sociedades atrasadas las
aspiraciones de ese tipo no existen. En las
intermedias se disparan las aspiraciones y las
necesidades sin posibilidad de ser satisfe-
chas, por lo menos no enteramente para vas-
tos sectores sociales. Pero el supuesto no
encajaba siempre con situaciones concretas
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y en el plano tedrico no fue posible construir
a partir de aqui, una teoria general explicati-
va aplicable sin mayores dudas. Se encontra-
ron hechos de inestabilidad en sociedades
con alto nivel de satisfaccion, en las cuales
esta parecia mas bien, retroalimentar el im-
pulso de obtener més satisfacciones y socie-
dades en transicion, con altos grados de esta-
bilidad y paz.

Otros estudios insistieron en los grados de
restriccion y represion impuestos por los go-
biernos. La conclusion, bastante desalenta-
dora por cierto, era que en condiciones de
mayor restriccion y represion la posibilidad
de inestabilidad y violencia era menor. Con-
clusiéon que tampoco es universalizable pero
aparece como tendencia.

En medio de esa confusién, en la cual se
encuentran procesos de urbanizaciéon y cam-
bio veloz que no produjeron violencia, o
pobreza y cambio con estabilidad politica y
adversidad sin criminalhidad, es posible bus-
car factores de presencia constante en situa-
ciones de violencia. Uno insoslayable, es el
problema de la organizacion estatal y su legi-
timidad. Problema que no puede reducirse a
la 6ptica parcial de ver la legitimidad como
resultado de la aplicacién de un modelo libe-
ral de Estado, sino que en una perspectiva
mas amplia, debe verse en términos de insti-
tucionalizaciébn y consenso alrededor del

poder.

Decir Estado, es decir también coaccion y
violencia —por lo menos latente— pero el
problema de la represion debe verse mejor en

términos de una aceptaciéon consensual, de
una cultura ética, antes que bajo el sélo lente
de la “*cantidad’ de represidon que pueda ser
ejercida. Se sabe que una represion fuerte
tiende a producir estabilidad en tanto una
leve genera la tendencia contrana. Pero los
estados mas estables, que tienen represion
fuerte, la tienen legitima ¢ institucionaliza-
da. Cuando la represion es leve, suele serlo
mas por incapacidad de los estados, situa-
cion que conduce a formas selectivas, arbi-
trarias y salvajes de reprimir, con niveles
bajos de consenso y con posibilidad de ejer-
cicio de la coaccibn por parte de poderes
diferentes del Estado.

El Estado moderno se juega entonces, en
términos de legitimidad, de capacidad efecti-
va para tutelar las relaciones sociales y de
capacidad para integrar a la sociedad de ma-
nera institucional.

Esa capacidad incluye la de manejar y
regular los conflictos para darle salidas paci-
ficas cuando es un Estado democritico y
participativo.

En términos de las consideraciones ante-
nores, la sociedad colombiana tiene casi to-
dos los factores de violencia mencionados en
presencia de un Estado histéricamente débil.
Esa situacién puede ser caracterizada en los
siguientes puntos:

a) La friccién entre necesidad social y
grado de satisfaccion es sumamente elevada
en Colombia. Se puede prever un alto grado
de frustracién social.

b) Los lazos de la sociedad tradicional se
rompieron, incluso de manera violenta, den-

El Estade moderno se juega en-
tonces, en términos de legitimi-
dad, de capacidad efectiva para
tutelar las relaciones sociales y
de capacidad para integrar a la
sociedad de manera institucio-

nal.
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Si la Constitucidon al distribuir
el poder, enmarca el pacto so-
cial vigente, es un instrumento
fundamental del consenso. Si
un pacto no es viable porque no
refleja el poder de los diferentes
actores sociales y politicos, la
Constitucion que lo expresa es-
tard en crisis. El tratamiento
del problema del Estado, co-
mienza pues por su Constitu-
cidn.

tro de un proceso acelerado de cambio
social.

c) Las desigualdades econdmicas y socia-
les son notonas en la sociedad. La distribu-
cion de los ingresos es injusta en altogrado y
el problema persiste.

d) Por comparacion, Colombia se sitia
entre las sociedades intermedias en materia
de desarrollo, o sea las potencialmente mas
inestables y violentas segin uno de los
enfoques.

¢) Las tensiones han sido especialmente
fuertes y permanentes en Colombia. Los ele-
vados niveles de violencia se han mantenido
por décadas. A pesar de esto, la estabilidad
politica es bastante elevada y completamen-
te inesperada en el contexto latinoameri-
cano.

f) La debilidad del Estado deja muchos
resquicios en la vigilancia y tutela de las
relaciones sociales. La ineficacia de la justi-
cia ¢s una de las mayores fuentes de levedad
represiva, pero permite el choque directo de
intereses y la represion ilegal de unos grupos
a otros.

En este cuadro de posibles causas, el dlti-
mo punto, ¢l problema de la tutela de las
relaciones sociales, junto con ¢l monopolio
de la violencia y de la legitimidad, descubre
lo que se planted en este trabajo como hipé-
tesis principal: el problema de la debilidad y
la inadecuacién del Estado colombiano para
ser el inico detentador del poder y el garante
de un pacto social.

Si el Estado es un factor critico, la Consti-
tucién se pone en primer plano. Todo Esta-

do moderno tiene una Constitucion que de-
termina ¢l método para hacer sus
imperativos legales y para ejecutarlos. Se
tiende en el mundo a las constituciones cs-
critas, porque la ditribucién del poder es un
asunto primordial y toda precision es poca
para evitar colisiones institucionales y dudas
sobre los alcances de las normas. Si la Cons-
titucién al distribuir el poder, enmarca el
pacto social vigente, es un instrumento fun-
damental del consenso. Si un pacto no es
viable porque no refleja el poder de los dife-
rentes actores sociales y politicos, la Consti-
tuciéon que lo expresa estard en cnsis. El
tratamiento del problema del Estado, co-
mienza pues por su Constitucion,

3. Seguridad, defensa y orden pablico

U na Constitucion es un acuerdo. Un
acuerdo, un equilibrio, segin la defini-
cion clasica de Fernando Lassalle, entre
*factores reales de poder”. Un acuerdo entre
las fuerzas sociales que pugnan hoy en Co-
lombia, debe tener en cuenta, para que sea
viable, el hecho de que la pluralidad de una
sociedad democridtica es opuesta a la presun-
cion “a priori’’ de ilegitimidad de alguna de
las corrientes filosofico-politicas que actian
en ¢l seno de la sociedad. La existencia de
una presuncion tal, impide que la diversidad
de opiniones y opciones, en la politica y la
cultura, constituya un rasgo estructural del
sistema politico. El acuerdo, para que sea
tal, debe restringirse a los medios por los
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Si existe un sector del Estado
colombiano que exprese mds
claramente su debilidad, es el
Jjudicial. La crisis de la justicia
es la abdicacion misma del Es-
tado de su funcién primordial
de mediador dnico, y legitimo,
de los conflictos en el seno de la
na, no solamente es ineficaz,
sino gue se encuentra careRte
de legitimidad, por causa de
una crisis de confianza.

- ~—
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cuales esas opciones van a competir y a las
garantias que se le van a dar a esas condicio-
nes de competencia: es decir, un acuerdo
sobre los recursos vélidos para buscar la
imposicion, siempre contrastada, por su-
puesto, de las opciones propuestas.

Definido el acuerdo sobre las reglas de
juego para el acceso y el ejercicio del poder,
es posible plantear el problema de la defensa
de la Constituciéon misma. Como la libertad
y proteccidn que garantizan las constitucio-
nes s6lo se conceden, en principio, a quienes
las reconocen en su sustancia y miden su
propia conducta segin sus disposiciones, se
supone vilido que las constituciones conten-
gan la prevision del uso de la coaccién para
la defensa de los acuerdos contenidos en sus
textos. En torno de cuestiones fundamenta-
les como la vida, la propiedad, la soberania
del Estado y la integridad territorial, los de-
rechos y las libertades ciudadanas, y las insti-
tuciones del poder publico, se plantean los
problemas de espacio constitucional para los
siguientes topicos:

a) La tutela v guarda de las relaciones
sociales y del orden publico mediante las
instituciones de justicia y policia.

b) El problema de la reglamentacion del
Estado de Excepcion, en términos de ade-
cuacion a las exigencias facticas de una situa-
cién de anormalidad y de preservacion de un
nucleo de derechos y libertades inviolables.

¢) El problema de la defensa y la segun-
dad nacionales, tanto en términos de inte-
gracion y soberania nacionales, como en tér-
minos de la defensa de la institucionalidad.

3.1 Justicia y Policia

El mantenimiento del orden publico exige un
aparato judicial y policivo eficaz. La credibi-
lidad y la legitimidad de un Estado dependen
en buena parte de su capacidad para resolver
las situaciones de proteccidn a los ciudada-
nos. Antes que el tipo de penas, es la concien-
cia de una alta probabilidad de no tener
éxito, lo que opera como disuasivo contra
conductas antisociales. Y es esa capacidad
de intervencién eficaz, lo que aleja la posibi-
lidad de justicia por propia mano y privati-
zacién de la fuerza.

Si existe un sector del Estado colombiano
que exprese mds claramente su debilidad, es
el judicial. La crisis de la justicia es la abdica-
cién misma del Estado de su funcién primor-
dial de mediador tunico, y legitimo, de los
conflictos en el seno de la sociedad. La justi-
cia colombiana, no solamente es ineficaz,

$INO que se encuentra carente de legitimidad,
por causa de una crisis de confianza.

Los proyectos de reforma constitucional
se ocupan todos del problema de la justicia.
Pero independientemente de una discusion
sobre la funcionalidad de las propuestas pa-
ra agilizar la justicia mediante recursos, re-
ordenamiento territonal y cambios procedi-
mentales de fondo, como la introduccion del
sistema acusatono en lugar del inquisitivo
actual, el problema de fondo es la necesidad
de reconstituir la representacion constitucio-
nal de los actores sociales y hacer viables
nuevamente el sistema politico y la confor-
macién institucional del Estado.

Por eso, una reforma de la justicia se ins-
cribe también en la reforma de aspectos apa-
rentemente alejados, como el régimen de
propiedad o la facultad estatal para dirigir la
economia; la reforma de las concepciones de
orden publico y de los Derechos Humanos;
el diseflo de nuevas formas de control demo-
critico del ejecutivo y de la rama jurisdiccio-
nal y, finalmente, la reforma de la policia.
La policia colombiana, ademds de nacionali-
zada, fue militarizada. Este paso seguramen-
te fue necesario para sustraerla a las pugnas
partidistas anteriores al Frente Nacional.
Pero hoy, en el marco de una sociedad urba-
na y modernizada, el esquema resulta inope-
rante. Una fuerza cuasi-militar, alejada de
las comunidades, sin posibilidad de ser con-
trolada por estas, con nexos problemaiticos
con las autoridades municipales por razén
de su organizacidn jerarquizada a la manera
militar y desprovista de la iniciativa indivi-
dual (carencia tipica de los cjércitos, pero
indispensable para los policias) no se adecua
a la complejidad social de hoy. Si se le suma
la falta de facultades autébnomas de investi-
gacion y la concentracidn de esta funcion en
una policia judicial separada, sc encuentra
un cuadro de fallas estructurales acusadas.

Una reforma de la Constitucion debe con-
tener previsiones para retornar la policia,
hoy adscrita al Ministerio de Defensa, a una
configuracién civil, preservada, eso si, de
presiones clientelistas, pero de nexos firmes
con las autoridades municipales, las comuni-
dades y los funcionarios de la rama jurisdic-
cional. La posible creacion de un sistema de
fiscalias, exige necesariamente facultades de
investigacion por iniciativa policial y una
jerarquizacion interna de la fuerza, distinta
de la militar. El Ministerio de Gobierno de-
berd estar dotado de fuerza propia, bien sea
Policia Nacional o alguna especie de guardia
civil, para afrontar alteraciones severas del
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orden piblico. De esta manera la responsa-
bilidad politica de la accién policial, se con-
cretaria més claramente.

En términos generales, la administracion
de justicia es el reflejo mejor del grado de
democracia alcanzado por una sociedad.
Alli se concreta el Estado como instrumento
de dominacién o como concertador de inte-
reses sociales. El problema de la justicia co-
lombiana es el de la consecucion de un res-
paldo poderoso en el conjunto del sistema
politico. Mas alla de la ineficiencia adminis-
trativa, la acumulacién de negocios o las
dificultades investigativas, estd el piso social
sobre ¢l cual debe asentarse: una sociedad en
la cual no existan poderes paralelos al Esta-
do, que puedan amedrentar o suplantar al
aparato judicial. Es un problema esencial-
mente politico: problema de poder vy de legi-
timidad. Nunca serd demasiado insistir so-
bre esto como fundamento politico de todo
intento de reforma y mejoramiento de la
capacidad estatal de proteccion de las rela-
ciones entre los asociados. Sila fuerza sin ley
es arbitraniedad, la ley sin fuerza también
destruye la libertad, porque abandona la so-
ciedad a la ley de la selva,

3.2 El Estado de Excepcion

Generalmente las constituciones incluyen
previsiones sobre estados de excepcionali-
dad por amenaza externa o por alteraciones
severas del orden publico. El dilema de ase-
gurar al tiempo libertad y orden, se torna
critico en el Estado de excepcionalidad: c6-
mo conciliar un afianzamiento enérgico de
los derechos y libertades y coOmo garantizar
un gobierno estable y capaz de funcionar,
aun en momentos de grave conflicto. En
algunas constituciones, como la norteameri-
cana, no se aborda expresamente; en otros
ordenamientos, como en el britanico, la
cuestion se afronta con una reglamentacion
democratico-parlamentaria de caso en caso.
Se evita asi, tener disposiciones constitucio-
nales rigidas frente a hechos cambiantes,
tanto en origen como en extension. En el
caso francés se prevé una dictadura presi-
dencial de Estado de excepcion. La “muta-
ci6n"* constitucional colombiana. habilité el
articulo 121 para uso y abuso en todo tipo de
materias. El articulo 48 de la Constitucion
alemana de Weimar, sirvié hasta para des-
truir la misma Constitucion.

Los peligros de la excepcionalidad se
afrontan con reglamentaciones elaboradas

para limitar las tentaciones al abuso dictato-
rial o tecnocrdtico v en todo caso, buscan
climinar el peligro de evadir la responsabili-
dad de afrontar las crisis con mecanismos
democraticos y parlamentarios. El problema
estd en balancear la capacidad de decision
rapida del ejecutivo con la necesidad de de-
bate y control en el legislativo y en el judicial.
Carl Schmitt escribié que “‘soberano es
quien decide en el Estado de excepcion. De
esto se trata, ni mas ni menos: que la sobera-

nia no se desplace v se deforme ante la nece-
sidad de pretermitir tramites ordinanos.

En el caso colombiano, el articulo 121 se
convirtid en la posibilidad misma de gober-
nar, sobre todo desde ¢l 9 de abril de 1948.
Esto pudo suceder, tanto por la crisis colom-
biana de violencia como por la falta de preci-
sion del articulo para calificar los grados de
la “conmocién interior’. A juicio del ejecuti-
vo queda el igualar una conmociéon como la
del 9 de abnil y unos disturbios estudiantiles
como los de mayo de 1965. El problema
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radica. tanto en esta falta de precision, como
en la posicion menguada del Congreso en el
sistema politico colombiano. Lainstancia de
control politico no tiene ¢l poder para ejer-
cerlo. El control democrético de las decisio-
nes piblicas en general y del Fstado de Ex-
cepcion en particular, no podrid darse en
Colombia sin una reforma que recupere para
¢l Congreso la posicion central en el sistema
politico.

Sin fortalecer el Congreso v ¢l espacio
para los partidos. la calidad de la institucion
v la democracia en general. sufrirdn grave-
mente. En particular, seguira sin resolverse
¢l problema de la representacion efectiva de
intereses sociales y el cumplimiento de la
funcidn de concertacidon de los intereses pri-
vados con los publicos, funcién que hoy se
ha desplazado a pequefios comités o a ins-
tancias burocriticas del ejecutivo, sin con-
trol democritico efectivo.

3.3. La defensa y la seguridéd
Nacionales

La presencia constitucional de la cuestion de
la defensa y de las organizaciones militares
de la nacién es una necesidad. Esta no puede
ser calificada como antidemocritica. No
preverlo es irrealista. En el mundo contem-
porineco solamente el Japon ha evadido, co-
mo consecuencia directa de la guerra, la
cuestion militar, pero alin en este caso, la
necesidad de organizar fuerzas de defensa,
ha obligado a “*mutaciones™ constituciona-
les por la via de subterfugios puramente no-
minales, como ¢l de cambiar el nombre de
los ejércitos.

Para afrontar democriticamente ¢l pro-
blema de los ejércitos permanentes, el servi-
c1o militar, y la posicién de estas fuerzas enel
ordenamiento estatal, se debe partir de la
consideracion de lo militar como algo esen-
cialmente politico. Una cosa es el apartidis-
mo institucional y otra la apoliticidad. Un
cjército apolitico es una contradiccién en los
1€ rminos.

Si se parte de lo militar como instrumento
politico fundamental de los estados, la cues-
116n principal para un ordenamiento consti-
tucional es el control y la responsabilidad
politicas de los ejércitos. Por esta razon, las
disposiciones relativas a los mismos deben
prever:

a) La situacién relativa de las orgamizacio-
nes militares respecto de las posiciones del
ejecutivo, el legislativo y el judicial. Cuestio-
nes tales como los canales de acceso al ejecu-

tivo (Ministerio de Defensa) las decisiones
presupuestales v el papel del Congreso, el
fuero judicial especial para los militares y su
cuidadosa delimitacién, deben ser
precisadas.

b) Las interrelaciones entre las fuerzas
militares y otras instituciones y organizacio-
nes del Estado. En este punto debe conside-
rarse la relacion entre las cuestiones de de-
fensa propiamente dichas y las de policia, de
las cuales debe separarse radicalmente (salvo
las de alta policia para defensa de la
Constitucion).

¢) El papel interno de los ejércitos debe
reducirse a la defensa misma de la Constitu-
cion, de tal manera que su relaciéon con el
orden publico, esté en funcion de la defensa
de los acuerdos bisicos v de las garantias
constitucionales establecidas. Los motivos
puramente ideolégicos para definir “enemi-
gos™ deben desaparecer y reducirse la califi-
cacion a la conducta objetiva de quienes pre-
tendan cambiar ¢l ordenamiento
constitucional por vias diferentes a las que
ampara y prevé la Constitucién misma.

La mayor parte de estos aspectos, corres-
ponde a desarrollos legislativos. En la Cons-
titucidn vigente (articulos 165 a 170) hay un
marco flexible y solamente deberia conside-
rarse un cambio en el Articulo 168, en el
cual, sin variar la no deliberancia institucio-
nal, se permita el ejercicio de un derecho
ciudadano bdsico, el del sufragio, como
cuestion de fuero intimo y de conciencia. La
disposicidon como existe hoy, corresponde a
sospechas tipicas de la época de enfrenta-
miento partidista en una sociedad que va el
cambio social dejb atris.

Finalmente, el apartamiento institucional
debe reglamentarse para evitar que las Fuer-
zas Militares se conviertan en algo ajeno al
Estado que defienden. Ciertamente, las ne-
cesidades del servicio implican vida scpara-
da en muchos aspectos. Pero los fueros espe-
ciales deben ser solamente los necesanos,
para no convertir a la institucién en un “Es-
tado dentrodel Estado™. La experiencia lati-
noamericana (justo es decir que la Colom-
biana ha sido diferente) muestra que esto es
contraproducente, tanto para la sociedad,
como para las fuerzas militares mismas que
se¢ desvian y desprofesionalizan. Una rela-
cidbn correcta entre gobierno. Congreso,
Corte Suprema y Ejército, debe quedar cla-
ramente estatuida en la Constitucion. En su
texto, debe estar el limite para la acciéon de
cada instancia.
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Gustavo Gallon Giraldo
Rodrigo Uprimny Yepes
Comision Andina de Juristas
Seccional Colombiana

L a constituyente —como recurso a
un mecanmismo extraordinario de
revisioOn constitucional, basado en la
convocatona de una asamblea mas re-
presentativa y que no tenga los vicios
chentehistas del actual Congreso— lo
gro en las pasadas elecciones un im-
portante consenso social y politico. Sin
embargo, un consenso excesivo entre
actores usualmente en conflicto, puede
ser un sintoma de que estamos trente a
un acuerdo precario. Las ambiglieda-
des juridicas y politicas de la propuesta
de asamblea constituyente (o consti-
tucional?), a la cual han adhendo tan-
tos grupos insurgentes como politicos
tradicionales, muestran que ese con-
senso puede ser falso. Mientras que
para algunos se trata de dar via a un
amplio pacto democritico, que permi-
ta una sahda politica a la violencia vy
posibilite una amphacion democratica
del excluyente régimen politico colom-
biano, para otros sc trata simplemente
de relinar y relegitimar las actuales v
excluyentes estructuras de domina-
c16on, dandoles un contenido participa-
tivo (a traves de mecanismos plebisci-
tarios) v ehhminando ciertas ataduras
juridicas, que han impedido la adop-
cion de medidas de orden piblico mis
autoritanas

En efecto, basta con seguirel itinera-
no reciente de la idea de la constitu-
yente (ver recuadro 1), para ver que
clla es el encuentro de dos tendencias
divergentes. De un lado, la tentativa
para diseflar, desde la cupula estatal,
una modermzacion autontana del Es-
tado, basada en la reforma de la justi-
cia y la revitalizacién de los mecanis-
mos de excepcion. De otro lado. la
aspiracidn popular y de fucrzas pro-
gresistas por reformar profundamente
las instituciones y lograr un verdadero
pacto democritico, que permita el ac-
ceso al regimen politico de fuerzas po-

Constituyente,

violencia y derechos humanos
Gustavo Gallén Giraldo Rodrigo Uprimny Yepes




38 La Constituyente: La democracia es el camino

Revista Foro

liticas v sociales tradicionalmente ex-
cluidas. Desde esta tltima perspectiva,
la constituyente deberia ser ¢l escena-
rno que permita definir nuevas reglas
de juego, para que los colombianos
tramiten sus conflictos, sin necesidad
de recurnr a la violencia como medio
privilegiado de hacer politica.

Asi, entre la constitucidon de algo
nuevo y la reconstitucidn autoritana
de lo existente, entre el pacto por la
ampliaciébn democritica y la legitima-
cion del autoritarismo, llena de ambi-
gliedades juridicas y politicas, la idea
de la constituyente sigue abriéndose
paso. El consenso en torno al mecanis-
mo extraordinario de revisién consti-
tucional encubre entonces los disensos
en torno a los proyectos diversos de
Estado.

En tales circunstancias, la temética
de la justicia y los derechos humanos
—y otros aspectos que le estdn profun-
damente ligados como la reglamenta-
cion de los regimenes de excepcién, y
de las Fuerzas Armadas— adquiere un
carécter central, puesto que alli se jue-
ga mucho del sentido global del actual
proceso. Por eso nos proponemos rea-
lizar en este articulo algunas conside-
raciones sobre la problemdtica de los
derechos humanos en la constituvente,
a fin de contribuir a articular un dis-
curso democritico sobre la reforma,
que permita confrontar ideolégica-
mente el proyecto de relegitimacion
autoritaria. Nuestras reflexiones to-
man en cuenta la ambigiiedad del ac-
tual proceso y asumen explicitamente
que la potencialidad democratizadora
de la constituyente depende de que ésta
sca verdaderamente el escenario de un
pacto de paz entre los colombianos.
Por cllo, analizaremos inicialmente las
exigencias previas y cocténeas a la
constituyente misma, para luego dis-
cutir los posibles contenidos normati-
vos de reforma. En efecto, si la consti-
tuyente e¢s pensada como un pacto
social, no debemos dejar de lado que
su viabilidad depende de su contexto.
La constituyente no es un acto Gnico;
es un proceso y tan importante es el
resultado final —el texto aprobado—
como el proceso mismo, a fin de que se
dé una modificacion de la correlacion
de fuerzas en favor de los sectores po-
pulares y democréticos.

Presupuestos del pacto
constitucional

no de los clementos bésicos del

estado de derecho y de la demo-
cracia es el sometimiento del ejercicio
de la violencia a unas reglas publicas,
estables y consensualmente aceptadas.
Eso no sucede en Colombia, puesto
que nuestro pais ha compaginado el
mantenimiento de dmbitos de legali-
dad y la existencia de gobiernos elegi-
dos por voto directo, con la utilizaciéon

de mecanismos de excepeidn para per-
seguir a la oposicion politica v restrnin-
gir la protesta social. Colombia combi-
na asi la preservacién de estructuras
formalmente democriticas, con el desa-
rrollo de técnicas de terror que impo-
sibilitan la participacion popular, v
por consiguiente vacian de contenido
esas mismas estructuras, puesto que no
se garantiza una discusioén publica de
las propuestas de los diferentes secto-
res sociales y politicos.

Esto ha sido particularmente cierto
durante los aflos ochenta, en los cuales




Revista Foro

La Constituyente: La democracia es el camino 39

las posibles aperturas parciales del ré-
gimen politico —altamente publicita-
das— se han combinado con cierres
del mismo a través del estadodessitio y,
sobre todo, de la guerra sucia. En sélo
los dos ultimos afios, esta “'guerra su-
cia™ contra los sectores populares y los
grupos opositores (mediante torturas,
asesinatos, desapariciones y mas de
130 masacres), segd la vida de mis de
5.600 colombianos'. Asi la eleccién
popular de alcaldes, realizada por pri-
mera vez en Colombia hace dos afios,
parecia una oportunidad de consolidar
la democracia local y abrir el régimen
politico a nuevas fuerzas politicas y
sociales. La persistencia de la guerra
sucia ha hecho de las elecciones muni-
cipales un escenario de ofensivas para-
militares contra los sectores populares
y las fuerzas de oposicidon. Otro ejem-
plo trdgico de esta realidad ha sido la
persecucion de la UP, que decidio ren-
rarse del certamen electoral del pasado
27 de mayo. después de que fueron
asesinados sus dos candidatos presi-
denciales y mas de 1.000 de sus
militantes.

En tales circunstancias, s necesario
formular exigencias previas o conco-
mitantes a la constituvente, destinadas
a evitar, de un lado, una constituyente
con participacién popular restringida,
y de otro lado, que la constituyente se
convierta en ¢l nuevo escenario de la
guerra sucia, puesto que sin participa-
ci6n ciudadana y sin el sometimiento
del ejercicio de la violencia a reglas
legitimamente debatidas, no hay de-
mocracia. Para lo primero, se requiere
la desmilitarizacién de la vida colom-
biana y el levantamiento del estado de
sitio, y en particular de las disposicio-
nes. como el estatuto antiterrorista,
que criminalizan la protesta social y
limitan la libertad de movilizacién po-
pular. Con respecto a la guerra sucia,
¢s necesario idear mecanismos inme-
diatos que controlen la actividad del
paramilitarismo y contribuyan a la
sancion de los responsables, a través de
la depuracién y una reestructuracion
democrdtica de las Fuerzas Armadas.

Estas medidas no s6lo tendrian la
virtud de favorecer la movilizacién de-
mocritica, sino que ademads facilitan
objetivamente el debate constituyente,

al delimitar més claramente la diversi-
dad de proyectos al respecto. Esto es
particularmente importante en ¢l cam-
po de la justicia. En efecto, el levanta-
miento del estado de sitio conlleva la
derogatoria de toda la legislacion de
excepcidn, con base en la cual funciona
gran parte de la rama jurisdiccional.
Eso permitiria un debate mas claro so-
bre qué tipo de justicia se quiere para
Colombia: si un refinamiento represi-
vo que se limite a sistematizar la legis-
lacion de estado de sitio y restrinja la
autonomia investigativa y controlado-
ra del poder judicial’, o una rama judi-
cial respetuosa en sus procedimientos
de los derechos fundamentales.

En su discurso de posesion como
Presidente de la Republica, el doctor
César Gaviria Trujillo realiz6 sobre es-
tas tematicas, declaraciones importan-
tes, que pueden ser positivas para una
disminucién de la guerra sucia, al sefia-
lar su voluntad de enfrentar con todo
ngor a los grupos paramilitares y com-
prometerse con su desmantelamiento.
Igualmente importante es su precision
de que las FF.AA. deben ser respetuo-
sas de los derechos humanos y operar
bajo la responsabilidad indelegable del
Presidente. Sin embargo, preocupa
enormemente que las declaraciones del
nuevo mandatano mantengan el dis-
curso sobre la privatizacion de la res-
ponsabilidad en materia de derechos
humanos: el Estado colombiano no se-
ria agente sino victima de la violencia y
de las violaciones de derechos huma-
nos —obra de agentes privados— cuya
intensidad, en vez de comprometer su
responsabilidad, le autorizarian tomar
medidas de excepcion autoritarias pa-
ra proteger a la poblacién.

Este discurso es problematico en un
doble sentido. De un lado, elude la
responsabilidad oficial —tanto porac-
cidn directa de sus agentes, como por
complicidades y omisiones— en la
guerra sucia. Esto es grave pues se eva-
de la depuracién de los organismos de
seguridad como elemento central de la
lucha contra el paramilitarismo, cuan-
do es evidente que sin complicidades
oficiales, estos grupos no podrian ope-
rar como lo han hecho.

Por eso nos parece necesario que al
lado de la Constituyente se piense en

mecanismos para controlar la guerra
sucia. Proponemos entonces crear pa-
ra tal efecto una Comisién integrada
por personas irreprochables por sus
altas calidades morales y académicas.
Esta Comisién no tendria una natura-
leza junsdiccional, ni seria de simple

1. Datosde Justicsa v Paz, Vol. 1 ,No. 4;Vol. 2
No. 4,

2. Ese parece ser ¢l objetivo de la reforma
judicial prevista por el actual gobiemo: ésta pre-
tende sistematizar la normatividad de estado de
sitio, unificando los jueces especializados y de
orden piblico en una jurisdiccidn especializada,
previéndose igualmente la creacidn de un depar-
tamento administrativo de investigacion cnmi-
nal y medicina legal, dependiente del ejecutivo,
el cual coordinaria las labores de Policia Judi-
cial. Este nuevo departamento admimistrativo
seria la base de la Fiscalia General, que actuaria
como gran detective del gobemo, y se impulsa-
ria en la reforma constitucional. Se trata de mo-
dificaciones adminstrativas, pero no de cambios
sustanciales de onientacidn: la investigacidn ju-
dicial continuaria estando, y mis ahora que enel
pasado, en manos de los agentes de los organis-
mos de segundad del Estado.




| 40

La Constituyente: La democracia es el camino

Revista Foro

diagnéstico. No buscaria hacer investi-
gaciones “‘exhaustivas™ —es decir de
aquellas que no producen resultados y
dejan exhausta a la opiniéon publica—
sino que buscaria precisar en concreto
los factores determinantes de la violen-
cia politica y su forma de operacion.
Esta Comision recomendaria al Presi-
dente las medidas administrativas que
hayan de adoptarse, en especial aque-
llas destinadas a que éste, como supre-
ma autondad administrativa v jefe de
las FF.AA .. depure los organmismos de
seguridad, utilizando su facultad de li-
bre nombramiento y remocién, Una
Comisién de esta naturaleza —de la
cual hacemos en el anexo de este ar-
ticulo una propuesta de reglamenta-
ci6n mediante decreto gubernamental—
romperia las complicidades oficiales
que han permitido la expansion de la
guerra sucia, facilitando entonces que
la Constituyente sea verdaderamente
un armisticio entre los colombianos.
De otro lado, el discurso guberna-
mental también es problemitico ya
que —en tanto que atribuye las viola-
ciones a agentes privados como el nar-
cotrifico— legitima potencialmente
medidas autoritanias. La contrapart-
da del monopolio de la violencia por
parte del Estado parece ser —como lo
veremos a continuacion— el reforza-
miento autoritario de la justicia, a tra-
vés de las reformas previstas por el
gobierno en la asamblea constituyente.

2. El proyecto de modernizacién
autoritaria de la justicia

| acuerdo sobre el temario dé¢ la

Asamblea Constituyente —suscri-
to el 2 de agosto por el presidente
clecto César Gavina y representantes
del partido Social-conservador, del
Movimiento de Salvacidbn Nacional y
del Movimiento Alianza Democritica
M-19— contiene tantos elementos po-
sitivos para la democratizacion de la
sociedad colombiana (modernizacién
institucional, incorporacion de nuevos
derechos fundamentales, fortaleci-
miento de instituciones de control co-
mo la Procuraduria, desarrollo de me-
canismos de participacion, etc.), como
aspectos precocupantes: brilla por su

La Reforma de la justicia se ha constituido en un clamor nacional. Sin justicia plena no puede existir
paz m democracia

ausencia el tema central de la reestruc-
turacion democritica de las FF.AA., se
clude el debate sobre los poderes presi-
denciales, y todo indica que se piensa
reeditar y ampliar muchos aspectos
autoritarios de las fracasadas reformas
de aflos anteriores, en especial con res-
pecto a la administracion de justicia.
Nuevamente se intenta introducir una
modernizacién autoritaria de la
justicia,

Desde mediados de los afios setenta
(ver recuadro), ciertos sectores tradi-
cionales, preocupados por los proble-
mas de orden publico y el desgaste de
los mecanismos de excepcion, han pre-
sentado proyectos de reforma consti-
tucional, centrados en torno a una re-
organizacion de la administracion de
justicia que permita una mayor in-
fluencia policiva y del ejecutivo en la
actividad judicial: creacion de un Con-
sejo Superior, con injerencia del ejecu-
tivo, para que actiie como valorador
de la conducta de los jueces; reorgani-
zacion de la Corte Suprema para limi-
tar su independencia; incorporacion
del sistema penal acusatorio, a través
de la creacién del Fiscal General, para
aumentar la dependencia del poder ju-
dicial frente al ejecutivo, trasladiandole
a este Gltimo pricticamente la investi-
gacion penal. Esta reforma a la justicia

s¢ ha acompafado de medidas destina-
das a revitalizar el estado de sitio, per-
mitiendo a los militares intervenir en
allanamientos, capturas ¢ interrogato-
nos, y facultando nuevamente a la jus-
ticia penal militar ¢l juzgamiento de
civiles,

Gran parte de esas reformas —in-
corporadas casi de manera idéntica en
la fracasada reforma constitucional de
1979 y en el igualmente frustrado pro-
yecto presentado por la administra-
cion Barco en julio de 1988— han sido
incluidas en el temanio previsto para la
asamblea constituyente: se sefiala la
posibilidad de introducir el sistema
acusatorio, por medio de la Fiscalia
General de la Nacion, de radicar la
investigacion criminal en cabeza del
ejecutivo y de dar valor judicial proba-
torio a las diligencias adelantadas por
autonidades de Policia y entidades ad-
ministrativas’.

1 Laforma como el lemano enuncia ese tras-
lado investigativo es bastanic ilusirativa de la
mancra como cstas reformas autornanas son
presentadas como fortalecimiento del respeto
del Estado de derecho. Se habla de “reconocer
constituaonalmente que la instruccidn adelan-
tada por entidades adminstrativas o autonda-
des de policia para imponer sanciones debe res-
petar ¢l debwdo proceso y las demds garantias
constitucionales ([quién se podria oponcr a csa
declaracidn?) y, por ende. tiene valor probatorio
ante los jueces”™ (subrayado nuestro)
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Reconstruir la justicia es una condicidn para volver a construir la democracia en nuestro pals.

Todas estas medidas buscan pues
trasladar la investigaciébn criminal al
ejecutivo, mediante la introduccién del
sistema acusatorio, seglin el principio
de que una debe ser la autondad que
investiga y acusa (el fiscal), y otra la
que juzga (los jueces), a diferencia del
sistema inquisitivo que ha predomina-
do en Colombia, en el cual los jueces
estdn encargados no sdlo del juzga-
miento sino también de la instruccidn
del proceso. Segln los partidarios del
sistema acusatorio, esta division fun-
cional de tareas no sdlo es més logica
—pues los jueces no tienen la prepara-
cion especifica para adelantar las labo-
res de investigacion criminal, mas
propias del ejecutivo y de las autonda-
des policiales— sino que ademads per-
mite potencialmente un proceso mds
imparcial, al distinguir rigurosamente
entre ¢l investigador y el fallador. Ade-
mds s¢ supone que este sistema mejora-
ria notablemente la eficacia sanciona-
dora del poder judicial, al permitir que
el acopio de pruebas, la captura de
delincuentes y la investigacion, sean
adelantadas sin las “trabas™ propias al
formalismo judicial, por organismos
tecnificados y especializados, capaces
de hacer frente a la criminalidad orga-
nizada y al terrorismo. La controversia
de las pruebas asi producidas por los
fiscales s6lo se haria en la fase del jui-

cio y no durante el periodo de instruc-
cion.

En teoria, es posible discutir las bon-
dades de uno y otro sistema. Lo que es
preocupante, en la prictica, es que fi-
nalmente se radica la investigacion y
acusacion penal en manos de un fun-
cionano dependiente del ejecutivo, en
un pais como Colombia, caracterizado
por una larga historia de absolutismo
presidencial. A pesar de la ineficacia
del actual sistema judicial, la indepen-
dencia de los jueces ha sido en nuestro
pais, en muchas ocasiones, una garan-
tia contra las arbitrariedades del ejecu-
tivo y de las autoridades militares y
policiales. Por eso, la radicacién de la
investigacion criminal en una autori-
dad administrativa, tiene dentro del
contexto colombiano sesgos autonta-
rios;, en muchas ocasiones la prictica
de pruebas vilidas judicialmente por
parte de autoridades policiales podria
conducir, no a una real disminucion de
la impunidad, sino al arbitrario “em-
papelamiento™ de los inculpados®. La
investigacion en cabeza del ejecutivo
no favoreceria la imparcialidad judi-
cial, puesto que las diligencias proba-
torias hechas por los detectives criollos
condicionarian y potencialmente de-
terminarian los fallos de los jueces.

Estos peligros de autoritarismo judi-
cial aumentan si tomamos en conside-

racion otras de las reformas previstas:
aumento considerable de penas, im-
plantacion de jueces y testigos secretlos
(lo cual coarta notablemente el dere-
cho de defensa), establecimiento de ju-
risdicciones y procedimientos especia-
les con suspension de garantias
procesales, inversion de la carga de la
prueba, y consagracion de excepciones
al principio de la responsabilidad sub-
jetiva.

El temario también prevé elementos
modernizadores indudables: revision
de la pandad politica en la Corte, el
Consejo de Estado y el Tribunal disci-
plinario; ampliacion de la carrera judi-
cial y consagracion del manejo presu-
puestal por la misma rama. Sin
embargo, esta modernizacion se inscri-
be dentro de una concepcion global de
corte autontano.

Este reforzamiento autoritano de la
justicia se basa en un diagndstico sobre
la violencia v la crisis colombiana, se-
gun el cual, éstas serian efecto de la
precariedad del Estado colombiano,
de su insuficiente capacidad para disci-
plinar una sociedad civil estructural-
mente violenta: el autontarismo es en-
tondes el “costo™ para controlar los
actores violentos, que han sitiado al
régimen politico colombiano. Esta
concepcion no es nueva: ha sido la base
de gran parte de la legislacion reciente
de estado de sitio, la cual, en nombre
de la lucha contra el terrorismo, ha
limitado las posibilidades de moviliza-
ci6n popular vy restringido las garan-
tias ciudadanas. Este diagnéstico
—como lo sefialamos a propdsito del
discurso presidencial— es sin embargo
insuficiente y contraproducente: dis-
culpa los atropellos oficiales —frentca
los cuales no se toman medidas concre-
tas—, y crea marcos juridicos v politi-
cos que terminan por facilitar objetiva-

4. Aln en los Estados Unidos —un pais don
de los funcionanos admimstrativos licnen ma-
yor apego a la legalidad que en ¢l nuestro— esta
producciton de pruchas a espaldas del inculpado
y por iniciativa de los fiscales se ha prestado a
numerosos atropellos v ha dado lugar a fuertes
controversias juridicas. Es ¢l caso de las celadas
tendidas por agentes encubiertos —por ejemplo
en matena de drogas— a fin de llevaraalguiena
cometer un delito mientras es filmado o hay
testigos: muchas veces, la investigacin, en vez
de descubrir un dehincuente, lo crea
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mente muchas de las pricticas que se
pretenden combatir. En efecto, el re-
curso a medidas autoritarias (como las
jurisdicciones de excepcion, la restric-
cion de numerosas garantias procesa-
les y libertades publicas) aparentemen-
te para mejorar la situacion de
derechos humanos y combatir la impu-
nidad, puede ser una estrategia alta-
mente contradictoria. Estas restriccio-
nes procesales no sélo constituyen a
veces en si mismas violaciones a los
pactos internacionales de derechos hu-
manos, sino que ademds terminan faci-
litando la realizacién de practicas co-
mo torturas y desapariciones,
agravando la situacién, y creando un
clima de arbitrariedad que posibilita
numerosos atropellos contra la pobla-
cion.

Un ejemplo concreto de lo contra-
dictorio de estos procedimientos es el
siguiente: en ¢l mes de diciembre de
1987, ¢l presunto jefe del Cartel de Me-
dellin, Jorge Luis Ochoa, sali6é de la
Cércel Modelo de Bogotd, donde se
encontraba detenido, utilizando hébil-
mente ¢l recurso del Habeas Corpus.
El gobierno del Presidente Virgilio
Barco expidié algunos dias més tarde
un decreto de estado de sitio (182/88),
mediante el cual se restringia enorme-
mente la utilizacién de este recurso, al
punto de hacerlo pricticamente inope-
rante, con el argumento de que se hacia
necesario “impedir la fuga o la libera-
cidn fraudulenta de personas relacio-
nadas con grupos terroristas’, De esta
manera, en nombre de la represion del
narcotréfico, se debilité enormemente
una importante garantia, lo cual es su-
premamente grave en un pais como
Colombia que presenta un nimero
muy eclevado de desapariciones forza-
das, en especial en zonas rurales, que
fueron las que finalmente quedaron
més desprotegidas con esta reglamen-
tacion del Habeas Corpus. De esta ma-
nera, una disposicion encaminada te6-
ricamente a combatir el trifico de
drogas y a disminuir la violencia, ter-
mina facilitando la prictica de graves
violaciones de derechos humanos so-
bre amplios sectores de la poblacion
colombiana.

Se hace pues necesario discutir qué
tipo de fortalecimiento de la justicia se

quiere para hacer frente a la crisis de
derechos humanos y a la situacion de
impunidad.

3. Violencia, impunidad
y fortalecimiento de
la justicia

| punto de partida es entonces el

reconocimiento de la crisis de la
justicia colombiana, cuya manifesta-
¢ion més evidente es la situacidn gene-
ralizada de impunidad. En efecto, se-
gun datos del entonces viceministro de
justicia, en Colombia tnicamente el
20% de los delitos que se cometen llega
a conocimiento de las autoridades, y
de ese 20% tan s6lo un 4% obtiene una
solucion mediante una sentencia’, la
cual no implica obligatoriamente una
sancion efectiva a los responsables. El
nimero de casos pendientes de solu-
cidn en la justicia penal es de mds de
1.300.000.

Esa impunidad ha sidoatribuida a la
debilidad de la justicia, en particular a
las deficiencias en materia de investi-
gacion criminal; se concluye entonces
que es necesario fortalecer los organis-
mos de investigaciébn para mejorar la
situacién de los derechos humanos.
Sin embargo, lo cierto es que en mu-
chas ocasiones, las mds graves viola-
ciones de derechos humanos (torturas,
ejecuciones, desapariciones) han sido
causadas precisamente por la accidn
de estos aparatos de seguridad del Es-
tado con funciones de policia judicial.
Ello se debe a que tales entidades, ads-
critas casi en su totalidad al Ministerio
de Defensa, se rigen por una logica de
guerra contrainsurgente. De esa mane-
ra, no s6lo agencian graves violaciones
sino que ademds garantizan la impuni-
dad de los miembros de las FF.AA.,
puesto que las entidades investigativas
estdn subordinadas a las estructuras
militares. Es pues necesario fortalecer
las entidades investigadoras para aca-
bar con la impunidad; pero éstas deben
ser de cardcter eminentemente civil, y
operar por fuera de las estructuras mi-
litares contrainsurgentes®. Por consi-
guiente, en vez de recurrir a normas de
excepcién de dudosa eficacia y que fa-
cilitan las violaciones de derechos hu-

manos, es necesario fortalecer la justi-
cia ordinana y las entidades civiles de
investigacion.

En efecto, uno de los elementos que
mis ha debilitado a la rama judicial y
contribuido a su crisis, es que ésta ha
quedado sometida a los criterios de
manejo del orden piblico por parte del
cjecutivo, el cual ha mostrado predi-
leccidn por los procedimientos de tipo
bélico para enfrentar las manifestacio-
nes sociales de inconformidad, lo cual
ha conducido a una creciente militari-
zacidén del Estado y la sociedad. Asi, el
recurso durante muchos aflos a la justi-
cia penal militar para sancionar la pro-
testa social y la insurgencia politica
llevd a que la investigacion y sancion
de muchos delitos no se hiciera a través
de una judicatura auténoma, sino de
aparatos al servicio de las FF.AA ., con
todo lo que cllo implica en matena de
restricciones a las garantias procesales.,
La justicia, vista mds como un soporte
de los operativos bélicos liderados por
el ejecutivo, perdié cada vez mis su
capacidad de resolver adecuadamente
los conflictos sociales cotidianos. Su
permanente utilizacién con criterios
excepcionales, en el empefio por com-
batir en forma bélica grandes desafios,
ha impedido que ella cumpla su propio
papel regulador de la convivencia ordi-
naria y ha acentuado asi las causas de
la guerra entre los colombianos.

Asi, lo excepcional en Colombia ha
pasado a ser la justicia ordinana, y lo
normal la justicia penal extraordina-
ra, concebida especialmente con crite-
rio ante todo represivo. Por eso, nos

$. Ver Alvaro Tirado Mejia. La lucha contra
la impunidad. Bogotd: Conscyeria Presidencial
para los derechos humanos, 1989, pp. 66-67

6. Mientras que los cuerpos adscritos al M-
nisterio de Defensa no han solucionado ningin
caso importante de violacidn de derechos huma-
nos, han sido los cuerpos civiles de investigacion
(DAS, Cuerpo Técnico de Policia Judicial, jue-
ces, Procuraduria) quienes han arrojado mayo-
res luces sobre la estructura del paramilitarismo.
Seflalemos empero que los mecamsmos mvesti-
gativos del DAS (Departamento Admimstrativo
de Segunidad) estén onentados por una mental-
dad militar y estdn lejos de corresponder a las
técnicas mis awvilizadas. El DAS se ha visto
involucrado también en graves violaciones de
derechos humanos. Por eso, a pesar de sus logros
covunturales, no es ¢l mejor modelo para estruc-
turar una Pohcia Judical awl
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— En 1978, la Corte Suprema declara inconstitucional la
convocatoria por parte del presidente Lopez de una Asam-
blea Constituyente. En 1981, la Corte declara inconstitu-
cional la reforma de 1979.

— Desde 1984, diversos sectores populares y grupos
guerrilleros se pronuncian en favor de convocar una asam-
blea constituyente democritica y representativa.

— Julio 5 de 1987. El ex presidente Carlos Lleras Restrepo
pide la convocatoria de una Asamblea Constituyente para
hacer frente al “*descuaderne™ general de la justicia. EI 5 de
marzo, la Corte habia declarado inconstitucional la aplica-
cidn de la justicia penal militar a civiles. El ex presidente
Lopez seald entonces que el estado de sitio habia perdido
su razon de ser.

— Segundo semestre de 1987, Diversos sectores apoyan
la idea de la Constituyente: representantes de los partidos
tradicionales, la U.P., los gremios, los principales diarios,
etc.

— Enero 30 de 1988. Carta del presidente Barco a El
Espectador haciendo la propuesta de plebiscito, tres dias
después de la expedicion del estatuto antiterrorista (Decre-
to 180/88) y del Decreto 182/88 que limita el ejercicio del
habeas corpus. El 13 de encro el presidente Barco habia
criticado por television a la Corte, sefialando que varias de
sus decisiones “practicamente le han quitado toda eficacia
y utilidad a la institucién del Estado de Sitio™.

— Febrero 20 de 1988. Sustitucion de la idea de plebisci-
to por ¢l acuerdo de la Casa de Narifio entre el presidente
Barco y el Social Conservatismo.

— Abril 4 de 1988. El Consejo de Estado suspende el
acuerdo de la Casa de Narifio por inconstitucional.

— Julio 1988. El gobierno presenta un extenso y confuso
proyecto de reforma constitucional, que preveia 43 articu-
los sobre Derechos Humanos, junto con normas relativas a
la justicia, el Estado de Sitio y la modificacion del Congre-
so, similares a las contenidas en la fallida reforma de 1979.

— Diciembre 1988, El proyecto aprobado en primera
legislatura reduce las referencias a Derechos Humanos a
un solo articulo, reedita en gran parte la reforma de 1979,y

El itinerario de la Constituyente

refina el funcionamiento del Estado de Sitio, haciéndolo en
varios puntos méis autoritario que el previsto por las nor-
mas vigentes. Se autoriza la aplicacién de la justicia penal
militar a civiles.

— Diciembre 1989. El texto aprobado en segunda legis-
latura elimina toda referencia a los Derechos Humanos. El
ponente considera que la inclusién de las normas interna-
cionales sobre Derechos Humanos no es adecuada para un
mancjo eficaz del orden publico. La reforma se hunde por
la inclusién del tema de extradicién en el temario del
referéndum previsto por el proyecto.

— Febrero de 1990. Grupos de estudiantes lanzan laidea
de la séptima papeleta, que recibe amplio apoyo
ciudadano.

— Marzo 11 de 1990. Mas de dos millones de personas
votan por la constituyente.

— Abril 24 1990. La Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar se pronuncia favorablemente en torno a la convo-
catoria de “una Asamblea Nacional Constituyente de com-
posicién democritica y representativa™,

— Mayo 4 de 1990. El gobierno expide el Decreto 927
que autoriza a la Registraduria a contabilizar los votos por
una asamblea constitucional.

— Mayo 24 de 1990. La Corte declara constitucional ¢l
Decreto 927.

— Mayo 27 de 1990. Votacién de 89% en favor de la
constituyente pero con una alta abstencion general en tales
elecciones.

— Junio 7 de 1990. El presidente electo César Gaviria
conforma una comision reducida de expertos para que
estudie el procedimiento temario v composicion de la
constituyente.

— Agosto 2de 1990. El presidente electo César Gavina y
representantes del partido Social Conservador, del Movi-
miento de Salvacion Nacional y del movimiento Alianza
Democritica M-19 firman un acuerdo que determina el
procedimiento de conformacion, la composicion, el tema-
no y los controles de la Asamblea Constituyente.

parece que la salida al problema de la
impunidad reside en reforzar la justicia
ordinaria y proscribir cualquier forma
de jurisdiccion especial para el juzga-
miento de conductas delictivas, pues
basta con la existencia de un aparato
jurisdiccional, compuesto por funcio-
narios capacitados y con la colabora-
cidn activa de los cuerpos auxiliares
técnicos y forenses, para que pueda
esperarse una investigacidn imparcial

cindependiente. La creacion de apara-
tos jurisdiccionales alternos, no sélo
dificulta el desarrollo de la junisdiccién
ordinana, sino que privilegia delitos
que afectan a sectores sociales especifi-
cos, frente a las conductas tipificadas
en la legislaciéon penal ordinaria que
han sido instituidas para defensa de
toda la sociedad.

Todo lo anterior muestra pues que
una estrategia democritica de moder-

nizacion judicial no debe fundarse en
peligrosas medidas autoritanas —como
las jurisdicciones de excepcion, las le-
yes de “alta policia™, la creacion de
grandes detectives como el fiscal gene-
ral, o los jueces sin rostro— sino en el
fortalecimiento practico de la autono-
mia judicial, mediante cniterios ordi-
narios y no excepcionales, estructuran-
do un cuerpo civil de investigacidn a su
servicio, y dotando a la rama de am-
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plios recursos financieros y técnicos,
que ésta pueda manejar auténoma-
menle.

4. Estado de sitio, Fuerzas
Armadas y Constituyente

H asta el momento hemos centrado
nuestro andlisis del temario cons-
titucional en la reforma judicial, no
sOlo por su trascendencia sino también
porque creemos que en ella se conden-
san los aspectos autoritarios de lo que
se conoce del proyecto gubernamental.
Existen sin embargo otros aspectos del
temario, intimamente ligados a la pro-
blemaética de los derechos humanos y
que conviene analizar, aun cuando sea
brevemente: la reglamentacion del es-
tado de sitio, y la ausencia del tema de
las FF.AA.

Con respecto al estado de sitio, es
indudable que poco se ganaria concre-
tando reformas democriticas si se
mantiene inalterada esta fuente de fa-
cultades represivas del ejecutivo. Por
eso, es necesario limitar drasticamente
su ejercicio y evitar que prosperen for-
mulas de “tratamiento gradual” —como
las previstas en el acuerdo— que solo
conducen al mantenimiento de los po-
deres de excepcién, bajo la apariencia
de la preservacion de la normalidad.
La reforma del estado de sitio deberia
estar encaminada no a revitalizar esta
institucién sino a evitar su permanen-
cia indefinida, restringir al miximo la
posibilidad de suspensién de los dere-
chos y garantias y, finalmente, fortale-
cer los mecanismos de control interins-
titucional y ciudadano durante su
vigencia. Por eso, y teniendo en cuenta
que los riesgos de orden piblico transi-
torio no se conjuran mediante refor-
mas legales (creaciéon de delitos,
aumentos de penas, etc.) o proscrip-
ci6n de sindicatos, las facultades del
ejecutivo durante el estado de sitio no
deberian ir.més alld de las medidas
policivas necesanas para disolver tu-
multos que constituyan efectivamente
peligros de sublevacién. Su duracién
en el tiempo —si se le quiere dar verda-
deramente un cardcter excepcional—
no deberia superar unos pocos dias.
Desbordar estos limites seria permitir
que una nueva legalidad marcial, revi-

talizada y maquillada, suspenda en
forma permanente las garantias cons-
titucionales.

De otro lado, una constituyente
pensada como pacto social para la
convivencia democrdtica requiere de
medidas hacia las FF.AA_, destinadasa
que ¢l manejo del orden pablico no sea
patrimonio de un estamento castrense,
aislado del conjunto de la ciudadania.
Ello implicaria, en primer lugar, que se
le devolviera a la institucién militar su
rol originario (defensa de las fronte-
ras), a fin de liberarla de la funcidn
asumida en las Gltimas décadas de con-
trol militar de la poblacién interna,
que ha terminado por llevarla a un

cién, ya que su indebida extension se
ha convertido en un factor de impuni-
dad. Asi, a pesar de las muluples evi-
dencias en su contra, la justicia militar
no ha castigado a los miembros de or-
ganismos castrenses responsables de
violaciones de derechos humanos. Ha
habido casos esporddicos de sancio-
nes, en general ligados a delitos no
politicos’ o a infiltraciones del narco-
trifico que ponen en peligro la vertica-
lidad del mando militar, como sucedié
en ¢l Consejo de Guerra celebrado en
abril de 1990 contra los militares impli-
cados en unos allanamientos ilegales v
en homicidios en los Altos del Portal,
al norte de Bogotd. Sin embargo, en la
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Lograr la reconciliacién del pais con sus Fuerzas Armadas y redefinir su papel en un nuevo sistema

democritico es una priondad hoy en Colombua

enfrentamiento con su propio pueblo.
El orden publico interno es labor de la
Policia, la cual debe ser ejercida bajo
subordinacién civil y conforme a una
politica global discutida democritica-
mente. Esta desmilitarizacion de la vi-
da politica deberia acompafarse, en
segundo lugar, de una definicién mas
precisa de los alcances de la justicia
militar, en un doble sentido: de una
parte, prohibicién constitucional ex-
presa de la aplicacion de la justicia
militar a civiles, a fin de evitar los atro-
pellos que ella provocd en afios ante-
riores. De otra parte, restriccion del
fuero militar a los delitos puramente
militares como insubordinacion o deser-

casi totalidad de los casos la impum-
dad es absoluta. No parece exagerado
afirmar que con respecto a la violencia
politica, la justicia militar no ha esta-
blecido ninguna sancién importante a
ninguno de sus miembros. Ello deriva
a nuestro parecer de su estructura mis-
ma, la cual no esta pensada para san-
cionar estas violaciones de derechos
humanos sino para mantener la disci-
plina militar. Asi, segiin datos del pro-

7. Como en el caso de Belmira en el que se
sancionaron un capitdn y unos suboficiales por
¢l asesinato de 6 campesinos, ver Comision An-
dina de Junistas, Colombia: el derecho a la pusti-
cia. Lima 1988, pp. 102 y ss
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pio tribunal militar, la casi totalidad de
los procesos que ellos han conocido
son por delitos puramente militares
como desercion (72%), abandono del
servicio o delito de centinela (6%),
mientras que ha sido minima la perse-
cucidn por violaciones de derechos hu-
manos. Asi, los casos por tortura fue-
ron de s6lo 0.05%".

5. Las normas especificas
sobre derechos humanos

Una vez especificado el antenor
contexto institucional, es posible
analizar con mavor cniteno las normas
especificas sobre derechos humanos,
tanto las sefialadas por el texto guber-
namental como las propuestas alterna-
tivas que se puedan hacer. La idea de
comenzar con las reformas orginicas
—justicia, estado de sitio y FF.AA —
para remontarse luego a los aspectos
mas declarativos, propios de la parte
dogmatico-ideolégica de la Constitu-
cion (Titulos 3 y 4), invirtiendo asi el
orden légico de exposicion, reside en el
hecho de que en Colombia los proble-
mas de derechos humanos no tienenen
lo fundamental un origen normativo.
En multiples oportunidades, diferen-
tes estudiosos han insistido sobre el
desfase que existe en Colombia entre el
apego juridico a normas que recono-
cen la mayor parte de los derechos hu-
manos y las garantias fundamentales,
y su desproteccion prictica y efectiva.
Por ¢so nos parecié mds pertinente co-
menzar con la discusion de las refor-
mas institucionales que directamente
pueden perpetuar ese dualismo consti-
tucional, en virtud del cual la vida
constitucional en Colombia parece
desdoblarse en una forma teénca —o
mds aun, casi puramente retérica— en
donde se consagran los principios bsi-
cos de la democracia constitucional y
s¢ definen y aprueban importantes de-
claraciones de derechos, mientras que
en la prictica nige una legalidad de
excepcidn o la arbitrariedad pura

Sin embargo, lo anterior no debe
disminuir la importancia de las formu-
laciones normativas, ya que ese desco-
nocimiento prictico de los derechos
humanos no es extrafio a una cierta
forma de practicar el derecho y de pro-

ducir la legislacion. La distancia entre
las proclamaciones estatales y las pric-
ticas reales en materia de derechos hu-
manos s¢ basa en una suerte de tecno-
logia juridica, consistente en que lo
que se consagra formalmente, comien-
za por no ser desarrollado legalmente,
para lucgo ser inaplicado judicialmen-
te, desconocido en la legislacion de ex-
cepcidon y finalmente negado en la
practica cotidiana. Todo este proceso
se acompaina de sutiles justificaciones
Juridicas.

Un ejemplo de la manera como pue-
de operar esta sutil tecnologia juridica
es ¢l punto 4.7 del temario del acuerdo
politico, que seflala que la Asamblea
Constitucional podra estudiar *la ex-
tension de los alcances del principio de
prevalencia del interés piblico o social
sobre ¢l interés pnvado, como criterio
orientador para la interpretacién de
las normas sobre derechos, tal como
fue consagrado para la propiedad™.
Esta enunciacién, en apariencia pro-
fundamente democritica y progresis-
la, es supremamente peligrosa, puesto
que olvida que la prevalencia del inte-
rés publico sobre el privado, como cri-
terio interpretado de los derechos ciu-
dadanos, sélo tiene sentido democrati-
co con relacion a la propiedad v a las -
bertades econdmicas. Con respecto a
los otros dmbitos, implicaria justificar
constitucionalmente cualquier autori-
tansmo en nombre de un indefinido in-
terés plblico o social. Asi, el interés
publico —proclamado por las auton-
dades estatales— de atrapar un capo
de la mafia, tenaria prevalencia sobre
todos los intereses privados del resto
de los ciudadanos, justificindose en-
tonces potenciales torturas o detencio-
nes arbitranas o, como ha sucedido en
Medellin, medidas autoritarias como
restricciones fuertes a la libertad de
movimiento. Ese enunciado esta en-
tonces mais proximo de filosofias tota-
litarias como el fascismo, que de las fi-
losofias liberales y democriticas, las
cuales han hecho de los derechos indi-
viduales un limite a la arbitranedad es-
tatal y a la injerencia del poder puabli-
co, aun en nombre de intereses preten-
didamente superiores.

Por eso, aunque sea en pequefia me-
dida, se podrian introducir a través de
la reforma constitucional algunas in-

novaciones de tipo juridico, que men-
giien los efectos de la tecnologia vigen-
te que ha permitido el trinsito del
reconocimiento formal al desconoci-
miento prictico de los derechos bdsi-
cos. Entre tales innovaciones, que po-
drian ser matena de debate en la
Constituyente, pueden mencionarse
las siguientes:

— La incorporaciéon de los dere-
chos humanos como fundamento, jun-
to con la soberania popular, del orde-
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namiento constitucional, a través de
un texto como éste:

*La dignidad de la persona humana
es inviolable, es deber del orden puibli-
co respetarla y protegerla. El Estado
colombiano reconoce, por tanto, los
derechos inviolables ¢ inalienables de
todo ser humano como fundamento
de su ordenamiento juridico. Los de-
rechos, deberes y garantias sociales
incorporados en esta Constitucion,
aquellos reconocidos por los Pactos de
Derechos Humanos de la ONU y del

8. Ver La lucha contra la impunidad, pp. 395-
196
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sistema interamericano y los demas
instrumentos internacionales de dere-
chos humanos y derecho humanitanio,
asi como los otros que son inherentes a
la personalidad humana, hacen parte
de esta Constitucion v ligan como de-
recho inmediatamente vigente a los di-
ferentes 6rganos del poder publico, asi
no hubieren sido desarrollados por
una leyv™.

— La incorporacién explicita de
normas y principios no reconocidos en
los pactos, o insuficientemente desa-

oy iR - -
El pais y sus genies buscan un destino demo-
critico en el cual poder confiar

rrollados. Se podria indicar, en tal sen-
tido, que “la norma —interna o inter-
nacional— madas favorable a los
derechos humanos se aplicara de pre-
ferencia™.

— Una regulacion mds técnica de la
relacion entre derecho interno y dere-
cho internacional, que permita la re-
cepcidn adecuada de este altimo, y la
preservacion tanto de su sfatus co-
mo de su armonizacion con las normas
nacionales, a través de disposiciones
como las siguientes:

*“Los tratados tienen naturaleza su-
pralegal. En caso de conflicto entre un
tratado y la ley, prevaleceri el primero.,
Un tratado no podri ser ratificado por
el ejecutivo antes de que sea aprobado
por la CSJ a fin de que ésta determine
su constitucionalidad. Si el tratado
afecta una disposicién constitucional,
deberd aprobarse por el mismo proce-
dimento que nige la reforma de la
Constitucidn antes de ser ratificado
por el poder ejecutivo™.

— Una ampliacién del sistema de
controles, preservando la accion publi-
ca de inconstitucionalidad, v fortale-
ciendo instancias como la Procuradu-
ria, pero creando también nuevos
mecanismos como el defensor civico y
el recurso de amparo para evitar o con-
tener la consumacion de violaciones.

El presupuesto de la eficacia de las
anteriores innovaciones normativas
reside obviamente en evitar que las h-
mitaciones del régimen de excepcion o
una reestructuracion autoritaria de la
justicia v del Estado en general las con-
viertan en simples declaraciones de
principios sin aplicacién real,

6. Consideraciones finales

Sm lugar a dudas, en Colombia los
problemas de derechos humanos
tienen origenes complejos que no se
restringen a la organizacion institucio-
nal. En tales circunstancias, el mejora-
miento de la situacidon de derechos hu-
manos no es simplemente cuestién de
normas y de reorganizacion de los apa-
ratos estatales, sino que requicre de la
produccion de transformaciones so-
ciales de envergadura, que no se logran
por medio de simples reformas juridi-
cas. Sin embargo, las formulaciones
normativas y las transformaciones ins-
titucionales —que son las que mayor
centrahidad tendrdn en el debate en
torno a la constituyente por la natura-
leza misma de una constitucion—, son
importantes, no sblo por su eficacia
especifica, sino también porque la cla-
nidad en torno a las posibles formula-
ciones normativas y transformaciones
institucionales, contribuve a confron-
tar de manera mas adecuada los pro-
yectos autoritarios y fortalecer las po-
sibilidades de ampliacién democrética.

Desafortunadamente, dentro  del
ambiguo proceso constituyente que es-
tamos viviendo, han ganado terreno
las concepciones que ven en la asam-
blea constitucional un mecanismo pa-
ra efectuar una modernizaciéon autori-
tania del régimen politico. Para estas
tesis, la violencia generalizada es un
sintoma de una precariedad estatal que
ha permitido ¢l desarrollo de pricticas
violentas por agentes privados, subsu-
midos todos ellos en una ambigua no-
cion de terronismo, en la cual caben
desde los actos de sabotaje del FLN
hasta los atentados indiscriminados
atribuidos a los carteles de la droga.
Por eso, ven en el monopolio de la
violencia por el Estado el elemento
central de la estrategia de salida a la
Crisis, Sin IMportar que este proceso
pueda traducirse en un simple refina-
miento de las excluyentes estructuras
de dominacién. Es mis, no importaria
que esta lucha contra violencias pre-
tendidamente privadas fortalezca los
rasgos mas antidemocraticos del ac-
tual régimen. Sinembargo, sin negar la
existencia de graves violencias priva-
das v la vahdez parcial de la nocion de
precariedad estatal, nos parece que el
clemento central de la crisis colombia-
na es ¢l caracter marcadamente exclu-
yente de la sociedad colombiana y del
actual régimen politico. Gran parte de
la “debilidad™ del Estado colombiano
reside en su incapacidad para distan-
ciarse —como corresponde atn a un
Estado burgués constituido— respecto
de los intereses de los sectores domi-
nantes, a fin de llevar a cabo politicas
favorables a las grandes mayorias. Asi,
debido a su débil capacidad de media-
cion social y politica, el régimen politi-
co ha recurrido crecientemente a las
medidas de excepeidn y al tratamiento
bélico del conflicto social. Los resulta-
dos estén a la vista: profundizacion de
la cnisis de legitimidad, aumento de la
exclusion social y politica, creacion de
marcos legales y politicos que favore-
cen los atropellos oficiales. Por eso el
remedio de la modernmizacion autonta-
na puede resultar agravando la cnsis
colombiana. De alli la importancia de
impulsar reformas constitucionales
que posibiliten un pacto de amphiacion
democratica y permitan encontrar sali-
das democriticas a la actual violencia.
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Anexo

Borrador de Proyecto de Decreto
por medio del cual se crea la
Comision de Superacion de la Violencia

Decreto No.  de 1990

El presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de
sus facultades legales y constitucionales,

Considerando

Que en distintos lugares del territorio nacional se han
venido cometiendo delitos y hechos de violencia que
causan grave conmocion social y politica e impiden la
reconciliacion de los colombianos.

Que es deber del gobierno restablecer la paz y atacar las
causas que generan la conmocion interna.

Que la legitimidad de las instituciones y la creacion de un
ambiente de convivencia pacifica y de entendimiento entre
todos los colombianos depende en gran parte del control y
esclarecimiento de esos hechos.

Que ¢l juzgamiento y sancién penal y disciplinania de
cada hecho particular compete exclusivamente a los jueces
y autoridades administrativas respectivas.

Que sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a
esas autoridades, es deber del presidente de la Republica.
como suprema autoridad administrativa y responsable del
orden publico, hacer todo lo que su autoridad le permita
para contribuir al cese de esos actos de violencia y al
esclarecimiento de la verdad.

Que el esclarecimiento y erradicacion de la violencia
depende no sélo del fortalecimiento de la justicia sino
también, en parte fundamental, de la participacion activa
de la sociedad civil y de la manifestacién de una voluntad
politica que deslegitime estas conductas que atentancontra
la vida v dignidad humana de los ciudadanos.

Que la demora en la toma de medidas administrativas
para que cesen esos actos de violencia y en la formacién de
un serio concepto colectivo sobre esta situacién de violen-
cia politica es un factor de perturbacion de la convivencia
nacional y conspira contra las posibilidades de reconcilia-
cion nacional.

Que el informe piblico y las recomendaciones concretas
de personas de reconocido prestigio y autoridad moral en
el pais, que reciban, recojan y analicen todos los anteceden-
tes que se les proporcionen o puedan obtener sobre los més
graves hechos de violencia politica, permitira a la opiniéon

ptblica formarse un concepto racional y fundado sobre la
situacion y proporcionaré a los poderes del Estado elemen-
tos que les permitan o faciliten la adopcién de medidas
concretas destinadas a erradicar la violencia.

Que se hace necesana la creacidén de una Comisién del
més alto nivel, de gran representatividad y formada por
personas de altas calidades morales, para que contribuya al
esclarecimiento y erradicacion de esas pricticas violentas.

Decreta

Articulo 1. Comision de superacion de la violencia. Créase
una Comision de verdad v justicia, la cual estard integrada
por 7 miembros, quienes tendrin competencia en todo el
territorio nacional para contribuir al esclarecimiento, pre-
vencion y sancion de actos graves de violencia politica.
Para estos efectos se entenderd por actos graves de violen-
cia politica los constrefiimientos ilegales, torturas, desapa-
riciones, secuestros y homicidios, en que aparezca compro-
metida la responsabilidad del Estado, o realizados por
particulares bajo pretextos politicos, o cuando causen una
especial conmocién social.

Articulo 2. Integracién. Los miembros de la Comisién serian
designados por el presidente de la Repiblica, a partir de
ternas claboradas por las siguientes entidades.

— La Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.
— El Procurador General de la Nacion,

— El Tribunal Supernior Miliar

— El Consejo Directivo de la Universidad Nacional.
— El Comité Permanente de Derechos Humanos.
— El Episcopado colombiano.

— El Colegio Nacional de Periodistas.

Pardgrafo: El término para la designacion serd de treinta
dias, contados a partir de . La Comisioén iniciard
sus funciones una vez que se hayan posesionado al menos
cinco de sus miembros.

Articulo 3. Calidades. Los miembros de la Comisién debe-
rian ser personas de altas calidades morales y académicas,
tendrdn el mismo régimen salaral de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y se posesionardn ante el presi-
dente de la Repiblica.
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Articulo 4. Duracién. La Comisién tendra una duracion de
6 meses, prorrogable por la propia Comisiébn mediante
resolucién motivada hasta por 6 meses mds.

Articulo 5. Objetivo y Funciones. La Comision tendrd como
objetivo precisar las causas de los hechos mencionados en
¢l articulo primero, asi como sus formas de operacién, y
recomendar las medidas que hayan de adoptarse para su
erradicacion y evitar su impunidad. Para ello desarrollara
las siguientes funciones.

1. Recibir de los ciudadanos, en forma verbal o escrita,
todas las quejas relacionadas con las conductas sefialadas
en el articulo primero. La Comisién documentari las que-
jas y, si hay lugar, las remitird a las autoridades competen-
tes para lo de su cargo.

2. Practicar todas las indagaciones y diligencias que estime
convenientes para cumplir sus objetivos, incluso la visita a
lugares y desplazamiento a regiones, la solicitud de infor-
mes, documentos o antecedentes a las autoridades y servi-
cios del Estado.

3. Evaluar el desarrollo de las investigaciones y los proce-
sos originados por las conductas mencionadas en el articu-
lo 1. Si hay lugar, remitird la evaluacién a las autoridades
disciplinarias competentes y, si lo juzga necesario, infor-
mard a la opinién publica.

4. Hacer recomendaciones especificas al ejecutivo para
que éste, como suprema autoridad administrativa y, en
especial, utilizando su facultad de libre nombramiento y
remocién, tome las medidas inmediatas que sean necesa-
rias para controlar y prevenir las conductas sefialadas en el
articulo 1.

5. Recomendar las medidas de reparacion que considere
pertinentes.

6. Presentar un informe final de sus actividades, con un
cuadro global de la situacién, diferenciado por regiones,
zonas y localidades, y un conjunto de recomendaciones
destinadas a erradicar en ellas la violencia politica. El
informe serd presentado al presidente de la Repiblica,
quien lo hard de conocimiento piblico y adoptard las
decisiones o iniciativas que crea pertinentes. La Comisién
presentara también informes periédicos sobre sus activida-
des cuando lo juzgue necesario. Tanto ¢l informe final
como los informes periédicos serdn divulgados por el go-
bierno a través de un diario de circulaciéon nacional y en la
television.

Parédgrafo: En sus informes publicos, la Comisién respeta-
ré las reservas legales a que haya lugar.

Articulo 6. Naturaleza no jurisdiccional de la Comisién. La
Comisién no podrd asumir funciones jurisdiccionales ni
interferir en procesos en curso ante los jueces y las autori-
dades disciplinarias. No podrd, en consecuencia, pronun-
ciarse sobre la responsabilidad que con arreglo a las leyes
pudiera caber a personas individuales por los hechos de
que haya tenido conocimiento. Si en el ejercicio de sus
funciones la Comisién recibe antecedentes sobre hechos
punibles o faltas disciplinarias, los pondré a disposicién de
las autoridades competentes.

Articulo 7. Deber de colaboracién. Los empleados oficiales
estdn obligados a prestar su colaboracién a los miembros
de la Comisién en forma preferencial y directa. Para tal fin,
todas las entidades pablicas adoptardn las medidas admi-
nistrativas necesarias en orden a brindar toda la colabora-
cién que la Comisidn les solicite, poner a su disposicion los
documentos que les requiera y facilitar su acceso a los
lugares que ella estime necesario visitar.

No podrd oponerse reserva alguna de los documentos,
informes y declaraciones que requiera la Comision.

El empleado oficial que no preste su colaboracién o que sin
justa causa la retarde, ante cualquier requerimiento de la
Comision, incurrird en causal de mala conducta, sanciona-
ble con la destitucién del cargo o la separacion definitiva
del servicio, segin el caso, que se impondrd previo el
cumplimiento de los procedimientos legales.

Articulo 8. Deber de informacién. Sin perjuicio del deber de
denuncia ante la autoridad judicial competente, quien po-
sea informacién sobre hechos relacionados con las conduc-
tas descritas en el articulo primero, deberé ponerla a dispo-
sicién de la Comision.

El empleado oficial que no cumpla con esta obligacion,
incurrird en causal de mala conducta, sancionable con la
destitucion del cargo o la separacién definitiva del servicio,
segun el caso, que se impondra previo el cumplimiento de
los procedimientos legales.

Articulo 9. Proteccién. El gobierno nacional dotard a los
miembros y personal administrativo de la Comisiéon de
erradicacion de la violencia de la proteccidn necesaria para
el desarrollo de sus labores.

De oficio o a peticién de parte, la Comisién podrd tomar
medidas para guardar la identidad de quienes le proporcio-
nen informacidn o colaboren en sus tareas.

Articulo 10. Organizacién interna. La Comision elegird un
presidente entre sus miembros y dictard su propio regla-
mento interno para regular su funcionamiento. Sus actua-
ciones se¢ realizardn en forma reservada. El reglamento
determinard las actuaciones que la Comision podré delegar
en uno o mas de sus miembros.

Articulo 11. Personal. La Comisién tendrd la siguiente
planta de personal. (por determinar).

Serd secretanio de la Comision... sus funciones serdn organi-
zar y dirigir la secretaria con el personal de planta, y
desempefiar las demds funciones que le encargue la Comi-
sion.

Articulo 12. Autorizase al gobierno nacional para realizar
todas las operaciones presupuestales necesarias para el
debido cumplimiento de lo dispuesto en este decreto.

Articulo 13. Este decreto rige a partir de su expedicion.
Dado en Bogota D.E. a de 1990

Publiguese y cimplase.

El presidente

El ministro de Gobierno
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Jorge Gantiva Silva

Licenciado en Filosofia. Universidad Nacio-
nal de Colombia. Profesor de Filosofia en la
Universidad Distrital “Francisco José de Cal-

das™.

“Que sélo un pueblo escéptico sobre la fiesta
de la guerra, maduro para el conflicto, es un
pueblo maduro para la paz”.

E. Zuleta

.Existe una filosofia de la paz?

Jorge Gantiva Silva

“Se ha dado a la guerra
misma una interior digni-
dad, y hasta ha habido filé-
sofos que la hanencomiado
como honra de humanidad,
olvidando el dicho de aquel
griego: ‘La guerra es mala
porque hace mds hombres
malos que los que mara’"’.

I. Kant.

ada siglo termina con un suefio de paz.

El siglo XVIII, después de la Revolucion
Francesa expird con la propuesta kantiana:
“Por la paz perpetua” (1795). Entre las gue-
rras impenales y el gran hastio del irraciona-
lismo, el siglo XIX concluyé con el suefio de
Bertha Von Stturner —inspiradora del Mo-
vimiento Pacifista— de que “*no terminaria
el siglo XX sin que la sociedad humana haya
abolido el azote de la guerra como institu-
cidn legal™'. En visperas del siglo XXI, el
desencanto postmoderno y el realismo reac-
tivaron la ironia, la sospecha y la razdén ins-
trumental: la paz quedaba por ahora poster-
gada.

Filosofias de la paz y
de la guerra

Pcro. iqué puede hacer hoy la filosofia en
un mundo envuelto en el realismo y enel
desencanto? ;Qué ha dicho la filosofia acer-
ca de la paz? ;Por qué ninguna historia de la
filosofia la registra como problema filoséfi-
co? ;Tiene pertinencia preguntarnos por el
sentido de la historia? ;Qué papel puede de-

I. Citado en Friedrich Heer, Europa. madre de reve-

luciones, Tomo 2, Alanza Editorial, Madnd, 1980,
p. 628




50 La Constituyente: La democracia es el camino

Revista Foro

sempefiar un pensamiento centrado en el
conflicto que involucre la paz como proble-
ma del porvenir de la humanidad?

La modernidad tematizé la paz desde un
angulo social y politico que indagaba por las
causas de la guerra y los medios para abolir-
la. Se ocuparon de ella, las principales co-
rrientes de la filosofia de la historia. Sin
embargo, ninguna llegd a constituirse como
filosofia de la paz. Al contrario, varnos movi-
mientos filos6ficos (Hegel y Nietzsche) prefi-
neron identificarse con la guerra. La filoso-
fia también libré6 sus propias batallas,
desencadend sus guerras y rindié culto a la
muerte. Desde Bacon, el saber es poder. O
mejor, desde siempre, el conocimiento, el
saber y la cultura estuvieron signados por el
poder; la guerra los alentd o hizo sucumbir;
en pocos casos, los llevd a pensar en el cami-
no de la paz.

Norberto Bobbio sostuvo que *“*son al me-
nos tres las filosofias de la historia dominan-
tes en los siglos XVIITy XIX que han conside-
rado la paz duradera y universal como
momento necesario y positivo del desarrollo
histérico, y como tales han inspirado la ma-
yor parte de los movimientos pacifistas del
siglo pasado: la iluminista, la positivista y la
marxista™?. Las tres perspectivas buscaron
indagar las causas de la guerra en relaciéon
con el régimen politico, la orgamzacion so-
cial y el modo de produccion. La llustracion
que centrd su andlisis en el despotismo como
causa de las guerras, defendid la idea de que
la falta de autonomia y libertad sometia a las
naciones al capricho de los monarcas. Sélo
un régimen basado en la soberania populary
en ¢l protagonismo de la ciudadania podia
conjurar el peligro de la guerra, esto es, la
instauracién de sociedades democriticas
fundamentaba la paz. No obstante, en plena
Revolucion Francesa, el nuevo sistema repu-
blicano emprendi6 una guerra de conquista
a través del general Napole6n Bonaparte que
recibié la veneracion y el reconocimiento de
Hegel al llamarlo *“alma del mundo™.

Caido el despotismo, las guerras, no obs-
tante, continuaron. El mejor testimonio por
la paz, reconocido universalmente que dejé
esta época fue el tratado de Kant “Por la paz
perpetua’ (1795), considerado precursor de
los modernos movimientos pacifistas. Su
idea fundamental de unién de los Estados
sobre la base de la democracia v la autode-
terminaciéon de las naciones constituyd el
aporte ético-politico de la Ilustracion a la
solucién de los conflictos bélicos. Kant insis-
1i6 en que *'la idea de un derecho de ciudada-

-

nia mundial no es una fantasia juridica, sino
un complemento necesario del cédigo no
escrito del derecho politico y de gentes, que
de este modo se eleva a la categoria de dere-
cho publico de la humanidad y favorece la
paz perpetua, siendo la condicién necesaria
para que pueda abrigarse la esperanza de
una continua aproximacion al estado pacifi-
co™’. En 1804 muere Kant, y Europa estd en
pie de guerra.

El impernio napolednico, la Santa Alianza,
la Restauracion y las guerras de conquista
hicieron que dos movimientos filos6ficos an-
tagoénicos, pensaran en el problema de la paz
desde perspectivas distintas. El positivismo y
el marxismo insistieron en explicar las cau-
sas de la guerra, y por caminos opuestos
hallaron en la organizacién de la sociedad el
fundamento de los conflictos bélicos. El po-
sitivismo contrarrestd el racionalismo y
construyd su proyecto sobre la base del pro-
greso y de la ciencia. Las revoluciones de
hecho estaban excluidas. El orden social se
regia por la evolucidén armoniosa de leyes
naturales eternas. A diferencia de la llustra-
cidn, los positivistas consideraron el régimen
politico como elemento secundario; la *'so-
ciedad industrial” significé el nuevo Absolu-
to; los cientificos, los nuevos sacerdotes.
Comte que inventd una religiénde la ciencia,

2. Norberto Bobbio, EI problema de la guerra y las

vias de la paz. Gedisa, Barcelona, 1982, p. 183,
3. 1. Kant, Por la pa: perpetua. Espasa-Calpe, Ma-
drid, 1984, p. 177

Marx previé la instauracién
de una nueva sociedad “'sin
explotacidn del hombre por el
hombre™ que conjurara la
guerra, sin embargo, la ironia
de la historia responsabiliza-
ria también al socialismo de
las guerras de conquista y de
una cierta obsesién por la vio-
lencia. Mientras los positivis-
tas soAaban con una sociedad
conducida por el “orden" y el
“progrese”’, los marxistas
pensaron construir una nueva
sociedad que sin negar el con-
flicto y la contradiccidn, rea-
lizara la paz social.
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excluyé los conflictos, y por supuesto, la
guerra. La sociocracia desplazé la dialécrica
de la histona ¢ inaugurdé la época de la auto-
ndad y de la resignacion. “La verdadera
resignacion —subraydé Comte—, es decir, la
disposicidn a soportar resueltamente los ma-
les necesarios sin ninguna esperanza de com-
pensacion, sélo puede surgir de un profundo
sentimiento de invariabilidad de las leyes
que rigen ¢l conglomerado de los fenémenos
naturales™*.

Pero la nueva sociedad industrial no con-
juré los peligros de la guerra; produjo, porel
contrario, la mayor concentracion de rique-
zas, de acumulacion de capital y nuevas con-
quistas. Cuando Augusto Comte muere en
1857, la reaccién curopea triunfaba, y tras
clla, un nuevo periodo de guerras se avecind
en ¢l mundo. La guerra de Crimea seria el
inicio de la acciéon imperial de las nuevas
potencias. Treinta afios mas tarde (1889), en
las postrimerias del siglo XIX, Bertha Von
Stturner, se consolé trasladando para el si-
glo XX los suefios de paz. La politica vencia
otra veza la filosofia. A la postre, el siglo XX
simbolizaria la pulsién colectiva de la guerra
y de la muerte.

Por su parte, el marxismo elabord a me-
diados del siglo XIX una concepcion del
mundo basado en el andlisis de clases, v
encontrd que el sistema social y politico,
construidos sobre la propiedad privada y la
explotacién del trabajo ajeno, producian la
violencia y las guerras. Marx previd la ins-
tauracion de una nueva sociedad *'sin explo-
taciéon del hombre por el hombre™ que con-

jurara a la guerra; sin embargo, la ironia de
la histonia responsabilizaria también al so-
cialismo de las guerras de conquista y de una
cierta obsesion por la violencia. Mientras los
positivistas sofiaban con una sociedad con-
ducida por el “orgen” y ¢l “progreso”, los
marxistas pensaron construir una nueva so-
ciedad que sin negar el conflicto y la contra-
diccidn, realizara la paz social.

Los filésofos de la guerra han ido librando
sus propias batallas. Hegel, y no Kant;
Nietzsche, y no Marx, son los vencedores
hasta ahora de esta “guerra filos6fica™. He-
gel concibib la historia de la humanidad co-
mo “‘exposicién del proceso divino y absolu-
to del espiritu en sus formas supremas; la
exposicion de la serie de fases a través de las
cuales el espiritu alcanza su verdad, la con-
ciencia de si mismo™?*. En Lecciones sobre la
filosofia de la historia Hegel afirmé que “el
mundo real es tal como debe ser™ y concep-
tud que la realizacion de la libertad la conce-
bia como el despliegue del espiritu que reco-
rre necesariamente cada uno de los momen-
tos de la historia®. Aseverd que la guerraesla
confirmacién de la soberania, la integracién
de los intereses que la sociedad civil no ha
sido capaz de realizar. **La guerra —como
situacion en la cual la vanidad de los bienes y
de las cosas temporales, que de otro modo
suele ser una manera de decir edificante, se
convierte en una cosa seria—, constituye el
momento en el cual la idealidad en lo par-
ticular alcanza su derecho y se convierte en
realidad™’. Como filésofo de la guerra, He-
gel glorificd la muerte como condicién de la
realizacion del espiritu.

Hegel al ligar la realidad (monarquia)con
la realizacién de la libertad, asocio el “co-
mienzo™ de la histona con el surgimiento del
Estado. En este contexto, el idealismo plet6-
rico de romanticismo y espiritualismo, acep-
t6 la guerra como “‘elemento ético™ del des-
plazamiento de la idea absoluta. Al tiempo
que la “Astucia de la Razé6n" marchaba al
frente de la batalla, la autoconciencia ani-
quilaba al otro®.

4. Augusto Comte, Curso de Filosofia Positiva, Po-
mia, México, 1979.

5. G.W.F.. Hegel, Lecciones sobre la filosofla de la
historia universal, Alianza Editonial, Madnid, 1980,
p 76

6. Ibid.p. T8

7. Guillermo Fedenco Hegel, Filosofia del Derecho,
Clandad, Buenos Aires, 1944, p. 269.

E. Véase el excelente trabajo de Eduardo Subirats, E/
poder y la muerte. Una conferencia sobre la dialéctica de
la dominacidn y de la guerra. Revista de Filosofia No. 4,
Afo I11, Sevilla, 1986, pp. 55 v 87.
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En las postrimerias del siglo XIX, en plena
decadencia y en la formacién de los nuevos
imperios, el ideal nihilista removié la con-
ciencia historica defendiendo el “eterno re-
torno" como repeticidn de la historia carac-
terizada por la fuerza y el retorno constante
de lo igual en el ser. Asi surgié el “'gran
hastio™ producto del agotamiento de los va-
lores de Occidente.

Todo es igual. Todo es agonia infinita.
“Este mundo no vale nada y nada vale en
este mundo™, repetia Nietzsche. He ahi, por
qué convirtié la “voluntad de poder” en el
principio de la vida. En la decadencia, la
“*demostracién de la fuerza® impulsé el espi-
ritu de la guerra y vigorizé la pulsién de la
muerte de la historia. Los sabios quieren la
guerra; los santos, la paz. En su Filosofia
General escribié que “los agotados, los que
sufren, tiecnen miedo, suefian con la paz, con
la inmovilidad, con el reposo, con algo seme-
jante al profundo suefio cuando piensan en
la suprema felicidad™®.

Los fascistas, por ejemplo, no tuvieron
rubor en utilizar estas ideas que sirvieron
para su demencia colectiva. Las dos guerras
mundiales mostraron que los imperios y la
politica de “‘gran potencia™ no renunciarian
a la guerra a condicién de desaparecer de la
historia contempordnea'’,

:La botella, la red o el laberinto?

P ué puede hacer entonces la filosofia?

(Sucumbir ante la fuerza de la histo-
na? jO persistir en la realizacién del ideal
democriético basado en la independencia y la
libertad politica? ;O, sumirnos en el nihilis-
mo y la resignacién? La filosofia simuladora
prefiere callar; flota como un corcho en las
aguas agitadas de nuestro tiempo (la idea es
de Norberto Bobbio). Filoséficamente, esta-
mos obligados a pensar los problemas de la
violencia y de la guerra como lo hicieron
Kant, Marx, Einstein y los humanistas. En
ninguno de ellos hay recetas ni jeremiadas.
Como cientificos y filbésofos asumieron la
cuestion desde la ética, y articularon el pen-
samiento tedrico con su proyecto politico-
cultural.

En su obra El problema de la guerra y las
vias de la paz, Norberto Bobbio comenzd
con una interesante digresion filosofica pa-
ra abordar el problema de la guerra y de la
violencia. En el fondo, se trata de la cuestion
de ;jqué es fNlosofia, cudl es su tarea y fun-
cién?

(La botella, la red oel laberinto? ;Setrata
de ensefiar a la mosca a salir de la botella?
(O, encontrar el camino de salida del pez
atrapado en la red? O, recorrer el laberinto
con miltiples caminos y una sola salida?
Interrogantes que aluden a distintas concep-
ciones del mundo, a visiones diferentes de la
politica y del hombre. La primera, es misti-
ca, profundamente religiosa. Wittgenstein
pensd que la tarea de la filosofia era ensefiar
a la mosca a salir de la botella. El mito de la
Caverna de Platén volvia a revolotear a tra-
vés de la filosofia analitica. Dentro de la
realidad no hay salida para los hombres. La
salida estd fuera de la botella: “la solucién
existe, pero fuera de la historia y el Gnico
espectador es Dios™''. Esta vision de la filo-
sofia que no confiere sentido a la histona,
estd ligada con el misticismo cristiano y con
ciertas posturas del neopositivismo. La neu-

La cuestidn de qué es filosofia,
y cudl es su tarea, definitiva-
mente es decisiva para lacom-
prensidn filosdfica de un pro-
blema como el delaviolencia y
la guerra. La filosofia tiene la
obligacidn tedrica y ética de
sugerir un camino; no puede
seguir sumergida en la depre-
sion y la simulacidn. Los tiem-
pos estdn marcados por miilti-
ples violencias y guerras que, 0
bien bloguean los caminos, o
bien som caminos bloguea-
dos.
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tralidad analitica renuncié a pensar los pro-
blemas fundamentales del hombre; los con-
sider6 “metafisicos” incluyendo la ética;
carentes de sentido. Pero, a diferencia del
esclavo de Platén que se encandelilla con la
luz (Dios) y regresa a la caverna, Wittgens-
tein no libera la mosca de la botella sino que
renuncia a la solucién del problema de la
vida y al sentido de la historia como un
mundo inexpresable'?,

La metdfora del pez atrapado en la red
sugiere ¢l fatalismo. El hombre no tiene sali-
da, ni parcial, ni temporal, y menos final.
Todo es lo mismo: un “‘eterno retorno”.
Schopenhauer y Nietzsche sostuvieron el pe-
simismo ¥ el nihilismo como negacién de la
vida. El hombre es “el monstruo animal y la
superbestia”. No hay fin ni respuesta.

En El ocaso de los {dolos Nietzsche consa-
gré la fatalidad de la histonia como destino
de la humanidad. “*Nadie es responsable de
que ¢l hombre exista y de que sea tal y como
es, de que viva bajo tales circunstancias y
rodeado de tal medic. La fatalidad de su
naturaleza no puede desligarse de la fatali-
dad de todo lo que ha sido y serd... Se es
necesanamente, s¢ es un fragmento de lo
fatal, se es en el todo; no hay nada que pueda
enjuiciar, medir, comparar o condenar nues-
tro ser, pues ello equivaldria a enjuiciar, me-
dir, comparar y condenar el todo... Y fuera
del todo no existe nada... Y asi, y solamente
asi, s¢ restaura la inocencia del devenir...”""
{Qué puede hacer la filosofia? Proteger a los
fuertes, agravar a los débiles. Atrapados en
la red, no hay otra salida que reafirmar la
voluntad de poder.

La tercera vision de la vida y sentido de la
historia puede ser expresada con la figura de
un laberinto. El hombre tiene salida, pero
hay muchos caminos, experiencias, discur-
sos ¢ histonias. “Estamos todos dentro de la
botella™ dice Bobbio. “El camino de la sali-
da existe, pero no hay ningin espectador
afuera que conozca de antemano el recorri-
do™ ', Los hombres no hacen la historia a su
antojo o con base en un plan preestablecido,
sino que la actividad del hombre, en la totali-
dad de su realizacién y desgarramiento cons-
truye ¢l camino. **La historia nada hace —dice
Marx—, no posee una inmensa riqueza, no
libra ninguna lucha. Es por el contranio, e/
hombre, ¢l hombre vivo, y real, el que hace
todo eso, el que todo lo posee, y libra todas
las luchas; no es la “*historia™ por ventura, la
que usa al hombre en cuanto medio para
alcanzar laboriosamente sus metas, los de

ella —como si fuera una persona aparte—
sino que clla, no es ninguna otra cosa que no
sea la actividad del hombre que persigue sus
propios objetivos™'®. En el laberinto hay ca-
minos que se cruzan, se eliminan o vuelven a
reconstruirse; aparecen salidas en falso o ca-
minos sin salidas. En la versién existencialis-
ta (J.P. Sartre) estamos irremediablemente
condenados a ser libres, a buscar la salida. El
hombre mismo es un proyecto de realiza-
cion. Marx sugiere la construccion de la sali-
da como praxis, como transformacion de los
discursos y de los caminos.

Marxismo y violencia

L a cuestion de qué es filosofia, y cudl es su
tarea, definitivamente es decisiva para la
comprensién filoséfica de un problema co-
mo ¢l de la violencia y la guerra. La filosofia
tiene la obligacion tedrica y ética de sugerir
un camino; no puede seguir sumergida en la
depresion y la simulacion. Los tiempos estdn
marcados por miltiples violencias y guerras
que, o bien bloquean los caminos, o bien son
caminos bloqueados'®.

Las Reflexiones sobre la violencia de Geor-
ges Sorel representaron la elaboracién de
una perspectiva que ha hecho época en la
historia del pensamiento socio-politico con-

9. Federico Nietzsche, Aforismos, Santiago Rueda,
Buenos Aires, 1968, p. 147

10. En 1986, el entonces Secretario de Defensa de los
Estados Unidos, Gaspar Weinberger dijo: " El mundo
esid hoy en guerra” aludiendo la forma fundamenial de
los conflictos de baja intensidad. Fue célebre la frase del
ex Pressdente Nixon en ¢l sentido de que la Tercera
Guerra Mundial habia comenzado ya, y se estaba li-
brando en el Tercer Mundo. Entre tanto, Reagan revir-
ud los avances de los paises del Este (idea Rollbach)
para rearmar la Alianza Atldntica. " América estd de pic
otra vez"', ¥ ¢l grito de la guerra corria por el mundo

11. Norberto Bobbio, op. cit., p. 23

12 Ludwig Witigenstein, Tractatus Légice Philosop-
hicus, Alianza Editorial, Madrid, 1980, pp. 197-203
Véase Historia de la Filosofla en el siglo XIX. 1. 1*, Siglo
XXI1, Madnd, 1981, pp. 323y 55

13. Federico Nictzsche, Fl ocaso de los idolos, Ahan-
za Editonal

14, Norberto Bobbio, op. ait., p. 22

15, Karl Marx-Friedrich Engels, La Sagrada Familia,
Gnjalbo, Barcelona, 1978, OME, t. 6, p. 105

16. En el reciente trabajo del historiador Gonzalo
Sénchez El imaginario politico de los colombianos ( 1990)
“El Espectador™, Revista Dominical, Bogotd, No. 159,
marzo de 1990, insinud de algin modo un replantea-
miento de los andlisis acerca de la violencia planteando
Ia existencia de un “nuevo panorama” y de una “cnisis
de proyecto™. Reclamé una reconceptualizacidn, o me-
jor, un trabajo tednco de la denominada “historia de la
violencia™. S6lo hay interrogantes y sospechas




54

La Constituyente: La democracia es el camino

Revista Foro

temporéneo. Su influjo fue notable en el mo-
vimiento socialista y atrajo a Mussolini, pero
repelid a Lenin. Defensor de la violencia
como fuerza creadora de la historia, Sorel
insistié en la idea de que “mientras mas ar-
dientemente capitalista sea la burguesia, mis
vigoroso serd el espiritu guerrero del proleta-
nado y mds fuerte su confianza en la fuerza
revolucionaria: con ello se asegurard mejor
el movimiento™"’,

e

Su teoria pretendid asociar esencialmente
el marxismo con la violencia; puso como
linea divisoria entre reformistas y revolucio-
narios ¢l uso de la violencia como “‘senti-
miento de la lucha de clases™. Lo belloy lo
heroico se ligaron con la idea de la violencia.
Caracteriz6 la violencia proletaria como
portadora de *los intereses primordiales de
la civilizacién™ que puede “salvar de la bar-
barie al mundo”. De modo categérico su-

bray6 que el “socialismo s6lo puede subsistir
mediante la apologia de la violencia®. Sorel
cred la teoria del mito encarnado en los
“grandes hombres™; desprecio la razon y los
métodos democriticos. La desesperacion, la
venganza y la voluntad de poder animaron el
proyecto soreliano que interpretd el nuevo
Moloch del fascismo.

Esta interpretacion de la histona y del
marxismo entusiasmé al sindicalismo anar-
quista y a los socialistas de entonces. la
violencia fue enaltecida al podium del pensa-
miento, de la politica y de la cultura. Incons-
cientemente, esta vision guerrerista de la vi-
da, ademasde irracional, forjo algunas de las
bases sobre las cuales se orientaron los nue-
vos tiempos de guerra y de odio a las
naciones.

El ambiente filoséfico volvié a consagrar
la violencia y la guerra como razon de ser de
la historia. Doblegd la conciencia del exis-
tencialista cristiano Karl Jasper quien escri-
bi6: “Queda en el aire la cuestién de sianida
algo en ¢l hombre que es como una oscura y
ciega voluntad de guerra: algo que lo estimu-
la a transformarse, a salir de lo cotidiano...
algo como una voluntad de muerte, destruc-
cién y entrega™'*. El pensador de lg axiolo-
gia ¥ de la cultura, el fenomendlogo Max
Scheler sucumbié ante la desesperanza:
*..jamés recuperard la Europa continental
aquel puesto de Pionecer absoluto y do-
minante de la civilizacién universal que ocu-
po en la época de coyunturas de politica y
economia mundiales, Excepcionalmente fa-
vorables en la historia universal que fue la Gl-
tima era anterior a la guerra...""*,

Bergson elevd la guerra a la condicién de
“ley universal™ y Ortega y Gasset llegaria a
mofarse de la “democracia morbosa™ para
dar paso al sin sentido de la historia. La
filosofia volvia a casarse con la guerra. El
propio Sartre que criticé el falso humanismo
y cred la teoria del compromiso liberador
cayo en la tentacién de afirmar que “'la vio-
lencia, como la lanza de Aquiles, puede cica-
trizar las heridas que causa. Hoy en dia esta-
mos encadenados, humillados, enfermos de
miedo: arruinados... Quizds entonces, con la
espalda en la pared desencadenaréis al fin

17. Georges Sorel. Reflexiones sobre la violencia,
Carlos Valencia, Bogotd, 1976, p. 49.

I18. Karl Jaspers, Ambiente espiritual de nuestro tiem-
pe. Labor, Barcelona, 1933, p. 92

19. Marx Scheler, Sociologia del saber, Siglo Vente,
Buenos Aires, 1973, p. 240.
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esta violencia nueva que suscita en vosotros
los viejos crimenes reconocidos™?®.

Es ya conocido el compromiso de Heideg-
ger con el fihrer y su posterior silencio que
Marcuse consideré una verdadera contem-
porizacion con el nacional-socialismo. En E/
Ser y Tiempo, Heidegger exalté la muerte
como la posibilidad més auténtica de la exis-
tencia: “La muerte es la posibilidad mas
auténtica (eigentlichste) de la existencia. El
ser para ella (la muerte) encierra para la
existencia su mds auténtica posibilidad de
ser, en cllo estd en cuestion el ser general de
la existencia™?',

El desencanto postmoderno

En los aftos ochenta, “el mundo estd en
guerra™ y la filosofia en el desencanto
postmoderno. La desesperanza, el olvido del
ser y el silencio estimularon el nihilismo co-
mo destino de la humanidad. El engagement
fue olvidado, y la figura de Sisifo reemplazd
la de Prometeo. La desesperanza postmo-
derna fruncié los hombros ante la historia,
abrié las posibilidades para la reactivaciéon
del realismo politico-filos6fico. Fatalistas y
realistas reificaron la guerra y la violencia.
Raymond Aron expresd con claridad de que
*“la politica es inmoral por esencia. Compar-
te un pacto con los poderes infernales por-
que es lucha por el poder y porque el poder
conduce a la violencia, cuyo uso legitimo
posee ¢l Estado... No hay sino rivalidad de
dioses, hay una lucha inexpiable..."”. La refu-
tacién de la paz, una vez mds, la hacia la
politica, no la historia. La politica consagré el
realismo como fundamento y sentido de la
historia. La filosofia en su huida postmoder-
na rubricd el “inexorable fin de la historia™.
La violencia y la guerra siguieron en pie,
atrapadas en la red. La ética qued6 proscrita
y la “era de la sospecha™ ligd su destino con
¢l realismo neo-liberal.

El realismo y la nueva teologia (cientifis-
mo) levantaron una cultura de la violencia
basada en la apologia a la muerte y en el
desprecio a la vida, en el miedo,enlaculpay
en la resignacién. En esta encrucijada (reto-
mo la figura del laberinto) la ética y la histo-
ria no son mediaciones de la politica sino
fundamentos de la praxis humano-social. La
eleccién de una salida compromete la ética y
la realizacién del fin de la historia. El pre-
guntarnos por el sentido de la historia toca
con ¢l problema del hombre, de la vida y de
la responsabilidad. Pues, si la historia no

tiene fin sino final, ;puede haber acaso senti-
do de la vida? Final que se convierte en
fatalidad para el cristianismo y el nihilismo,
y en razon instrumental para el realismo. En
ellaberinto el camino elegido estd blogueado:,
lo que se ha transitado no condujo a ninguna
salida; hubo discursos, (des)ilusiones y aven-
turas. El camino bloqueado, no de la historia
sino de la violencia y de la guerra, es el que
interpela entonces la ética y el que le abre

posibilidades creadoras a la politica. Avan-
zar en un camino bloqueado es imposible;
hay que reinventar otros. La renuncia del
camino bloqueado no es abandono a la lu-
cha, sino reafirmacion a la vida, del sentido

20. Jean-Paul Sartre, Colonialismo y Neocolonialis-
mo. Sitwations V., Losada, Buenos Aires, 1965, p. 136.

21. M. Heidegger, El Ser y el Tiempo, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1977, pp. 251 y 55.
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de la historia, pues la eliminacién de la gue-
rra presupone la creacién de nuevas condi-
ciones para la independencia y la libertad
politica. Abandonar el camino bloqueado
no tiene nada que ver con la doctrina de la
“guerra defensiva™ (vim vi repellere licer)
aceptada en el derecho internacional y en la
ética pacifista. Este camino no estd bloquea-
do, lo que estd bloqueado es el camino de la
violencia y de la guerra, como concepcion
del mundo, como estrategia politica.

Pero la paz también tiene su historia, sus
discursos y sus des(ilusiones). Kant y Marx,
el primero, desde la ética y el derecho, y el
segundo, desde la economia politica y la cul-
tura, formularon visiones sobre la pazquela
humanidad aiin no ha realizado plenamente.
Kant propuso la autodeterminacion de las
naciones, la no injerencia en los asuntos in-
ternos, el derecho internacional y la confede-
racion de las naciones democrédticas. Marx
clabord la teoria de la revolucion social para
eliminar las causas de la guerra y de la vio-
lencia; fundamentd su proyecto en la realiza-
cion de la libertad. Pero la ironia del siglo
XX contrastaria con los propésitos de la
filosofia y de la historia.

La paz como problema filos6fico tiene
sentido para la politica y la cultura; no es
meramente ausencia de guerra sino realiza-
cion del estado democritico. Toca con el
problema de los valores y de los fines de la
historia; coloca la sociedad civil en el prota-
gonismo de la historia y hace coincidir el
sentido de la vida con el porvenir de la huma-
nidad. La paz no excluye el conflicto, la
contradiccion y la lucha, por eso “hacer la
paz —dice Bobbio— significa no s6lo poner
punto final a las hostilidades o no hacer mis
la guerra, sino también instaurar un estado
juridicamente regulado que tiende a tener
una cierta estabilidad"?®.

La paz es el prerrequisito de la conviven-
cia civilizada y del pluralismo. Es un modo
de vida y un proyecto de cultura politica.
Con clla estan asociados el internacionalis-
mo y cosmopolitismo (la propuesta kantiana
de ciudadania mundial). La paz no puede ser
el quejido de vanas ilusiones, ni el eco del
paraiso perdido; es un método de lucha, una
visién de la vida y un proyecto de realiza-
cién de la libertad.

El camino de la violencia estd bloqueado.
La paz abre un nuevo sendero, no carente de
conflictos, pero lleno de posibilidades, para

la emancipacién social y la recuperacién
ético-intelectual de la politica. Asi como la
paz no define el cristianismo, tampoco la
violencia identifica al marxismo. Sorel y los
terroristas exaltaron la violencia a principio
universal; los impenalistas la concepcidn del
mundo. La no-violencia y ¢l marxismo no
son términos contradictorios. Bobbio obser-
vO que los movimientos y partidos que se
inspiran en el marxismo han producido y
contintian alentando acciones no violentas
colectivas como son las huelgas parciales y
generales, las manifestaciones de protesta de
masas, las varias formas de desobediencia
civil, aunque no hayan elaborado y protago-
nizado una verdadera teoria de la no violen-
cia, como hizo Gandhi, y por el contrario
han teorizado a menudo la necesidad de la
violencia, usada por ¢l comin en forma sal-
vaje por sus adversarios (incluso sin teorizar-
1a). No existe ningin vinculo necesario entre el
marxismo y violencia; el marxismo es una
teoria de la revolucion social y no sélo de la
politica, y por consiguiente es una justifica-
cidn de la violencia solo en cuanto resulte
necesaria para los fines de la revolucion™?,

Es probable que no existe una filosofia de
la paz, pero Kant y Marx dejaron una base
fundamental para la comprension de la paz
democrética. Hasta ahora la filosofia de la
historia no ha hecho sino justificar la guerra
y enaltecer la violencia. El laberinto tiene
muchos caminos y discursos, pero solo una
salida. La tarea de la filosofia consiste en
“pensar hasta el fondo de las cosas, no la de

. continuar pensando sus propios pensamien-

tos; es la de salir de si mismo, no de volverse
sobre si mismos, segiin la vieja férmula del
espiritualismo™. Habria que reconceptuali-
zar ademds la democracia, buscar una reno-
vacion de la politica, redefinir las funciones
éticas del Estado y reconstruir el proyecto
ético-politico de la nacidn-pueblo. En la bis-
queda de la paz democritica, la filosofia
sugiere un replanteamiento de la identidad,
de la modernidad, de la cultura, del sentido
de la vida y de la historia. Una filosofia asi
abriria las posibilidades histéricas para que
los suefios de paz no queden postergados
para el préximo milenio, y un nuevo tratado
sobre la paz perpetua se reedite en medio del
fuego y de la depresion.

Bogoti, abnil de 1990

22 Norberto Bobbio, op. cit., p. 164,
23. Ibid. p. 203

La paz como problema filosé-
[ico tiene sentido para la poli-
tica y la cultura; no es mera-
mente ausencia de guerra sino
realizacion del estado demo-
crdtico. Toca con el problema
de los valores y de los fines de
la historia; coloca la sociedad
civil en el protagonismo de la
historia y hace coincidir el
sentido de la vida con el porve-
nir de la humanidad. Lapazno
excluye el conflicto, lacontra-
diccién y lalucha, poreso 'ha-
cer la par —dice Bobbio—
significa no sélo poner punto
final a las hostilidades o no
hacer mds la guerra, sino tam-
bien instaurar un estado juri-
dicamente regulado que tien-
de a temer una cierta esta-
bilidad.
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Sandra Cristina Campos,
Abogada.

Estudiantes y Constituyente:
sin modelo para armar

da causa moral que aqui
interviene es doble, primero
es la del derecho que tiene ca-
da pueblo de no ser impedido
por otros poderes cuando
quiere darse una constitucion
politica que considera buena;
segundo, la del fin (que al mis-
mo tiempo es un deber) es de-
cir, que sdlo es legal y moral-
mente en si la constitucion de
un pueblo, que por su natura-
leza, esid en condiciones de
evitar por principio la guerra
agresiva”’

SANDRA CRISTINA CAMPOS

1. De la necesidad inaplazable
de trasformar el régimen

® P or qué una iniciativa que emergio de

las mesas de trabajo constituidas por
algunos estudiantes tuvo acogida en el alto
gobierno y en la opinién publica?

Por la justeza de las aspiraciones que ella
refleja. Por la oportunidad en su presenta-
ci6n. Por el dificil encasillamiento del perfil
ideolégico de sus promotores. Por la argu-
mentacion tedrica con que se le dio piso
Quizé con todas estas razones o con algunas
de ellas podriamos construir una respuesta a
la pregunta formulada, pero se puede inten-
tar otro camino.

Por esta via, se asume al Estado como la
institucionalidad que inevitablemente re-
quicre cualquier orgamizacion economico

social para funcionar adecuadamente, se
asume también que es fruto del contrato
voluntario por medio del cual se obligan
todos los habitantes de un pais, o por lo
menos todos lo aceptan tdcitamente. Este
clemento de voluntanedad es lo que legitima
la existencia de un Estado

Asi, la Constitucion Nacional y las instan-
cias y métodos gubernamentales que ella
consagra y a los cuales clla les da vida juridi-
ca son nuestras instituciones. O deberian ser-
lo. En contra de este ““deber ser™ de la etiolo-
gia del Estado colombiano estin los
procedimientos utilizados tanto para la ex-
pedicién de la Constitucidn en el siglo pasa-

I. Kant Immanuel. “El conflicto de las facultades™,

1797
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do, como para las distintas reformas que se
le han hecho en el presente. En todos los
casos la constante ha sido la falta de prota-
gonismo de la gente del comin, pues las
decisiones han sido tomadas por un pequefio
grupo de notables que hablan y legislan en
nombre de la nacién. En ningin evento de
los que han tenido que ver con la Constitu-
cion se han brindado espacios para que los
habitantes se ilustren a ciencia y conciencia
sobre los topicos materia de discusién y defi-
nicion, y se ha eludido sisteméticamente la
formulaciéon de mecanismos que permitan al
comun debatir y decidir.

De ahi que nuestro Estado ni surja ni se
transforme por pactos sociales. Lo social
excluido® se ha limitado a aceptar implicita-
mente la existencia de un Estado que aunque
no refleja sus aspiraciones ni le permite par-
ticipar en su interior, es el que existe.

La perpetuacion secular de este Estado y
de esta constitucion se ha logrado mediante
la utilizacién de una infinita gama de posibi-
lidades de transformar el régimen politico.

Esto significa que para mantener el Esta-
do, en tanto tejido institucional destinado a
hacer permanentes y funcionales las relacio-
nes de produccién vigentes’, se ha recurrido
en nuestra histonia a la transformacién de
segmentos del orden juridico, al desplaza-
miento o reacomodo de algunas instancias
gubernamentales, a la alteracion en los siste-
mas de sufragio v/o de representacién, o a
cambios en la predominancia de uno de los
tres poderes publicos. En diferentes periodos
ha sido utilizada una de estas variables, va-
rias de cllas o todas, segiin las necesidades
que se planteen en orden a garantizar las
relaciones que dimanan de nuestra singular
formacién econémico-social.

Se puede afirmar que el régimen politico
que se instaurd en Colombia con el Frente
Nacional llevé, entre otras cosas, a que las
instituciones politicas y la tridivisién del po-
der, dernivaran hacia la inoperancia y la des-
legitimacién: el Congreso perdid casi por
completo su naturaleza legislativa, los 6rga-
nos jurisdiccionales se arman v desarman
mediante un sistema de cooptacién que tie-
nen por finalidad mantener la paridad bipar-
tidista, y finalmente el poder se concentré en
el ejecutivo, con una fuerte injerencia de las
Fuerzas Armadas.

Este modelo sirvid para que la crisis pro-
ducida por *“'la violencia™ no reventara defi-
nitivamente los cimientos del Estado, pero
pervirtié por completo el quehacer politico.
Esta perversion alcanzé unas dimensiones

que ya hacen imposible el manejo de la cosa
publica, porque en la medida en que ¢l Esta-
do no es ni se percibe como arbitro legitimo
en los conflictos sociales, estos se intentan
zanjar recurriendo a distintos expedientes de
justicia privada.

El Estado esta entonces disperso en tantos
micro-poderes como grupos que actian en
defensa de lo legitimo. Por este camino las
instancias de poder de la Republica han per-
dido los monopolios de la ley y de la justi-
cia, y han permitido la privatizacién del uso
de la fuerza cohercitiva.

Previendo estas consecuencias los presi-
dentes Lépez y Turbay intentaron, cada uno
en su respectivo mandato, introducir refor-
mas en esta direccidn, y en el periodo Betan-
cur se logrd concretar un cambio parcial en
lo que tiene que ver con la descentralizacion
administrativa lo cual se implementd duran-
te la administracién pasada. Con el mismo
propdsito, el Dr. Lleras Restrepo en, por lo
menos una oportunidad, planted la necesi-
dad de convocar a una asamblea que tuviera
suficiente respaldo en la opinién piblica y

2. Esta parte de la poblacidn que constituye lo “social

excluido™ hace tambsén una vida econdmica, cultural y
politica al margen de estas instituciones con las cuales
evita chogues frontales v busca mds bien burlarias

3. Por tanto habré que entender al Estado como con-
sustancial a las relaciones sociales de produccidon

Se puede afirmar que el régi-
men politico que seinstaurd en
Colombia con el Frente Na-
cional llevd, entre otras cosas,
a que las instituciones politi-
cas y la tridivision del poder,
derivaran hacia la inoperan-
cia y la deslegitimacidn: el
Congreso perdid casi por
completo su naturaleza legis-
lativa.
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suficiente voluntad politica como para hacer
variaciones constitucionales

De esta manera la transformacion de la
Constitucién Nacional es solo parte de una
salida que permite vanar el régimen politico
rescatando la operatividad y la legitimidad
tanto de las estructuras e instancias institu-
cionales como el discurso ideolégico y de la
¢tica que corresponden a la actual etapa his-
torica. Esto posibilitara enfrentar las diver-
sas entropias sociales sin revolucionar el Es-
tado.

I.a magnitud de la violencia que ha azota-
do a nuestro pais en la Gluma década ha
desplazado los ejes de inconformidad: de la
protesta social por reivindicaciones 0 mejo-
ras cn las condiciones de vida vy la lucha por
la construccion de alternativas de poder des-
de lo popular, hacia la mera defensa de la
vida. Con la significativa ayuda de los me-
dios de comunicacion el comin de la gente
ha llegado a convencerse de que en este de-
sangre (fruto de todas las guerras que se li-
bran hoy en nuestro territorio) los perdedo-
res seremos todos, y que “algo™ deberd
cambiar aqui para que podamos vivir en
Colombia.

Confluyen entonces tres motivaciones pa-
ra ¢l éxito de los estudiantes: la objetiva
necesidad de vanar el régimen politico; el
sentimiento, sin mucha elaboracion, pero
generalizado, de la poblacién en torno de su
indefension y de la inaplazabilidad del cam-
bio; v una propuesta que se levanta e impulsa
desde un espacio social “incontaminado” (la
Universidad privada) en ¢l momento ade-
cuado, por ser el de mayor dolor y reclamo,
con un discurso que imprime altura y credi-
bilidad.

2. La propuesta de los estudiantes:
arqueologia y debate

| segundo aspecto que quiero referir hace

relacién a la historia y a las tendencias
que s¢ dan al interior de estos grupos de
estudiantes que promovieron la Asamblea
Nacional Constituyente.

Después de una serie de masacres y asesi-
natos cometidos en los ultimos afios, fue
asesinado el pre-candidato presidencial Luis
Carlos Galan Sarmiento. Los estudiantes,
encabezados por universitarios de la Univer-
sidad privada, salieron entonces a la calle; su
lema “Por la vida, contra el narcotrificoyel
crimen organizado™ nos puede dar una idea
de sus motivaciones iniciales.

En los dias subsiguientes a la marcha se
instalaron mesas de trabajo, basicamente en
la Universidad del Rosario. Se discutié de los
problemas nacionales y se hicieron propues-
tas, una de cllas fue la Asamblea Nacional
Constituyente. A ésta se acogieron y con ella
se comprometieron tanto los que provenian
de los grupos de estudio y trabajo que fun-
cionaban desde antes, como los que llegaron
a partir del crimen del politico liberal y quie-
nes fueron motivados por la marcha y la
dinimica de las mesas de trabajo.

Sin embargo, cada uno interpretd el com-
promiso desde su propia perspectiva y empe-
zaron a aflorar tendencias que se agrupaban
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alrededor de los distintos enfoques filos6fi-
cos, politicos y una de estas vertientes, de la
que participan fundamentalmente estudian-
tes de la Umiversidad privada, es la que ha
venido actuando bajo el nombre de “Toda-
via podemos salvar a Colombia™. Sus plan-
teamientos los podemos resumir asi: El con-
cepto de “poder™ constituyente que ha de
utihizarse debe inspirarse en los griegos y no
en la Revolucion Francesa, pues mientrasen
Grecia cada individuo participaba y sc sentia
participe de la organizacibn y orientacion
del Estado, y cada quien era considerado y se
consideraba a si mismo como un sujeto his-
torico o politico responsable de las decisio-
nes fundamentadoras de la convivencia so-
cial; en la Revoluciéon Francesa el pueblo
abdico de su poder constituyente en favor de
un organismo de representacion. De lo que
sc¢ trata aqui y ahora es que ¢l pueblo colom-
biano acceda a los mecanismos de control de
las cuestiones publicas, sin aceptar la inter-
mediacion de una clase politica que mono-
poliza y ejerce ¢l poder con cniterios de bene-
ficio particular. En cuanto al cambio de
nombre que se¢ le dio de “Constituyente™ a
*Constitucional™, no tiene importancia pues
la idea que subyace es coherente con el man-
dato expresado por el constituyente prima-
no el 11 de marzo, para la construccion de
una democracia participativa

Otro grupo de estudiantes, compuesto he-
terogéneamente por quienes provienen de la
Universidad publica y de la privada, consi-
dera que no se puede tomar a los griegos
como punto de partida para la implementa-
cidbn de una Asamblea Nacional Constitu-
vente en la Colombia de hoy, pues en tanto
que el sujeto griego se construyd a partir de
una vision cosmoldgica y de totalidad, y por
lo tanto no se preocupd por el concepto de
individuo, ¢l hombre moderno se plantea
como un individuo diferente al todo, que
reflexiona y se organiza desde el factumde la
razdn; el gnego no defiende intereses indivi-
duales o de grupo, ¢l hombre moderno si y
los defiende en la lidia y el conflicto. Por otra
parte, las formas organizativas adyacentes a
la Asamblea Nacional Constituyente en
Francia garantizaron que esta Asamblea,
ademads de representativa fuera participati-
va, v por lo tanto es plausible tomar este
nombre para ¢l evento de cambio constitu-
cional que habra de hacerse en nuestro pais

3. De la carencia de paradigma

U na vez expuestas las razones que permi-
ticron la acogida a la propuesta y las
distintas motivaciones (teoricas y de interés)
que alientan a los estudiantes impulsores, se

De lo que se trata aqui y ahora
es que el pueblo colombiano
acceda a los mecanismos de
control de las cuestiones pu-
blicas, sin aceptar la interme-
diacion de una clase politica
que monopoliza y ejerce el po-
der con criterios de beneficio
particular. En cuanto al cam-
bio de nombre que se le dio de
“Constituyente’ a " Consti-
tucional”, no tieme importan-
cia pues la idea que subyace es
coherente con ¢l mandato ex-
presado por el constituyente
primario el 11 de marzo, para
la construccion de una demo-
cracia participativa.
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debe indagar sobre los caminos que ellos
pueden tomar para incidir con mayor efica-
cia en ¢l rumbo de la Asamblea Nacional
Constituyente, del pais y del mismo mowvi-
miento estudiantil.

En primer lugar el buscar los elementos
tedricos que justifiquen la Asamblea Na-
cional Constituyente (o Constitucional) en
fuentes como Grecia y la Revolucién
Francesa, tiene importancia solamente en la
medida en que el conocinfiento de esos hitos
histéricos se utilice como punto de refe-
rencia para esclarecer nuestra concepcion
del mundo y del pais a partir tanto del des-
arrollo del pensamiento universal como de la
comprension del particularisimo proceso de
conformaciébn de nuestra identidad na-
cional. Esto lleva a plantear la necesidad de
avanzar en dos busquedas simultidneas: la de
la precision conceptual de acuerdo al patri-
monio cientifico que ha construido la civili-
zacién humana, y la de expresar adecuada-
mente la realidad colombiana; asi podria-
mos pasar de la disputa por el nimero de
constituyentes (50, 70, 300) y por las escue-
las de pensamiento tedricas e histogrificas
con las cuales nutrir este proceso, a dialogar
acerca de la composicidn social de la Asam-
blea y de las posibilidades de recoger en el
temario algunas construcciones de cultura
politica desarrolladas por la sociedad civil.

Esta noble bisqueda encontraria dos obs-
ticulos centrales: de una parte los dise-
minados grupos de estudiantes herederos
de vanadas tradiciones dogmdticas* que
pretenden entender el mundo a partir de los
manuales o los catecismos, forzando la rea-
lidad para que se adapte a sus esquemas; de
otra, el hecho de que ni la tolerancia ni el
didlogo entre quienes opinan diferente
hayan sido considerados jamés como herra-
mientas aptas para la construccion colectiva
en la tradicién politica colombiana. No
pueden, en Gltimas, los estudiantes, limitarse
a caminar tras los ideales formulados por los
grandes pensadores en otras latitudes y en
otros momentos de la historia, ni pueden
encontrar ejemplo en el ejercicio tradicional
de la politica. Como en la cancién de Serrat
harin camino al andar, profundizando en
una dindmica que —mas alld de la virulencia
de sus discusiones— ya les permitié ser parti-
cipes de un hecho politico sin antecedentes:
imponer y legalizar un mandato de origen
extrainstitucional para cambiar en todooen
parte la Constitucion sin hacer el tramite

parlamentario. Esta dindmica consiste en
trabajar cada uno por su lado en lo que los
diferencia y separa, y avanzar unidos en
aquello que les es comiin.

En segundo lugar es de esperar que a
partir de lo acumulado en lo organizativo, en
lo tedrico y en experiencias, se pueda cons-
truir un movimiento estudiantil que si bien
continda destinando esfuerzos a la reflexion
sobre problemas nacionales y participando
de su solucibn, busque edificar sus plata-
formas en las angustias y aspiraciones de este
sector social, construyendo una organi-
zacién auténoma y estable de gran cober-
tura y credibilidad.

Tal vez uno de los primeros pasos a dar sea
trabajar por vincular masivamente a los es-
tudiantes de la universidad publica a este
proceso. Esta es una via harto sinuosa que
deberd enfrentar la gran apatia que las “ma-
yorias silenciosas™ han arraigado en su men-
talidad como producto de las equivoca-
ciones de las fuerzas politicas de izquierda v
de la permanente y contundente militan-
zacién de los campos universitarios y de la
vida total del estudiantado (espero que el
orden en que describo los actores no altere el
producto).

De otro lado, adentrarse en esta posibi-
lidad exigird un andlisis concienzudo de la
realidad estudiantil sin atenerse a las ver-
dades finales que algunos dicen poseer. Se
trataria de diagnosticar para proponer y
actuar desde el querer del estudiantado, arti-
culando todo a un accionar que mire y hable
al pais con posibilidades de éxito transfor-
mador. Y en esto también las experiencias
que se pueden imitar son mis bien pocas;
otra vez la mejor opcidn es la busqueda que
de entrada deberd arrasar con todo afin
logrero o de utilizacién del movimiento estu-
diantil como trampolin para proyectarse in-
dividualmente a la vida politica nacional.

En dltimo término y como corolario, se
nota que al interior de los estudiantes existe
el suficiente potencial como para renunciar a
las artimafias y limitaciones de los debates
leguleyos. Y ésto no es de poca monta en un
pais como el nuestro. Sin esta renuncia no
serd posible adelantar juiciosamente
ninguna blisqueda.

4, Estos grupos de estudiantes hacen presencia en
todos los puntos del plano cartesiano: arriba, abajo, en
la mitad. v en la derecha. en el centro y en la izquierda
Es que ni el dogmatismo ni la visidn sectana de la vida y
la politca son patrimonio de nadie en particular.

Esde esperar que apartirdelo
acumulado enlo organizativo,
en lo tedrico y enexperiencias,
se pueda construir un movi-
miento estudiantil que si bien
continda destinando esfuerzos
a la reflexién sobre problemas
nacionales y participando de
su solucidn, busque edificar
sus plataformas en las angus-
tias y aspiraciones de este sec-
tor social, construyendo una
organizacidn auténoma y es-
table de gran cobertura y cre-
dibilidad.
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La votacion en
Bogota en 1990

Comportamiento electoral y tendencias politicas

esde el punto de wvista politico,

1990 es un afio significativo para
Colombia. Por un lado, el contexto
politico general ha sido perturbado y
ensombrecido por un auge espectacu-
lar de la violencia, por otro lado, la
coincidencia de varias elecciones cam-
bié de manera considerable el pano-
rama politico.

El 11 de marzo, los electores elegian
sus representantes para corporaciones
publicas asi como Alcaldes Municipa-
les, Concejo, Asamblea, Camara,
Senado. Primera vez participaban en
una eleccién primarna, la consulta
popular para escoger ¢l precandidato
liberal. Ademis, a consecuencia de la
iniciativa defendida por los estudian-
tes, los electores podian entregar en el
puesto de votacién la séptima pape-
leta, a fin de indicar su voluntad de que
se celebrara una Asamblea Constitu-
yente. .

El 27 de mayo, las elecciones presi-
denciales tenian lugar, cumbre de una
efervescencia politica que no dej6 de
incrementar desde que mataron a Luis
Carlos Galan en agosto de 1989. La
séptima papeleta, reforzada por la
bendicién de la Corte Constitucional,
se convirtié en la muy oficial “‘segunda
papeleta™.

La variedad y la multiplicidad de
estos escrutinios tienen, desde un
punto de vista de andlisis politico, un
interés Optimo. Se pueden llevar a
cabo comparaciones que revelan el
papel jugado por la responsabilidad de
los candidatos, la ubicacion de los par-

Jean Michel Blanquer

tidos, el contexto social general; ade-
mds las evoluciones con relacién a los
aflos anteriores son por lo tanto més
refinadas y mas obwvias.

De esta diversidad de datos y resul-
tados, tres elecciones en particular lla-
man la atenciéon

— La votacién municipal: ésta cris-
taliz6 el 11 de marzo en Bogotd la
participacién més fuerte y provoco de
este modo el interés de los bogotanos
por este escrutinio que no era vigente
mds que por segunda vez.

— La consulta popular: su cardcter
totalmente nuevo y los resultados ati-

picos que ocasiond hacen de esta con-
sulta el centro de interés principal de
las elecciones del 11 de marzo. La pro-
clamaron como una victona de la
votacion de opinion. Entonces vale la
pena observar cudl fue la distribucién
de dicha votacién en Bogota.

— La eleccién presidencial: es la
eleccibn mayor. La introduccion del
sistema del tarjeton vy del cubiculo era
ademas una novedad inmensa. Esta
deberia permitir  observar en qué
medida una innovacion técnica podia
modificar la indole de un escrutinio
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1. Las grandes fuerzas
en presencia

Fuera de la consulta popular que
por definiciobn no ponia en competi-
cién mds que a los car * Ebera
les, s¢ -ucntan esencialmente cinco
fuerzas: los liberales, los conservado-
res en sus alas pastranista y alvarista,
la UP (ausente de la eleccion presiden-
cial a consecuencia del asesinato de su
candidato Bernardo Jaramillo) y el
M-19.

Aqui se podria revelar un equilibrio
aparente con un gran partido centrista
que se extiende a su derecha y a su
1zquierda, dos partidos de derecha y
dos partidos de izquierda. Pero la
fuerza politica de los tres primeros con
relacion a los dos Gltimos basta para
demostrar la proporcién del desequili-
brio y la debilidad muy grande de la
izquierda cuyos integrantes no han
sido capaces de movilizar a un electo-
rado de semejante magnitud.

Respecto a las elecciones de 1988, la
gran novedad fue desde luego la pre-
sencia del M-19, en busca de una repre-
sentacion politica tras abandonarse la
lucha armada.

En Bogota, el movimiento tenia un
candidato de talla, su jefe carismético,
Carlos Pizarro. Hoy en dia se pueden
medir el impacto de esa candidatura y
¢l nuevo peso del M-19 a la luz de los
resultados obtenidos por Navarro en
las elecciones presidenciales después
de la muerte de Pizarro. Para la elec-
c16n municipal de Bogota, la segunda
mayor diferencia con 1988 ha sido la
ausencia de la candidata populista
Maria Eugenia Rojas de Moreno que
habia decidido, esa vez, probar fortu-
na en el Senado.

Salvo lo anterior la configuracion
politica no se aparta de las elecciones
anteriores, con una divisibn mas evi-
dente entre social conservatismo y
nacional conservatismo, marcada en
particular por una doble candidatura
en las elecciones presidenciales,

2. La participacion

La tasa de participacion en las elec-
ciones puede calcularse a partir de la
diferencia entre “el potencial electo-

ral” (dato complejo obtenido por
suma del nimero de los inscritos y de
los votantes desde 1986) y el niimero
de votantes, Feta tasa revela las discre-
pancias r s« .0 tr= los Larrios que
C1iad sin duda alguna atn mas fuertes
si se tomara en consideracion la dife-
rencia entre inscritos y ciudadanos en
edad de votar.

Las elecciones del 11 de marzo y del
27 de mayo fueron marcadas por una
caida considerable en la participacion.
Si se considera el escrutinio municipal,
la tasa de participaciéon pasdé de un
59.8% a un 53% (porcentaje un poco
reducido por el aumento sistemdtico
afio tras afio del potencial electoral),
de 943.990 a 915.406 votantes en datos
brutos. Para la eleccion presidencial se
pas6 de 1.135.017 votantes en 1988 a
1.024.753 en 1990.

Estas cifras siguen siendo superiores
a la participacion nacional, pero su
debilidad relativa refleja una baja de
interés de los ciudadanos en lo poli-
tico, tanto mas cuanto que se trataba
de escrutinios fundamentales, mien-
tras la eleccion de 1988 no era més que
una mitaca.

Se pueden dar tres explicaciones:

a) El defecto de insercion
politica

Siguiendo el método de Vincent
Goueset', se puede hacer una compa-
racion entre el mapa del nivel socio-
economico de Bogotd por barrio y el
mapa de la participacion electoral. La
coincidencia entre el desarrollo socio-
econémico y la amplitud de la partici-
pacion es tanto evidente como poco
sorprendente. Sin embargo, cabe des-
tacar una fuerte participacian en una
circunscripcion como la de Antonio
Narifio, que corresponde a una movili-
zacion de las clases medias-bajas para
una votacibn mds bien contestatoria
(16% de votaciébn no bipartita, cifra
mds elevada después de la Candelaria).
También cabe hacer hincapié en una
participacion relativamente importan-
te en dos barrios de los mas pobres,
Bosa y Ciudad Bolivar. No es una coin-
cidencia, pues se trata de dos barrios
donde el clientelismo reiné mas fuerte-
mente y por consiguiente donde pudo

movilizarse un electorado pasivo.
Votacién protestatoria y votacion
clientelista son los principales elemen-
tos de relativizaciéon de la relacién
determinista entre participacion y nivel
social.

b) El rechazo de la opcion
bipartita

La abstencién puede ser un medio
activo para expresar un rechazo de la
opcion bipartita propuesta. Es una
explicacion a menudo avanzada por el
caso norteamericano’ y que es sin
duda alguna vilida para la votacién en
Bogota.

De tal modo que cuando se hace una
comparacién entre ¢l mapa de la vota-
cién no bipartita y el mapa de la parti-
cipacidn existe cierta coincidencia. En
algunos barrios la opinidn contestato-
ria parece expresarse en parte por una
votacién contra los partidos tradicio-
nales y en parte por la abstencién. Sise
observa, por ejemplo, que la diferencia
de participacion entre la Alcaldia y el
Senado es de 165.000 votos, cuando las
papeletas para cada votacién venian
unidas la una a la otra, se puede opinar
que se trata de un desafecto profundo
hacia el Congreso y por lo tanto de una
abstencién voluntaria.

En el caso de las elecciones presiden-
ciales, el caricter ineluctable de la elec-
cibn de César Gaviria pudo haber
causado cierta desmovilizacion.

¢) Un fenémeno cultural

Aun cuando el ciudadano bogotano
le concede mucha importancia a la
politica, fuente y remedio de todos los
problemas, no parece otorgarle al
sufragio el mismo valor. Uno de los
factores de ese fenémeno puede ser la

. Vincent Goueset “1978-1988: 10 afos de
comportamicnto clectoral en Bogotd™, Bogord
retoys y realidades (Foro, Ifea coeditores, Bogotd
1988).

2 Véase Frangoise Subileau et Mane-France
Townet, “El abstencionismo en Francia y en los
Estados Unidos: métodos ¢ interpretaciones™,
L’Explicarion du vote (bajo la direccion de D
Gaxic), Paris, FNSP, 1989, P. 175-200).
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Cuadro 1 Eleccién de Alcalde en Bogotd, 1990 (votacién)
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idea de que las elecciones no cambian
nada de manera concreta.

“En un pais, durante aflos y afios,
todo sigue lo mismo, nada cambia
entre unas elecciones y otras™’,

El periodo del Frente Nacional dej6
en las mentes, de manera durable, la
idea de un juego arreglado de ante-
mano en el cual el ciudadano no rati-
fica mds que decisiones tomadas en las
altas esferas. Cierto descrédito de la
clase politica perpetiia este sentimien-
to'.

Ademis la esencia de la politica no
es la eleccion sino el debate politico
mismo. El acto de votar no tiene toda-
via, por lo menos en los estratos menos
integrados de la poblacién, una mayor
importancia.

También se tiene que tomar en con-
sideracién un factor coyuntural que,
en particular durante las elecciones
presidenciales, jugé un papel: el
ambiente de pavor generado por los

atentados, que tocan a todos, de las
semanas s

Lo de saber si el abstencionismo en
Bogoté es durable o si tiende a redu-
cirse progresivamente, es un problema
complejo: por ejemplo, la baja en la
participacion entre 1988 y 1990 indica-
ria que no. Sin embargo, se puede opi-
nar también que esta baja corresponde
a una fase transitoria de la votacidn
bogotana entre clientelismo y votacion
de opinién.

Por ésto quiz4 sc asista a la dismi-
nucién de la votacidn clientelista orga-
nizada por los grandes partidos que
una movilizacién esponténea del elec-
torado no hubiera compensado toda-
via. La urbanizacién bogotana podria
desarrollar en primer lugar una sepa-
racién de los votantes de los partidos
y, luego, una conciencia ciudadana
mis amplia y por lo tanto una mayor
participacién. Los escrutinios siguien-
tes podrian confirmar o no tal andlisis.

3. La consulta popular

La consulta popular es un escrutinio
que, por su novedad y su originalidad,
correspondia a cuatro condiciones cld-
sicas de movilizacién del electorado
(aspecto claro y emocional de lo que
esté en juego, candidatos bien diferen-
ciados respecto a lo que esté en juego,
electores sensibles a lo que estd en
juego, nueva estructuracién de las
posiciones)’ (Cuadro No. 2).

1 Mario Latorre, “Las clecciones: Para qué
sirven?". Colombia en las urnas, (Carlos Valen-
cia Editores, Bogotd, 1987), p. 42.

4. Véase el editonial de El Especiador del lunes
13 de marzo de 1990; “se¢ aprecia inicialmente
una notoria abstencién para congreso, que de
confirmarse indicaria el repudio en que cayeron
muchos de sus integrantes (...)".

5. Daniel Gaxie, “*La votacidén como disposi-
cibn y como transaccién” en L'Explication du
voie, (op. cit), p. 11-36.




Revista Foro

Anélisis Politico

65

Cuadro 2 Consulta Popular
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De hecho ésta encontré una movili-
zacibn muy superior a la del solo elec-
torado liberal (713.725 votantes, cuan-
do Caicedo Ferrer obtuvo 597.305
votos). Mis alin que en el resto del
pais, confirmd la victoria de César
Gaviria que llegb en primera posicion
en cada una de las 19 alcaldias meno-
res. No obstante hay una variacion de
votacion segun los barrios.

Los resultados de Gaviria son més
espectaculares donde el Nuevo Libera-
lismo habia penetrado mejor electoral-
mente en 1982, Se puede afirmar que
Gaviria gozé de amplia manera de la
herencia galanista que fructificé hasta
casi duplicarla. Obtuvo sus mejores re-
sultados en el norte donde superé el
70% y, de manera sistemaética, decay6
en los barrios més pobres. La votacién
Gaviria para la consulta popular era
una votacioén de opinién que se desa-
rrollé mas facilmente en el norte de la
ciudad que en el sur. El resultado de
Gaviria sigue siendo sin embargo ex-
cepcional e incluso donde la conjun-
cidn de los clientelismos favorecia a los
candidatos Durén y Santofimio, como
en Ciudad Bolivar, llegd desde lejos en
primera posicién con 42.9%, su peor
resultado.

En Bogotd Ernesto Samper llegb en
segunda posicidbn adelante de Her-

nando Durdn Dussdn. La votacién
Samper es la mds regular (un desfase
de 13 puntos solo entre sumejor y peor
resultado). Consiguid sus mejores re-
sultados en las clases medias-bajas de
los barrios del centro sur. Tuvo menos
éxito en los barrios populares, tales
como Usme y Ciudad Bolivar y sus
porcentajes méis mediocres se registra-
ron al otro lado de la ciudad y de la
escala social, en particular en Usaquén
y en Chapinero.

La debacle electoral de Duréan Du-
ssdn en Bogotd fue més fuerte queenel
resto del pais. Llegé antes de Samper
solamente en seis barrios no sin benefi-
ciar en por lo menos tres de ellos (San
Cristébal, Ciudad Bolivar y més parti-
cularmente Usme, merced al apoyo de
Guerrero Estrada) del aporte cliente-
lista que le permitié superar la barra de
los 20%. Tuvo sus porcentajes més es-
casos en los barrios del centro y del
occidente que votaron de amplia ma-
nera para Gavinia.

Cabe destacar el caso de Alberto
Santofimio con mayor ilustracién de
la prictica clientelista en Bogotd. Si
vanié entre 1 y 7 por ciento en 17 alcal-
dias, registr6 en cambio dos logros
milagrosos en Ciudad Bolivar (5.598
votos, es decir 20.1%; Forero Fetecua:
7.677) y en Bogotd (5.009 votos, es

decir, 21.9%:; Forero Fetecua: 7.712)
donde heredé tres cuartas partes de la
clientela de Forero Fetecua.

William Jaramillo no logré superar
en ningun sitio el 0.6, por ciento. Jaime
Castro obtuvo resultados honorables
en Usaquén y Chapinero donde, sin
duda alguna, se desconocen menos sus
méritos que en el resto de la ciudad.

Es casi imposible determinar cudl
fue el reparto de los votos de los electo-
res no liberales sobre los precandida-
tos liberales. Seria, sin embargo,
interesante saber si, por ejemplo, los
conservadores votaron mds bien para
Durén o para Gaviria. Se trat6 de ver-
dad de una votacién de opinidon que
desembocd sobre una fuertisima dis-
crepancia de actitudes electorales. Se
puede a lo més determinar cierto vincu-
lo entre la votaciéon de Samper en la
consulta y las votaciones UPy M19¢en
los otros escrutinios.

4. La eleccién municipal

La eleccibn municipal tuvo como
resultado esencial la contundente vic-
toria de Juan Martin Caicedo Ferrer
con un 65.3% de votos. El liberalismo
unido cuenta mds que la suma de los
liberalismos divididos. En 1988 los dos
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candidatos liberales nivales reunidos
(Juan Martin Caicedo Ferrer y Carlos
Ossa) no superaban el 48.7%. Caicedo
Ferrer conté de manera inobjetable
con la unién de los liberales en tormo
de él, y asimismo de la atencién sobre
su persona que le otorgd la primaria
liberal. El simple hecho de que su
papeleta viniera unida con las de cada
precandidato fue una ventaja prictica
considerable. La votaciébn para Cai-
cedo Ferrer fue bastante homogénea
en todo Bogotd (de 57.5 por ciento a
70.2 por ciento) ya que la unién tam-
bién permitié borrar las discrepancias
del electorado. (ver cuadro 1).

De hecho se trata de un regreso a
una situacion normal para la capital
colombiana que habia sido gobernada
por ¢l fruto de las circunstancias, por
un Alcalde conservador en 1988. La
votacion del 11 de marzo parece ser
ademads una votacidon sancién contra la
administracidon que acaba su turno, ya
que los barrios donde las realizaciones
municipales fueron importantes no
significaron una votaciébn para los
conservadores. Por el contrario, se
trata de una votacién politica en la
cual prevalecicron légicamente los
liberales.

Los conservadores experimentaron
una caida clara de un 34.8% en 1988 a
un 22.6% en 1990, segliin un reparto
por barrio también muy homogéneo.
Aqui de nuevo el chientelismo juega
cierto papel como lo revela el mejor
resultado de Herndn Vallejo en San
Cristébal (27.7%) donde reina el con-
cejal Jaime Casabianca.

Otra caida también sensible fue la de
la votacion UP que pasd de un 3.6% a
un 2.5%. La Unién Patriftica cuenta
normalmente con una votacién estable
de 28.000 electores. En 1988, habia
mejorado esta cifra en 5.000 votos
aproximadamente. Esta vez bajé de
manera simétrica mas de 5.000 votos
(22.519). La competicion de Carlos
Pizarro no es sin duda alguna ajena a
tal fracaso.

La vetaciéon de Pizarro se puede
considerar, en efecto, como una vota-
cién “‘atrapa-todo™. Es una votacioén
contestatoria que ha sido amplificada
por la personalidad atractiva del can-
didato, cuyo slogan de /a paz gustd a
un electorado que deseaba fomentar el

regreso a la vida civil de la guerrilla. Es
muy paralela a la votacién no bipartita
y tiene semejanzas asombrosas con la
votaciéon de Maria Eugenia Rojas en
1988;

La votacién de ésta parece haberse
repartido de manera considerable
hacia otras formas de protesta. Su can-
didatura en el Senado resulté ser un
fracaso tremendo con 11.973 votos,
mientras obtuvo mas de 90.000 votos
cuando era candidata en la Alcaldia en
1988. Cualesquiera que sean las causas
(cansancio frente a una candidata que

L

en primera posicién en cada una de las
19 alcaldias menores. (ver cuadro 4).

Sin embargo, a pesar del éxito, el
resultado de Gavinia registra una
regresion en relacion con el del 11 de
marzo. Ocurrié un reajuste de la vota-
cion. En los barrios donde Gaviria
habia encontrado maés éxito durante la
consulta popular, experimenté fuertes
bajas (por ejemplo en Chapinero: de
un 71.16% a un 46%, de 26,989 votos a
24.161). En cambio, mejoré sus resul-
tados donde era mas débil (por ejem-

Gavina en mayo alrajo menos al voto de opimidn ¥ mas al voto cautivo

ya no tiene mis oportunidad de acce-
der al poder, discrédito ocasionado
por su apoyo a Santofimio...), estos
resultados acaban con el anapismo
precisamente cuando el M-19 aparece
como una nueva fuerza de expresion
del descontento popular.

5. La eleccion presidencial

La victoria nacional de César Gavi-
na en las elecciones del 27 de mayo se
encuentra a nivel de Bogotd en una
proporcién relativamente semejante.
Tal como en la consulta popular, llega

plo en Usme: de un 44.89% a un
48.7%, de un 6.551 a un 10.046 votos).

Todo ello confirmé que la consulta
popular habia movilizado mas alla del
solo clectorado liberal v que era nor-
mal que Gaviria hubiera experimen-
tado una baja. Cuando se convirtié en
el candidato oficial del partido liberal,
Gavina perdié ventajas en barrios
donde habia sido capaz, un mes y
medio antes, de encarnar la renovacién
del sistema politico y gand ventajas
donde la investidura liberal era un sos-
tén garantizado en votos.

El Gavina de mayo, frente al de
marzo, atrajo menos al voto de opi-
nién y mas al voto cautivo.
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Este reajuste produjo una gran
homogeneidad de la votacién Gaviria
que solo registré6 un desfase de 6.3
entre su mejor y su peor resultado, en
contraste con el gran desfase de la con-
sulta popular que fue de 31.5 para el
joven candidato heredero del gala-
msmo.

Entre la consulta popular y la elec-
cibn presidencial, Gaviria perdi6 el
monopolio del corazén. Mientras
tanto, Alvaro Gémez y Antonio Nava-
rro compitieron a su derecha vy a su
izquierda en el terreno ideolbgico que
habia alimentado su éxito.

La candidatura de Alvaro Gémezes
sin duda alguna la que mas le quitdé
votos a César Gaviria. Al observar el
mapa de votacién de Gaviria en la con-
sulta popular y el de Gémez en las
elecciones presidenciales se nota que
ambos electorados son semejantes. De
hecho, Gémez consigui6 stus mejores
resultados en el norte y sus peoresenel
sur, segin una degradacién progresiva
y fuerte (desfase de 18.8 puntos) que
corresponde a la escala social. Alvaro
Goémez, que dista mucho de ser un
candidato anti-bipartita, fue capaz de
atraer varias fuerzas a la veza partirde
una base conservadora. Recuper6 un
75% aproximadamente de la votacion
Vallejo de las elecciones municipales
(un 25 por ciento de dicha votacién
fueron para Lloreda) al cual vino a

sumarse una votacién de opinién que
varib segin los barrios.

La disttibucién de la votacion Go-
mez-Lloreda se parece mucho a la vo-
tacién de Andrés Pastrana en las elec-
ciones municipales de 1988. La suma
de sus resultados (37%) representa sin
duda el potencial electoral méximo del
conservatismo en Bogota.

Si Antonio Navarro no atrajo al
mismo clectorado que César Gaviria,
los temas que desarrolld y las circuns-
tancias de su candidatura llamaron la
atencién sin duda a una parte de la
izquierda del electorado liberal (como
lo indican los resultados del M-19¢enla
Costa Atldntica). Se puede hablar de
un “efecto Pizarro™ de la misma indole
que el “efecto Galin™, que favoreci6 al
sucesor del candidato asesinado.

En Bogoti este efecto puede medirse
haciendo una comparacién entre los
resultados de Pizarro en las elecciones
municipales y los de Navarro en las
clecciones presidenciales. La progre-
sion general es de un 7.7% a un 12.2%.
Los avances més importantes se reali-
zaron en los barrios populares (por
ejemplo, en Ciudad Bolivar, ¢l M-19
pasé de un 7.7% a un 16.7%).

Navarro reunid a un electorado mas
amplio que el electorado contestatorio
habitual. Sin duda se trata aqui de su
logro més grande. En 15 alcaldias con-
siguié mds que la suma de las votacio-

nes no bipartitas en las elecciones del

11 de marzo. Si no logré hacer tal proe--

za en dos barrios tales como la Can-
delaria y Antonio Narifio, se debid
probablemente a los numerosos elec-
tores de la UP de estos barnos, que
representaban una parte importante
de la votacién no bipartita, los cuales
respetaron la orden de abstencién de
su partido.

6. Ensefianzas generales

La votacién en Bogota refleja, con
pocas excepciones, las evoluciones de
la votacién nacional, Por ello se pue-
den sacar ensefianzas vilidas en mayor
parte para el resto del pais.

a) Una hegemonia liberal
por relativizar

En la capital de la Republica que es
también la capital del liberalismo, el
partido liberal consiguié sin ninguna
duda las caracteristicas de un partido
dominante. Estd a la cabeza de cada
una de las elecciones y tiene una posi-
cién central que impide que sus adver-
sarios le compitan de verdad.

Sin embargo esta situacién favora-
ble se tiene que relativizar.

En primer término, parece ser que la
presencia de una oposicion de derecha
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y de una oposicién de izquierda credi-
bles puedan bajar el voto liberal. De
este modo se puede explicar que,en las
elecciones presidenciales, el libera-
lismo haya pasado de un 63% en 1986
a un 48% en 1990,

Luego la hegemonia liberal puede
tener efectos contraproducentes. El
partido encarna por esto el poder v,
por oposicidn, todas las otras forma-
ciones captan la votacion de los des-
contentos. Ademas, los electores son

tario durante mucho tiempo va que
tiene todas las caracteristicas requeri-
das para ello (en particular la diversi-
dad de corrientes), pero amenaza con
estabilizarse en un nivel menos impor-
tante que su actual

El partido liberal, que ha sido favo-
recido por cierto debilitamiento del
partido conservador, parece conquis-
tar hoy todos los puestos pero esto
oculta una debilitacién de su base elec-
toral.

El tarjetdn modermizd el sistema clectoral y favorecid a fuerzas politicas como Navarro y Alvaro
Gomez

menos movilizables cuando la victona
es dada por segura

Asimismo, se tiene que admitir que
la baja en las practicas chientehstas,
debida a la evolucion de las mentalida-
des v a la introduccion de técnicas
como el tarjetdén, causd un debilita-
miento del partido liberal. En los
barrios del sur de Bogota donde mas
reinaban estas pricticas, ¢l electorado
s¢ movilizd menos para César Gavina
que para Caicedo Ferrer,

No cabe duda de que el partido libe-
ral seguira siendo un partido mayori-

b) La crisis del conservatismo

Una cnisis corresponde a una fase de
mutacion. Parece que es lo que le estd
pasando actualmente al partido con-
servador. La pérdida de la Alcaldia de
Bogota era previsible v poco sorpren-
dente.

Si se observan los resultados del
conservatismo en Bogotd desde 1978,
se¢ puede notar que éste puede contar
con una base estable de un 20% que
aumenta, de manera considerable o
no, segun la coyuntura y personalidad

de los candidatos. Las elecciones del
11 de marzo y del 27 de mayo constitu
yen un caso ejemplar, puesto que indi-
can la gama de votos que puecden
alcanzar los conservadores segun las
circunstancias: de un 22.6% para Her-
nin Vallejo en la Alcaldia hasta un
37% para Gémez-Lloreda.

El partido conservador tiene tiempo
hoy para analizar los resultados vy
darse cuenta sin duda de que es el mas
fuerte cuando representa una solucion
alternativa para ¢l liberalismo, es
decir, cuando no invoca el manteni-
miento del sistema sino su cambio

¢) Un sobresalto o
arranque de la izquierda

Aunque se¢ haya podido alirmar des-
pués de las elecciones que el M-19 no
pertenecia a la 1izquierda®. sin embargo
se puede considerar que el electorado
que s¢ movihizd en Bogota el 11 de
marzo para Pizarro y el 27 de mavo

para Navarro se identificaba en su
mayor parte con un electorado de
1izquierda

La division de los estados mayores
no concierne al sentimiento de los ciu-
dadanos y es lo que expresaron los
750.000 electores contestatorios que
votaron por Navarro a lo largo de
Colombia. Esta votaciébn no permite
ver la evoluciéon de la orgamzacion
politica de la izquierda sino el poten-
cial electoral de la misma

Ya habian marcado las elecciones
del 11 de marzo una etapa favorable
para la izquierda (UP+M-19) que supe-
raba por primera vez en los diez Glu-
mos aflos el 109% del total electoral
Con un 12.29% en las elecciones presi-
denciales, Antonio Navarro consiguid
el mejor resultado histérico de la
izquierda en Bogota. La personalidad
de Pizarro dio gran impulso con total
seguridad a ambos escrutinios. De
todas manecras permitié darle credibi-
lidad a una candidatura de 1izquierda.

Tal ventaja puede perderse y en este
caso ¢l M-19se juntard con el Anapismo

6. El M-19 no es de 1izquierda, revela Nava

rro”’, La Prensa, miércoles 30 de mayo de 1990

p. 9
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Cuadro S Reparticion de votos por grupos politicos en Bogota
(1978-1990)
197 1980 1980 1984 195 1988 170
Gorupos Concejo Concejo
Politicos Concejo  Presidente Concejo  Previdente Comcejo  Presidente  Concejo Akaldia  Comcejo  Akealdia  Presidente
| iberalivmao 6245 42.6% 49 K7 ALT 55 AN AT M INT 019 48,75 5RO 65,95 8.2%
Comervatamo 1425 45.0% 2 5% V0% 42 .5 30.6% .65 265 LLE 3405 W0, % 22.6% 3o 9%
lrquerda 9.5 10% 11.8% $ 6% 1.7% s 6% 415 e 449 Ve 6.5% 10.9% 12.2%
Otros 195 §o% NG 1.0% 0.4% 5.4% % 119 1.5 1275 $.0% 1.8% 2.9%
Totales 100,0% 100.0% 100.0% 100 0% 100.0% 100 0% 100.0% 100,05 100,0°% 100.0% 100 0% 100.0%

100,075

Feente: Reprtraduria Distrntal del Estado Ciwil
Cikulos de Vicent Gouset hecha 1988 y del autor para 1990

y los movimientos civicos sobre la lista
de los intentos abortados de constitu-
¢i6n de una fuerza politica alternativa.
También puede consolidarse. De
ahora en adelante depende de las estra-
tegias adoptadas en el futuro por los
actores de que se trata, de su organiza-
cién, de su programa, de sus opciones
técticas.

La situacién estd madura para que
estos se agrupen y progresen hacia una
izquierda democritica sélida y respon-
sable. La actitud de los estados mayo-
res completard o por el contrario
aniquilard lo que expresaron los
votantes.

d) Una votacion en evolucion

Como ya lo mencionamos previa-
mente, la votacién en Bogotd parece
ser cada vez menos cautiva y conver-
tirse poco a poco en una votacion de
opini6bn’. Hay actualmente una fase de
transicion durante la cual los antiguos
criterios ya no son vilidos, sin que
hayan podido reemplazarlos por nue-
vos. La votacién se individualizd, se
volvié mds sensible y por lo tanto més
volatil. (cuadro §).

Si ésta deja la emotividad de los vincu-
los partidarios, también pueden so-
meterse mas facilmente a los coleta-
zos coyunturales (juego emotivo de la
actualidad, eficacia de los métodos de
mercadeo politico...). Con la baja del
clientelismo y quizd también a largo

plazo la del margen abstencionista, se
inicia un periodo politico mas imprevi-
sible.

Se desarrolla pues un proceso des-
crito para otros sistemas por Michel
Offerlé: clientelismo y patrocinio cum-
plieron una funcién historica de la
votacién clientelista y generaron cos-
tumbres civicas que contribuyen hoy a
climinarlos®.

Hoy en dia, si el bipartidismo sigue
reinando lo hace a través del manteni-
miento de antiguas cadenas invisibles
que determinan el comportamiento de
los ciudadanos y también a través del
oligopolio que de hecho tienen de la
imagen y de la credibilidad.

Que se debiliten estos dos factores,
fue en parte el caso el 27 de mayo, y
otras fuerzas pueden aparecer en el
marco del sistema democrético.

Segiin ¢l modelo de Michigan®, se
pueden diferenciar tres tipos de elec-
cién:

— Las de continuidad en las cuales
predominan las orientaciones clisicas
del electorado.

— Las elecciones de desvio en las
cuales juega la importancia tempora-
ria de un factor a corto plazo (persona-
lidad del candidato, problema del
momento).

— Las elecciones de realineamiento
en las cuales se asiste a nueva distribu-
cién de las identificaciones partidarias
y por lo tanto a un nuevo equilibrio.

Las elecciones del 11 de marzo y del
27 de mayo parecen ser muestra de los

tres tipos.

La eleccién municipal, y de manera
mas amplia la eleccidn de corporacio-
nes publicas y presidente fue una elec-
cidbn de continuidad en la cual se
confirmd las lineas basicas del com-
portamiento electoral bogotano.

La consulta popular resulté ser una
eleccion de desvio. La personalidad de
Gaviria y los problemas que abordé
ocasionaron una revolucién internaen
el partido del gobierno colombiano y
permitieron la conversion de Bogota al
galanismo.

Las elecciones presidenciales fueron
elecciones de realineamiento en la
medida en que revelaron un nuevo
equilibrio politico, en particular con la
proeza de Navarro y el fracaso de Llo-
reda.

Tres tipos de eleccion, tres tipos de
comportamiento politico de los bogo-
tanos; més alld de los determinismos
politicos y socio-econémicos, los elec-
tores de la capital hicieron alarde de
una gran movilidad en su seleccién y
abriecron de este modo una era de
incertidumbre que también es una era
democrética.

7. Ya en 1986 Gabnel Silva proponia este
andlisis. Segin su opinidn, los electores parecen
sentirse cada vez menos vinculados a un partido.
*“Las ciudades, la politica y los partidos tradicio-
nales”, Estrategia, marzo de 1985.

E. Michel Offerlé, “Mowilizaciones clectora-
les e invencién del audadano: el ejemplo del
medio urbano francés a flinales del siglo 19, en
L’Explication du vote (op. cit.).

9. Véase Angus Campbell, “Una clasifica-
cidn de las elecciones™ en Elecrions and the politi-
cal order, N.Y. Wiley, 1966, pp. 63-77.




| 70 Gobiernos Locales

Revista Foro

Maria Cristina Olano C.
Investigadora de Foro Nacional
por Colombia. Departamento
de Desarrollo Regional v
Movimientos Sociales

El caso de Mesitas de El Colegio

Democracia y eficiencia:
retos para la gestion municipal

Maria Cristina Olano C.

Introduccion

L a descentralizacion ha generado unos espacios
que permiten, a pesar de sus limitaciones nor-
mativas, de la poca voluntad politica para asumir-
la v de la tradicional cultura politica asentada en
nuestro pais, la dinamizacion de algunas pricticas
democraticas en diferentes municipios del pais. En
este contexto, ¢l objetivo del presente articulo es
plantear una expenencia de trabajo desarrollada
por Foro Nacional por Colombia con la Adminis-
tracion Civica de Mesitas de El Colegio relevando
desde la prictica concreta, que en el ejercicio de
poder de una Administracién Municipal es posible
lograr una gestidn democritica y eficiente basada
en la participacién ciudadana,

Si bien el proceso aqui consignado da cuenta de
una experiencia en un municipio especifico, es

importante resaltar que proyectos como éste son
posibles de realizar en los municipios (méas de 400)
que ¢en ¢l pais comparten caracteristicas demogra-
ficas y socio-econdmicas con Mesitas de El Cole-
gio.

Para el desarrollo de tal objetivo se hard una
descripcion del contexto del municipio, vy de una
revision y andlisis de la l6gica politica local, para
plantear los presupuestos o propositos globales
del “*Proyecto para la promocién de la participa-
c16n ciudadana: la gestibn municipal v el Movi-
miento Civico en Mesitas de El Colegio™ (Mavo
89-Mayo 90). Finalmente, se hard énfasis en el
proceso de participacion, eje de la gestion munici-
pal, especialmente en lo relativo a la elaboracion
del Plan de Desarrollo (90-92) y del Plan de Inver-
siones (90), para terminar con algunas observacio-
nes de cardcter problematizador y proyectivo
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I. Contexto general
Ubicacion Geogrdfica y Demografia

El municipio de Mesitas de El Colegio ubicado
en ¢l departamento de Cundinamarca, provincia
del Tequendama o del Calandaima, fue fundado
en 1653. Cuenta con una temperatura de 23 grados
centigrados v estd localizado a 990 metros sobreel
nivel del mar.

Los datos demograficos muestran un porcenta-
je de decrecimiento en los ultimos 20 afos tal
como lo demuestran los siguientes datos: en los
censos levantados en anteriores afos la poblacion
total ha sido de 15.367 habitantes en 1964 (3.854
en lourbano y 11.513 en lo rural), 14.845¢en 1973
(4.982 urbano y 9.863 rural) y 14.083 en 1985
(4.954 urbano v 9.129 rural).

Se estima, sin datos actualizados desde el 85,
que en 1990 el municipio cuenta con una pobla-
c1on de 15.000 habitantes aproximadamente; este
dato evidentemente no sigue la misma tendencia
anterior pero se desconoce la razon de tal fendme-
no.

Economia

Mesitas de El Colegio al igual que los otros
municipios de la regién del Tequendama basa su
subsistencia en: a) la produccion agricola (café v
frutales); b) la explotacion del turismo: y ¢) la
produccion energética. Sin embargo, estos facto-
res no presentan la solidez suficiente como para
darle una proyeccion econdmica al municipio.

a) Las condiciones para la explotacion de la
tierra no son alicientes reales para invertir en el
municipio: el campesino no es propictario de la
tierra’, no hay créditos faciles de obtener, no son
baratos ni a largo plazo y no hay condiciones para
comercializar los productos por la falta de vias de
comunicacion y transporte v por la ausencia de
organizacion comunitana para tal efecto

El aspecto ambiental es factor importante de la
problemdtica del municipio: tala indiscriminada
de bosques, dada la concentracion de la propiedad
de la nerra por parte de la Empresa de Encrgia se
ha hmitado la generacidn de proyectos econdmi-
cos de mayor infraestructura y permanencia; las
quebradas que nacen en esos bosques naturales se
secan en verano v en invierno se salen de su cauce,
provocando grandes estragos a lo largo de sus
riberas: la contaminacion del rio Bogotd v sus
vertientes ha acabado con todo asomo de vida en
las quebradas v ha generado un alto indice de
contaminacion del rio Bogotd vy sus vertientes ha
acabado con todo asomo de vida en las quebradas
v ha generado un alto indice de contaminacion del
aire provocando fuertes problemas respiratorios v
enfermedades de la piel a quienes deben soportar
vivir al lado de tal cementeno acuatico

b) El turismo se ha visto afectado por el mal
estado de la carretera que comunica al municipio
con Bogotd v por la ausencia de una politica en ¢l
municipio para la promocion y fortalecimiento de
esta actividad

¢) El tercer elemento es la generacion de ener-
gia. En el terntorio de Mesitas estin ubicadas tres
plantas que representan el 15% de la produccion
nacional (mas de un millén de kilovatios). Este
hecho configura mas una fuente de empleo parala
region que una fuente de ingresos para el munici-
pio, en tanto éste no recibe las regalias que por ley
la Empresa deberia reconocerle.

Los perjuicios de estas obras han sido muy al-
tos: tierras que han dejado de producir v de pagar
impucsto predial; dafos en la carretera: contami-
nacion de la quebrada Santa Mara, importante
proveedor de agua del municipio; y filtraciones
que provocan peligrosos deshizamientos, entre
otros®,

Estructura Geogrdfica y Administrativa

El municipio estd dividido en 34 veredas, 12 ba-
rrios en su perimetro urbano, tres inspecciones del

I. Con el objeto de realizar obras de infraestructura para la
producaion encrgetica. la Empresa de Encrgia Fléctnca de
Bogotd comprd terras a los campesinos 2 muy bajo precio,
sometiendolos a su actual condicidn de arrendatanos

2 Empresa de Encrgia Fléctnicade Bogotd. Provecto Elécineo

de Mesitas, pag 19
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orden departamental (Pradilla, La Victona y El
Triunfo) y una Inspecciébn Municipal de Policia.

Su estructura administrativa estd dividida en:
Alcaldia (5 funcionarios: Alcalde, Secretario Ge-
neral, Citador, Oficial de Estaditica y Aseador),
Oficina de Planeacion Municipal y Obras Publicas
(4 funcionarios: Jefe, Secretana Dibujante y 2
conductores); Tesoreria (6 funcionanos: Tesore-
ro, Secretaria, Contador, Liquidador de Impues-
tos, Cajero Liquidador, Cobrador); Personeria (2
funcionarios: Personero, Secretaria); Inspeccion
de Policia (2 funcionarios).

Aspecto fiscal

En lo fiscal (cuadro) Mesitas de El Colegio tiene
un comportamiento de municipio-tipo en tanto se
acomoda a la tendencia nacional, donde ¢l IVA
representa la fuente principal de ingresos mientras
que los recursos propios tienen un peso relativo
dentro del marco general de.los ingresos totales.

Lo anterior se desprende del andlisis de las eje-
cuciones presupuestales correspondientes al pe-
riodo comprendido entre el 87 y el 89 donde se
observa que las transferencias de la naciébn por
concepto de las participaciones en ¢l impuesto a
las ventas, representan un 51% del total de ingre-
sos en el 89, 47.3% en el 88 y 55.9% en el 87,
mientras que los recursos propios participan con
el 28.1% en el 89, 26.3% enel 88 y 25.7% en el 87.

Dentro de estos ultimos ingresos sobresale el
impuesto predial con una participacion del 20.2%
en ¢l 89, mostrando un incremento del 42% en
1988 y del 31% en 1989. Es de anotar que el
recaudo del predial para 1989 alcanzé el 90% del
potencial de recursos a recaudar por este concep-
to. Ademas del impuesto predial, el impuesto de
industria y comercio, recurso fiscal importante

para todo municipio, en este caso significa sola-
mente un 1.5% del total de ingresos en el 89,
mostrando un estancamiento en relacién con la
participacioén anterior (1.8% en el 88).

De acuerdo con la composicidn de los gastos, en
el 89 la inversion representa ¢l 56.3%, los egresos
por funcionamiento el 34.9% y el 8.8% restante
corresponde al servicio de ladeuda. Es de destacar
que en lo relacionado con los gastos de inversion la
tasa de crecimiento del 87 al 88 fue de 59.2en tanto
que del 88 al 89 fue de 55.4 debido al servicio de la
deuda, inexistente hasta entonces.

Respecto a los gastos de funcionamiento ha sido
considerable el esfuerzo realizado entre el 87 y el
89 para disminuir el monto del gasto por concepto
de servicios personales y gastos generales; es asi
como, el crecimiento de los gastos de funciona-
miento del 87 al 88 fue de 45.6% en tanto que del
88 al B9 fue del orden del 36.7%. Es necesario
anotar el hecho de que del total del IVA en ¢l 89
($81.156.000) el municipio destind el 38% para
gastos de inversion y el 62% para funcionamiento.

Organizacién social

La comunidad estd organizada en juntas de Ac-
cidon Comunal a través de las cuales se relaciona
con la administraciébn municipal. Existen 33 Jun-
tas en el sector rural y 6 en el casco urbano con un
promedio de 31 afiliados por junta, que conver-
gen en la Asociacién Municipal de Juntas de Ac-
cibn Comunal. Por otra parte, tiene presencia la
Asociacidon Municipal de Usuarios Campesinos
que cuenta con mas de 1.000 afiliados en el
municipio.

En lo urbano, estdn organizados el Sindicato del
Magisterio, el de Trabajadores de la Plaza de Mer-
cado, el de Trabajadores de la Empresa de Ener-




Revista Foro

Gobiernos Locales 73

gia. Otra fuerza, importante por su poder econ6-
mico en el municipio, la constituyen los comer-
ciantes aun cuando no estdn organizados en gre-
mio alguno.

I1. Situacién y logros politicos.

H istéricamente Mesitas de El Colegio ha sido
un municipio donde han gobernado las fuer-
zas liberal y conservadora con predominio del
liberalismo.

En Mesitas se han dado tres tipos de movimien-
tos sociales y politicos en épocas distintas y con
objetivos diferentes. Inicialmente estdn los movi-
mientos obreros de la década del 30, por la mejora
de condiciones laborales y la posesion de la tierra;
luego surge un movimiento de tipo politico en
busca de una representacion més real en las esferas
de poder y organizativas, y después, en la reciente
década, han surgido movimientos que reivindican
derechos comunes alrededor del concepto de
municipio’,

El municipio se ha caracterizado por creer en
una lucha de carécter civilista. De hecho, en las
diferentes reivindicaciones en torno a las que se ha
organizado, la poblacién colegiuna ha dado paso
a la participacién de diferentes grupos politicos en
la dirigencia del movimiento que se estaba gestan-
do. Tanto en los paros del 82 (contra las tarifas de
los servicios pablicos y la administracion del servi-
cio de energia) como del 89 (paro civico regional
por la pavimentacion de la carretera) la comuni-
dad fortalecié su capacidad y su poder de negocia-
cidn.

Primera eleccion ar de Alcaldes:
Marzo del 88 popul

*“La situacién politica de Mesitas de El Colegio
marca un cambio rotundo a partir de la primera
eleccion popular de Alcaldes. Con ella, lasfuerzas
se¢ polarizan y la poblacién se divide en dos
grandes sectores: por una parte los grupos que
tradicionalmente habian ostentado el poder, y por
otra los sectores que conforman el denominado
Movimiento Civico, en el cual se aglutinan grupos
progresistas, que habian trabajado por los paros
civicos triunfantes del 82 y ¢l 89. El Movimiento se
constituyd como una nueva propuesta de organi-
zacién de la poblacién colegiuna en torno a pro-
yectos de orden civico municipal mas que de tipo
partidista”. (Arlene Aparicio Sinchez Alcaldesa
88-90).

Los resultados clectorales para la alcaldia po-
pular en 1988 que dieron el triunfo del Movimien-
to Civico de Mesitas, fueron los siguientes*:

Candidato Grupo No. de volos %
Arlene Aparncio Mov. Civico 299 60.3
Mauncio Giraldo Convergencia 1469 268
Tirso Nuflez Liberal 707 129
Total 5478 100.0

La llegada del Movimiento Civico a la Alcaldia
de Mesitas cuenta inicialmente con mayoria en el
Concejo Municipal, apoyo que se pierde por
nuevas coaliciones politicas hasta finalizar el pe-
riodo. Se veri reflejado en el proceso de la Admi-
nistracion Civica como esto se convierte en obs-
ticulo sistemitico para la gestion de la Alcaldia.

El periodo se puede caracterizar asi: la Alcalde-
sa empezd a administrar el municipio contando
con ¢l apoyo de la dirigencia del Movimiento pero,
con la crisis interna que éste sufre y la ausencia de
un programa politico, la labor administrativa-
politica termina siendo asumida por la Alcaldesa
con su equipo directo de trabajo.

Las organizaciones populares en su gran mayo-
ria se proclaman como *‘Arlenistas™, partidarios
de Arlene Aparicio, Alcaldesa Municipal, y no
como base social del Movimiento, lo que ha de-
mandado una dirigencia que oriente las fuerzas
sociales de cardcter democritico que se han ido
consolidando.

III. Propuesta politica de la Alcaldia 88-90

L as transformaciones que en la vida municipal
ha propuesto la Administracion (88-90) se han
enmarcado en una politica de participacion y efi-
ciencia dentro de una concepcién democritica.
Politica que se ha traducido tanto en sus modali-
dades de gestiéon como en la modernizacién de la
estructura organizativa del municipio. Dicha ges-
tibn se basé en las caracteristicas concretas del
municipio en cuanto a sus recursos humanos, eco-
némicos y materiales, de forma tal que la gestion
se basara en las condiciones que la realidad mos-
traba y los recursos que podia potenciar.

En otros términos, la Administracion asumié el
reto de generar un proceso de desarrollo institu-
cional del municipio buscando fortalecer la capa-
cidad de gestién tanto de la estructura administra-
tiva del municipio como de las organizaciones
populares, a través de nuevas formas de concerta-
cidn y relacion entre la sociedad civil y el Estado.
En este contexto y desde esas politicas de gobierno
se ubica el proyecto que se describe a continua-
cion.

3. Rafael Urbina A. y Herminda Duarte de U. Las Mesitas de
E! Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario de Calandaima. El
Colegio 1989.

4. Fuente: Registraduria Municipal.
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IV. El proyecto de Gestion Democritica
y sus presupuestos

| Proyecto formulado por Foro y la Adminis-

traciébn Municipal, parte de concebir al muni-
cipio como punto de referencia de la Reforma
Politica y como espacio de encuentro entre la so-
ciedad civil y ¢l Estado. Es en ¢l municipio donde
es posible comprender e impulsar la vida democra-
tica local y donde se pueden construir las bases de
un proyecto politico alternativo basado en la con-
vivencia y la participacion,

Dicho Proyecto parte del presupuesto de que la
democracia local, como proceso en construccion,
s6lo es posible en tanto se aborden las dimensiones
administrativa y organizativa. Si no se refuerzan
los procesos organizativos y de nuevo liderazgo de
la comunidad, la Administracién no tendra con
quién administrar la democracia, y si no se trabaja
la Administracién, la comunidad no tendré inter-
locutor para construir esa democracia. Ensintesis,

es asumir en ¢l &mbito de lo local la democratiza-
c16n del Estado y el fortalecimiento de la Sociedad
Civil.

Para hacer posible tal proceso de democratiza-
cidén es necesario mirar los dos actores que en él
toman parte, Administracion Municipal y organi-
zaciones del nivel rural y urbano:

1. Los funcionarios y la Administraciébn como
tal: generar un funcionano de nuevo tipo que dé
sustento y dinamismo a la Administracidon como
espacio de interlocuciéon con la comunidad. Un
funcionario que eleve ¢l desarrollo de su concien-
cia politica, de su compromiso y papel como facili-
tador de los asuntos municipales. En sintesis, un
funcionario comprometido con su comunidad y
con la creacidén de una nueva cultura politica.

Asi mismo, se impone una mirada critica a la
Administraciéon como estructura y como forma de
poder, con el &nimo de modernizar y racionalizar
el Gobierno Municipal, analizar su estructura or-
ganizativa, sus modalidades administrativas y
propender por una Administracion que cree espa-
cios y garantice el desarrollo de practicas partici-
pativas donde la comunidad se construya en
democracia.

2. La comunidad del municipio: Partiendo del
hecho de que en el nivel rural las formas organiza-
tivas mis consolidadas son los Usuanios Campesi-
nos y las Juntas de Accién Comunal y que en el
urbano lo son estas ultimas es pertinente transfor-
mar su relaciéon con la administracién, asi como
apuntar a la formacién de nuevo lideres, que em-
piccen a gestar las bases de una nueva manera de
entender vy hacer la politica.

Las lineas de accion del Proyecto, dentro de un
contexto de formacidn, las constituyeron la capa-
citacion, la asesoria y la investigacion.

Tal trabajo se basd en un conjunto de criterios
tales como: comprender la realidad para transfor-
marla en un ir v venir de la prictica a la teoria;
producir colectivamente conocimiento desde lo
local; ubicar la transmision de informaciéon como
un momento indispensable del acto del conocer;
concebir la investigacion en su dimensién educati-
va y organizativa; y reconocer el cariacter protago-
nico de la comunidad y la Administracion Munici-
pal en el desarrollo del Proyecto.

Se desarrollaron sesiones de capacitacion (6)
con funcionarios de la Administraciéon, bajo la
concepcidn anteriormente sefialada, sobre la des-
centralizacién y la democracia local a partir de las
caracteristicas propias del municipio.

También, se desarrollé un proceso permanente
de capacitacién y asesoria dirigido a los represen-
tantes de las Juntas de Acciébn Comunal y de la
Asociacion de Usuanos Campesinos en dos aspec-
tos centrales: uno, la conformacién de las Juntas
Administradoras Locales y la division del munici-
pio en corregimientos; y otro, el disefio y la formu-
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lacion del Plan de Desarrollo y del Plan de
Inversiones.

Todo el trabajo estuvo alimentado por procesos
de investigacién donde participaron ambos suje-
tos (funcionarios y comunidad) tanto en la bus-
queda de informacion diagnéstica como en la for-
mulacién de alternativas de solucion.

La dindmica del proyecto se centrd en tres cjes:
la estructura organizativa del municipio; la con-
formacion de las Juntas Administradoras Locales;
y la Plancacién tanto del desarrollo como de las
inversiones municipales.

A) Estructura organizativa y
Administrativa del municipio

El proceso de descentralizacién en lo que se refiere
a la desconcentracion de funciones de la nacion
hacia los municipios ha exigido, por parte de éstos,
modificaciones y retos tanto en su estructura ad-
ministrtiva como presupuestal. En este sentido, el
municipio de Mesitas ha implementado los si-
guientes ajustes:

. El Municipio administra directamente los
servicios de: Alcantarillado, Aseo, Plaza de Mer-
cado, Matadero Piblico y Parque Municipal. En
tanto que los Servicios Publicos Municipales cuya
administracion depende de entidades que no per-
tenecen al Municipio son: Acueducto (Empocun-
di). Energia (EEEB) y Teléfonos (Telecom).

Por acuerdo del Concejo funcionaria a partir de
Enero del 90 la Empresa de Servicios Publicos
Municipales (no estd ain en funcionamiento) a
cargo de la administracién del Alcantanllado, el
Asco Piblico, el Matadero, la Plaza de Mercado,
¢l Parque Municipal vy el Acueducto. La Empresa
de Servicios Piblicos funcionard con base en una
partida destinada para tal fin en el presupuesto
municipal y con el pago de los servicios mismos.

En lo relacionado con la administracién de los
Centros, Puestos de Salud y Hospitales locales no
podra ser asumida por el municipio; debido a su
limitada capacidad econémica, éste cubre sola-
mente el mantenimiento de los servicios de salud
asi como de los planteles educativos.

Por su parte, la asistencia técnica agropecuaria
se ha tramitado con la Caja Agrana dentro del
programa nacional de Desarrollo Rural Integrado
(DR1) a través del convenio EDO (Extensién Diri-
gida a Objetivos) para brindar asesoria a los pe-
quefips productores. Asi mismo, se estd coordi-
nando un programa de asesoria para huertas
escolares con apoyo técnico de la Caja Agraria,
con los mateniales aportados por el municipio y
con los estudiantes como responsables directos de
las huertas.

Por otro lado, la cofinanciacién de Caminos
Vecinales ha sido con aportes del municipio y de la

comumdad. v ocasionalmente de la Federacion de
Cafecteros en aquellas zonas de renovacion de
cafetales.

La Administracion promovid la construccion
de la Plaza de Mercado Municipal, tal propuesta
tuvo serios problemas entre los trabajadores de la
Plaza, por el alza del arrendamiento fijado con
base en ¢l avalio realizado por el LG A C v porel
traslado mismo de los trabajadores de su usual
lugar de trabajo hacia la plaza recién construida
A raiz de este problema se conformo el Sindicato
de Trabajadores de la Plaza quien asumid las ne-
gociaciones con la Administracion

2. Frente a la problematica de vivienda popu-
lar, aproximadamente ¢l 70% de la poblacion ur-
bana vive en arrendamiento. se cred el Fondo de
Vivienda Municipal, que cuenta actualmente con
un presupuesto de tres millones de  pesos
($3.000.000.00) que no se compadece para nada
con la magnitud del problema.

3. Laoficina de la Tesoreria Mumcipal ha sutri-
do una importante transformacion gracias al apo-
yo y asesoria del Instituto SER de Investigaciones a
través de un provecto de sistematizacion de la
informacion financiera del municipio en lo relacio-
nado con el presupuesto, el impuesto de industna
y comercio y el impuesto predial.

En cuanto al impuesto de industnia v comercio
se ha actualizado la informacién de los contribu-
yentes para reajustar los impuestos. Este trabajo
se ha acompafado de una exencion de impuestos,
decidida mediante Acuerdo, motivando el pago
con descuentos del 209% segun determinadas fe-
chas.

4. El proceso de plancacion asumido por la
Admunitracion exigio el fortalecimiento de la Ofi-
cina de Planeacion y Obras Publicas que hasta el
momento no habia asumido la formulacion de un
Plan de Desarrollo Municipal. Este procesoimph-
c6 que tal Oficina actualizara los datos sobre urba-
nizacion y servicios publicos de todo el municipio.

B) Juntas Administradoras Locales (141)

Teniendo como eje programitico, la PARTICIPA-
CION CIUDADANA, se buscé desarrollar el prin-
cipal instrumento de participacion de la Reforma:
las JAL, teniendo como base social las juntas de
Accibn Comunal, la Asociaciébn Municipal de
Usuarios Campesinos y el Magistenio, como me-
dio de concertacién con el Estado local.

La Alcaldia presenté un Proyecto de Acuerdo al
Concejo, con el cual se reglamentaria la division
del municipio en corregimientos (8) y la conforma-
cién de las JAL, buscando trascender las funciones
a cllas asignadas por ¢l Codigo de Régimen
Municipal.”
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Tal Proyecto fue el resultado de reuniones de
consulta y discusién con las organizaciones popu-
lares, a partir de las cuales se le hicieron ajustes
relacionados con las funciones, con la division del
territorio, asi como con algunos aspectos de su
conformacion.

Los debates del Concejo sobre el proyecto JAL
se han dilatado en dos periodos de sesiones, demo-
trando que no existe voluntad politica para impul-
sar este mecanismo de participacion en el munici-
pio. En este proceso, las Juntas de Accién
Comunal se han hecho presentes en los debates del
Concejo para presionar la aprobacion de dicho
Acuerdo.

C) Planeacion participativa

Un municipio como Mesitas de El Colegio debe
formular un Plan Simplificado de Desarrollo por
tener menos de 100.000 habitantes; aun asi la Ad-
ministracién impulsé un proceso de planeacion
participativa con el objeto de formular un Plan,
que cumpliendo con las exigencias definidas por la
Ley 9 del 89, superara estos lineamientos hacia una
propucesta de desarrollo integral.

Foro Nacional por Colombia participé endicho
proceso con una Propuesta Metodoldgica para la
Formulacién Participativa de un Plan de Desarro-
llo Municipal de cardcter integral. En tal propues-
ta intervenian como agentes: el gobierno (local y
departamental), la poblacion (individuos, organi-
zaciones y movimiento civico), los técnicos (traba-
jadores de una ONGD como lo es Foro).

La propuesta se centrd en el logro de tres objeti-
vos bdsicos:

a) Desarrollar un proceso de comunicacion y
participacién ciudadana capaz de potenciar el
protagonismo de las organizaciones populares en
la toma de decisiones que comprometen el futuro
del municipio, a partir de la confrontacién de
opiniones, intereses y posibilidades concretas del
ambito local.

b) Generar un espacio de acercamiento e inter-
locucién entre el gobierno local (Administracion
Municipal) y la sociedad civil organizada en la
construccion de un municipio democritico.

¢) Dimensionar ¢l Plan de Desarrollo como
una herramienta o mecanismo politico frente a las
Administraciones siguientes, en tanto propuesta
claborada por la comunidad colegiuna.

La Planeacion Participativa

E | proceso de planeacién participativa partié
del trabajo coordinado entre la Administra-
cibn Municipal y las organizaciones populares
tanto ¢n la identficacién y priorizacion de las

necesidades del municipio como en la bisqueda de
soluciones y formulaciébn de proyectos socio-
econdmicos.

Se partio asi mismo del criterio de que el proce-
so se daria a través de un encuentro de saberes,
percepciones v vivencias en ¢l contexto del juego
entre lo técnico (lo posible) v lo politico (lo necesa-
rno y pertinente para ¢l bien comin).

Como lineas de accion del proceso se potencia-
ron: la capacitacion a través de talleres desarrolla-
dos con los representantes de las organizaciones:
la investigacion promovida en cada paso del tra-
bajo como un mecanismo que permitiria cualificar
la informacién que se tenia sobre la realidad y las
condiciones del municipio; la asesoria a los funcio-
narios de la Administracion para la formulacion
del Plan y a los representantes para la realizacion
de sus asambleas; y por Gltimo, la publicidad a
través de volantes y pasacalles que sensibilizarian
a la comunidad en general sobre tal proceso.

En cuanto a los mecanismos de participacion, se
podria decir que el trabajo se apoyd, por un lado,
en la dindmica de representacién a través de los
presidentes de juntas de Accidon Comunal, diri-
gentes de la Asociacién Municipal de Usuarnios
Campesinos y de los maestros, con quienes en
forma permanente (una mafiana semanal durante
3 meses) se realizaron reuniones de discusion y
consulta. Asi mismo, se buscd que esos represen-
tantes promovieran procesos de consulta al inte-
rior de cada organizacioén (veredal o barnal), de
forma tal que se generara un proceso de constante
ida y vuelta entre lo individual y lo colectivo, lo
global y lo particular.

En este contexto, se buscd abordar vanos nive-
les de participacion®:

a) Informacién: la comunidad conté con un
insumo bdsico para todo el proceso que consistid
en la informacién sobre el estado del municipio en
lo administrativo vy lo fiscal, lo cual permitié tra-
bajar dentro de un “principio de realidad™. Asi
mismo fue informada sobre las decisiones que en
cualquier instancia se tomaban, para que éstas
fueran discutidas.

b) Consulta: las organizaciones expresaron sus
opiniones, intereses y percepciones sobre los prin-
cipales problemas que aquejan al municipio asi
como sobre sus posibles soluciones.

¢) Decision: en el proceso de discusion las orga-
nizaciones tenian derecho a discutir las alternati-
vas de solucién propuestas asi como de incidir en
la toma de decisiones.

d) Control: se espera crear mecanismos de con-
trol sobre la ejecucion de las decisiones tomadas.

5. Niveles defimdos en la ponencia de Fabio Veldsquez, “La
participacién ciudadana en la planeacidn urbana: jtrampa ideo-
Iégica o posibilidad democrdtica™ presentada en el V Congre-
so Nacional de Sociologia, 1985.
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¢) Gestion: se contempla la elaboracion de con-
tratos desde la Administracion con las organiza-
ciones populares para el desarrollo de obras v
proyectos,

Es importante hacer un recuento de las condi-
ciones dentro de las cuales se desarroll6 tal proce-
so: primero, ¢l hecho de que la Administracion
tuviera la iniciativa de involucrar a la comunmdad
en la claboracion del Plan de Desarrollo, va asegu-
raba un clima de apertura y apoyo al mismo proce-
so asi como de respaldo a lo que alli se iba produ-
ciendo; segundo. la relacién gobierno
local-comunidad que antecedia este Proyecto se
caracterizaba por la consigna de la Administra-
cion cual era: **Alcaldia de puertas abiertas™, con-
signa que de partida invitaba al trabajo conjunto;
tercero, la normatividad relacionada con la for-
mulacion de Planes de Desarrollo Municipal exige
a los alcaldes presentarlo en fechas determinadas
y sugiere como mecanismo para su elaboracion la
participacion ciudadana: cuarto, la existencia de
formas organizativas con cierto poder de convoca-
toria y cercanas a la gestiobn municipal facilité el
proceso propuesto y a su vez éste las reconocid
como interlocutoras vilidas de la Administracion;
quinto, la historia de movilizacién y lucha ciuda-
dana de alguna manera permite hablar de ciertos
brotes de solidaridad y sentido de lo colectivo que
indudablemente representaron el eje de este proce-
so de plancacion participativa como prictica
democritica.

Fueron las fases del proceso:

|. Diserio de la propuesta: documentacidén a
partir de estudios técnicos existentes en el munici-
pio: elaboracion y discusion de la propuesta meto-
dolégica con la Administracién para sus ajustes;
trabajo de capacitacion con los funcionarios de la
Administracion para involucrarlos en el proceso.

2. Sensibilizacién y motivacién: contacto con
los representantes de las orgamizaciones populares
para invitarlos al proceso de participar en la
plancacion.

3. Socializacién de informacidn: presentacion,
por parte de la Alcaldesa, de un documento sobre
las dimensiones administrativa y fiscal del munici-
pio. Esto dejé ver la limitada capacidad econémi-
ca del municipio y otros datos que sirvieron de
base para futuras decisiones. Asi mismo se presen-
16 la propuesta de trabajo previsto: sus fases, pro-
cedimientos y sentido; se propuso como primera
fase, el adelantar el primer inventario de
necesidades.

4. Inventario de necesidades y primera prioriza-
cion: trabajo por sectores rural y urbano con base
en las asambleas realizadas por cada representan-
te/dirigente alli presente. Esta fase se fundamentd
en la consulta y recolecciéon de informacion para
elaborar un primer diagnéstico y un primer orde-

namiento de problemas. Aqui se inicia el proceso
de confrontacién entre lo general v lo particular,
proceso que en este caso fue asumido sin mayor
conflicto, en parte, por el conocimiento ya existen-
te sobre las condiciones econémicas del municipio
y en parte, por el sentido de lo colectivo menciona-
do arnba.

S. Definicion y descripcion de necesidades. se-
gunda priorizacion: trabajo desarrollado inicial-
mente en asambleas veredales o barnales y poste-
riormente llevado a plenana por sector (rural y
urbano). Este fue ¢l momento de mayor andlisis
técnico y politico, en tanto se pasdé de lo vivido a lo
posible y pertinente para el municipio. Por su
parte, y tal como se enunciaba en la fase anterior,
el ejercicio colectivo de prigrizacion anuncia un
cambio de valores y percepciones en la gente tanto
frente al otro como frente al municipio.

Este proceso de afinamiento y priorizaciéon
aportd los elementos basicos para la formulacion
del Plan de Inversiones de 1990, va que alli se
definicron los rubros centrales de inversion y la
distnibucién cuantitativa en la asignacion de re-
cursos. Tal trabajo fue cualificado por un equipo
de la Administracion y Foro, y luego fue presenta-
do al plenario donde se aprobd. Dicho Plan fue
aprobado en las Gltimas sesiones del Concejoenel
89.

6. Definicion de politicas y proyectos: se con-
formaron comisiones de trabajo con representan-
tes de las organizaciones populares y funcionarios
de la Administracion. Tales comisiones acogieron
la division del municipio por sectores (rural y
urbano) y asumieron distintas dreas de trabajo
(educacién, vias, servicios publicos, salud y me-
dio ambiente, proyectos econémicos, etc). Como
un intento de trabajo técnico colectivo, esta fase
constituyd un gran reto para ambos sujetos, desde
el juego de saberes y de poderes no fue nada féacil
lograr la permanencia de todos los representantes
populares en este trabajo. No obstante, es un es-
fuerzo que tiene sentido seguir impulsando, en
tanto es justamente alli donde se pasa de enunciar
necesidades a definir politicas y proyectos.

7. Integracion del trabajo de las comisiones: se
conformé un equipo que integrado por los tres
actores (Administracién, organizaciones, Foro)
trabajaria sobre una vision mds integral y totaliza-
dora. Asi fue como se realizé la integracion del
trabajo de las comisiones contando con la impor-
tante asesoria del Departamento Administrativo
de Plancaciéon de Cundinamarca a través de la
relacidon con la jefe de Planeacién Municipal. En
esta fase la participacién de las organizaciones fue
muy baja, resultado de lo ya planteado y de una
timida insistencia en su participacion por parte de
los dos actores restantes. El tiempo normativo
para la entrega del Plan no estaba a favor.
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8. Socializacidn con las organizaciones: presen-
tacion ante los representantes de las organizacio-
nes populares de la propuesta que seria presentada
al Concejo. Cada representante con copia del do-
cumento realizé asamblea en su “junisdiccion™,
los aportes que de alli surgieron fueron socializa-
dos en plenana para los respectivos ajustes.

Una vez formulado ¢l Plan y previa presenta-
cion a Planeacion Departamental, se llevé al Con-
cejo Municipal quien conté en sus debates con la
presencia y presion de dirigentes populares. Fue
aprobado en su totalidad.

A modo de evaluacion se pueden seilalar vanos
puntos relevantes:

1. El proceso diagndstico no hubiera podido
ser tan completo ni tan exacto si no se hubiera
acudido, primero, a la consulta directa con las
organizaciones populares y, segundo, a fuentes
secundarias tales como estudios y diagnosticos
técnicos del municipio.

1. La participacion tuvo un sentido importante
tanto al interior de las organizaciones como en su
relacion con la Administracion en tanto pudieron
encontrar un espacio vy un interlocutor para plan-
tear su mirada frente al municipio.

3. La discusion con las organizaciones sobre el
estado real del municipio a nivel econdmico y
administrativo en relacion con sus necesidades
constituyd un elemento crucial para evitar que la
bisqueda de soluciones se convirtiera en un lista-
do de imposibles deseados,

4. Las organizaciones populares asumieron un
proceso de pensar en lo municipal trascendiendo
su dmbito micro-local y de mirar el presente pen-
sando en el futuro.

5. La buena relacién entre los técnicos v la
Administracién asi como entre los téenicos y las
organizaciones posibilitaron que el proceso fluye-
ra en medio de la tolerancia y la sana confronta-
cion de ideas.

6. La participacion representativa presume que
se estéa dando un proceso simultinco de participa-
c16n directa pero no se tuvo acceso a la base para
poder corroborar tal proceso con certeza. De alli
que continta rondando la duda de hasta donde
estd consolidado el paso de lo individual a lo
colectivo.

7. Evidentemente, en este proceso se dio un
importante paso adelante en la descentralizacion
politica para la toma de decisiones que afectan al
municipio.

8. A pesar de lo deseado y esperado, se dio una
gran distancia entre todo este proceso y el Movi-
miento Civico, haciendo que su orientacion y di-
reccion politica fuera muy débil.

Los dos procesos adelantados: Plan de Desarro-
llo Municipal y Plan de Inversiones dan cuenta de
tres dimensiones importantes.

Una, que hace referencia a la necesidad de for-
mular y poner en marcha modelos de desarrollo
que consulten directamente la realidad y miren
hacia la democracia participativa y autogestiona-
da como meta a alcanzar. Modelos que se constru
van desde las condiciones economicas, politicas y
socio-culturales concretas y especificas de nues-
tras seahdades, y que sirvan de marco de referen-

cla para estos procesos de planeacion participati-
va. Es innegable que si no se enmarcan en la
propuesta concreta que se quiere construir, se pue-
de caer en el continuismo de aquellos modelos que
han hundido a esos mismos municipios, pero que
han contado con la complicidad de la comumdad
a través de su participacion.

En segundo lugar, es de resaltar que el involu-
crar a las organizaciones populares en estos proce-
sos potencia la capacidad de participacién y de
co-administracién que puede generarse entre la
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Sociedad Civil yel Estado. Y en este sentido, cobra
vital importancia el papel de la informaciény dela
comunicacion, como insumo esencial y permanen-
te para ¢l trabajo comunitario, en este proceso,
cllas fomentaron el debate, la reflexion, el trabajo
investigativo, la toma de decisiones.

En tercer lugar, la formulacion de estos planes
debe ser vista desde su dimension politica, en tanto
ellos son la sintesis y la esencia del deseo y la
decision de una comunidad local organizada y de
una Administracion democritica en el poder.

V. Balance

E xiste una nueva tendencia en la politica lo-
cal en el pais, v tanto asi que en las recientes
elecciones populares de alcaldes, lograron e!
triunfo en la Alcaldia RO organizaciones democri-
ticas y/o Movimientos Civicos y Politicos que
buscan un nuevo lugar en la vida municipal.

El municipio de Mesitas de El Colegio represen-
1a esta nueva tendencia tanto por los actores que
estan surgiendo en su panorama politico como por
¢l estilo de gobierno que han impulsado, demos-
trando su interés por construir experiencias alter-
nativas a las tradicionales en el arte de gobernar,
dirigir y convocar. Experiencias inspiradas en el
deseo de cambio, en la necesidad de un nuevo
orden, en el suefio de la democracia.

Se han generado procesos tendientes a la consti-
tucién de la Sociedad Civil colegiuna como sujeto
politico con capacidad de concertacion y negocia-
cion frente al Estado. Esta interlocucion ha ubica-

do a los agentes (organizaciones-Administracion)
en funcion de la construccion de un proyecto poli-
tico democriatico, a partir de sus diferentes racio-
nalidades v vivencias.

En esta perspectiva, el municipio se ha consti-
tuido en espacio de reconstruccion de las relacio-
nes humanas, de prictica de la tolerancia, la soli-
daridad y el pluralismo. Un espacio que permitié
la participacién, y que contd con el aporte de
propuestas educativas e investigativas. Asi fue co-
mo la participacién en si misma constituydé una
experiencia educativa donde en forma permanente
se recreaba el saber de las organizaciones popula-
res con el conocimiento sistematizado sobre ¢l
municipio. Tal proceso exigio de parte de la pobla-
cion una actitud investigativa en torno a su propia
realidad como base para la toma de decisiones.

Por otra parte, es interesante anotar que la dis-
cusion de las organizaciones sobre su problemati-
ca concreta se fue traduciendo en el fortalecimien-
to de su identidad como “ciudadanos™ cercanos a
lo publico, con una nueva relacion frente al muni-
cipio como espacio de todos y con una mirada més
integradora de los sectores rural y urbano. Alli se
jugd conuna tension entre lo particular —lo subje-
tivo, lo cotidiano, lo vivido—, y lo general —lo
organizativo, lo colectivo, lo municipal.

De alguna manera, hay mucho que decir respec-
to a las relaciones entre la Sociedad Civil y el
Estado, mas no sucede lo mismo en cuanto a las
relaciones que al interior de las organizaciones se
generaron. No se puede hablar con igual certeza
sobre la dindmica de tales relaciones, sus vivencias
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frente al proceso protagonizado por sus represen-
tantes, ¢l proceso interno para la toma de decisio-
nes en sus asambleas, la resolucién del juego entre
la subjetividad y la colectividad...

Y estas dudas no permitirdn, por lo pronto,
acudir a juicios que en su justa medida valoren lo
representativo sobre lo directo, y este es cierta-
mente uno de los grandes retos de la democracia
en nuestro pais.

Apoyarse en la representacion como mecanis-
mo de participacion exige una real transformacion
de los estilos de liderazgo. Nuestros lideres no
saben conjugar el sentido de lo colectivo con el de
lo individual: no han potenciado la organizacién
que representan; concentran su esfuerzo en el for-
talecimiento de su rol social mds que en la consoli-
dacién organizativa de la base; por dltimo, no
impulsan como propésito central la democratiza-
cion al interior de sus organizaciones.

Ahora, la propuesta educativa que aqui se tra-
bajé valora lo colectivo como unidad educativa
fundamental, como espacio donde es posible ejer-
cer la democracia en el quehacer cotidiano y no
sOlo en la resolucion de justas electorales. En este
sentido, se busco en el mismo proceso educativo,
anticipar aquella sociedad que se construye desde
hoy para mafiana.

En el campo de la politica local, se anota una
fuerte limitante del proceso; la ausencia de una
real orientacién y direccidn politica desde el Movi-
miento Civico, por una parte, y el hecho de que las
relaciones ONGD-organizaciones populares plan-
tean mis interrogantes que respuestas, en especial
en lo referido al caricter de su relacién: acompa-
flamiento, orientacién politica, organicidad...

En este sentido, se puede afirmar que el proceso
en si sentd bases importantes de participacion,
democratizacion, desacralizacion de lo pablico
como espacio intocable ¢ inasequible, pero se
puede decir también que no se “aproveché™ el
proceso para ¢l fortalecimiento de las relaciones
entre la dirigencia del Movimiento con las organi-
zaciones populares, ni se potencid en toda su di-
mension lo politico del proceso. Afn asi, las orga-
nizaciones populares defendieron su trabajo tanto
frente al Concejo como frente a los candidatos a la
Alcaldia en las elecciones populares de marzo del
90 como plan de gobierno que debian asumir.

Por dltimo, es vilido anotar el papel que esta
experiencia ha cumplido en el dmbito regional,
por un lado, e institucional, por el otro. En lo
regional, se ha generado un proceso de acerca-
miento desde los otros municipios a esta experien-
cia. Es asi como se proyecta impulsar un trabajo
regional con municipios vecinos a Mesitas. En lo
institucional, se ha legitimado el trabajo a tal pun-
to que se ha constituido en estudio de caso y en
experiencia modelo en medios como la ESAP,

DAINCO, ¢l Departamento Administrativo de
Planeacion de Cundinamarca, el CORPES Centro-
Oriente, el Departamento Nacional de Planeacién
y proyectos internacionales como el SACDEL.

VI. Proyecciones

n este apartado e importante partir de recoger
los resultados e implicaciones de las segundas
elecciones populares:

En las elecciones del 90 triunfé de nuevo el
candidato del Movimiento Civico de Mesitas (uni-
do frente a la coyuntura electoral) con una diferen-
cia de votos relativamente baja frente al opositor.
Estos fueron los datos electorales®:

Candidato Grupo No. de votos %
Hernando Campos R.  Mov. Civico 2902 525
Angel Maria Mufoz  Liberal 2621 475
Total L3 3) Too0

La campaia del candidato del Movimiento Ci-
vico contd con pocos recursos, se apoyd en la base
social de los grupos politicos que integran el Movi-
miento, en el grupo de estudiantes que obtuvo un
alto perfil en este proceso y en los comunales,
campesinos y maestros del municipio. En esencia,
se basé en la propuesta de una alternativa para el
municipio expresada en el Movimiento y en la
continuidad de la gestién anterior.

Es importante anotar que ciertamente la vota-
cién por ¢l Movimiento, en lugar de aumentar,
decrecid, y ésto porque continuan las viejas pricti-
cas de liderazgos individuales més que de fuerzas
colectivas capaces de generar sentimientos de per-
tenencia y de construccion conjunta. La existencia
de una fuerza politica bajo el nombre de Movi-
miento Civico no habla, automaticamente, de
nuevas propuestas, nuevos estilos y nuevas formas
de hacer politica.

Se vislumbra una Administracion (desde Alcal-
dia y Concejo) en funcién de un representante del
Movimiento Civico, que ha prometido darle conti-
nuidad a la gestion anterior. Ahora acompafado
de una organizaciébn popular mas consolidada,
con representacion directa en el poder, y con ma-
yor madurez en su relacionamiento con ¢l Estado
local.

Las preguntas hacia el futuro de la experiencia y
hacia otras proximas que se adelanten son vanas
pero asi también las respuestas y los avances, ésta
es la bisqueda, ya el resto lo dejamos a la imagina-
cidn y la creatividad.

6. Fuente: Registraduria Municipal.
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La cultura de la ciudad y sus
obstaculos en Colombia

Fernando Viviescas M.

D entro del ambito del pensar la arquitectura

que se¢ ha configurado en Colombia en los
ultimos afios, se¢ ha ido fortaleciendo una idea
que pretende relacionar la problematica cultural
de la ciudad tnicamente con ¢l concepto del
patrimonio, con la concepcion de legado. Se im-
pulsa la creencia de que lo que se debe considerar
en ese sentido estd circunscrito a aquello que
el pasado ha deparado a la urbe en términos de
monumentos, de edificaciones y atin de espacios
que tuvieron su construccion hace muchos aflos
y que han sido considerados como los elementos
distintivos de lo que se denomina en la jerga al
uso “nuestro Patrimonio Cultural Arquitectoni-
co y Urbanistico™.

Al margen de la aparente simplicidad de la
argumentacion es importante considerarla por-
que dentro del desarrollo histérico del pensa-
miento arquitectonico colombiano su aparicion
—que puede ubicarse dentro de las décadas del
setenta v del ochenta— marca el inicio de la
critica al movimiento de destruccion, edifica-
cion, vuelva a derrumbar y vuelva a edificar que
venia caractenzando el quehacer profesional de
la arquitectura desde mediados de la década del
treinta y que amparado en una constrefiida inter-
pretacion del progreso y en una estrechisima
conceptualizaciéon de la disciplina habia guiado
¢l desarrollo de la configuracion de nuestra ciu-
dad contempordnea.

Por paradéjico que pueda parecerlo ahora, la
percepcion de la existencia de algunas edificacio-
nes, de algunas poblaciones, de algunas tipolo-
gias que provenian del siglo pasado, y alin de las
primeras dos o tres décadas del XX, vy la acepta-
cién de que ellas poseian algin valor estético
conformaron la combinacién inicial que llevé a
los arquitectos a elevar las primeras dudas con
respecto a la validez de lo que durante los afios
cincuenta, y especialmente los sesenta, se estaba
erigiendo de manera profusa en nuestros centros
urbanos y a cuestionar el proceso de arrasamien-

- d — - -

to que se¢ venia desarrollando y que llevd a la
ruina, todavia no sabemos si irreparable, a ciu-
dades enteras.

* Poncncia presentada al Seminano-taller “La ciudad como
bien cultural™, orgamzado por COLCULTURA, PNUD,
ICFES y Universidad Naconal de Colombia, en Bogoti del
19 al 29 de yunio de 1990
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La actitud de los sectores predominantes co-
lombianos, que materializaban su idea de pro-
greso en un compulsivo construir sobre las rui-
nas que habia dejado ¢l angustioso proceder de
las masas colombianas en abril del cuarenta y
ocho, encontrd un contestatario en la formula-
ci6n de una posicién que reconocia que antes de
que llegaran los “‘bulldozer™ y los “caterpillar®
algo se habia hecho en el pais y que los empresa-
nos constructores de entonces no eran los prime-
ros edificadores ni —como se ha ido haciendo
cada vez mis evidente— los mds preclaros ni los
més licidos en términos de proponer una calidad
edilicia ni en buscar una cualificacién del hibitar
para la sociedad colombiana.

La lucha que se planted no fue ficil —sigue
siendo muy dificil— pues los adalides de la des-
truccién desplegaron, con una fuerza digna de
mejor causa, su poderio econémico y politico
contra la idea de que ¢l patrimonio pudiera tener
una acepcion que no fuera “contante y sonante™.
Ni la violencia fue excluida de la guerra que se
desatd contra la simple idea de que los pueblos
requerian de hitos historicos significativos em-
plazados en sudmbito espacial y que ellos habian
de ser respetados y preservados como paradig-
mas de identificacién y como mojones fundacio-
nales de una cultura, es decir, de su capacidad de
expresién y de recreacion. La inauguracién de
ciertas formas de disuasién, que sélo ahora nos

escandahzan por los miveles demenciales que han
alcanzado, no cubrid Gnicamente los campos po-
litico y econdmico: durante las décadas del sesen-
ta y del setenta las noches de las ciudades colom-
bianas fueron testigos de muchos ““incendios
accidentales™ que hicieron desaparecer verdade-
ras joyas de arquitectura y urbanismo, cuando
sobre ellas se centraba el interés de la ciudadania
buscando su consideracién como “‘patrimonio
cultural™.

En estas condiciones, no es exagerado afirmar
que este pensar en la construccion de la arquitec-
tura y el urbanismo antiguos y el identificar la
necesidad de su investigacion tienen una enorme
importancia historica, pues ademas fueron los
que llevaron a los arquitectos a dar en ¢l plano
tedrico el paso mas trascendental que se conozca
en la historia de la arquitectura en Colombia: de
alguna manera los ubic6 en la discusion que el
mundo habia entronizado en otros lares entre
Modernidad v Posmodernidad con lo cual los
llevé a preguntarse sobre qué era o qué habia
sido de la misma arquitectura durante ¢l periodo
precedente. La discusién, luego la investigacion
y mas recientemente la formulacion tedrica co-
lombiana devienen, en méas de un sentido, como
sucedincos de la idea que llevd a pensar que lo
ancestral tenia algin valor significativo para el
devenir de Colombia como Nacién yde la ciudad
como propuesta espacial y creacion arquitecto-
nica.

Este fue el aporte inmenso que aquella refle-
xion hizo al desarrollo histérico del pensar la
arquitectura y el urbanismo en Colombia: que la
arquitectura no era meramente la construccion
de edificaciones y que la ciudad no podia reducir-
se a la configuracion de un entramado vial rodea-
do por edificios que se sucedian unos a otros
como simples soportes de un dominio economi-
co. Que la ciudad era una dimensién existencial
para un conglomerado social, que como tal tenia
en ella no solamente un albergue para su proce-
der funcional sino ¢l méximo continente para
desarrollar su capacidad creativa en los campos
de la expresion social, politica, y, sobre todo,
cultural.

Un aspecto que se fue evidenciando con estas
indagaciones —fundamental para la arquitectu-
ra y el urbanismo y que en el desarrollo, decanta-
cidon y depuracién de la investigacion se ha ido
consolidando como una realidad de nuestro
devenir— fue lo incipiente, lo débil de nuestro
ancestro arquitecténico y urbanistico. Como
consecuencia, cada vez fue siendo mas contun-
dente la constataciéon de que la ciudad contem-
porinea —Ila que tenemos y que iremos consoli-
dando ineludiblemente hacia el futuro— tiene su
fundamento, mis que en una continuacion, en
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un rompimiento total con la formulacion espa-
cial y estructural que se matenalizaba ¢n las
aldeas que existian en Colombia hasta antes de
1930.

A partirde alli, otro de los hechos que quedd al
descubierto fue que la ciudad que se estaba cons-
truyendo atropelladamente no tenia fundamento
arquitectonico pues le faltaba la configuracion
de un proyecto, mas que planificador, cultural:
quedd claro que nunca se habia abocado como
un proposito colectivo de construccién de un
espacio que permiticra la consolidacion de un
lenguaje identificador, aglutinante y compacta-
dor de la nueva formacién ciudadana que iba
siendo ¢l resultado mas tangible de las transfor-
maciones sociales y antropologicas que el des-
arrollo demogrifico (crecimiento poblacional y
proceso de urbanizacién) estaba configurando.

Como ocurre tantas veces en la indagacion
histérica, el ir al pasado obligados por la blisque-
da de explicacion al presente nos vuelve a traeral
ahora con una nueva dimensién del tiempo ac-
tual.

1. Una ciudad ajena a la cultura

n este debate nos encontramos de manos a

boca, en los Gltimos afios de la década pasa-
da, con que teniamos construida una urbe cuyos
parametros y dimensiones vivenciales y cultura-
les no habian sido formuladas jamds, pero que
albergaba —de manera irreversible— el vivir de
millones de colombianos hacia el futuro.

En el transcurso del tiempo que se invirtié en
buscarle sentido cultural a las edificaciones y
morfologias ancestrales se fue consolidando la
construccion de una ciudad que en sus soportes
ambientales era meramente el resultado, por un
lado, de la accién de un capitalismo hirsuto
—inculto, sin interés por proponerse una identidad
de hiderazgo intelectual, sin capacidad de confor-
macion de un proyecto econémico ni de una
propuesta ética— cuyo casi Gnico impulso lo
constituia el afdn por la ocupacién fisica y la
apropiacion inmediata de la plusvalia que el te-
rreno urbano iba produciendo en nuestros con-
glomerados: por otro, de la actitud mercantilista
de los profesionales de la arquitectura que en su
afan por sacar los mayores —y sobre todo los
méas rdpidos— réditos comerciales al requeri-
miento de la edificacién de la nueva espacialidad
ignoraron ¢l compromiso ético, estético y cultu-
ral con su disciplina y dejaron esa ereccion en
estructuras sin un sustento intelectual.

Desde otra perspectiva, era también la conse-
cuencia de la postura cinica de una izquierda
politica que, reducida a la mera reaccion contes-

taria, nunca configurd alternativas de propuesta
urbana pues su inopia intelectual le impidié con-
formar los campos de identificacién y andlisis
para la interpretacion moderna de la nueva reali-
dad espacial y cultural que se venia consohdando
y permanecié, en una actitud obsoleta y misera-
bilista, a la espera de que el empeoramiento de
las condiciones de vida de los ciudadanos hiciera
lo que su incapacidad de creacion no lograba
concebir; y, finalmente, de la ocupacién desespe-
rada y angustiosa de una inmensa cantidad de
poblacién que obligada por los efectos de una
continua e implacable violencia politica y econ6-
mica ha temdo que ir ocupando, construyendo y
habitando nuestras ciudades acosada por limita-
ciones y carencias de todo tipo, sin posibilidades
de detenerse a formular una reflexiéon prospecti-
va y enfrentada a un vacio de perspectivas refe-
renciales que marquen un norte, donde su parti-
cipacidbn activa sea considerada elemento
consustancial a la formacion de un sentido y una
simbologia de esa espacialidad que la ird aalber-
gar ya hacia el siglo XXI.

Durante los tiltimos cincuenta afios —que son
aquellos en los que se ha construido la polis
contemporénea colombiana, por lo demds, la
unica que ha consolidado este pais— se constru-
y6 una urbe que era (es) absolutamente inédita:
una ciudad ajena a la cultura. En otras palabras, la
cultura en general vy la cultura ciudadana no han
hecho parte de su formulacién ni de su configura-
cion: es la ciudad del estado de sitio.

Es una ciudad sin vinculos estructurales con el
pasado histérico y sobre todo sin ninguna valo-
racidon por el mismo. Una ciudad que por las
circunstancias ya mencionadas tampoco articuld
ninguna consideracion cultural a su construc-
cion presente pues el afén de lucro inmediato,
por un lado, y el requerimiento inaplazable de un
albergue para la mayoria de su poblacién, por el
otro, hicieron que su edificacion se llevara a cabo
a marchas forzadas, en un accionar alejado de
cualquier inquietud reflexiva. Finalmente, es una
ciudad que en su incapacidad de detenerse a
mirar lo que estd haciendo, tampoco ha sido
capaz de generar una mirada avizora hacia el
futuro: no ha conformado un proyecto cultural
para el porvenir y esa orfandad de perspectivas
incluye la ausencia de un propésito arquitecténi-
co y urbanistico; hacia adelante se sigue viendo
s6lo como un erigir de estructuras, de materiales,
de calles, sin que todavia se le proponga ningiin
contenido ético ni estético.

Desde luego, este exotismo de la polis colom-
biana, en el sentido de surgir y consolidarse sin
ninguna relacién con la cultura, es concomitante
con otro tipo de particularidades, ya que la mis-
ma no nace ni se configura como resultado, por

La confluencia de
estas ausencias, in-
capacidades ¢ igno-
rancias ha impedido
que nuestras jove-
mes ciudades se ha-
yan propuesto una
relacién positiva
con la cultura en ge-
neral y con la cultu-
ra urbana en parti-
cular. No han tenido
um norte programd-
tico que los guie en
su trasegar histéri-
co contempordneo.
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Lo gue caracteriza
la propuesta de ciu-
dad que ha ido confi-
gurande nuestro
pais es el gran con-
fraste existente en-
tre su extension, su
diversidad de locali-
zacidn, su variabili-
dad formal, sucapa-
cidad de albergar la
mayoria de la po-
blacidn y su debili-
dad programdtica,
su arraso en la con-
cepcion de lo urba-
no que la mantiene
aferrada a la idea
aldeana de ciudad.

ejemplo, de propoésitos econdmicos: en este senti-
do es mds bien un producto accidental. El capital
nunca se¢ ha comprometido con el desarrollo de
una propucsta urbana decidida y fuerte como lo
pueden evidenciar la sempiterna estrechez de
nuestro mercado interno. La misma region cafe-
tera con sus ciudades (ninguna de las cuales ha

podido pasar de ser considerada “intermedia™)
s¢ puede mostrar como un ejemplo de la falta de
compromiso de la dingencia empresanal con la
construccidon de un dmbito citadino moderno.
Para no hablar de Barrancabermeja o de Paz del
Rio y para no traera colacién lo que tiene que ver
con las llamadas *“‘grandes urbes™, donde con
més detalle se puede detectar la singulandad de
la relacion: La ciudad considerada unica y exclusi-
vamente como una mina de plusvalia.

Pero es en el dmbito de la politica donde se
nota con més claridad la ausencia de uncompro-
miso de los “sectores dirigentes™ con la formula-
cidn de una cultura de ciudad, pues nuestro Esta-
do —y dentro de él con mayor necedad los
partidos politicos— en el afdn por anclar su po-
der en la mayor provincia que tiene el pais (que es
Bogotd) ha pretendido mantener los centros ur-
banos regionales alejados no s6lo de formulacio-
nes politicas modernas sino de perspectivas inte-
grales urbanas como formas y espacios de
existencia. Sus caciques y gamonales permane-
cen ajenos y reacios a aceptar cualquier accion
renovadora en las formulaciones de propuestas
democriticas de participacién y de proposicidon
de acciones y construcciones acordes con la con-
solidaciéon de una nueva espacialidad.

A lo anterior habria que agregar el sino de
insularidad que ha acompafiado nuestro devenir
historico. El haber destruido desde el prnincipio
los sustentos de nuestra cultura indigena y el
encerramiento del pais, que impidié generar
atractivos para la inmigracién, como en Brasil o
en la misma Venezuela, nos han privado de des-
arrollar la cultura del reconocimiento del otro,
de la tolerancia, de la aceptacién de la formula-
cidn y desarrollo del otro punto de vista, de la

otra interpretacidn, del otro contexto. Lo cual
nos ha dejado a los colombianos sin poder des-
arrollar una actitud de confrontacion civilizada,
de critica leal, de generar respeto por la diversi-
dad en la escogencia y, por lo tanto, sin que estos
clementos, que son de la esencia de la propuesta
de la pohis, hayan podido agenciar un desarrollo
de la ciudad colombiana como proyecto cultural.

La confluencia de estas ausencias, incapacida-
des e ignorancias ha impedido que nuestras jove-
nes ciudades se hayan propuesto una relacién
positiva con la cultura en general y con la cultura
urbana en particular. No han tenido un norte
programdtico que los guie en su trasegar histon-
co contemporinco.

Nuestra ciudad ha tenido que edificarse sin el
impulso de una pretensién econémica y cultural
que, sustentada en un pasado magnificante y
conservado, hubiese enfrentado la modermidad
de una manera creativa, aunque insuficiente, co-
mo hicieron los mexicanos. Sin que, impehda por
un proyecto econdémico-ideolégico, hubiera abo-
cado el problema de construir la ciudad Moder-
na en ¢l Tercer Mundo como si lo enfrentd el
Brasil a mediados del siglo, aunque se hubiere
producido algo tan discutible v discutido como
Brasilia. Y sin que, mirando mas hacia atrés, ¢l
pais movido por un afin fundamentalmente po-
litico y cultural, se hubiese propuesto copiar las
grandes capitales europeas como si lo hicieronen
Buenos Aires o en Montevideo y atin en Santiago
de Chile.

En este sentido lo que caracteriza la propuesta
de ciudad que ha ido configurando nuestro pais
es el gran contraste existente entre su extension,
su diversidad de localizacién, su vanabilidad for-
mal, su capacidad de albergar la mayoria de la
poblacion y su debilidad programaética, su aste-
nia politica, su atraso en la concepcion de lo
urbano que la mantiene aferrada a la idea aldea-
na de ciudad. Su incapacidad de transformacion
en la ideologia vy en las costumbres y, como resul-
tado de todo esto, su falta de creatividad en la
propuesta espacial v edilicia.
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2. Rescatar la ciudad para el futuro

E n este punto podemos retrotracrnos al ini-

cio de estas lineas y repensar criticamente la
formulacién de que la problematica de la ciudad
como un bien cultural en Colombia esti relacio-
nada exclusivamente con el pasado.

Esta es nuestra hipdtesis: Hoy por hoy, se trata
de un rescate de la ciudad como problema cultu-
ral hacia ¢l futuro. Mas concretamente: Se trata
de completar la propuesta de ciudad contempo-
rinea, investigando, redefiniendo y dotando la
va edificada de un sentido ciudadano, colectivo
y creativo. En una palabra: Cultural. Mas alld de
la importancia de la consideracion tradicional, el
problema ahora es construir una relacién reno-
vada entre la ciudad y la cultura dado que el
contexto en ¢l cual ha estado y esté surgiendo la
urbe colombiana asi lo exige.

Como es obvio, la posibilidad de dotar a nues-
tra ciudad —que, como hemos insinuado, en
realidad es la ciudad del siglo XXI— de un signi-
ficado cultural y, por tanto, convertirla en un
espacio del disfrute, de la dignificacién, de la
re-creacion existencial para el colectivo social no
depende exclusivamente de la arquitectura. La
sociologia, la filosofia, la sicologia, la antropolo-
gia, la economia y los desarrollos cientificos y
tecnolégicos tendrian que redefinirse también pa-
ra atender esa pregunta ética, estética y cientifica
que es la ciudad colombiana.

Partiendo de la base —ya explicitada— de que
la arquitectura se enfrenta en Colombia a una
ciudad que no comporta orgdnicamente un signi-
ficado cultural ni para el dominio econdémico ni
para la dingencia politica ni para ¢l conjunto de
la poblacién, y de que la disciplina debe contn-
buir a fundamentar esa valoracion en lo espacial
sobre la base de dotarla de un lenguaje y de una
materializacion fisica que dignifiquen y poten-
cien el continente del desarrollo social, se hace
evidente la complejidad —pero también la

nqueza— del problema al frente, la cual lo hace
absolutamente inédito porque esta relacion se
impone de manera tardia: Después de que la ciu-
dad ya ha adelantado gran parte de su configura-
cidn material.

No se trata hacia el futuro de un problema de
delincamiento vy localizacion de centros urbanos:
en este terreno lo que se requiere, mds que una
planificacién abstracta, es la elaboracion de una
propucsta cspacial que se integre alrededor de
jerarquizaciones modernas, democrdticas y co-
lectivas que definan el espacio publico; que ade-
mds interprete los planteamientos regionales pa-
ra darles sentido de wdenudad en los lugares pero
que fortalezca la personalidad nacional v que
aglutine al conjunto de la variabilidad de inten-
tos espaciales

De otro lado. la urbe colombiana ha definido
en gran parte lo que tiene que ver con su exten-
s16n, con su tamano. Hacia adelante, en términos
de lo demogrifico, no se prevén movimientos
que tienden a generar crecimientos sobre los cua-
les no se tenga un determinado grado de control.
El tamaiio poblacional parece haber alcanzado
unos niveles relativamente estables y el grado de
urbanizacion (el 709 de la poblacion) garantiza
una cierta estabilidad en lo que se refiere a la
activacion de movimientos migratonos.

Desde la perspectiva interior se puede ver co-
mo la gran mayoria de las ciudades en su cons-
truccién también han trazado ya los que pueden
ser los parametros de ubicacion de sus respecti-
vos elementos funcionales, especialmente en las
mds consolidadas. Los sectores administrativos,
productivos, habitacionales, y dentro de estos
ultimos los que corresponden a los diversos seg-
mentos sociales, son perfectamente localizables
en los mapas de estos centros poblacionales. Mal
que bien, tanto las lincas que han tomado los
desenvolvimientos de las infraestructuras urba-
nas como las directrices que los enmarcan en la
infinidad de planes de desarrollo que se han arma-

Hoy por hoy, se tra-
tadeunrescatedela
ciudad como pro-
blema cwlitural ha-
cia el futuro. Mds
concretamente: Se
trata de completar
la propuesta de ciu-
dad contempord-
nea, investigando,
redefiniendo y do-
tando la ya edifica-
da de un sentido ciu-
dadano, colectivo y
creativo. En unapa-
labra: Cultural.
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do durante los altimos veinte aflos en gran canti-
dad de municipios del pais, permiten mostrar
que en lo esencial alli tampoco se presentarin
cambios sustanciales.

No se trata de significar que la ciudad colom-
biana estd totalmente consolidada o terminada.
Al contrano, ella, como es evidente, estd en cons-
truccion v posiblemente en un momento nci-
piente de su edificacidon, pero, en todo caso, con
respecto a su consolidacion histérico-cultural no
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s¢ parte de cero y en lo fundamental los elemen-
tos fisicos que la sustentan ya se encuentran
definidos.

La mirada que impartamos ahora se encontra-
rd al frente con unas estructuras fisico-
espaciales, con unas morfologias y con unas ocu-
paciones que en lo esencial ya estén configuradas
y que como tales funcionan activamente como
un dato tangible includible del problema que
pretendemos abocar. Nuestras condiciones so-
ciales, politicas y sobre todo econémicas obligan

a tomar lo va construido como un elemento par-
ucipante: considerindolo se puede hacer lo que
s¢ quicra, pero nada se puede desarrollar st no se
le tiene en cuenta. La creacion de sentido no tiene
responsabilidad solamente con el porvenir sino
que estda comprometida con el pasado.

3. Los nuevos retos de la arquitectura

A ntes de aventurarnos a presentar algunas
conclusiones, hemos de mencionar la in-
fluencia de otro condicionante de gran pesocenla
perspectiva de enfrentarse responsablemente a
esta cindad para dotarla de una relacién con la
cultura.

En efecto, el grado de consolidacion fisica v
material que la ciudad colombiana ha alcanzado
no ha sido m el producto ni ¢l generador de una
cultura de la gestion urbana. En este sentido,
como ya mencionamos, contrasta el alto grado
de construccion, de extension, de consolidacion
de la ciudad v ¢l enorme atraso en términos de
configurar pardmetros de ordenamiento de la
misma. Lo que ha guiado aquel construir ha sido
més bien el “*dejar hacer, dejar pasar™ depen-
diendo del poder de imposicion que tengan los
sectores sociales o los individuos para ocupar y
determinar las morfologias o los tipos de utiliza-
cion sobre los distintos sectores de la ciudad, va
sea con incidencia particular o colectiva,

De otro lado, la marafa tejida por los poderes
econdmicos y politicos tradicionales ha impedi-
do ostensible v obsesivamente la participacion
del conjunto de la ciudadania en la direccion de
los destinos de las ciudades, hasta el punto que
cuestiones como la eleccion popular de Alcaldes
y las Juntas Admimistradoras Locales —que apa-
recen como un gran avance politico del pais v que
tienen tanta importancia en el devenir de las
urbes— no sélo son productos demasiado tar-
dios, en comparacién con paises alin latinoame-
ricanos, sino que todavia no alcanzan a despegar
en sus cfectos porque no logran desatarse de la
coyunda que mantienen las estructuras arcaicas
de poder que basan especialmente en la violencia
—an fisica— su permanencia como entes deci-
sornos “‘en Gltima instancia®,

En este punto, para la arquitectura, en su in-
tencién de establecer una relacién moderna con
la ciudad como aporte al disefio de una cultura,
se presenta una dificultad mayiscula cuya supe-
racion significa una revolucién en la manera de
concebirse, pues en Colombia hasta ahora se ha
desarrollado con una total dependencia de los
dictados de los dominios tradicionales econémi-
cos y politicos al punto que ha limitado su propio
ambito de posible accién Gnica y exclusivamente
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a los espacios que esos poderes le han abierto. Se
ha constituido de tal manera que no sélo no hace
presencia en aquellos lugares donde ¢l dominio
del capital no es ostensible o donde el poder
politico (atrasado y violento) no marca total-
mente el entorno por construir, Sino que ni Si-
quiera ha logrado forjar un pensamiento, una
idea, una pedagogia de coHmo actuar en aquellos
sectores de la ciudad que, para este momento,
perfectamente cubren la mitad de las urbes co-
lombianas. En este sentido, ni siquiera tiene como
concebir aquellas inmensas extensiones espaciales
habitadas como un problema de la misma arqui-
recrura.

Su falta de independencia es de tal magnitud
que incluso cuando se presentan las grandes
transformaciones espaciales en nuestra urbe, o
cuando los efectos de estas transformaciones se
evidencian, o cuando se presentan acciones que
van a tener consecuencias sobre la situacién es-
pacial de la ciudad, resalta estruendosamente el
silencio de la arquitectura para referirse a ellos,
en gran medida porque los lazos que laatan a los
intereses dominantes son tan grandes que la
paralizan

Para no escandalizar mas, mencionando los
lugares de habitacién llamados en la jerga al uso
“Barnos para sectoresde bajos ingresos™, anota-
remos apenas dos casos: el Tren Metropolitano
de Medellin alin no aparece en la mente del pen-
sar de la arquitectura colombiana. Al examinar
lo que se considera la critica arquitectural colom-
biana, descubrnimos que aquella inmensa mole no
existe; al parecer no se ha construido; no ha
incidido ni en la ciudad ni en su arquitectura.
Estd en todas partes menos en ¢l &mbito de la
arquitectura de este pais.

Igual ocurre con la destruccidon del Palacio de
Justicia en la Plaza de Bolivar de Bogot. A
pesar de que alli muy probablemente se definié el
devenir histérico de este pais hacia los siglos
venideros: a pesar de que aquello ocurné en el
lugar por excelencia de identidad colombiana; a
pesar de que en términos de simbologia en ese
sitio, por el enfrentamiento de los ejércitos de la
intolerancia y de la prepotencia, se destruyd algo
tan fundamental para la democracia como es el
recinto de la junsprudencia; a pesar de que ello
marcd, por la accidn de los medios de comunica-
ci6n, a vanas generaciones de colombianos que
vieron como un edificio, y ademds un edificio
significativo, un edificio simbélico, era desapare-
cido por los morteros, las balas, las bombas y los
tanques. A pesar de todo eso, para la arquitectu-
ra colombiana el hecho ailin no ha sido registrado
en su significacion histérica, ni en su efecto sim-
bélico y cultural ni en su proyeccidn lingflistica,
arquitectéonica y urbanistica. Como disciplina

responsable de la calidad y la cualificacion del
ambito vivencial de la poblacién colombiana,
como actividad soporte de la significacion y el
simbolismo urbano, esa destruccién aln no ha
ocurnido. A lo sumo los arquitectos y constructo-
res, callada pero seguro muy acuciosamente, an-
dan detrds de los concursos y las licitaciones para
construir ¢l proximo edificio.

Esta capacidad de autonomia, ahora podemos
decirlo, no sélo es indispensable para darle a la
arquitectura una identidad disciplinar, que le
permita mirarse hacia adentro y crear los campos
de expresién y de creacién que la ubiquen en el
dmbito mundial, sino para que en la tarea de

enfrentarse a la construccién de una cultura de la
ciudad en Colombia pueda liderar un movimien-
1o que en estos momentos no cuenta con clemen-
tos con los cuales activar una accidén de esa natu-
raleza en otros campos del devenir histérico
contemporineo de nuestro pais.

Los sectores econdmicos y politicos colombia-
nos dejan al pais sin referencias culturales, sin
recursos politicos: en el limbo programitico, en
el momento en que su desarrollo exige para su
ciudad un compromiso ineludible en términos de
proveerla de un proyecto ético, politico y social
que acompase con su desarrollo fisico y la digni-
fique y potencia en su calidad ambiental y en su
proyeccién cultural e intelectual.

En este sentido, la arquitectura enfrentada a
nuestra ciudad como cultura no cuenta con una
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propuesta econdmica ni con un proyecto politico
que le sefialen los hitos significativos que orien-
ten la cnstruccién de su simbolismo, que mar-
quen los nortes de su representacién y que la
unifiquen en la identificacion de las estructuras
que construyan un lenguaje espacial y expresivo.

En términos de los aspectos identificativos de
la ciudad colombiana contemporinea, la arqui-
tectura se enfrenta a una manera tan cadtica de
jerarquizar los espacios, los edificios representa-
tivos y los elementos que singulanzan las urbes
como que en una de ellas la estructura mas signi-
ficativa puede ser un estadio; como que en otra
un tren fantasma que nadie sabe cudndo aparece-
ri realmente ha obligado a construir un viaducto
que desarticulé todo el centro destruyendo el
significado de edificios y parques y cuyos efectos
desestructurantes alcanzan hasta los confines
mas alejados de sus laderas circundantes; y como
que la ciudad capital no ha sido capaz de confi-
gurar un modus vivendi que le dé personalidad
propia —para que todos sus habitantes se sien-
tan “sus ciudadanos” y no de “otras"regiones
viviendo en “colonias”— y pueda consecuente-
mente comprometerse como la ciudad represen-
tativa de la nacionalidad.

A manera de conclusion

N o obstante, la ciudad estd alli, consolidindo-
se de manera insoslayable, imparable, inelu-
dible; funcionando, claro estd, para el capital
pero aportando también los elementos concomi-
tantes a la conformacién de conglomerados so-
ciales, los cuales ya han empezado a mostrar
cbdmo la ausencia de propuestas modernas y de-
mocriticas de expresion politica y cultural llevan
a entronizar la violencia como tnica salida para
asegurar la permanencia en aquellos dmbitos
urbanos.

Unas ciudades que siguen creciendo sin que
con respecto al contexto espacial surjan, desde la
arquitectura, propuestas alcanzables, realizables
que recreen un espacio cuya habitabilidad hasta
ahora ha resultado deteriorada y que, por efecto
de la profundizacién absurda de las desigualda-
des econdmicas y sociales, tiende a permanecer
en un proceso de deterioro perenne del conjunto
de la ciudad y especialmente de aquellos lugares
en los cuales se asienta la mayoria —la mas
pobre— de la poblacién.

Agreguemos a lo anterior que desde otra pers-
pectiva la arquitectura se estd viendo abocada a
enfrentar una situacién més compleja, ya que
por efectos de la difusién y penetracién ideologi-
ca que alcanzan los medios de comunicacion,
aquel proceso de deterioro matenial, real, tangi-

ble del espacio de vida individual y del ambito
colectivo, se ve acompafado cotidianamente por
el bombardeo de referencias espaciales, forma-
les, ambientales de espacios de vida familiar y
publica de mejor calidad alcanzado por los pai-
ses desarrollados.

Esa referencia. incluso magnificante, que se
estd presentando como el paradigma, al no en-
contrar concomitancia con la realidad que les
toca sufrir a inmensas masas de conciudadanos
urbanos, esta creando una situacion angustiosa
de consecuencias patolégicas en nuestra pobla-
cion, porque ademds no se encuentra contra qué
confrontarla, ni ¢l desarrollo cultural ha dotado
a la poblacién de elementos con los cuales criti-
carla y reclaborarla.

Actualmente éste es un elemento importantisi-
mo en la configuracién de las ciudades del Tercer
Mundo en general y que condiciona tremenda-
mente su soporte cultural. Es cierto que la de-
sigualdad ha acompadfado siempre a la formu-
lacién de la ciudad y concretamente a la capi-
talista, pero en ningun momento el peso, la per-
sistencia y la continuidad del bombardeo ideold-
gico en el accionar de los medios de comunica-
cién habia podido jugar un rol tan importan-
te en maximizar y complejizar los conflictos de
una propuesta urbana.

A nuestro parecer, el problema no es tanto el
que todas esas imdgenes y discursos no sean
“propios™ sino que con cllos y por ellos se re-
plantea el mismo concepto de pertenencia: jde
donde, realmente. son nuestros ciudadanos? ;A
qué ambito pertenecen? ;Coémo funciona su pro-
cedencia en el sujeto urbano y cémo lo afecta en
la conformacién de un “‘patrimonio cultural’™?
Asi, como alguna vez Kevin Lynch preguntara:
*:De qué tiempo es este lugar?”, nosotros pode-
mos indagar ahora, en nuestras ciudades: ;Cudl
es ¢l lugar para el tiempo actual? ;Qué tiempo es
¢l que viven los ciudadanos de paises como Co-
lombia? ;Qué ritmo y qué espacialidad constitu-
yen su cultura ambiental y habitacional? ;Cudl es
la ciudad de nuestra modermdad?

El conjunto de circunstancias, elementos y
procesos que precedentemente hemos sefialado
se conjugan para crearle a la arquitectura uno de
los retos mas formidables en la tarea de articular-
se a la conformacion de la ciudad renovada del
siglo XXI. en un ambiente de cultura politica y de
cultura en general, que rescate hacia los tiempos
venideros un contexto de habitabilidad urbana
en que clla sea verdaderamente un elemento con-
comitante a esa construccion espacial, en un mo-
vimiento que tendrd que concitar los esfuerzos y
los intentos de todas las dreas del conocimiento y
del accionar cotidiano ¢ histérico de la ciudada-
nia.

El grado de consoli-
dacién fisica y ma-
terial que la ciudad
colombiana ha al-
canzado no ha side
ni el producto ni el
generador de una
cultura de lagestion
wrbana. En este sen-
tido, como ya men-
cionamos, contras-
ta el alto grado de
construccidn, de ex-
tension, de consoli-
dacién de la ciudad
y el enorme atraso
en términos de con-
figurar pardmetros
de ordenamiento de
la misma.
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Francisco F. Longoria
Arquitecto espaiol

L.a reinvencion
de la ciudad

Francisco F. Longoria

La fragmentacion de lo real

E spacio urbano y espacio construido pre-
sentan hoy una realidad fraccionada,
negativa. Urbanmismo v arquitectura, una
escision global entre conceptos bisicos y
una fractura acusada entre teoria y prictica

Al duclo modernidad-posmodernidad
acompainan la pugna funcidon-forma, la
fisura entre planificacién y construccion, la
separacion creciente entre designio y disefio

La accién sobre la ciudad se entiende en la
actualidad como la suma de teorias incre-
mentales, desjuntadas. y como una prictica
remedial, sintomatica, dificilmente inte-
grada.

La ciudad, cada dia mavor y mis com-
pleja. acumula en su espacio problemas
humanos cuya coyuntura posindustrial los
hace, ante todo, separativos. El creciente
conocimiento respecto a los aspectos parcia-
les de la estructura urbana, sean normativos,

funcionales o fisicos, v su polarizacion en
dimensiones espaciales v no-espaciales ayu-
dan estas fracturas, Visiones ideologicas
refenidas a la imposibilidad de obtener una
utilidad vy racionalidad global o de imple-
mentar una planificacidbn comprensiva, vie-
nen a reforzar la separacion que las distintas
disciplinas socio-ccondémicas, arquitectura e
ingenieria, aportan al estudio y transforma-
cidn de nuestro entorno.

La relacion entre entorno y comporta-
miento, entre forma fisica del espacio y satis-
faccion de valores, sigue siendo cuestionada,
mientras ciudad v edificacién acumulan su
caos cuantitativamente sin ofrecer perspec-
tivas de mejora cualitativa

El disefio urbano, como disciplina o como
prictica, no existe, ha sido suplantado por

Tomado de la Revista LETRA INTERNACIONAL,
No. 17. (Primavera de 1990)

La nueva arquitectura de la
ciudad debe utilizar la psico-
logia individual mds que la
erdtica del disedador, basarse
en la cultura aprendida mds
que en el baiil de los recuerdos
de la historia, generar refle-
xiones y posiciones del usua-
rio mds gue imposiciones de
los nuevos mandarines
técnico-politicos.
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planificaciones de dificil traduccién a la
forma urbana o por dibujos irrelevantes a la
hora de una accién urbanistica que postula
que transformacién social y transformacion
de ciudad son procesos inseparables.

La teoria se refugia en el extremo dogma-
tico ¢ ingenuo de confundir disefio urbano
con manifiestos propositivos sobre la forma
de vivir, 0 se parapeta tras la coartada de
situarlo como diana mévil en las transicio-
nes designio-disefio-dibujo.

Urbanistas y arquitectos a la moda per-
forman planes y proyectos como si la simple
construccidon fisico-espacial del artefacto
urbano fuera condicién necesaria v sufi-
ciente para su transformacion.

Hoy, el disefio es el peor enemigo del
designio ¢n la transformacion de la ciudad.
Y lo es porque en la dimension colectiva de
lo urbano no es posible prescindir de acep-
ciones bésicas a la especificidad propia del
disefio de la ciudad que deben entenderlo
simultincamente como respuesta cultural,
tratarlo como traza histérica simbolizada,
instrumentarlo como respuesta a un sistema
de produccién y consumo donde lo publico
v lo privado se disocian y contraponen. A la
pregunta de si es ¢l individuo o la sociedad
quienes hacen la ciudad se contesta que unos
aspectos son hechos por el publico y otros
para el pablico. Es lo pablico el denomina-
dor comiin de lo urbano.

No existen métodos Gnicos o conceptos
dominantes para garantizar un proceso, o
un producto, del diseiio de ciudad que cum-
pla con el cometido de esclarecer las relacio-
nes entre la dimensién arquitectonica y las
restantes dimensiones sociales vy psicologi-
cas de lo urbano.

No hay una disciplina establecida que res-
ponda simultineamente a las proposiciones
de «localidad», «temporalidad~ ¢ «intencio-
nalidad estética=, como atributos de la ciu-
dad ni a las dimensiones tecnolbgicas,
artisticas ¢ histéricas que le son esenciales
como artefacto.

Si el «objeton es la razon de ser del disefio
privatizado, el «tipo» es la idea misma, irre-
nunciable del designio de la ciudad como
cosa pulblica. Son las «células de construc-
cion urbana=» o los «principios ordenado-
res», como los define Panofsky, los que han
podido, en situaciones de coherencia hist6-
rica y cultural, superar la quiebra funcién-
forma. Se ha alcanzado asi la «multi-fun-
cién” y la “cuasi-forma™ de arquetipos
urbanos identificados con el lugar y abiertos

en su forma a correlaciones temporales. Son
cllos los que portan la capacidad de ser reco-

nocidos, memorizados y simbolizados,
designando asi una determinada y reconoci-
ble constitucién corporal y animica de la
ciudad. Es asi como es posible hablar de
disefio urbano gético, barroco o neocldsico.

Dentro del campo de su especificidad
fisico-espacial, uno de los objetivos del dise-
fio urbano es precisamente ¢l de la supera-
cién de la «forma fisica» entendida como
superposicion de objetos individualizados.

La obtencién de «grupos-forma= supone
el paso a la conformacion colectiva del espa-
cio. Soélo cuando los biotipos «casa» y
«calle= se imponen en su referencia colectivi-
zada con coherencia cultural, entendimiento
colectivo y tecnologia populanizada, se pro-
duce la forma urbana con connotaciones de
espacio aditivo, coordinado, homeostatico.
Como en la isla Amaurota. de Tomis Moro,
es asi como la utopia puede pasar a ser real.

La superacién de la forma mediante el
dominio de¢ «mega-formas=, a modo de
«soportes», ampliando el concepto de
Habraken, permiten la imposicion de con-
ceptos dominantes, ideas-fuerza, frecuentes
en las vanguardias que plantean como pos-
tulados una determinada estructura organi-
cista, la Cité Radieuse de Le Corbusier, un
«ismo= culturalista, la ciudad racionalista
de Hilberseimer, o una conquista tecnolé-
gica, las ciudades metabolistas de Kenzo
Tange o el Archigram.

La concepcién escenogriafica moderna,
desde Camilo Sitte, persigue sélo lo que es
abarcable con la vista, establece sistemas
composicionales tradicionales del barroco y

nes entre la dimensién
arquitecténica y las restantes
dimensiones sociales y psico-
ldgicas de lo urbano.
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romanticismo, donde domina lo monumen-
tal, frecuentan los trompe Ioeil, y se concibe
la ciudad como un cuadro de componentes
ilusorios, escénicos. El revival actualizado
de la escena posmoderna resultante no
busca sin embargo signos referenciales con
capacidad propia y creativa, sino que mani-
pula «6érdenes» prefigurados de supuesta
significaciébn inmediata a parur, general-
mente, de su validez histérica. Nada garan-
tiza la percepcion-comprension del espacio,
m su utilidad psicoldgica, para mencionar
s6lo una de las requeridas dimensiones éti-
cas de la urbanistica. Asi habra de juzgar a
Leo Krier 0 a Ricardo Bofill.

Pero fuera del «dibujo» existen fuerzas
exogenas al espacio fisico que también con-
forman la ciudad y que han de ser objeto de
su proyecto.

El «designio normativow parte del princi-
pio de que la arquitectura de la ciudad se
conforma fuera de los arquitectos. Son con-
ceptos como el de la privacidad en el subur-
bio, la especulacion del suelo en el centro
urbano, o la existencia de subculturas en los
barrios de Buenos Aires, los que desde el
campo del comportamiento individual, la
presién econdmica o la cultura de un colec-
uvo formalizan el espacio. Todavia hoy los
mandannes de la planificacién social y eco-
noémica piensan equivocadamente en esta
inmediata traducciéon de la norma a la
forma.

En el «disefio funcional- son las ligazones
de la organizacién de actividades aquellas en
donde la innovacidn-adaptacién tecnold-
gica es mas inmediata, y en las que se refleja
mis claramente la operatividad del espacio.

Criterios como los de organizacion del
barnio, del transporte. o la concentracion
comercial, establecen los pardmetros més
frecuentes del disefio moderno de ciudad:
zonificacion, red viaria. Es alli donde el fun-
cionalismo ha cnstalizado malentendiendo
«ligazones» por «molestias», complementa-
riedad por segregacion del espacio, integra-
ciéon y «forma~» por descomposicion en
poligonos v «desolacions.

Este fue el desencaminado proyecto del
Movimiento Moderno.

La reaccién posmoderna, con la coartada
de este fracaso, abandona todo ngor v
esfuerzo en estos campos para centrarse en
exclusiva en el campo escenogrifico. Libe-
rada del sentido de responsabilidad que nos
parece irrenunciable en la urbanistica, elude
un correcto enfrentamiento ante el «lugars,
sus «restricciones» y «oportunidades». Apo-
yada ¢n ¢l aparato semidtico centra su tra-
bajo en el espacio ilusorio de la escena, pero
mids como campo de «bambalinas» que
como recorrido al concepto de «forma men-
tal= hoy acufiado por los psicélogos del
espacio.

El Movimiento Moderno disefia «patro-
nes», ¢l posmoderno dibuja «escenarios». A
ninguno le ha dado nempo de demostrar de
qué modo mejora, en unos u otros se refle-
jardn en una mejora ambiental v social. El
gran debate diseflo-comportamiento queda
de nuevo inexplorado. Las antitesis claves
de la deseada re-humanizacion en la ciudad:
solidandad-gregansmo, privacidad-comu-
nidad. naturaleza-cultura, quedaron reduci-
das a los principios dogmiticos del Estilo
Internacional v ahora a la reaccion indivi-
dual del diseflador posmodemo. Los facto-
res que harin viable o imposible el arte de
hacer ciudad: afimdad vy focalidad de activi-
dades y funciones, y su corolario de ritos-
mitos-monumentos, s¢  presentan  como
conceptos excesivamente abstractos para el
disefador.

Las grandes opciones de la vanguardia
reflejadas en modelos de ciudad de alta con-
centraciOn-intereaccién, concentraron la
ciudad excitante del funcionalismo desde la
Metrépolis de Fritz Lang. La suburbia de
dispersion-privacidad siguid a la utopia de
las garden cities o a la falsedad de las Leviri-
Town. Los organigramas de jerarquizacion
racionalista desde las trazas de Hilberseimer
conducen a la torpe ciudad ideal soviética.
El dominio del localismo a la «ciudad libre»
antitética de Brasilia, llega a lo nidiculo en
nuestros puertos Banus. Son estos algunos

El Movimiento Moderno dise-
Aa “patrones”, ¢l posmoder-
no dibuja “‘escenarios”’. Anin-
guno le ha dado tiempo de
demostrar de qué modo mejo-
ra, en unos u otros se refleja-
rdn en una mejora ambiental y
social. El gran debate disefio-
comportamiento queda de
nucve inexplorado. Las anti-
tesis claves de la deseada re-
humanizacidn en la ciudad:
solidaridad-gregarismeo, pri-
vacidad-comunidad-naturale-
za-cultura, quedaron reduci-
das a los principios dogmdti-
cos del Estilo Internacional y
ahora a la reaccidn individua!
del diserador posmoderno.
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Es cierto que la sola “mejora
social”, el Estado de bienestar
de la sociedad afluyente, no se
traduce por si misma en una
mejora del entorno, como lo es
que la “mejora espacial” no
necesariamente conduce a la
resolucidn de los problemas
humanos acumulados en el te-
rritorio.

ejemplos que ni siquiera hoy son ya objeto
de andlisis. Conceptos de accesibilidad y
libertad en la movilidad ciudadana, disponi-
bilidad del suelo mercantilizado, asenta-
miento de morfologias vy tpologias cultu-
ralmente revalidadas son factores dificiles
para el diseflador escenogrifico del eclecti-
cismo escapista que dibuja la «ciudad pos-
moderna», como también lo fueron para la
pseudociencia funcionalista y la técnica
ingenua de fabricar, aceleradamente, la
«ciudad moderna~.

No es posible privar este discurso de una
perspectiva moral, ineludible a la ética del
disefador urbano. En esa vision, la «moral
universal» del Movimiento Moderno crista-
liza a la escala de la ciudad en cnitenos de
«eficiencia=, y apoya, aln sin proponérselo,
la acaparacion del plusvalor o la uniformi-
dad de la manzana abierta, poniéndose al
servicio de los agentes del poder que esgn-
men slogans de «progreso» y «urgencias
cuantitativas». La reaccibn posmoderna
decidird, por no muy claros objetivos posre-
volucionarnios, quizd reaccionarios, no sélo
no colaborar con los agentes sino ignorar su
poder. Su sentido del humor favorece el
«todo vale», inoportuno y facil para ser aca-
parado de nuevo por las fuerzas hegemd-
nicas

La honestidad en la arquitectura, desde
Morns a Mies, propugna algo tan lejano hoy

como el «menos es mis~, la verdad de lo
«auténtico=. Serd Baudelaire quien oponga
la validez total del léxico, y a partir de él, la
irrupcion de juegos escénicos de pronta sig-
nificacion en la moral posmoderna subjeti-
vada. Habré que recordar que la ciudad no
admite procesos irreversibles de «prueba-y-
error

La ciudad moderna pretendié certidum-
bre, razén, verdad objetiva. Para ella sélo
son vélidos los grandes conceptos universa-
les. Este neoplatonismo la conduce a un
espacio de escenario lejano, impositivo,
piramidal dominado por la «originalidad
chocante». El disefiador posmoderno, en el
extremo opuesto y, habrd que decirlo, en
actitud refrescante, sélo atiende a procesos
que afectan a su individualidad. Su verdad,
relativizada, positivista, se desliza a situa-
cliones rousscaunianas de anll-progrcm,
atiende s6lo al problema inmediato, se ali-
nea en el paso-a-paso, calidad-a-calidad, y
tiene que recurnr a Imigfﬂfﬁ pre-recono-
cibles, consensuadas y por tanto de falso
historicismo,

La grandeza del «arte comprometido»,
colectivo, socializante en los manifiestos de
la «ciudad moderna~ desde el «futurismon al
Esprit Nouveau, produce rigidez trascen-
dente, deshumanizacién, en racionalizacio-
nes mal entendidas ya que la ciudad racional
nunca fue seriamente intentada. El Estilo
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Internacional resultante en poligonos repe-
utivos y tejidos homogéneos contrasta con
sus intentos de revolucion y originalidad. Su
rechazo conduce a uno de los periodos mis
tristes de la conciencia ciudadana: el del
«desafecto~ ante la anti-ciudad de posgue-
rras. Como reaccidén aparece una «mancra
autdnoma= de concebir el arte, individual,
erotizante, cotidiano, humano, realista,
diverso y local. Todo ello seria bueno si,
como clarifica Daniel Bell, no fueran signos
externos de un profundo sentir reaccionario
aposentado en un eclecticismo multifacético
de dudosa creatividad.

Ensofiaciéon y «Ciudad
de la Mente»

El pesimismo ante la incapacidad de inter-
vencidon en la ciudad real, la ciudad como
artefacto fisico, como campo de fuerzas
vivas, de lucha econémica y politica, va
unido al resurgir de un entendimiento cultu-
ral de la ciudad como arquitectura signifi-
cante, como artefacto virtual.

Ante la reduccién al absurdo del desa-
fecto del ciudadano por su entorno veven-
cial inmediato, el espacio recalificado del
patrimonio s¢ abre paso como objeto de
contemplacién y sujeto de comunicacion.

La falta de comprensién por el producto
novedoso de las revoluciones de principio de
siglo, culmina en la falta de afecto por la
anti-<ciuvdad moderna en una crisis profunda
de identificacion del urbanista por su espa-
cio, que aboca al abuso por los agentes pro-
ductores y al desuso por los usuarios.

No s6lo se hace patente ¢l estado del
«malestar urbano» sino que aparece eviden-
cia empirica de la relacién psicopatia urbana
—deterioro del entorno y del patrimonio.

Es cierto que la sola «mejora social», el
Estado de bienestar de la sociedad afluyente,
no se traduce por si misma en una mejora del
entorno, como lo es que la «mejora espacial»
no necesariamente conduce a la resolucién
de los problemas humanos acumulados enel
territorio.

La evidencia de la desmemorizacién
colectiva como arma destructora social, la
demolicién del Templo de Salomén o del
Centro de Varsovia por Hitler, conduce al
capitalismo liberal a la destruccion de la
ciudad heredada para crear nueva demanda
de progreso, acaparar la periferia y venderel
suburbio. Una evidencia mds sutil se abre en
¢l campo del comportamentismo con el and-

lisis del espacio intimo: la patologia del haci-
namiento en altura afecta a ciudadanos y
animales domésticos.

Frente a estas evidencias negativas de
empeoramientos enlazados, nada demostrd
que las manifestaciones del Esprir Nouveau
supusieran una mejora social. Menos atn la
ciudad construida resultante.

La segregacibn mental resultante, la
esquizofrenia del estado de modernidad, el
decaimiento de auto-estima por el propio
lugar, resultan en deterioro y deseo de des-
truccidon del medio entorno.

Las cruzadas revolucionarias de las pri-
meras décadas del siglo, las metodologias
sistémicas de la posguerra, o las fogosidades
politicas de la peniltima década de crisis,
decaen hacia el fatalismo.




94

Ciudad y Cultura

Revista Foro

El deseo de fundir ética, estética y logica,
renovado en el estado posmoderno, se retrae
al manierismo de la ensofiacién: no es posi-
ble transformar lo real... transformemos
nuestra mente.

Va a ser la nueva antropologia la que
ofrezca salidas, enseflando a comprender la
forma urbana. Entender la calidad del
€nlorno exige superar sus corazas mercanti-
les y mecanicistas y adentrarse en el estudio
de la calidad de la vida. Reconciliar el esce-
nario real de lo fisico y el escenario virtual de
la convivencia trae consigo el superar el
complejo de inferioridad naturaleza-cultu-
ra, redescubrir dimensiones de lo humano,
lo familiar, anénimo, pop. v avanzar en la
concepcion de «escenas mentaless,

La investigacién en la psicologia de la
imagen, desde Lynch hasta Carr, Jonge y
Canter, indica que en la comprension y uso
del entorno se gesta una imagen virtual que
sustituye a la fisica. El «hombre posindus-
trial= explora el entorno, intenta representa-
ciones mentales, enfatiza lugares unicos,
valora iconografia y representatividad, dis-
fruta del «placer urbano».

En este nuevo designio del espacio vital se
tratan de superar tres falacias. Urbanizacion
no es necesariamente destrucciéon ambien-
tal, como se denuncia desde la Roma de
Juvenal Marcial, sino «musica del desorden
equilibrado». Como califica Baudelaire, llu-
via no es sino «juego del agua en la ciudad».
Tecnologia y poética no son irreconciliables.
En contra de los shakers, y a favor de San-
t'Elia, el vocabulario moderno fue rapida-
mente aceptado. Antiguo y nuevo no se
oponen. En contra de Le Corbusier, el objecr

trouvé de Picasso y Mir6 no hizo sino revali-
dar la superposicion espacial v la coctanci-
dad cultural de la Mezquita de Cdrdoba
como cjemplo paradigmético que culmina
en la superposicion de trazas romana, arabe.
renacentista, barroca y neoclisica de nues-
tras ciudades histonicas. Sevilla o Zaragoza

Comprender la calidad del ambiente, para
proceder a su mejora y de ahi a su utilizaciéon
placentera, supone un doble esfuerzo de per-
cepeidn individual de lo fenomenoldgico v
de comprension colectiva de lo geogrifico

En este dificil ejercicio de equilibrio en ¢l
disefio no se debe dejar paso al predominio
de la “memona colectiva®™, olvidando lo
subjetivable. La teoria de “estimulos y res-
puecstas» rechaza el concepto de «imagen
fija» en lo real y lo sustituye por ¢l de «fun-
cién activada» en lo virtual. La incorpora-
cion de experiencias y motivaciones perso-
nales favorece la mision polisémica de
«calles y «patrimonio» como conformado-
res de la imagen cualificada de la ciudad,
simbiosis entre clementos memorizados v
clementos simbélicos.

Vivir la ciudad es «acto de simbolizar»,
actividad positiva y creativa en que ¢l patn-
monio urbano se convierte en «sujeto de
accion socials. Percepcion v prdctica del
marco vital se sincronizan. La imagen visual
memorizada relaciona =percepcion y afecto»
con «forma y dimensién», es decir, lo virtual
con lo real. Es asi como Tokio aparece con-
fuso, mas grande de lo real, gnis, difial,
hosco, y Heidelberg, por el contrano, fami-
liar, mas pequefio de lo real.

A la escala del disefio inmediato, la ima-
gen del espacio urbano se construye relacio-
nando funciones-rutina (el paseo por la calle
comercial) con significaciones asociadas a
formas (el escaparate, la compra, la convi-
vencia, ¢l bienestar en el centro urbano)

Espacio y edificacién urbana pasan a ser
sujetos de afecto. Se distingue «forma vy fun-
cion» de «situacién», se valoran los elemen-
tos constantes y se califican con experiencia
individual y estima.

La percepcion se simboliza hasta el
afecto. La imagen de la ciudad pasa a ser
expresion del contenido subjetivo y sobre
todo afectivo del lugar frente a su realidad
geométrica. Se califica el espacio como
sujeto gns, luminoso, dindmico. La forma
urbana penetra hasta ser parte del mapa
mental del ciudadano.

(Es este un proceso de ensofiacion esca-
pista, una salida por la tangente del compro-
miso urbanistico de transformar la realidad?
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Parece mds bien una aportacion enrigue-
cedora al dilema disefio-designio, situdndo-
los en el terreno de la significacién mental.
Espacio urbano y patrimonio. como objetos
“descriptivos-sensibles-simbélicos™, des-
piertan «visiones-recucrdos-importanciase,
En el proceso de memonizacion individual y
colectiva alcanzan un estadio de sujeto
activo de terapia social

En este proceso de designio-disefio. el
espacio urbano recorre ¢l proceso de la per-
cepeidn objetiva a la introspeccion indivi-
dual y subjeuvada para llegar a ser
simbolizado en memona colectiva, De dibu-
jar «cuerpos= y estructura fisica (percep-
cion), se pasa a disedar «monumentos»
como elementos grabables (memorizacion),
y a superar la forma hasta llegar al desigmo
del «tipo= (simbolizacién), bafando los
recucrdos con su nivel de importancia. tras-
cendiendo las «situaciones» en «escenaross
del arte urbano.

Es asi como se comprenden vy valoran
«casa», «barrio» y «ciudad» por el ciuda-
dano medio, ¢l individuo posindustnal
capaz de llegar al éxtasis al apreciar igual-
mente ¢l valor objetivo de una catedral que
el subjetivizado espacio activo de una disco-
teca (caja de zapatos-garaje negro) o de la
noche ciudadana (picnic en la autovia)

Disedlar la ciudad es designar sausfaccion
con ¢l medio urbano, hacer aparecer aspec-
tos afectivos.

La nueva arquitectura de la cindad debe
utilizar la psicologia individual mas que la
erbtica del diseflador. basarse en la cultura
aprendida mas que en el baul de los recuer-
dos de la histona, generar reflexiones y posi-
ciones del usuano mds que imposiciones de
los nuevos mandarines técnico-politicos.

Del mismo modo que la arquitectura
moderna tuvo éxito al magnificar memorias
y simbolos mercantiles de alto significado al
final del siglo XIX, queda ahora abierta la
puerta para la reinvencidn de la ciudad here-
dada, a través de entender y prefigurar sus
cuahdades humanas. Casa-calle-plaza ad-
quieren dimensiones palpables, defendibles.
El localismo superard la anomia con su
capacidad comunicante. La coetaneidad de
lo efimero y lo perdurable refuerzan su ima-
gen temporahizada. La simbiosis entre lo
trascendente v lo cotidiano garantizan su
intencionalidad estética.

El espacio urbano asi designado obtiene
atnbutos de lo humano, llega a ser intere-
sante, ordenado, suave, rico, limpio, tran-
quilo, eterno.

El espacio urbano como
sujeto de cultura

Entendida la cultura, con Tylor, como
=ese todo complejo que incluye conoci-
miento, creencias, arte, moral, ley, costum-
bres. capacidades vy habitos que en el
hombre adquiere y perpetiia como miembro
de una sociedad», aparece la ciudad, en su
doble interpretaciébn matenal y psicologica
como uno de los puentes firmes que permi-
ten trascender del universo fisico y metafi-
sico al de los cnitenos y valores y de alli al
arte humanizado en la cwdad, «~cosa
humana por excelencia», como la califica
Levi-Strauss

Su diseio debe aunar creencias del grup -
social con una L'll['ldll(l;l comunitana adC‘
cuada que cnistalice en expresiones pldsticas.
Serd asi posible superar la historia como
acumulacion estratigrafica y sustituirla por
un concepto vivo de cultura, como vivencia
biogriafica

El disefio urbano debe superar por tanto
el mundo de lo geométrico v lo biologico
para asentarse e¢n lo que profundamente
caracteniza al hombre: la fabncacion de un
instrumento en el que sumergirse y la capaci-
dad de comunicacion dentro de él.

La forma urbana resultante se convierte
asi en simbolo biogrificamente estable de
nuestra sociedad, ostenta capacidad genera-
dora y portadora de expresion de ideas,
adquiere la intencion de lo que «debe ser
realizado», lo que merece ser «practicado y
defendido~
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Forma y patrimonio urbano no es por
tanto resultado determinista de la historia
sino proceso abierto de la politica, en el que
deben integrarse. mediante el designio-
disefio-dibujo, un esfuerzo de innovacion-
adaptacion y de mantenimiento de atributos
de la propia identidad.

La aculturaciéon industrial condujo a una
«contraccion de personalidad~, su ciudad
muestra la resistencia pasiva del ciudadano
a modificar sus rasgos de identidad.

La crisis posindustrial culmina en una
«discrepancia negativa» con el propio con-
cepto de progreso. En su ciudad se palpa la
pérdida de auto-estima. la devaluacion del
marco vital.

La reinvencién del patrimonio urbano
ayuda contra esta desafeccion, impone un
equilibno homeostitico al movimiento con-
tinuo que genera la conciencia de imperfec-
cibén de nuestro entorno. Se reconcilia asi lo
primitivo y lo civilizado, naturaleza y cul-
tura.

El disefio matenalista en que degenerd el
funcionalismo enfatiza la hegemonia de la
infraestructura  social (produccién-repro-
duccién). centrando la acciébn urbanistica en
las funciones de trabajo, vivienda. movili-
dad y recreo del cuerpo vy el espiritu, como
sintetizaba, ingenuamente, la Carnta de
Atenas.

La ciudad posindustnial no puede encajar
en ese determinismo. Debe perseguir un
nuevo «idealismo cultural», tal como queda
definido por la antropologia actual, pn-
mando la sobreestructura mental, los vecto-
res de comunicacion, arte, ocio y ritos,

El actual apetito de reconocimiento per-
sonal sustituye la «conciencia de clase» por
«redes situacionales del individuo». En la
ciudad resultante, a pesar de la aparente
insolidandad flotante, aflora una nueva
«camaraderia» hacia la «ciudad nuestra».

El disefo urbano apunta en esta direccion
un paso trascendental en la superacién del
dibujo técnico, artistico o cientifico, al ini-
ciarse como servicio de terapia social.

La nueva «arquitectura de la mente»
apoya los atributos de la silueta de una
comunidad transformada: la que conoce su
propia realidad, valora las particularidades
de su biografia, equilibra razonamiento y
afectividad, establece una organizacion tem-
poral sana ralacionando pasado y futuro,
presenta una correcta y armonica constitu-
cion corporal.

La oferta més actual de este designio de
nuestra ciudad es la superposicion de la
nueva creatividad plastica virtual con la
comprension y afecto hacia la realidad
encontrada.

Forma y patrimonio urbano no
es por tanto resultado determi-
nista de la historia sino proceso
abierto de la politica, en el que
deben integrarse, mediante el
designio-diseio-dibujo, un es-
Suerzo de inmovacién-
adaptacién y de mantenimiento
de atributos de la propia identi-
dad.
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Si Van Gogh viviera seria suscnptor de Foro
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