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Editorial

El tamaiio
de la democracia colombiana

n las elecciones del 9 de diciembre de 1990, en las cuales se eligié a los integrantes de la Asamblea Nacional

Constituyente, votaron un poco mds de 3.5 millones de ciudadanos sobre un potencial electoral de cerca de 14
millones. Este hecho puso de manifiesto hasta dénde ha llegado la despolitizacidn y la crisis de representatividad de
las instituciones politicas colombianas. La Asamblea Nacional Constituyente elegida apenas con cerca del 30% del
total de la votacién mostré en la realidad, el tamano de la nueva democracia colombiana. En estas elecciones se
expresé, como se deberla expresar en toda democracia, el voto libre, es decir, el voto de opinion sin ataduras. En
Colombia habria que recordar, dadas las caracteristicas del régimen clientelista que nos ha dominado durante
decenas de afios, que la democracia tiene en el voto libre uno de los instrumentos mds importantes de expresion de la
opinion ciudadana y del poder del pueblo.

Estos resultados electorales fueron evaluados de inmediato por todos los sectores y han dado fundamento a las
mds disfmiles posturas frente a la Asamblea Nacional Constituyente. Las posiciones reaccionarias, en representacion
de lo mds tradicional del pals, fueron expresadas en esta ocasién por el ex presidente Alfonso Lépez Michelsen. Segiin
el ex presidente, la Asamblea Nacional Constituyente soporta sobre sus hombros una crisis aguda de legitimidad y los
resultados electorales mostraron, segin él, que la inmensa mayoria de la poblacién estaba satisfecha con la
Constitucion de 1886.

En segundo lugar manifestd Ldpez, que todos los partidos sin excepcion hablan disminuido su votacién, lo cual no
sélo no es cierto sino que muestra una de las caracteristicas de los andlisis politico-partidistas colombianos, pues
Lépez, hablaba en su calidad de aspirante ya a la Jefatura de su Partido, el Partido Liberal Colombiano. Esta
caracteristica es y ha sido la adulteracion de los hechos y el ocultamiento de la realidad. Segin Lopez la Alianza
Democrdtica M-19, que en realidad fue el inico movimiento politico que mostrd en términos absolutos un crecimiento
de cerca de 300.000 votos en relacion con las elecciones de mayo de 1990, no crecid porque su votacion final del 27%,
estuvo por debajo de los porcentajes que este movimiento obtuvo en todas las encuestas previas a las elecciones de
diciembre, y en las cuales se llegd a mencionar un favoritismo cercano al 40% del electorado. Lo cual deberia llevar a
cuestionar a las agencias que realizan estas encuestas y no a sefialar tendencias que a ciencia cierta no se podrian
probar.
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Tamb:‘én el ex presidente y constituyente Misael Pastrana Borrero, quien apenas obtuvo una cuota de cinco
representantes a la Asamblea Nacional Constituyente, ha hecho eco de las argumentaciones de Ldpez. Pero lo que
mds impresiona es que esta argumentacion que es superflua y acomodaticia, por decir lo menos, se haya abierto
camino en la confrontacion mds importante que ha sacudido el establecimiento politico en los ultimos afios. Nos
referimos a la propuesta del lider de la Alianza Democrdtica M-19, Antonio Navarro Wolff, de dar por terminado el
periodo del actual Congreso y de convocar a nuevas elecciones para reemplazario. Sobre ello volveremos mds
adelante.

Un primer aspecto que habria que considerar con toda objetividad es el que se relaciona con la baja votacion que
tuvo la Asamblea Nacional Constituyente. A nuestro juicio ello se debid a varios factores. El primero y mds
importante es estructural y en parte ya lo hemos mencionado, se trata de que ese es el tamafio de la democracia en
Colombia, es decir, esa es la votacion libre no ligada a las prebendas clientelistas. No hay otro espacio para una
democracia libremente ejercida. En las elecciones para la Constituyente se trataba de votar a conciencia por una
nueva institucionalidad politica y con relacion a este objetivo se requerian partidos y opciones politicas orgdnicas, con
capacidad de movilizacién ideolégica y con fervor politico, y eso es precisamente lo que no existe en la democracia
colombiana. Los resultados favorables para el proyecto de la Alianza Democrdtica M-19 y para el Movimiento de
Salvacion Nacional, estdn relacionados precisamente con estos agrupamientos, a la izquierda y a la derecha,
muestran alternativas a las viejas maquinarias desgastadas del liberalismo y el conservatismo, que recurren a los
mitos y miedos del pasado para tratar de movilizar al electorado, pero no tienen ni organizacion moderna ni
propuestas alternativas que permitan precisamente la adhesion de las mayorias a sus viejos estilos y formas de
ejercitar la politica.

Un segundo factor tiene que ver con la baja participacién politica de la poblacion colombiana. Esta situacion se vio
estimulada y hasta cierto punto, correspondid a una estrategia conscientemente adoptada, durante el perfodo del
Frente Nacional. Sus resultados estdn a la vista: una poblacion que vive la politica unicamente ligada a los favores que
se le puedan dispensar desde las maquinarias politicas o que busca algo “‘concreto” como la satisfaccion de las
necesidades minimas a cambio de respaldo politico. Esta es una de las caras de la moneda, la otra, que es mayoritaria
en la nacion colombiana, es el alejamiento de toda politica, lo que ha conducido a la abstencion electoral, que es
sindnimo de abstencion politica. Quizds refleja algo de lo que magistralmente describié Fernando Guillén Martinez,
como el predominio de una cultura de adherencia y adscripcion, ligada a formas sociales de subordinacién y negacion
de la libertad de eleccion. En su lenguaje, el predominio de las formas de asociacion por 'adscripcidn’ en detrimento
de las asociaciones ‘‘de pacto libre".

Y esto ultimo también valdria como critica a los movimientos sociales y a las organizaciones populares que
decidieron presentarse con varias listas a la Asamblea Nacional Constituyente. Ellos tampoco lograron apropiarse
del espacio dejado por los partidos y ser capaces de convertir en votos la inmensa simpatia que se reflejo, por ejemplo,
en la votacion masiva por la séptima papeleta en las elecciones de marzo o por la convocatoria de la Asamblea
Constituyente en el mes de mayo. Los unicos que pueden darse por bien servidos son los indigenas que con sus dos
Constituyentes elegidos, mostraron una fortaleza de sus organizaciones étnicas, mds alld de las luchas meramente
econdmicas. Las organizaciones por “'pacto libre" siguen siendo minoritarias y su capacidad de movilizacion politica
reducida. Aun esperamos un balance serio de los comunales, de los viviendistas, cooperativistas y aun de quienes se
reclaman representantes de las Organizaciones no Gubernamentales, ademds de las listas sindicales, que tuvieron un
resultado bastante exiguo. Sabemos que en la mayor parte de estos movimientos se adelantan serios debates y
reflexiones, pero, seria bueno que estos debates se realizaran de cara a la opinion publica nacional.

Un pais nuevo... un pais pluralista

a Asamblea Nacional Constituyente una vez instalada, afirmé su cardcter democrdtico y pluralista. Su mesa

directiva asi como las cinco comisiones en que se dividid internamente, fueron conformadas dando representacion
a todos los sectores pollfticos y sociales presentes en su seno. De este acuerdo no tomd parte el ala del Partido Social
Conservador que sigue las orientaciones del ex presidente Misael Pastrana Borrero, pero fue su voluntad y no la de la
Asamblea, la que primé en esta decision.
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Este hecho que fue presentado por la gran prensa liberal como una maniobra de Navarro Wolff y Gomez
Hurtado, no fue a nuestro juicio un mero hecho mecdnico. Por el contrario, él refleja un hecho politico de la mayor
trascendencia para el pais: la afirmacion del pluralismo y del respeto por las minorias, en una cultura politica signada
por la intolerancia y la irresponsabilidad. Porque dicho sea de paso, las minorias también supieron adecuarse al nuevo
momento histdrico. Se trata antes que de dejar constancias histéricas, de ser eficaces en la transformacion y
democratizacion del pais y ello exige no sélo el respeto por las minorias, sino también de parte de estas ultimas, una
actitud de responsabilidad con los destinos del pais.

Tanto las mayorias representadas en esta ocasion por la Alianza Democrdtica M-19 y el Movimiento de
Salvacién Nacional asi como al final por el Partido Liberal —que en todo momento quiso aplicar la mayoria
mecdnica para alzarse con la presidencia de la Corporacidn— ofrecieron un acuerdo generoso a las minorias, lo que
ha permitido mostrar a una Asamblea Nacional Constituyente dando ejemplo de pluralismo y mesura en las
discusiones. Cuestion que lejos de ser negativa como lo expresara recientemente el ex presidente Lopez, es parte de la
cultura democrdtica que estamos obligados a construir. Las diferencias y las disputas no necesariamente tienen que
discurrir por caminos de sectarismo o de exclusion. Ello tenemos que aprenderlo los colombianos si queremos
construir una cultura democrdtica.

Todos los proyectos politicos han tenido la oportunidad de presentar sus propuestas. Incluso organizaciones de la
sociedad civil como centros de investigacion, universidades, agremiaciones profesionales, etc. han hecho lo propio.
Las propuestas de las mesas de trabajo y de las comisiones preparatorias estdn siendo consideradas por los ponentes.
Pero, de ello poco se informa. Hay que decir que la gran prensa, que en este caso es irremplazable, dadas las
limitaciones de la television para la presentacién de propuestas extensas y de disertaciones no siempre cortas, por la
naturaleza de las materias de que se trata, han sacado a relucir sus intereses y mezquindades. La informacién de fondo
sobre lo que pasa en la Constituyente no se estd dando a la opinién publica, pese a lo cual, la Asamblea Nacional
Constituyente sigue teniendo un respaldo del 70% de los colombianos recientemente encuestados.

La armonia no ha estado exenta, como debe ser en una democracia, de los debates dlgidos. Y esos debates se irdn
acentuando en la medida que la Asamblea Nacional Constituyente conozca las primeras ponencias en las
comisiones. Por lo pronto digamos que son tres los grandes temas del debate. El primero es la que tiene que ver con el
predmbulo de la constitucion y en concreto con la invocacién de Dios como parte del mismo. Este debate casi
bicentenario entre nosotros hace alusién, y no como se dice en algunos medios de prensa, a uno de los problemas
cruciales del sistema politico. Dice con el principio de donde reside precisamente la autoridad. Si ella emana de
fuerzas externas a la sociedad misma —la divinidad— o si el principio de autoridad hay que buscarlo en nosotros
mismos, es decir, en la soberania de los ciudadanos. La democracia y la modernidad parten del principio fundamental
de la autofundacion del principio de autoridad. No hay un factor externo del cual derivar nuestras autoridades o
nuestras instituciones. Cada uno de nosotros es responsable por la vigencia del pacto social, por el mantenimiento y la
preservacion del mismo y de las instituciones sociales y politicas para la convivencia democrdtica.

Precisamente es ahi donde reside la importancia del principio de la soberania popular, pues ésta, debe entenderse
como la conciencia de la poblacién en que la autoridad y el pacto social, y con él toda la institucionalidad politica, es
obra suya. Un pueblo consciente del principio de su poder es respetuoso de la institucionalidad, pues sabe, que esa
institucionalidad es obra suya y por tanto, serd respetuoso de las normas que permitan la convivencia social. Una
nueva ética civil nace, precisamente, del reconocimiento que las normas de la vida social y colectiva deben ser
respetadas para la preservacion de los derechos de cada quien, sin importar para ello las afiliaciones politicas, las
creencias religiosas, el sexo o la raza.

'n segundo gran debate es el que dice de las relaciones entre el Estado y la Iglesia Catdlica. En Colombia aiin no se

ha terminado de conformar el Estado laico. Como consecuencia del Concordato vigente entre el Vaticano y el
Estado colombiano, nuestro Estado sigue siendo confesional en muchos aspectos. Las consecuencias para la vida de
las personas han sido desastrosas. El no establecimiento del divorcio completo, ha llevado a que la mayor parte de las
uniones, o una parte muy significativa de ellas, se realizan al margen de la legislacion estatal, acarreando problemas
en la proteccion de la nifiez y en la defensa de los derechos de la mujer. Es plausible que la Asamblea Nacional
Constituyente haya tomado este asunto y que los proyectos tanto del gobierno como de la mayoria de los partidos
incluyan este tema dentro de sus propuestas. Es hora de poner la legislacion a tono con lo que la realidad estd
demandando desde hace muchos afios.




4 Editorial Revista Foro

La disolucién del Congreso y la convocatoria a nuevas elecciones

Es:e es el tercer gran debate que enfrenta la Asamblea Nacional Constituyente. Formalmente, la propuesta no ha
sido presentada aun, con toda razon, pues, primero habrd que reformar el Congreso y la Caria, y luego si, la
Constituyente deberd ocuparse de la manera como se aplicard la nueva Constitucion. Precisamente el debate deberfa
centrarse en este terreno. El viejo Congreso de la Republica, o sea el que ha demostrado su total irresponsabilidad
para con el pals, al no ser capaz de acometer las reformas constitucionales y econdmicas y sociales que la nacién ha
demandado durante muchos afios, deberia dar paso a un nuevo Congreso reformado: un Congreso con capacidad para
asumir responsabilidades politicas de gobierno, es decir, dotado de la capacidad de aplicar mociones de censura a los
ministros, de ocuparse de la definicion de planes de desarrollo, con iniciativa en el gasto publico, con poder de
Siscalizacion y control sobre las otras dos ramas del poder, es decir, sobre los funcionarios del ejecutivo y de la rama
Jurisdiccional.

Un Congreso de la Republica con un origen electoral transparente y nuevo, con funciones diferentes para cada
una de las dos cdmaras y con amplias atribuciones en lo que se relaciona con mecanismos de control y fiscalizacion,
pero, también con una planta de congresistas profesionalizados en la tarea legislativa. Un Congreso asi es el que estd
demandando el pafs. En suma hay que refundar el legislativo, hay que crear un nuevo Congreso.

Elnuevo Congreso, que es el que saldrd de la Constituyente deberd ser elegido, pues, no serd el mismo Congreso.
Hay que pensar que la Constituyente al acometer a fondo la reforma del Congreso, y con él, del conjunto de las
instituciones tanto del ejecutivo como del poder judicial, estd refundando estos organismos. Y al refundarlos deberd
procederse en consecuencia, es decir, habrd que conformarlos de nuevo. Es posible que en esta estrategia la Asamblea
Constituyente tenga que negociar con el actual Congreso de la Republica. La negociacion empero, no debe negar la
necesidad de que las reformas aprobadas rijan en un inmediato futuro, sin tener que esperar por mds de tres aiios, para
que se inicie su reglamentacién. Y ello, por cuanto, como ya lo anuncié a voz en cuello el senador Santofimio se
opondrdn, incluso llamando temerariamente a las Fuerzas Armadas a que los respalden.

L a disolucion del actual Congreso traerd consigo riesgos y consecuencias que aun es temprano para seialar con
toda certeza. La vieja clase politica no se retirard del poder sin librar suiiltima batalla. En estas circunstancias es
preferible la negociacién y el didlogo a las posiciones intransigentes. Eso si, con una postura perfectamente clara, la
reforma de la Constitucion que hard la Asamblea Nacional Constituyente, no podrd quedar en manos del actual
Congreso. Como se sabe, para que la reforma a la Constitucion entre en vigencia, se requiere un cuerpo de leyes
aprobadas por el Congreso y es aqui donde los temores de Navarro tienen fundamento. ;Quién garantiza que el actual
Congreso no hard la contrarreforma reaccionaria, al momento de acometer la aprobacion de las llamadas leyes
marco? El otro hecho que debe verse con toda objetividad es que el actual Congreso no representa las nuevas
realidades politicas. La conformacion actual del Congreso es ampliamente favorable al gamonalismo. También este
JSactor pesa, al momento de discutir la disolucién del actual Congreso y de llamar a nuevas elecciones. Pero ello hay
que verlo con toda objetividad y con toda responsabilidad. Y es aqui donde la apelacidn del pueblo es fundamental.
Volver al pueblo, mediante el mecanismo del referéndum, para despejar el impasse, ello es preferible al riesgo de
exponer al pais a un nuevo ascenso de la violencia.

Rodear las decisiones de la Asamblea Nacional Constituyente

L a Asamblea Nacional Constituyente requiere del respaldo attivo de la ciudadania. Sus propuestas, por ahora, y en
el futuro sus determinaciones, deberian ser discutidas y apropiadas. En este momento, que es el de las propuestas a
comision y a plenarias, deberian desarrollarse amplias deliberaciones en el pais que permitan expandir la base de
opinién publica que la Asamblea tiene y que ademds permitan que las determinaciones se tomen, una vez se hayan
escuchado las propuestas y las opiniones de la sociedad civil. Ese es el reto del momento y es la tarea que se ha
propuesto la Campafia Viva la ciudadania.

Bogotd, abril de 1991.




Revista Foro Constituyente: Un Nuevo Pacto 5

Pedro Santana R.
Investigador, Director Fondo Editorial
Foro Nacional por Colombia

Modernidad,
modernizacion y gobernabilidad
en la Colombia de hoy

Pedro Santana Rodriguez

Eslamm en ¢l preludio de un gran
acontecimiento politico y quizds po-
driamos decir, sin exagerar, de un gran
acontecimiento histérico. En unas cuantas
semanas la Asamblea Nacional Constitu-
yente entregard a la nacién colombiana,
una nueva constitucion, es decir, materiali-
zard en un texto, el nuevo pacto social y
politico para hacer frente a la crisis interna
de unas instituciones obsoletas, ya supera-
das no s6lo por el tiempo sino principalmente
por la realidad y por el conflicto que hemos
soportado a lo largo de los Gltimos cuaren-
ta afos.

La nueva Constitucién, que habra de
salir de las deliberaciones de la Asamblea
Nacional Constituyente, no resolverd por
si misma el conjunto de los problemas que
aquejan a la sociedad colombiana, pero,
podra sentar las bases para —en un proce-
s0 nuevo— reconstruir la nacion y quizas
ofrecerd un marco legal para procesar los
conflictos que nos enfrentan. Yo encuentro
que la relacion modernidad y moderniza-
cién permitirdn ilustrar, en el contexto de
la realidad actual del pais, la importancia
de algunas de las cuestiones cruciales que
la Asamblea Constituyente deberd enfren-
tar.

1. La modernidad y la
modernizacion

E n un reciente articulo Norbert Lechner
escribid: “*Mirando al siglo XX, Amé-
rica Latina se enfrenta al siguiente dilema:

optar por la modernizacion, aceptando la
exclusiéon de un amplio sector de la pobla-
cién, o bien privilegiar la integracion social
so peligro de quedar al margen del desarro-
llo mundial”. Y agrega Lechner: “la mo-
dernizacién no es una opcidén que podamos
elegir o rechazar; ella representa el marco
econdémico y cultural de nuestra época, es-
tableciendo el referente obligatorio para
cualquier politica™. (Lechner Norbert: El
desafio de la democracia latinoamericana
Revista Leviatdn, No. 41, Madnid otofio de
1990).

El autor diferencia de manera precisa la
modernizacién de la modernidad. Por mo-
dernizacion entiende el desarrollo de la ra-
cionalidad instrumental contraponiéndola
a la modernidad en tanto racionalidad nor-
mativa. La modernidad apunta a la auto-
determinaciéon politica y a la autonomia
moral. Por ello es muy caro a la moderni-
dad tanto el principio de la soberania po-
pular como el despojar a la institucionali-
dad politica de su cardcter teleolégico y
por tanto asumir que la institucionalidad
politica es creacion humana y la normativi-
dad es no sélo creacién del hombre sino
que ademads estd dotada de una historici-
dad muy precisa. A ello alude el discurso
sobre la modernidad.

Entre tanto, la modernizacion se refiere
a la calculabilidad y al control de procesos
sociales y naturales. Ambas se encuentran
en una relacién de tension: tensién inexo-
rable que caractenza toda la época moder-
na, incluyendo el debate sobre la postmo-
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dernidad. En la realidad de América La-
tina la tensidbn es muy fuerte, pues, en la
mayor parte de los paises se avanza simul-
tineamente en procesos de apertura politi-
ca o redemocratizacién, tratando de alcan-
zar por fin la construccion de estados de-
mocriticos que es el propdsito politico o
mejor aun, es la concrecion, en el terreno
institucional-politico, de la modernidad
Esta es una tarea comun a la mayor parte
de los paises de América Latina. Las vias
no siempre han sido las mismas, pero, los
fines buscados si son los mismos: creacion
de sistemas democriticos sobre bases co-
mo la soberania popular, la iniciativa legis-
lativa popular, la vigencia y el respeto de
los derechos humanos, el restablecimiento
o0 mejor aun la creacion de sistemas judicia-
les realmente democriticos, el sometimien-
to de las fuerzas armadas y de los caudillos
militares al poder civil, las autonomias re-
gionales y locales, la creacion de sistemas
electorales abiertos a la vigilancia y control
populares, etc. Todo ello en la perspectiva
de lograr una institucionalidad politica
moderna, esto es, democritica. Luego vol-
veremos rapidamente sobre este tema con
relacién a nuestro pais.

Pero también en toda la region latinoa-
mericana se avanza en los llamados proce-
sos de modernizacioén o para decirlo en el
lenguaje coloquial colombiano, en el pro-
ceso de apertura, reconversion ¢ integra-
cion al mercado mundial. Esta moderniza-
cion da lugar con frecuencia a dos tenden-
cias contradictorias: por un lado, la inte-
gracién a los circuitos del mercado mun-
dial que acentia una caracteristica del
mundo moderno: la interdependencia. Pe-
ro da también lugar, de otra parte, a un
fenébmeno presente aqui y en Ciudad de

"-"r.- - ruﬂ
fokh

México. Sao Paulo, Santiago o Buenos
Aires, v es la marginacion social tanto de
amplios sectores sociales como de regiones
enteras del terntorio. Estas manifestacio-
nes visibles en la realidad actual de nues-
tros paises estan inimamente relacionadas
con los cambios recientes operados en la
cconomia mundial, que afectan los ingre-
sos de nuestros paises. Quisiera de mancra
muy riapida referirme a dos de estos cam-
bios v mostrar como ellos afectan tanto los
ingresos como las propias politicas econé-
micas de los gobiernos de nuestros paises.

i. En la economia mundial, de modo
general hoy en dia. el sector primarnio de la
economia se desligd del sector secundario.
El colapso de los precios de los productos
agricolas es constante desde 1977 con un
pequeio intervalo de recuperacion en
1979. ;Qué tiene que ver esto con las polin-
cas estatales? Tiene que ver en la medida en
que los ingresos de un pais como Colombia
estan fuertemente vinculados con los pro-
ductos agricolas de exportacion v la baja
de sus precios internacionales trae como
consecuencia un menor ingreso al pais v a
los sectores que se ocupan de estas activi-
dades, que son numerosos. Téngase en
cuenta por ejemplo que la caida de los
precios internacionales del café —que si-
gue siendo nuestro principal producto
agricola de exportacion— significo una
disminucion real de los ingresos. En térmi-
nos absolutos Colombia recibe un poco
menos de lo que recibia antes de fracasar ¢l
pacto internacional del café. pero, ahora
tiene que exportar anualmente 13 millones
de sacos en vez de los 10 millones que antes
exportaba.

(Quiénes se apropian de los excedentes
generados? Es ilustrativo de esta realidad
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¢l propio desenvolvimiento de la economia
ligada al café. Veamos: “Informes recien-
tes a nivel internacional indican que a pe-
sar de haberse registrado una baja del 50%
en los precios intermacionales (del café)
desde mediados de 1989, hasta finalizar
este aio no se habian presentado ni bajas a
los precios al consumidor ni ningln incre-
mento en el nivel del consumo.

Como consecuencia, el principal impac-
to econdémico que ha tenido la ruptura del
convenio internacional ha sido una trans-
ferencia de recursos de los paises en desa-
rrollo productores de café a las empresas
tostadoras de grano en los paises desarro-
llados. Esta industna torrefactora esta su-
mamente concentrada, pues cinco empre-
sas procesan el 50% del café consumido en
esos paises (Nestlé, General Foods, Proc-
ter and Gramble, Jacobs y Dowe E)'.

i. En el propio sector industnal la pro-
duccion se tornd relativamente indepen-
diente del empleo. Esto es bastante obvio
en la medida en que aumentan las innova-
ciones tecnologicas. Durante los altimos
afios en Colombia se han producido rees-
tructuraciones dristicas en sectores antes
muy intensivos en la utilizacion de mano
de obra. Las altas tasas de desempleo en
una ciudad como Medellin, por ejemplo, a
partir de 1980, se debe entre otras circuns-
tancias a la reestructuracion a fondo de la
industna textil, que es una de las mas im-
portantes de América Latina. Esa reestruc-
turacion se hizo sobre una fuerte importa-
cion de tecnologia v como consecuencia
disminuyeron en mas de 5.000 los empleos
directos en esta industria.

En la actual coyuntura nuestros paises
tienen serios obstidculos para su desarrollo
econdmico vinculados con tres problemas
basicos: el pnmero de ellos es el deterioro
de los precios de los productos primarios, a
través de los cuales se ligan al mercado
internacional; el segundo factor se relacio-
na con la alta tecnologia, que es absorbida
en la produccion de los paises centrales y
que hace que desaparezcan las ventajas
comparativas que histéricamente han teni-
do nuestras economias. A ello cabria agre-
gar ¢l problema de la deuda externa. Nues-
tros paises vy Colombia en particular, cada
vez tienen que dedicar una mayor propor-
cion de sus ingresos por exportaciones al
pago de la deuda externa, con lo cual dis-
minuyen también los recursos econémicos
para promover la modernizacién y para

invertir en el enorme pasivo social que se
expresa en los altos niveles de pobreza y de
marginalidad social. Colombia como ¢l
resto de paises de América Latina es un
exportador neto de capitales.,

En este terreno surgen preguntas inevi-
tables: ;hay otras alternativas y posibilida-
des de desarrollo que sean viables? Las
respuestas no son muy amplias hoy dia. Y
ello porque hay realidades que golpean
dianamente. Basta recordar en términos
de intercambio: actualmente, v de acuerdo
a los datos de la CEPAL, América Launa
tiene qoe exportar 100 en volumen para
recibir 74 en valor, mientras que los paises
industriales exportan 100 en volumen y
reciben 124 en valor. El deterioro de la
posicion comercial esta vinculado al retra-
s0 tecnolégico de la regidon. La brecha tec-
noloégica a su vez, dificulta un aumento de
la productividad, y en consecuencia, de la
competitividad. América Latina no podra
superar su posicion periférica con su actual
grado de desarrollo tecnolégico. Aqui sur-
ge otro de los grandes interrogantes: ;pue-
den las sociedades latinoamericanas en-
frentar los costos econdémicos de la
modernizacién, sin considerar sus costos
sociales?

Esta situacion esta bien ilustrada por
otro de los pensadores latinoamericanos:
“Parece claro, por lo menos en el triansito
de los afios 80 a los 90, que la moderniza-
cién y la democratizaciéon no andan al mis-
mo ritmo. Caminamos para la democracia
—es ¢s0 lo que afirman los hechos politicos
de los afos B0—. Y esperamos que el cami-
no democritico permanezca abierto en los
afos 90, afirmando una de las caracteristi-
cas de la contemporancidad de América
Latina, o sea, la capacidad de los latinoa-
mericanos de ligarse, de modo afirmativo,
con las tendencias predominantes en el
mundo moderno. Mas también es verdad
que, al mismo tiempo, la modernizacion se
estanco en los planos social y econébmico.
Pero aiin peor que eso, América Latina se
sumid en los afios 80, en una crisis econd-
mica y social que afecta, en algunos casos,
la propia posibilidad de sobrevivencia de
las sociedades nacionales”. (Francisco C.
Weffort: La Aménica Latina errada. Revis-
ta Lua Nova No. 21, Sao Paulo, octubre de
1990).

1. Asoexport. Carta Cafetera, Afo 2, No. 2. Junio
1-15 de 1990.
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Si la modernizacion se acepta como un
proceso obligatorio para cualquier politi-
ca, en ¢l sentido que pone o impone un
conjunto de condiciones de alcance trans-
nacional al desarrollo social, deberia pen-
sarse entonces qué hacer frente al inevita-
ble proceso de segregacién y marginalidad
social. Por lo pronto digamos que el proce-
so de modernizacion tiene dos alternativas
mds probables para desarrollarse: la pni-
mera es la autoritaria. Estilo moderniza-
ci6n y reconversion chilena. Esta moderni-
zacion es como dice Lechner en el texto ya
citado una modernizacién sin moderni-
dad, es decir, sin procesos profundos de
democratizacion sustantiva de la sociedad.
Otra alternativa es la modernizacidon con
modernidad, es decir, con procesos pro-
fundos de democratizacidn que es a lo que
aspiramos en Colombia como resultado de
la Asamblea Nacional Constituyente.

Una modermzacién con modernidad su-
pone sinembargo que se actie frente al
tercio o un poco mis de la sociedad que se
encuentra marginalizada de los bienes de
consumo y que se encuentra en situacion
de pobreza critica. Esto es precisamente lo
que no es recomendable en el recetario
neoliberal. Muy acertadamente Lechner
dice: “conocemos el fracaso del modelo
neoliberal en su pretension de resolver eco-
némicamente la situaciébn de la extrema
pobreza; por el contrario incrementa las
desigualdades”. Hace mas ricos a los ricos
y mds pobres a los pobres. Ese precisamen-
te es el modelo neoliberal de acabar con los
subsidios y con las compensaciones. Un
modelo de modernizacion con moderni-
dad supone por el contrario, una decisiva
intervencion del Estado sobre los grandes
propietarios del dinero y de la renta y jugar
el papel de redistribuidor social.

2. La llamada crisis de
gobernabilidad

a situacién someramente descrita en
las linecas anteriores conduce a lo que
recientemente se¢ ha llamado la cnsis de
gobernabilidad. “Del posible desfase entre
las demandas dingidas a la autoridad y los
recursos a su disposicion, nace el problema
de la gobernabilidad™.
La demanda de gobierno se descompone
en dos tipos de presiones: la que exige la
atencion de la “deuda social™ y la que rei-

vindica mds participacidbn democritica.
La **deuda social™ se acumuld a lo largo de
la historia. So6lo recientemente, sinembar-
go, la poblacién tomé conciencia de ella;
ello significa, en la practica, una subita
extension de los derechos sociales, en un
ritmo mucho mas alto que el del crecimien-
to de los recursos necesarios para su satis-
faccién. La demanda de participacion poli-
tica, contenida bajo el régimen militar
también explotd con el fin del régimen y se
activo todavia mas con las promesas de la
Nueva Republica™ (Regis de Castro An-
drade: Pacto democritico, negociacion vy
autoridad. Revista Foro No. 11, 1990).

La cnisis de gobernabilidad nos conduce
a considerar, inevitablemente, el problema
de la viabilidad de la democracia como
sistema politico en nuestros paises. O mas
precisamente, jes posible pensar que la de-
mocracia como forma de gobierno pueda
tener una amplia base de legiimidad, es
decir, de consenso, con la existencia de mas
de un tercio del total de la poblaciéon en la
marginalidad social? Este es uno de los
grandes interrogantes que se lanzan hoy en
dia en Colombia tanto al gobierno del presi-
dente Gavina, empefiado en una politica
de ajuste y reestructuracion del aparato de
Estado al mismo tiempo que se profundiza
en el proceso de modemizacion e interna-
cionalizaciébn de la economia, como a la
Asamblea Nacional Constituyente empe-
flada en una modernizacién y democrati-
zacion del conjunto del pacto social —Cons-
titucion Nacional—, y de sus instituciones
politicas.

La demanda por participacion politica

La demanda por mayores mecanismos
de participacién politica se concretd en un
amplio movimiento cuya base social des-
bordé, en la coyuntura mas reciente, a los
instrumentos tradicionales de las institu-
ciones politicas colombianas. Los partdos
y aun las organizaciones de la sociedad
civil fueron rebasados por la dindmica del
movimiento iniciado por los estudiantes
que exigid la convocatoria de una Asam-
blea Nacional Constituyente. La convoca-
toria a la poblacién encontré un amplio
respaldo ciudadano que se concretd en un
movimiento civilista que apelé por prime-
ra vez a un voto de opinién, por fuera de
los mecanismos tradicionales de la politica
colombiana, dominada por liderazgos pre-
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modernos de base regional que deben su
fortaleza al clientelismo y al uso del erario
publico. Los partidos y las organizaciones
sociales trataron de adecuarse a la nueva
situacion proyectando un respaldo a la
Asamblea Constituyente, pero, el resulta-
do final mostré la profundidad de la cnsis
y los marcos estrechos de la ciudadania
democritica en Colombia. El tamaiio de la
base social de la democracia es limitado
toda vez que solo se expres6 el 30% del
total del electorado en respaldo a una
Asamblea Constituyente. Este resultado
muestra que desde ¢l punto de vista de la
participacion politica hay un profundo va-
cio en la sociedad colombiana actual y que
la sociedad politica representa muy débil-
mente al conjunto de la poblacién.

Y esta realidad estd mostrando que el
conjunto de la sociedad politica debe re-
formularse, o mejor aln, transformarse
en un sentido democritico. Refleja por lo
demis que los mecanismos organizativos
—partidos y movimientos politicos— es-
tan muy débilmente implantados en la base
social. Quizds las Unicas excepciones, y
ellas muy importantes en la realidad politi-
ca colombiana, fueron las opciones repre-
sentadas por la Alianza Democratica M-19
que logrd un poco mis del 27% del total de
la votacion nacional, los movimientos in-
digenas que lograron dos representantes en
la Asamblea Nacional Constituyente y el
importante avance de los sectores mas de-
mocriticos dentro, por ejemplo, del Parti-
do Liberal. Pero aiin con estos resultados,
es necesario seflalar que la cnisis de la socie-
dad politica estd evidenciando uno de los
problemas mayores de la democracia en
Colombia, la inexistencia de un consenso
mayoritano de la ciudadania en torno a las
opciones politicas en juego.

La cnsis de la sociedad poliuca colom-
biana se refleja en vanos aspectos claves,
algunos de los cuales, quisiera bosquejar
aqui

Un primer aspecto es el que tiene que ver
con la inexistencia de partidos politicos
modemnos en la sociedad colombiana. La
mavor parte de los partidos existentes son
apéndices apenas de las fracciones parla-
mentanas que son quienes controlan una
buena parte del poder estatal. Esta reali-
dad es favorecida por vanas circunstancias
que ahora seria del caso mencionar. La via
mds expedita para acceder a determinados
puestos en la burocracia estatal asi como

e

e
para acceder al empleo publico es la via
parlamentana. El ¢jecutivo en sus més al-
tos empleos ha sido un botin de las fraccio-
nes parlamentarias asi como también loes,
por ejemplo, el servicio diplomatico.

La adhesién politica mayoritana es con-
quistada mediante el usufructo del erario
publico como también es utihizado el em-
pleo publico con idénticos propositos. Esta
prerrogativa ha sido de uso exclusivo de
liberales y conservadores y de sus fraccio-
nes parlamentarias, durante los tltimos 34
afos. No existen mecanismos de control de
la base clectoral de los partidos sobre sus
representantes y menos alin mecanismos
de afiliacién que garanticen la participa-
cion de los asociados en la seleccién y esco-
gencia de los candidatos a corporaciones
publicas 0 a los més altos empleos en la
estructura del Estado. Por ello es imposible
hacer un seguimiento a candidatos y fun-
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cionanos de los partidos como también
establecer mecanismos de control sobre
sus promesas y realizaciones. En unas po-
cas palabras, la ciudadania en estos parti-
dos no se ejerce y los llamados adherentes a
uno de estos instrumentos de accidén se
limita a votar cada cierto tiempo por ¢l que
le parezca mejor opeidn y las mas de las
veces para pagar favores a los integrantes
de la clase politica.

Hay un evidente vacio en la democracia
colombiana con relacién a la organizacion
politica. Y ese vacio es crucial puesto que a
diferencia de otras organizaciones de la
sociedad civil que representan intereses
sectoriales y gremiales o a aquellas organi-
zacionds en las cuales la democracia no es
la forma de relacionamiento ni de repre-
sentacion primordial —me refiero, por
ejemplo, a las organizaciones cientificas y
en general a aquellas que se rednen con
base en el trabajo intelectual— los partidos
politicos son instituciones que se ubican,
para decirlo con Antonio Gramsci, con un
pie en la sociedad civil y otro en la sociedad
politica, esto es, en el Estado. Al pretender
el poder estatal y al ubicarse, asi sea en el
largo plazo, en el terreno estratégico del
Estado, la vida interna de los partidos poli-
ticos se torna crucial para la democracia. El
ejercicio de los derechos de ciudadania v la
participacion democrética para la resolu-
cion de las problemiticas internas asi co-
mo para la seleccion de sus candidatos y
cuadros dirigentes como su financiamiento
v ¢l control de la representacion partidaria
en los organismos estatales son mecanis-
mos que importan al sistema democritico.
Por ello es crucial que en Colombia como
producto de todo el proceso de moderniza-
cion y modermidad, surjan finalmente
agrupaciones politicas democriticas y que
cllas se tornen en verdaderas escuelas de
democracia.

Un segundo aspecto es la inexistencia o
mejor aun la debilidad, en Colombia, de
una importante opinién piblica activa. La
mentalidad de lo piblico en Colombia es
muy reducida. Los movimientos de opi-
nion ciudadana son extremadamente débi-
les ¢ inorganicos. Quizis esa debilidad de
la opinién pablica tenga que ver primor-
dialmente con la propia debilidad de la
organizacion de los sectores subordinados
de la sociedad, o lo que es lo mismo, con la
debilidad de la sociedad civil democritica.
Los movimientos ciudadanos y aun la or-

ganizacion gremial es débil y minoritana
con relacién a los sectores sociales que son
su base social.

Este segundo aspecto que se expresaria
como una debilidad estructural de la socie-
dad tiene que ver, ademds, con los propios
factores historicos y con el cardcter atn de
transicion, en el plano de las mentalidades
y de la cultura, de nuestra sociedad, que
viene muy rapidamente de ser una socie-
dad predominantemente rural hasta llegar
a ser actualmente predominantemente ur-
bana, sin que los habitos de sociabilidad y
reconocimiento colectivo sean la norma
dominante.

Lo que es evidente en la coyuntura ac-
tual es que la propia organizaciéon popular
ha sido profundamente cuestionada y sa-
cudida por los nuevos fenémenos de mo-
dernizacién y de politizacion democrati-
cas. Estas organizaciones han mostrado en
la coyuntura més reciente estar profunda-
mente burocratizadas, tener unas estructu-
ras internas poco adecuadas para respon-
der a un conjunto de necesidades de los
asociados y lo que es mds importante, lo
que en el fondo cuestiona la coyuntura de
estas organizaciones, es la manera como
ellas se han erigido en representantes de sus
sectores sociales, pero, también la forma
predominante como se han relacionado
con el Estado. La mayor parte de nuestras
organizaciones populares y gremiales son
como ya se dijo minoritarias con relaciéon a
su base social, durante aflos practicaron
una sola linea de relacionamiento con el
Estado, esa linea fue la de la confrontacién
reivindicativa, hay pocos elementos auto-
gestionarios en nuestras organizaciones;
sus sistemas organizativos son inadecua-
dos al desarrollo econdmico y social (i.e. el
predominio de los sindicatos de empresa,
¢l predominio de las organizaciones de ba-
rrio, etc.); hay poca democracia en sus es-
tructuras internas, pero, también ausencia
de responsabilidad individual en sus aso-
ciados. Todo ello configura organizacio-
nes con poco peso social y con muy pocas
posibilidades de alimentar a una opinién
publica actuante y activa.

Esa debilidad de la opinién piblica esta-
ria relacionada a mi juicio principalmente
con este fendbmeno pero también con la
inexistencia de medios de comunicacién
independientes y veraces. Durante afios la
sociedad colombiana ha tenido que sopor-
tar medios de comunicacién oligdrquicos y

La crisis colombiana reciente es
también una crisis de Estado.
Hemos afirmado de tiempo atrds
que la modernidad es un logro
por implantar aiin en Colombia
en muchos aspectos de la vida
social y politica. Necesitamos un
Estado no confesional, es decir
laico; requerimos que el principio
de la democracia que es la sobe-
rania popular sea la base de la
legitimidad del sistema politico y
del nueveo pacto constituyente o
constitutivo de la Repiblica; re-
querimos que ese principio de la
soberania popular sea concreta-
do en leyes que permitan la ini-
ciativa popular para la presenta-
cién de proyectos de ley, de
acuerdos.
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que poco contribuyen a la formacion de
una opinion puablica independiente. Aun
hoy los medios de comunicacién estin
fuertemente monopohizados v el ciudada-
no tiene muy pocas probabilidades de for-
marse una opinién objetiva e independien-
te, puesto que la informacién sigue siendo
filtrada de acuerdo a conveniencias econd-
micas, politicas o aun como en las mas
vicjas estructuras oligarquicas, en defensa
de intereses de familia. El proceso de cons-
truccion de la democracia o de la moderni-
dad pone sobre el tapete de nuestra socie-
dad, por una parte, la reestructuracion a
fondo de la orgamizacion popular, v por
otro, la creacion de medios de comunica-
c16n independientes y objetivos. Son estos
dos instrumentos profundamente débiles
en nuestra sociedad.

Un tercer elemento tiene que ver con la
estructura misma del Estado. La cnisis co-
lombiana reciente es también una cnisis de
Estado. Hemos afirmado de tiempo atrés
que la modernidad es un logro por implan-
tar aun en Colombia en muchos aspectos
de la vida social y politica. Necesitamos un
Estado no confesional, es decir laico; re-
quenmos que el principio de la democracia
que es la soberania popular sea la base de la
legitimidad del sistema politico y del nuevo

pacto constituyente o constitutivo de la
republica; requerimos que ese principio de
la soberania popular sea concretado en le-
yes que permitan la iniciativa popular para
la presentacion de proyectos de ley, de
acuerdos. Debemos ampliar ain el princi-
pio de las elecciones para proveer cargos
como la Procuraduria General de la Na-
ci6n, la eleccion de los gobernantes v la
modificacion de los criterios electivos para
los cuerpos colegiados. Requerimos en tér-
minos modernos de la restitucion de la
justicia como un bien para la convivencia
social. Pero para eilo la justicia deberi ser
reformada profundamente para que laim-
pumidad sea derrotada ¢ impere la ley de-
mocritica, que en muchos aspectos habra
que crear porque no existe. Esto serd des-
pués de la Constituyente

Requerimos que la base de toda la legali-
dad se sustente en los derechos humanos
que deberidn ser comprendidos como en su
primigénea version, en aquella de los
constituyentes franceses de 1789: derechos
del hombre v del ciudadano, sin olvidar
por supuesto los desarrollos posteriores
que han ampliado la concepcion de los
derechos humanos para comprender tam-
bién los derechos sociales. Los derechos de
la mujer deberdn ser relievados v su igual-
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dad de oportunidades no sélo consagrar-
s¢ constitucionalmente sino destacarse
como algo que todavia debemos conquis-
tar en nuestro pais como parte de la lucha
por construir una sociedad democritica.

La Constituyente deberia ocuparse ade-
mds de consagrar un verdadero sistema
electoral democritico que sea prenda de
garantia de la renuncia definitiva de la
fuerza para la resolucién de las disputas
politicas. Al propio tiempo deberian con-
sagrarse constitucionalmente como legales
instrumentos de protesta de la poblacién
como la huelga y la desobediencia civil, etc.
Y un aspecto fundamental: el Estado debe-
ria ser desclientelizado. El establecimiento
de la igualdad de oportunidades para el
acceso a los cargos publicos y ¢l principio
de la carrera administrativa deberian ser
expresamente consagrados como aspectos
fundamentales de un nuevo ordenamiento
democritico. Los cargos en el Estado de-
berian ser provistos mediante el sistema de
concurso pablico v por calificacion de mé-
ritos profesionales. Una condiciéon funda-
mental de la modernidad democritica esla
profesionalizacién del empleo estatal. Lo
propio deberia hacerse con relacion a la
contrataciéon administrativa. Los mecanis-
mos de control deberian ser profundamen-
te revisados y en este marco la Contraloria
General de la Republica reformada o ain
reemplazada por mecanismos mas abiertos
al control social. El modelo tecnocritico
no ha resuelto eficazmente el problema.

Los sistemas democriticos modernos
funcionan con base en la separacion de los
poderes publicos. Una de las claves de la
democracia moderna parece ser aquella de
establecer mecanismos de contrapoder en
los cuales unos poderes independientes se
convierten en contrapesos a los otros pode-
res, sin que se llegue a la paralizacion de la
eficacia y del funcionamiento del Estado.
En nuestro pais el poder del ejecutivo limi-
16 profundamente a los restantes poderes
estatales, pero, principalmente al Congre-
so y al poder judicial. Un nuevo esquema
estatal deberia restituir parte de los pode-
res conculcados al Congreso de la Repuibli-
ca marchando a un modelo mas abierto
como aquel de las repiblicas parlamenta-
nas y estableciendo la independencia del
Ministerio Piblico y de los organismos en-
cargados de la administracién de justicia.
Una propuesta como la de Alvaro Gomez

Hurtado que pretende introducir mecanis-
mos abiertos y de control social a la carrera
judicial es importante en esa direccion.

Si algo de la modemidad hay que cons-
truir entre nosotros ese algo es la ciudada-
nia. Al ciudadano como portador de debe-
res pero también como sujeto de derechos.
La institucionalidad democrética serd la
culminacién del proceso de modernidad.
Eso es lo que nosotros esperamos de la
Asamblea Nacional Constituyente en el te-
rreno de la politica.

3. La cuestion social, la democracia
y el neoliberalismo

L a afirmacién que se escucha con mayor
frecuencia es que la politica econémica
del gobierno, de claro contenido neolibe-
ral, marcha a contrapelo de su proyecto de
apertura politica y de modernizacion de la
estructura estatal. Y no faltan argumentos
para avalar esta afirmacién.

El problema de la democracia en Co-
lombia no sélo se refiere a las demandas
por participacion politica, sino que, como
va lo hemos sefialado, involucra el proble-
ma de la democracia social. A las pregun-
tas formuladas en los apartados anteriores
queremos dar aqui algunas respuestas for-
muladas como hip6tesis. Es poco probable
que se¢ pueda desarrollar un proyecto de-
mocrético en Colombia sin una accién en-
caminada a resolver problemas sociales
criticos. Al fin y al cabo, la democracia
como instrumento debe ser eficaz también
para que los sectores excluidos del progre-
so y desarrollo se puedan ligar a él.

El pasivo social existente en la sociedad
colombiana es enorme. Algunas pocas ci-
fras nos pueden dar una idea de la realidad
social que se presenta en los sectores popu-
lares. Segin las cifras del gubernamental
Departamento  Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, y con base en la
informacién suministrada por el censo na-
cional de poblacién de 1985, sobre un total
de 29'500.000 colombianos, cerca de
13'250.000 pueden ser considerados como
pobres. De ellos, 7°120.000 residen en la
zona rural y alrededor de 1°000.000 en Bo-
gotd. Estas cifras permiten afirmar que el
modelo de crecimiento econdémico adelan-
tado hasta ahora en el pais no ha solucio-
nado los problemas sociales mas dramdti-
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cos que se expresan en la insatisfaccion de
las necesidades bisicas.

El alto porcentaje de viviendas y pobla-
cién detectadas en condiciones de pobreza,
parecen demostrar que el crecimiento eco-
ndémico en los dos Gltimos decenios no ha
disminuido significativamente tal situa-
cion a nivel general del pais. En efecto, el
38.14% presentaban necesidades bdsicas
insatisfechas, NBI (es decir que las vivien-
das en las cuales habitaban presentaban
deficiencias marcadas o bien en relacion
con servicios piblicos domiciliarios o bien
en materniales de construcciéon o condicio-
nes habitacionales con niveles de hacina-
miento critico), lo cual en términos pobla-
cionales equivale al 43.21% del total de los
habitantes. (DANE, Boletin de Estadistica
No. 411, junio de 1987).

Un estudio més reciente seflala que “en
1986 ¢l porcentaje de hogares en Colombia
con un ingreso monetario insuficiente para
adquirir una canasta de bienes bdsicos era
de 38%. En las dreas urbanas el grado de
incidencia de la pobreza era de 36% y enlas
rurales del 42%". (Cepal. Magnitud de la
pobreza en América Latina hacia finales de
los ochenta. Santiago de Chile, diciembre
de 1989).

Desde ¢l punto de vista del empleo las
cifras también muestran parte de ese gran
pasivo social. Las tasas de desempleo se
mantienen para las principales ciudades
del pais por encima del 10% del total de la
poblacién econémicamente activa, PEA;
mas del 50% del total del empleo se localiza
en ¢l llamado sector informal, por lo me-
nos para las principales ciudades del pais;
como se sabe, las remuneraciones, asi co-
mo la estabilidad del sector informal son
inferiores a los sectores modernos formales.

Durante ¢l periodo 1981-1989 el creci-
miento delPIB de América Latina y el Cari-
be registré una variacién acumulada del
11.7%. Colombia en el mismo periodo,
multiplicé por més de tres esta cifra, supe-
rando a paises con resultados también po-
sitivos como Chile, Paraguay, Brasil, Cos-
ta Rica, Republica Dominicana y México.
En sélo tres paises la evolucién del salario
minimo real urbano fue creciente en este
mismo periodo. En Colombia los salarios
minimos crecieron en un 10.7%, 16.5% en
Costa Rica y 40.6% en Paraguay. Sinem-
bargo y a pesar de las cifras anteriores que
indican un crecimiento de los salarios y un
desempeiio positivo de la economia se ob-

serva como tendencia marcada una mayor
concentraciéon en la distnbucion del in-
Rreso.

La tendencia que muestran las cifras es
que los ingresos se concentraron en el 20%
mas rico de la poblacién. En 1980 el 50%
de las familias més pobres sélo se apropia-
ban el 18.9% del ingreso urbano; los secto-
res medios el 28.5% y el 20% mads nico de la
poblacion se apropiaba el 52.3%. En 1989
los mas pobres mantenian su participacion
en ¢l total de los ingresos; la clase media
perdié el 0.6% de su participacion en el
ingreso urbano y el 20% restante se hacia
mas rico al apropiarse el 53.3%. Al finali-
zar la década de los ochenta Colombia
registra niveles de pobreza superiores a los
observados en otros paises tales como Ar-
gentina, Costa Rica, México, Uruguay y
Venezuela, para hablar de paises que perte-
necen a la region latinoamericana. Es facil
concluir que solo con crecimiento econd-
mico no se supera la pobreza (Sarmiento
A. Libardo, 1990).

A cllo ha contribuido indiscutiblemente
la estructura impositiva del Estado que es
totalmente regresiva. Un reciente estudio
demuestra que la modalidad de los impues-
tos indirectos, basicamente los impuestos
al consumo, estin afectando principal-
mente a las clases medias. “En Colombia
los ncos no financian al Estado, sino que el
Estado fnancia a los rnicos v a los pobres
con el dinero de la clase media: de cada
peso pagado en impuestos, ésta ultima
aporta 47 centavos, pero de cada peso in-
vertido por el gobierno, ella solo recibe 32
centavos. Los 15 centavos de diferencia se
reparten en 8 para los ricos y 7 para los
pobres. Mis ailin, como son mis los pobres
que los ricos, mientras cada familia pobre
recibe 16 centavos de la clase media, cada
familia rica recibe 74 centavos™ *.

Pero aun hay algo més. El gasto pablico
social realizado por el Estado se mantiene
en niveles muy bajos. En la década pasada
los mejores afios para el gasto social fueron
los afios comprendidos entre 1982 y 1984,
en que el gasto social llegd a representar el
9.40% del gasto total y volvid a caer sobre
todo a partir de 1985 (como consecuencia

* Sandoval Yeud. [Quiénes pagan ¢l costo de la
accion estatal y quiénes se benefician de ella? Instituto
de Estudios Liberales, Bogotd junio de 1989, citado
por Sarmiento, Libardo, 1990.
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del plan de ajuste de la administracion de
Belisario Betancur), en ese afio el gasto
social s6lo representd el 8.04% vy en 1988
llegd a su mivel mas bajo representando
apenas ¢l 7.21% dentro del gasto total.

Las politicas sociales recientes
del Estado colombiano

De las cifras anteniores se deduce clara-
mente que las politicas sociales del Estado
colombiano han sido insuficientes, por de-
cir lo menos, para enfrentar el conjunto de
las necesidades bisicas de la poblacion de
menores ingresos v a su vez, de las regiones
mas depnimidas, que son precisamente
aquellas que estan muy débilmente conec-
tadas al mercado capitalista interno v
externo,

Estas insuficiencias se vinculan por lo
menos con tres grandes factores que una
politica social democritica deberia recon-
siderar profundamente para el caso colom-
biano:

La distribucién interna del ingreso. De las
cifras suministradas anteriormente se de-
duce claramente que ¢l modelo econémico
y social en Colombia es centralista y con-
centrador del ingreso en el 209 mas nco de
la poblacidn, en detrimento de los sectores
populares y de la clase media que es, en la
coyuntura mis reciente v dadas las modali-
dades de impuestos indirectos, el mas gol-
peado por las politicas de ajuste y redisefio
del sector pablico.

De cualquier manera es importante se-
falar el caricter de la modernizacion que
s¢ ha desarrollado en Colombia. Esta mo-
dernizacion ha tenido como modelo la
concentracion del capital y la centraliza-
¢16n de las decisiones politicas v técnicas.
Pero al mismo tiempo v hasta afios muy
recientes, ¢l sistema politico se caractenzd
ademds por su marcado cardcter autorita-
no y por la creaciéon de una institucionali-
dad politica refractana a la participacion
ciudadana.

Los cambios operados en la economia
mundial v dentro de ellos el problema de la
deuda externa. Los cambios en la economia
internacional deben ser sefialados pues tie-
nen implicaciones sobre la organizacion
social de los paises del Tercer Mundo, de-
sarrollados y subdesarrollados al mismo
tiempo. De esta nueva realidad se despren-
den consecuencias directas sobre la posibi-

lidad real de adelantar politicas sociales en
cada uno de nuestros paises.

El peso de la deuda internacional v los
condictonamientos de la banca internacio-
nal sobre politicas estatales en el manejo
del gasto publico, asi como la marcha de
las politicas de privatizacion en pleno auge
en la economia mundial sefalan limites a la
accion del Estado y a la magnmitud de sus
politicas sociales.

La estructura institucional del Estado. La
maquina del Estado en un pais como Co-
lombia es ineficiente vy en muchas dreas
absolutamente burocratizada ¢ irracional.
Hay una frondosa burocracia v un gigan-
tismo en organismos estatales centraliza-
dos. que apenas si desarrollan actividades
en las drcas para las cuales fueron creados.
Esta armazon institucional esté relaciona-
da directamente con ¢l modelo politico
prevaleciente en Colombia y que ahora se
derrumba empujado por los procesos de
modermzacién y de democratizacion de la
sociedad. El modelo politico colombiano
prevaleciente desde siempre ha sido el
chientelismo. En Colombia la provision en
los cargos estatales s¢ hace mediante el
sistema de recomendacion politica sin que
exista una verdadera carrera administrati-
va, ni concurso publico, etc. El resultado
han sido numerosas empresas piblicas ¢
instituciones con una burocracia ineficien-
te y abultada hasta el absurdo. Se produ-
cen servicios publicos v sociales a costos
muy elevados en razdn de esta burocracia y
ademas encarecidos por el fenémeno de la
corrupcion, que se amplia en la medida en
que no existen mecanismos reales de inves-
tigacion y de control ciudadano v de los
usuarios sobre empresas publicas y socia-
les que viven de sus tanfas.

Pero también hay problemas relacio-
nados con la programacion, la plancacion
v la ejecucion de las obras y los programas.
En un Estado crecientemente privatizado
al servicio de los intereses de los sectores
politicos tradicionales, la programacion
no obedece a pnoridades definidas con ba-
se en criterios de cubrimiento poblacional
o urgencias para atencion de dreas basicas,
La programacion obedece al afan por
mantener chientelas electorales y respaldo
politico. Una buena parte del Estado co-
lombiano opera sobre esta l6gica.

Las politicas sociales implementadas en
Colombia durante los Gltimos 10 aflos han
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contado con estas limitaciones y las que
traten de implementarse en el futuro ten-
dridn que contar con este marco condicio-
nante. Una mirada rapida a las poliucas
sociales desarrolladas en los dultimos diez
anos, como la que se hizo en los apartados
anteniores, nos indica que estos tres gran-
des factores establecieron limites a la ac-
¢16n social del Estado v que se requenria
un redisefio global de las poliucas, de los
instrumentos y finalmente de los propios
beneficianios de la accion del Estado. So-
bre esto trataremos a continuacion

4. Los retos para la formulacion
de politicas pablicas sociales

E n la situacion colombiana actual v ante
el cierre de empresas publicas v su tras-
paso al sector privado asi como ante ¢l
recorte de subsidios vy en general el estanca-
miento del gasto social, se formulan una
seric de preguntas ¢ interrogantes al papel
del Estado y en concreto a la posibilidad de
un redisefio de las politicas publicas para el
sector social. Una sene de medidas recien-
tes del gobierno de Gavina marchan en la
direccion de la apertura economica vy el
ncoliberalismo

Algunas de estas medidas han consistido
en la reestructuracion de empresas v su

consecuente privatizacion: Puertos de Co
lombia, Ferrocarnles Nacionales, Ministe-
no de Hacienda, Inscredial. al niempo que
S¢ ANUNCIA una reestructuracion y eventual
privatizacion de una parte de la segundad
social

Un segundo paquete de medidas van di-
ngidas al recorte de la burocracia estatal en
ramas amphas del ejecutivo v del sector
descentralizado, que son los mavores em-
pleadores en el pais. Todo ello bajo el idea-
no de racionalizacion del gasto publico

Algunas cuestiones quisiéramos decir de
manera muy ripida sobre este problema.
En primer lugar hay que reconocer que el
sector publico en muchos de sus compo-
nentes es ineficiente v que la burocratiza-
cion es el resultado del modelo chentelista
v premoderno de ejercicio de la politica en
nuestro pais. Asi pues, lejos de nosotros el
desconocer la necesidad de un proceso de
reordenamiento institucional v de rees-
tructuracion del sector publico, con miras
a hacerlo mas eficiente v democritico. Lo
que no compartimos del recetano neolibe-
ral es la suposicion que la eficacia estd
refenda exclusivamente a la empresa pni-
vada v que la empresa piblica, por el solo
hecho de serlo, es necesanamente inefi-
ciente. El fracaso de buena parte de las
empresas publicas en nuestros paises es el
fracaso de una gestidbn empresanal chente-
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politicas democrdticas y que
ellas se tornen en verdaderas es-
cuelas de democracia.

lizada e ineficiente, en la medida en que no
logra reunir un personal humano cientifica
y técnicamente preparado para la planca-
cién y la ejecucion. Pero es también el fra-
caso de unas empresas publicas alejadas de
la sociedad.

Nosotros pensamos que hay que replan-
tear el sector publico haciéndolo mas efi-
ciente y que ello pasa por una reestructura-
cién a fondo de la burocracia ineficiente.
Pero manifestamos también que la rees-
tructuracion de este sector deberia dar pa-
s0 a un cambio en la concepcidn hacia una
gestion democritica de las empresas, més
abiertas al control de la sociedad y con
niveles probados de reduccion de costos y
de mayor eficiencia en la produccion de
bienes y servicios. El reto de la reestructu-
racion del sector publico para las fuerzas
democriticas consistiria en la posibilidad
de generar un sector publico eficiente y
democritico, para lo cual deberia formu-
larse como meta el lograr procesos de cons-
truccién de nuevas gestiones sobre nuevas
pricticas. Los recursos econdmicos libera-
dos por el proceso de reestructuracion de-
berian ser dirigidos hacia dreas enteras de
la asistencia social en las cuales el Estado
no tiene hoy dia ninguna presencia o si la
tiene es muy limitada. Nos referimos por
ejemplo a la atencion a la nifiez desnutnda
y a los ancianos desprotegidos, pero, tam-
bién a la actividad lidica y cultural, para
no hablar de satisfaccidbn de necesidades
basicas alimenticias y de vivienda que han
quedado resefladas en la primera parte de
este texto.,

Un segundo elemento que habria que
tomar en consideracién es el que tiene que
ver con el disefto de los programas sociales
y la participacién de la poblacién y de sus
organizaciones en la implementacion de
los mismos. Muchos programas podrian
ser desarrollados a través de las propias
organizaciones de la comunidad, de orga-
nizaciones no gubernamentales, etc. con
los consiguientes ahorros en materia de
burocracia y evidentemente con las econo-
mias generadas por el propio trabajo co-
munitario. En los dltimos aflos hay que
decir que, por ejemplo, un programa como
el Plan Nacional de Rehabilitacion que
cuenta con una activa participacion de la
base campesina ha tenido logros importan-
tes que no pueden desconocerse. Alli se
aunan recursos econdmicos del Estado, un
cierto soporte de funcionarios profesiona-

les de éste y la participacién activa de la
poblacién campesina. Creemos que los im-
portantes logros de este tipo de programa
han sido posibles por el disefio institucio-
nal de! mismo.

Un tercer elemento tiene que ver con la
intervencion sobre los procesos de concen-
tracién del ingreso en la propia sociedad
colombiana. Esto no es posible sin proce-
sos de reforma de la propiedad agraria en
zonas muy importantes del territorio, pero
también con politicas impositivas que for-
talezcan los ingresos de los sectores vincu-
lados al trabajo asalariado y al sector in-
formal. Los recursos son limitados y en la
perspectiva de ampliarlos solo es posible
internamente actuar sobre estos procesos
de concentracién del ingreso pugnando
por una mejor redistribucién de los mis-
mos. Para que esa redistribucién llegue re-
almente a los sectores populares deberd
reestructurarse de fondo al propio aparato
del Estado de tal manera que se aumenten
sus niveles de eficiencia y se eliminen los
sobrecostos generados por la burocracia.

Un cuarto elemento tiene que ver con la
deuda externa. Su renegociacion es impro-
bable en el marco de cada uno de los paises
de la region lainoamericana. La verdad es
que ¢l freno al gasto social del Estado que
imponen los altos intereses y las amortiza-
ciones de capital obligarian a un proceso
de renegociacién global para toda la re-
gion. Este es un imperativo muy importan-
te quizds con mayor urgencia para paises
como Brasil, Argentina y México, pero,
igualmente impertante para Colombia co-
mo hemos tratado de mostrarlo con toda
objetividad, en nuestro caso particular.

Son éstas algunas de las ideas para la
discusion que es crucial para la marcha de
la democracia y de la justicia social en
Colombia. Una alternativa como el plan de
alivio social presentada a consideracion de
la Constituyente, que busca enfrentar el
problema del deterioro en las condiciones
de vida de la mavoria de los colombianos,
deberia ocupar ia atencién de los constitu-
yentes con igual importancia que otros
grandes temas-problemas que esta corpo-
raciéon tiene dentro de sus objetivos. El
precio de la democracia y de la paz es la
realizaci6bn de un conjunto de reformas
econbémicas y sociales que esperan hace ya
varias decenas de afios. La democracia po-
litica para que sea viable requiere también
de una democracia econdémica y social ®
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Partidos, Sistema Electoral
y Constituyente

Alfredo Rangel Suarez

Lm resultados de la Asamblea Constituyente
se evaluardn en funcién de su contribucién a
la relegitimaciéon de las instituciones, a la ob-
tencién de la convivencia pacifica, al logro de un
mas adecuado equilibrio entre las ramas del po-
der publico, a alcanzar un alivio de los males del
centralismo y a la promocién de la justicia social
dentro de una economia pujante. Para lograr

estos multiples propésitos la Constituyente de-
bera definir unas nuevas reglas de juego politico
que, en esencia, tendrdn que equivaler a un acto
de refundacién del Estado en Colombia. El gran
desideratum de estas definiciones parece ser
compartido por casi todas las fuerzas politicas y
sectores sociales presentes en la sobredicha
Asamblea, y es el fortalecimiento de la democra-

Collage de John Digby ({Miss Liberty?)
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cia de participaciéon por medio del enriqueci-
miento de las posibilidades de expresion, repre-
sentacion y decisiéon de la voluntad soberana del
pueblo. Es la apertura politica, por la cual han
bregado todos los actores de la democracia en el
pais durante tanto tiempo y por la que han paga-
do, también, tan alto costo todos los colombia-
nos.

En esta linea de pensamiento es posible justi-
preciar la gran relevancia que tendrin las deci-
siones que adopte la Constituyente entorno a los
partidos politicos, instrumentos para ¢l logro del
poder, y sobre el sistema electoral, dado su papel
definitivo en el proceso de formacion de volun-
tad y decision politica, y de transferencia de
poder. A examinar los posibles rumbos vy las
consecuencias probables de las decisiones sobre
estos dos temas dedicaremos estas lincas,

1. Los partidos politicos
a. ;Qué deben ser?

En una democracia estable, legitimada ante
sus ciudadanos y resolvedora de conflictos,
los partidos politicos son ¢l puente permanente y
vivo entre la sociedad civil y el Estado. Constitu-
yen la concrecién de la libertad de asociacion
que tienen todos los ciudadanos para participar
en el juego democrdtico y, por tanto, proporcio-
nan el escenario propicio para la formacion de la
voluntad politica del pueblo. Esta voluntad poli-
tica popular es transformada en voluntad de
Estado por medio de la ocupacion de los 6rganos
politicos gubernamentales por parte de personas
no sélo pertenecientes a los partidos, sino de
personas que obedecen a los criterios y disciplina
de esas organizaciones politicas.

Los partidos son el canal, la via de acceso de la
sociedad civil hacia el Estado, por medio del
procesamiento que aquellas realicen de las de-
mandas de los diferentes sectores que componen
una sociedad cada vez mas compleja, en donde
surjen intereses y aspiraciones muy disimiles y,
aln, antagbnicas. Los partidos hacen de todo
esto la materia prima para la elaboracién pro-
gramatica, utilizando para ello el catalizador de
su respectiva ideologia, la cual, de una parte,
tiene como sustrato un sistema abstracto de va-
lores (equidad, justicia, progreso, etc.), y, de otro
lado, les permite imaginar un provecto de socie-
dad a cuya luz ofrecen soluciones generales arti-
culadas en cuerpos coherentes de politicas. Todo
esto para dar solucién a un conjunto cadtico de
problemas particulares, verdadera labor alqui-
mica de transustanciacién que no podrian hacer

Los partidos politi-
cos hasta ahora en
Colombia no han
sido el canal de co-
municacidén entre la
sociedad civil y el
Estado. Al contra-
rio. Han side mds
bien un tapdn entre
éste y aquella. Va-
rias dolencias les
han impedido cum-
plir su principal pa-
pel.

otras instancias de la sociedad civil, como los
grupos de presion, las organizaciones gremiales,
los sindicatos, etc. En los parudos, pues, empie-
za la gestacidn de los procesos de decision politi-
ca que culminardn, si el recurso al apoyo ciuda-
dano les es favorable, en acciones de gobierno
especificas.

Ademas de la labor fundamental que hemos
descrito en forma muy sucinta arriba, los parti-
dos politicos deben cumplir en la sociedad mo-
derna otras funciones que contribuyen de mane-
ra importante al logro de su mision. Deben
fomentar la participacion activa de los ciudada-
nos en la vida politica, contribuir a la formacion
de ciudadanos capacitados para la asuncion de
responsabilidades politicas, influir en la confor-
macién de la opinion pablica, esimular y pro-
fundizar la educacién politica, en fin, ser los
guias v encauzadores del multforme proceso
social y econdmico con su capacidad de anticipa-
cion y prediccion de las grandes tendencias de la
vida nacional, con el objeto de aprovechar las
oportunidades v neutralizar las amenazas que se
vislumbren en el futuro,
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b. Pero... ;qué son?

Los partidos politicos hasta ahora en Colom-
bia no han sido el canal de comunicaciénentre la
sociedad civil v el Estado. Al contrano. Han sido
mas bien un tapon entre éste v aquella. Vanas
dolencias les han impedido cumplir su principal
papel

En primer lugar su escasa representatividad,
en cuyo origen estd su caracter de partidos de
notables, con funciones meramente clectorales v
motivaciones principalmente burocriticas. En
su mavoria, los jefes politicos de los partidos
tradicionales se han convertido en intermedia-
rios v tramitadores de aspiraciones muy puntua-
les de grupos muy localizados de electores. Asi,a
costa de grupos de electores, los ciudadanos v las
fuerzas sociales perdieron su posibilidad de re-
presentacion politica en los partidos.

En segundo término su falta de democracia
interna. Hasta ahora los partidos no le han ofre-
cido a sus adherentes espacios y canales efectivos
de participacion en la definicidén de las onenta-
ciones politicas, en la escogencia de sus candida-

La politica macio-
nal, en su sentido
mds amplio, no es la
razén de ser de
nuestros partidos.
Ella ha sido susti-
tuida por ¢l otorga-
miento de favores al
menudeo, la trivia-
lizacidn, y la apoli-
tizacién de los
grandes temas na-
cionales frente a los
cuales los partidos
desdibujaron sus
[fronteras.

tos, en la seleccion de sus dirigentes, en el control
del cumplimiento de sus compromisos, etc. La
llamada clase parlamentana es el sector absolu-
tamente predominante; ella se ha hecho casi toda
a punta de dinero, por lo cual éste se ha converti-
do en el recurso politico que abre la puerta de
entrada a la arena politica parudista. Quién no
lo tiene, no entra.

En tercer lugar, su apolitizacion. La politica
nacional, en su sentido mds amplio, no es la
razon de ser de nuestros partidos. Ella ha sido
sustituida por el otorgamiento de favores al me-
nudeo, la trivializacion, y la apolitizacion de los
grandes temas nacionales frente a los cuales los
partidos desdibujaron sus fronteras. A pesar de
que abundan las declaraciones, los programas v
los idearios escritos, estos no son, en la prictica,
que es lo que cuenta, referentes permanentes de
su accionar. Son papel mojado al lado de la
moneda dura del clientelismo.

c. ;Como los cambiaria la Constituyente?

La nueva Constitucidon podria transformar los
partidos y movimientos hoy actuantes en Co-
lombia en razdn de las reformas que se introduz-
can en: 1) el Congreso; 2) el sistema electoral; 3)
la constitucionalizacién de los partidos.

Aunque no cs ¢l objeto de este articulo, debe-
mos apuntar, sin embargo, que las reformas al
Congreso que fortalezcan su funcion legislativa
y de control politico, necesariamente demanda-
rin de los partidos nuevas exigencias de organi-
zacion interna, de disciplina y de definiciones
politicas, a las cuales tendridn que responder en
forma adecuada para obtener un mejor desem-
peio politico. Piénsese, por ejemplo, en las con-
secuencias que para la actuacién de los partidos
tendra el establecimiento de la mocién de censu-
ra, de la mocion de observacion, del plebiscito y
el referéndum con convocatonia del Congreso,
de la expedicion del Plan de Desarrollo Econé-
mico, entre otras posibilidades, cuando, en con-
traste, hoy el parlamento y los partidos en él
representados solo se dedican a tramitar, y casi
nunca a modificar, los proyectos de origen gu-
bernamental y a la consabida reparticién de
auxilios. Como de las reformas al sistema electo-
ral nos ocuparemos més abajo, nos concentrare-
mos ahora en las propuestas de constitucionali-
zacion de los partidos politicos.

Sin duda, la inclusién de disposiciones especi-
ficas sobre los partidos politicos en la nueva
Cana Constitucional pondrd nuestra ley funda-
mental en la direcciébn del constitucionalismo
moderno. En efecto, un estudio comparativo
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sobre 142 constituciones vigentes en 1978, esta-
blecié que 93 de ellas contienen preceptos sobre
los partidos politicos, a las cuales habria que
afadir las que los mencionan con otros nombres

"

como “‘asociaciones politicas™ o “grupos politi-
cos”. Generalmente los partidos se incorporan a
las constituciones desde una doble perspectiva
1) como desphegue de un derecho publico subje-
tivo v, 2) como factor constitutivo de la estructu-
ra democriatica objetiva. En virtud del primer
enfoque se les puede someter a ciertos condicio-
namientos en cuanto a sus objetivos y estructura
interna, al tiempo que se les puede otorgar cier-
tos privilegios frente a otras asociaciones. Como
consecuencia del segundo cardcter que se les
adjudica, se les considera como parte integrante
fundamental del sistema juridico-politico demo-
cratico. A resultas de esta constitucionalizacion
s¢ establece, entonces, que cualquier lesién a lo

dispuesto para los partidos en la Carta, es una
violacion a la Constitucion.

Por otra parte, Colombia, pais tan particular,
parece que procedio en este tema al contrano de
como actuaron muchos paises que primero in-
corporaron sus partidos a la Constitucion y que
después desarrollaron esos principios mediante
leves. Asi, Colombia, al constitucionalizar los
partidos quedara incluida en la tercera de las
siguientes categorias: 1) paises con simples reco-
nocimientos constitucionales, sin legislacion es-
pecifica de partidos como Italia y Francia, 2)
paises con reconocimiento constitucional y una
laxa ley de partidos, como Espaia, y, 3) paises
con amplio reconocimiento constitucional v una
ley estatutania de parudos, como Alemama vy
Portugal.

Yara quienes han atribuido las deficiencias de
nuestros partidos tradicionales a la falta de una
reglamentacion legal sobre su funcionamiento,
deberia ser motivo de reflexion el escaso o nulo
efecto que ha tenido hasta ahora la Ley 58 de
1985 en la institucionalizacion, la moderniza-
cién vy la representatividad de nuestros partidos
Dicha ley establecid normas para ¢l reconoci-
miento legal de los partidos, entre cllas la demos-
tracién de su apoyo ciudadano, una declaracion
de principios, una estructura organizacional y de
finanzas, y abno la posibilidad para el funciona-
miento de campaias electorales, cosa que va se
realizé en fechas recientes. En consecuencia, y
desde un punto de vista estrictamente normati-
vo, ¢l reto que debe enfrentar la Asamblea Consui-
tuyente en torno a los partidos politicos es ¢l de
consohdar y ampliar el marco juridico que con-
tribuva a que nuestros partidos sean mas repre-
sentativos, mas democraticos y mas organiza-
dos, en lin, mas modernos

Algunos proyectos presentados parecen avan-
zar terreno en este sentido. En efecto, tanto la
propuesta gubernamental como la de AD-MI19
insisten en que los partidos deben ser interme-
dianos entre la sociedad y ¢l Estado; ¢l del go-
bierno agrega que deben promover la participa-
cién popular y contribuir a la formacién vy
manifestacién de la voluntad del pueblo. Estos
dos proyectos subrayan que el funcionamiento
(el del gobierno adiciona *'su estructura™) de los
partidos (el de AD-M19 agrega *'v movimientos
politicos™), debera ser democritico —tal como
lo declara el articulo 6 de la Constitucion espa-
flola—, y garantizar a sus adherentes la partiai-
pacion en la vida interna y en ¢l control de sus
finanzas.

En el punto dlgido de la postulacion y selec-
ci6n de candidatos de partido, el abanico de
opciones y propuestas es mucho mas abierto. Va
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desde el planteamiento general que hace AD-
MI19 en el cual *“todos los ciudadanos tienen
derecho a la postulacién™, con lo cual se esquiva
el punto, pasando por el planteamiento guberna-
mental que propone que “la postulacion de can-
didaturas corresponde a los partidos y mowvi-
mientos politicos reconocidos’, ‘‘segun
principios democraticos™ —aun cuando recono-
ce que “grupos significativos de ciudadanos po-
drian postular candidatos independientes”—,
hasta la taxativa recomendaciéon contemda en el
proyecto de Juan Gomez Martinez que sugiere la
consulta interna como mecanismo Unico para la
seleccion de candidatos a la presidencia de la
Republica, mediante *'el voto directo, secreto y
uninominal o del cuociente electoral para la es-
cogencia de los candidatos™. En este mismo sen-
tido ¢l proyecto precisa que “'la ley podrd autori-
zar y hacer obligatona la consulta popular para
la seleccion de candidatos a los cargos que ella
determine™.

Sobre este particular consideramos que la se-
leccion de los candidatos de todo partido a cual-
quier cargo de eleccion popular debe ser un dere-
cho inalienable de todos y cada uno de los
militantes acreditados como tales, en la circuns-
cripcion electoral respectiva. Solo cuando se lle-
gue a este punto podréd hablarse de que un parti-
do es de sus militantes vy no de sus cotizantes. En
¢l punto de la democratizacion hay un aspecto
que no por técnico deja de tener una gran inci-
dencia en el manejo del poder al intenor de los
partidos v que ha sido resuelto adecuadamente,
en nuestro parecer por la ley alemana de partidos
y es ¢l concerniente a la division y organizacion
territonal de los parudos, asunto no contempla-
do por minguno de los proyectos presentados a la
constituyente. Los alemanes establecieron que la
division territonal deberd ser lo suficientemente
pormenorizada como para que los miembros
individuales de cada partido tengan posibilidad
de cooperar adecuadamente en la formacion de
la voluntad de éste.

Otro aspecto muy importante que no aboca
ninguno de los proyectos es ¢l del control de los
partidos a los elegidos en su representacién o en
su nombre. Efectivamente, los partidos también
deben fungir como intermediarios entre el elec-
tor y ¢l elegido, de tal suerte que la relacién entre
ambos no sc agote y se diluya ¢l dia de las eleccio-
nes, sino que cause, efectos posteriores que sean
tramitados por el partido respectivo. Con res-
pecto a los elegidos a las corporaciones publicas,
bicn valdria la pena establecer una ruta de transi-
cion desde la falta de control hoy imperante,
pasando por la representacion con libertad, se-
gun la mas pura tradicién bnténica, hasta acce-
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der al papel dominante del partido en relacién
con el parlamentario o el elegido. A modo de
ejemplo de la viabilidad de esta propuesta, bue-
no es traer a cuento la reforma constitucional
que se realizd en Sn Lanka en 1979, la cual
garantizé ¢l sometimiento de los diputados al
partido, estableciendo que los elegidos que re-
nuncian o son excluidos del partido, pierden su
escafio.

Sobre la financiacién de los partidos, los pro-
yectos de AD-M19 y el de Juan Gémez Martinez
buscan establecer la financiacion estatal perma-
nente y ¢l subsidio a las campaiias clectorales, en
proporcién a los resultados de las elecciones. El
proyecto gubernamental habla de contribuir a
financiar los gastos de los partidos en los casos ¥
con los requisitos que sefale la ley, ¢ sea, no se
compromete con la financiaciébn permanente.
Este mismo proyecto propone limitar el valor de
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En las democracias
occidentales las
elecciones son la
cuestion politica
por excelencia,

las contribuciones privadas a las campafias poli-
ticas: el de Juan Gomez Martinez solicita decla-
rar ilicitas las contribuciones que restrinjan la
libertad de opinién de los partidos y de sus can-
didatos, y de igual forma prohibe las donaciones
de personas, asociaciones o gobiernos extranje-
ros: la AD-M19, por su parte, solo establece en
forma general que “el origen y destinacion de los
recursos y los bienes de los partidos serdan objeto
de control y vigilancia, tanto oficial como ciuda-
dano™,

De cualquier manera, y reconociendo el avan-
ce que significa la financiacion estatal de los
partidos v la vigilancia de sus recursos, creemos
que la mejor forma de separar, hasta donde es
posible hacerlo, el poder del dinero del poder
politico en lo que al sistema clectoral se refiere,
es garantizando que la postulacién de candida-
tos recaiga al miaximo en los partidos y que éstos
recurran a procedimientos democriticos para
hacerlo. De lo contrario, asistiriamos al revulsi-
vo especticulo de la entrega de dineros estatales
a quienes se han autopostulado respaldados pa-
ra ello en el poder plutocratico, como hoy ocu-
rre. No habria cambiado nada, solo que ahora
sus campaiias les saldrian casi gratis. La socie-
dad subsidiando la plutocracia; no faltaba mas.

Finalmente, ¢l proyecto del gobierno ofrege a
todos los partidos otras garantias como el acceso
a la informacién, a los medios de comunicacién
del Estado y el derecho de réplica. El provecto de
AD-MI19y el de Juan Gémez sefialan estos dere-
chos para los partidos de oposicién y a ellos
suma ¢l primero de los mencionados la eleccion
del vocero de la oposicidon como dignatario de la
Asamblea Nacional con el mismo status de los
miembros de su mesa directiva, y ¢l derecho a
participar en la definicidn de la politica extenior
del pais. Las virtudes de estas propuestas hay
que reconocerlas pues contribuyen a mantener la
vigencia del valor de la critica y a alentar a la
oposicion a pensar en términos de la asuncidon de
responsabilidades, es decir, para provectarse co-
mo gobierno alternativo y no como la simple
negacion del gobierno.

2. El sistema electoral

a. Su importancia

En las democracias occidentales las elecciones
son la cuestion politica por excelencia, pues ellas
son la fuente de la legitimidad politica: de ahi que
el sistema electoral, que establece las reglas de
juego para el acceso al poder mediante el recurso

eleccionano, sea algo de tanta importancia como
¢l mismo sistema de gobierno que define, entre
otras cosas, las relaciones entre el ejecutivo v el
legislativo. De otro lado, el sistema electoral de-
termina en gran medida las actitudes y los resul-
tados de las elecciones, por lo cual podemos decir
que es un aspecto clave en el proceso de la forma-
cion de la voluntad politica y en la transferencia
del poder, asi, no es exagerado plantear que el
destino de una democracia depende en no des-
preciable magnitud del sistema electoral apli-
cado.

Ademas, la cuestion del poder penetra los mis
nimios aspectos técnicos electorales y se esconde
detrds de cllos: las consecuencias politicas de
corto v largo plazo de cualquier reforma electo-
ral, por tanto. deben ser medidas con mucho
cuidado por parte de cada uno de los partidos
politicos v fuerzas sociales que aspiran a dingir
un pais. pues representard para cllos ventajas o
desventajas, mayores o menores posibilidades de
representacion y de decision politicas, v les de-
mandara modificaciones en su comportamiento
electoral habitual. Ante una reforma del sistema
electoral la flexibilidad v la capacidad de acomo-
damiento serdn los aspectos criticos para el des-
empefio exitoso de los partidos. Para bien o para
mal tienen que transformarse. Enbreve, también
la reforma electoral es un factor que impulsa el
cambio en las formas de acciéon v de organiza-
cion de los partidos,

b. Su valoracion

Un sistema electoral puede valorarse positiva-
mente en la medida en que garantice a los miln-
ples actores politicos una mayor justicia v equi-
dad en el proceso representativo. También es un
criterio de apreciacion de un sistema electoral su
contribucion a hacer las elecciones mas competi-
tvas y mas hmpias, lo cual redundari en: legiti-
macion del sistema politico y del gobierno electo;
reclutamiento v renovacion de éhites politicas;
representacion adecuada de opiniones ¢ intereses
del electorado: ajustes de las instituciones politi-
cas a las preferencias de los electores; canaliza-
cion de conflictos politicos mediante procedi-
mientos pacificos: movilizacion del electorado
en torno a valores, metas y programas politicos:
oportunidad de cambio de gobierno; en fin, inte-
gracion de la pluralidad social v formacién de
una voluntad comin politicamente viable.

Los cnitenios para definir una reforma al siste-
ma electoral deben, en consecuencia, orientarse
hacia el logro de objetivos considerados razona-
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bles v deseables por las sociedades respectivas, a
partir de una situacion dada que se estima per-
fectible

c. Sus efectos

Existen infimidad de sistemas electorales, casi
uno por pais, pero a pesar de su variedad, de una
u otra forma siempre se basan en uno de los
siguientes dos pnincipios, o en la combinacion de
ambos: la eleccion por mavoria v la eleccion por
representacion proporcional

En la eleccion por mayoria se considera electo
unicamente al candidato con la mavoria de los
votos depositados. Aqui solo cuentan politica-
mente los votos obtenidos por ¢l candidato ga-
nador, los de los derrotados no cuentan. Por
cllo, se esima que dada una mavoria consolida-
da en una determinada circunscripcion electoral,
los grupos distintos al mayorntano, sin ningan
estimulo para la parucipacion, pues todo el po-
der en thxput.l €S sicmpre para el Erupo mavorn-
tario, cacn en la apatia y en el abstencionismo
Por su parte, los apologistas de este principio
arguven a su favor su contnbucién a la integra-

c1on electoral, a la concentracion de los p.lﬂldu«
v la estabilidad politica

En la elecciébn por representaciéon proporcio-
nal se consideran electos los candidatos cuyos
votos sean por lo menos iguales a un cuociente
determinado; el resultado es un peso polituco de
cada partuido proporcional al nimero de votos
obtenido. Cada voto es, entonces, de una gran
utihdad vy por ello se disputan con denuedo. El
efecto es una mayor participacion electoral. Sus
detractores le endilgan a este sistema la desinte-
gracion electoral, la atomizacion parudista v la
inestabilidad politica

d. El sistema electoral colombiano

El actual sistema electoral en Colombia es una
combinacion, de hecho, del principio de repre-
sentacion proporcional v del sistema de eleccion
por mavoria, asi, las elecciones al Congreso, a las
Asambleas Departamentales v a los Concejos
Municipales se cifien al primer principio. Las de
presidente de la Republica v los alcaldes muniai-
pales, al segundo

Collage de John Digby (Miss Liberty)
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La desinstitucionalizacién de los partidos, sin
embargo, ha traido como consecuencia que las
elecciones a cuerpos colegiados de hecho se ha-
van tornado en un sistema cada vez mas unino-
minal, a contrapelo de lo que es normal en el sis-
tema de representacion proporcional que se basa
en planchas. En efecto, las listas se inscriben
pero muy rara vez una de cllas obtiene mis de
una curul. La atomizacién de los partidos ha
producido ¢l fenébmeno conocido como la “ex-
plosion de listas’ dirigidas ellas a electorados

cadas vez mds concentrados geograficamente,
Son muchas veces decenas de listas de un mismo
partido para una misma circunscripcion electo-
ral. Es obvio que el sistema electoral también ha
contribuido a la fragmentacién de los partidos al
ofrecer la posibilidad de representacién propor-
cional en cada circunscripcion, pero no podria-
mos afirmar que exista una relacién de causali-
dad directa entre ésta y aquella, tan solo que el
sistema electoral ha sido escenarno propicio para
dicha desintegracion partidista en el terreno
electoral. De otra parte ya se ha insistido bastan-

te en seflalar como el actual sistema electoral es
desventajoso para los actores politicos que son
minorias nacionales, puesto que no les posibilita
su representacion en el parlamento pues al tener
dispersos sus adherentes en distintas circunscrip-
ciones, en ninguna de ellas logran los suficientes
volos para obtener un escafio parlamentario.
Esta situacién es agobiante para grupos estruc-
turalmente pequedios, sin muchas expectativas
de crecimiento como, por ejemplo, las minorias
étnicas.

Y tenemos el sistema de eleccion presidencial.
En éste nge el principio de la mayoria, con todas
sus ventajas y problemas. Mientras el biparudis-
mo tuvo vigencia historica en el pais, este esque-
ma fue funcional al sistema politico. De hecho. el
presidente era clegido, casi siempre, por la ma-
yoria absoluta de los votantes y obtenia, por
tanto, un mandato muy sélidamente respaldado.
Posteriormente, las instituciones frentenaciona-
listas eliminaron en la prictica la competencia
entre los dos partidos al garantizar la participa-
¢16n en ¢l gobierno al partido que, formalmente,
no ocupara en un momento dado la presidencia.
De paso se bloquearon las posibilidades para el
surgimiento de terceras alternativas y se propicid
un preocupante desinterés y apatia en el electo-
rado, las cuales se habian venido reflejando en
una masiva abstencion. El establecimiento del
denominado esquema gobierno-oposicion v la
consulta popular en la selecciéon del candhdato
presidencial de cada partido, pretendieron con-
trarrestar esas tendencias por la via de hacer mis
competitivas las elecciones. Sin embargo la cre-
ciente complejidad social y politica del pais, que
desborda cada vez mas los marcos del biparudis-
mo, ha mostrado la insuficiencia de tales pahati-
vos. De hecho. la Gltima elecaién presidencial.
con consulta popular previa, dio como resultado
un muy magro mandato popular al presidente al
obtener la primera magistratura la minoria mas
grande de entre las que se disputaban el premio
mayor. Asunto de no poca monta para un régi-
men presidencial como ¢l nuestro.

e. Constituyente y sistema electoral

La mayoria de las propuestas tienen coinciden-
cias gruesas en lo que respecta a las reformas al
sistema clectoral para conformar el parlamento.
En efecto, tanto el proyecto gubernamental co-
mo ¢l de AD-M19, el de Juan Goémez Martinez y
el de Jesus Pérez, entre otros, proponen por lo
menos dos tipos de circunscripciones: una nacio-
nal y otra territorial. La AD-M19 agrega dos
circunscripciones especiales: una para la pobla-
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cion indigena v otra para la poblacién en el
exterior.

Pero hay matices diferenciadores que podrian
tener consecuencias politicas muy importantes.
En primer lugar, la simultaneidad o no de las
clecciones en las diferentes circunscripciones. La
propuesta de AD-M19 de realizar las elecciones
por circunscrnipcion nacional en diferentes afos
de las otras, de suerte que se renueve la Asam-
blea Nacional cada dos afos, de hecho tiende a
darle més peso especifico en la decision del vo-
tante a las motivaciones de orden nacional, a las
propuestas programdticas nacionales de los par-
tidos, al separarlas claramente de otro orden de
mouvaciones que se fundamenta mas en las aspi-
raciones y expectativas de caricter regional.
Ademas, dadas las circunstancias de un hondo
enraizamiento de las actitudes y costumbres
clientelistas en el pais, y de la existencia de feu-
dos electorales y cacicazgos muy consolidados
en sectores del terntorio nacional, la separacion
de las dos elecciones seria favorable para parti-
dos v movimientos nuevos que actualmente
irrumpen en la disputa electoral en condiciones
muy desventajosas frente a esos cacicazgos; por
su parte estos Gltimos aspirardn a que las eleccio-
nes en ambas circunscripciones, la territorial v la
nacional se efectien simultdneamente con ¢l ob-
jeto de amarrar las dos elecciones v aprovechan-
do su ascendiente regional, poder negociar en
condiciones favorables su apoyo a cualquier lista
nacional

En este caso el sistema probable seria ¢l del
doble voto, uno para cada circunscripcion, que
alentaria precisamente contra la razon de ser de
la separacion de las circunscripciones, dada la
realidad electoral del pais. La realizacion de las
diferentes elecciones en distintos momentos ha-
ria ¢l sistema clectoral mas competitivo, lo cual
redundaria en el mas amplio logro de los benefi-
c10s que para la democracia traen este tipo de
clecciones ¥ que han sido sefialados arriba. De
igual forma, la introduccion del uso universal del
tarjetdon electoral —verdadero instrumento de
revolucion politica democritica—, seria una me-
dida de profundos alcances democriticos en el
sistema electoral.

De otro lado, el peso politico de la circunscrip-
¢16n nacional se realza en la propuesta de Con-
greso unicameral que hace la AD-M 19, tinica en
este sentido entre las propuestas de respaldo
politico importante en la Constituyente. Efecti-
vamente, buena parte de los miembros de la
Asamblea Nacional (100 miembros) tendria su
origen en la circunscripcién nacional, dado que
la circunscnpcion territorial elegiria, en un
cilculo muy aproximativo 120 diputados (2 por

cada departamento v por Bogotd D.E., més uno
por cada 300.000 habnantes o fraccién mayor de
200.000 que exceda de los primeros 300.000).
Aun cuando también se podria barruntar que la
circunscripcion nacional tendra de todas formas
una gran influencia politica en caso de que, co-
mo propone la mayoria de los proyectos de re-
forma al Congreso, éste siga siendo bicameral
pero con un Senado originado GUnicamente en esa
circunscripeion. A titulo de ejemplo, en la pro-
puesta gubernamental los provectos de ley deben

ser aprobados por las dos camaras, pero el Sena-
do tiene gran incidencia en el manejo de los
estados de excepcion, en lo cual la Camara de
Representantes no tiene jurisdiccion, y de igual
forma tiene preminencia ¢l Senado en la eleccion
de los magistrados a la Corte Constitucional.
En lo que respecta al sistema de eleccion presi-
dencial. las diferencias se centran entre los parti-
darios v los detractores de la doble vuelta. Enel
proyecto gubernamental se mantiene el actual
sistema. En los de AD-M19 y Juan Gémez se
establece la doble vuelta. A nuestro modo de ver,

Collage de John Digby (Miss l.;btrl))
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la doble vuelta presenta vanas ventajas de las
cuales carece el sistema vigente. En primer térmi-
no, ofrece mayores posibilidades de representa-
cion de las fuerzas politicas a nivel del gobierno
En efecto, en la primera vuelta se establece la
fuerza polinca de los distintos candidatos en
proporcion al numero de votos alcanzados. en ¢l
supuesto de que ninguno obtenga la mavoria
absoluta. Este capital politico sera el sustento
para la transaccaion politica; con ¢l los grupos
minoritanos negociaran su apoyo a uno de los
candidatos que pasen a la segunda ronda. bus-
cando una participacion rlll'pnfL'IUI‘l‘H en el RO
bierno. Estos grupos tendrian asi opcion de acce-
gobierno mediante la
conformacion de ahanzas politucas. El gobierno
asi conformado sera mucho mas representativo
y se propiciara la integracion nacional. En se-

der al nacional

gundo lugar, se hace mas competitiva la eleccion
presidencial. Se abre un espacio para la presenta-
c1ion de diversas propuestas y candidaturas y
cada voto depositado tendra valor politico: no
habrin votos perdidos en la primera vuelta, por
lo dicho antes. Por ello cada voto contara y serd
mas disputado por las distintas fuerzas

En tercera instancia, se fortalecera el mandato
presidencial. La participacion electoral serd ma-
vor, la apatia v el abstencionismo debera dismi-

La Empresa

de Teléfonos
es su Gente,
Humana

v Eficiente.

T

nuir: ¢l candidato electo lo serd por la mayoria
absoluta de los votantes, con un mandato séhdo
v claro. no como en la actuahdad que ¢l Presi-
dente. como va se dijo, es solo el representante de
la minoria mas grande. En resumen la doble
vuelta presenta las ventajas del sistema de repre-
sentacion proporcional —pues en la primera
vuelta se establecen v se reconocen los diferentes
pesos politicos de mavorias y minorias—. y tam-
bién los beneficios mwgr.n!urcs del sistema de
eleccion por mavoria. dado que en la segunda
vuelta se patenta un mandato unico, fuertemente
respaldado. Se relegard entonces a los anaqucles
de la histonia instituciones desuctas como el
articulo 120 de la Constitucion actual: la doble
vuelta nos situaria ante un esquema democratico no
probado hasta hoy en nuestro pais: el de parudos
de gobierno vs. partidos de oposicion De paso,
superariamos ¢l mamqueismo bipartidista que
siempre nos ofrec16, parodiando el célebre gra-
cejo de Henry Ford. un pais de todos los colores
siempre vy cuando fuera rojo o azul. A no dudar-
lo. éste es ¢l sistema que mejor reflejaria la cre-
ciente complendad social v politica que se evi-
dencia hoy en el plunipartidismo de la Asamblea
Constituyente, en un pais como ¢l nuestro en
acelerado proceso de cambio a las puertas del
préximo milenio'®

En resumen la do-
ble vuelta presenta
las ventajas del sis-
tema de representa-
cidn proporcional,
¥ también los bene-
ficios integradores
del sistema de elec-
cién por mayoria,
dado gue en la se-
gunda vuelta se pa-
temta un mandato
unico, fuertemente
respaldado. La do-
ble vuelta nos situa-
ria ante un esquema
democrdtico no

probado hasta ho)
en nuestro pais: el
de partidos de go-
bierno vs. partidos
de oposicidn

EMPRESA DE TELEFONOS DE BOGOTA
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Constituyente y
recomposicion politica

Ricardo Garcia D.

La Asamblea Constituyente, ademis de
tener como funcidn la reorganizacion insti-
tucional del Estado, es ¢l escenario por el
cual fluyven las tendencias de una recomposi-
c1on del paisaje poliuco.

Esta dltima resulta de la aparicidon sobre
las arenas politicas de nuevos actores, como
consecuencia de lo cual el juego democritico
puede ser mids competitivo. El fenébmeno no
se contrae a la entrada en escena de nuevos
partidos, pues se extiend: también a una
cierta reorientacion del comportamiento
politico de los colombianos. Asi, la mayor
diversificacion podria implicar no sélo una

reubicacion de los actores sino una modifi-
cacion en la formula tradicional que permite
el acceso de las éhites al poder. El problema
radica en si esto se consolida o no; lo cual
convierte el fendmeno en la piedra de toque
de las relaciones entre los *“factores” de
poder que estdn por dentro y por fuera de la
Consutuyente, y atGn de los que estan por
dentro y por fuera de la legalidad. Ademds,
explica los roces entre Constituyente y Con-
greso: o entre la “‘clase politica™ y los Consti-
tuyentes. Lo cual, stricto sensu, establece un
desacuerdo entre *‘clasc pollitica™ y *‘clase
poliuca™. ;Disputa, entonces, para hablar
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Con la Constituyente el pais ha roto
con la tradicibn de los acuerdos by
partidistas liberal-conservadores y
amphado el cspectro p0|lll\'|! co-
lombiano

con mayor exactitud, entre élites politicas?
(Disputa en torno a su renovacion, pero no
sOlo a ésta, como hecho politico, sino a la
fijacién de nuevos mecanismos que la propi-
cien?

T'al punto ineludible en ¢l proceso de la
Constituyente, provoca una linea de separa-
cion entre blogues en su interior, cuva con-
formacion obedece a razones “defensivas™ ¢
indoctrinanas. Esta linea se re-corta con
otra, que obedece a razones conceptuales.
Entre las dos, tendra lugar, de manera varia-
ble, la conhiguracion de acercamientos o de
alejamientos en el seno de la Asamblea

Reorientacion del comportamiento
politico

D os fendOmenos han hecho presencia
recientemente en matena de comporta-
miento politico. El primero estd represen-
tado por el mayor peso del voto de opinidn
El segundo, por la apancion de nuevos acto-
res politucos, particularmente ¢l M-19, en
condiciones de disputarle el espacio a los
partidos tradicionales. Uno y otro han ter-
minado por conjugarse en un proceso de
precipitacion sorprendente.

El “voto de opiniébn™ no es, quién lo duda,
una vanable, de irrupcion tltima. Tampoco

lo es, el surgimiento de grupos con pretensio-
nes alternativas al'liberalismo v al conserva-
tusmo. Lo novedoso es la union de un hecho

con el otro, después de décadas de desen-
cuentro permanente entre los “*movimien-
tos" de la opinidbn y los movimientos
orgdnicos de caricter independiente o con-
testatano. La *“‘arena™ politica que facilitd
esta ntegracidon, no ha sido otra que el
evento electoral, efectuado con ocasién de la
Asamblea Constituyente. Dicho evento, por
sus caracteristicas especificas, alteraba de un
golpe las condiciones en que tradicional-
mente los partidos han reforzado a la vez que
renovado sus vinculos internos con el elec-
tor. Para conseguir su adhesion, aquellos
realizan normalmente una operacién comu-
nicacional, portadora de una mezcla, en la
que hay tanto de halagos clientelistas, como
de motivaciones sutilmente sectarias y de
mensajes modernmizantes. Estos ingredientes
estdn sellados, a su vez, en el discurso, por la
necesidad de reproducir el control sobre los
“centros’ de poder, al igual que las hegemo-
mas regionales. Que es, por cierto, lo que,
inversamente, permite, en términos practi-
cos, mantener vivos, al iempo, los servicios
chentelistas, las lealtades politicas y las
expectativas de progreso social. Esta rela-
cion, a la vez interna v externa, entre parti-
dos y votantes, quedaba, hasta cierto punto,

Dos fenémenos han hecho
presencia recientemente
en materia de comporta-
miento politico. El prime-
ro estd representado por el
mayor pese del voto de
opinion. El segundo, por la
aparicion de nuevos acto-
res politicos, particular-
mente el M-19, en condi-
ciones de disputarle el
espacioe a los partidos tra-
dicionales. Uno y otro han
terminado por conjugarse
en un proceso de precipita-
cién sorprendente
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sin piso, en el proceso de eleccion de una

Constituvente. Aqui los cambios en la l6gica
de la accion yen la dupmlcu'in del escenano
favorecian la fusion entre “voto de opimon™
v nuevos actores politicos

El “voto de opimidon™, va lo advertimos,
no aparecid con las elecciones para Consti-
tuyente. Ni siquiera, con la aplicacion del
tarjeton. Tampoco, con la consulta interna
del liberalismo. Y menos con la eleccion
popular de Alcaldes. Con ninguno de estos
nuevos mecanismos de participacion, sur-
gi6, pero a impulso de todos cllos, se ha
consolidado, es posible que se haya am-
pliado, y en todo caso, ha adquindo mayor
oportunidad para influir en las escogencias
publicas.

En realidad. ¢l voto de opimién ha sido
uno de los componentes de la estructura de
participacion, de que el pais se dotd bajo las
“férmulas’ de orgamizacién politica, esta-
blecidas desde la creacion del Frente Nacio-
nal en 1958,

Pero él ha coexistido con el voto de ads-
cripcion y con el voto chientelista

Ahora bien, en los marcos del reordena-
miento politico que tuvo lugar en 1958, ¢l
pais consolidé su proceso de urbanizacion y
de desarrollo capitalista, con la consecuente
conformacion de clases medias mas o menos
integradas no sélo desde ¢l punto de wista

GoOmez, Navarro, Serpa: una presi-

P
dencia colegiada que expresa la bis-
queda de nuevos consensos para el
gran pacto social y nacional

ccondémico-social sino dentro de lo que
Gramsci llamaria la “hegemonia™ o la direc-
ci6n cultural. Resultado de esta movilidad
social de caricter convergente ¢ integracio-
nal (aunque coetanca con otra mowvilhidad
mis desintegrativa y centrifuga), la difusion
de esas capas medias urbanas ha vemido a
dar base social a un comportamiento poli-
tico participativo pero cuya disciplina parti-
dista es mucho mads precaria que la del “voto
chentelista™ o que la del “'voto sectano™
El llamado voto de opimién, hay fuertes
indicios para afirmarlo, es mas leal con el
sistema politico que con cada parudo en
especial. Asi lo confirman sus desplazamien-
tos de un candidato a otro, atn si estos son
de signo politico distinto. De proclividad
liberal, se deja cautivar por hombres de per-
fil progresista 0 modernizante: o por disi-
dencias que exhiban lo uno o lo otro.
Lopez Michelsen supo trabajar esa franja
del electorado. Lo propio hizo Belisano
Betancur. Los triunfos resonantes que
ambos obtuvieron, en su momento, dan tes-
timonio de la movilizacién del electorado de
opinibn. Ambos lideres lograron, por cier-
to, la movilizaci6n integrada de las maqui-
narias partidistas y del voto de opinién; pero
quien llevé esta integracion electoral a su
apoteosis fue Virgilio Barco, curiosamente el
mismo hombre politico que, segin losupoel
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pais después, mostraba al mismo tiempo, el
mayor desgano para entenderse con la “‘clase
politica™ y las menores aptitudes para comu-
nicarse con la opinién piblica.

Esta votacién por Barco, si bien en térmi-
nos positivos, respaldaba el perfil moderni-
zante del candidato, también era una
votacién contra no sélo su oponente sino su
antecesor Belisano Betancur. Del mismo
modo como la votacién por este Gltimo en
1982 habia sido una votacién contra Alfonso
Lépez M., el candidato al que el electorado
habia llevado clamorosamente al poder
ocho aiios antes. De donde puede concluirse
que la franja politica que consigna el votode
opinién ha representado una tal movilidad,
que pudo ciclicamente pronunciarse ya no
unicamente por candidatos, partidos o fac-
ciones distintos sino contra si misma, al cas-
tigar electoralmente a aquellos candidatos
por los que antes ella habia votado.

Esta paradoja indica la elasticidad que
habia cobrado el electorado de opinion pero
también los limites de sus oscilaciones. Con
una precana “lealtad”™ respecto de la disci-
plina partidista podia incluso ser infiel con
las mismas propuestas politicas que ya lo
habian seducido, después de que estas pasa-
ban por la prueba de fucgo del ejercicio del
poder. Su lealtad con el juego politico tradi-
cional parecia estar, sin embargo, fuera de
duda. Sin olvidar, con todo, una doble situa-
c16n: la pnmera es la de que esa franja mos-
tr6 siempre una inclinacién por apoyar las
fracciones disidentes, particularmente aque-
llas del partido liberal, como lo atestigua cl
periodo ascensional del MRL y, afios des-
pués, el de Galin.

La otra situacion es la de que con cierta
regulandad, el electorado independiente se
ha refugiado parcial o totalmente en la abs-
tencidn, por desconfianza frente a los candi-
datos, si al mismo tiempo no ha habido una
disidencia suficientemente atractiva que lo
moviera a las urnas.

El electorado de opinidn tendria pues un
matiz disidente, por lo que observado bajo la
perspectiva de Linz, podria revestir un cierto
caricter “semi-desleal™'.

Sus desplazamientos podrian explicarse
dentro del famoso esquema de Hirshman®.
Asi, el apoyo a las disidencias constituiria
una manifestacién de protesta (**voice") por
no encontrar entera satisfaccion en las for-
mas tradicionales de la competencia politica.
Igualmente, su abstencionismo pondria de
manifiesto la misma actitud pero acompa-

fiada de una advertencia, en el sentido de que
eventualmente podria renunciar al juego
politico en su conjunto (“exit™).

iNo eran, acaso correlativamente inquie-
tantes los altos indices de popularidad que
en algunos momentos llegé a obtener el M-
19 en las encuestas, cuando atin era un grupo
subversivo? No constituia, entonces, csa
actitud de una parte de laopinién publica,
una voz de protesta (“'voice™) y una amenaza
de salirse (“exit™) del sistema de competen-
cia dominante.

Estas amenazas veladas no llegaron, sin
embargo, a materializarse. Su l6gica no mar-
chaba tanto hacia un apoyo real a la subver-
sibn cuanto més bien hacia la bisqueda de
alternativas de apertura politica dentro del
sistema. De ahi que siempre las encuestas
hubiesen mostrado una inclinaciébn mayori-
tana de la poblacion al didlogo con las gue-
rrillas y a la solucién negociada.

Las franjas mas independientes no podian
volcarse en apoyo de la subversiébn por
cuanto se trataba de los sectores que aunque
involucrados en una dindmica de movilidad
social, habian conseguido —es lo mas
probable— una mayor integracion dentro de
la sociedad civil y dentro de un sistema de
valores democriticos en vias de sedimenta-
cion. No es dificil comprender entonces que
mientras el M-19 fucra un grupo subversivo,
no podia provocar la desercion de una parte
de esa poblacidn politicamente activa, para
colocarse en ¢l campo de la insurreccion.,
Solo este hecho imposible habria podido
convalidar v legitimar un proyecto
subversivo.

Si hablamos del M-19, es porque fue ¢l
Erupo que cn ciertas coyunturas, aparecid
favorecido en las encuestas de populandad
Algunas franjas de la opiniéon, lo tenian
como un referente politico, por la misma
razon por la cual él hizo del interés por
encontrar un hilo de comunicaciéon con la
opinién publica, el elemento central de su
accion politica y militar.

Con su gestualismo simbélico vy la utiliza-
cién de los medios de comunicacion, buscd
siempre implantarse en el imaginario colec-

I. Linz (Juan). Stepan (Alfred). eds. 1978, The
Breakdown of Democratic Regimes; 4 Vol . Baltimore
and London, The Jhon's Hopkins University, Press

2. Hirshman (Albert O.) 1970, Exit, Voice and Lo-
yalty: Reponses to Decline in Firms, Organizations and
States. Cambndge: Harvard University Press
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tivo con una dimensién “*heroica™, que supo
acompafar con un discurso no-radical y no-
ortodoxo, en contraste, sin embargo, con
una accion radical v extremadamente
perturbadora.

Esta linea politica se tradujo en alternan-
cias bruscas entre la guerra y la paz; lo que
probablemente terminaba doblindose de
unas relaciones muy cambiantes con la opi-
nion piblica, las cuales iban de la compla-
cencia a la censura,

Cuando, por ultimo, el grupo decidié en
circunstancias conocidas, atravesar el
umbral que separa a la subversion del campo
de la accidn legal, inicid una operacion que le
iba a permitir entrar de lleno al proceso de
recomposicion en el cuadro de actores que
hacen parte de dicho campo.

Lo cual, no quiere decir que todo esto
hiciera parte de un plan racionalmente cal-
culado. Lo mas seguro es que antes de dar el
paso definitivo, la mayor parte de la refle-
xi6n de los guerrilleros estuviera ocupada
por un pensamiento “negativo™. en otras
palabras, por la idea de que lo mejor era no
continuar en una forma de lucha que va se
antojaba estéril, sin que supicran muy bien
qué suerte les iria a deparar la accion legal.

El proceso de implantacion en el pano-
rama politico fue, no obstante. de una rapi-
dez inusitada. En un lapso menor de un afio,
el M-19 recibié progresivamente un apoyo
electoral considerable.

Este ascenso vertiginoso ha configurado,
en realidad. el “encuentro™ entre dos fend-
menos: a saber, ¢l de los desplazamientos
por parte de una franja independiente de
electores pero de ascendencia bisicamente
liberal, que buscaba una nueva representa-
cion poliuca; v el de la incorporacion a la
vida poliuca de un grupo guerrnillero, a través
de un acuerdo de paz. Este paso cambiaba
por entero los términos tradicionales de la
polanzacion entre “‘sistema™ y “oposicion
armada”, al uempo que ke daba mis sentido
a la existencia de una alternativa politica
“independiente™ (para no hablar de oposi-
ci6n). Asi. la incorporaciéon del M-19 a la
vida civil modificaba, de entrada, dos presu-
puestos de la confrontaciéon habitual en
Colombia. El primero era el de que la real
oposicion al Gobierno no podia ser sino
simultineamente oposicidon subversiva, vy el
scgundo era el de que dentro del régimen no
podia existir una auténtica oposicion, la cual
era sustituida mas bien por una estrecha
colaboracion entre los partidos.

Si pensamos que el comportamiento de
una franja ofrecia siempre una dimension
“disidente™, no tendremos dificultad para
encontrar que esta misma dimension la
empujd a representarse en el grupo que aca-
baba de ingresar al campo politico. Aquel
facilité las cosas no sélo por su transicion
resuelta sino por su moderacién, apenas se
instalé en la legalidad. Pero ademis, es muy
scguro que ¢l trabajo de mensajes simboli-
cos, altamente ritualizado y “‘espectacular”
(en el sentido de especticulo politico) que
habia realizado como grupo subversivo,
hubiera preparado ¢l camino para su reco-
nocimiento por la poblacién, una vez incor-
porado a la civilidad, aunque lo hiciera en
condiciones precanas de credibilidad.

Hacia un paisaje politico nuevo

La representacion politica que el M-19 ha
conseguido de segmentos del electorado,
ha introducido un factor de recomposicion
en el juego politico, tradicionalmente
bipartidista.

Simultdneamente, en el partido conserva-
dor, la dindmica tradicional de divisiones, ha
tomado formas inéditas. Alvaro Gémez, en
vez de afirmarse como minoria ortodoxa, ha
diseflado una operacion, a través de la cual
se¢ coloca como alternativa de la clase poli-
tica tradicional, sin perjuicio de rodearse de
personceros de ésta. Sin abandonar su autori-
tarismo, ha conseguido un perfil moderni-
zante v pragmdtico, con el cual se “comu-
nica” directamente con la opinién piblica,
sin la obligatoria intermediacion del partido
conservador.

Si el MSN de Alvaro Gémez ha logrado
crecer a expensas del electorado conserva-
dor, el M-19 lo ha hecho a expensas del
liberalismo. Ambos movimientos tienen en
comun la pretensidn de representar el senti-
miento de ciertas franjas contra los vicios y
las pricticas tradicionales de la clase politi-
ca. La diferencia radica en que si Alvaro
Gomez proviene del conservatismo, en el
cual siempre ha representado a una de sus
fracciones; el M-19, de Navarro, proviene de
un horizonte distinto al de los partidos tradi-
cionales. Y esta diferencia habla de las posi-
bilidades y las limitaciones de cada uno
tanto para ampliar la cobertura de su apoyo
como para implantarse duraderamente.
Mientras Alvaro Gémez tiene mas posibili-
dades de implantarse sélidamente que de
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ampliar el espacio de sus adhesiones, Nava-
rro, en cambio, tiene mas posibilidades de
ampliar la franja de su apoyo electoral que
de implantarse sélidamente. En cualquier
caso, el fendmeno del M-19, reviste una
cierta singularidad, pues por la primera vez,
un dingente politico, proveniente de un hori-
zonte diferente al bipartidismo, consigue la
representacion politica de una amplia franja
de electorado independiente; y lo hace bisi-
camente ocupando un espacio que ha gravi-
tado normalmente alrededor del partido
hiberal.

En otras palabras, el ascenso del M-19 es
una correlacion de la cnisis del liberalismo.
Lo es, en el sentido, de que la mas clara
manifestacion de ésta, ha llegado a ser la
pérdida de una franja importante en el elec-
torado, la misma que se expresa en el voto
independiente. Esta pérdida que antes signi-
ficaba un desplazamiento de este electorado
hacia fracciones disidentes o hacia la absten-
cién, ahora lo ha sido hacia un actor no
liberal en el sentido partidista; ademas con
pretensiones alternativas y autonomas de
gobierno. Dicho “movimiento™ de la opi-
nién hacia este nuevo actor no ha represen-
tado necesariamente una radicalizacion de
este electorado y si mds bien, una modera-
cién del propio actor politico, que de ese
modo, se¢ ha situado sobre la onda de los
sentimientos, digamos de ‘‘centro
1zquierda™ y sobre todo “anti-clientelistas™
de esta franja electoral. Al moderarse, o
digimoslo en otro sentido, al “hberali-
zarse™, el M-19 se ha sintonizado con dicha
franja pero sin quedar identificado con el
liberalismo de came y hueso, ¢l mismo que
aparece asociado con el Congreso, la clase
politica y las hegemonias regionales

Sihabitualmente el liberalismo reabsorbia
sus cnisis de credibilidad, reintegrando a las
disidencias y al voto flotante, momentinea-
mente abstencionista, la dificultad de ahora
estribard en que ese lectorado “‘infiel” es
captado por un “polo™ de accion politica
que por definicibn no es omisivo como la
abstencién ni tampoco pertenece al campo
de influencia del partido liberal.

Si seguimos el aserto de Przeworski’,
segin el cual las crisis de legitimidad de una
entidad politica no son relevantes sino a con-
dicién de que dicha pérdida se traduzca en
una ganancia (es decir, que haya una transfe-
rencia) de legitimidad por parte de otro
actor, erigido en alternativa creible; en el
caso del hberalismo, su cnisis adquiere rele-

vancia por primera vez desde la inaugura-
cién del Frente Nacional. Desde entonces el
partido liberal pudo correrse siempre hacia
su derecha (“conservatizarse™ como dirian
algunosde sus voceros), ya la vez “regionali-
zarse™’, con el nesgo apenas de fragilizar la
lealtad de una franja de su electorado, mas
independiente, “progresista’ y urbana pero
sin ¢l peligro de que esta fuera captada por
un partido colocado a la izquierda del
liberalismo

Es ésto lo que, al parecer, ha cambiado
ahora, con el fendmeno del M-19, el cual ha
empezado a copar plenamente ese espacio
clectoral; sin que, a juzgar por las encuestas,
su avance se detenga en los limites de aquella

franja. Paradéjicamente, este fendOmeno
politico tiene lugar, en un periodo en el cual,
el liberalismo, comenzaba a propiciar for-
mas de apertura, que debicran conducir a
una modernizacion v a una fluidez en la
competencia politica. El Gobierno de Barco
y el de Gaviria, mas éste que aquél, se han
comprometido en procesos de moderniza-
cién, pero sin que congruentemente, el par-
tido hubiera emprendido la eliminacién de

3. Przeworsks {Adam) "Problems in the Study of
Transtion to Democracy™ en Guillermo O'Donnell
otros: Transition From Authonzarian Rule. Balumore
and London: The John's Hopkins University Press
1986

La Constituyente es ¢l gran esce-
nano pluralista de un nuevo or-
den politico y social en construc-
cdn
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los vicios, contra los cuales lo identifica la
opinién publica. De este modo, el proyecto
de modernizacion propiciado por gobiernos
liberales, quiza por tardio, no ha conseguido
detener la erosién de credibilidad politica en
el liberalismo. Mds aln; es muy probable
que tales procesos hayan terminado por ser
percibidos por una buena parte de la opinidn
publica como si1 fueran dingidos con el pro-
pio liberalismo. En tales condiciones, las
actitudes de un sector de la opinién publica,
el mds inclinado al reformismo politico y
social, han terminado por verterse contra el
binomio Congreso-liberalismo, bajo la
forma de censura a la clase politica, senti-
miento del cual es portador el voto por el
M-19; por lo que algunos lo han calificado
como “‘voto de castigo™

Por lo que venimos de ver, la recomposi-
c16n politica en curso, brota en primer lugar,
de una reorientacion en el comportamiento
politico de los colombianos, particular-
mente de la franja de opinién, la cual ha
conseguido una mayor movilidad, vy quizi,
una mayor independencia. En segundo
lugar, seria el resultado de la crisis del libera-
lismo (y naturalmente del conservatismo)en
los términos ya sefialados. Finalmente, lo
seria ademas, de los procesos de paz, que han
comenzado a modificar los pardmetros para
el ejercicio de la accién politica

Esta recomposicion en el “cuadro de lo
politico™ apunta, de consolidarse, a que el
bipartidismo dé paso a la aparicion de nue-
vos actores con capacidad competitiva, lo
cual quiere decir, con tendencia a un equili-
bno relativo entre ellos, contrario a la ten-
dencia asimétrica absoluta de hegemonia,
por parte de unos y de marginalidad por
parte de otros. Dicha capacidad competitiva
serd mas amphia en la medida en que ¢l voto
de opimidn cope un mayor espacio en la
poblacién votante.

El paisaje que parece configurarse, al
menos el de transicidn, es el de cuatro acto-
res principales. Sus lineas de separacion se-
rian vanas, por lo menos dos, y no una sola.
En primer lugar, seglin un criterio conven-
cional, estarian de un solo lado el MSN y el
social conservatismo, los dos sectores perte-
necientes al horizonte conservador. Del otro
lado, estarian ¢l partido liberal y el M-19,
mas al centro el pnimero, mientras que el
segundo coparia parte del centro del espec-
tro electoral vy la “izquierda™ de éste.

Sin embargo, otra linea de separacion sera
la de “desafio™ que coloca de un lado los

movimientos nuevos, es decir, el MSN de
Alvaro Gomez y al M-19 junto con otros
incorporados a la vida civil. Del otro lado,
estarian ¢l social-conservatismo y el libera-
lismo, en defensa de su status en el espacio
electoral, en el Congreso y en los centros de
poder. Es evidente que estas dos formas de
alinderamiento podrian admitir, bajo distin-
tas circunstancias, otras condiciones y cru-
zamientos, lo cual seria favorecido por la
inclinacidn de todos los actores, desde sus
respectivos horizontes, hacia posturas de
“centro™ y no de extremos. Naturalmente, si
la actual division del conservatismo da paso,
luego, a una reunificacién, el *“cuadro™
politico seria més cercano al que presenta
Venezuela, con dos partidos histéricos y uno
nuevo que les disputa el espacio desde la
izquierda pero con tendencia al centro. Los

et

La diversidad regional y la plu-
ralidad en la Constituyente son
una imagen mis cierta y repre-
sentativa del wverdadero pais
que somos
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indicios muestran, sin embargo, que por lo
pronto el recién llegado en Colombia podria
encontrar un espacio politico mayor que el
de Venczuela.

Este sistema multi-partidista hard proba-
blemente mas fluida la competencia politica.
Por lo menos, ofrecerd mayores opciones al
“ciudadano-elector™, el cual podrd tener
mis libertades de escogencia que las que les
permitia el régimen bipartidista. Todo ello
puede enriquecer la participacion, en el sen-
tido de promover una mayor satisfaccién en
el momento de escoger, aunque no necesa-
namente signifique un aumento “extensivo™
de la participacion electoral.

Apertura en la “circulaciéon™
de las élites

M ds alld de una simple muluplicaciéon de
actores politicos pero mis acd de una
democratizaciéon idealizada, el proceso en
marcha es, segin se ve, ¢l de una modifica-
cion en los términos y en las formas de com-
petencia inter-€lites. En otras palabras, la
“formula™ bajo la que funcionaria el siste-
ma, para emplear la expresion de mosca,
estaria en trance de modificacién. Siempre
con base en el sufragio universal, la forma de
funcionamiento politico, podria estar en ca-
mino de modificarse en un doble sentido: el
de una ampliaciéon del voto de opinidn, y
coctancamente, ¢l de una variacion en los
mecanismos que obran para el reemplazo de
unas élites por otras.

La aparicion de actores desde horizontes
distintos a los partidos tradicionales o con
autonomia frente a estos, puede determinar
una competencia mas abierta en funcién de
lo que algunos han llamado la *circulaciéon
de las élites”. Un sistema serd mds o menos
abierto, no sélo o no tanto, porque el con-
junto de grupos sociales que controlan el
poder sean méas o menos reducidos sino, méds
bien o ademds, por que los mecanismos
internos  del sistema politico permitan la
renovacion de las élites politicas.

Las luchas inter-partidistas en términos de
guerras civiles o de violencia politica no
eran, en ese sentido, méds que la manifesta-
cion de la incapacidad para construir un
escenario con la suficiente *‘cooperacion’™
entre las élites, como para mantener en pie el
sistema. En cambio, la colaboracion forzada
que entre los partidos establecié el Frente
Nacional, reflejaba la incapacidad del sis-

tema para permitir una “competencia’ sufi-
ciente entre esas mismas élites, en la disputa
por ¢l control del poder.

De igual modo, las guerras y las violencias
inter-partidistas  ponian de presente unas
formas pre-politicas (o como dicen algunos,
pre-modernas) de acercarse los actores al
escenario de las decisiones publicas, por lo
que dificilmente podrian llegar siquicra a
constituir esc mismo escenario. Entre tanto,
el modelo de colaboraciéon frente-
nacionalista, en lugar de ser la constitucion
“moderna™ del espacio politico, no era mas
que la forma de soslavar la construccion de
éste, con un verdadero cardcter integrador,
que ademds admitiera tanto la competencia
entre los actores como su cooperacién, apo-
vadas en unas reglas comunes de juego.

Todo lo anterior no quiere decir que el
Frente Nacional y el periodo posterior no
hayan servido de marco a un cierto moder-
nismo econdémico y social lo que ademds
cred una nueva dificultad de representacion
de lo social por lo politico: ni tampoco que
aquel constituyera un modelo de organiza-
cidén que bloqueara absolutamente la circu-
lacién entre las élites.

Esta circulacién adoptd, sin embargo,
modalidades singulares. Para empezar, no
puede pasarse por alto que ella estaba limi-
tada por el control que sobre ambos partidos
mantenian los grupos de “notables™.

Ahora bien, como ademds la precariedad
de la competicién disminuia considerable-
mente los mecanismos para el proceso de
sustitucion de las élites politicas, ésta solo
podia tener lugar a través de formas peculia-
res al interior de los dos partidos. Dichas
formas consisticron bdsicamente en la
“cooptacion™ y en el “faccionalismo™ intra-
partidista. Ambos mecanismos permitieron
efectivamente la renovacién del personal
politico pero no impidieron la reproduccion,
y en qué grado, de los vicios politicos.

El proceso actual consiste, segin los indi-
cios, en la modificacion de esos mecanismos
de sustitucién de las élites, de modo que la
cooptacioén sea reemplazada por la competi-
cion. Solo que esto tiene lugar con quince
afios o mas de retraso. Si las élites dirigentes
tuvieron un proyecto de organizacion poli-
tica, cualquiera fuese su naturaleza, en 1958;
fue evidente, por el contrario, su orfandad en
este campo, cuando en la década del 70 se
terminé la alternancia obligatoria en el
gobierno, y ademds, después de que el Frente
Nacional habia mostrado fallas claras en los
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mecanismos de regulacion y de integracion
politicas. Desde entonces, las propias con-
tradicciones a que dio lugar dicho régimen,
condujeron a una crisis progresiva, en la que
terminaron por superponerse tres dificulta-
des: la que reside en una competencia inter-
partidista restringida; la que reside en una
falta de representacion adecuada de franjas
independientes; v la que reside en la sustitu-
c16n de la competicion por el enfrentamiento
desinstitucionalizado entre ¢l Estado v
subversion.

Con las reformas que se preparan en la
Constituyente, el electorado podria tener un
margen més amplio de seleccion; y de pron-
to, una mas grande capacidad de “*control™
sobre su representacion politica. Cémo no
evocar, entonces, a Shumpeter®, para quien
la democracia depende tanto de la mayor
competitividad entre las élites como de la
participacién que en ésta, tenga la pobla-
ci6n. Bajo su Optica, estariamos frente a una
fase de mayor democratizacion y, sobre to-
do, de modernizacién politica.

Las perspectivas del proceso

S egun anotaciones suficientemente cono-
cidas de Bobbio, las nuevas Constitucio-
nes se inscriben, en altima instancia, dentro
de una suerte de contractualismo incesante,
por el cual las sociedades democriticas re-
nuevan y propician el acuerdo entre los cam-
biantes intereses sociales y politicos®.

Como pocas veces en la historia nacional,
la reforma y el 6rgano politico que la prepa-
ra, retinen las condiciones de un “tratado de
paz™ en la sociedad, aunque paraddjicamen-
te pero quizd por eso mismo, la Constituyen-
te se convierta en manzana de la discordia,
alrededor de la cual se intensifican los en-
frentamientos militares.

“Tratado de paz™, en el sentido de que la
Constituyente puede significar un principio
de reinstitucionalizacidn, en un pais desinsti-
tucionalizado y violento. También, en el sen-
tido de que pude facilitar una recomposicion
del régimen, con avances en materia de re-
presentacion politica. Y, finalmente, por lo
que pueda adelantar en la reconciliacion en-
tre lo social y lo politico.

Por lo pronto, la propia eleccion, el 9 de
diciembre, de representantes provenientes
del universo social ha contrastado con las
interferencias traumdticas entre ¢l Estado v
los procesos de reivindicacién social. Lo

mismo que con las formas perversas de co-
optacion vy de subordinacion de lo social por
lo politico, a través del chientelismo.

La composicion de la Asamblea Constitu-
yente cubre, a propdsito, un abanico amplio
de fuerzas, minguna de las cuales es hegemo-
nica, v ni siquicra mavoritaria. Esto las obhi-
ga a recorrer continuamente ¢l camino de las
transacciones pero también las induce al co-
alicionismo, sin renunciar a la bisqueda de
consensos. Cada una de estas formas de con-
ducta estard influida por el nivel de conver-
gencia existente. En matena de concepciones
y de reformas constitucionales propiamente
dichas, existe, al parecer, un nivel suficiente
de inclinaciones convergentes. En unos pun-
tos mis que en otros. Motivo por el cual
habrd temas en los cuales, se construirin
amplios consensos. Otros, en los cuales al
disminuir la tendencia convergente, seridn
necesarias las coaliciones, no obligatona-
mente sélidas y duraderas.

Aun en puntos “calientes™, como la Re-
forma del Congreso, pueden aparecer con-
vergencias amplias y fuertes. O mejor dicho:
en un tema como este ultimo, es donde estas
se manifestarin probablemente con mayor
facilidad. Alli se desplazan las dos lineas que
pueden crear deslinde en el seno de la Asam-
blea, la “doctrinana™ v la “indoctrinana™,
de modo de facilitar el consenso. La linea de
deslinde indoctrinario no tendria por qué in-
terferir en la convergencia conceptual, y an-
tes bien, le afladiria un mayor acento.

Pero es precisamente en este “acento™
donde radica un factor de division. Se trata
de la propuesta del M-19 para que se convo-
que a elecciones de Congreso, apenas termi-
ne sus labores la Constituyente. Alrededor
de esta iniciativa surgen tensiones entre los
diferentes “factores” de influencia politica;
en ¢l centro de las cuales, estdn las aspiracio-
nes a acelerar o a retardar la consolidacion
del nuevo escenario de competicion.La apli-
cacion de esta mayor o menor celeridad,
dependerd, sobre todo, de la correlacién de
fuerzas entre dichos factores. Solo cabe espe-
rar que a una comprension inteligente deella
se avengan los actores, a fin de darle curso
pronto a las reformas de la Constituyente,
sin crear por otra parte situaciones inso-
lubles®

4. Schumpeter (Joseph A.) Capitalismo, Socualismo y
Democracia. Ediciones ORBIS S A 19813

$. Bobbio (Norberto). El Futuro de la Democracia.
Plaza v Janés. 1985

Con las reformas que se pre-
paran en la Constituyente, el
electorado podria tener un
margen mds amplio de selec-
cidn; y de representacién poli-
tica. Cdmo mo evocar, enton-
ces, a Shumpeter, para quien
la democracia depende tanto
de la mayor competitividad
entre las élites como de la
participacion que en ésta, ten-
ga la poblacidn. Bajo su épti-
ca, estariamos frente a una
Jase de mayor democratiza-
cidn y, sobre todo, de moder-
nizacidn politica.
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Es abundante la literatura politica que se ofrece
sobre la crisis del Congreso en Colombia, y desde
diferentes dngulos se la analiza para llegar a tales
conclusiones. En realidad ella no es mis que un
aspecto de la cnisis de la nacion y de los principios
que ornientan y presiden la accion de los orga-
nismos del Estado. “El estilizamiento y perfeccion
organica y funcional del Congreso —sostenia el
finado parlamentario Gregorio Becerra— servird
de muy poco para su eficacia mientras la ideologia
politica del Estado colombiano continte siendo
esencialmente limitativa de los organismos es-
tatales™. Y otro culto profesor ¢ historiador, Igna-
cio Rodriguez Guerrero, afirmaba que el Con-
greso padece inoperancia no por las caracteris-
ticas de la institucidbn misma, sino por la mala
scleccion de los parlamentarios™. Una u otra posi-
ci6n demanda cambios estructurales en el comple-
jo quehacer de la vida politica colombiana. Exa-
minemos sélo uno de ellos: el Congreso, y soloen
el aspecto de la estructura organizacional, sin las
atribuciones y funciones de las Camaras Legis-
lativas.

Una representacion auténtica

¢ ha afirmado que ¢l Congreso de la Republica

ha perdido legittmidad, porque no existe con-
fianza ni credibilidad ciudadanas en las acciones
congresales, porque han hecho crisis las pricticas
clientelistas, vy porque los privilegios y prerrogati-
vas de sus integrantes han desbordado las expecta-
tivas sociales. Si a todo ello se sumara la pérdida
de liderazgo de la institucién, subsumido en gran
parte por las acciones del ejecutivo y por la falta
del efectivo control a la gestibn que cumplen el
presidente y sus agentes, es indudable que una
sena y profunda crisis afecta a la nacion.

Buscar la mejor representacion que pueda dar
respuesta inmediata a los requerimientos de la
sociedad, es la tarea a desarrollar. Mds, ;como
obtenerlo?

Sin pretender ofrecer férmulas salvadoras, son
evidentes los cambios que se demandan en todas
sus instituciones politicas. Unos con mds intensi-
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dad que otros, pero que en su conjunto favorecen
las representaciones mds auténticas en bien de los
fines de la sociedad.

Diferentes circunscripciones

uzgamos que en el orden de una asamblea legis-
lativa dos deben ser las opciones para su
integracion:

la. Mediante una circunscripcion electoral na-
cional que permita la conformacion de una Cama-
ra Legislativa con la participacion de los ciudada-
nos de toda la nacién, y con aplicacion del sistema
del cuociente electoral, y

2a. Mediante circunscripciones electorales re-
gionales que consideren las mas importantes enti-
dades terntoriales —como los departamentos— y
unas regiones que deben adquinr consolidacion
politica y administrativa, como el Distrito Espe-
cial de Bogotd y las dreas metropolitanas. Desde
luego, se demandaria un reordenamiento politico-
administrativo de las regiones y se guardaria una
representacion popular en relacién proporcional a
la poblacién de cada una de ellas.

Se parte, como puede observarse, de un sistema
bicameral. ;Debe probarse en Colombia la unica-
meralidad?

En ninguna de las Constituciones Nacionales ha
tenido consagracion.

Bicameralidad del Congreso

E ste sistema brinda la representacion a intereses
que no estdn en conflicto sino que complemen-
tan, porque en el Senado estaria representada la
nacién mientras en la Cdmara lo seria la regién en
forma proporcionada. Es un sistema que refleja la
exigencia de “acomodar™ y equilibrar criterios
distintos a los que no es posible renunciar comple-
tamente.

El modelo unicameral, por su parte, corresponde
al predominio de un criterio Ginico de organizacion
de la relacion representativa.

No ha surgido el primer modelo como un capri-
cho de los pueblos o los gobernantes. En la prime-
ra fase de la democratizacién correspondié a la
exigencia de conservar formas de “‘representa-
cidon™ predemocritica junto a la nueva forma en
via de consolidacién. Los viejos estratos politicos
—como la anstocracia— aceptaron finalmente la
participacion. La segunda fase estd ligada a la
necesidad de un compromiso representativo entre
la concepcion unitania y policéntrica (federal, des-
centralizada) de la comunidad politica; *“‘en este
caso una cdmara se basa fundamentalmente en ¢l

principio de la paridad representativa de los indi-
viduos que componen la comunidad politica en su
conjunto, mientras que la otra cimara se basaenel
principio de la pandad representativa o de una
mayor 0 menor aproximacion a ésta de las umda-
des subnacionales (estados, regiones, etc.), o bien
en una forma de representacién de segundo grado
que asigna a los organismos del gobierno local un
papel de anillo intermedio en el circuito represen-
tativo™. Es indudable que una conformacion bajo
principios de seleccion diferentes a los vigentes en
la actualidad, justifican en mayor grado ¢l mante-
nimiento de la bicameralidad congresal.

Cambio del sistema imperante
de representacion

uy vanadas han sido las propuestas presenta-

das e ideales para una verdadera representa-
c16n popular, lo cual indica la conveniencia de una
renovacion del actual sistema: nimero fijo de re-
presentantes por cada circunscripcion, representa-
cion de organizaciones no partidistas, eliminacién
de los suplentes, supresion de las listas plurinomi-
nales, etc.

Todas cllas estin animadas de los mejores pro-
positos, pero algunas faltarian a una objetiva re-
presentacion.

Nos inclinamos por la eliminacién de las suplen-
cias, porque impediria la elecciéon de candidatos
carentes de la representacion popular. De igual
forma deben desaparecer del marco electoral las
listas plurinominales, porque se obliga al clector a
votar por quien no conoce o desea. Pero, mas ain
debe darsele vigencia a la lista uninominal si se
institucionaliza, como debe ser, el “tarjetén™ en
toda clase de elecciones. La garantia de la indepen-
dencia del elector debe permitirle el poder actuar
sin presiones de naturaleza alguna y en completa
libertad de escoger.

Organizacién del Congreso

En el ejercicio de sus poderes o funciones el
Congreso debe ser independiente, porque
constituye la inica manera de hacer contrapeso al
gobierno de mancra eficaz. Ese primer elemento
de independencia v autonomia estd constituido
por la forma de seleccion de los congresistas y por
el estatuto que les ampara. Examinemos un poco
esos elementos,

Seleccidon de los congresistas

Los mecanismos electorales, en un régimen po-
litico como ¢l colombiano, deben encarar la vo-
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Nuestra organi-
zacion politica
adolece de de-
fectos, cierta-
mente, que es
necesario corre-
gir. En la propia
representacidn, y
de acuerdo con
su nmaturaleza,
debiera darse y
exigirse una ma-
yor vinculacién
entre ol elegido
y la poblacién
que representa.

luntad ciudadana con la esperanza de obtener la
mejor representacion y consolidar ¢l prestigio ¢
influencia de la institucién congresal.

Nuestra organizacion politica adolece de defec-
tos, ciertamente, que es necesario corregir. En la
propia representacion, y de acuerdo con su natu-
raleza, debiera darse v exigerse una mayor vincu-
lacion entre el elegido y la poblacién que represen-
ta. ;Por qué no demandarse inicialmente una
residencia al elegido de la misma manera que se
obliga al elector a sufragar en determinados luga-
res ¥y no en las condiciones que €l lo requiere? Si
busciramos mayores aproximaciones hacia una
verdadera representacion, y considerada la pobla-
cion rural en un 30%, ;tiene ese sector alguna
representacion, por ejemplo, en el Senado de la
Republica? La consideracion es planteada porque
aun rigen las circunscripciones electorales regio-

nales en la seleccion de los miembros de la cdmara
alta.

No se exige residencia como condicion de elegi-
bilidad en la circunscripeion electoral correspon-
diente a la region que ha de elegir al congresista.
Esta condicion existente en los Estados Unidos
(Art. I, sec. 2,2), ha recibido fuertes criticas de
Manuel Jiménez de Parga, quien sostiene:

“En este precepto se encuentra la raiz de uno de los
defectos que mis perjudican a la Cimara de Repre-
sentantes, a saber, su excesivo provincianismo. Tam-
bién, y por no encontrarse facilmente entre los politi-
cos nacionales personas que rednan los requisitos de
residencia en ciertos Estados, se favorece el acceso
de los mediocres (que, al parecer, dan la nota media
de la Cimara” (Los Regimenes Politicos Contempori-
neos, 6a. ed.. Edit. Tecnos S A, 1987, p. 468).

Nos parece exagerada, sin embargo, esta afir-
macion del destacado profesor de Derecho Politi-

co de la Universidad Complutense de Madnd.
porque es precisamente la provincia la que debe
tener esa real representacion —al menos en una de
las Camaras Legislativas— y mds en un régimen
federal combinado con el presidencialismo tradi-
cional, Del conjunto de representaciones regiona-
les y nacional —que es lo que debe pretenderse—
surgen las mejores decisiones para armonizar las
instituciones de la sociedad. Y es de suponer, por
consiguiente, que en la nacidén americana donde
tan numerosas elecciones se llevan a cabo para
escoger las autoridades locales y regionales, estén
éstas caracterizadas por la mediocnidad ¢ incapa-
cidad en su gestion administrativa,

La ley electoral en Colombia conserva, pese a
las innovaciones de los ultimos aiios, serios defec-
tos. Si bien el sufragio es universal, existen en la
practica restricciones que imposibilitan ¢l mas
amplio y libre ejercicio de este derecho.

Los vicios y pricticas chentelistas se han exten-
dido a limites inenarrables, v el empleo de estrata-
gemas que va es ampliamente conocido en las
zonas rurales del pais al utilizarse con fines discn-
minatorios, sirven para la confeccion de verdade-
ros novelones de historia politica.

Y cudnto no se pudiera decir acerca de la desig-
nacién de los candidatos que se postulan en nom-
bre de los partidos y sus fracciones innumerables,
amparados en la maquinaria institucional buro-
critica y presupuestal.

Un verdadero reordenamiento en esta materia
s¢ impone inaplazablemente para que en la escena
politica cumplan el papel a que estan llamados los
partidos.

Estatuto de los congresistas

Las bases esenciales de la funcién parlamentana
estin determinadas en la Constitucién, donde se
precisan las condiciones de clegibilidad: el régi-
men de inhabilidades, incompatibilidades ¢ inca-
pacidades; las causales de suspension en la repre-
sentacion popular; los privilegios ¢ inmunidades
parlamentarias; la remuneracion de tales labores,
etc.

Todas estas instituciones tienen la pretension
de asegurar la dignidad, la capacidad y la indepen-
dencia de los miembros del Congreso en el desem-
peiio de su cargo y en relacion a las demads autoni-
dades.

Examinemos, en aras de esa finalidad, algunas
de las reformas que bien pueden considerarse.

Condiciones de elegibilidad

No son, ni han sido, similares las condiciones o
requisitos de elegibilidad para Senadores v Repre-
sentantes; mientras para los primeros son mas
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exigentes, para los iltimos no se crea practicamen-
te restriccion alguna a quienes postulen en esas
candidaturas. Considerar otros elementos o facto-
res tracria ventajas para estrechar la relacién
clegido-clector.

L.a residencia

Conveniente seria la disposicion de un término
de permanencia minimo en Colombia y en el res-
pectivo distrito electoral del aspirante a Senador o
Representante, antes de los comicios electorales. Y
aun mds: para los Representantes, o mejor para
quienes postulen a ello, siendo ciudadanos nacio-
nahizados, distinguir si conservan o no su naciona-
lidad onginal porque en tal evento debiera exiger-
s¢ un término de residencia mavor.

Esta exigencia de residencia del aspirante a
Congresista ha sido ignorada en las cartas politi-
cas de Colombia, como lo ha sido tamb#n la
obligacién del elegido de sufragar o votar el diade
su eleccion. La practica de algunos, con estas espe-
ciales connotaciones, debe eliminarse, pues con-
fiados en el mantenimiento de sus feudos clectora-
les, manipulan desde el exterior del pais,
prevalidos de las inmensas influencias burocriti-
cas y presupuestales que poscen, las curules de
todo orden. Contnibuiria, asimismo, para que
asambleas tan trascendentes como una Constitu-
yente tenga entre sus miembros a quienes partici-
pan activamente en el proceso de su integracion,
cumplen con la funcidén constitucional del sufragio
y no se¢ sustraen al debate nacional en los momen-
los que s¢ requiere.

Las inhabilidades

Aun contando con las calidades constituciona-
les, algunas personas no pueden ser clegidas al
Congreso de la Republica. Ello se presenta con las
inhabilidades relativas o propiamente dichas, en
razon de que dependen de la situacion en que ¢l
postulante se encuentre accidentalmente (desem-
pefando, por ejemplo, determinados cargos).

La carencia de los requisitos de eleccion consti-
tuyen de igual manera causales de inhabihdad,
producen los mismos efectos que las relativas (la
cleccion es nula), pero son calificadas como inha-
bilidades absolutas, pues afectan a toda persona
que las sufre, sin distinguir su situaciéon o funcion.

Quienes ejercen funciones publicas o tienen es-
peciales vinculaciones oficiales, no pueden ser ele-
gidos congresistas. Son inhabilidades que se fun-
dan en el principio de la tradicional separacidon de
los poderes y en el propésito de evitar la interven-
cion gubernativa ejercida en beneficio de dichos
funcionarios (ministros, gobernadores, etc.), con
todos los elementos de influencia consiguientes a
sus facultades y con presiones que coartan la inde-

pendencia del electorado; o se fundan tambsén en
el temor de la influencia del candidato sobre el
electorado vy en el deseo de mantener a jueces vy
magistrados al margen de la agitacién politica
(funcionanos de la Rama Judicial y del Ministerio
Publico)

No es conveniente, v disposicion expresa asi
debe consagrarlo, el que cargos judiciales recaigan
en congresistas, extendiéndose al ejercicio de estos
mandatos o representaciones y un término poste-
nor prudencial a su expiracion o desvinculacion
definmitiva

Las inhabilidades deben asimismo comprender
a las personas naturales v a los gerentes, adminis-
tradores o representantes de personas juridicas o
de sociedades que tienen contratos con el Estado
(éste en ¢l mids amplio sentido: nacidén, departa-
mentos, municipios, entidades descentralizadas,
etc.), la razén de esta prohibicién es el deseo de

ascgurar la independencia del elegido en relacion a
los intereses econdmicos que pueden eventual-
mente coartar su hbertad o disminuir la pureza de
propositos en ¢l desempefio de altas funciones
publicas.

Incompatibilidades

Suponen el desempeiio de un cargo o funcién
por un congresista electo —no constituye, por
tanto, obsticulo para ser elegido—, pero impiden
que se continte ejerciendo al mismo tiempo que la
representacion congresal.

La razén de las incompatibilidades no es otra
que la de mantener la independencia en el desem-
pefio de las funciones constitucionales, reservando
la actividad y capacidad de los congresistas al
exclusivo cumplimiento de las importantes funcio-
nes nacionales.

La ley fundamental debe hacer incompatibles
las funciones congresales con las de cualquier otra

Los vicios y
prdcticas clien-
telistas se han
extendide a Ul-
mites imemarra-
bles.
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representacion popular (diputados, concejales,
alcaldes, etc.), para separarlas de las administra-
ciones regionales y facilitar su mejor atencioén,
previniendo, ademis, la influencia reciproca en el
desempeiio de unas y otras tareas.

Los cargos legislativos deben ser absolutamente
incompatibles con toda otra funcién o comisiéon
oficial especial (consejeros, directores o emplea-
dos de instituciones oficiales), para evitar las gra-
ves perturbaciones de su participacion en los con-
sejos o juntas directivas de empresas de servicios
publicos. Empero, deben hacerse sélo compatibles
las tareas administrativas relacionadas con el ser-
vicio educacional. Prohibirlo seria privar de las
luces de personas calificadas para debatir. con
profundidad. los problemas nacionales.

Para mantener la independencia congresal o
parlamentana y no permitir tentadoras designa-
ciones que coartan la ibertad del desempefio de la
funcion electiva, se disponen algunas incapacida-
des que son también causa de incompatibilidad.
Aquellas se refieren al nombramiento, aun cuando
conlleve la renuncia de la remuneraciéon que le
corresponde, por el nombrado; y su efecto propio
es la nulidad del nombramiento que recac en la
persona a ella afecta, es decir, provocaria inefica-
cia de la designacion.

El caso mas conocido ha sido el del ejercicio
excepeional de determinados cargos publicos que
no exigen renuncia ni pérdida de la investidura
congresal: ministros, viceministros, jefes de mi-
sion diplomdtica, etc. Una saludable decisién seria
la extension de esta incapacidad a cargos de tal
rango, porque si la finalidad es el temor a las
influencias del ejecutivo ello no seria tan significa-
tivo en destinos de menor categoria, como secrela-
rios de despacho en departamentos y municipios,
o gerentes de entidades descentralizadas regionales.

La mayor y absoluta independencia del Congre-
s0 hace mas eficiente y oportuno el control de la
gestion gubernamental. Cesar en la funcién parla-
mentaria, en forma definitiva, debe ser una nece-
saria consecuencia para ¢l evento de aceptarse
otro encargo oficial.

Cesacion en la investidura congresal

Aparte de las normales (muerte, nulidad de la
eleccion), existen algunas otras que brindan ma-
yor seriedad y responsabilidad al ejercicio de la
funcién electiva. Veamos.

Renuncia

Una de las formas de terminacién del cargoes la
renuncia que de él hace el congresista. Pero, si la
postulacién que una persona hace ante el electora-

do es un acto perfectamente libre, ya electo jdebe
impedirsele renunciar con libertad lo que asi
pretendi6d?

El congresista, ciertamente, no puede ser obli-
gado a trabajar en la funcién clectiva, pero los
motivos en que fundare la renuncia deben ser
considerados exclusivamente por la ciAmara a la
cual pertenece con la concurrencia, por lo menos,
de un nimero calificado de miembros, a fin de
admitir su dimisién. No debe ser el ejecutivo, ni
aun en receso de las cimaras quien pueda cumplir
esta funcion.

Sila nacién o una region le han encomendado a
un ciudadano la mas elevada representacién poli-
tica. tales dimensiones deben rechazarse cuando
no correspondan a fundamentos de orden fisico o
moral que le impidan ese ejercicio.

Ausentismo

Algunas constituciones disponen la cesacion en
el cargo de congresista cuando se ausenta, sin
permiso de la cdmara a la que pertenece, por mis
de un determinado espacio de tiempo. Han busca-
do estas regulaciones combatir el habito de quie-
nes elegidos no participan en el ejercicio de la
representacién popular adquirida. Si se climina-
ran los Senadores y Representantes suplentes
—elegidos para evitar precisamente los efectos
perniciosos de esas habituales ausencias—, una
disposicion de tal naturaleza seria conveniente. Y
mas conveniente aln si se la complementara con
otra institucién que provocaria la desinvestidura
cuando las faltas se producen reiteradamente en
determinado nimero de sesiones, sin causa
justificada.

Conflicto de intereses

Otra forma de cesacién en el cargo parlamenta-
no es la referida al congresista que durante su
ejercicio celebra contratos con el Estado. Si no
pueden ser elegidas las personas naturales v los
gerentes, administradores o representantes de per-
sonas juridicas o de sociedades que contratan con
el Estado, menos atin pueden contratar cuando se
goza de tal investidura. Distinto es cuando el Se-
nador o Representante ¢jerce los derechos de que
es titular como persona privada del modo como
podria hacerlo cualquiera otra, perosin caeren los
caracteres de un convenio bilateral con el drgano
plblico, como seria una “concesion administrativa™.

Un decreto del ejecutivo que extienda en favor
de un congresista permiso de trifico aéreo para el
transporte publico de pasajeros y/o carga, o que lo
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autorice para ¢l manejo directo de un sistema
publico de comunicaciones radiales, por ejemplo,
constituiria un acto unilateral del Estado con los
caracteres propios de un contrato para los clectos
de la incompatibilidad. No estaria incurso en clla
cuando de lo que se trata es de la adquisicion de un
tiquete aéreo o la suscripciéon a un sistema de TV
cable, de naturaleza oficial, ofrecido en igualdad
de condiciones al publico en general

Estos conflictos de intereses deben desembocar
también en la-cesacion del cargo parlamentano
cuando se realizan gestiones particulares de caric-
ter administrativo en provecho exclusivo de perso-
nas o empresas privadas.

Revocatoria del mandato

Planteada en épocas anteriores en las Camaras
Legislativas no encontré eco la propuesta ante la
imposibilidad de su procedencia. Queda asi impu-
ne el incumplimiento de los compromisos adquiri-
dos por el congresista con el electorado

La institucion del mandato imperativo debe en-
contrar condiciones de procedibilidad, y para ello
el ex-presidente LOPEZ MICHELSEN ha propues-
to la férmula que asi lo permite: los congresistas
votardn “consultando la justicia, ¢l bien comin y
los términos del mandato recibido™. Quien incum-
pla ese mandato podrd revocirsele “'a solicitud
escrita de un nimero de electores igual a aquel con
que fue consagrado como miembro del Congreso,
siempre y cuando cada peticionario acredite haber
participado en los comicios en los cuales se confi-
rd el mandato al congresista™.

Reeleccidn de los congresisias

La representacion en el 6rgano legislativo es
renovable indefinidamente. ;Conviene su prohi-
bicion?

Ella se apoyaria en un doble propésito: el de
obtener que ¢l desempefio de los cargos electivos
se ¢jerza sin la influencia proveniente del afdn de
alcanzar del electorado la confirmacion en la in-
vestidura, v el de impedir la profesionalizaciéon
parlamentana. La inamovilidad puede *'ser obs-
ticulo para la elevacion de otros mas aptos™ v
sostenerse en compromisos mas desfavorables pa-
ra ¢l interés gencral.

En Colombia ha prevalecido el criterio de respe-
tar la independencia del electorado para seleccio-
nar a sus representantes. Sin embargo, la presencia
de vicios y pricticas clientelistas atentan contra
esa libertad ideal del elector.

Privilegios parlamentarios

En la busqueda del mejor desempeiio de la fun-
cién parlamentarnia, se ha impuesto la consagra-

cién de beneficios que colocan en situacion privile-
giada a los representantes populares. No se
pretende con ello sustraerlos del ordenamiento
juridico; tan solo ha sido para asegurar la indepen-
dencia de estos cargos, garantizar la libertad de sus
determinaciones y actuaciones, y proveerlos de los
medios adecuados para alcanzar tales objetivos.
Los elementos que configuran la posicion ex-
cepcional de los congresistas representan ventajas
de diversa indole: honorificas algunas, propia-
mente juridicas otras, y de significacion economi-
ca las mids. Examinemos aquellas que demandan
cambios, precisiones y algunas actualizaciones.

Inviolabilidad o inmunidad legal

El principio de la irresponsabilidad tiene un
cardcter sustancialmente juridico. Los congresis-
tas estdn exentos de la posibilidad de ser acusados
y juzgados en cuanto a la forma en que entienden y
cumplen el encargo en el érgano legislativo,

Pero, no debe entenderse como una irresponsa-
bilidad absoluta toda clase de manifestaciones; es
s6lo la actuacion politica que encuentra sus limites

El tarjeton electo-
ral, por si solo, ha
provocado una
transformacdn de
las técnacas clec-
torales v minado
el viejo chientehs-
mo
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en las sanciones de los reglamentos v en los que la
legislacion establezca para aquellos actos que ex-
ceden la inviolabilidad.

Inviolabilidad parlamentaria significa exencion
de responsabilidad por las opiniones que manifics-
ten v por los votos que emitan los congresistas en
¢l desempenio de sus cargos. Y. como todo privile-
gio, puede dar ongen a abuso; por ello deben
asumirse los nesgos correspondientes, porque se
entiende que el régimen legal al reconocerlo reali-
za una opcion entre los peligros que entrafia con-
sagrarlo y el dafo por su falta o ausencia.

Esta prerrogativa constitucional debe regir du-
rante todo el desempefio legislativo. No obstante
(debe comprender sélo el periodo de sesiones, sea
ordinano o extraordinario?; jestd referido a las
opiniones expresadas s6lo en los debates
parlamentanios?

La garantia debe entenderse limitada al desem-
peno de su funcion electiva y con ocasion de ese
cjercicio. Una actuacidn en situaciones o condicio-
nes diferentes acarrearia las responsabilidades pe-
nales v civiles consiguientes, como las querellas
por injurias y calumnias, la difamacion, etc. Sin
embargo, v al no ser siempre ficil la determinacién
de las circunstancias en que se encuentra el congre-
sista desempefiando su cargo cuando expresa sus
opiniones, las interpretaciones deberin brindarse
con amphtud en favor de la inviolabilidad.

Inmunidad o fuero parlamentario

Constituye otra excepcion al principio de la
igualdad ante la ley en favor de quienes ostentan
representacion popular legislatva,

El privilegio consiste inicamente en que ¢l con-
gresista ni puede ser detenido (aprehendido) ni
llamado a juicio cnminal “'sin permiso de la cama-
ra a que pertenczca. durante el periodo de las
sesiones, cuarenta dias antes y veinte dias después
de éstas™. No lo excluye, por tanto. de la ley sus-
tantiva penal que rige en general para todos los
habitantes.

Desde su origen se ha temido como razén para
su establecimiento la necesidad de mantener la
independencia de los congresistas en relacién no
so6lo con el ejecutivo sino también con las demas
autoridades v particulares, a fin de defenderlos de
persecuciones ligeras, apasionadas e infundadas
que pretendan coantar el ejercicio de tales funciones.

El allanamiento del fuero corresponde a la pro-
pia corporacion a que pertenece el congresista.
Debe ser ella la que mejor juzgue la consistencia de
la peticion de desafuero, teniendo en considera-
¢16n los hechos presentados y demis elementos de
la eventual responsabilidad del congresal, asi co-
mo las circunstancias politicas en que se formulael
requenmiento v las consecuencias al otorgarlo,

El pronunciamiento sobre levantamiento de la
inmunidad se realiza como una funcion esencial-
mente judicial donde debe primar el criterio del
magistrado. Este debe actuar con sabiduria, im-
parcialidad y objetividad de apreciacion, sustra-
véndose de prejuicios partidistas o de otro orden
para que la decision sea justa,

La experiencia nacional no ha arrojado los me-
jores resultados: una Comisién de Acusaciones en
la Camara de Representantes para cuya composi-
c16n no se exigen calidades juridicas minimas que
brinden las garantias sefaladas: unos pronuncia-
mientos inoportunos que favorecen la lentutud en
la administracion de justicia: y una interpretacion
laxa que extiende al suplente la prerrogativa por el
s6lo hecho de su posesion legal y durante el perio-
do constitucional, son. entre otras, razones que
contribuyen a un desprestigio nacional. Cuando se
estima que ésta proteccion excepcional ha sido
establecida en favor de sus miembros v no de la
institucion congresal, no son extraiios los desarro-
llos que se suelen presentar.

Consagrar, ademds, la institucion foral en el
juzgamiento de los congresistas es un cambio de
conveniencia institucional. Si su representacion es
de las mas elevadas en la organizacion estatal, no
debe dejarsele la investigacion v juzgamiento sino
a los jueces de mis clevada categoria, al igual que
sucede con los.altos funcionanos del Estado.

Y deben eliminarse, por ultimo, los lapsos ante-
nores y posteriores en los periodos de sesiones,
toda vez que su justificacion si bien en el siglo
pasado fue proporcionado a los rudimentarios
medios de transporte que por entonces se emplea-
ban, hoy son excesivamente largos ante la moder-
nidad que presenta el desarrollo mundial.

Otros privilegios: auxilios v turismo parlamentarios

Una fuerte reaccion contra el Congreso existe en
todos los sectores sociales de la nacion, a causa del
florecimiento de vicios y pricticas corruptas que
empiczan a extenderse a otros organos de repre-
sentacion popular. Y ante la imposible decision en
el Congreso mismo para regular y ensenar esta
gesuon, el camino de la Constituyente serd la tni-
ca via para su pronta solucién.

Los auxilios parlamentarios

La reforma constitucional de 1968, impulsada
por el Presidente LLERAS RESTREPO, modernizd
no pocas de las instituciones politicas colombia-
nas y dio al quchacer legislativo nuevas dimensio-
nes y proyecciones en el destino de la sociedad.

Como todas las enmiendas, y dadas las parti-
culares situaciones politicas de la época, altos pre-

Una fuerte reac-
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cios se pagaron para su aprobacion. Uno de ellos
fue precisamente el de la brecha dispuesta en favor
del presupuesto del Congreso mediante una for-
mula consignada en el ordinal 20 del Articulo 76
constitucional: corresponde al Congreso por me-
dio de ley “fomentar las empresas (tiles o benéfi-
cas dignas de estimulo o apoyo, con estricta suje-
c16n a los planes y programas correspondientes™.
Asi adquinieron inmensa proporcion los “auxilios
parlamentarios™ al amparo de las leves que desa-
rrollaron la normativa fundamental.

Pero. en verdad. la disposicion fue bien concebi-
da cuando se la miraba en relacién al alejamiento
que experimentaban las provincias y la nacién
con las obras de infraestructura social. Desvirtua-
da su noble finalidad, con la aprobacion del Con-
greso v sin observaciones del ejecutivo, el “cliente-
lismo™ camped sin limitaciones y alcanzé las mas
refinadas formas.

Ante esta situacion, jeliminar los auxilios cons-
tituye la mejor solucion?

La opinién inmensamente mayoritaria de la na-
c16n se identifica con la necesidad y conveniencia
de su ecliminaciébn. ;A qué conduciria esta
decision?

Siempre tendri el ejecutivo que destinar cuan-
1osos recursos para obras de infraestructura so-
cial, v para ello deberd incluir las correspondientes
partidas en los proyectos de presupuesto que pre-
sente a la consideracion y decision del Congreso.
En éste las comisiones de presupuesto, Unicas inte-
gradas a raz6n de dos miembros por cada departa-
mento y en cada una de las cimaras, examinan sus
diferentes apropiaciones y proponen para su apro-
baci6n las modificaciones que estimen pertinen-
tes. S6lo sus miembros tienen tal atnbucion, pues
la practica ha ensefiado que las plenanas de ambas
corporaciones se ven imposibilitadas de objetar
sus decisiones ante la amenaza de repetirse el pre-
supuesto del afio anterior a la vigencia del altimo
por la indecision congresal vy la angustia de la
pronta expiracion del periodo de sesiones. Asi se
privilegian mds los integrantes de estas comisiones
al alcanzar partidas exclusivas que el gobierno
concede por voluntad propia o exigida.

Eliminados los auxilios, estas pricticas no desa-
parecerian del escenario legislativo, aun cuando si
se reducirian las formas imperantes en la
actualidad.

No creemos, sin embargo, sca esa la mejor
solucidon, como no lo seria la supresion de los
organismos de control cuando es ineficiente el
desempefio de su funcion. Y acaso ;se eliminarian
también esas partidas presupuestales de que
dispone el ejecutivo?

Las regiones requicren de esos fondos
nacionales para desarrollar su vida social. De alli

que la mas adecuada solucion sea el impedir el
mancjo amainado y desconocido de los dineros del
Estado y destinar esos recursos a los presupuestos
regionales oficiales. con especifica finalidad: para
obras de desarrollo econémico-social que se em-
prendan o contintien por las respectivas autorida-
des. No bajo un programa de obras improvisadas
(las destinaciones del IVA son un ejemplo claro).
sino obedeciendo a un plan de desarrollo regional
que ofrezca las caracteristicas sefialadas por la ley
y con participaciébn de los congresistas de la
region.

El compromiso seria con una region, en tratan-
dose de cada representante, o con la propia na-
cion, si es el deseo de cada Senador, v el beneficio
no seria individual o personalizado, sino comuni-
tario o social, donde ninguna persona natural o
institucion privada (asi sea sin dnimo de lucro)
podria tener el privilegio de una dadivosa conce-
sion oficial.

* El turismo parlamentario

El manejo clientelizado de las aspiraciones poli-
ticas se ha desbordado con la aparnicion de nuevos
elementos que desdibujan la imagen de la repre-
sentacidn popular. Masivas comisiones o delega-
ciones parlamentanas que recorren ¢l mundo, al-
gunas sin mision concreta, han contribuido a dar
la imagen de despilfarro e irresponsabilidad en el
manejo de los fondos publicos.

Sin embargo, no es la solucién su prohibicién en
forma absoluta. porque cllo seria aislar la partici-
pacién de la representacion popular en los escena-
nos internacionales donde debe concurrir y
actuar,

(Por qué no se opina lo mismo de las misiones
diplomiticas acreditadas en otros paises o en or-
ganismos internacionales?

Porque su manejo ha correspondido a una mayor
aproximacion hacia los intereses nacionales que se
pretenden, vy en condiciones de prudencia, mode-
racién y racionalizacién. Y esto es lo que se de-
manda de su manejo por parte de las directivas
congresales: ser superiores a las presiones y com-
promisos y superar las debilidades para adoptar
las decisiones

Si los partidos asumen responsablemente su mi-
sion en el control de la gestion gubernamental,
empezando por sus propios agentes, y si se redu-
cen drasticamente las cuotas presupuestales asig-
nadas para esta finalidad, con la consiguiente in-
dependencia del Congreso, se podri confiar en
que las instituciones merecen crédito cuando os-
tentan la representacién popular @

Santiago de Chile, abril 19 de 1991.
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* Eduardo Pizarro Leongémez

Director del Instituto de Estudios Politicos
¥ Relaciones Internacionales de la Universi-
dad Nacional de Colombia

Fuerzas Armadas
y Asamblea Constituyente

* Eduardo Pizarro Leongdémez

La Doctrina de la Seguridad Nacional se
convirtid en el punto de referencia ideold-
gico para las Fuerzas Armadas continentales
desde los inicios de los afios sesenta'. Esta
nefasta concepcion llego tarde a Colombia
pero, igualmente, ha sido el pilar de la pers-
pectiva ideologica de nuestras instituciones
castrenses. A comienzos de 1972 aparece
por primera vez en Colombia, subraya Pie-
rre Gilhodes, bajo la pluma del brigadier
general Hernando Castro Ortega un articulo
sobre la ‘Doctrina de Segundad Continen-
tal®, esbozo de lo que va a seren el futuro la
doctnna de la segunidad nacional, hasta
ahora ausente de los escritos. Es una apan-
ci6n tardia si nos referimos a otros paises del
subcontinente™,

Esta doctrina, de clara raigambre autori-
tana, es contrana y antagonica con la filoso-
fia poliuca que ha ammado, asi sea
formalmente, a nuestro sistema politico: la
democracia representativa. Un Estado no
puede tener en su seno dos concepciones
sobre la organizacion del Estado y la socie-
dad, y mucho menos si se trata de postulados
contrapuestos que, en un determinado
momento, pueden hacer cortocircuito. Al
igual que la democracia como principio
ordenador de un sistema politico y de las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil,

I. En Aménca Latina se dicron diversas versiones
nacionales de esta doctrina. Sin embargo, para simplifi-
car, podriamos distinguir, las cormentes nacional-
populares, como en ¢l Perl en la época del general
Velasco Alvarado, de las cornentes burocritico-
autontanas (Brasil, Argentina, Chile). Esta Gluma, fue
la que se asimild en forma esquemdtica en nuestro pais,
que se ha caractenizado por una protuberante ausencia
de un pensamicnto militar vigoroso

2 Pierre Gilhodeés, “El Eprcito colombiano analiza
la violencia'', en Gonzalo Sdnchez v Ricardo Peflaran-
da, Pasado y presente de la violencia en Colombia, Bogo-
th. CEREC, 1986, pdg. 124
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la Doctrina de la Segundad Nacional es una
vision ““total™, que busca cubrir bajo su
manto al conjunto de las relaciones sociales
v politicas de una nacién. Sus ¢jes principa-
les han sido los siguientes: a. La geopolitica
de las “fronteras ideologicas™, es decir, que
en ¢l marco del conflicto bipolar Este/Oeste
de la segunda postguerra, las Fuerzas Arma-
das latinoamericanas debian adherir a uno
de los dos polos principales del poder mun-
dial de postguerra, Washington o Mosci; b.
La nocién del *enemigo interior™, o sea, la
transposicion del conflicto mundial a las
fronteras interiores, en donde existirian pro-
longaciones de un poder internacional (el
campo socialista) que buscaria desestabilizar
¢l orden politico interno; y, finalmente, c. La
concepcion de la “guerra total™, es decir, la
necesidad de comprometer al conjunto de
los recursos del Estado y de la sociedad (poli-
ticos, militares, econdomicos y psicologicos)
para enfrentar a ese adversario. Una concep-
¢i6n de esta naturaleza conducia, sinduda, a
un alto protagonismo de la institucién mili-
tar en nuestras sociedades y sirvid de base
legitimadora de la oleada militanista de los
aflos sesenta y setenta en América Latina,en
especial, en la modalidad de los llamados
regimenes militar-burocréticos.

Sin embargo, ¢l contexto en el cual se
produjo la asimilacion de esta doctrina tuvo,
en Colombia, dos particulanidades. En pri-
mer término, se presentd en un pais donde el
control directo por parte de las Fuerzas
Armadas de las instituciones estatales ha
sido casi inexistente. Y, en segundo término,
en una nacion en la cual a pesar de la conti-
nuidad de sus instituciones civiles, ha sufndo
un conflicto interno persistente desde los
aflos cuarenta.

La estabilidad de los gobiernos civiles y
del sistema biparudista, una de las pocas
excepciones en América Latina en los afios
sesenta y setenta, llevo a que Colombia, una
vez instaurado el Frente Nacional (1958), no
evolucionara ni hacia un régimen civil-
militar, mi hacia una “democracia resguar-
dada”. Un ejemplo del pnmer caso ocurnod
en Uruguay tras el golpe civil-militar de
1973, ante todo, bajo la administracién Bon-
daberry. Un ejemplo del segundo, ha sido el
papel determinante de las Fuerzas Armadas
en la estructura politica de algunas naciones
centroamericanas, en las cuales, las institu-
ciones militares han sido el verdadero “‘rey
detrds del trono”. En Colombia, por el con-
trario, han sido las élites civiles provenientes

de los partidos tradicionales, de la cuspide de
la administracion publica v de los gremios
econdémicos quicnes han implementado la
abrumadora mavona de las decisiones esta-
tales.

Este predominio civil dejo, no obstante,
una brecha abierta: el diseiio vy la conduccion
del orden puablico en medio de un conflicto
agudo y persistente. Por cllo, a pesar de que
Colombia no sufrié el ciclo militansta de los
afios sesenta que recorrid a casi todo el conti-
nente, no evoluciond tampoco hacia un sis-
tema liberal ideal, en ¢l cual, se diera una
subordinacion de las Fuerzas Armadas a la
élite civil estatal. Por el contrario, la autono-
mia de unas Fuerzas Armadas enfrentadas a
una confrontacion interna pertinaz, condujo
a la conformaciéon de las fuerzas militares
como un actor politico entre otros, que man-
tiene relaciones de acuerdo o conflicto con
otros sectores, incluido el propio gobierno.
En efecto, las Fuerzas Armadas tienen su
propia vision de las caracteristicas de la con-
frontacidn que vive el pais, de los agentes
responsables, de los medios para combatir-
los, de las raices de la **subversion interna™,
de sus vinculos internacionales, etc. Vision
que en determinadas circunstancias coincide

Un Estado no puede tener en
su seno dos concepciones so-
bre la organizacidn del Esta-
do y la sociedad, y mucho me-
nos si se trata de postulados
contrapuestos que, en un de-
terminado momento, pueden
hacer cortocircuito. Al igual
que la democracia come prin-
cipio ordenador de un sistema
politico y de las relaciones en-
tre ¢l Estado y la sociedad
civil, la Doctrina de la Segu-
ridad Nacional es una visidn
“total”’, que busca cubrir bajo
su mante al conjunto de las
relaciones sociales y politicas
de una nacién.
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De orro lado, las Fuerzas Ar-
madas tienen la tentacién, cu-
yas raices se encuentran en la
visidn autoritaria propia de la
Doctrina de Seguridad Na-
cional, a concebir como idea-
les y naturales sus formas or-
ganizacionales para ser
implementadas en toda la so-
ciedad: la estructura vertical
de mando, la disciplina cuar-
telaria, la ausencia de tenden-
cias organizadas. Es la visién
de la sociedad y el Estado que
intentd implementar en Chile
¢l general Pinochet, sin parti-
dos politicos, sin parlamento,
sin huelgas. En el fondo se
trata de una visidn de la “'ar-
monia social”, que es contra-
ria a la visién de la democra-
cia que se funda en la
diferencia y en los conflictos
estructurados.

con la que maneja el gobierno de turno (Tur-
bay-Camacho Leyva) y que en otras ocasio-
nes es fuente de conflicte abierto
(Betancur-Landazibal).

En este contexto la esquizofrenia estatal
era inevitable y los momentos de tension se
expresaran, por lo general, en la modalidad
de agudas crisis civil-militares: **Las noches
de los generales™, como titulé Germén San-
tamaria una crdnica sobre los recurrentes
conflictos surgidos a lo largo del Frente
Nacional’, han sido la expresion de la diver-
gencia de perspectivas que se han presentado
en determinadas coyunturas, por ¢jemplo,
con respecto al manejo del presupuesto mili-
tar en 1969, o de los intentos de la élite
militar de desbordar al gobierno, como
ocurnd en 1985 cuando el ministro de De-
fensa, Fernando Landazdbal, cuestioné la
politica de paz de la administracién Be-
tancur.

Un “efecto perverso™

N o se trata de abogar por una “despoliti-
zacion™ de las Fuerzas Armadas. Una
institucién militar sin un pensamiento poli-
tico que anime y oriente su actividad, ter-
mina siendo una institucién castrada. Pero,
en el proceso que se vive actualmente en el
mundo y en Colombia, necesariamente
debemos pensar en un pensamiento militar
distinto a la versién obsoleta y maniquea
propia de la Doctrina de Seguridad Nacio-
nal. La nueva orientacion politica que debe
alimentar a las Fuerzas Armadas debe estar
en plena concordancia con la nueva Colom-
bia, democrética y pluralista, que estamos
construyendo.

Pero, para evitar equivocos, es necesario
distinguir politizaciéon y partidismo. Es, sin
duda, indispensable reafirmar el cardcter no
partidista y no deliberante de las Fuerzas
Armadas en especial, en un pais que man-
tuvo por décadas una estructura bipartidista
y por tanto, en donde era dificil que la insti-
tucidbn militar escapara a los “‘cantos de
sirena’ de uno u otro partido, en el poder o
en la oposicibn; en este sentido, la politiza-
cidén no hace relacion a una adhesiéon a un
partido, sino a una visién politica que deter-
mina sus modalidades de accidén, sus priori-
dades, sus valores. Vision politica que debe
necesariamente surgir de las autoridades
civiles, en concordancia con la cipula mili-
tar, pero tras un debate de caricter nacional.

Al menos por dos motivos fundamentales
es indispensable superar la Doctrina de la

Seguridad Nacional. De un lado, la idea del
“enemigo interior” ha conducido a una crni-
minalizaciéon global de la protesta social,
mas alla de la insurgencia armada. Lo cual
ha sido una de las raices para la gran debili-
dad de las organizaciones populares en nues-
tro pais: si toda protesta ciudadana es
percibida y tratada como una “amecnaza
subversiva™, dificilmente se pueden cons-
truir las bases para la tramitacion pacifica de
los conflictos sociales. En Colombia, todo
conflicto termina siendo un problema de
orden puablico, asi sus raices sean simple-
mente un pliego de peticiones o una presion
por la tierra.

De otro lado, las Fuerzas Armadas tienen
la tentacién, cuyas raices se encuentranen la
vision autoritaria propia de la Doctrina de
Seguridad Nacional, a concebir como idea-
les y naturales sus formas organizacionales
para ser implementadas en toda la sociedad:
la estructura vertical de mando, la disciplina
cuartelana, la ausencia de tendencias orga-
nmizadas. Es la visidbn de la sociedad v el
Estado que intenté implementar en Chile el
general Pinochet, sin partidos politicos, sin
parlamento, sin huelgas. En el fondo se trata
de una visién de la “armonia social™, que es
contraria a la visioén de la democracia que se
funda en la diferencia v en los conflictos
estructurados.

En otras palabras, si en Colombia quere-
mos culminar los dos grandes desafios de la
ultima década, la reconciliacién nacional y
la apertura democritica, ¢l pais requiere de
una vision politica integral y democratica del
orden publico. No pueden darse simultinea-
mente en ¢l Estado dos percepciones antagd-
nicas de su manejo, pues terminan anulin-
dose mutuamente y predominando, como
viene ocurriendo, la mas enfrentada con es-
tas aspiraciones nacionales.

Las raices de la autonomia

Aﬁnes de los afios 1990 y principios del
aflo 1991, a raiz de la incapacidad evi-
denciada por el gobierno para prever las

3. El titulo de la crénica de Germidn Santamaria,
tomado de la novela de Hans Hellmut Kirst (La noche
de los generales, Barcelona, Circulo de Lectores, 1970),
hace una buena recapitulacién de los conflictos entre el
estamento militar y los gobiernos del Frente Naconal,
que se iniciaron con las aspiraciones golpistas que ami-
maron al general Alberto Ruiz Novoa en 1965 (“Una
pasidn nacional. Las noches de los generales™, en F/
Tiempo, febrero de 1973).
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Si en Colombia queremos
culminar los dos grandes de-
safios de la ultima década, la
reconciliacion nacional y la
apertura democrdtica, el pais
requicre de una visidn politica
integral y democrdtica del or-
den piiblico. No pueden darse
simultdneamente en el Estado
dos percepciones antagdnicas
de su mancjo, pues terminan
anuldndose mutuamente y
predominando, como viene
ocurriendo, la mds enfrenta-
da con estas aspiraciones na-
cionales.

consecuencias de la toma militar de La
Uribe, sede del Secretaniado de las FARC, se
ha presentado una avalancha inusitada de
comentanos cuestionando senamente a las
Fuerzas Armadas. [ Por qué las criticas no se
han orientado hacia las instancias civiles del
gobierno, responsables del orden publico,
sino hacia las fuerzas militares que son sola-
mente sus ejecutores?

La explicacion es simple: como va subra-
yamos, las élites civiles abandonaron el
manejo v la reflexion sobre los problemas del
orden publico y la defensa nacional. Y ante
esta situacion, la opinién pablica exige resul-
tados a las Fuerzas Militares y no a quienes
abdicaron del empleo politico del poder
militar, en un hecho a todas luces inconve-
niente para el pais.

En una nacién afectada por una violencia
intermitente, en donde el orden publico
reviste un interés estratégico y decisivo, esta
omision ha sido de enormes proporciones y
de efectos muy negativos

Ello obedece a que esta omision civil en el
manejo del orden publico v la perststencia
del conflicto interno condujeron a un aisla-
miento de las Fuerzas Armadas que algunos
analistas han denominado como el “ghetto
militar™ y que nosotros preferimos calificar
como de “autismo institucional™, Es decir,a
una situacion en la cual no existen vasos
comunicantes entre las fuerzas militares y
actores influyentes de la sociedad civil, gene-
randose una mutua incomprensién y, por
tanto, una actitud de sospecha y rechazo.

Las Fuerzas Armadas reclaman solidaridad
para ¢l desempefio de sus funciones. Pero,
({como encontrar solidandad si. a diferencia
del resto de América Latina, existe un total
desconocimiento de la concepcidn que
amma al pais en estas matenas? [Cual es el
fundamento de la accion militar, cudles sus
“hipotesis de guerra™, con base en qué prin-
cipios se define el gasto militar?

Al menos cuatro factores han conducido a
este aislamento relauvo de las Fuerzas
Armadas en el manejo del orden puiblico
interno*.

En primer término, hay que mencionar la
larga tradicion de entregar la responsabili-
dad politica de los asuntos de defensa v ¢l
manejo del orden publico a los miembros de
las Fuerzas Armadas. Estos dos ambitos se
han configurado como una suerte de dominio
reservado de la institucién no sblo en la
cupula sino, incluso, en esferas infenores
que han desplazado a las autoridades civiles
en todas las instancias del Estado. Los
gobernadores han abandonado sus respon-
sabilidades en manos de los comandantes de
Bnigada, y los alcaldes en los comandantes
de Policia. Esta situacion se ha visto fortale-
cida gracias a la institucionahizacion del
Ministerio de la Defensa en manos de un
oficial del Epército en servicio activo. Una
suerte de enclave castrense en el seno del
gabinete

4 7. Marcial Rubio Correa, “Fuerzas Armadas,
wviolencia politica v pacificacsdn™, Perd, 1987
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En segundo término, los canales de res-
ponsabilidad politica en la conduccidn de las
Fuerzas Armadas son en extremo difusas o
simplemente inexistentes. En efecto, un ana-
hisis del esquema organizacional del sistema
de defensa y de los organismos que lo com-
ponen, permite afirmar que no existe un
mecanismo de control politico claro y con-
sistente. Un ejemplo: en el afo de 1980 se
cred el Consejo Supernor de la Policia. con
objeto de coordinar entre los mimistros de
Gobierno, Justicia v Defensa las tareas de la
Policia Nacional v, ante todo, para darle una
onientacion civil a la fuerza policial que
deberia ser distinta de la fuerza militar. Pero,
en once aios, el Consejo s6lo se ha reunido
en una ocasion, hace poco mis de dos meses.
Y. de otro lado, ¢l Consejo Nacional de
Segundad no es una instancia de orientacién
global del orden publico, sino una instancia
para responder coyunturalmente a los pro-
blemas que se van presentando en este
campo, por cjemplo, ¢l secuestro o ¢l asesi-
nato de un personaje prestante.

En tercer lugar, ha habido histéricamente
una ausencia total de discusion entre civiles y
militares, tanto de los aspectos conceptuales
como operativos de la seguridad. Por un
lado, a diferencia de la casi totalidad de pai-
ses latinoamericanos, ningtin centro de ense-
flanza civil y ninguna institucion de estudios
estratégicos privada o publica se han ocu-
pado sistemdticamente del tema. De otro
lado, los propios organismos del Estado, los
partidos, el parlamento, la prensa, son
espectadores pasivos de este necesario deba-
te. En Colombia no ha habido un debate
nacional sobre estos temas, que deberian
interesar y comprometer a toda la nacién, y
no sélo a su instancia armada.

Pero, la situacion es aun mas grave dado
que, incluso en las instancias militares se ha
desechado todo esfuerzo tendiente a cons-
truir una doctrina estratégica nacional. La
Escuela Supernior de Guerra dia a dia se ha
ido reduciendo a ser una escuela de ascensos,
el Estado Mayor Conjunto a tomar determi-
naciones de cardcter operativo y el Consejo
Nacional de Seguridad a responder coyuntu-
ralmente a los problemas que van surgiendo.
De esta manera, ni en las Fuerzas Armadas
ni en la sociedad civil, existen instancias para
pensar con una vision prospectiva los temas
militares.

Sin duda, la adopcién por parte de las
Fuerzas Armadas de la Doctrina de Seguri-
dad Nacional desde los inicios de los aflos

setenta, con su vision del “enemigo inte-
rior”, ha conducido a que mis que didlogo
haya existido enfrentamiento y mutua des-
confianza entre el estamento militar y nume-
rosos sectores civiles; ademas, uno de los
rasgos de esta doctrina es la vision de “supe-
nondad moral™ de las FF.AA . sobre ¢l resto
de los actores sociales v politicos, dado que
se conciben como los unicos portadores de
un interés nacional global. Esta concepcion
ahonda la distancia entre civiles y militares,
dado que los parudos, los gremios, los sindi-
catos, son vistos como portavoces de intere-
ses circunscritos y limitados a los miembros
que representan.

Finalmente, en cuarto término, si parti-
mos de una concepcion integral del pro-
blema nacional y de su interconexion con las
formas de relacionarse el pais con el mundo,
se ha dado una total desvinculacion de la
politica exterior y las politicas de la defensa
nacional. No ha existido en ¢l pasado y no
existe hoy, una instancia estatal que permita
abocar entre los ministros de Relaciones
Exteriores y de Defensa Nacional el disefio
de una concepcidn global entre estos temas.
La defensa nacional no hace parte de la
agenda normal y permanente de la Cancille-
ria.

Fuerzas Armadas y Constituyente

a nueva Constitucion politica del pais

debe, ante todo, ser un cuerpo arménico.
Debe responder a la vision del nuevo Estado,
democratico v pluralista, que queremos
construir. 'Y en este sentido, los aspectos
relacionados con las Fuerzas Armadas
deben armonizar entre si y con el corpus
global del texto constitucional. En este sen-
tido, la pregunta inicial que se deben formu-
lar los miembros de la Asamblea Cons-
tituyente para ubicar en forma adecua-
da esta problemitica, no es, como se podria
pensar, el tipo de Fuerzas Armadas que
queremos, ni el disefio estratégico al cual
aspiramos, sino otra prioritaria y bdsica:
(qué Estado desecamos? y en este contexto
definir el papel de las instituciones castren-
ses. Sus distintos temas: el fuero militar, el
papel de la justicia penal militar, la nocién de
orden pablico y los estados de excepcién, las
relaciones entre la Policia y las Fuerzas
Armadas, la articulacién de las Fuerzas
Armadas en el Estado, etc., deben responder

Sin duda, la adopcién por
parte de las Fuerzas Armadas
de la Doctrina de Seguridad
Nacional desde los inicios de
los afios setenta, con su visién
del “ememigo interior”, ha
conducido a que mds que did-
loge haya existido enfrenta-
miento y mutua desconfianza
entre el estamento militar y
numerosos sectores civiles;
ademds, uno de los rasgos de
esta doctrina es la visién de
“superioridad moral'’ de las
FF.AA. sobre el resto de los
actores sociales y politicos,




Revista Foro

Constituyente: Un Nuevo Pacto

a una visibn omnicomprensiva, totaliza-
dora. Y, ante todo, la nueva Carta debe abo-
car los problemas relacionados con la
problemitica que hemos resefiado: jcoémo
superar el “autismo institucional™? ;Cémo
rediseflar las lineas de autoridad en el
Estado, para rescatar la responsabilidad
civil en el manejo del orden publico?

En la propuesta presentada por el
gobierno a la Asamblea Constituyente existe
un contexto global importante para redefinir
la concepcidn tradicional de estos temas en
¢l pais: la necesidad de un monopolio estatal
efectivo del uso de las armas, la exigencia de
dirimir los conflictos por la via pacifica y la
ampliacién de los espacios democriticos. Y
en cuanto hace al tema especifico de las
Fuerzas Armadas, los aspectos positivos de
la propuesta gubernamental los podriamos
sintetizar en dos puntos: de un lado, con
respecto a la fuerza publica, el Gobierno
plantea que s6lo las Fuerzas Armadas pue-
den tener ¢l monopolio legitimo de las
armas. En este sentido, quedaria explicita la
prohibicién de constituir grupos privados
(paramilitares o de autodefensa), ya que se
colocarian al margen de la Constitucién. De
otro lado, se definen y se actualizan las fun-
ciones de las Fuerzas Armadas: la defensa de
la soberania. del terntornio, de la indepen-
dencia nacional v del orden constitucional, ¥
se reafirma el caricter no deliberativo de las
instituciones armadas.

Sin embargo. en lo que respecta a los
temas que hemos mencionado, y que a nues-
tro modo de ver constituyen ¢l corazon del
problema civil-militar en la Colombia con-
temporinca, existen enormes vacios. No
existe una propuesta coherente de reorgani-
zacion del Estado tendiente a crear instan-
cias efectivas para el disefio y la conduccién
civil del orden publico y la defensa nacional.
Tampoco se ha pensado en mecanismos de
control del gasto militar y, ante todo, de
gestar instancias civil-militares para que este
gasto responda eficazmente a claras priori-
dades nacionales. Por ejemplo, mediante la
conformacion en el Ministerio de Hacienda
de un organismo especializado en estos te-
mas. Tampoco se ha pensado en la diferen-
ciacion clara de las funciones policiales y Jas
funciones militares, como objeto de rescatar
el papel preventivo y civil de la Policia, cuya
ubicacién institucional probablemente seria
mejor en el Ministerio de Gobierno queenel
de Defensa.

En sintesis, si la Asamblea Constituyente
desea configurar un auténtico “pacto demo-
critico™ de caricter nacional debe necesa-
riamente incorporar plenamente a las Fuer-
zas Armadas en la nueva institucionalidad
del pais, reconociendo su papel fundamental
en la configuracion de la nueva Colombia.

El otro aspecto, que consideramos ausen-
te en la propuesta del Gobierno hace rela-
c16n con los aspectos doctrinarios de la cues-
tibn militar. La Asamblea Constituyente
tiene que disefiar no sélo la nueva institucio-
nalidad del pais, sino y en ese marco, debe
pensar la vision de la seguridad, el orden
publico y la defensa nacional que animaran
en el futuro al pais.

En América Latina se viene presentando
un interesante debate sobre el futuro de
nuestras Fuerzas Armadas. Las opiniones
expresadas en un reciente seminario celebra-
do en Bogota por dos altos oficiales en retiro
del Brasil, pueden servir de marco de refle-
xién sobre algunas de las tendencias princi-
pales. Segin el almirante (r) Armando Amo-
nm Vidigal, las fuerzas militares sura-
mericanas estdn viviendo una auténtica
“crisis existencial”, ante la desaparicion de
sus hipdtesis tradicionales de conflicto®. La
desaparicion de los conflictos Este/Oeste, la
improbabilidad de conflictos fronterizos en
la América del Sur de hoy (que de hecho han
estado ausentes, salvo escaramuzas, en los
ultimos cincuenta afios) y la extincion de los
desafios armados internos (con las solas ex-
cepciones significativas de Colombia y de
Pertl), estin llevando a nuestras institucio-
nes militares a plantearse con honda preocu-
pacidon sobre su papel futuro en nuestras
sociedades. Sin amenazas comunistas ni in-
ternas ni externas, y sin la perspectiva de
conflictos armados de frontera, jqué les que-
da como funcién? Sin duda, afade el almi-
rante Vidigal, que la tradicional funcién de
la defensa nacional con objeto de mantener
unas fuerzas de disuasion credible ante ame-
nazas externas potenciales, seguird siendo
un papel irreductible, ademas de algunas
funciones secundarias (tales como, las obras
civiles de los ingenieros militares). El mante-
nimiento de unas fuerzas de disuasién se
explica por el ingreso mundial a una “era de

S. Almirante (r) Armando Amonm Vidigal. Proble-
mas de seguranca ¢ defensa na Amérnica Latina num
mundo em cambio, en Documentos de Trabajo. Fescol,

Bogoti, 1991
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portantes y decisivos como
las reformas al Congreso, ala
rama jurisdiccional y a la
Contraloria General de la
Repiiblica. O acaso, mds im-
portantes aiin.

incertidumbres’ como consecuencia de la
desaparicion del orden bipolar. Afirma este
analista que durante la era de tensiones
Washington-Mosct existia un alto nivel de
confrontacién pero, paraddjicamente, una
baja inestabilidad. Mientras que en esta nue-
va era tendera a bajar el nivel de la confron-
tacién, pero aumentaran los factores de
inestabilidad. Es evidente como lo estin
mostrando la guerra del Golfo v los conflic-
tos nacionales y raciales en la Europa del
Este, la enorme inestabilidad general que se
abre con la emergencia de un nuevo orden
internacional en proceso de ajuste y defini-
cion. Estan cambiando los factores de orden
y jerarquia internacional, los elementos de-
terminantes de los equilibrios globales y re-
gionales del sistema mundial, lo cual, intro-
duce dificultades para hacer prondsticos y
tomar decisiones. De ahi, concluye el almi-
rante Vidigal, la necesidad de mantener una
fuerza de disuasién en un mundo cuyo rum-
bo estd lleno de indefiniciones.

Por el contrario, para el coronel Geraldo
Lesbar Cavagnan, director del Centro de
Estudios Estratégicos de la Universidad de
Campinas, la perspectiva debe ser otra®. Pa-
ra este investigador brasilero en el ¢lima
actual de disminucién de los conflictos tanto
internos como regionales en la América del
Sur, es preferible pensar en la disminucion
del tamafio de los ejércitos y del gasto mili-
tar, y en el impulso de acuerdos regionales
de defensa colectiva distintos al anacrénico
Tratado Interamernicano de Asistencia Reci-
proca (TIAR). Se trataria, para el coronel
Cavagnari, de una férmula no sélo més ba-
rata, sino mis realista y en correspondencia
con una idea central: los problemas de segu-
ndad de nuestro continente no son hoy de
orden predominantemente militar sino refe-
ridos a otros tépicos: el subdesarrollo y la
marginalidad, los problemas ecoldgicos, la
inestabilidad politica. la corrupciéon admi-
nistrativa, el narcotréifico e, incluso, la epi-
demia de célera cuyo epicentro es el Peru,
Por otra parte, se pregunta: ;Se trata hoy de

‘disefiar ¢l papel de las Fuerzas Armadas a

partir de “enemigos”, asi sean éstos defini-
dos por las instancias politicas, o a partir de
“intereses™, dadas las limitadas capacidades
estratégicas de nuestros paises? Cada pais
tiene sus propias vulnerabilidades estratégi-
cas ¢ intereses fundamentales. Esto debe de-
finir el “empleo politico del poder militar™,
cuya determinacién no necesariamente debe
darse en términos de “hipétesis de guerra®.

Como ya sefalamos, para este analista las
vulnerabilidades y los intereses predomi-
nantes de nuestras naciones no son de orden
exclusivamente militar, como es ¢l caso del
subdesarrollo y las tensiones sociales alta-
mente conflictivas que genera. Para superar
este clima potencialmente violento, los enor-
mes recursos destinados para la guerra se
podrian onentar mejor hacia el desarrollo.

Para el profesor Cavagnarni, la experiencia
contemporinea y sobre todo, los conflictos
de las islas Malvinas y del Golfo Pérsico,
pusicron en evidencia el raquitismo de las
fuerzas convencionales de los paises del Ter-
cer Mundo, ante las maquinanas altamente
sofisticadas del mundo desarrollado. ;Se
justifica, entonces, para un pais del Tercer
Mundo entrar en una carrera armamentista
para mantener una fuerza de disuasion cre-
dible, asi s6lo sea de indole defensiva? Fren-
te al espectro de posibles modelos de di-
suasion: la disuasién convencional, la disua-
sién nuclear (como la Force de Frappe fran-
cesa) y la disuasion politica, el coronel Ca-
vagnari se muestra partidario de esta Gltima.
Este modelo de disuasién se funda no en los
costos militares eventuales que le conllevaria
la agresién a una nacién hostil, sino en los
costos morales y politicos que debe pagar
ante el sistema internacional. jAlguna nacién
podria hoy legitimamente agredir a Austria,
cuya politica internacional de no alincamiento
internacional y de solucién pacifica de los
conflictos tiene un enorme prestigio? Si la
perspectiva es hacer de la América del Sur
una “zona de paz”, el modelo de la disuasién
politica debe ser el paradigma para el futuro.

La Asamblea Constituyente no debe elu-
dir este debate. La reorientacion de las Fuer-
zas Armadas y las nuevas nociones de segu-
ridad y defensa nacional’ que deben animar
nuestra vision futura de estos temas en co-
rrespondencia con el mundo actual, son tan
importantes y decisivos como las reformas
al Congreso, a la rama jurisdiccional y a la
Contraloria General de la Republica. D aca-
so, més importantes alin ®

6. Coronel (r) Geraldo Lesbar Cavagnan Filho,
“Mecamsmos de coordinacidn v direccidn de politicas
de segunidad y defensa™, conferencia dictada en el “*Se-
minano sobre nuevos conceptos de la segundad y la
defensa en Aménca Latina™, Bogota, 21 y 22de febrero
de 1991.

7. Radl Sohr, “Reflexiones sobre los dmbitos de la
segundad y la defensa”, en Documentos de Trabajo.
Fescol, Bogotd, 1991
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Orlando Fals Borda

Sociblogo, profesor universitario y re-
presentante a la Asamblea Nacional
Constituyente por la Alianza Democri-
tica M-19.

Provincias y Asociaciones
(rurales) de Municipios

Orlando Fals Borda

Ponencia General preparada por el constituyente Orlando Fals Borda para
la Comisién Segunda de la Asamblea Nacional Constituyente.

Introduccion

| estudio de estos dos temas se hizo
tomando como base los textos de
19 Provectos de Reforma Constitucio-
nal escogidos entre los 131 oficialmen-
te presentados a la Comision Segunda,
que hacen referencia especifica a pro-
vincias y a asociaciones de municipios
en sus respectivos articulados. Estos
proyectos son los siguientes:
No. Autores
2 Gobierno Nacional.
7 Lista Nacional AD-M19.
9 Juan Gomez Martinez.
0  Asociacién de Diputados vy
Consejeros Indendenciales.
14  Orlando Fals Borda/Héctor
Pineda S.
22 S.0S. Colombia.
25 Confederacion de Juventudes
Colombianas.
57  Guillermo Plazas Alcid.
67  Partido Social Conservador.
83 Lorenzo Muelas.
87 Eduardo Verano/Horacio
Serpa/Guillermo Perry.
93  Arturo Mejia Borda.
94 Juan B. Fernindez.

104 Francisco Rojas B./O. Fals
Borda/Héctor Pineda S.

113 Umén Patridtica.

119 Francisco Rojas B.

126 Antonio Galdn Sarmiento.

128  Ivin Marulanda.

130 Carlos Espinosa Facio Lince.

Ademas, s¢ tomaron en cuenta tex-
tos informalmente presentados por el
H. Constituyente doctor Jaime Castro
y por la Camara de Comercio de Ba-
rranquilla, asi como también el volu-
minoso catdlogo de propuestas de las
Mesas de Trabajo de todo el pais y el
resumen de las deliberaciones de la Co-
mision Preparatoria 0601 convocada
por el Gobierno Nacional el afio pasa-
do para discutir los temas de esta
ponencia.

El presente trabajo trata los dos
asuntos de manera separada, aunque,

desde el punto de vista rural, tengan
convergencia. En efecto, de los textos
consultados se deduce que la provincia
es, de manera general, un conjunto de
municipios o terntorios étnicos conti-
guos y vinculados por razones histori-
cas, culturales, sociales, econémicas o
ecologicas, que libremente deciden or-
ganizarse como entidad politico-ad-
ministrativa, y que ocupan un espa-
cio geogrifico predominantemente
rural. Las asociaciones de municipios
establecidas legalmente desde 1986
pueden ser rurales o urbanas; en este

Llanos del Sonso (Cauca). Papel Periddico Tustrado
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ultimo caso quedarian incluidas en
distritos metropolitanos y adoptarian
modalidades citadinas, tales como zo-
nas O cComunas con su respectiva es-
tructura admimistrativa (alcaldias me-
nores, JALes, etc.). En el primer caso
(el rural) las asociaciones de municipios
quedarian asimiladas al esquema de la
provincia con su propia estructura.
Este es el que tratamos en esta ponencia.

De todas maneras, nos hemos limi-
tado a estos temas, tratando de no in-
vadir la orbita de las otras ponencias
ordenadas por la Comisién Segunda.

Las provincias
Antecedentes

En su origen, una provincia era un
territorio lejano y marginal del Impe-
rno Romano que habia sido ocupado
militarmente (pro vincere) y puesto en
manos de un magistrado. Lo fue His-
pania, donde el concepto se arraigod, a
pesar de las ocupaciones visigodas y
drabes, para indicar una division ad-
ministrativa compuesta de parroquias.
De alli, junto con los cabildos, nos
vino a América con los conquistadores
espafioles y portugueses, y de esa tradi-
cion derivamos las provincias histori-
cas colombianas, una vez readaptada
esta costumbre por los Borbones du-
rante el siglo XVIII en la Peninsula
Ibérica. Acd las antiguas gobernacio-
nes (Santa Marta, Cartagena, Popa-
yan) fueron rebautizadas como pro-
vincias; y a cllas se afladié por un corto
tiempo la Provincia de Mompos.

Al declararse la Independencia en
1810 fue natural que el primer nombre
nacional quedara en “Provincias Uni-
das de Nueva Granada". Para enton-
ces habia 22 provincias (incluyendo las
de Panama), resultado de las subdivi-
siones de las grandes gobernaciones
coloniales. Cada una de estas provin-
cias tenia un gobernador nombrado
por el Colegio Electoral del poder eje-
cutivo, y una legislatura. Este esquema
persistié hasta 1819 cuando se creé la
Repiiblica de Colombia.

Los nuevos ¢ inmensos departamen-
tos conformados entonces (equivalen-
tes a regiones) se dividieron en provin-
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La desapancion legal de las provincias puede explicarse como una conse-
cuencia de las tendencias centralizantes del Estado-Nacidn establecido por

la Constitucién de 1886

cias, éstas en cantones y éstos en
parroquias. Se establecieron Asam-
bleas (o Cdmaras) y gobernadores pro-
vinciales, subordinados a los intenden-
tes de los departamentos. Esta forma
de gobierno territorial perduré casi sin
cambios por otros cincuenta afios. Las
provincias clegian senadores y repre-
sentantes, proponian candidatos a go-
bernador, y ejercian amplios poderes
administrativos y fiscales. Ello abrié
cauce a la federacion de los Estados
Soberanos entre 1863 y 1885, cuando
¢l nimero de provincias subié a 65.
Ellas fueron partes constitutivas de los
nuevos departamentos ordenados por
la Constitucion de 1886.

El avance de la afrancesada férmula
del departamento como entidad terni-
torial, que se constata en las reformas
de 1905 y 1910, no impidié que siguie-
ran las provincias, cuyo nimero se ele-
vo a 95. Todo el pais, con excepcion de
los Territorios Nacionales, quedd cu-
bierto por provincias. Pero la reforma
de 1936 omitié toda referencia a ellas,
y las provincias desaparecieron de la
legalidad. Ello fue ratificado porel Ac-
to Legislativo No. | de 1945,

La desaparicién legal de las provin-
cias puede explicarse como una conse-
cuencia de las tendencias centralizan-
tes del Estado-Nacién establecido por

la Constitucion de 1886, cuyo engrana-
je regional va no era la provincia sino
¢l nuevo departamento, entidad que
quedd totalmente subordinada a los
intereses del gobierno nacional en Bo-
gotd. En este esquema de control poli-
tico centralizado, la provincia no po-
dia seguir jugando su antiguo ¢ im-
portante papel de coordinacién de
fuerzas ¢ intereses regionales mejor
arraigados en veredas y municipios.
Estos sufrieron las catastréficas conse-
cuencias del abandono estatal, apenas
empezadas a corregir con las recientes
politicas de descentralizacién. Ahora
tratamos de impulsar estas tendencias
favorables para los pueblos, con el
planteamiento del reordenamiento te-
rritorial de la Repiblica que es asunto
central de la Comisién Segunda.

Resistencia de las provincias

El hecho fue que. de todos modos, ni
las provincias ni las veredas desapare-
cieron de la conciencia popular y si-
guieron jugando a nivel de la realidad,
asi no hubieran sido consagradas cons-
titucionalmente. En especial, los de-
partamentos del interior (Boyac4, San-
tander y Cundinamarca cada uno con
diez provincias) siguieron informal-
mente provincializados.
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Pero como no hubo departamento
que no tuviera provincias, en otras
partes se mantuvo la tradicién aunque
muchas veces empolvada por el olvido
o la ignorancia de la historia, de esa
historia local o regional que hoy se estd
rescatando por entidades oficiales
(COLCULTURA) y privadas. Asi se ha
vuelto a saber de las provincias de
Aures (Sonson), Fredonia, Occidente
(Santa Fe) v Yarumal de las diez que
habia en Antioquia; las de Sabanalar-
ga, Sint (Lorica), Corozal y Mompés
de las nueve que habia en Bolivar; las
de Padilla (Riohacha) y Rio de Oro de
las cuatro del Magdalena; las de Am-
balema y Garzén en Tolima y Huila;
las de Barbacoas y Nuflez (Tumaco)en
Nanfdo; las de Quindio (Cartago) v
Marmato (Riosucio) en el Viejo Cal-
das; las seis provincias del Valle del
Cauca; vy muchas otras que han empe-
zado a revivir al primer soplo del
cambio.

En los Glumos 45 afios de silencio
legal de la provincia, la vida de ésta se
manifesté de diferentes maneras. Por
ejemplo, en Ipiales y municipios veci-
nos de Narifio los habitantes resucita-
ron la Provincia de Obando a través
del trabajo comunal en mingas, para
mejorar obras piblicas. En Tumaco, el
abandono gubernamental hizo levan-
tar al pueblo y su provincia para pedir
ancxién al Ecuador en septiembre de
1988. La necesidad de conseguir la pa-
vimentacion de una carretera comun
hizo reconstruir la Provincia de Mar-
quez en Boyacd, con sus ocho munici-
pios. Elenarbolar la vieja bandera pro-
vincial de Arboleda, hoy Roldanilloen
el Valle, permiti6 el triunfo del primer
alcalde popular de ese municipio. Las
incongruencias entre ¢l norte del Cau-
ca, de comunmidades negras, y el centro
payanés hicicron posible la organiza-
cién de un movimiento separatista
provincial centrado en los municipios
vecinos de Santander de Quilichao y
Puerto Tejada. La ayuda externa por
dafios de maremoto en Guapi (Cauca)
se organizd con base en el espacio pro-
vincial determinado por su cuenca hi-
drogrifica. Algo similar ha ocurrido
en ¢l San Juan (Chocd), para contener
la campafa del desvio del contamina-
do rio Cauca hacia el Calima y el San

De hecho, m las pro-
vincias ni las veredas
municipales desapa-
receron de la con-
cencia popular, asi
no hubieran sido
consagradas consti-
tucionalmente

Juan, lo cual ha unido a grupos negros
¢ indigenas waunana de la provincia
local.

Algunos de los movimientos politi-
cos y sociales regionales organizados
en Colombia desde la década de 1970,
se impulsaron con la idea de la provin-
cia a través de acciones civicas y foros
locales. Entre ellos: ¢l Movimiento Ci-
vico del Nororiente Antioqueiio; el de
defensa del Tequendama y el Calan-
daima en Cundinamarca (con periodi-
co propio); el de Defensa Ecolbgica
Tomas Herrera Cantillo, con el depar-
tamento “‘anfibio™ Candelario Obeso
y sus cuatro provincias (Mompos, Ma-
gangué, El Banco y Panzent) que afec-
tan a cinco departamentos; ¢l del orde-
namiento de la Sierra Nevada de Santa
Marta, hoy partida entre tres departa-

mentos; el de Integracion Sur del Cesar

(Aguachica) y Provincia de Ocada
(con fundacién propia); el de la Inten-
dencia de la Mojana combinando mu-
nicipios de Sucre, sur de Bolivar v norte
de Antioguia; el del Departamento del
Bajo Cauca con sede en Caucasia vy la
provincia cercana; el del FAM (Frente
Amplio del Magdalena Medio) con se-
de en Barrancaberme)ja, con concejales
en esta ciudad; los paros civicos y mar-
chas campesinas de protesta origina-
das en las povincias de Garcia Rovira
(Santander) y de Gutiérrez (Boyacd)
por falta de carreteras y servicios pu-
blicos; el Foro de Iza (Boyacd) para
defender ¢l manejo adecuado de la la-
guna de Tota; el movimiento de los
cabildos indigenas de Coyaima, Orte-
ga, Chaparral y Natagaima combina-
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dos a la manera provincial para hacer-
s¢ oir en la Asamblea Nacional
Constituyente (septiembre de 1990).

Llamadas de atencion

La distancia entre el texto legal que
ignora a las provincias y la conflictiva
realidad ambiente que queda descrita,
debido a la resistencia de aquellas a
desaparecer, fue creciendo con el paso
del tiempo. Se dramatizaron las incon-
sistencias del sistema imperante de li-
mites ternitoriales internos para fines
del buen manejo de la cosa publica.
Aberraciones como las del sur de Boli-
var y rniberas del rio Magdalena, las
irracionales subdivisiones de Tunebia
y la Sierra Nevada, ya mencionada, la
extension meridional del Distrito Es-
pecial de Bogoti, etc. fueron quedan-
do muy visibles.

Problemas sociopoliticos tan evi-
dentes no podian pasar desapercibidos
por analistas de la situacién nacional.
Los profesores Miguel Fornaguera y
Ernesto Guhl empezaron a documen-
tar el fenémeno desde mediados de la
década de 1960 en la Faculiad de So-
ciologia de la Universidad Nacional, ¥
publicaron su pionero .informe, Co-
lombia: Ordenacion del territorio en
1969. Estos profesores no sélo deter-
minaron técnicamente (con base en ¢l
principio del epicentrismo regional)
las grandes divisiones que intuitiva-
mente habia propuesto el doctor Luis
Lépez de Mesa en 1934, sino que con-
firmaron la existencia de provincias o
comarcas en el pais, por supuesto deli-
mitadas segiin el efecto de las pulsacio-
nes de la vida colectiva desarrollada en
los altimos decenios. Sucesivos estu-
dios fueron elevando el nimero de
provincias funcionales hasta alrededor
de 130. ;El pueblo colombiano habia
formado esponténca y extralegalmen-
te por lo menos 35 provincias nuevas
en el territorio nacional, desde 1910!

Es evidente que el problema técnico
de determinar limites terntonales es
complejo y que, por lo tanto, no pue-
den hacerse comparaciones estrictas
entre unidades territoriales a través del
tiempo. No obstante, los observadores
concuerdan en seflalar que los limites de
hoy no pueden ser los mismos de ayer:

A pesar de ser ignora-
das en las leyes la rea-
lidad conflictiva ha
puesto de presente la
resistencia de las pro-
vincias a desaparecer.

los limites son figuras relativas afecta-
das por cambios demogrificos, socia-
les, econémicos y politicos de la vida
real de los pueblos. Los limites (v los
mojones que los expresan en el terre-
no) s6lo se tornan inflexibles y aparen-
temente duraderos en los mapas oficia-
les y en los textos legales. El pueblo en
su cotidiana vida va modificando
los limites de sus comunidades; el Esta-
do mismo contribuye a ello, especial-
mente con la construccion de vias de
comunicaciéon. De modo que, aunque
hayan resistido hasta hoy muchas pro-
vincias historicas, éstas son ya distin-
tas en cuanto a su espacio territorial.
Se necesita mantener un ritmo cons-
tante de observacién y andlisis para
que ¢l Estado y las instituciones mar-
chen con los cambios y no se queden
atras, de alli la importancia de la crea-
cién de la Comisiéon de Ordenamiento
Ternitorial propuesta a la Asamblea
Nacional Constituyente (Proyecto de
Reforma No. 14).

Mientras tanto, por fortuna se ha
acumulado considerable informacion
al respecto, de tal manera que el traba-
jo de la Comisién de Ordenamiento
Terrtorial no seria dispendioso. Hay
obras importantes divulgadas por el
Departamento Nacional de Planea-
cion y los CORPES regionales, ¢l Mi-
nisterio de Agricultura, el Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi, ¢l Cen-
tro Interdisciplinano de Estudios Re-
gionales (CIDER) de la Universidad de
ios Andes, por centros similares en las
universidades de Antioquia, Cartage-
na, Valle, Santander, del Norte (Ba-
rranquilla), y por departamentos sec-
cionales de plancacion. El Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Inter-
nacionales de la Universidad Nacional
conformd un grupo de trabajo sobre el
asunto ternitorial, y publicd en 1988 el
libro, La insurgencia de las provincias:
Hacia un nuevo ordenamiento territo-
rial para Colombia, que puso al dia el
tema, lo vinculé al trabajo de movi-

Escudo de armas de algunas provincias de Colombia

(Papel Peribdico llustrado)
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mientos populares locales, v reanimé
el debate que ha culminado con las
actuales discusiones en la Asamblea
Constituyente.

Esta labor de promocién de la idea
Regién-Pronvincia ha sido apoyada
por foros locales que comenzaron en
Mompés en agosto de 1985 para com-
pletar cuatro el afo pasado. El movi-
miento regional —la “revolucion de la
penferia”™— se convirtié en nacional
con la realizacién del Primer Foro Na-
cional por la Region y la Provincia en
Cartagena, el 22 y 23 de enero de 1991
con representantes de todo el pais, lo
cual es indice del apoyo popular que
puede galvanizar la presente iniciativa.

Primeras medidas correctivas

Sin esperar las necesanas reformas
constitucionales, algunos gobiernos
departamentales empezaron a corregir
la situacidn existente, al reconocer la
racionalidad de combinar los esfuer-

La politica actual de
descentrahizacidn pa-
ra que sca plena debe
pasar del mumcipio a
la provincia

zos de municipios para mejor prestar
determinados servicios (hospitales de
segundo o tercer grado), colegios de
bachillerato completo, acueductos re-
gionales, granjas agricolas experimen-
tales, etc.). En estas formas autoriza-
ron la creacidon de provincias, como se
explica a continuacion.

La Asamblea de Cundinamarca ex-
pidi6 la Ordenanza No. 2 de 1987 (no-
viembre 10), creando 11 provincias y
Consejos Provinciales de Planifica-
cion, con los siguientes plausibles
objetivos:

a) Permitir a través de la provincia
que ¢l departamento ejerza una ade-
cuada tutela en asuntos de planifica-
cion sobre sus municipios.

b) Fomentar la integracion social y
econdmica de las entidades territonales.

¢) Ascgurar la participacion de las
provincias en la preparacion de los pla-
nes de desarrollo.

d) Identificar las necesidades de los
municipios.

¢) Permitir la participaciéon de las
provincias en la claboraciéon, evalua-
cén y ejecucion del presupuesto de-
partamental.

Este plan sigue vigente aunque con
dificultades por falta de apoyo institu-
cional y recursos., Apenas empieza a
popularizarse, como ocurre en ¢l caso
de Calandaima, mencionado atris,

La Asamblea de Narifio expidio la
Ordenanza No. 15 de 1987 (noviembre
15) autonizando la creacibn de la
Asociacion-Provincia de Obando vy la
Asomayo (Asociacidon de Municipios
del Norte). Tales designaciones dobles,
en si mismas indican la ambigiiedad
(0 desorientacion) de las disposiciones
sobre asociaciones de municipios rura-
les a las que se alude mas adelante. Sin
embargo, estas dos provincias o cuasi-
provincias narifienses estin funcionan-
do a pesar de la falta de apoyo presu-
puestal, por su arraigo popular ¢
histérico.

La Asamblea del Valle del Cauca
habia autorizado una *“Reforma Ad-
ministrativa Departamental™ en 1977,
con distritos que combinaban munici-
pios al estilo de provincias. Esta refor-
ma no funciond porque sigui6 la ten-
dencia centralista y vertical, no generd
ningin manejo presupuestal descen-
tralizado y no hubo participacion real
de los municipios o sus gentes en los
procesos de planeacion, nientre si para
prestar servicios. Pero cred un antece-
dente importante para la aprobacion
de la Ordenanza No. 10 de 1988 (no-
viembre 24), complementada por la
No. 02 de 1989 (noviembre). Estas or-
denanzas modifican el estatuto basico
de la administracién departamental y
crean prefecturas provinciales, centros
provinciales de informacioén y comités
provinciales de planeacion. Las subre-
giones o distritos resultantes equival-
drian a provincias. El propésito princi-
pal es adelantar tanto el plan de
desarrollo como ¢l de ordenamiento
territorial del departamento del Valle,
alimentados como *‘un proceso conti-
nuo y dindmico desde la periferia (mu-
nicipios y provincias) el centro (de-
partamento) y viceversa'. Estas dis-
posiciones esperan estimulas oficiales
adicionales. En algunas partes, co-
mo en el norte y sur del departamento,
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estas medidas empiczan a tener reco-
nocimiento popular.

La Asamblea de Boyaca hace poco
expidié la Ordenanza No. 37 de 1990
(diciembre 19) estableciendo obligato-
namente 15 Asociaciones de Munici-
pios en el departamento y dos distritos
especiales. Estas asociaciones equiva-
len en muchas partes a provincias, o
duplican las histéricas como Gutié-
rrez, Lengupd, Marquez, Neira, Tun-
dama, Sugamuxi y Valderrama. Tal
ambigiiedad se refleja en el articulo 69
que crea un “Consejo Asesor de Des-
arrollo Provincial™ adscrito al Despa-
cho del Gobernador, integrado por los
directores ejecutivos de las Asociacio-
nes de Municipios.

Otros departamentos, como Bolivar
y Antioguia (Centros Administrativos
de Servicios Regionales, CASER) han
intentado la conformacion de distritos
y subregiones en sus respectivos terri-
torios, con pocos resultados positivos,
por ser medidas verticales desde el cen-
tro que no han tomado en cuenta el
sentir de los pueblos de base, ya que ha
habido provincias en ambos departa-
mentos como hemos dicho y en ambos
ha habido sintomas de reavivamiento
de ellas.

Como puede verse, se siente la nece-
sidad de formalizar mejor a las provin-
cias en Colombia, como condicion de
progreso colectivo, a pesar de haber
sido ignoradas legalmente. No siempre

se las ha sabido organizar. Ahora que-
da la mas expedita y constructiva tarea
de facilitar e impulsar su consagracion
constitucional. Las provincias podrian
ir desplazando a los departamentos co-
mo entidades territoriales coordinado-
ras de la accion estatal en las regiones.
Para ello habria que aclarar todavia
mds lo que se ha hecho entre nosotros
en matenia de Asociaciones de Muni-
Cipios.

Las asociaciones (rurales)
de municipios

La Ley 11 de 1986 (articulos 14y 15),
o “Estatuto bdsico de la adminis-
traciéon municipal™, y los articulos 324
a 347 del Decreto 1333 del mismo afio,
o “Cédigo de Régimen Municipal™,
abrieron paso a la formacién de Aso-
ciaciones de Municipios como entida-
des administrativas auténomas crea-
das por Concejos Municipales. Su
propdsito ha sido motivar la soluciéon
de problemas de servicios publicos de
naturaleza comun a varios municipios.
En nuestro caso, nos interesa lo ocurri-
do en aquellos que son predominante-
mente rurales.

Con la excepcion de las asociacio-
nes mencionadas atrds en Narifio, la
experiencia en la aplicacion de estas dis-
posiciones ha sido negativa. La verti-
calidad de ellas, proviniendo de autori-

dades que no han auscultado la opi-
mon publica afectada por las Aso-
ciaciones, la falta de interés institucio-
nal y de recursos adecuados, todo ello
ha conspirado para frustrar una inicia-
tiva que busca trascender las imitacio-
nes municipales actuales y llegar al ni-
vel de coordinacion provincial
necesano para alcanzar las soluciones
descadas.

Los datos disponibles para tres de-
partamentos donde se ha ensayado la
formacion de Asociaciones de Munici-
pios, son descorazonadores. En el Hui-
la, se propusieron cuatro subregiones
para descentrahizar ¢l manejo adminis-
trativo departamental: no se ha hecho
nada mds y se aduce que “los objetivos
son muy amplios, escasos los recur-
sos”. En el Magdalena, se asociaron
municipios alrededor de Plato para
frustrarse luego por *‘el poco interés
mostrado por los alcaldes”. Enel Cau-
ca se decretaron tres Asociaciones de
Municipios, pero ‘“ninguna ha sido
culminada exitosamente™,

LLa encuesta continiia, pero las ten-
dencias estan dadas hacia el fracaso de
esta polinca. Queda la constructiva
opcion de transformar las Asociacio-
nes de Municipios de empresas especi-
ficas de desarrollo como son ahora, a
plenas entidades terntoriales como
provincias, en lo que tendrian mayor
respaldo estatal y popular, al entrar a
contar laidentidad cultural y el orgullo
regional v provincial. Esta humaniza-
cién de la politica para hacerla auténti-
camente participativa, es lo que se pro-
pone en varios de nuestros Proyectos
de Reforma Constitucional.

Propuestas y alternativas
El tope de la descentralizacion

Aunque la politica estatal reciente,
inspirada en la descentralizacion, hava
empezado a corregir la desastrosa or-
fandad municipal y veredal que ha
afectado a todo el pais, es evidente que
aquella puede llegar pronto, o estd lle-
gando ya, a un tope superior motivado
por la naturaleza mas compleja de los
problemas que se encuentran en el te-
rreno. Es posible mejorar las condicio-
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nes de vida en cada municipio v sus
veredas, y asi puede que esté ocurrien-
do a pesar de malversaciones de alcal-
des ignorantes o de peculados y robos
por autoridades corruptas

Pero problemas mayores v urgentes
que tienen que ver con la explotacion
de recursos naturales, la tierra v el
agua —cl manejo de cuencas hidrogra-
ficas y su conservacion a que se refiere
justamente ¢l H. Constituyente Arturo
Mejia Borda, que son de vital impor-
tancia para las comunidades— asi co-
mo los relacionados con servicios mul-
uples de salud, educacién, mercado,
transporte y otros, rompen los limites
municipales individuales v obligan a
dar consideracién prioritana a las ne-
cesidades combinadas de entidades te-
rritoriales mayores que los municipios:
las provincias vy las regiones. El muni-
cipio resulta pequefio para esquemas
eficaces de desarrollo econémico y so-
cial integral. (Sobre el departamento,
véase mas adelante).

De alli que surja como tesis central
de esta Ponencia, que la politica actual
de descentralizacion administrativa v
fiscal no se detenga en el municipio, y
mucho menos en el departamento, sino
que pase a unidades territoriales mas
amplias, esto es, a provincias y regio-
nes.

La regionalizacién del pais resulta-
ria asi como un gran propdsito nacio-
nal, como imaginamos a Colombia
proyectada hacia el siglo XXI. para
llegar al objetivo propuesto por el H
Constituyente doctor Juan Goémez
Martinez en su ponencia sobre Com-
petencias Territonales, de “'incremen-
tar progresivamente la autonomia te-
rritorial en el pais™.

Reglas de oriemacion participativa

El agotamiento de la descentraliza-
cion y la basqueda de alternativas pro-
vinciales y regionales autébnomas, im-
plican algunas reglas generales de
orientacion politica, econémica y so-
cial de naturaleza participativa. En
primer lugar, la de la flexibilidad. No es
realista imponer desde arriba, como
hemos visto atrds, esquemas organiza-
tivos territoriales y las soluciones de-
berdn tener siempre referentes partici-

pativos locales: que los pueblos
decidan a plena conciencia. En conse-
cuencia, la nueva Constitucion podria
desde ahora sentar las bases para la
libre conformacion de regiones vy pro-
vincias donde se quisieran, mediante
consultas populares, y permitir una or-
denada evolucidén hacia esas metas

Una segunda regla esla de la equidad
en cCOmpensar regiones, pProvincias y
municipios segun su grado de desarro-
llo o atraso econdomico y su viabilidad
como unmidad territorial. Los mas pros-
peros tendrian que contribuir a los
atrasados. Para ello parece necesario
llegar a alguna forma de clasificacién o
de categorias cuidando discriminar ne-
gativamente, y a la creacion de Fondos
de Compensacion Terntonal, como se
propone en algunos de los Provectos
de Reforma consultados.

Una tercera regla es la de la parsimo-
mia, que incluye evitar la duplicacion
de funciones en un mismo terrntoro,
especialmente la burocracia. Sobre es-
to serd necesario estudiar y poner las
bases de coordinacion entre CORPES v
Corporaciones Auténomas Regiona-
les, por ejemplo, y entre éstas y las
gobemaciones de los actuales departa-
mentos

Hacia el Estado Regional

La eventual regionalizacién del pais
lleva a reconocer realidades actuales e

Fambién invita a férmulas
neofederales participativas, distintas de
las basadas en la concepcion de sobe-
rania estatal al estilo del siglo XIX.
Como las provincias implican y exigen
un marco general del Estado donde
jucguen los avances econdomicos v so-
ciales participativos que todos espera-
mos con la nueva Constitucion, este
marco es ¢l que ofrece la regidn como
gran entidad ternitonal, ya que ésta se
conforma por provincias vinculadas
cultural, histonicas v politicamente.
Como se dijo antes, las regiones que-
darian como metas constitucionales
por alcanzar en el futuro, como un
propdsito nacional a mediano y largo
plazo que corrija a nivel local las exce-
sivas tendencias monopdlicas de las
capitales centrales, incluvendo las re-
gionales que surjan del proceso, como
seria Barranquilla en el caso costefio
Para el efecto se propone avanzar
de manera gradual hacia un esquema
de Estado Regional participativo, dan-
do al gobierno un plazo de tres afios
para reahizar los estudios v ajustes ins-
tutucionales necesanos. Ante todo, con
la contribucién orientadora de la Co-
mision de Ordenamiento Territonal,
se reestructurarian las Regiones de
Planificacion (CORPES), que podrian
en adelante incorporar a las siguientes
entidades:
a) Los actuales departamentos, pe-
ro reestructuriandolos alrededor de las

histoncas

Barca en ¢l nio Cauca (Papel Penddico Hustrado)
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funciones de planificacion del desarro-
llo econémico y social regional y na-
cional que ahora tienen.

b) Las Corporaciones Auténomas
Regionales y similares, con todos sus
trabajos, personal v recursos.

¢) El Departamento Administrati-
vo de Intendencias y Comisarias (DA-
INCO), que dejaria de existir por la
departamentalizacion transitoria. (CT.
Provecto No. 9 de Juan Gomez Mar-
tinez)

La recolocacion del departamento y
de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales en los CORPES es una deci-
sion logica y racional, un paso que
lleva a la Colombia que queremos. El
ahorro que esto implica en personal ¥
recursos para el erario piblico seria
inmenso,

Una salida al dilema departamenial

Sin negar la existencia centenana de
los departamentos —lo cual ha produ-
caido sentimientos de lealtad regionales
con su simbologia cultural, que no con
la clase politica dominante alli, en lo
cual debemos tener el curdado de dis-
tinguir, como en las divergencias entre
la Guajira y el Cesar por un corredor al
mar— cabe recordar lo artificial ¢ im-
penal de su introduccion en 1886, y la
transformacién que han tenido aqui
mismo y hasta en Francia, su lugar de

origen hoy dominado por Regiones
Auténomas. El nuevo pais espera una
forma de gobierno muy distinta de la
que ha conocido en los ultimos dece-
nios, dentro de la cual desgraciada-
mente los departamentos, con sus re-

dundantes asambleas, han jugado
papel multiplicador en el contagio de
la corrupcion clientelista v en el des-
grefio administrativo. Una politica de
vuelta para fortalecer al departamen-
to, incluyendo asambleas redivivas v
elecciones populares de gobernadores,
es incongruente tanto con la politica
renovadora de la descentralizacion co-
mo con la propuesta regionalizacion,
pues lleva de nuevo a apagar y subordi-
nar a los municipios v sus veredas
cuando éstos apenas empiczan a respi-
rar. Tampoco dejaria florecer a las
provincias como alternativa propia ¢
histéricamente mejor arraigada.

Una posible salida de naturaleza
evolutiva y transitoria del dilema re-
presentado por la inercia institucional
del departamento en el contexto del
nuevo Estado Regional, seria mante-
ner a los departamentos sélo como en-
granaje de planificacion econémica y
social, como se sugind atrds, funcién
que es la Gnica que han conservado de
su anterior condicién. Esta recomen-
dacion la sostienen varios de los cons-
tituyentes en los proyectos estudiados,
como se detalle en el cuadro mas ade-

lante. Tal es la féormula que acogemos
y recomendamos. Para ello no se justi-
ficaria la actual estructura administra-
tiva departamental (secretarias, asam-
bleas, etc.) nmi tampoco la eleccion
popular de gobermadores. Estos po-
drian ser escogidos mediante eleccio-
nes de segundo grado, por ejemplo,
por los representantes de las provin-
clas 0 municipios.

Cabria esperar entonces que los ac-
tuales departamentos se vayan trans-
formando en regiones auténomas, por
fusion y decision propia, donde los
pueblos asi lo decidan. Al mismo tiem-
po habria que permitir la evolucién de
las actuales regiones de planificacién
para convertirse en regiones plenas,
como entidades territoriales

Resumen de posiciones

Los 19 proyectos examinados desde
el punto de vista de las provincias y
asociaciones (rurales) de municipios
tienden a apoyar estos puntos de vista,
aunque algunos como el del Gobierno
Nacional insistan en reforzar a los de-
partamentos. Sin embargo, el proyecto
del gobierno abre las puertas para la
futura conformacién de regiones y
provincias, mediante compulsas a la
voluntad popular. Ello es lo minimo a
que s¢ peda aspirar.

Recomendaciones

Se ha dicho que, por regla general,
las instituciones juridicas quedan a la
zaga de los cambios sociales. Ellas van
consagrando las normas y valores que
los pueblos decantan en su discurrir
cotidiano. Aunque en casos extraordi-
narios o revolucionarios pueda ocurrir
lo contrano, aquella reflexién podria
ser vista con despreocupacidn en otros
tiempos mds calmados que el actual.
Ahora no se toleran rezagos politico-
culturales pronunciados, v eso explica
que ocurran conflictos internos graves
en las sociedades. Es obvio que la na-
ci6n colombiana sufre las consecuen-




Revista Foro

Constituyente: Un Nuevo Pacto

59

$
3
2
&
FA
-
<
b
3
3
ig
&

cias negativas de estos desfases, como
ocurre, en efecto, en relaciéon con el
ordenamiento territorial,

El pais ha exigido, y sigue exigiendo,
que haya mas racionalidad y eficiencia
en este campo. Asi lo ha expresado
perentoriamente en los dltimos tres
lustros, a través de movimientos regio-
nales, marchas campesinas, paros civi-
cos, foros, seminarios y estudios aca-
démicos, y hasta varias gobernaciones
departamentales se han sumado a la
campaiia de exigencias. No es tolerable
mantener ¢l actual ordenamiento terri-
torial con sus artificiales limites rotos
por tozudos hechos de violencia y de
cambio social. Es una de las institucio-
nes juridicas mas atrasadas de todo
nuestro andamiaje administrativo.
Ahora pedimos que el texto constitu-
cional guarde compds con la realidad

social y con los hechos, y que manten-
ga un ritmo flexible, permitiendo a los
colombianos proyectarse dinidmica-
mente a un futuro mejor.

Con este fin, descamos insistir en la
creacion de la Comision de Ordena-
miento Terrtorial porque sin sus deci-
siones y recomendaciones no seria po-
sible impulsar la creaciébn de las
provincias ni realizar la de las regiones.
Sobre este particular ser recuerda la
necesidad de consagrar constitucional-
mente ¢l principio de la revision perié-

dica de los limites de todas las entida-
des territonales como resultado de
cambios demogrificos y econdémicos
en la realidad social, y la produccion
de un Mapa Oficial de la Republica
cuyas divisiones tendrian efectos lega-
les para los actos principales de la vida
publica: elecciones, administracion,
salud, orden publico, instruccién, etc.,
como ocurre en todos los paises mo-
dernos. En ello se modifica lo estable-
cido en el inciso del articulo 7° de la
Constitucién vigente, que ha permiti-
do un total desorden en la division del
territorio, sin el criterio central de
buen gobierno que ahora se propone.

Existe, por fortuna, un gran consen-
so sobre esta iniciativa. Los H. Consti-
tuyentes Misael Pastrana Borrero vy
Antonio Navarro Wollff, en sus discur-
sos generales expresaron su acuerdo, y

el segundo propuso ademis que la Co-
mision de Ordenamiento Territorial se
creara por la Asamblea Nacional
Constituyente como acto propio de es-
te cuerpo, dandole un plazo para em-
pezar sus trabajos. Asi se ha hecho en
otros paises, como en el Brasil. Este
punto de vista es acogido por nosotros
en el proyecto de articulado que sigue.,
Respaldo adicional se encuentra en los
Proyectos de Reforma de los H. Cons-
tituyentes Eduardo Espinosa Facio Lin-
ce, Eduardo Verano, Horacio Serpa,

Guillermo Perry, Arturo Mejia Borda,
Francisco Rojas Birry y Héctor Pineda
Salazar, y en la ponencia sobre Com-
petencias del H. Constituyente Juan
Gomez Martinez,

Por lo tanto, recomendamos la favo-
rable consideracion del siguiente pro-
vecto de articulado, en parte recogido
de lo examinado con este proposito, y
en parte como eco de la voz de las
provincias mismas y sus gentes. Este
proyecto de articulado coloca necesa-
riamente a la provincia dentro del con-
texto regional y nacional y reconoce el
proceso evolutivo para llegar a aque-
llas metas de transformacién apelando
a la consulta popular.

Proyecto de articulado

Articulo A. Son entidades territoria-
les de la Republica: las regiones, las
provincias, los territorios étnicos, los
distritos metropolitanos, los munici-
pios, las comunas v los corregimientos
con las caracteristicas, funciones y
competencias que se establecen por es-
ta Constitucion y las leyes.

Articulo B. La autonomia constituye
el pnincipio bdsico de la organmizaciéon
de todas las entidades territoriales. Es-
ta comprende:

a) La gestiobn administrativa, finan-
ciera y presupuestal en los asuntos de
su competencia.

b) Recursos suficientes para el cum-
plimiento de sus funciones.

¢) Laeleccion popularde sus princi-
pales autondades, respetando normas
y costumbres de los grupos étnicos.

Articulo C. Con el fin de respondera
los cambios en la organizacion del te-
rritorio producidos por factores demo-
graficos, econdmicos, sociales y cultu-
rales que afectan el bienestar vy
desarrollo de la poblacién, la partici-
pacion ciudadana, el ejercicio electoral
y ¢l mantenimiento del orden publico,
los limites de las entidades ternitonales
seran examinados y revisados perié-
dicamente.

La ley determinard la periodicidad
de esta revision y los organismos en-
cargados de los exdmenes y revisiones
requeridos, con las funciones y los re-
cursos que les sean propios. Como re-
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sultado de revision periddica se publi-
card el Mapa Oficial de La Republica.

Articulo D. En adelante, a partir de
las revisiones periddicas de limites de
entidades territoriales, las divisiones o
circunscripciones relativas a lo electo-
ral, lo censal, lo judicial, lo administra-
tivo y fiscal, lo eclesidstico, lo militar y
policivo, la instrucciéon y la salud pu-
blicas, la plamficaciébn del desarrollo
econdmico y social v otras actividades
de interés general deberin comncidir
con los limites de las unidades ternto-
nales expresados en el Mapa Oficial de
la Republica o referirse especificamen-
te a cllos.

Articulo E. Las regiones son entida-
des termitonales auténomas de consi-
derable espacio geogrifico y suficiente
poblacién que se conforman por la fu-
sion de los actuales departamentos o
por provincias, municipios, lerrtoros
étnicos o distritos metropolitanos con-
tiguos y vinculados por razones histo-
nicas, sociales, culturales, econdémicas
o ecolégicas que asi lo decidan en con-
sultas populares. La ley determinara
los procedimientos para la conforma-
ci6n de regiones y el régimen adminis-
trativo de éstas

Articulo F. Las provincias se consti-
tuyen por la asociacién de municipios
0 terntorios étnicos contiguos y vincu-
lados por razones histonicas, cultura-
les, sociales, ecconémicas o ecologicas,
cuyos habitantes asi lo dispongan en
consultas populares. Las provincias
deberin satisfacer plenamente la parti-
cipacion politica, social y econdmica
de los habitantes de los municipios o
ternitorios que las constituyen.

Articulo G. Cada provincia tendrd
un prefecto elegido por el voto de los
ciudadanos para periodos de tres afios.
No podra ser reelegido en el periodo
inmediatamente siguiente. Son funcio-
nes del prefecto provincial:

a) Ser el jefe de la administracion
provincial.

b) Dirigir los servicios publicos co-
ordinados de los municipios.

¢) Presentar al ayuntamiento pro-
vincial provectos de acuerdos sobre
planes y programas de desarrollo so-
cial y econémico de la provincia.

d) Organizar juntas de participa-
ci6n ciudadana.

Articulo F. Las provincias

s¢ constituyen por la asoca-
cdn de municipios o tern-
tonos ¢imcos contiguos
vinculados por razones has-
toncas, culturales, sociales
econdmicas o cooldgicas
cuyos habitantes asi lo dis-
pongan en consultas popu-
lares

¢) Promover campadfas educativas
v culturales.

) Presentar al avuntamiento el pre-
supuesto de rentas y gastos de la
provincia.

g) Otras funciones que fije la ley.

Articulo H. Cada provincia tendrd
un ayuntamiento integrado por los
presidentes de los concejos de los mu-
nicipios de la provincia. Son funciones
del ayuntamiento:

a) Ordenar por medio de acuerdos
lo conveniente para la administracion
de la provincia y expedir el presupues-
to anual vy controlar su ejecucion.

b) Coordinar el cumplimiento de
funciones y la prestacion de servicios
entre la region y los municipios.

¢) Aprobar los planes y programas
de desarrollo provincial con base en
los planes municipales y controlar su
ejecucion.

d) Escoger y sesionar en la capital
de la provincia.

¢) Organizar la ejecucion y sosteni-
miento de obras de interés comun para
los municipios y apovarles bajo los

principios de supletoriedad y concu-
rrencia en los sectores de salud, educa-

cidn, comunicaciones, tUriSmo, jus-
ticia, electricidad, industria, acueduc-
tos, vivienda, transporte, puertos y
acropuertos, seguridad y otros sec-
lores.

f) Desempefar las atribuciones de
las asociaciones de municipios,

g) Defender el patrimonio cultural,
artistico vy monumental de la
provincia.

h) Adelantar la defensa del ambien-
te ecoldgico v control y ejecutar ¢l ma-
nejo de los recursos naturales y el de
cuencas hidrogrificas y el subsuclo.

1) Establecer los gravimenes y con-
tribuciones necesarias para la presta-
cion de los servicios provinciales.

1) Ordenar los gastos de la adminis-
tracion provincial y fijar las escalas de
remuneracion y prestaciones sociales
de sus servidores.

k) Proponer revisiones de limites
dentro de su terntorio, sometidas a
consulta popular.

El paso de la Angostura (América pintoresca)
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1) Asumir otras funciones de acuer-
do con la ley.

Articulo I (Transitorio). a) Mientras
ser reordena el termitono de la Republi-
ca conforme a esta Constitucion, se
mantendra la actual division politico-
admimistrativa, pero ésta ira dando pa-
so a las entidades nuevas o revisadas
segun lo proponga la Comision de Or-
denamiento Territorial.

b) Las intendencias y comisarias
pasan a ser departamentos sin ningun
otro requisito, v lo serdn hasta tanto
la Comision de Ordenamiento Ternto-
nal proponga lo pertinente segun los
ajustes ordenados por esta Constitu-
cion y por las leyes.

¢) Las funciones y atribuciones de
las actuales Asociaciones de Munici-
pios seran asumidas por las provincias
o por los distritos metropolitanos que
para los mismos fines se conformen en
el mismo territorio. La ley dispondra
lo pertinente a esta transicion.

Articulo J (Transitorio). a) Las re-
giones de planificacidn se ajustardn a
lo dispuesto por la Comisién de Orde-
namiento Territorial v a las leyes que
ordenen su reorgamizacion.

b) Las regiones de planificacion in-
corporardn en sus estructuras adminis-
trativas a las siguientes entidades:

1. Los departamentos de sus respec-
tivos terntonios. Estos ejercerdan fun-
ciones de coordinaciéon para el des-
arrollo econémico y social y local
dentro de los sistemas regionales v na-
cionales de planificacion.

2. Las corporaciones auténomas
regionales, las corporaciones de des-
arrollo y las corporaciones de defensa
de departamentos y secciones.

3. El Departamento Administrati-
vo de Intendencias y Comusarias
(DAINCO).

¢) La Presidencia de la Repiblica,
previo concepto del Departamento
Nacional de Planeacién y de la Comi-
sion de Ordenamiento Territonal, dis-
pondra los ajustes institucionales, de
personal y recursos pertinentes a esta
transicion en cada una de las regiones,
dentro del término de dos afios conta-
dos a partir de la promulgacién de esta
Constitucion.

Articulo K (Transitorio). a) Créase
la Comision de Ordenamiento Territo-

rial adscrita al Instituto Geogrifico
Agustin Codazzi, para que de oficio o
por peticién de autoridades competen-
tes v de personas naturalés o juridicas
haga el examen inicial y primera revi-
sion de limites de entidades terntona-
les y documente la creacion de las nue-
vas entidades siguiendo criterios de
viabilidad, gobernabilidad y conve-
niencia social v administrativa.

La Comision de Ordenamiento Te-
rritorial estard integrada por represen-
tantes del Gobierno Nacional, del
Congreso, de las entidades territona-
les, de los organismos de planeacion y
de instituciones universitanas.

b) Son funciones de la Comisién de
Ordenamiento Terntornial:

1. Proponer al Gobierno Nacional
la revision de limites de las entidades
territoriales.

2. Proponer al Gobierno Nacional
la conformacién de entidades territo-
riales nuevas, previa consulta popular.

3. Hacer estudios técnicos y produ-
cir matenal cartografico, prestando es-
pecial atencion a factores sociogeogri-
ficos, culturales, econémicos vy
ecologicos que afecten el funciona-
miento de las entidades territoriales.

4. Realizar, con la colaboracién del
organo electoral ¢ instituciones espe-
cializadas, consultas populares y en-
cuestas en sitios donde se experimen-
ten los cambios sefialados.

5. Tomar en cuenta, para estos fi-

nes, los resultados de los censos dece-
nales de poblacién y vivienda,

6. Producir y publicar el Mapa Ofi-
cial de la Republica con las novedades
efectuadas en las entidades territoria-
les vy sus limites.

¢) Las corporaciones publicas,
autonidades locales, movimientos lo-
cales y regionales, fundaciones y otros
organismos oficiales y privados y per-
sonas particulares podrin elevar ante
la Comisiéon de Ordenamiento Ternito-
rial memoriales y recomendaciones so-
bre asuntos pertinentes a sus entidades
territoriales, las cuales deberan tomar-
se en cuenta por aquella.

d) La Comisiéon de Ordenamiento
Territorial conformard una subcomi-
sion integrada por especialistas y re-
presentantes elegidos por los grupos
étnicos, para que de acuerdo con su
extension, poblacion, organizacion y
recursos, determine las categorias de
las entidades territonales étnicas, su
articulacién con otras y de ellas entre
si. En todo caso, no estaran divididas
entre vanas entidades terntonales.

¢) Fijase un plazo de tres aifios a
partir de la promulgacién de esta
Constitucién para que la Comision de
Ordenamiento Terntonal proponga
las primeras revisiones de limites exis-
tentes, fije los nuevos y documente la
creacion de las nuevas entidades tern-
toriales siguiendo las normas estable-

cidas en esta Constitucién y en las leyes®

Estacidn de Barranquilla ( Aménca pintoresca)
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L.a democratizacion
en el contexto
de una cultura posmoderna

Norbert Lechner

1. Crear una cultura politica
democritica

a lucha politica es siempre también una

lucha por definir la concepcién predo-
minante de lo que se entiende por politica.
{Qué significa hacer politica? ;Cudl es el
campo de la politica? Las preguntas nos re-
miten a la cultura politica. Este tema, de por
si dificil de estudiar, plantea dificultades ain
mayores en los procesos de democratiza-
cion. Aqui no se trata solamente de analizar
la(s) cultura(s) politica(s) existente(s), sino
de crear una cultura politica democritica.
Por poco que profundicemos los procesos de
democratizacion, constatamos que la géne-
sis de una cultura politica democritica es
uno de los aspectos centrales. Me quiero

referir a un momento habitualmente no con-
siderado: el contexto internacional.

La importancia del ambiente ideolégico-
cultural internacional en las luchas politicas
de cada pais es particularmente notonaenel
caso de las sociedades latinoamericanas, cu-
ya organizacion y pensamientos politicos se
desarrollan, desde la época colomal, bajo la
influencia de la tradicion ibérica y anglosa-
jona. Al respecto contamos con importan-
tes estudios historicos. Pero la influencia del
pensamiento politico occidental no se debe
s6lo a una tradicion intelectual, propia al
“mestizaje cultural” de nuestras sociedades.
Estas se han *““capitalizado™ tan extensiva ¢
intensivamente que no podriamos interpre-
tar la realidad nacional sin recurrir a las
categorias explicativas del capitalismo. Tan-
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to el marco externo como la dindmica inter-
na de América Latina estin condicionados
por la “légica™ capitalista. Sin embargo,
cualquiera que se hava referido al Estadooa
las clases, sabe el caracter sui generis de la
realidad latinoamericana. Ahora bien, si to-
da teoria ilumina algunas cuestiones y esca-
motea otras, en el caso de América Latina
las dificultades son todavia mayores. Las
concepciones y pricticas politicas que ela-
boramos en nuestros paises no pueden pres-
cindir del debate politico-ideolégico en los
centros metropolitanos; pero estos esque-
mas interpretativos, a su vez, tienden a dis-
torsionar nuestros planteos de los proble-
mas que enfrentamos.

Me permito recordar esta dificultad bien
sabida para prevenir contra andlisis dema-
siado lincales. No les faltan buenas razones a
quienes parten de una “definicién minima™
de la democracia para investigar los factores
que favorecen u obstaculizan, aceleran o fre-
nan el desarrollo de un régimen democriti-
co. En efecto, los estudios funcionalistas
suelen ser mds claros y acotados. Mis fructi-
fero, sin embargo, me parece un enfoque
dialéctico que aborde en conjunto las for-
mas de democratizacion y los problemas his-
téricos de determinada sociedad. Con ello
aludo a las transformaciones ocurridas en
las sociedades bajo la dictadura; indepen-
dientemente de cémo califiquemos tales
transformaciones, el hecho es que la'socie-
dad es otra. La dictadura no es un mero
paréntesis y, en consecuencia, no podemos
repetir formas anteriores. Pero no se trata
s6lo ni principalmente de considerar las nue-
vas condiciones sociales. Junto con las expe-
riencias de ruptura, hay lineas de continui-
dad: nuestros paises arrastran problemas
histéricos —basta citar la cuestién nacional
o la cuestién social— que incluso fueron
agravados por el régimen militar. Desde este
punto de vista, el autoritarismo pertenece a
un ciclo pasado y expresa su crisis. Su “solu-
cién™ exige nuevas formas de concebir y
hacer politica.

La bisqueda de nuevas formas de hacer
politica, y la elaboracién de nuevas concep-
ciones de la politica se insertan en un contex-
to internacional que podriamos denominar
cultura posmoderna. La pregunta es: jen qué
medida 1) la cultura posmoderna contribuye a
generar una cultura politica democrdtica que
2) sea capaz de responder a los problemas
histdricos de nuestras sociedades?

Sin entrar en el debate acerca de la “pos-
modernidad™ quiero sefalar dos elementos
del actual “clima cultural®. Por un lado, ex-
presa un proceso de desencanto, particular-
mente ¢l desencanto de las izquierdas. Estas
ya no creen en ¢l socialismo como meta
predeterminada ni en la clase obrera como
sujeto revolucionario y aborrecen de una
visidbn omnicomprensiva de la realidad. In-
telectualmente, ello conlleva una critica de
aspectos centrales del marxismo y, més ge-
neral, de toda una tradicién politica: critica
a una filosofia de la historia, a la idea de
sujeto, al concepto de totalidad. Es unacriti-
ca que toma distancia, sin pretender elabo-
rar un paradigma alternativo. Este caricter
mis bien expresivo de la cultura posmoder-
na se muestra, por otro lado, en el surgimien-
to de una nueva sensibilidad. Llaman la aten-
cidén dos rasgos: el desvanecimiento de los
afectos, un enfriamiento de las emociones y,
por otra parte, una crosion de la distancia
histérica-critica, aplanando la vida social a
un collage sin relieves. Aunque sean rasgos
propios de una sensibilidad principalmente
estética, contrarrestados por otras tenden-
cias (el énfasis en la subjetividad y, en parti-
cular, en la autenticidad ¢ intimidad o el
papel del fundamentalismo politico-moral),
hay que tener en cuenta este “‘estado de ani-
mo", primordialmente juvenil, al repensarel
significado actual de la politica.

Dicho en términos muy generales y tenta-
tivos, creo ver en la cultura posmoderna la
expresion de una crisis de identidad. Ella
refleja la falta o erosiéon de una articulacién
de los distintos aspectos de la vida social que
permita afirmar la experiencia de un mundo
vital comiin. Pues bien, ;no es ladesarticula-
cién o, para usar una expresion habitual, la
“heterogeneidad estructural”™ uno de los
grandes problemas histéricos de la sociedad
latinoamericana? ;No es precisamente la
fragmentacién del tejido social uno de los
efectos mas graves del autoritanismo? Aun
cuando el problema de identidad sea cierta-
mente una cuestion fundamental en la cons-
titucién del orden en América Latina y sea
posiblemente una de las causas de la convul-
sion en los paises de Europa y América del
Norte, no se trata del mismo fenémeno. No
es la ocasion para explorar y contrastar las
raices historicas, el marco social y las inter-
pretaciones tedricas en uno y otro caso. No
obstante, aunque se trata de fenémenos de
desarticulaciéon diferentes, estas experien-
cias distintas remiten a un problema politico
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compartido: la elaboracion de un marco de
referencia colectivo,

Aunque las sociedades latinoamericanas
tengan que elaborarse una identidad social
razonable por encima de todo a partir de su
propia —heterogénea— modernidad, el cli-
ma posmoderno no les es ajeno. El debate
que se desarrolla en Europa v en Estados
Unidos sobre la posmodernidad contribuye,
creo yo, a reflexionar precisamente la articu-
lacién de un orden colectivo por medio de
una cultura politica democrética. En parti-
cular, dirige nuestra atencion sobre dos difi-
cultades basicas. Por una parte, la indeter-
minacion del espacio de la politica. Una vez
que ¢l espacio politico deja de ser visto como
un ambito natural y/o inmutable, surge la
pregunta por los limites que distinguen lo
politico de lo no-politico. Es interrogarnos
acerca de qué pertenece a la politica y tam-
bién qué cabe esperar de la politica. Segin
sean trazados esos limites, se establece cud-
les aspectos de la vida social pueden ser
articulados en una identidad politica. Por
otra parte, llama la atencion sobre la preca-
riedad del iempo. Lo politicamente posible
depende del tiempo disponible, de nuestra
disposicion sobre ¢l tiempo. Si no logramos
producir continuidades temporales, tampo-
co logramos constituir identidades colec-
tivas.

2. La indeterminacion del espacio
de la politica

esde la década de los 30 y especialmente

después de 1945 las sociedades latinoa-
mericanas viven un proceso de moderniza-
cidén de efectos contradictorios'. Las dind-
micas de secularizacion y de marginalizacion
social cuestionan los fundamentos del orden
establecido, incluso en aquellos paises que
parecian haber resuelto la cuestion nacional
v la cuestién social. En este marco veo la
“inflacién ideoldgica™ de los 60. Respon-
diendo a una amenaza de disolucion y ato-
mizacién social, nace la bisqueda de una
vision totalizadora capaz de unificar el pro-
ceso social. Aun bajo signos politicos distin-
tos o antagoénicos, esa bisqueda de identi-
dad sigue una pauta similar. Me parecen
caracleristicos tres rasgos.

l. La sacralizacion de los principios
politicos como verdad absoluta. Ello conlle-
va un doble efecto: hacia dentro, fomenta y
consolida fuertes identidades colectivas,

propias de comunidades religiosas. El precio
de la cohesidon interna es, hacia fuera, la
nigidez en la distincién, una intransigencia
en las negociaciones. La pureza teme la con-
taminacion; en tanto mayor es la consisten-
cia ideolégica de un grupo, mas tiende a la
demonizacién del adversano.

2. La sacralizacion de los principios cons-
titutivos de las identidades se vincula estre-
chamente con una resignificacion de la uto-
pia. Esta es visualizada como una meta
factible, de la cual se desprenderia determi-
nada “necesidad histérica™. Al identificar la
utopia con un futuro posible se logra una
gran movilizaciébn social para procurar
aquellos “cambios irreversibles’ que hagan

I. Germani, Gino: "Democracia y autoritarismo en
la sociedad moderna™, en Germani y otros: Los limites
de la democracia, CLACSO, Buenos Aires, 1985 (tomo
1).
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realidad ¢l orden prometido. Se trata de una
politica instrumental, referida a un objetivo
predeterminado y, por tanto, ciega a la pro-
duccion y seleccion de diferentes opciones.
La percepcion del presente como “‘transi-
¢i6n™ motiva una conducta abnegada y de
sacrificio, pero que desprecia con facilidad
las conquistas del pasado.

3. La fuerza utdpica descansa en una no-
¢ion de totalidad, no como instancia articu-
ladora, sino como identidad plenamente rea-
lizada. No sé6lo los limites divisorios entre

.
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clase o grupos, también los limites distinti-
vos entre lo publico v lo privado, entre teoria
y préactica, entre trabajo manual ¢ intelec-
tual, entre cultura y politica aparecen enton-
ces como fronteras obsoletas. El resultado es
un sugerente cuestionamiento de los espa-
cios establecidos, pero también una insegu-
rnidad acerca del ordenamiento social. En
lugar de elaborar un nuevo sistema de distin-
ciones, se tiende a extender determinada ra-
cionalidad, propia de un espacio, a toda la
vida social: la bisqueda de una visién totali-

zadora desemboca en una posicion sectana-
/totalitana.

Para completar vy, a la vez, resumir ¢l cua-
dro esbozado sdlo me queda resaltar la car-
ga religiosa que conlleva este tipo de poliu-
ca. Toda politca implica una dimension
teoldégia. Pero en estos casos, para compen-
sar las expeniencias de exclusion y desampa-
ro radical, se acentiia el momento religioso
de tal modo que la politica asume, al menos
implicitamente, la redencién del alma. Ello
otorga a la polinca revolucionarna su mistica
y. por otro lado, hace del nuevo autoritans-
mo (a pesar del aséptico lenguaje neoliberal)
una “‘cruzada de salvacion™, Pero nose trata
de un fendmeno especifico de América Lat-
na. Si consideramos el auge del fundamenta-
lismo en Estados Unmidos, vislumbramos la
importancia de la motivacion religiosa (sea
como “religiébn civil™) para contrarrestar cl
sentimiento de incertidumbre. De ser la in-
certidumbre una caracteristica constitutiva
de la democracia, como sostienen algunos,
la demanda de certidumbre debiera ocupar
un lugar privilegiado en los estudios de de-
mocratizacion.

Sobre este trasfondo se perfilan los cam-
bios que caracterizan el actual clima demo-
cratico en América del Sur (hablo de “*cli-
ma" porque sabemos poco del arraigo
efectivo de las convicciones y conductas de-
mocriticas). En la construccion de un siste-
ma politico democritico sobresalen, desde
el punto de vista que nos interesa, dos ten-
dencias. Observamos, en primer lugar, una
fuerte revalorizacién de la seculanizacion.
Por oposicion al mesianismo introducido
por la perspectiva revolucionana de los 60 y
exacerbado por el autoritarismo, la seculan-
zacion tiene hoy una connotacién exclusiva-
mente positiva, sin mayor reflexion sobre su
potencial desestabilizador. Para la consohida-
c16n democritica aparece imperioso desvin-
cular la legitimidad de la verdad v restable-
cer el Aambito de la politica como espacio de
negociacion. Para instaurar un clima de
transaccion seria indispensable aliviar a la
politica de los compromisos ético-religiosos,
origen de la anterior intransigencia, v de
expectativas desmesuradas. Se trata, en re-
sumidas cuentas, de “‘descargar” una polit-
ca sobrecargada. Ello exige no s6lo desmon-
tar la bisqueda de redencion y plenitud, sino
también cierto des-compromiso en los valo-
res, motivaciones y afectos involucrados. En
la misma direccién apunta también la segun-
da tendencia: el llamado al realismo. Reac-
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cionando contra una posicidn “principista™,
contra una visién heroica de la vida v un
enfoque mesidnico del futuro, se replantea la
politica como “arte de lo posible™. La pre-
gunta por lo politicamente posible desplaza
el antenor énfasis en lo necesario (**necesi-
dad histérica™), a la vez que se opone a lo
imposible: no repetir un pasado que se mos-
trd inviable ni pretender realizar una utopia
no factible. Aparte de sus intenciones criti-
cas, la invocacion del realismo es un llamado
a la construccién colectiva del orden. El or-
den no es una realidad objetivamente dada;
es una produccion social y ésta no puede ser
una obra unilateral de un actor, sino que
tiecne que ser emprendida colectivamente.
De ahi, la revalorizacién de las instituciones
y los procedimientos, o sea, de las formas de
hacer politica por encima de los contenidos
materniales.

Ambas tendencias buscan restringir el an-
terior espacio de la politica, considerado
desmesurado. ;Cudles serian los limites ade-
cuados del espacio politico? Estamos parti-
cipando en un conflicto mas larvado que
explicito, acerca de los limites del espacio de
la politica, que me parece ser uno de los
terrenos privilegiados en la génesis de una
nueva cultura politica. Por ahora, no han
cristalizado marcas claras. Un primer paso
ha sido tomar conciencia del anterior “‘com-
plejo de omnipotencia™ politica y, por tanto,
de la especificidad de los distintos campos
sociales. Se percibe la tensién entre politica y
moral, politica y cultura, estado y politica,
etcétera. Estas tensiones son asumidas, pero
no claboradas (ni siquiera casuisticamente)
a falta de cntenios. ;Qué nos aporta la cultu-
ra posmoderna al respecto?

Quicro sefalar dos fendmenos que insi-
ndan cierta contemporancidad entre el ch-
ma democratico en América Latina y el con-
texto cultural internacional; ambos
fendmenos iluminan las dificultades de la
democracia moderna.

El llamado a una secularizacion de la poli-
tica puede apoyarse en la cultura posmoder-
na en tanto ésta implica cierto desvaneci-
miento de los afectos, propiciando una
conducta **cool” e irbnica. En este sentido,
la “moda" internacional contribuye a en-
friar la carga emocional de la politica, dismi-
nuyendo las presiones v, por tanto, permite
al ambito politico adquirir mayor autono-
mia. Tales tendencias probablemente favo-
rezcan una consolidacién democritica en
nuestros paises. Pero no por eso entramos en

la “posmodernidad™. La cultura posmoder-
na no orienta un proceso de secularizacion;
es su producto. Mas exacto, es la expresion
de una hiperseculanzacién. Quizd debamos
entenderla como una racionalizacién ex post
de un desencanto; pero una racionalizacién
mimética, no reflexiva. Dicho en términos
politicos: la cultura posmoderna asume la
hipersecularizacion en su tendencia a escin-
dir las estructuras sociales de las estructuras
valorativas, motivacionales, emocionales.
Es decir, acepta la vision liberal de la politica
como “mercado™: un intercambio de bienes.
.Y qué pasa con los bienes no transables? Me
refiero a los derechos humanos, a necesida-
des psicosociales como el arraigo social y la
pertenencia colectiva, a la necesidad de refe-
rentes trascendentales, pero también a los
temores y ¢l deseo de ceridumbre. No veo
en la cultura posmoderna una reflexion al
respecto. Al contrario, su critica a la no-
¢ion de sujeto (en parte, sin duda, justifica-
da) uende a socavar las bases para repensar
la politica. Al identificar la logica politica
con el mercado y el intercambio no puede
plantearse el problema de identidad. Estaes,
sin embargo, precisamente una de las tareas
mayores que enfrenta la cultura politica de-
mocratica.

También el llamado al realismo tiene, a
primera vista, una afinidad con la cultura
posmoderna. Ambos rechazan las grandes
gestas, son sensibles a lo nuevo, a los “'signos
de la calle™, exploran lo politico en la vida
cotidiana. Ante todo, desdramatizan la poli-
tica. Visto asi, la cultura posmoderna ali-
menta un realismo politico en tanto prepara
una nueva sensibihdad acerca de lo posible;
sensibilidad que podria ayudar a reducir la
distancia entre los programas politicos y las
experiencias cotidianas de la gente. En cam-
bio, no veo que la cultura posmoderna refle-
xione sobre el problema principal del realis-
mo: los criterios de seleccion. Una vez
descubiertas y formuladas las posibilidades,
(qué opcidn seleccionamos como la mejor
posible? El debate acerca de lo posible remi-
te a lo deseable. Necesitamos este criterio no
sblo para jerarquizar las posibilidades, sino
igualmente para evaluar lo eficiente y lo exi-
toso de una gestidn politica. Quiero decir: el
realismo no mira solamente lo que es, sino
también lo que podria y deberia ser. Exige
pues una anticipacion del futuro; justamente
lo que estd ausente en la cultura posmoder-
na. Volveré mis adelante sobre la falta de
futuro, pero adelanto un aspecto fundamen-
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tal: la renuncia a una idea de emancipacion.
Junto con cnticar al determinismo y la vi-
sion teleoldgica de la histona se abandona
toda referencia a la emancipacion (cualquie-
ra sca su formulacién). Este abandono me
parece problemdtico. Aparentemente la cul-
tura posmoderna se libera de ilusiones ilu-
ministas; en realidad, sin embargo, pierde
nocién de la historia y, por encima de todo,
pierde capacidad para elaborar un horizonte
de sentido. Ahora bien, ;no enfrentan los
procesos de democratizacion precisamente
la tarea de producir un nuevo “‘sentido de
orden'? De ahi la importancia de la cultura
politica. Si no lograramos desarrollar un
nuevo horizonte de sentidos la instituciona-
lidad democritica quedaria sin arraigo: una
cascara vacia.

En resumen, creo que el ambiente posmo-
derno nos ayuda a desmitificar el mesianis-
mo y el caricter religioso de una “cultura de
militancia®™, a relativizar la centralidad del
Estado y del partido y de la misma politica;
por otro lado, introduce a la actividad politi-
ca una sociabilidad menos rigida y un goce
ludico. En este sentido, contribuye a replan-
tear los limites de la politica, aunque no
aporte criterios para acotar ¢l campo. Por el
contrario, incrementa la indeterminacion de
los limites y, por consiguiente, el conflicto en
torno a ellos. Esto dard a los procesos de
democratizacién su dindmica, pero también
una inestabilidad.

3. La precariedad del tiempo

Hoy es casi un lugar comin hablar de
una “crisis de proyectos". Después de
los aftos 60 y 70, volcados al futuro y, por tan-
10, con una perspectiva optimista no solo acer-

ca de la sociedad por hacer, sino y por enci-
ma de todo, acerca de la capacidad misma de
construir un nuevo orden, después de dos
décadas de fracasos aquella época nos resue-
na hoy como elapogeo final, retrasado, de la
idea de progreso. En ningun pais el fracaso
de la visién heroica. casi prometeica, del
desarrollo esta tan a la vista como en Chile.
Ni las politicas desarrollistas de Frei ni las
reformas socialistas de Allende ni las medi-
das neoliberales de Pinochet cristalizaron en
un proceso de transformacién social sosteni-
do y estable. No ¢s que no hubiese habido
cambios; los hubo, y muchos de ellos radica-
les. Pero eran —para usar términos historio-
griaficos— mas eventos que procesos. Vivi-
mos hasta hoy, v de modo cada vez mas
dramitico. el tiempo como una secuencia de
acontecimientos, de coyunturas, que no al-
canzan a crnistahzar en una “‘duracién”, es
decir, un periodo estructurado de pasado,
presente, futuro. Vivimos un presente conti-
nuo.

Aunque menos brusca, la experiencia de
los otros paises de la regién no es muy dife-
rente. Ni el supuesto “milagro econémico™
de los militares brasilefios o las reformas
populistas de los militares peruanos, m si-
quicera los recursos extraordinarios que en su
momento ofrecid el petrdleo a los gobiernos
de México v Venczuela se tradujeron en un
“estilo™ consolidado. No me refieroséloala
ya proverbial inestabilidad politica del con-
tinente. El problema de fondo es que ningu-
na experiencia logra crearse, mas alld de la
retorica del momento, un horizonte de futu-
ro. Incluso paises con un orden social relati-
vamente estable se enfrentan a una ausencia
de futuro. Hay proyecciones, pero no pro-
yectos. En cuanto el presente se restringe a
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una repeticion recurrente, el futuro a su vez
se identifica con un “mas alla®: ¢l mesianis-
mo e¢s la otra cara del ensimismamiento.

Tal vez la cnsis de provectos en América
Latina sea hoy mis notoria pues se inserta
en un contexto internacional que potencia el
presente como unico tiempo dispomble. El
hecho es lamentado por unos y festejado por
otros. Hay quienes cnitican la falta de una
perspectiva v, por ende, de cntenos que nos
permitan elegir deliberadamente nuestro fu-
turo; otros, en cambio, elogian la liberacién
de una prevision omnipresente v un destino
ineludible que no dejaba espacio a la expeni-
mentacion, la aventura, el acto gratuito. El
hecho es que nos encontramos cara a un
tiempo sin honizonte, sea que hablemos de
un futuro radicalmente abierto donde “todo
es posible™, sea que nos sintamos atrapados
recurrentiemente por ¢l pasado.

*La modermidad. decia Baudelaire, es lo
transitono, lo fugaz, lo contingente, la mi-
tad del arte. siendo la otra lo eterno v lo
inmutable™?. En esta ansiedad casi histérica
por lo nuevo, lo efimero, la moda, se expresa
una rebelion contra las funciones normali-
zadoras de la tradicion, pero sin perder la
referencia al pasado. Sélo en relacién al pa-
sado es concebible la modernidad: el descu-
brimiento de lo que ¢s moderno se nutre de
la memoria. Esta tension se quicbra en la
posmodernidad. Se borra el pasado y. en
consecuencia, la distancia histénca que da-
ba relieve a la actualidad. Condensando el
tiempo en un solo presente, la vida social
deviene una superficie plana, un collage. Eli-
minada la perspectiva, la mirada en profun-
didad. todo vale: everything goes. Y precisa-
mente porque todo es posible, cada
posibilidad es efimera, consumida al ins-
tante.

En este aceleramiento del iempo va nada
se afirma; incluso la identidad sucumbe al
vértigo. En este sentido, me referia la cultura
posmoderna como expresion de una crisis de
identidad. En realidad, ;como afirmar una
identidad en un presente recurrente? No es
casual que se evoque al esquizofrénico como
figura problemaética. La pérdida de identidad
que caracteriza a la esquizofrenia puede ser
entendida como el resultado de una expe-
riencia desarticulada en que los diferentes
elementos aislados, desconectados, discon-
tinuos no se estructuran en una secuencia.
coherente. El esquizofrénico no conoce un
“yo™ porque “carece de nuestra experiencia
de la continuidad temporal y estd condena-

do a vivir en un presente perpetuo con el que
los diversos momentos de su pasado tienen
escasa conexion y para el que no hay futuro

concebible en el horizonte™’. En ausencia de
un sentimiento de identidad que persistaalo

2. Citado por Frisby, David: “Georg Simmelks Theo-
ne der Moderne™, en Dahme & Rammstedt (eds.)
Georg Simmel und die Moderne, Suhrkamp, Frankfurt,
1984

1. Jameson, Frederic: "Posmodernismo y sociedad
de consumo™, en Fostera. Hal (ed.): La posmodernidad.
Ed. Kairds Barcelona, 1985, p. 177, ver del mismo autor
“Posmodernismo - logica cultural del capitalismo tar-
dio™, en Zona abierta 38, Madnd, 1986
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largo del iempo, el esquizofrénico no sdlo es
nadie, sino tampoco hace nada. Para ello
tendria que tener un proyecto y eso implica
comprometerse a una cierta continuidad. Al
romperse las continuidades temporales me-
diante las cuales nosotros seleccionamos y
ordenamos los distintos aspectos de la vi-
da, la vision del mundo deviene indiferencia-
da: una sumatoria ilimitada de elementos
yuxtapuestos. El esquizofrénico no “filtra”
el presente, por lo que tendrd una experien-
cia mucho mas intensa, pero finalmente
abrumadora. Vive intensamente el instante,
pero al precio de petnificarlo. A falta de
ponerle limites al presente, de dimensionar-
lo, se ahoga en una inmediatez sin fondo.

4. La creatividad de la cultura
politica

~ ué se desprende de lo anterior para la
S’Q claboracién de una cultura politica

emocritica en nuestra region? Hemos vis-
to, por un lado, las dificultades por determi-
nar qué abarca una politica democritica,
cudl es suespacio. No se acepta va laidentifi-
cacion de la politica con el Estado o el parti-
do ni una identificacion del espacio politico
con la esfera publica. Se rechaza ¢l enclaus-
tramiento de la politica, pero tampoco se
acepta que todo sea politica. La vida social
ha quedado descentrada; sin embargo, re-
quiere estructuracion. No sélo exige normas
que distingan lo bueno de lo malo, lo licito
de lo prohibido: igualmente importantes son
los criterios para definir lo posible y lo de-
seable, lo legitimo y lo racional, lo normal y
lo eficiente. De la elaboracién de tales crite-
nos depende —en forma vy contenido— qué
politica hacemos. Pues bien. creo que estos
criterios no estan determinados, incluso en
aquellos paises en que existe un acuerdo
sobre las “'reglas de juego™ constitucionales.
Estas son necesarias, pero no suficientes pa-
ra acotar el campo de lo politicamente deci-
ble/decidible.

Por otro lado, hemos visto la precariedad
del tiempo. No disponemos de un concepto
fuerte de tiempo, capaz de estructurar pasa-
do, presente y futuro en tanto “desarrollo™
histérico, ni siquiera compartimos horizon-
tes de temporalidad conmensurables. Nues-
tra conciencia del tiempo se muestra suma-
mente voldtil, resultando dificil acordar
plazos y sincronizar expectativas. En resu-

men, nuestras capacidades de calculary con-
trolar el tiempo son muy débiles.

La incertidumbre acerca del espacio y del
tiempo deja traslucir las crecientes dudas so-
bre nuestro poder de disposicion efectivo.
(Qué grado de incidencia real, de control
racional y efectivo sobre los procesos socia-
les tienen los hombres y mujeres hoy en dia?
Quedan lejanos los dias en que la human-
dad se sentia llamada a *‘transformar el
mundo”. El sentimiento de omnipotencia
que reinaba en los 60 ha cedido el lugar a un
sentimiento de impotencia. No hay que lle-
gar al extremo del neoliberalismo, pero su
ofensiva va no solamente contra la interven-
ciOn estatal, sino contra la idea misma de la
soberania popular es un signo de la época.
Al cuestionar la construccion deliberada de
la sociedad por si misma no se cuestiona sélo
a la democracia; se cuestiona toda la politica
moderna. La fe que depositdramos antailo
en la fuerza de la voluntad politica se ha
diluido. Pero no sélo desaparece el volunta-
rismo; se tiende a restar importancia a toda
accién politica. La sociedad latinoamerica-
na ya seria demasiado compleja. demasiado
entramada en un contexto internacional ex-
cesivamente rigido como para que pudieran
introducirse cambios mayores. Incluso un
gobierno de reformas tendria que contentar-
se finalmente con algunos “cambios simbo-
licos™. Que esa imagen de improductividad
surja de la cultura posmoderna no deja de
ser una paradoja. Justamente aquella cultu-
ra que desmonta el determinismo y se abre
radicalmente a explorar el campo de lo posi-
ble desemboca en una vision de lo existente
como lo necesario.

Probablemente los fendémenos esbozados
no scan elementos constitutivos de vna “on-
da larga”, sino sindrome de un compas de
espera. Pero mientras tanto, también los
proceso de democratizaciéon se encuentran
en un “compds de espera’ @

e - - ——
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El intelectual en la
Nueva Babel Colombiana

Fernando Cruz Kronfly

lgunos se preguntan por el destino del

intelectual tanto como del escnitor en
las condiciones de crisis que vive el pais.
Este interrogante, quizis ingenuo y hasta
parroquial, parte de un supuesto errado:
que la crisis y la violencia son nuevas en
Colombia o, peor ailn, que son nuevas a la
humanidad. Y deriva también de otro su-
puesto todavia mds ingenuo: que la violen-
cia y la crisis paralizan al pensador, o lo
atolondran. Pues bien, esta pareja de su-
puestos se fundan, a su vez, en una equivo-
cada relacion de causalidad segin la cualla
cultura, la que proviene como resultado
del trabajo de los intelectuales y de los
escritores, es a su vez el derivado —digamos
¢l efecto— de la tranquilidad social y de la
paz perpetua. Nada mds errdneo, mds sim-
plista.

El olvido del ser

E n sus tesis sobre la cultura, elaboradas
por T.S. Eliot, hacia 1948', como bien
lo advierte George Steiner?, parece existir
un similar e inadmisible desenfoque, sélo
comprensible por el efecto de cortina ejer-
cido sobre su pensamiento por lo que en el
lenguaje del tan recordado Bachelard se
podria denominar obsticulo epistemolégi-

I. T.S. Ehot, Notas para una definicion de la cultu-
ra, Editonal Bruguera, Barcelona, 1982,

2 Steiner, George, En ¢l castillo de Barbarul, Edi-
tonal Guadarrama, Barcelona, 1977.
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co’. En efecto, no se comprende coHmo
Eliot, que escribid sus tesis a propésito de
la cultura cuando todavia los hornos cre-
matorios de los nacionalsocialistas olian a
seres humanos, chamuscados como basu-
ra, no hubiese visto, atin asi, la proximidad
escandalosa entre la cultura y el mal, el
hombre y la sangre, lo sublime y el cnimen.
Aqui el obstdculo enraizaba con seguridad
en uno de los més caros presupuestos de la
ideologia de la cultura y del sujeto de todos
los tiempos. Lo que, términos mds, térmi-
nos menos, empezd a demostrarse sin
piedad a partir del siglo XIX con la obra de
Nietzsche y Freud, v en el siglo XX con
Heidegger, Bataille y Foucault, entre
otros. Digdmoslo mejor en el lenguaje de
Heidegger: El olvido del ser. Traducido to-

do esto més o menos asi: el ser humano, en
su deseo de no reconocerse como animal,
termina olvidindose del ente feroz que car-
ga consigo sin remedio. “El ente ha sido
abandonado del ser. Este abandono por
parte del ser afecta al ente en su totalidad y
no sélo al ente que es el hombre, el cual se
representa al ente como tal, y en cuya re-
presentacién se le escapa el ser mismo en su
verdad™*, dice Heidegger. Olvido que, en
tltimas, desde la perspectiva psicoanaliti-
ca, constituye precisamente uno de los
principales aspectos atacados por Freud en
su teoria del inconsciente. Es bueno recor-
darle al ser que somos, con alguna frecuen-
cia, la naturaleza animal y primitiva del
ente material e instintivo que llevamos con
nosotros, sepultados bajo gruesas capas de
presuntuosas elaboraciones imaginarias.
Toda la *“cultura moderna™, que segin
Heidegger arranca desde los griegos, se
funda en ese olvido milenario. Que maés
que un olvido constituye un sepelio: el se-
pelio del ente animal a manos del ser racio-
nal. En efecto, aquello que fue olvidado
resultd ademds sepultado. Empujado al ol-
vido, reprimido, que es como se¢ sepulta
mejor. Pero ocurre que aquello que ha sido
sepultado y olvidado tantas veces por la
cultura como elaboracién ideal, termind
siendo un caddver supremamente incémo-
do ¢ indécil. Mejor dicho, un caddver vivo
como ninguno otro, rebosante de salud, si
se quiere, imposible de amortajar y respec-
to del cual el ser racional, el alma, el espiri-
tu puro que creemos ser siempre cayd sedu-
cido. Cautivado, enceguecido en su
ensofiacion por sus ofrecimientos, prome-
sas o exigencias. Un animal triunfante.
Dicho de otra manera: en este rodeo
milenario o huida de la verglienza,lo que el
ser ha olvidado es que ademas de sujeto es
también objeto, naturaleza mal domestica-
da, sangnentamente domesticada incluso,
no sélo dentro de uno mismo en la grieta de
la culpa individual sino en la cultura, que
deviene asimismo agrictada, ambivalente,
paradojal y culposa en su relacién con el
animal que llevamos arrastrando con tan
mal estilo, como en los tendidos de los
circos, donde el domador se debe a la fiera

1. Bachelar, Gaston, La formacidn del espiritu cien-
tifico, Editonal Siglo XXI1, Buenos Aires, 1974

4, Heidegger, Martin, citado por Junger Haber-
mas en su libro El discurse filosdfico de la modermdad
Tauros, Buenos Aires, 1989, pdg. 168




Revista Foro

Ideologia y Sociedad

y la fiera al domador, el uno por el otro, a
dentelladas.

De modo que cuando Eliot, hacia me-
diados de este siglo pulsa sus notas sobre la
cultura, lo hace bajo el poderoso efecto del
mismo olvido. Por eso no observa, no pue-
de ver que resulta imprescindible a una
teoria de la cultura el tema de la muerte y,
sobre todo, la ritualidad de la crueldad.
Seria inclusive mds pertinente pluralizar y
hablar de las multiples ritualidades de la
muerte y la crueldad, de la manera como el
ser que somos ha vivido “‘histéricamente™
en funcién de dichas ntualidades mulu-
ples, no s6lo en un sentido de “'época™ o
“periodo”, sino también en un sentido qui-
zés un poco mis fundamental. Eterno pre-
sente y frescura que le otorga a dichas ri-
tualidades lo que tantas veces y a falta de
mejor nombre se¢ ha denominado la “con-
diciébn humana®. Histérica en parte, aun-
que también suprahistérica al mismo
tuempo.

La historia de la crueldad:
historia del hombre de todos
los tiempos

uando uno se pregunta, por tanto, por

la suerte del intelectual y de su trabajo
en condiciones de crisis y violencias supre-
mas, en ¢l fondo se estd preguntando una
perogrullada. Porque violencia suprema es
lo que desde siempre, mids o menos tasada
en ciclos de mayor o menor duracion, ha
vivido la humanidad. La crueldad y la his-
toria de la sangre podrian también obser-
varse a partir de las tres dimensiones del
tiempo que propone Braudel® para la his-
toria de las civilizaciones, como ¢l las lla-
ma. Un primer plano, el de la histona tra-
dicional, que nos regala montones de
imagenes inmediatas y multicolores; un se-
gundo plano, capaz de narrar episodios
considerados en bloque, como por ejem-
plo la Revolucién Industrial, la Segunda
Guerra Mundial, etc.; y un tercer plano,
donde la historia de la crueldad y de la
sangre también podria situarse muy cémo-
damente, capaz de ir mas alla de los largos
periodos para colocarse en la denominada
historia de “larga duracién™, dimensién en
la que los movimientos y modificaciones
son lentos y casi imperceptibles. “Una his-
toria que sélo se puede cruzar con botas de
sicte leguas™, como dice Braudel. Las bo-

tas que cl intelectual y el escritor deben
calzar, decimos nosotros, para cruzar la
historia de la crueldad, la historia de la
sangre, la historia de las ntualidades de la
muerte. Es decir, la histona real del hom-
bre de todos los tiempos, no en lo anecd6ti-
co ¢ inmediato sino en lo sustancial.

No existe, pues, una cultura especial lla-
mada de la muerte, puesto que toda cultura
es por definicién una historia de las fugas y
aproximaciones respecto de la muerte. Di-
cho de otro modo, toda cultura es en lti-
mas el resultado de la relaciébn ambivalente
—o plurivalente— que ¢l hombre sostiene

S. Braudel, Fernando, Las civilizaciones actuales,
Editonal Tecnos, Madnd, 1978, pdg. 41
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con la muerte. La muerte siempre esta ahi,
como la condicion principal e ineludible
del ente, pero el ser la niega y la sepulta, la
olvida y la calla, la hace mimesis. Sinem-
bargo, ella saca su mano de debajo de la
tierra, digamos mejor del olvido, todos los
dias canta su tnunfo en medio de las reli-
giones v las creencias en la inmortalidad.
Casi todo lo que ¢l hombre —el ser heideg-
genano— ha hecho a lo largo de esa histo-
ria de larga duracion, donde los movimien-
tos resultan lentos porque estan de algin
modo amarrados a la denominada *“*condi-
cién humana™, no parecen ser sino elabo-
raciones de autoengafio que le sirven para
“*olvidarse™ de la muerte, limite irremedia-
ble del ente material en cuanto ser animal
que anda por ¢l rastrojo del mundo. Olvido
que es, en ¢l fondo, el resultado de una
explicable negacién tanto como de un mi-
lenario pavor. Todos sabemos que el secre-
to de las religiones radica en la negacion y
en ¢l olvido coqueteante de la muerte. De
ahi que la “in-mortalidad™ sea no sélo su
promesa primordial sino su condicion de
perdurabilidad. Somos seres para la muer-
te, hay que decirlo hasta el cansancio, pre-
cisamente en cuanto scres para la vida.
Esto es lo que el ser que no se olvida del
ente debe predicar y aceptar. Pero la cultu-
ra, que se monta también en el carro del
autoengafio y que, claro, no vislumbra la
muerte, s¢ olvida del ente mortal, niega su
limite y acto seguido elabora su negacion
como inmortalidad. Las religiones son,
pues, hijas del miedo a la muerte, hijas de
esa negacion coqueteante, hijas de ese olvi-
do pero también de esa seduccion. La cul-
tura de la muerte estd inscrita, pues, en la
historia de larga duracién. Esa historia que
solo podemos recorrer “*con botas de sicte
leguas". La historia de lo que permanece,
eso que los antropdlogos, etndlogos y psi-
coanalistas nos han enseflado a ver como
parte de la condicién humana.

Cuando se dice entonces que en nuestro
pais se ha venido acufiando una cultura de
la muerte, no puedo mis que sonreir. Y
respondo: pues por supuesto, en cuanto
toda cultura lo es de la muerte y para la
muerte. Sin embargo, una cultura de la
muerte y para la muerte no es lo mismo que
una cultura de los procedimientos violentos
como procedimientos triunfantes. El judeo-
cristianismo, valga el ejemplo, es parte de
una cultura de la muerte que se niega a

través de sus ilusiones, una cultura de la
muerte negada hasta ¢l punto de transfor-
marse en vida eterna, su opuesto. Porque
eso es lo que el desco de no morir exige:
vida eterna. Pero ese mismo cristianismo,
hijo privilegiado del miedo a la muerte vy,
por lo tanto, integrante de la ya muy larga
historia del olvido del ente por causa de las
ilusiones del ser, patrociné en su momento
ritos de crueldad y de sangre como proce-
dimientos triunfantes, legitimos. Es mas:
en el corazén de esa historia de larga dura-
cidén, que cobija extensisimos periodos de
la aventura humana, atn sobreviven ritos
totémicos de la mds primitiva estirpe. Ritos
canibalescos totémicos, para decirlo de
una vez, que coexisten, sin conflicto apa-
rente, con los mas refinados procedimien-
tos de la inteligencia y la razén occidental.
Podria decirse, inclusive, que no se trata en
ngor de una simple coexistencia, sino mas
bien de una compleja polifonia interior,
profundamente dramdtica y diabdlica para
el sujeto que la padece en cuanto clla lo
divide y fragmenta. Me estoy refinendo al
rito totémico de la comunién cristiana, su-
pervivencia arcaica consistente en comer la
carne y beber la sangre del objeto sagrado,
por las mismas razones y siguiendo el mis-
mo itinerano de las ilusiones del hombre
de hoy: ponerse a buen recaudo respecto de
la muerte, creerse amparado en la despro-
teccidn, apropiarse de las virtudes de lo
superior, que uno mismo ha mitificado y
por esa misma razon devora e incorpora.
El cristianismo predica el *no matar™, pe-
ro de manera paradojal y coqueta se nutre
del caddver de Cristo, cuya carne y sangre
vivifica en el rito cotidiano. De ese cadaver
interminable es que el cristianismo se ali-
menta en sus ritos totémicos diarios, atin a
las puertas del siglo XXI y quién sabe du-
rante cudntos siglos mas. Pero ese cristia-
nismo que apura la sangre v devora con
devocion la carne de su Dios, asi sea sim-
bélicamente, es ¢l mismo que siempre ha
predicado la piedad y condenado la cruel-
dad vy los derroches de la sangre. No se
trata, claro estd, de una feroz inconsecuen-
cia. Lo que ocurre es que existe una insos-
layable ambivalencia respecto de la seduc-
cion de la sangre, un didlogo dramitico y
erdtico con la muerte, una extraiia rituali-
dad que le permite al “ser” desolvidarse a
su modo del ente que somos, volver a acor-
darse de él en medio del olvido, tomarle
por un momento la mano.

En su proceso de moderniza-
cidn, parte del cual consiste
precisamente en la interiori-
zacién colectiva del valor de
la igualdad y de la libertad,
como parte del proceso de in-
dividuacidn, las sociedades
suelen conmvertirse en campo
de conflicto, donde no brillan
sdlo las armas, procedimien-
tos y métodos, sine los valores
que los hacen legitimos. Las
huestes plebeyas, que ascien-
den a través de la ocupacién
de espacios antes reservados
a las aristocracias o grupos
sefioriales como en nuestro
caso, lo hacen de una manera
siempre ambivalente: copian-
do para si, traducidos a su
modo, los prestigiosos méto-
dos y estilos de vida de las
aristocracias que reempla-
zan, en cuanto en ¢l pasado
ellos han sido portadores de

las veces “desviados'' —o de-
lincuenciales—, legitimdndo-
los de paso y convirtiéndolos
en los métodos y procedi-
mientos en boga.
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Toda cultura es, pues, en una muy buena
parte de su elaboracion, respuesta a la con-
dicion finita del hombre en cuanto ser para
la muerte. Respuesta a la manera de su
negacion v olvido. Conversion de la muer-
te en vida, trascendencia. No resulta por lo
tanto novedoso hablar entre nosotros de
una cultura para la muerte o de la muerte,
en cuanto toda cultura lo es, sino mas bien,
como ya antes lo advertimos, de una cultu-
ra de los procedimientos violentos como
procedimientos triunfantes vy, sobre todo,
legitimos. Por supuesto que, en parte, eslte
tipo de cultura de los procedimientos y los
métodos violentos como legitimos v triun-
fantes podria ser tipico de una sociedad
cuando ella ha asumido “para si” el valor
moderno de la igualdad en la perspectiva
individual. Ya he temido ocasion de refernir-
me a este aspecto en otra oportunidad®,
por lo que aqui s6lo me limitaré a afirmar
que la sola pobreza no parece suficiente
para producir por si misma una transfor-
macién significativa en el plexo de valores
de una sociedad, hasta conducirla a un
estado en el que los procedimientos violen-
tos sean temidos como modelos exitosos y
legitimos. En su proceso de moderniza-
ci6n, parte del cual consisie precisamente
en la interionzacidn colectiva del valor de
la igualdad v de la libertad, como parte del
proceso de individuacion, las sociedades
suelen convertirse en campo de conflicto,
donde no brillan sélo las armas. procedi-
mientos y métodos, sino los valores que los
hacen legitimos. Las huestes plebeyas, que
ascienden a través de la ocupacion de espa-
cios antes reservados a las anstocracias o
grupos sefioriales como en nuestro caso, lo
hacen de una manera siempre ambivalente:
copiando para si, traducidos a su modo,
los prestigiosos métodos y estilos de vida
de las anstocracias que reemplazan, en
cuanto en ¢l pasado ellos han sido portado-
res de status; aunque imponiendo en el
proceso sus propias metodologias vestilos,
las mas de las veces “desviados™ —o delin-
cuenciales—, legitimandolos de paso vy
convirtiéndolos en los métodos y procedi-
micntos en boga. Esto es lo que muchos
diagnostican como un “reblandecimiento™
de la moral o como una crnisis en las buenas
costumbres. Claro: la vieja moral ansto-
cratica, expresada en métodos, ritos y ma-
neras, resulta relevada por una moral
emergente: mezcla sincrética de métodos y
mancras derivados del viejo régimen, sufi-

cientemente prestigioso en cuanto dadores
de status e identidad prestada, al lado de
métodos incluso lumpescos ¥y maneras or-
dinanas v plebevas, donde las nuevas ca-
madas emergentes se reconocen v logran
identidad propia. Pero, sobre todo, efica-
cia en ¢l provecto de ascenso y posiciona-
miento social anhelados.

Sinembargo, de esto no se trata ahora
Lo que queremos reiterar es la presencia

—coexistencia— en nuestra cultura de
componentes precristianos de naturaleza
mitica (restos culturales aborigenes), com-
ponentes cristianos de origen hispanico, y
componentes modernos racionalistas, con
origen en la llustracion europea, de una

6. Cruz K., Fernando, La culnura de la modernidad
v das organizaciones, Umversidad del Valle, Coleccron
phegos administrativos y linancieros, Cah, 1988
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parte, todo ello ya suficientemente desga-
rrador y problemdtico, al mismo tiempo
con componentes de la cultura del fin de la
modernidad, que algunos prefieren deno-
minar postmoderna, en algo mis que co-
existencia parece ser un didlogo draméti-
co’. Sinembargo, en los nicleos humanos
de la base de la pirdmide social, es decir los
de **abajo™ resulta ficil encontrar el predo-

minio notorio —no vergonzante— de ele-
mentos precristianos de cardcter mitico
—magia, hechiceria, etc.—. en combina-
cién con elementos cristianos atrasados o,
diriamos premodernos, donde predomi-
nan el dogmatismo, ¢l mesianismo deliran-
te, el sectarismo v la intolerancia. Grandes
segmentos de nuestra poblacion, rural y
urbana ruralizada, dadas sus condiciones
de pobreza fisica pero sobre todo de margi-

nalidad y pobreza espiritual, se encuentran
ahn chapoteando en una especie de panta-
no precristiano de naturaleza mitica primi-
tiva, en combinacién con elementos del
mads atrasado cristianismo, intolerante v
mesidnico; todo ello como base cultural
atrasada y premoderna a partir de la cual,
sinecmbargo, se ha cumplido el gran éxodo
de la movilidad social y del posicionamien-
to plebeyo “*hacia arriba™, en oleadas de
todo orden, en procura de los justisimos
ideales de la libertad y la igualdad, ya mo-
dernos. A todo lo cual se suman, como si lo
antenor fuera poco, sobredosis de elemen-
tos postmodernos que nos llegan a través
de los medios masivos de comunicacion,
desde las sociedades y civilizaciones post-
industriales. De esta manera, en nuestras
barriadas populares urbanas tenemos ca-
madas enteras de jovenes e, incluso, adul-
tos cuyas cabezas dan cabida a lamagiayva
la hechiceria, a las culpas cnstianas y a su
intolerancia piadosa, lo mismo que al me-
sianismo y el dogma estrecho e hirsuto, a
utépicos suefios de igualdad vy de libertad,
indiscutibles y legitimos, asi como a sensa-
ciones de vacio, ausencia de ideologias to-
talizadoras, fragmentacién de la vida y u-
rania de la imagen fugaz y el sonido
musical como lenguaje tnico de fondo. Es-
tas cabezas, donde se reline en una impre-
sionante sintesis, dramdtica y violenta, la
casi totalidad de las épocas historicas de la
humanidad, no pueden ser exigidas de in-
gresar pacificamente, racionalmente, con
pies de seda y métodos de tolerancia, como
se dice, a un espacio que durante varios
siglos ocuparon aristocracias sefioriales
mal llamadas republicanas con un dogma-
tismo y una intolerancia igualmente inso-
portables.

La larga y la corta duracién

E n la histona de larga duracién, que no
se detiene ni entretiene en la descrip-
c16n multicolor de ciertos momentos histo-
ricos o de determinados periodos coyuntu-
rales, sino que mds bien se recrea paisa-
jeando la condicién humana y lo que a par-
tir de ella se reitera en la histona, o dura
a través de los siglos y nunca desaparece
del todo, o se reedita bajo maltiples formas

7. Braudel, Fernando, op. cir., pag. 3.
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y con otras vestiduras y ropajes, la rela-
cién del hombre con la crueldad, el mal,
la sangre y la violencia resulta absolu-
tamente familiar y hasta légica. Claro, esto
jamds se advierte asi desde la parroquial
perspectiva de la denominada historia de
corta duracion, segin el lenguaje de Brau-
del*. Pero ya Bataille nos demostré, como
bien lo dice Habermas®, que el concepto de
lo “*heterogéneo™, constituido por aquellos
clementos primitivos y animales vigentes
en ¢l hombre, que resisten a ser asimilados
y domesticados a las formas de vida rutina-
rias de lo cotidiano, y que transgreden sus
limites, es también aplicable a las socieda-
des donde seguin esto, existen grupos y seg-
mentos “heterogéneos’’ que dan la norma,
como los parias y los intocables, las prosti-
tutas y los “lumpen™, los dementes, los
alborotadores y revolucionarios, los poe-
tas o la bohemia.

Una idea de la cultura que niegue o ex-
pulse la existencia del mal, la crueldad, la
muerte v los ritos de la sangre, no corres-
ponde para nada con la realidad de la con-
dicion humana. Pareceria legitimo luchar
por sociedades donde fuera eliminada de
plano la maldad y donde los ritos de la
muerte y la crueldad desaparecieran para
siempre, pero por legitimo que esto parez-
ca podria resultar ingenuo o incluso con-
trano a nuestra condicién. Los pueblos
que algin dia elaboraron los conceptos de
civilizacion y racionalidad, para oponerlos
al concepto de “barbane™, cayeron de he-
cho en periodos histéricos de una barbarie
inédita y generalizada, aln superior a la de
los pueblos que ellos mismos habian defi-
nido como barbaros. Nadie podria haber
imaginado. durante el siglo XIX, que el
pucblo de Kant, Hegel y la gran cultura
centroeuropea habria de ser el escenano de
uno de los mas aberrantes genocidios que
la historia universal haya conocido jamas.
Las dos grandes guerras mundiales de este
siglo, verdaderas carnicerias humanas,
fueron autoria de pueblos civilizados y cul-
tos de la tierra, hijos del racionalismo y la
mejor tradicion cultural de ocaidente. La
civilizacion norteamericana, producto de
la conquista del Oeste por emigrantes
curopeos, bebi6 la sangre y comié la carne
de todas las culturas aborigenes que encon-
tré en su camino. Y nosotros gozamos en
los cinematégrafos, viendo como esos “hé-
roes” cazaban a los indigenas y los exter-
minaban como pdjaros en las ramas del

Canodn del Colorado, si es que habia ra-
mas, mientras bebemos Coca-Cola y mas-
ticamos papitas fritas. El violento lenguaje
de la muerte y la crueldad nos asedia, por-
que nos agrada y seduce. Elias Canetu, al
desentrafiar los mecanismos profundos de
lo que ¢l llama las “entrafias del poder™'®,
hace para nosotros un detallado inventario
de ese macabro lenguaje politico, que no

permanece, claro estd, a nivel de simple
lenguaje vacio, sino que se traduce en com-
portamientos concretos. Estar al “‘ace-

B Op. ., pag 41

9. Habermas, Jurgen, £l discurso filosdfico de la
modernidad, Editonal Taurus, Buenos Aires, 1989,
pig. 256,

10. Canetti, Elias, Masa y poder. Alanza Editonal,
Madnid, 1983, Tomo |, pag. 199
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cho™, “atrapar™ a alguien mediante el
“asalto™, “aplastar™ al enemigo, “'triturar-
lo", etc., son siempre modos de ver al otro
como carne. Es inevitable: el hombre, a
pesar de los siglos de civilizacidn occiden-
tal, ha invertido muy buena parte de sus
esfuerzos en refinar su mano asesina, sus
colmillos, sus ojos de camicero, puesto que
de todas maneras contintia considerando a
los demds como su carne. Los psicoanalis-
tas saben muy bien que el lenguaje jamas es
inocente, y que, incluso en ¢l amor, la me-
tifora preferida sigue siendo la de “*‘comer-
se a besos”, por lo menos.

Por supuesto que no todas las socieda-
des padecen del mismo grado de violencia
ni rinden el mismo culto por los procedi-
mientos violentos como procedimientos
triunfantes. Aun dentro de una sociedad
violenta, no todos los sectores sociales o
segmentos poblacionales se comportan
mediante el empleo de estos métodos. Hay
momentos de crnisis, es cierto, caracleriza-
dos por procesos de movilidad social espe-
cialmente agudos, denvados de la moder-
nizacion, que hacen que ciertas coyunturas
s¢ tornen particularmente violentas y con-
flictivas. Diriamos que se trata de ciclos
mads o menos normales en el conjunto de la
historia social. Pero es evidente que cuan-
do en ciertas cabezas se reinen y coexisten,
en didlogo dramdtico, componentes magi-
cos y de hechiceria, junto con componentes
de un cristianismo primitivo profunda-
mente culposo ¢ intolerante, demandas de
igualdad y libertad sociales, asi como senti-
mientos de fugacidad y vacio ¢ inutilidad
de todo, esto tltimo de origen postmoder-
no, la mezcla resulta no sélo atipica sino
imprevisible en sus dramaticos resultados
Una de las consecuencias de esta mezcla,
con predominio de lo premoderno, es que
no se permite ¢l pensamiento “diferente”,
COMO Ocurre en nuestro pais, nose tolera lo
heterogéneo, se elimina a quien disiente y se
ve un enemigo en quien se separa de la
“ceremonia del todo™, segin la cita que de
Hofmannsthal hace Carl. E. Schorske''.
Este deseo totalitario de lo homogéneo,
utopia despdtica, este suefio de la totalidad
sin fisuras y sin malditos disidentes, este
delirio de la reunién final de los hombres
en una unidad feliz, constituye uno de los
motivos mis profundos de la criminalidad
oficial y de la violencia social, no solo de
abajo sino de arnba. La totalidad hegelia-
na que pretende recuperar la unidad perdi-

da mediante la fuerza reconciliadora de la

razon, no puede ser sino ¢l nicleo que
posibilité de una manera o de otra el adve-
nimiento del estalinismo v del nacionalso-
cialismo, de la misma manera como laidea
de un Dios tnico y verdadero fue capaz de
legitimar, mediante la intolerancia piado-
sa, los mas aberrantes crimenes de los que
fue responsable la cnistiandad hirsuta. Este
sueflo de homogenecidad, esta vergonzosa
participacién milenana en la “ceremonia
del todo™, que expulsa lo diferente y crimi-
naliza lo heterodoxo tanto como lo hetero-
géneo, constituye una de las fuentes de
violencia social mas incuestionables. El
politeismo siempre fue mas tolerante que ¢l

11. Schorske, Carl E., Viena Fin-de-Siecle, Editora
Da Unicamp, Campinas, Brasil, 1989, pdg. 41
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monoteismo. Tal como lo sostiene con ra-
z6n Joseph Brodsky, el mundo helénico,
con su relativa tolerancia civilizada de la
polis, no finalizé realmente con la conquis-
ta de Roma sino con la caida de Roma ante
el empuje de la cnistiandad. El mundo pa-
gano, polifébnico en materia de dioses, es
sustituido por ¢l mundo cristiano, mono-
fénico ¢ intolerante. De ahi en adelante la
disidencia se transformé en herejia y el
debate de las ideas se tornd imposible. El
agora se reemplazdé por el templo y los
filésofos por los sacerdotes. La revelacién
sustituvd el pensamiento y a nombre de
la fe v del dogma se pudo asesinar. El
exorcismo legitimd la tortura como méto-
do triunfal.

Lo invisible de la violencia

A vanzamos entonces sobre un campo
minado por la hechiceria y la magia, la

culpa. la sepultura de los descos y la intole-
rancia piadosa, todo ello en didlogo dra-
mdtico con ideas mesidnicas y utbpicas de
igualdad v de libertad. hijas no de un con-
texto secular, como lo fueron en la Europa
revolucionaria de los siglos XVIII y XIX,
sino impostadas apenas en la segunda mi-
tad de este siglo en las grandes masas urba-
nas espiritualmente arcaicas. A todo lo
cual se viene a sumar ahora la desilusion
colectiva postmoderna, con sus sensacio-
nes de vacio e inutihdad de todo. donde las
ideologias han sido sustituidas por la
“imagologia™, segun la expresion de Milan
Kundera'’. O, como dice Steiner'*, la gran
cnisis del lenguaje articulado, que reduce el
mundo externo a “‘un conjunto de superfi-
cies acusticas™, poblado por el lenguaje
sonoro del rock, el folf o el pop. En esta
especie de Nueva Babel, preguntarse por la
situacion del escritor o del intelectual,
plantado desde hace ya vanas décadas so-
bre sangre seca, humedecida ahora por
mas sangre fresca en escalada, es una pre-
gunta sensata a condicién de que no pro-
venga de la perogrullada de suponer que el
clima ideal intelectual es el de la paz perpe-
tua, nunca lograda, utopizada.

La violencia parece ser siempre sintoma
natural de algo que palpita, mis al fondo:
la justa subienda de los sectores plebeyos y
la intolerante reaccion de los empotrados
sectores sefioriales ante la ocupacidn de sus
espacios: la explosion de las minas sembra-
das hace centurnias por la intolerancia cnis-
tuana; la irrupcion primitiva de la magia y
la hechiceria, con sus correspondientes ri-
tuales; la insubordinacién y la desobedien-
cia civil, no necesariamente concertadas,
hijas de los valores modernos de la libertad
y la igualdad, que desencadenan consumos
insaciables en lo que, de nuevo para citar a
Steiner'® conduce a la “utopia de lo inme-
diato”. Estamos, pues, en un campo mina-
do, viendo explotar la pirotecnia que todas
las manos sembraron en esos quinientos
aflos de vida bajo la tutela del Sagrado
Coraz6n, Montesquieu, Marx, Changé, el
Duende, las Brujas y el Rock. La gran
Babel que hemos construido @

13, Kundera, Milan, La inmortalidad, Tusquets
Editores Barcelona, 1990

14 Op cit. phg. 100

15. Op. cit., pag 82
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Humberto Cerroni
Politélogo italiano. Conferencia esco-
lar dictada en el Liceo Plauto de Roma

en 1986.

.Qué es la democracia?

Dora Marcia y las ausencias (El Editor)

T o

‘ e .
Collage de John Digby (Miss Liberty)

Humberto Cerroni

1 Definicién minima y méxima

L a discusion sobre qué es la democracia
es plurisecular: no se extrafien por lo
tanto que comience proponiéndoles tres
tipos de definicidén de democracia.

Se trata de dar un lugar a todos, digi-
moslo asi, y para mostrarles al mismo
tiempo que no soy vo sino la democracia la
que brinda campo para todos

El primer tipo de definicién que se da de
democracia, de definicién minima, como se
ha llamado, es tan estrecha que puede ser
aceptada inclusive por hombres vincula-
dos a un fuerte espiritu conservador. La
democracia, ha dicho un gran politico in-
glés, es un régimen que tiene muchos defec-
tos pero que ticne una gran ventaja: todos
los demds sistemas politicos tienen defec
tos mas graves. El politico inglés que dio
esta definicion es Winston Churchill quien,
como ustedes saben, ademds de ser un res-
petable estadista, fue en especial un conser-
vador, el jefe mas importante del Partuido
Conservador inglés. Si quieren otra defini-
cion minima, les doy la definicion de
Bryce: “'La democracia es ¢l modo de con-
tar cabezas sin romperlas”. Encuentro
muy bella esta definicién, aun siendo muy
elemental; una democracia que se limite a
garantizar que no se romperin cabezas da
una garantia modesta y estrecha. Sin em-
bargo es justo agregar que se trata de una
garantia fundamental, esencial, porque la
democracia excluye la violencia de la vida
politica y asegura la libre competencia.

Hay ademds un ripo medio de definicién
de democracia que delinea una democracia
media, aceptable no para los conservado-
res sino para personas que son moderadas.
Les pido que tomen en cuenta que de esta
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manera se amplia la posibilidad de estar
dentro de la democracia a aquellos que se
definen como hombres de centro y no de
derecha como Churchill. Para dar una de-
terminacion intermedia de democracia ele-
giria la siguiente: “La democracia es el
unico régimen en el cual las leyes que debes
obedecer son creadas por hombres que ti
has escogido™. Esto es muy importante,
porque afirma no sélo que no habra vio-
lencia, sino también que las leyes en nom-
bre de las cuales se va a usar la fuerza,
contra la violacion del orden establecido
han sido elaboradas por hombres que tu
mismo has designado. Por ello td mismo
eres, en alguna medida, responsable de las
leyes que asume la democracia. Si quieren
una variante de esta definicién intermedia
les sugiero este simpatico apunte de Glads-
tone, un politico inglés del siglo pasado:
“*Aun los salvajes tienen un jefe, pero solo
los ingleses tienen un jefe de la oposicion™.
Se pone asi el acento sobre un elemento
fundamental de la democracia, no se trata
de evitar la violencia simplemente, ademas
hay que promover el consenso, legitimar el
disenso u oposicion y basarse, por lo tanto,
en la libertad de contraponer las opiniones
propias a las de los demas. Esta después la
definicion mdxima, que sirve para quien no
es ni de derecha, ni de centro y se dice de
izquierda, progresista o innovador, en una
palabra para aquellos que se encuentran
insatisfechos con el modo como van las
cosas en el mundo, lo cual es plenamente
licito en una democracia. Esta es la defini-
cion que sefialaria: “La democracia es el
unico régimen politico en el cual puedes
obtener todo, siempre que persuadas a los
demas respetando las reglas del juego”. Y
aqui citaré el ejemplo ya no de un conser-
vador, ni de un liberal inglés, sino nada
menos que de un revolucionario como Le-
nin, el cual escribi6 a propésito de la demo-
cracia: *‘Si todos participan en el ejercicio
del poder estatal, el capitalismo no se pue-
de mantener”.

Ahora me preguntardn cual de estas de-
finiciones es la de mayor credibilidad. Per-
mitanme no contestarles en este momen-
to, les responderé de alguna manera al
final. Por ahora, diria que la gran ventaja
de la democracia radica, precisamente, en
que es el inico régimen politico que permi-
te la coexistencia, pacifica y no violenta,
entre interpretaciones de derecha, centro y
de izquierda. Se podria decir también que

la democracia es un comun denominador,
un conjunto de reglas que permite compa-
rar, confrontar y, por ende, escoger entre
posiciones diferentes. A condicién de que
se respeten las reglas del juego, les decia.
Pero ;cudles son las reglas del juego demo-
cratico? Las enunciaré rapidamente. Tra-
taré de hacerlo de la forma mas sencilla.
Estas son las principales ‘“‘reglas del
Juego™:

a) Regla del consenso: Todo puede ser
llevado a cabo si se obtiene el consenso del
pueblo; nada se puede hacer si no existe
este consenso.

b) Regla de la competencia: Para
constituir el consenso todas las opiniones
se pueden y se deben confrontar libremente
entre ellas.

c) Regla de la mayoria: Para calcular
el consenso se cuentan las cabezas, sin
romperlas, y la mayoria hace la ley.

d) Reglas de la minoria: Si no obtienes
la mayoria y quedas en minoria, no quedas
por fuera de la ciudad, por el contrario,
puedes ser, como sostenia el liberal inglés,
el jefe de la oposicion y tienes una funcién
esencial, la de criticar a la mayoria y prepa-
rarte para derrotarla en la préoxima con-
frontacion. Esta es entonces, también la
regla de alternacion, de la posibilidad para
todos de dirigir el pais.

e) Regla del control: L.a democracia
que se apoya sobre esta constante confron-
tacién entre mayoria y minoria es un poder
controlado o, al menos, controlable.

f) Regla de la legalidad: Es el equiva-
lente de la exclusion de la violencia, no
solamente debemos fundar las leyes sobre
el consenso, sino que la competencia mis-
ma debe basarse en la ley y, por lo tanto, en
la legalidad.

Hay ademas, una séptima regla que
mencionaré en ultimo lugar, pero que es
esencial:

g) Regla de la responsabilidad: En
efecto, todas estas reglas funcionan si los
hombres son responsables, si comprenden
que la importancia de estas reglas estriba,
precisamente, en que estén todas juntas,
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que consiituyan un sistema democratico
que permite reproducir la democracia v sus
reglas particulares sin ponerlas en peligro.

Porque, es necesario decirlo también, la
democracia es un régimen que a menudo es
puesto en peligro. Debido a que es el esta-
do de maxima libertad para todas las opi-
niones, se¢ presta a la vez, para la infiltra-
cion de opimones peligrosas, por ejemplo
de quienes niegan la democracia misma.
Ella es tolerante y permite incluso expresar
su opinidn a quien le s hostil, mientras se
mantiene como punto de vista y no degene-
ra en violencia, acto de subversion.

La democracia es entonces, respeto de
un sistema de reglas del juego, pero no
podemos, ciertamente, reducirla a un jue-
go y mucho menos a un “juego de reglas™.
Estas reglas en efecto. no son dispuestas
para nuesira diversion, naturalmente, hay
algunos que interpretan este sistema asi v
hacen lo que les provoca, rechazando la
libertad de convivencia. Sin embargo, he-
mos dicho que estas reglas han sido esta-
blecidas para asegurar la reproduccion de
la democracia v en consecuencia, la perma-
nencia de la libertad v la 1gualdad de los
hombres. Nadic, por lo tanto, estd faculta-
do para prescindir del respeto a las liberta-
des de los demis y vulnerar la igualdad de
todos. Es obvio, puede objetarse: “T tie-
nes derecho a decirlo: en otro régimen no te
lo permitirian”™. Sélo en la democracia es
posible denunciar la desigualdad y ganar la
mayoria para la idea de una igualdad mas
grande.

2. Las reglas del sistema
representativo

Las reglas de las que hablamos funcio-
nan bdsicamente para estatuir la elec-
cion de gobernantes, es decir, para investir
aquellas que en términos técnicos llama-
mos instituciones representativas.

Es por ello que la democracia de la que
tratamos es denominada representativa.
En elia nosotros gobernamos a través de
los gobernantes, no gobernamos directa-
mente, salvo en determinados eventos: en
las elecciones, en los referendums. Pero
cotidianamente, el gobierno es ejercido por
organos técnicos delegatarios, que son el
parlamento vy el gobierno en sentido estric-
to. Nuestra democracia, es entonces, una

democracia representativa y no directa.
(Por qué? La respuesta ¢s que ejercemos el
derecho publico de decidir solo en ciertas
ocasiones, puesto que la mayor parte del
tiempo, es decir, los dias laborales cada
cual ticne otras actividades que realizar:
uno es barbero, otro es ingeniero, un terce-
ro es obrero o profesor.

En las sociedades premodernas en las
que no existia esta articulacion difusa de la
divisién del trabajo. no estaba constituida
la democracia representativa, pero tampo-
co mingun tipo de democracia. Y todo esto
cra acompanado del hecho que las acuvi-
dades sociales productivas, los oficios v las
profesiones, eran realizadas gencralmente
por esclavos o por siervos de la gleba.

El sistema representativo se hizo necesa-
no cuando todos los hombres se volvieron
libres. Una vez terminada la esclavitud,
terminada la servidumbre feudal, nacieron
las democracias representativas modernas,
Estas tienen ¢l limite de no ser directas,
pero no s¢ dejan deslumbrar por un ejem-
plo que se rememora a menudo en relacion
a la polis ateniense donde habia democra-
cia directa. Eso era asi para no mds de
20.000 personas frente a un mar de escla-
vos. Hoy va no existe la esclavitud, cada
uno debe manejar su actividad social coti-
diana y de algin modo delegar la actividad
publica a érganos profesionales v téenicos,
elegimos el parlamento y éste a su turno,
clige al jefe del Estado, quien nombra el
gobierno que ha de obtener el voto de con-
fianza del pariamento. Se conforman de
esta forma tres poderes (parlamento, go-
bierno, magistratura) que estan separados
¢l uno del otro por competencias diferentes
impidiendo la supremacia de un poder so-
bre los otros. En la democracia el poder se
divide para que no degenere en arbitrano,
excesivo y no viole los derechos de los indi-
viduos.

Nosotros elegimos las instituciones re-
presentativas a través de la mediacion de
los partidos. Una breve aclaracion: antes
no era asi, en el pasado era peor. Hoy nos
impresiona negativamente, en cierto senti-
do, la intromision que tiene el partidoen la
vida politica, pero antenormente, cuando
no existian estas colectividades, no habia
un canal de colegiacidn continua entre los
electores y sus elegidos, no habia entonces,
un mecanismo de orgamizacién de la vo-
luntad de los individuos entre una eleccion
y otra.
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f) Regla de la legalidad: Es el
equivalente de la exclusidn de la
wviolencia, no solamente debe-
mos fundar las I\.‘I\f\ sobre el
consenso, sino que la compe-
tencia misma ha de basarseen la
ey ¥, por lo tanto, en la lega-
hdad

El paruido politico constituve de algin
modo la base programaditica a partir de la
cual se escogen los candidatos a las eleccio-
nes. que sigue operando también cuando
han finalizado éstas, porque el partido po-
litico es el portador v el garante de aquel
programa

Es verdad que las cosas no salen siempre
bien: en la sociedad de masas, esdecir.enla
sociedad fundada sobre el sufragio univer-
sal en la que todos votan, sucede que esta
maquina se¢ vuelve pesada v obsoleta

Sucede, por ejemplo. que los partidos
entre una eleccion v otra luchan entre si
por posiciones o escafios de un modo que a
VECes  parcece inconveniente ¢ inclusive
odioso. Son fendmenos negativos que de-
bemos denunciar y crniticar, sin hacernos la
illusion de que antes de los partidos no
existieran, ni lampoco que no existirian
bajo el uniparudismo.

No afirmo que estos sean males necesa-
r.os ¢ incvitables: no. son los defectos de
funcionamiento del sistema fundado en el
pluralismo politico, pero son defectos que
hay que combatir, pues la democracia no
nos impide hacerlo y es mas, nos invita a
hacerlo.

Los partidos deben ser y seguir siendo
canales de orgamizacion de la voluntad ciu-
dadana, vy en consecuencia, medio, instru-
mento de la politica v no su fin. Cuando
una de estas colectividades se convierte en
un fin, invierte la relaciéon que tiene con los
clectores, va no se considera al servicio de

ellos, sino los utiliza para su propio benefi-
cto. Comienza entonces, un proceso de de-
formacion que no se detiene en los parti-

dos, invade también el Estado. Partuido e
instituciones requieren ser instrumentos de
la democracia

3. Los fines de la demecracia son
fundamentalmente la libertad
v la igualdad

Tndm sabemos qué es la libertad, peroes
mas complicado definirla en térmmnos
técnicos. Dice el poeta: “La libertad de-
muestra cudnto nos es cara, cuando nos es
negada™. Y sucede a menudo que se com-
prende v se aprecia la libertad sobre todo
cuando se ha perdido. Me temo que para
ustedes esto es sélo una advertencia histo-
rica: ustedes no tienen recuerdo de la pérdi-
da de la libertad v es una fortuna para su
generacion. No fue este el caso de la mia.
Yo también estudié, hace cuarenta ailos en
un liceo de Roma. que tenia ¢l nombre de
un rey, Humberto I, y que hoy lleva ¢!
nombre de Pilo Albertelli, quien fue mi
profesor de filosofia, fusilado en las fosas
Ardeantinas. Ahora va no sucede que los
profesores de filosofia corran el nesgo, no
de ser fusilados digo, sino incluso intimida-
dos si les hablan de libertad. La hibertad es
en ¢l plano técnico un conjunto de liberra-
des: libertad de expresion, de asociacion,
de reunmién, de prensa, de moverse sin im-

Todos sabemos qué es la liber-
tad, pero es mds complicado defi-
nirla en términos técnicos. Dice
¢l poeta: “'La libertad demuestra
cudnto nos es cara, cuando nos es
negada"”. Y sucede a menudo gue
se comprende y se aprecia la li-
bertad sobre todo cuando sc ha
perdido.
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pedimentos, de trabajar. Es, en una pala-
bra, la libertad de vivir como seres civiliza-
dos v de progresar. En este sistema de
libertad hay dos mecanismos esenciales: la
escuela y la prensa, la formacion y la infor-
macion de hombres libres.

En cuanto a la igualdad, se habla de dos
tipos de igualdad. Una es igualdad formal,

la otra es aquella que se llama igualdad
social. La igualdad formal significa igual-
dad de todos frente a la ley y existencia de
leyes iguales para todos. Sobre este tipo de
igualdad van a oir, frecuentemente, co-
mentarios criticos. Pero, atencién, la igual-

dad es un aspecto vital de la libertad. La
desigualdad formal significa ausencia de
libertades formales para todos. El fascismo
por ejemplo, representd la destruccién de
las libertades formales de nuestro pais du-
rante 20 aftos e instaurd un régimen odioso
de desigualdades formales entre los italia-
nos

Naturalmente, una libertad que sea sola-
mente formal es limitada y censurable, mas
no porque es formal. Ella debe ser formal-
mente definida v la constitucion definir
legalmente las hibertades concretas que us-
tedes pueden reivindicar y que nadie ha de
violar imptinemente. La igualdad social o
real es aquella que en muchas ocasiones
oirdn contraponer a la libertad formal, no
se fien: la igualdad social o real o no se
opone a la libertad formal, debe por el
contrario ser un desarrollo de ésta. Una
igualdad social o real obtenida a costa de
las libertades formales seria ella también la
tumba de su libertad. Uno de los defenso-
res mis enérgicos de la igualdad moderna,
K. Marx dijo: **No tenemos ¢l mas minimo
deseo de comprar la igualdad a costa de la
libertad™.

Quisiera terminar retomando el tema de
la cultura vy de la escuela en la democracia.
Sé bien que no es la parte técnica de mi
exposicion, pero la democracia no es sola-
mente una técnica: la democracia es un
conjunto de reglas técnicas para alcanzar,
les decia, unos fines y el fin més alto es la
cultura. ;Qué es la cultura?

Decia una frase famosa: “Es todo lo que
queda cuando han suprimido las informa-
ciones, las nociones, las fechas, la cronolo-
gia". La cultura es todo aquello que queda
cuando al hacer abstraccion de lo que es
digno de desaparecer nos deja lo que no
debe desaparecer de nuestra vida, es decir,
la dignidad humana, la sensibilidad ante el
destino genérico del hombre. Esta es la
cultura.

Aln un canibal, podria objetar un an-
tropdlogo, tiene su cultura. Afortunada-
mente hoy los canibales ya no existen, pero
digamos que el antropdélogo estudia tam-
bién los rasgos arqueoldgicos de esas tri-
bus, y que aun los canibales tienen su cultu-
ra. Es cierto, pero es una cultura de
canibal, y no les aconsejo entablar un dia-
logo con un canibal: mientras que habla
podria despertarse su apetito.

La cultura de la cual hablamos es una
escala de valores, de fines. Cualquier cosa

El funcionamiento de la demo-
cracia se basa en el derecho de
reivindicar todo interés particu-
lar a condicidn que haya un co-
muin denominador sobre ¢l que se
pueda construir el interés general
de la comunidad, del pueblo, de
la nacién. Si mo existiera esta
posibilidad, la sociedad se dis-
gregaria y ustedes no tendrian la
oportunidad de hacer valer sus
ideas, conguistando el consenso
de los otros.
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no es cultura, si bien en cada cosa se en-
cuentra un fragmento de cultura. Ella es
una escala histérica en la que se comienza a
ascender v que no tiene fin, es la escala en
que ustedes ven mas alla de su personali-
dad individual para mirar la de los demas,
para reconocerse v diferenciarse de los
otros constatando que hacen parte del mis-
mo género humano. El género del que for-
mamos parte existe s1 no nos niega y st nos
reconocemos en él. Este proceso de auto-
identificacion de la humanidad es el proce-
so de crecimiento de la civilizacion o cultu-
ra. El crecimiento de ésta es esencial para
que pueda funcionar la séptima regla de la
democracia: la regla de la responsabilidad
{Qué quiere decir la regla de la responsabi-
lidad? El funcionamiento de la democracia
se basa en el derecho de reivindicar todo
interés particular a condicion que haya un
comun denominador sobre ¢l que se pueda
construir el interés general de la comuni-
dad, del pueblo, de la nacién. Si no existie-
ra esta posibilidad, la sociedad se disgrega-
ria v ustedes no tendrian la oportumidad de
hacer valer sus ideas, conquistando ¢l con-
senso de los otros.

La libertad no es el derecho a la soledad,
o por lo menos, el derecho a la soledad no
es el valor mas alto de la ibertad. Mientras
mis se sube en la escala de la libertad, sera
mis visible la importancia de la comuni-
dad para nutrir y desarrollar la personali-
dad del individuo. La sociedad es en reali-
dad un estado de sufnimiento. Robinson
Crusoe, quien vive solitario se siente feliz
cuando encuentra a Viernes v restituye la
comunidad. Un gran poeta francés, Paul
Valéry, que escribid sobre el mito de Ro-
binson. ha dicho que Robinson en su 1sla
perdida de vez en cuando sueda con el
puente de Londres, es decir, con la ciudad,
con la comunidad. Si en el fin de semana
nos escapamos al campo y la soledad, el
lunes regresamos interesados en las activi-
dades de la comunidad

El hombre civilizado no puede aislarse
del mundo que lo rodea, debe orgamizarlo
de modo que su crecimiento sea el creci-
miento de la comunidad, y éste sea el suyo
propio.

Esta es la regla de la responsabilidad y se
sobreentiende que en la base de ella esté la
formaciéon del hombre y por lo tanto la
escuela. La escuela produce el saber, no
como un sistema de nociones simplemente,

reproduce la capacidad intelectual del gé-
nero humano, retransmite la precana o
gran cultura acumulada. La escuela eneste
sentido, es el depésito en el cual crece la
capacidad de hacer conscientes y responsa-
bles de si mismos a los individuos

Mec dirdn ustedes que la escucla se en-
cuentra gravemente abandonada. Infortu-
nadamente esto es cierto, en particular en
la democracia italiana. Agregaré sélo que
la democracia nos permite decirlo. Cual-
quier otro régimen nos lo impediria y, es
probable, nos obligaria a decir que esta
escucla estd muy bien

En cambio organizamos manifestacio-
nes libres en las que podemos difundir que
nuestra escuela funciona mal, y podemos
decirlo no tanto por los profesores o por
los estudiantes sino en interés de la comu-
nidad, en nombre de la ciudad, en nombre
de nuestra patna, en nombre de la Republi-
ca. Porque es interés de la nacién que crez-
ca con la cultura la responsabilidad del
ciudadano. sin la cual la misma democra-
cia estaria en peligro.

No podria terminar sin avalar aquello
que he sostenido por medio de los testimo-
nios de personas mas autorizadas que yo,
Whithead, un filésofo inglés, escribié a
principios de este siglo que la maquina de
vapor y la democracia pertenecen a una era
de esperanza. Ustedes, probablemente, no
saben hoy qué es una maquina de vapor,
habria que ir a2 un museo para verla. Pero,
(qué significa esto? Que ha habido un pro-
greso cientifico formidable y que debemos
entonces preguntarnos: jes cierto que la
edad del jet y de la electronica deberia ser la
era en la que termina toda esperanza v con
la esperanza también la democracia?

No lo creo, de ninguna manera. Si crece
la cultura, si crece la responsabilidad, si
crece la escuela, la idea de que la nuestra
siga siendo una edad de la esperanza no
serd infundada. Es verdad que multiples
dificultades ¢ inclusive cosas absurdas se
acumulan en la wida politica de nuestra
democracia, pero no encuentro una res-
puesta mds bella que la de un escritor fran-
cés como Victor Hugo en el lejano 1873:
*La democracia prueba su solidez precisa-
mente gracias a las cosas absurdas que se
acumulan sobre ella sin aplastarla™.

Sélo la democracia logra resistir a lo
absurdo: cualquier otro régimen es aplas-
tado por él. Defiendan la democracia, por-
que con cllo defienden su porvenir ®
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Mujer y Droga:

Consideraciones sobre un problema no considerado

Nora Segura Escobar

E | fenémeno del narcotrafico que ha
venido afectando a la sociedad co-
lombiana durante los Gltimos 20 afios,
la recorre en muitples direcciones y
despliega su diniimica en priclicamen-
te todas las relaciones sociales. Es po-
sible entonces intentar un examen pre-
limimnar de algunos aspectos protu-
berantes en cuanio inciden sobre la
condicién de la mujer, haciendo én-
fasis en el cardcter preliminar de este
examen en virtud de la ausencia total
de estudios especializados sobre el te-
ma. de cifras que permitan penetrar
CON Mavor certeza en cste terreno, en
sintesis, de un contexto analitico espe-
cifico del cual partir

Los estudios de la mujer en Colom-
bia tienen una histona muy reciente, y

aunque s¢ ha avanzado en el conoci-
miento de esta realhidad particular en
algunas drcas, en otras hav total oscu-
ridad. Este es el caso de la relacion de
la mujer y la droga, bien que miremos
las distintas fases de la narcoecono-
mia, quc II‘ILT.IgUt‘I‘.‘In\ sobre Procesos
en la cultura o que examinemos el te-
rreno de la politica, nos encontramos
ante un territorio virgen

Pese a algunos avances modestos,
persiste una gran insensibilidad en la
recoleccion y publicacion de las cifras
ofliciales refendas a la mujer, que resul-
ta particularmente aguda en este caso
Para ¢l tema que nos proponemos ana-
lizar, quiza el vacio de informacion y
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de andlisis especializado sea explicable
por la no centralidad de la mujer enlos
fenémenos del narcotrafico, argumen-
to que pretendemos sustentar a lo lar-
go de la presente discusion. Las fuen-
tes a disposicidn provienen de
penodicos v revistas de circulacion
masiva, en muchas ocasiones tefiidas
de moralismo y sensibleria, aunque
también ocasionalmente aportan testi-
monios utiles y elementos interpretati-
Por estas razones el
presente ensayo se apoya mds que en
informaci6n factual concreta v decan-
tada, en inferencias sustentadas en
otros estudios sobre la mujer colom-
biana, en andlisis generales sobre la
violencia y el narcotrifico vy en mate-
nal de prensa

A partir de éstas, se sugiere que las
actiidades lhigadas al narcotrafico,
tanto por su cardcter ilegal y la escala
econdmica en la que operan como por
los miveles de violencia que le han sido
inherentes, pueden ser pensadas, en su
logica esencial, como actividades pre-
dominantemente masculinas y que por
esto, tienden a seleccionar al hombre
como protagonista central. No esta-
mos excluyendo a la mujer de distintos
sectores sociales como participe, bene-
ficilana y/o vicima sino que la supone-
mos inmersa en papeles secundarnos y
subordinados

Por tanto suponemos que en la Co-
lombia de hoy y pese a la moderniza-
ci6n indudable de la sociedad a lo lar-
go de las ltimas cuatro décadas, las
formas de insercion de la mujer en la
narcoeconomia reproducen diferen-
cias de género: la tradicional division
del trabajo por sexo, por la cual ella es
en primer término ama de casa, esposa
y madre, implica que, al menos en las
representaciones sociales sobre la mu-
jer, otras formas de participacion so-
cial uendan aun a ocupar un lugar se-
cundano y que estén coloreadas por
esta definicion primana. En otras pa-
labras, se sospecha que la presencia de
la droga en la sociedad colombiana no
se articula con las formas mas moder-
nas de existencia de la mujer sino mas
bien se entronca y tiende a reproducir
formas tradicionales.

El impacto de la droga en la socie-
dad colombiana, desde el angulo de la

los

VoS sugestivos

mujer, atafic en primer termino a la
poblacién femenina directamente in-
corporada en la actividad del narco-
trifico y en la de su represion. En am-
bos casos las relaciones operan bien
por la via laboral o bien por la fami-
har, y por tanto las consecuencias per-
sonales y familiares presentan un aba-
nico muy complejo. Pero también
atafie a las mujeres en su condicion
ciudadana, razdén por la cual se abar-
can dimensiones muy profundas en el
terreno de la cultura, de la politica, de
las representaciones sociales. En esta
perspectiva es necesano examinar al-
gunas tendencias contradictorias y al-
gunas ambivalencias bésicas en las re-
laciones de hombres y mujeres, que
expresan la articulacion compleja de
tradiciones religiosas v de formas fa-
miliares, reinterpretadas a la luz de la
dindmica de la droga. Asi, resulta ine-
ludible intentar alguna aproximacion
al impacto del narcotrifico sobre los

procesos de emancipacion lemenina v,
de manera méas amplia, sobre la repro-
duccién v amphiacion del ejercicio de
la violencia tradicional sobre la mujer

En ¢l presente ensayo se presentan a
la discusion tres puntos: en primer lu-
gar una breve referencia a la incorpo-
racion laboral de la mujer en la indus-
tria de la droga, mediante la carac-
terizacién de algunos tipos de traba-

jo. En segundo lugar, se esboza un

argumento sustentado en la sospe-
cha de que el narcotrifico ha tenido un
impacto muy negativo sobre la condi-
cion de la mujer, en cuanto ha reforza-
do su posicion como objeto de consu-
mo suntuano, ha acentuado las
tendencias a la retraccidon sobre la fa-
miha y reforzado rasgos patnarcales
ligados a la idealizacion de la madre.
Finalmente, s¢ avanzan algunas ideas
sobre la violencia, mirada desde ¢l 4n
gulo de la mujer como objeto de ella.

Xilografia de Marécha
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La mujer y la narcoeconomia

1. La produccién

La participacion de la mujer en la
agricultura ha sido uno de los pri-
meros objetos en los estudios de la
mujer en Colombia, y a partir de ellos
yva desde inicios de la década del
ochenta comenzaron a cristalizarse
nuevas percepciones, nuevas definicio-
nes y nuevas sensibilidades sobre la
complejidad de la divisién sexual del
trabajo en la economia agrana. Asi,
por ejemplo, se ha reconocido la im-
portancia del trabajo femenino en la
oferta de alimentos y la necesidad de
desarrollar politicas especificas y pro-
gramas dingidos a consolidar su ges-
tién empresanial.

En la esfera estatal también han
ocurrido cambios en esta direccion: en
1984 ¢l Consejo de Politica Econdmica
y Social (Conpes) aprobd, por primera
vez en Colombia, una politica para la
mujer campesina y dio impulso a algu-
nas reformas sobre crédito agropecua-
rio, tenencia de la tierra a nombre pro-
pio y lineas de capacitaciéon no tradi-
cional. Es decir, en los Gltimos afios
s¢ abre espacio la re-definicién de la
mujer campesina como productora y
s¢ hacen intentos por remover las ba-
rreras institucionales y legales que la
reducian a esposa del agricultor.

Frente a estas tendencias que jalo-
nan en una 6ptica modernizante cabe
preguntarse ;jqué ocurre en la economia
parcelaria inserta en la actividad clan-
destina de la droga? ;Cémo se presen-
tan las relaciones de la mujer en su
trabajo, con el producto y con el dine-
ro proveniente de su participacion la-
boral? ;Cémo se da su posicion frente
a la propiedad de la tierra? ;En qué
medida cabe esperar una transforma-
cién en las relaciones familiares y ex-
trafamiliares de la mujer? Finalmente,
iqué puede preverse en la eventualidad
de una crisis de la produccién, por
ejemplo, por la accién de una politica
represiva mas agresiva?

El cultivo de la coca

Se¢ ha argilido que en aquellas ramas
de actividad econdmica con una alta

composicion de capital, la mujer tien-
de a ser excluida o a participar en los
niveles mas bajos que requicren traba-
jo mds simple. Sinembargo, a diferen-
cia de la agroindustna, la produccién
de la hoja de coca no parece acentuar
la via de proletarizacion de los produc-
tores sino a reforzar los rasgos pre-mo-
dernos de la unidad familiar de pro-
ducciébn y de la incorporacién de
formas pre-capitalistas de produccién
de materias primas en un circuito
industrial.

En la economia campesina resulta
muy dificil calcular el volumen de tra-
bajo incorporado por cada trabajador
y diferenciar las actividades producti-
vas y reproductivas, segin los parame-
tros econémicos dominantes. Puede
suponerse que en el cultivo de la marni-
huana y de la hoja de coca, esa diferen-
ciacién puede ser mayor que en culti-
vos de subsistencia, y sugerirse la
existencia de una division del trabajo
por sexo similar a la que ocurre en
otros cultivos comerciales, de manera
que seria posible identificar tareas pre-
dominantemente masculinas y femeni-
nas. Por esta misma via puede pensar-
s¢ que a diferencia de la economia
doméstica tradicional, en la que el tra-
bajo femenino ¢ infantil se hacen invi-
sibles, las relaciones monetanias que
caracterizan la narcoproduccion per-
mitirian un margen mas amplio de vi-
sibilidad y por tanto de nuevas repre-
sentaciones sobre el trabajo femenino.

Cuando se examinan algunas ten-
dencias recientes en la participaciéon
laboral en la agricultura, se destaca un
incremento en las tasas de participa-
cién femenina que resulta mayor que
el incremento en las masculinas. Asi,
por ejemplo, entre 1971 y 1980, las
primeras pasaron de 16.5% a 27.2%
(Campillo, 1986, p. 162), es decir que
presentan un aumento del 10.7% en
tanto que para los hombres apenas si
crecen en 4.8% durante el mismo pe-
riodo (Bonilla y Vélez, 1987, p. 14).
Simultdneamente se revela un descen-
so en la vinculacién salanal femenina y
un correlativo aumento en la modali-
dad de “*ayudante familiar sin remune-
racién™. Aunque no es posible aventu-
rar ninguna interpretacion plausible a
partir de esta referencia, resulta suges-

tivo pensar como telén de fondo, por
una parte en la logica de funciona-
miento de las pequenas unidades cam-
pesinas en cuanto concentracion de la
gestion en el hombre cabeza de familia
(Cfr. Arnagada y Noordam, 1982, p.
47), y por otra parte, en una eventual
recomposicion de estas unidades a
partir de la presencia de la droga.

Ciertamente es necesanio estudiaren
detalle la dinamica del empleo en las
zonas de cultivo, particularmente des-
pués de 1985 en virtud de la ampha-
c16n del drea cultivada v del incremen-
to en la participacion de la cosecha
interna. (Gomez, 1990, p. 9. estima,
para la coca, que entre 1986 v 1988 la
primera pasa de 5.000 a 25.000 hecta-
reas y que la segunda puede aproxi-
marse al 33% del insumo total de ma-
teria prima).

En sintesis, y en ausencia de una
sustentacién empinca solida, puede
intuirse que una re-definicion de la
economia parcelaria por la actividad
clandestina del narcotrifico y el conse-
cuente desplazamiento de su eje pro-
ductivo en la l6gica del mercado inter-
nacional, hace mas vulnerables los
patrones de reproduccién de la unidad
doméstica. Para la mujer, las eventua-
les mejorias ciclicas en los ingresos de-
rivadas de la droga, dificilmente pue-
den traducirse en mayores probabi-
lidades de emancipacién que las que
pudieran ofrecer otros cultivos, sin
mencionar la exposicion constante
al fuego cruzado y a las violencias des-
de vanos dngulos.

La produccion de cocaina

Como es bien conocido, la econo-
mia de la droga ha desarrollado una
bien diferenciada division internacio-
nal del trabajo segin las distintas fases
del proceso de transformacion de la
hoja de coca en cocaina. En ella, las
fases de cultivo y de produccién de
pasta de coca se realizan en lo funda-
mental fuera de Colombia mientras
que la fase propiamente industrial si le
corresponde a este pais.

Ahora bien, jen qué medida partici-
pa la mujer en estos procesos? Resulta
muy aventurado, con la precaria infor-
macion disponible pretender una idea
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aproximada del volumen del trabajo
femenino implicado en los procesos de
transformacién y menos atn determi-
nar ¢l grado de especializacidén reque-
ndo. Presumiblemente las tareas de
mayor complejidad son monopolio
masculino y las mas simples eventual-
mente pueden ser realizadas por muje-
res de alguna experiencia en el proce-
so. No obstante, el unico indicio lo
constituyen los reportes sobre explo-
siones v/o capturas de los laborato-
ros, en las que no es muy frecuente
encontrar mujeres. En estos, general-
mente se consignan detalles sobre ni-
mero de muertos, de heridos y de cap-
turados, sexo, edad y eventualmente
nombres de los mismos. Como la in-
formacidn en estos casos proviene de
fuentes militares, se acentian los ras-
gos del operativo militar y las caracte-
risticas del material decomisado que
muy poco permiten penctrar en las for-
mas de organizacion del trabajo. Otras
fuentes de informacién directa serian
necesarios y éstas escapan a los alcan-
ces del presente ensayo.

2. La circulacion

Como se menciond anteriormente,
la actividad econémica ligada a la cir-
culacién del producto tiene al hombre
como agente prioritarno, aunque no
exclusivo, en calidad de empresano.
En las complicadas redes de distribu-
cién mayorista, la mujer parece tener
una modesta participaciébn cuantitati-
va en posiciones altas y visibles de las
organizaciones micntras resulta parti-
cularmente voluminosa su presencia
en los niveles jerdrquicamente mas ba-
jos. No obstante, en puntos interme-
dios de las redes de distribucion pue-
den figurar mujeres que desempedian
tareas especializadas a juzgar por un
caso recientemente publicado en la
prensa local. Se trataba de una mujer
piloto de un avién capturado con un
cargamento relativamente grande y
que segun las autoridades realizaba un
vuelo internacional. Ciertamente no se
trataba de una empresaria pero a dife-
rencia de quienes se desempeiian en el
menudeo callejero, esta piloto se in-
crusta en ¢l trifico a partir de la presta-
c16n de servicios profesionales. Si se

trata de un caso aislado o expresa una
nueva tendencia en la dindmica de la
droga resulta imposible de determinar.

Ya como vendedora minorista en el
mercado doméstico, como inductora
del consumo o en el transporte inter-
nacional en calidad de “mula™, la cir-
culacion de la droga involucra a muje-
res de distinta condiciébn laboral,
social y familiar. lgualmente se sabe de
la participaciéon de colombianas en la
distribucién minorista en los Estados

nidos dificilmente constituye un buen
indicador del volumen de poblacion
involucrada en el trifico pero en el
estado actual del conocimiento no es
facil encontrar mejores fuentes.

La prostitucion es uno de los espa-
cios que favorece la distribucién de
droga por parte de la mujer. Tradicio-
nalmente el trifico sexual se articula
con la promocién al consumo de alco-
hol que resulta mis importante como
fuente de ingresos para los empresa-

Unidos pero nada se sabe con certeza
sobre su numero.

Un recorrido por los peridédicos co-
lombianos permite palpar la presencia
de la mujer en distintas modalidades
de la distribucién aunque sea por via
indirecta. En efecto, también en este
terreno se depende de la informacién
sobre detenciones realizadas por las
autoridades. Por ejemplo, fuentes de la
Policia Nacional citados por Mario
Arango (1988, p. 149) reportan que
entre 1983 y 1988 fueron capturadas
17.380 personas sindicadas de narco-
trafico, de las cuales alrededor de
3.000 eran mujeres. El nimero de dete-

nos que ¢l comercio carnal mismo co-
mo lo corroboran los pocos estudios
disponibles. Como en tantos otros as-
pectos del fendbmeno narco, la expan-
sion del mercado interno de la droga
encontrd un espacio construido facil-
mente utilizable, de manera que la mu-
jer se vinculd a las redes de distribu-
cién por esta via.

El autor antes mencionado arguye
que en el barrio Antioquia, de Mede-
Ilin, zona “'de tolerancia™ desde la dé-
cada del cincuenta, “‘surgi6é desde el
comienzo un incontable nimero de
mulas y aun de traficantes de cierto
peso... ¥ aunque muchas terminaron
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en las circeles norteamencanas y euro-
peas, no pocas lograron elevar su sta-
tus v conquistar los bienes matenales
de una sociedad que les habia negado
todo™ (Arango, p. 102).

También en el polo de las autorida-
des parecen operar ventajas relativas
que facilitan ¢l ingreso de la mujer en
la esfera de la circulacién minorista.
Algunas evidencias empiricas provis-
tas por estudiosos del tema en Cali,
sugieren que las esposas de los poli-
cias, por cjemplo, mercadean basuco
amparadas por el halo protector delos
mandos.

Pareceria claro que en las modalida-
des anteriores la mujer actiia mas bien
como eslabdén subordinado en cadenas
mas amplias de la distribucion que co-
mo empresana que s¢ desempefia a
partir de su propia iniciativa. Por otra
parte parece operar una especializa-
ci6n por producto, en la que el basuco
tiende a crear un mercado diferencia-
do entre poblacién de ingresos medios
y bajos por oposicion a la cocaina cuyo
consumo es mas frecuente en sectores
de altos ingresos'. Por esta via tenderia
a apovarse ¢l argumento propuesto
anteriormente en ¢l sentido de que en
la insercién en el mercado, la mujer
tiende a ubicarse predominantemente
en los nmiveles mis bajos y subordina-
dos del circuito comercial, que en este
caso corresponden al comercio mino-
nista del basuco. Las informaciones de
prensa v las fotografias que las acom-
pafian asi parecen confirmarlo, pero
como se seflal6é anteriormente, la diné-
mica del mercado, unido a las acciones
represivas del Estado, y a los conflictos
entre grupos de narcotraficantes pue-
den estar induciendo estructuras mas
complejas en la participaciéon feme-
nina.

Ahora bien, ;coémo y por qué apare-
ce la mujer en las mas altas lineas de las
organizaciones? La respuesta aparen-
temente mas plausible indicaria que la
mujer accede a estas posiciones en vir-
tud de sus relaciones afectivas y/o fa-
miliares con los capos de las organiza-
ciones, mids que por una actividad
auténoma a titulo personal.

Si se examinan algunas fuentes que
trabajan sobre los directorios de los
carteles de la droga, en lo que se refiere

a la comercializacion directa de la ma-
rihuana no hay registro de mujeres em-
presanas; en cambio si aparecen en la
distribucién de cocaina aunque apenas
se trata de dos casos: Verdnica Rivera
de Vargas, la “Reimna de la Coca™ (nom-
bre aparentemente utilizado por § mu-
jeres distintas) v Marta Maria Upegui
de Unbe, ambas expresamente men-
cionadas como cabezas de organiza-
ciones de distribucion en los Estados
Unidos (Castillo. 1987, pp. 74-76).
Otros nombres como los de Griselda
Blanco, Carmen Gil o Mana Ligia
Cardona, por ejemplo, aparecen liga-
dos a los grupos directivos en asocio
con hermanos, esposos o padres (Ibid.,
p. 53).

La misma fuente identifica a otras
mujeres ligadas al negocio bajo moda-
lidades diversas: actividades de “lava-
do" de dblares, titulares de empresas v
propiedades, administracion de nego-
cios de “fachada' como agencias in-
mobihanas, joyerias, tabernas, disco-
tecas, restaurantes, “boutiques”. etc.
Es decir, las mujeres de los empresa-
rios de la droga parecerian desempe-
flar una funciébn muy importante de
articulacién entre la economia clan-
destina y la economia formal y visible,
a través de actividades respetables,
propias de las mujeres de las capas
medias altas y altas tradicionales. N6-
tese sinembargo que estas mujeres li-
gadas afectiva y/o famiharmente a los
EMPresaros, NO parecen ocuparse en
actividades que tengan que ver con la
circulacion de la mercancia sino con
operaciones mas limpias y por tanto de
menor riesgo personal.

Al lado de estas funciones econdmi-
cas se tejen nuevas relaciones en el te-
rreno del consumo vy de la vida fami-
liar. En efecto, como en otros casos,
las mujeres de las élites del narcotrifi-
co cumplen una tarea muy importante
de integracion social construyendo un
estilo de vida acorde con su nueva con-
dicién, y facilitando la insercién fami-
liar en los circulos tradicionalmente
respetables.

Como se ha argilido en otras ocasio-
nes, los grupos emergentes productos
del narcotrifico estin lejos de consti-
tuir una fuerza innovadora en la socie-
dad colombiana de manera que, en su

proceso de consohidacién como élite
parecen reproducir caracteristicas que
se presentan en otras dreas de la vida
colombiana y que parecerian emanar,
entre otras, de la aguda diferenciacién
socioeconomica y del extraordinano
peso de la familia como contenido pri-
mordial de lo social’.

3. El consumo

La dindmica de la droga refenida al
consumo colombiano de los ultimos
afios, parece caractenzarse por proce-
sos ligados a la ampliacién del merca-
do interno, por su institucionaliza-
¢i6n en capas selectas de la poblacion,
por la diferenciacién del mercado se-
gan tipo de producto y por el encade-
namiento progresivo de ciclos en los
que predomina un farmaco particular.

Adicionalmente debe sefialarse que
en los estudios sobre el consumo éste
ha recibido tratamiento como proble-
ma de firmacodependencia v en sus
rasgos esenciales como problema de
salud, de manera que otras dimensio-

1. L acoca. como matena prima, es unculu-
vo milenano en Bolivia v en Peri. La escasa
produccidn colombiana de pésima cahidad . se ha
vemdo dedicando al mercado interno al ser dis-
tribusda en forma de basuco™ “Quienes contro-
lamos el negocio de la cocaina no intervenimos
m hemos intervemdo en ¢l negocio de la coca en
¢l pais. mucho menos en su dstnbucion en for-
ma de basuco™. En estos dos apartes del memo-
rando dinpdo al Presidente Betancur por los
narcotraficanics se da claramente cuenta de la
diferenciacion de mercados ¥ de empresanos
En este. como en ¢l caso de otros productos de
cxportacion como las flores. por cjemplo, el
mercado interno aparece como subproducto del
mnternacional gencrando  estructuras relativa-
mente independicntes

2. Muchos observadores destacan que. a dife-
rencia de otros paises latnoamencanos, en Co-
lombia se encuentra un volumen apreciable de
mujeres en altas posiciones de la administracion
publica. la empresa privada. la promocion de las
artes v actividades filantropicas. Correlativa-
mente debe reconocerse que también a diferen-
¢ de otros paises latinoamencanos el femnis-
mo colombiano ha temido poco desarrollo v esta
leyos de constituir una fuerza social cuyva acodn
modermzadora pudiera servir de explicacion,
En cambio, puede sospecharse que esta induda-
ble visibihdad de la muper de capas altas »
media-altas, aparte de sus méntos personales,
tiene que ver con redes de parentesco ¥ conexio-
nes famihares que promueven la circulacion in-
traclase
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nes sociolégicamente relevantes han
quedado ocultas. Mds que ¢l consumo
s¢ ha estudiado el consumidor de dro-
ga v por tanto se ha pnivilegiado una
optica clinica en la cual se concentra la
atencion en el analisis de la estructura
famihar como productora de patolo-
gias v como recurso terapéutico

A su turno, quienes se ocupan del
analisis del narcotrafico en la sociedad
colombiana han avanzado muy poco
sobre ¢l problema del consumo, al pa-

recer porque su magnitud no reviste la
centralidad que si revisten la produc-
ci6n vy la circulacién como catalizado-
res de violencia

Para nuestros propositos seflalemos
que, a la par con niveles mas altos de
incorporacion laboral, tasas mads altas
de participacion en la educaciéon, ma-
vor incidencia de las rupturas conyu-
gales, radical disminucién en las tasas
de fecundidad urbanas v rurales, en
fin, indicadores protuberantes de mo-

dermizacién de la sociedad y de disolu-
¢1on de formas tradicionales en la con-
dicion de la mujer en las ltimas cuatro
décadas, también se configuran ten-
dencias crecientes al tabaquismo, al
alcoholismo, v en general al consumo
de estimulantes legales e ilegales en la
poblacion femenina. Como tendencia
mas destacada. sinembargo, la litera-
tura especializada sefala el incremen-
to del consumo de alcohol tanto en
volumen como en numero de consumi-
doras habituales, lo cual permite supo-
ner que la participacion femeninaen la
esfera del consumo de droga no es muy
importanite.

En cuanto a los estimulantes legales,
investigadores de la Unmiversidad del
Valle han encontrado que después del
alcohol el consumo de tranquilizantes
¢s mas alto entre las mujeres que entre
los hombres. Otros estudios coinciden
en seflalar que **...En general, las muje-
res suelen presentar mas cefaleas, ma-
reos, nerviosismo/tension, abatimien-
to v dificultad para dormir™ (Carrillo,
1990, p. 4). lo cual explicaria el recurso
a los farmacos legales y al alcohol.
Respecto del consumo de droga ilegal,
auncuando en cifras absolutas las
mujeres presentan indices mas bajos
que los hombres, en la Gluma década
ha habido un incremento inquictante,
scgun la misma fuente de la Universi-
dad del Valle.

Ahora bien, son ampliamente reco-
nocidas las dificultades para llevar un
registro confiable de los consumidores
en virtud del estigma social que se aso-
cia con el uso de farmacos ilegales, de
la estrechez de los servicios terapéuti-
cos estatales y del costo de los priva-
dos. Para el caso de la mujer este sub-
registro s alin mas protuberante, por
cuanto a lo antenor se afiade la vigen-
cia de una representacion sacralizada
de la maternidad y por tanto los com-
portamientos que se desvian de ese
ideal pueden ser objeto de mayor nega-
cién. El subregistro entonces opera
por dos vias: la primera, por dificulta-
des asociadas con el auto-reconoci-
miento como farmacodependiente por
parte de la mujer vy que bloquean la
biisqueda de ayuda terapéutica (fuente
habitual de registro), la segunda, rela-
tiva al diagnéstico y a la manera como
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se consigna ¢l problema por parte de
funcionanos de los servicios de
salud

Del panorama colombiano refendo
al consumo de la marthuana, que des-
de la década del sesenta fue amplian-
dose timidamente para incluir pobla-
cion universitana y sectores medios y
altos de la poblacion, queda poco. A
comienzos de los afos noventa encon-
tramos una estratificacion marcada en
virtud de la expansion de la cocaina y
de un sub-producto, el basuco: ¢l con-
sumo de cocaina se ha hecho caracte-
ristico de ciertos sectores de altos in-
gresos (ejecutivos, altos funcionanos
publicos v privados, actores, publicis-
tas, fNiguras del arte v la fardandula, es-
tudiantes de planteles privados). en
tanto que ¢l basuco ha arraigado pre-
dominantemente en sectores popula-
res, juventud de las barnadas, aunque
también se extiende entre otros grupos
de poblacion. En afos recientes han
aparecido cultivos de amapola v pare-
ce incrementarse también el uso de la
morfma, segun informe del Programa
de farmacodependencia de la Univer-
sidad del Valle

Para la mujer, el ingreso en los dis-
tuntos ciclos del consumo de droga pa-
rece seguir un curso de experimenta-
caon similar al del hombre, excepto
que se presenta con aproximadamente
cinco afos de retraso. Asi, tendriamos
un auge sucesivo de alcohol, marihua-
na, y cocaina o basuco, en escalas mas
reducidas que para el hombre pero con
un peso particular del alcohol (Diaz,
1987, pp. 154 ss.)

los

4. Los servicios terapéuticos

Como complemento del andlisis del
consumo de estupefacientes, desde ¢l
angulo de la mujer es interesante exa-
minar su vinculacién a la oferta de
servicios profesionales en el tratamien-
to y prevencion de la farmacodepen-
dencia que como dijimos es lerreno
prnivilegiado de médicos, enfermeras,
psicologos y trabajadores sociales
Aparte de estos profesionales, v como
es caracteristico en la prestacion de
servicios de salud en Colombia, existe
un amplio niimero de mujeres no pro-
fesionales que participan en los progra-

mas comunitarios sobre la base de tra-
bajo voluntario (Segura, 1990, p. 9).
Como hemos argiiido en el presente
ensayo, en Colombia es ain muy di-
fundida una represéntacion de la mu-
jer refenda a la matermidad como ras-
go prioritario, lo que ha sido ident-
ficado por una investigadora norte-
amencana como el sindrome de la
“supermadre™ (Chaney, 1983, p. 14).
Independientemente de cdmo se con-
ceptualice, es evidente que en materia
de bienestar de la poblaciéon hay ausen-
cias enormes del Estado que tampoco
resultan atractivas para ¢l mercado
de especialistas, lo cual deja un amplio
margen para la filantropia’. En cuanto
problema de salud, la farmacodepen-

dencia también compete al voluntana-
do cuyos cniterios terapéuticos dificil-
mente son compatibles con los que

v

filantropeca eminentemente lemenina que on su

voluntanado constituve una actividad

fo

ma tradcional comprometid a la muper de

capas altas v meduas en ¢l abwvio de sectores

sociales desprotegados y que pencralmente estu-
v tutelada por la Iglessa Catdhica. Actualmente
Bene un canz mas secular v se desphega en los
marcos de orgamizacones pnvadas, pero lam
e en s veruon conlemporanca sc ha extends-
pobres de la pobla

do a muperes de los estration

aon, bajo la direccidn de agencias estatales

Justamente algunas de las estrategias de salud v
de protecadn a la infancia bayo

raron en ¢l trabajo voluma

la presente ad

munistracson. lixa

ro de la muper de bos sectores populares ¢l e)e de

s desarrolk
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operan en la practica profesional
especializada.

En esta ultima se despliega una je-
rarquia muy aguda que se caracteriza
por un monopolio masculino en los
niveles mas altos (psiquiatras, psicoa-
nalistas, neurdlogos) y una feminiza-
cion de los mas bajos (enfermeras, tra-
bajadores sociales). Nuevamente aqui
cabe recordar el argumento de que en
las actividades con alta composicion
de capital, la mujer tiende a ser exclui-
da o a ubicarse en los niveles mas bajos
que requieren un trabajo mas simple,
solo que en este caso estamos hablan-
do de composicion de capital cultural
v de un mercado de simbolos.

Mujer, droga y sociedad

| iniciar este ensayo se propuso un

recorndo por las distintas formas
laborales que caracterizan la relacion
de la mujer v la droga v se anticipo la
necesidad de avanzar sobre su signifi-
cado social, cultural y politico a la luz
de los procesos de emancipacion feme-
nina, como un indice del grado de mo-
dermizacion de la sociedad. A pesar de
las dificultades evidentes derivadas en-
tre otras de las fuentes disponibles, se
propondran algunas ideas muy preli-
minares en esta direccion, expresadas
en forma de puntos sintéticos:

1. La extraordinaria expansién en
los ingresos por cuenta del narcotrifi-
co se ha traducido en un igualmente
elevado crecimiento del consumo sun-
tuario, incluida la mujer. En efecto, al
lado de las viviendas suntuosas, de los
automdviles de lujo. de los caballos y
las ganaderias de precios exorbitantes,
aparecen reinas de belleza, actnices co-
tizadas v mujeres hermosas, como par-
te esencial de la nueva imagen de los
capos de la droga. El fendmeno, en
distinta escala, parece operar en todos
los miveles desde los mas altos jerarcas
hasta los de menor envergadura,

2. Desde el dngulo de la mujer, el
mercadeo del cuerpo es un camino que
permite a las jovenes de estratos me-
dios v bajos el acceso rapido a formas
de consumo no obtenibles por otras
vias. Desde la prostitucién abierta has-
ta la pornografia, desde la publicidad

comercial hasta el cine rojo. pasando
por la contratacién como “mulas' pa-
ra ¢l transporte de la droga, miltiples
formas de comercio operan a partir de
la utilizacion del cuerpo femenino. En
este ultimo caso, el papel de “mulas™
no es selectivo como en otros casos en
los que los atributos fisicos son impor-
tantes, de manera que incorpora a mu-
jeres ¥ a hombres de distintas caracte-
risticas.

Aparte de los efectos sobre las muje-
res directamente involucradas en estas
actividades. para el conjunto de las
mujeres estas practicas tienen efectos
degradantes. Promueven una vision
reificada que legiima formas de vio-
lencia fisica y simbdlica sobre la mujer
*ajena” y ratifica la sacralizacion y el
control sobre la “propia”. En este sen-
tido, la droga tiende a reforzar tenden-
cias patnarcales y formas de ejercicio
del poder que se despliegan sobre la
mujer pero también sobre la poblacion
joven de ambos sexos.

En efecto, también para los hom-
bres jovenes los dineros ficiles prove-
nientes del narcotrafico han abierto
posibilidades de acceso a un consumo
previamente ajeno a sus condiciones
econdmicas a costa de su integndad
fisica y moral. Aparte de la via del
sicariato que ha anidado prioritana
aunque no exclusivamente en las ba-
rriadas de Medellin, y que por obvias
razones merece tratamiento propio,
muchos jévenes de sectores medios y
bajos urbanos han ingresado de mane-
ra mas abierta en el mercado sexual v
encuentran “padnnos” proveedores
de dinero y objetos suntuarios a cam-
bio de la sumisién personal.

1. En la dindmica de las relaciones
familiares y en particular en las que se
despliegan en la cotidianidad de la ju-
ventud de las barriadas populares,
aparece una fuente muy importante de
indagacién que si bien tiene que ver
con la relacion de la mujer v la droga,
s¢ extiende sobre otras dimensiones
culturales. Algunos testimonios perio-
disticos sobre ¢l sicariato vy las motiva-
ciones subyacentes a los magnicidios y
otros asesinatos por parte de nifios v
adolescentes, destacan a la madre co-
mo la figura dominante en la vida afec-
tiva del sicano. Se ha hecho va lugar

comun una patética expresion prove-
niente de las comunas norornentales de
Medellin: **Madre no hay sino una,
padre puede ser cualquier hijo de pu-
1a".

Algunas interpretaciones ponen el
énfasis en los moviles econdmicos en
términos de busqueda de segundad
econdmica para la madre v la familia:
¢l complejo mundo de la misenia y de la
violencia familiar en muchas ocasio-
nes convierte al menor en la principal
fuente de apovo de la madre. No obs-
tante, no es posible reducir el proble-
ma a sus aspectos econdmIcos que ape-
nas son su cara mds evidente. En el
terreno emocional también se desplie-
g2 un margen enorme de ambivalencia
en cuanto eventual substitucion del
padre por ei hijo, como compafiero de
la madre.

En esta direccidon otras interpreta-
ciones acentuan los efectos mis pro-
fundos en la constitucion de la psicolo-
gia del sicario. Asi, algunos psicoana-
listas relievan la ausencia del padre
simbolico, es decir de un principio
de inscripcidn en la ley que permita
resolver la relacion edipica y constituir
una personalidad adulta.

Independientemente de la Optica
analitica que se adopte, el fenébmeno
de base resulta muy importante pues
en efecto de lo que se trata es de la
presencia de la madre como la relaciéon
humana mas significativa en la coti-
dianidad de estos j6venes. Bien por-
que ¢l abandono del padre haya con-
vertido a la madre en jefe de hogar,

4 En una entrevista penodistica con Victor
Gavina, director de la pelicula *Rodngo D. - No
Futuro™, basada en la vida de los jovenes de la
comuna noronental de Medellin, ¢l recuerda
que: “era una histona liena de traiciones... todos
los relatos eran simestros pero lo que mas me
impressond fue encontrar que en Medellin habia
una cantidad enorme de gente armada: barnos
con veinte o treinta bandas de pisto-locos. Una
sola banda de Manngue tenia 120 tipos arma-
dos”. Y en otro aparte menciona que: “otras
cran histonas locas de bandas de Punk v Heavy
Metal, con guitarras ¥ baterias hechizadas, for-
madas por muchachos misticos, poctas y pobres
que vivian en casas colgadas de las laderas de la
cudad. Habia mis de veinte bandas de Punk y
Heavy Metal regadas por las calles de todos esos
barrios pobres de Medellin™. (E/ Tiempo. 13 de
mayo de 1990).
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bien porque el desempleo o el escaso
aporte econdmico del padre reclamen
la participacién de los hijos en el soste-
nimiento del hogar, bien porque el
comportamiento violento del padre es-
tablezca su distancia afectiva con la
mujer y con los hijos, o por una combi-
nacion de éstos y otros factores, las
caracteristicas familiares de amplios
sectores populares configuran una si-
tuacion de ruptura con el imaginano
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Sinembargo estas condiciones no
son exclusivas de los nichos del sicana-
to ni éste procede de los hogares mis
vulnerables desde el punto de wvista
econémico. La jefatura femenina del
hogar y el desdibujamiento de la figura
paterna son rasgos bastante mas gene-
ralizados como lo atestiguan los ya
numerosos estudios de la familia co-
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de las relaciones entre los sexos. El
agudo divorcio entre las condiciones
reales y los modelos tradicionales de
masculinidad y femineidad tienden a
la desvalonizacidon del padre real, a su
desdibujamiento como modelo apete-
cible, y a la consolidacién de la madre
como centro de gravitacion afectiva y
simbélica del hogar.

/%

Ahora bien, lo que parece subyacer
en la violencia como medio para avu-
dar econdmicamente a la famihia v que
concentra en ¢l amor filial la legitima-
c16n del sicanato, es la versibn mis
brutal de la retraccién sobre la familia
como el espacio prioritanio de signifi-
cacion social, caracteristica de la socie-
dad colombiana en su conjunto y exa-

cerbada por el dinero, por ei poder,
por las armas y por las violencias del
narcotrifico.

4. La aceptacion ambivalente del
narcotrafico por parte de muchos sec-
tores sociales se transformé en el curso
de los altimos afios en repudio, funda-
mentado en la actividad narcoterroris
ta. De la tolerancia social y la convi-
vencia complice con la narcoeconomia
se paso paulatunamente al sentimiento
de crisis moral y del clamor por una
accion politica decidida frente a los
traficantes. Como en el caso del apren-
diz de brujo. la dinimica destructiva
de la droga no logré ser anticipada
ante la cuforia de sus recursos faciles.

Para un observador desprevenido
resulta extrafo ¢l deslinde entre moral
publica v economia privada que carac-
terizé durante cerca de dos dacadas la
posicion de amplios sectores de la opi-
nion publica frente a la droga. Pese a
que muchas formas de violencia han
sido evidentes a todo lo largo de su
imperio, pese a que desde varios secto-
res se llamo la atencion sobre sus efec-
tos corrosivos para la organizacion
politica y para la admimistraciébn de
justicia, y pese a las obvias concesiones
morales que los dineros calientes im-
ponian, los heneficios econdmicos tu-
viecron mayor capacidad de convic-
<16n, de tal manera gque, como en otros
casos. las relaciones clandestinas acti-
varon una moral opuesia a la que pu-
blicamente se profesaba.

Esta retraccion sobre los intereses
privados, que no procede de la droga
sino que se redefine a partir de ella,
ante la ola terrorista comienza a ceder
terreno v esto se expresa en reclamos
urgentes por la vigencia del Estado v
por visiones apocalipticas sobre la di-
solucion de la sociedad. Para nuestro
propdsito cabe destacar esta retrac-
<16n en cuanto la centralidad de la fa-
miha en ambos casos: como expresion
de proyectos individuales de movihi-
dad social v como correlato de la inse-
gunidad y violencia en los espacios ex-
trafamiliares, que suponen una éptica
esencialmente conservadora del statu
quo.

Ahora bien, no se trata de un fené-
meno reciente, pero si de un reforza-
miento de patronos de mas vieja data
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en la vida colombiana. La pérdida de
importancia de lo publico tiende a
acentuar la vigencia de los arreglos tra-
dicionales en la escala familiar v de la
suspicacia frente a eventuales transfor-
maciones. Asi podria explicarse el bajo
desarrollo del feminismo como mowi-
miento emancipador y la vigorosa
oposicion a las timidas reformas lega-

les ¢ institucionales que se han intentado.

5. Auncuando la subordinacion de
la mujer en el espacio de lo privado
tiende a asumir visos de proteccién por
parte del hombre, esta forma benévola
no puede ocultar su cardcter de infan-
tilizacién de un individuo adulto y de
limitacion a sus posibilidades de ac-
c6n autébnoma. En el terreno de lo
publico y de los arreglos instituciona-
les, la subordinacion de la mujer arti-
cula una densa red de criterios clasistas
v de género que inevitablemente se tra-
ducen en formas de discnminacién pa-
ra ¢l conjunto de la poblacion femeni-
na aungque con peso diferencial para
las mujeres de distintas capas sociales.

El narcotrifico ha desatado conse-
cuencias negativas para la mujer en
ambos terrenos, publico v privado
Las urgencias planteadas por la vio-
lencia tienden a excluir otras necesida-
des en la asignacion de los recursos
publicos de diversa indole. Por ejem-
plo. la priondad del gasto militar ha
implicado el recorte al gasto social v
éste afecta en mayor grado a los hoga-
res encabezados por mujeres. De la
misma manera, un proyecto para la
despenalizacion del aborto que fue so-
metido al parlamento no logré ganar
legitimidad en la opinién, en virtud de
que la violencia imperante en la socie-
dad colombiana facilité la reduccion
del aborto a la condicion de asesinato

En ¢l terreno de lo privado, adicio-
nalmente a lo ya mencionado, la vio-
lencia doméstica que afecta de modo
preponderante a la mujer v a los mios,
tampoco logra constituir una preocu-
pacion de primer orden ni en la accién
estatal mi en la sociedad civil. Es decir,
también en el terreno de las violencias
opera una jerarquia obvia y urgencias
diferenciales que se traducen en que,
pequefios avances en ¢l develamiento
de formas tradicionales de violencia
sobre la mujer v de acciones tendientes
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a su control pasen a un plano muy
subordinado.

6. La violencia directa del narcotra-
fico no excluve a la mujer. Por ¢l con-
trano, ademas de la violencia implicita
en las relaciones que previamente se
han mencionado, muchas otras for-
mas tienen a la mujer como objeto. De
un lado, el ser compaiiia de un hombre
inserto en el negocio la hace automiti-
camente sohdana tanto de su nqueza,
como de sus rivalidades, de sus ven-
ganzas como de sus ahanzas, y por
tanto la expone a los riesgos concomi-
tantes

Pero no hablamos solamente de las
esposas, hijas, hermanas vy compaiie-

ras de los narcotraficantes. También
en las guerras del narcotrifico encon-
tramos a la mujer como victima, en
virtud de sus relaciones famihares con

jueces, periodistas, politicos, policias y
militares. “Las viudas del narcotrifi-
co” (Revista Semana, 1990, pp. 27-37),
desde la otra onlla deben asumir ries-
gos y responsabilidades no necesana-
mente comprendidos ni compartidos.
Por esto, resulta incalculable la contri-
bucion de la violencia narco en la con-
solidacion de una tendencia creciente
en la sociedad colombiana hacia los
hogares con jefatura femenina. Tam-
bién innumerables mujeres han sido
objeto de atentados a consecuencia de
sus compromisos laborales y de sus
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vinculos con el poder judicial y con
organismos estatales.

7. En el terreno de la violencia do-
méstica, también las formas tradicio-
nales se nutren y amplian en virtud de
la mayor capacidad de movilizar re-
cursos para agredir fisicamente, ame-
drentar, chantajear o incluso asesinar,
a los mas débiles. Han sido habituales
las agresiones fisicas y psicoldgicas del
hombre sobre la mujer, los nifios y los
ancianos, pero también la mujer es
agente reconocida de agresion sobre
otros miembros de la familia incluido
el hombre. Numerosos hilos y en va-
nas direcciones recorren las relaciones
familiares; no obstante, hay especifici-
dades sobre los ejes en los que se expre-
sa la violencia en el hombre y en la
mujer. A manera de ilustracién vea-
mos:

Funcionarias de la Comisaria para
la Proteccién de la Familia, que opera
en Cali desde hace un afio, seflalan que
st bien los casos de farmacodependen-

cia femenina han sido escasisimos,
pricticamente en todas las consultas
aparecen el alcoholismo y/o la droga-
diccién del hombre como base de las
quejas femeninas. Sinembargo no és-
tas sino sus derivaciones son la materia
de consulta, segin el orden de impor-
tancia: abandono econémico, violen-
cia sobre la mujer v los hijos, venta de
los enseres domésticos, infidehdad. A
su turmo, los hombres citados para ha-
cer descargos acusan a sus conyuges de
descuido en las tarcas domésticas, exi-
gencias econémicas ¢ infidelidad.

8. Finalmente a partir de esta Gltima
fuente y de corroboraciones por parte
de los investigadores de la Universidad
del Valle anteriormente mencionados,
pareceria que en ¢l consumo de la dro-
ga se expresan también formas de la
tradicional subordinacién de la mujer
y de relaciones de dependencia frente
al hombre. En algunos casos es induci-
da por el hombre en los marcos de
relaciones de prostitucion, en otras,

como promesa de placeres sexuales
inexplorados, en otras como expresion
de liberacion y en otras como prueba
de solidandad. Aparentemente el te-
mor al abandono, al desafecto, en sin-
tesis, la busqueda de aprobacion por
parte del hombre son motivos que no
son ajenos en la relacion de la mujer y
la droga. No se niega que en muchos
casos la mujer llegue al alcoholismo o
a la drogadiccion a titulo personal ni
que en otros, los hombres sean induci-
dos al consumo por otros hombres o
mujeres. El énfasis radica en que las
relaciones de dominacién que tradi-
cionalmente permearon la condicidén
de la mujer, sirven de nicho especifico
para la dindmica narco y en tal sentido
se desplicgan y refuerzan tendencias
contrarias a la modernizacién de la
sociedad y a la emancipacion femenina.

En sintesis, a lo largo de esta discu-
sion se ha intentado sustentar la idea
de que los fenébmenos del narcotrifico
progresivamente se han constituido en
un ¢je de gravitacion de la sociedad
colombiana catalizando transforma-
ciones importantes. La direcciéon de
éstas, sincmbargo, parece acentuar
tendencias hacia la fragmentacion del
Estado y de la sociedad, vy reforzar
patrones de relacion autoritarios tanto
en el espacio de lo publico como en lo
privado, por lo cual se ha destacado su
caridcter prioritariamente regresivo,
Sinembargo la sociedad colombiana
no sc agota en el narcotrifico y nuevas
fuerzas sociales incorporan aires reno-
vadores en otras direcciones.

El presente ensayo vy las aseveracio-
nes que en él se incluyen pretenden, en
primer término llamar la atencion so-
bre un tema hasta ahora no considera-
do por parte de quicnes, desde diversos
angulos, intentan diferenciar los mal-
tiples fenémenos abarcados en “el
problema de la droga™. En segundo
lugar, se han intentado algunas inter-
pretaciones que si bien muy prelimina-
res, puedan contribuir a un debate que
nos compromete como analistas y co-
mo ciudadanos. En tercer lugar aun-
que no por esto menos importante, el
presente ensayo se dirige a quienes
también desde distintos dngulos han
impulsado el desarrollo de los estudios
de la mujer @
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Campana

La campaiia

Cnn la decision de contribuir en la formacién de una
cultura democratica ha irrumpido en el escenario na-
cional la campaia Viva la Ciudadania, se trata de impulsar
un gran proceso deliberatorio sobre la vida nacional, en el
que cientos de miles de colombianos emprendan un ejerci-
cio de reflexion desde sus propias experiencias, con el
aporte de la intelectualidad democritica

Al calor de la extraordinana coyuntura de la Asamblea
Nacional Constituyente, Viva la Ciudadania procurari que
los colombianos tengan la posibilidad de acercarse y cono-
cer a fondo lo que estd sucediendo en la formulacién de este
nuevo y defimitivo pacto social, tendiendo los puentes para
que los constituyentes reciban de manera permanente el
apoyo y la opinién de sus congéneres.

1. La construccion de la red de comunidades
vy los grupos deliberzntes

a campafa ha establecido 15 sedes regionales: Bogota,

Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Ibagué,
Pereira, Pasto, Armema, Manizales, Popavin, Sincelejo,
Valledupar. Barracabermeja y Buenaventura. Adicional-
mente, se han desarrollado o se estin adelantando procesos
de concertacion con diversas entidades para organizar las
actividades de la campaia en Cartagena, Santa Marta,
Monteria vy Quibd6. También se tiene ya presencia en
Riohacha v Arauca

IMA,

El esquema organizativo ha consistido en términos gene-
rales, en lo siguiente: partiendo de los funcionarnos de la
campafa en cada region, se han conformado comités pro-
motores de la misma que involucran a ONGs., organizacio-
nes sociales de masas, entidades civicas, organizaciones de
la iglesia, programas estatales al servicio de la comumdad
v. en vanos casos, fuerzas politicas. A continuacion, se ha
procedido a dentificar las redes de grupos y comunidades
vinculados a cada una de las organizaciones y sectores
que conforman los comités promotores y a otras organiza-
ciones y sectores interesados en unirse a la campada. Final-
mente, se estd trabajando en la identificacion, onentacion y
asesoria de agentes “multiplicadores™ que cumplan el pa-
pel de articuladores de los grupos v comunidades que
conforman esas redes, a los propdsitos y tareas de la
campana.

2. La vinculacion de la intelectualidad
democritica

a campana viene estableciendo contacto y encargando

la elaboracion de monografias a miembros destacados
de la intelectuahdad democriatica en relacion con temas
cruciales: soberania popular, sociedad y constitucion, con-
flicto sociai, problemitica ambiental, justicia, derechos
humanos... Estas monografias serdn discutidas en foros
abiertos y servirin de base para el trabajo pedagdgico que
se desplegard a través de folletos v de un penddico
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3. El quincenario

L;t campaiia comenzo a publicar un periédico quincenal
denominado *'La Caja de Herramientas®, con un tiraje
inicial de 20.000 ejemplares, que ascenderd rapidamente a
los 45 o 50.000 ¢jemplares

El quincenario proporcionard a los grupos v comunida-
des vinculadas a la campafa v a los sectores donde ella
pretende cobrar presencia, elementos de informacion vy
andlisis sobre las labores de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente v, en general, sobre la coyuntura que vive el pais,
asi como elementos tedricos de formacion democritica,
servirda de herramienta para el desarrollo prictico de las
actividades de la red (pronunciamientos, consultas, cabil-
dos), e informard permanentemente a sus lectores sobre ¢l
desarrollo de dichas actividades.

4. Las actividades frente a la Asamblea Nacional
Constituyente

D(‘ll]lll del término previsto para ello en el reglamento
de la Asamblea, la campana presentd un documento
sobre ¢l contemido que deberia asumir la nueva constitu-
c1on politca

Durante el mes de abnl y comienzos de mayo se desarro-
llardn, por otra parte, en las disuntas sedes regionales,
numerosos foros de discusion entre entidades v fuerzas
sociales, por una parte, vy miembros de la Asamblea Consu
tuyente, por la otra. Dichos foros serin promowvidos por la
campafa, en concertacidn con otras organizaciones. Las
conclusiones que emerjan de estos foros se divulgaran
amphamente y se prestaran ante la Constituvente

Estd previsto, ademis, que se hagan amphos ¢jercicios
de parucipacion de la ciudadania, coordinados por la cam
pafia en asocio con muchas otras entidades y sectores, en
torno a un mamfiesto sobre los principios basicos que
deben onentar el contenido de una constitucion democriti-
ca. v en torno a un conjunto de cabildos locales de evalua-
¢c1on de la constitucion que surja de la asamblea
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4 La campana en las Regiones

BOGOTA:

Sede Nacional: Cra. 28 bis No. 51-74
Tels.: 91-2113620, 1104442

Fax: 2120431

Coordinador: JAIME ALVAREZ

BARRANQUILLA:

Sede: Cra. 52 No. 75-27 ofs. 15 y 16
Tels.: 958-580248, 958-348509
Coordinador: CARLOS BELL.

MEDELLIN:

Sede: Cra. S0 No. 52-140. of. 406
Tel.: 94-2418517

Coordinador: RUBEN DARIO
JARAMILLO

BUCARAMANGA:

Sede: Calle 37 No. 36-08 ap. 101
Tel.: 976453086

Coordinadora: LEONOR LUNA

CALIL:

Sede: Av. 8 Norte No. 20-31

Tel.: 923612779

Coordinadora: BEATRIZ DEL CASTILLO

PASTO:

Sede: Condominio Manaca casa 22
Tel.: 927-231075

Coordinador: IVAN MONTENEGRO
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“VIVA LA CIUDADANIA
una experiencia en la construccion
de una nacion democrdtica”

Palabras del constituyente indigena Francisco Rojas Birry
en el lanzamiento de la Campafia VIVA LA CIUDADANIA

Seflores asistentes reciban un fraternal saludo de nuestra
Organizacion Nacional Indigena de Colombia.

Aceptamos la invitacidn a participar del lanzamiento de
esta campaia por considerar que compart.mos muchos de
sus postulados, principalmente aquel que dice “... que la
situacion cambiard en la medida en que todos los colom-
bianos aceptemos ¢l reto de construir el pais que
queremos’,

La Campafia lleva por titulo VIVA LA CIUDADANIA.
Pero qué ha sido ser ciudadano para los indigenas de
Colombia; para responder este interrogante vienen a nues-
tra memoria sucesos como los que se vivian en mi comuni-
dad siendo nifto: Los curas eran los encargados de la edu-
caciéon en nuestras comunidades, cllos tenian unos ex-
trafios métodos de persuasion, palabras més palabras menos,
nos cazaban y nos encerraban en el internado, sino logra-
ban atrapamos imponian multas a nuestros padres.

El afin de ellos era el de convertirnos en ciudadanos
colombianos, entonces nos mostraban los simbolos pa-
trios, bandera, escudo y nos hacian escuchar cémo otros
hermanos indigenas y negros del Chocé cantaban el Him-
no Nacional. Luego debiamos aprenderlos de memoria y
repetirlos. Sabemos que asi se hace en todas partes, lo
particular es que nosotros ni hablamos el espafiol ni cono-
ciamos el condor ni sabiamos de otras representaciones,
solo nos llamaba la atencién la novedad vy sus colores vivos.

Permanece en nuestra memoria la relaciéon entre civismo
v urbamidad, la primera nos ensefiaba sobre el Estado sus
instituciones y leyes, la segunda sobre los buenos modales y
comportamientos en sociedad. Nos mostraban la alcaldia
es decir nos relacionaban con los 6rganos del poder, casas
grandes, gentes diferentes y extraiias a los indios, vigilados
por uniformados armados, que no dejaban de producirnos
miedo. Los buenos modales nos obligaban a cubrir nuestro
cuerpo, a manejar los cubiertos, a sentarnos a la mesa y a
respetar a los superiores, es decir a no cuestionarnos, en fin,
a asumir una scric de conductas que nada tenian que ver
con nuestra gente ni con nuestra cultura.

Visto esto a través del tiempo y reflexiondndolo como
organizacion nos hemos dado cuenta que no se trataban de
simples caprichos de los encargados de la educacion sino
que todo ello respondia a ese proyecto homogenizador que
ha visto en la diversidad un obstdculo para el desarrollo del
pais.

La campafa que se emprende hoy, se plantea como
proyecto educativo “'que puede ser un apoyo importante
para muchas experiencias de participacion que hoy se des-
arrollan en el pais™. Por lo tanto, al recoger nuestra expe-
riencia, creemos conveniente invitarlos a tener en cuenta
los intereses y expectativas de las comundiades para evitar
repetir procesos de imposicion.

Por ejemplo, a nosotros nos enseflaron que ser ciudada-
no era ser sumiso, negandonos toda posibilidad de opinary
participar; nos dijeron que la democracia consistia en votar
cada cuatro aflos y alli ceder todos nuestros derechos,
desconociendo que para los indigenas la democracia es un
ejercicio permanente: nuestras autoridades se eligen reco-
nociendo la experiencia, la sabiduria y la entrega al servicio
a la comumdad, y la aplicacion de la justicia es acordada
por ¢l conjunto de la poblacién seglin nuestras propias
leyes y reglamentos.

Esta expeniencia nos invita a pensar que otras comunida-
des ticnen también sus propios conceptos y formas de
accionar que también deben tenerse en cuenta,

Nos parece que la campafia VIVA LA CIUDADANIA es
otra experiencia en la construccion de una nacién demo-
critica, que puede fortalecer otras como el proceso de paz y
la Asamblea Nacional Constituyente,

Nosotros consideramos que cualquier esfuerzo que se
haga para promover la participacion y la tolerancia es
vilido y estamos dispuestos a apoyarlo.

Por dltimo recogiendo la enseflanza de Caragabi, Dios
Emberd, que como todos nuestros dioses no recompensa la
destruccion ni la muerte, invitamos a todos A SEMBRAR
PAZ PARA QUE EN COLOMBIA FLOREZCA LAVIDA ®
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Tiempos de ciudadania,
tiempos de democracia

José Bernardo Toro A.(*)

Naturaleza y propésito de la
Campana “*Viva la Ciudadania™

La democracia es un Erhos, es decir,
es una cultura, un modo de ser y de
estar en ¢l mundo. Como cultura (co-
mo Ethos), la democracia es una forma
de pensar, de sentir y de actuar

Esa cultura, ese Ethos democritico,
es el que genera y sustenta las formas
democriticas de un pais: partidos y
gobiernos democraticos, instituciones,
relaciones y formas cotidianas de vida
democriticas. Por eso no podemos -
mitar la discusion de la democracia a
las formas de gobierno democritico.

La democracia es una verdad y un
valor éticos en construccion. Se re-
quiere la existencia “‘de una mentali-
dad democratica en todos los ciudada-
nos como presupuesto indispensable
para la existencia de una sociedad de-
mocratica. Mentalidad que, a su vez,
sOlo es dable a partir de actitudes y
hébitos democriticos™ (D. Herrera)
*La democracia es una creacion gra-
tuita y una cleccién gratuita (...) que
para existir tiene sélo una garantia: un
Erhos democrético extendido. (...) Sin
las virtudes del ciudadano, la actuali-
dad de la democracia es perennemente
puesta en peligro” (Flores D'Arcais).

Para contribuir a la conformacion
de esa cultura democritica diez entida-
des de la Sociedad Civil, venimos pro-
moviendo la Campafia *Viva la Ciu-
dadania’. Estas entidades son:

José Bermarde Toro A. Presidente del Comité Nacional de la Campafia

Fundaciéon Social, Cinep, Foro por
Colombia, Podion, Casa de la Mujer y
Corfas en Bogoti. Acaipa, Corpora-
cidn Region v Escuela Nacional Sindi-
cal en Medellin y Funcop en Popayén

La Campaia “Viva la Ciudadania™
es ante todo una convocacion para que
todos juntos, a rravés de una delibera-
cién participada, construvamos una
mentalidad y una cultura democritica
Su proposito fundamental es contni-
buir a fortalecer un proceso de peda-
gogia social (una Paideia) para crear
y desarrollar modos de pensar, de sen-
tir y actuar democraticos

Esta Paideia, es decir, este gran acto
de pedagogia social, no tiene alumnos;

\ va
la Cindadania™ y representante de la FUNDACION SOCIAL en dicho Comue

tienc sujetos deliberantes que a través
de la conversacion en sus espacios de
trabajo y de vida, construyen modos
de pensar, seleccionan modos de ac-
tuar y crean sentidos sobre los conteni-
dos de la democracia. Los contenidos
y las acciones no se enseflan, se propo-
nen y se ilustran para la deliberacidon
No se buscan objetivos de aprendizaje
m de enseflanza; lo que se pretende
como resultado es fortalecer una cul-
tura democritica

Construir una deliberacién supone
concertar espacios de deliberacion,
contenidos v formas de deliberacion
Por esto, la Campaiia **Viva la Ciuda-
dania™ viene concertando, a nivel na-
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cional, con ONG, movimientos socia-
les., organmizaciones populares,
empresaros, gremios, obispos, parro-
cos, partidos politicos, etc., para poder
construir una cultura democratica con
los apoites de todos. Hemos encontra-
do, en todo el pais. una inmensa acogi-
da a esta convocacion a deliberar.

Como se dijo antes, en un acto de
deliberacion los contemdos v lasaccio-
nes no se ensefian, se proponen para la
deliberacion. La Campana “Viva la
Ciudadania™ propone para la delibe-
racion nacional una sene de conteni-
dos, acciones v sentidos que a conti-
nuacion pretendo sintetizar.

1. Ciudadania y Soberania

66" | idecal de la democracia es la

autodeterminacion de un pue-
blo sobre sus condiciones v modos de
vida™ (N. Lechner(a)). “Ethos demo-
cratico equivale a decir individuo mo-
ral, cultural, socialmente auténomo.
Sin esta personahidad democritica, la
democracia declina™ (Flores D'Ar-
cais).

El pilar fundamental de la democra-
cia es el ciudadano. El esla fuente de la
soberania, es decir, es la fuente de la
legitimidad v el poder democritico.

Fueron los fildsofos sofistas en Gre-
cia quienes construyeron el principio
basico de la soberania del ciudadano:
“*no ¢s la naturaleza, ni son los dioses
los que nigen el destino de la existencia
humana o la existencia de los pueblos:
es ¢l hombre quien a partir de su razén
pucde v debe determinar su futuro.
FFue la proclamacion solemne del prin-
cipro de seculanzacion v del principio
de la autodeterminacion, como los
principios basicos de la democracia®
(D. Herrera).

En Colombia se requiere reconstruir
como concepto ¥ como prictica la so-
berania del ciudadano. Basta recordar
las controversias juridicas acerca del
plebiscito que propuso y convocd la
Constituvente. Se sometio a discusion
juridica el poder vy la legitmidad del
pucblo como soberano. Esa fue una
herencia que nos dejo el plebiscito de
1957, en el cual s¢ renunciaba a los
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plebiscitos y aceptiabamos que sélo el
parlamento podia reformar la consti-
tucion. Dejamos de ser soberanos para
pasar a ser “conslituyentes pnmarios’’,

Hoy, cuando va la Constituyente es
un hecho, queremos dejar de ser
“constituyentes primanos’ para recu-
perar nuestro cardcter de ciudadanos
soberanos.

La Soberania ciudadana tiene sus
implicaciones. Como cada ciudadano
es fuente de poder v legitimacion de las
instituciones politicas v sociales, exis-
ten multiples intereses y opiniones so-
bre los tipos de relaciones v futuros
posibles a construir. Es esta diversidad
legitima de cada ciudadano la que ex-
plica la importancia de la plurahdad
en ¢l pensamiento democratico. Poder
ser soberano significa ser aceptado por
los otros y aceptar a los otros como
soberanos; aceptar la diferencia v la
pluralidad como condici6n fundamen-
tal para la convivencia.

La diferencia y la plurahdad requie-
ren por parte de todos v cada uno la
capacidad de concertacion. Concertar
significa la capacidad de deliberar
acerca de la diferencia, ceder v recibir
cesiones para buscar propdsitos v fines
compartidos que superan los intereses
particulares. Concertar significa po-
nerse limites, poder obligarse en con-
junto a respetar reglas de juego que
hagan posible futuros comunes. La
concertacion es la forma como se crea
el orden en una sociedad democritica.

En sintesis, la ciudadania significa
soberania, ser fuente de poder y legiti-
midad: significa aceptar y vivir la dife-
rencia v la pluralidad como un benefi-
cio social y tener capacidad de
concertar positivamente los diferentes
intereses.

2. Ciudadania y Derechos
Humanos

no de los propositos de la Campa-

fa es que en la Nueva Constitu-
cion los Derechos Humanos formen
parte de la definicién de los Derechos
Ciudadanos. [Qué sentido tendria la
soberania del ciudadano si los Dere-
chos Humanos no le son protegidos?.

Los Derechos Humanos no son una
formulacién moral, son los Derechos
del Hombre que anteceden a toda con-
cepcion religiosa, politica, étnica o de
clase social. Por eso forman parte indi-
visible de la concepeion de la Sobera-
nia Ciudadana y por lo tanto toda la
organizacidbn politica y social debe

protegerlos v promoverlos.

3. La Democracia y la Sociedad
Secular

La democracia requiere de la exis-
tencia de una sociedad secular.
Una sociedad secular no significa una
sociedad atea. Una sociedad secular es
aquella que define al pueblo como
fuente de la soberania v la legitimidad
de sus instituciones.

Para poder establecer la pluralidad,
la hbertad de pensamiento v la libertad
de conciencia como derechos inaliena-
bles del ciudadano, se requiere aceptar
como tnica fuente de legitimidad la
Soberania Ciudadana, o sea aceptarel
ornigen secular de la institucion.

Esto también significa que todo
orden social es creado por concerta-
c1on entre los ciudadanos y por eso
puede ser modificado, en cualquier
momento, a través de nuevas concerta-
clones: por eso las instituciones pue-
den cambiarse para lograr nuevos des-
arrollos democriticos. La democracia
no supone un orden pre-establecido,
un modelo tipico de orden social al
cual debamos aproximarnos. Ese or-
den debe ser construido y preservado
dia a dia teniendo en cuenta, esosi.dos
pardmetros o criterios superores:

® Un orden que proteja siempre la
vida y los Derechos Humanos.
@ U'n orden que dia a dia contnibuya a
hacer a los hombres més libres ¢ iguales.
El orden democrdtico aunque es
creado no se justifica a si mismo; la
soberania para que no se convierta en
una fuerza perversa debe onentarse
por el amor a la vida en todas sus
manifestaciones. Siguiendo al maestro
Estanislao Zuleta podemos decir que
el orden politico y social, no es otra
cosa que la creacion de seres humanos
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nuevos, capaces de vivir con la belleza,
la sabiduria, el bien comin y la demo-
cracia. Y podemos agregar que tam-
bién puedan creer en Dios en libertad.

4. Democracia y Justicia Social

‘ CU n sistema democratico es legiti-

mo si éste logra resolver los
problemas fundamentales que han
puesto en contradicidn a la sociedad.
Tratar de construir una sociedad de-
mocratica al margen del interés real de
la colectividad, por participar del do-
minio politico, es una vana ilusion.
Pero para alcanzar una participacion
real se requiere que la sociedad no sélo
ofrezca igualdad de derechos sino
igualdad de condiciones y posibilida-
des para el ejercicio de una vida digna
y de una participacion politica efecti-
va" (F. Giraldo Isaza).

No es posible construir una demo-
cracia sin justicia social. Pero mirando
al siglo XXI nos enfrentamos al si-
guiente dilema “optar por la moderni-
zacidn, aceptando la exclusion de un
amplio sector de la poblacion o bien
privilegiar la integracion social so peli-
gro de quedar al margen del desarrollo
mundial (...). La modermizacién no es
una opcidn que podamos elegir o re-
chazar, ella representa el marco econd-
mico y cultural de nuestra época, esta-
bleciendo el referenie obligatorio para
cualquier politica™ (Lechner citado
por P. Santana).

Esto dicho en otros términos signifi-
ca lo siguiente: La apertura econémica
v la internacionalizacion de la econo-
mia es inevitable: Colombia necesita
integrarse a los circuitos del mercado
mundial, pero esto no puede conducir
a la marginacion de amplios sectores
de la poblacion so pena de poner en
peligro el proyecto democritico o vol-
verlo simplemente un discurso formal.
(Es posible encontrar una alternativa
al proyecto de modernizaciéon con un
proyecto de modernidad?. ;Es decir, es
posible combinar una apertura econé-
mica, con ¢l fortalecimiento de una
democracia participativa social, eco-
ndmica y politica?. Esta es una pregun-
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ta crucial para la Campaia *“Viva la
Ciudadania™.

Aunque al parccer no hay muchas
respucstas a csta pregunta es posible
sefialar algunos puntos para la reflexion:

a) Quizis el amor a la democracia
nos obligue a pensar que “el objetivo
de la ciencia v de la politica econdmica
es ¢l mayor bienestar matenal y huma-
no de los miembros de la sociedad vno
es alcanzar buenos resultados en los
indicadores macroeconémicos con-
vencionales. El objetivo es una socie-
dad capaz de generar oportunidades a
los diferentes grupos sociales y posibi-
litar que estos se concerten desde el
punto de vista matenial y humano. No
se trataria de buscar un esquema de
soluciones optimizadoras sino  de
avanzar en la direccion de crear y po-
ner al alcance de las mayorias nuevas y
diferentes opciones. Con esto se trata-
ria de aprovechar las potencialidades
de los distintos recursos y se promove-
ria el esfuerzo v el desarrollo persona-
les” (E. Bejarano).

b) Segin la misibn Chenery cinco
de cada nuewve trabajadores en las
grandes ciudades estin vinculados a
establecimientos de menos de diez tra-
bajadores: esto nos dice que no es posi-
ble construir un provecto econdémico
democrético sin contar con el 50% de
esa fuerza laboral. Ellos nos obligan a
unir la modernizacién con la moder-
nidad.

¢) Un proyecto econdémico demo-
critico nos obliga ademas a mirar las
ventajas comparativas de Colombia: el
mar, ¢l manglar del pacifico, los rios ¥
la reserva bidtica de nuestras selvas.
Estas ventajas tienen amplias posibili-
dades dentro de un proyecto econémi-
co democritico s1 somos capaces de
combinar la racionalidad de la técnica
y la inversion con el saber acumulado
por las culturas negras ¢ indigenas que
alli han vivido. Aqui la modernidad
debe prevalecer sobre la moderni-
zacion.

d) “Lo que no compartimos del re-
cetario neoliberal es la suposicion de
que la eficacia estd refenda exclusiva-
mente a la empresa privada v que la
empresa publica por el mero hecho de
serlo, es necesariamente ineficiente. El

fracaso de una buena parte de las em-
presas publicas en nuestro pais es el
fracaso de una gestibn empresanal
chientelizada e ineficiente, en la medida
en que no logra reunir un personal
humano cientifico y técnicamente pre-
parado para la planeacion v la ejecu-
c16n. Pero es también el fracaso de unas
empresas publicas alejadas de la socie-
dad” (P. Santana). Un replanteamien-
to del sector publico haciéndolo mas
eficiente, una concepcion de una ges-
tién democrética de las empresas mis
abiertas al control de la sociedad. no
sOlo permite a la sociedad seguir con-
servando el trabajo que ha acumulado
en dichas empresas, sino que éstas sc
convierten en un progreso demo-
critico.

La economia no sélo es racionali-
dad, la economia es también pasion;
nuestro pueblo ha demostrado que tie-
ne pasion e imaginacidn econdémica,
€50 nos permite pensar que es posible
combinar la apertura econémica con
la justicia social, lo moderno con la
modernidad dentro de un proyecto de-
mocrético.

5. La Sociedad Civil y el Estado

P ricticas y teorias politicas anterio-
res nos han hecho ver a la sociedad
como organicamente diferente del Es-
tado. Esta vision nos hizo suponer que
era posible trabajar el proyecto demo-
cratico al interior de la sociedad sin
considerar el Estado. Tal enfoque su-
pone de hecho que los individuos po-
drian construir una sociedad democra-
tica sin necesidad de exteriorizar el
poder que les es propio en una instan-
cia exterior a ellos.

Pero como se dijo antes, si todo or-
den social y politico es construido y
concertado como una instancia superior
que obliga, no es posible seguir pen-
sando esta separacion orgdnica.

Siguiendo al pensador chileno Nor-
bert Lechner, podemos decir mas bien
que ¢l Estado es un momento de la
produccion de la sociedad por ella mis-
ma. Podemos hablar del Estado como
representante de la sociedad en la me-
dida en que es la representacion que se
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hace la sociedad de si misma
socrales,
transformamos y extenorizamos esta
divisiones en el Esado para poder ac-
tuar entre NOSOLros MISMos en convi-

las divisiones

vencia social. Una sociedad muv escin-
dida por diferencias sociales estard
mas apartada del Estado. En la medi-
da en que haya una sociedad menos
escindida la sociedad estard mas cer-
ca del Estado porque ¢l Estado la pue-
de reflejar con mas facihidad v fuerza

Este andlisis nos permite hacer va-
nas observaciones:

a) La busqueda de una mayor justi-
facilita
Lll‘n'l.lk raticas \. I.I.\ .'Ir“t'lll.ll'i““l:\ M-

cla social las concertaciones
ciales, haciendo al mismo tempo las
instituciones estatales mas sélidas por-
que pueden reflejar mejor esas
articulaciones

b) Por ser el Estado una representa-
cion de la sociedad, cada ciudadano
espera que las relaciones entre los po-
deres publicos y entre estos poderes y

Acto de lanzamiento de la Campafia Vi
a derecha el Rvdo. Nel Beltran

—— i

los ciudadanos sean impersonales, que
se rijan solo por la ley
siente unico ¢ igual a todos. Los privi-
legios corrompen la ciudadania y ge-
neran la apatia v el escepticismo hacia
las instituciones estatales

Asi cada uno se

¢) La fuerza del Estado no proviene
sOlo de su capacidad administrativa o
coercitiva: quizads mis bien proviene
de su capacidad de sigmificar las aspi-
Por esto una
apertura del Estado fortalece al Esta-
do: ese es el valor de alternativas como
el plebiscito, el referéndum. las auto-
nomias regionales, la legitmacion de
la protesta civil, etc

d) En un proceso de conformacion
v desarrollo de la cultura democriauca,
¢l Estado no puede ser un mero obser-
¢l debe reflejar
ese proceso, buscando democratizarse
el mismo: volviendose mas transpa-
rente, aumentando la informacidn pu-
blica, etc. Asi sociedad v Estado po-
drin construir un misSmo proyecto

raciones de la sociedad

vador de la sociedad
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a la Ciudadania™. De irquierda
Antomo Navarro Wollf
Toro, ¢l Presidente César Gavina
Roas Birry

Dadas
articulamos,

Joné Bernardo
Horaoo Serpa Unbe v Francsco

6. La Democracia y los Partidos

Lm intereses democraticos requie-
ren ser canahizados a través de dife-
rentes partidos democriticos. José Joa-
quin Brunner define la democracia
“como un sistema donde hay multiples
actores que persiguen politicas estraté-
gicas dentro de un marco competitivo
(...). lo cual se traduce para cada parti-
cipante, en que ninguno puede obtener
garantias de que sus intereses triunfa-
ran por completo ni puede estar cierto
de que sus posiciones serdn continua-
mente preservadas’”. La fuerza de la
legitmidad del poder democratico estd
en la incertidumbre. Hacer partidos
fuertes significa garantizar igualdad de
condiciones y de recursos politicos pa-
ra la competencia por los poderes: elec-
ciones internas, financiaciéon publica de
las campaifas, igual acceso a los me-
dios de comunicacion, electorado mi-
mimo, auditaje de las cuentas. Evitar
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que el poder econdbmico se convierta en
poder politico. La democracia se veria
favorecida si estos términos minimos
forman parte del articulado constitu-
cional.

7. Democracia y negociacion
de los conflictos armados

a Campafa *“Viva la Ciudadania™

desde sus comienzos ha propug-
nado por la negociacién de los conflic-
tos armados y porque la armas estén
todas bajo el control del Estado, some-
tidas eso si, a un transparente control
de la ley. Solo bajo estas condiciones
la democracia puede poner en juego
todos sus instrumentos: la propuesta
de alternativas, la argumentacion, la
movilizacién de la opinién. Por eso la
Campanfa celebra la dejaciéon de armas
que han hecho los diferentes grupos
armados y espera, como todo el pueblo
colombiano, que los otros grupos pro-
cedan de la misma manera. Colombia
quiere un solo ejército regido y orien-
tado por una legalidad transparente v
democritica.

8. La Democracia y el Tiempo

‘6 na cultura democratica es el
resultado de un proceso histé-
nco. Es decir, su desarrollo requiere
tiempo. Pero justamente el tiempo es
uno de los recursos més escasos en (la
construccion) democratica (...). La de-
mocracia no logra consolidarse por-
que no le es dado el tiempo para que se
desarrollen las costumbres y creencias
en que pudiera apovarse la construc-
cién institucional. La legitimidad de
las instituciones democriticas supo-
ne la maduracion de una cultura de-
mocratica (...) y ésta supone el funcio-
namiento relativamente duradero de
las instituciones™ (Lechner (a)).
Cémo darle uempo a la democracia
para que pueda madurar y consolidar-
s¢? Se pueden proponer algunas es-
trategias:
a) Crear una secuencia en el tiempo
y una continuidad verificable en el
proceso de construccion democrdtica.
Permitanme un ejemplo: primero una
constituyente democritica, enseguida
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un trabajo intenso legislativo y partici-
pado para producir leves que fortalez-
can la democracia alli en donde esta
mas débil v después modificaciones
institucionales visibles de acuerdo con
dicha legislacion,

b) Ubicar en el tiempo lasexpectati-
vas de los logros democraticos. Una
reforma urbana no se puede esperar
toda la vida, mi tampoco una carrera
admimistrativa.

¢) Que los partidos tengan la obli-
gacidon de cumplir las promesas demo-
créticas, si llegan al poder, en el iempo
que el electorado les ha asignado para
gobemnar.

d) Que intensifiquemos la forma-
cién democritica.

Ciudadanos, la conformacién de
una cultura democritica es una tarea
ardua pero apasionante. Para algunos
es una tarea imposible porque la de-
mocracia entra en conflicto con las
tranquilizantes certezas de la tradi-
cion y la pasividad. La democracia hay
que renovarla todos los dias con un
creciente Ethos democratico interiori-
zado en cada ciudadano y reforzado
con la practica ciudadana.

Colombia va ha apostado a muchos
proyectos, sélo nos queda ¢l provecto
democriauco como medio para derro-
tar el escepticismo y el horror de la
violencia. En cada uno de nosotros
existe el suefio de la sociedad democri-
tica. Para terminar. permitanme des-
cribir ese suefio, parafrascando al pro-
feta Isaias en ¢l capitulo 65:

He aqui una sociedad nueva cuyo
nombre es “Regocijo” y en ella ha-
bitard un pueblo cuvo nombre es
“Alegria”.

No habra alli jamas nifio que viva
pocos dias o viejo que no llene su
tiempo, pués morir joven €s morir a
los cien afios v el que no alcance los
cien aflos serd porque estd maldito.
Los que edifican casas, no tendrin
que vivir a la interpene v el que siem-
bra encontrard siempre pan en su
mesa. No se fatigardn en vano, mi
tendrdn hijos para sobresaltos, pués
serdn raza bendita ellos y sus hijos.
Cuando llamen a sus dirigentes ya
les habrin respondido; atn estardan

hablando vy sido
escuchados.

El lobro vy ¢l cordero comeran jun-
tos; el leén y el buey comerin lo
mismo v la serpiente se alimentara
de polvo. No habrd mis dafio ni

corrupcion en este pueblo.

va habrin

Solo hay una forma de comenzar a
vivir este suefio, trabajando por la de-
mocracia v viviendo la ciudadania. Es-
tos son los tiempos de la ciudadania...
estos son los tiempos de la demo-
cracia... @
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Maestro Gerardo Molina
in Memoriam

Gerardo Molina

(1906-1991)

Con la muerte del maestro Gerardo Molina, la democra-
cia ha perdido a uno de sus mas eximios defensores. a quien
fuera simbolo de pulcritud vy tolerancia, a quien la defensa
vehemente de los ideales de justicia y libertad no le sirvié de
pretexto para enarbolar proyectos totalitarios o hege-
moénicos.

Fueron diversos los escenanos en los que, con plena
responsabilidad. con entereza v dedicacion, con espiritu
profundo, defendid sus ideales, sus suefios v sus progra-
mas. En la citedra universitana sus alumnos se deleitaban

con sus ensefianzas, en el parlamento colombiano, amigos
v nvales reconocian a un lider dotado de condiciones ex-
cepcionales para la oratona, el liderazgo y la exposicion
organizada de las ideas, en la direccion de la universidad,
en la investigacion histérnica, en sus campaias politicas, en
fin, alli donde actuaba. emergi6 el hombre integro. huma-
nista, respetuoso del adversarnio, convincente, empefiado
en la formulacién de ambiciosos proyectos que apuntaban
a clevar la calidad v los contenidos de nuestra cultura
politica, caractenizada en la época contemporinea por la
violencia, ¢l odio y la intolerancia.
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Esa era la manera de justificar la existencia, asi lo decia
cuando sus amigos le ofrecieron un sentido homenaje con
motivo de sus 80 aftos *'ya sabemos que tener proyectos es
la inica manera de definir la verdadera edad v de enfrentar-
se victoriosamente a la inclemencia de los aflos™. Hasta
diciembre de 1990 estuvo ocupado en la escrnitura de un
libro sobre la evolucion del Estado en Colombia —desde el
Movimiento de los Comuneros hasta ¢l presente— en el
cual desarrollaba la hipotesis de que el Estado en nuestro
pais era una obra inacabada ¢ imperfecta y que alli radica-
ba en gran medida la causa de la inestabilidad politica. Sélo
pudo avanzar hasta la Constitucion de 1886, la enfermedad
le impidié concluir sus cavilaciones y sus reflexiones, eso le
entristecid sobre manera. Sinembargo, conservo su lucidez
mental. Diez dias antes de su deceso, la Universidad de
Antioquia lanzd un libro con la compilacién de sus discur-
SOS, ensayos y escritos varnos entre 1935 y 1990 y en esa
ocasion, directivos v profesores de esta universidad v de la
Nacional lo visitamos en su residencia y alli indagd por la
marcha de las universidades.

Su temperamento le dio fuerzas para asumir con digni-
dad los dias finales, él debio ser consciente de que su
existencia fecunda en ideas, en libros y en enseilanzas, le
proporcionaba la tranquilidad de alma necesana para en-
frentar el final. De todas las cavilaciones que inquictaron
su espiritu, puede decirse que una de ellas le acompaiié
insistentemente en los tltimos meses: la de alcanzar la paz
politica entre los colombianos. Al fin de cuentas, a ese
proposito dedicé sus mejores energias desde que aceptd
integrar las comisiones de paz en los gobiernos de Turbay
Avala, v Belisano Betancur. Miraba con entusiasmo vy
fundado optimismo los trabajos de la Asamblea Nacional
Constituyente, a la vez que criticaba el proceder de los
grupos guerrilleros que se obstinaban en el camino de la
guerra y el terrorismo. Asistid con frecuencia a tertulias
con sus amigos de Firmes, José Gutiérrez, Nelly de Apari-
cio y Jorge Regueros entre otros, con quienes comentaba
los problemas de la coyuntura. En su residencia, recibié
con demostracion de su generosa hospitalidad y en compa-
fiia de su inseparable Blanquita, la visita de amigos cerca-
nos y de lideres politicos de diversas tendencias. Entre
quienes fueron recibidos con especial deferencia estuvieron
Carlos Pizarro y Antonio Navarro, con quienes discutié
sobre ¢l nuevo movimiento A.D. M-19.

En su larga travectonia politica e intelectual, siempre
tuvo presente las prioridades de cada momento, sin olvidar
sus mis hondas convicciones, por cllo supo entender en los
ultimos afos, y asi se lo hizo saber a sus seguidores, que ¢l
pais lo que requeria era mayor democracia, mayores liber-
tades y respeto a los derechos humanos como el sendero
para afirmar la paz politica en un marco de tolerancia. En
sus apreciaciones, se dejaba traslucir una frescura que
siempre lo caracterizd, por eso, muchos se refierenaélya
su obra como a la de un hombre comprometido con la
bisqueda de salidas a los conflictos contempordneos.
Lejos de €1, estaban las actitudes anacronicas y la defensaa

ultranza de rigidas posturas. Era fiel ¢ integro, claro y
puntual en la exposicion de sus ideales socialistas y demo-
criticos, pero no por ello, caia en la tentacion radicalista y
obtusa del purismo principista de la 1izquierda colombiana.
Antes de asumir una posicion escrutaba, escuchaba, anali-
zaba, para luego, con todos los elementos de juicio, expre-
sar sus opiniones. Era un hombre de apertura. enemigo de
los dogmas, fuesen religiosos o politicos, por eso cultive
buenas relaciones con dirigentes de diversas tendencias.

Por supuesto, Gerardo Molina, no era un dangel. Para sus
nvales de la extrema derecha, simbolizaba un demonto, ¢l
demonio del comunismo, mote con el cual era sefialado en
los debates piblicos, en especial en los afios 40 y 50, por
quienes no encontraban argumentos apropiados para com-
batirlo. No obstante, nadie puede quejarse de haber reci-
bido de él, increpaciones insensatas o referencias sectanas
porque su terreno preferido era el debate ideolégico en su
ambiente de respeto por ¢l adversanio. Por lo mismo, no se
dejé provocar ni cayé en los terrenos pantanosos del
insulto en momentos dlgidos de la vida nacional. Se podria
traer a cuento, muchas situaciones en las que se revela esa
virtud que tanta falta hace en la politica colombiana, la de
la tolerancia, la del respeto por la opinién contrana, la del
reconocimiento del otro. Como parlamentario, como aca-
démico, como rector, como conferencista, como escritor,
como amigo, como hombre de familia, el maestro dio
prucba fehaciente de su rectitud, de su honestidad y de su
tolerancia.

Intelectualmente, el maestro Molina, deja honda huella
En vida se convirti6 en uno de los escritores més leidos del
pais. Sus obras de cardcter histonco y de teoria politica son
textos de obligada lectura y consulta en colegios y universi-
dades y por parte de investigadores y catedriticos. ;Razo-
nes? Su fina y amena prosa, su seriedad, la gran
documentacién y erudicién que se percibe en sus textos y
sobre todo, su perfil pedagogico. El maestro nos enseié a
muchos a pensar criticamente nuestro pasado y nuestro
presente.

Al apreciar retrospectivamente la trayectona de nuestro
querido maestro, queda la sensacidn amarga de que ni el
pais, ni la izquierda, supieron reconocer a tiempo sus altas
cualidades de liderazgo ni el profundo conocimiento que
tuvo de los problemas nacionales. Gerardo Molina tenia la
talla y los méritos para haber conducido los destinos de la
Republica, bien a nombre del liberalismo progresista, bien
de la izquierda democrdtica o en representacion de una
gran coaliciéon nacional, porque mds que hombre de par-
udo fue un lider de dimensién nacional. Sinembargo, ¢l
rico legado de cultura politica que nos dejo. servird de
alimento nutricio a las viejas y nuevas generaciones que
pensamos como €l y vemos que la tinica manera de justifi-
car la existencia es fabricando proyectos, proyectos de paz,
de tolerancia, de democracia y de justicia social ®

Dario Acevedo Carmona
Profesor Departamento de Historia
Universidad Nacional de Colombia
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A propdsito del lanzamiento del libro

Colombia, violencia y democracia, de/ maestro Estanislao Zuleta

Violencia, democracia
y derechos humanos

Nm reunimos cn esta no-
1 Nche para recordar v cele-
brar. Recordar al amigo y
maestro que hace un afo par-
ud v para celebrar que ¢l, a
través de su escritura vy pensa-
micnto, en el hbro que hoy
lanzamos, continue aun con
su obra entre nosotros

Los lectores de este libro
encontrardn  un  andlisis en
profundidad de los principa-
les problemas politicos v so-
cales por los gue atraviesa el
pais v una precision sobre las
causas de las diferentes vio-
lencias que se han dado des-
de 1948

Aunque ¢l conjunto de en-
sayos ¥y conferencias conteni-
dos en este libro no se refie-
ren exclusivamente a los
problemas de violencia, la re-
flexién politca que subvace
en su intenor, intenta en lo
fundamental dar una salida a
los problemas mds urgentes
del pais ¥y a esa cronica inca-
pacidad de didlogo para lle-
gar a acucrdos con todas las
fuerzas en disputa por la via
de la democracia v los dere-
chos humanos, o lo que es lo
mismo por la via politica legal
civilizada. Esta obra es una
respuesta de un hombre de
accion, comprometido con su
tiempo en un pais encadena-
do por una absurda situacién
de violencia v de terror

Fabio Giraldo Isaza*

Estanislao Zuleta

COLOMBIA:
Violencia, democracia
y derechos humanos

sdicinnas

La libertad v el pan.... las dos cosas juntas
para cada uno, son inconcebibles, porque nunca,
nunca sabrdn ellos repartirselas entre si.

Fedor Dostoievski. £/ Gran Inquisidor

Una democracia
que no prohiba la vida

E pensamiento politico con
¢l cual el autor afronta su
intensa discusiébn, proviene
en sentido fuerte dé la filoso-
fia kanuana: "“El hombre
quiere la concordia pero la
naturaleza sabe mejor qué es
lo que le convienc a su espe-
ce: ella quiere la discordia®,
la muluphcadad de intereses,
los conflictos y los eternos de-
sequilibrios en la relacion
hombre-naturaleza no han si-
do solucionables en ningin
estadio del devenir social. Un
individuo o una sociedad en
perfecta armonia es una ndi-
culez, el conflicto, la escision
es constitutiva de lo humano,
es antenor a la propiedad y
seguramente postenor a la
misma.

Las sociedades llamadas de-
mocriticas no han podido re-
solver la manera como se
pueden determinar los inte-
reses que la razén debe seguir
o defender y los intereses que

* Texto lkeido en el lanzamien-
1o del libro: “Colombia, violencia
v democracia™, de Estanislao Zu-
leta. Se han realizado algunas am-
phaciones especialmente para es-
ta revista
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s¢ deben cnticar y combatir
Un subjetivismo simplén muy
generalizado sostiene que el
interés de cada cual, es sim-
plemente aquello que la per-
sona quiere v ¢l interés colec-
tivo es el resultado de ese
curioso abuso de la estadistica
donde supucstamente la ma-
yoria tiene la razoén. (Cémo
hacer para determinar los in-
tereses de las personas para
los cuales se postulan poliu-
cas y derechos? Este es uno de
los aspectos sobre el que
vuelve una y otra vez Estanis-
lao en este libro. Las socieda-
des democriticas no han re-
suelto satisfactonamente este
punto, al cual el autor con la
ayuda de Kant le dedica largas
meditaciones: derechos hu-
manos y democracia llevan
mmplicito la defensa de la hi-
bertad de expresion, ¢l dere-
cho al uso publico de la razén
y a ubicar de manera precisa
el uso prictico de la razdn.

De aqui, Zuleta con la ayu-
da del gran filésofo alemin
extrac un punto de vital im-
portancia para la Colombia
de hoy. Una constitucion es
més democritica cuando mds
facil y raipidamente sc la pue-
da cambiar. El problema no es
lo que la constitucion dice, lo
que ¢l sistema dice de si mis-
mo, sino lo que hace, la forma
como los hombres viven alli
donde existe esa constitu-
cion.

La constitucion y el dere-
cho son conquistas humanas
limitadas, pues de nada sirve
¢l derecho s1 no tenemos po-
sibilidades: “uno no tienc las
libertades porque estén escn-
tas en alguna parte o por ha-
cer aquello que la ley no le
prohibe. Es todavia necesario
otra cosa: que no se lo prohi-
ba la vida"".

Una verdadera democracia
no puede pensar solamente
en los derechos sino en la par-
ticipacidén real de la pobla-
cion en todas aquellas cosas
que afectan su vida individual
y colectiva. La democracia
que aflord Zuleta, debia tener
en cuenta no solamente lo
que esta prohibido, sino lo

que es posible, lo que ofrezca
posibilidades reales. La cons-
titucion y las leyes son libros,
la sociedad no.

Zulcta era fundamental-
mente un defensor de las h-
bertades civicas, un partidano
de la razén y un paladin de los
derechos humanos y la de-
MOCTACIA.

En éstas, sus dlumas refle-
xiones, lo que surge cs espe-
ranza, una csperanza de cam-
bio v de democracia para ¢l
género humano, ravana en lo
no convencional, equivalente
a una madurez sobre nuestro
pais y nuestra época. Esta acti-
tud, era uma concesidn de
nuestro amigo, que en cl fon-
do compartia con Freud y con
Nietzsche, su pesimismo en lo
que respecta a la civilizacion y
al espintu de nuestra época;
su fe vy su amor por los miste-
nos del hombre lo llevaron a
mantener permanentemente
un didlogo con la cultura uni-
versal en la busqueda de una
sociedad mds racional v bella.

De la democracia capitalis-
ta dudaba, pues ella promue-
ve hasta el vértigo un materia-
lismo utilitansta que conduce

hacia la drogadiccion y el em-

brutecimiento. Durante toda
su vida estuvo ligado a su li-
bertad personal, a costa du-
rante mucho tiempo de su
prosperidad material. Estaba
mucho mis comprometido
con la democracia v la liber-
tad que con las frias estadisti-
cas y la dudosa prospendad
capitalista. En su vida personal
lo Gnico que tenia verdadera-
mente valor era la cultura
universal v la libertad intelec-
tual para expresar ¥ comuni-
CAr sus preocupaciones y fte-
mores; dudd hasta ¢l dia de su
muerte que la democracia se
pudiese construir ¢n una so-
ciedad onentada por ¢l pen-
samiento tecnomorfo, v el
enamoramiento esquizoide
en las tasas dec creaimiento.
Todo su esfuerzo intelectual
estuvo onentado hacia la bis-
queda de otro upo de socie-
dad, que. en lugar de estar
ornientada por el crecimiento
indefimdo, fuera onentada
hacia la consecucidbn de un
doble objetivo: garantizar la
libertad del espintu y el acce-
s0 a la cultura. En sus dltimos
dias, habia puesto los 0jos en

la Umion Sowviética y parucu-
larmente en ¢l proceso inicia-
do con la perestroika de Gor-
bachov. Tenia la convicaidn,
que de alli podria surgir un
sociglismo  moderno, huma-
nista ¥y democritico, que
apropiara para si las ventajas
del mercado v dejara a un la-
do la expenencia dogmatica
del totalitansmo vy de la direc-
ci6n social por intermedio del
partido uUnico. Su reflexion
llevaba implicito la construc-
cion de una cultura poliuca
nueva, donde la hbertad, el
conocimiento téenico v el ar-
tistico no se excluyeran, sino
se¢ complementaran.

Era consciente de que el
proceso de democratizacion
v cambio afectaban la vida en
todo el mundo. El viejo socia-
lismo asi como el capitalismo
moderno, han contnbuido al
pensamiento  filosdlhico, poli-
tico v social con todas sus fa-
llas, tragedias y errores. Hay
que leer la histona sin dogma-
tismo, con flexibilidad y eclas-
ticidad intelectual, pues esta
actitud es la Gnica que permi-
tird al hombre avanzar sobre
la base de valores umiversales:
hibertad, democracia, cultura,
igualdad y respeto.

Su atenta sensibihdad y re-
ceptividad en los asuntos del
hombre universal y en las
grandes transformaciones de
la época que vivib, no fue
practicamente captado en
nuestro medio parrogual,
llegando a ser considerado
por algunos, cuando éste em-
prendia su funcién politica
mis alta, la lucha por la demo-
cracia v los derechos huma-
nos, de haber claudicado a
sus idcas y pnncipios. Zuleta
aphcod el psicoandlisis no sélo
para leer las tendencias de la
civilizacdén, sino para leer el
pais v a través de él su propia
vida. De esta lectura autocriti-
ca emerge un pensamiento
en continuo movimiento,
que no se puede clasificar m
en capillas, religiones o dog-
mas. Si hoy en dia, algunos de
sus discipulos, se¢ disputan la
verdad de sus planicamien-
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tos, esto corresponde a la
meptitud para captar ¢l 1afi-
do de su critica sagaz

I'na verdadera sociedad
democritica, esto es, una so-
ciedad donde todos los hom-
bres puedan caminar ergui-
dos wviviendo dignamente,
requicre de la creacidn de
condiciones de paruda simi-
lares para los competidores,
relativizando los prnivilegios
de la herencia v elevando con
la politica social v fiscal las
condiciones  de  reproduccion
matenal de los mads débiles.
Para su creacidbn se debe lu-
char sin descanso por romper
las desigualdades de la heren-
cia, pues cllas son las que
crean ncos v pobres, cultos e
ignorantes, vy hasta hombres
libres v esclavos. Debemos ser
capaces de construir una so-
ciedad democritica, para que
la suerte v el azar, no dejen el
poder econdmico y el poder
politico en manos de holga-
zanes ¢ INcapaces.

Una sociedad asi, debe
conducir hacia la espintuali-
zacion, llevando los asuntos
de la cultura v el arte al domi-
mo publico. Las formas dog-
maticas vy pontificales deben
dar paso al uso pablico de la
razon. Democracia y cultura,
libertad y razon, estin intima-
mente hgadas, va que la de-
mocracia es la expresion del
punto més alto al que ha po-
dido llegar la moral en el
mundo occidental. Para Esta-
nislao, una nueva civilizacion,
sdlo era posible, como pro-
ducto de esa estrecha unidn
entre democracia y derechos
humanos, esto es, en una so-
ciedad de tolerancia donde se
respeten las diferencias v se
permita ¢l didlogo con el otro
y con el diferente.

Libertad individual
y democracia

U falsa oposiciébn entre in-
dividuo y sociedad es simé-
tnca a la supuesta contradic-
aon entre hibertad individual
v democracia. No hay alli nin-

gin antagonismo logico pues
la hibertad v la democracia son
una exigencia del individuo v
la sociedad vy sin cada una de
cllas no se puede pensar en
una vida pnvada en sociedad.
La libertad. la democracia vy
los derechos humanos re-
unian las mis altas aspiracio-
nes que sc¢ habia planteado
Zuleta para que la Colombia
de hoy, pudiera construir so-
bre bases firmes un camino
hacia la paz. Su legado polin-
co y filosoéfico consistié en
unir ecsas falsas oposiciones
para de esa umidn pensar en
las diferencias efectivas: el in-
dividuo y la libertad se deben
hundir en la democracia v la
sociedad

Estanislao Zulea

COLOMBIA:
Violencia, democracia
v derechos humanos

Estamislao a su modo, gozd
juguctonamente con los sen-
timientos discrepantes que
despertaban en €. el arte v la
belleza v su afirmacidon poliu-
ca en busqueda del respeto v
la democracia. Su wision so-
ciahista, jamis de)d de resaliar
sus inmensos temores ante la
posibilidad de ver desapare-
cer la hbertad y los valores in-
dividuales dentro de un co-
lectivismo andénimo de
hombres grises manipulados
por esas maquinas de embru-
tecer, en que s¢ han converti-
do los medios de incomuni-
cacidbn. La mayor libertad en
una sociedad donde sc respe-
ten las diferencias es la madre
tierra de una verdadera de-
mocracia, donde se exija jus-
ticia y se tome conciencia del

sufnmiento v de las expectati-
vas de los mads pobres. Para
esto requenimos de un mun-
do en el cual lo politco y lo
social sean considerados co-
mo aspectos de lo humano.

La libertad para Zuleta, co-
mo lo fue para su gran maestro
Thomas Mann, no era otra cosa
que la acentuacion justa y razo-
nable del elemento individual y
social en lo humano, la limia-
i6n de lo politco v social a su
participacidn necesaria en la
humanidad, en laculturayenla
vida

Hoy en dia, cuando Colom-
bia se lanza hacia la internacio-
nalizacién de la economia y ha-
cia la vigencia plena de una
economia de mercado, es bueno
prevenir con toda la insistencia
posible, contra la cruel desilu-
sidn que nos espera, si confia-
mos ¢l rumbo del pais a esa ma-
quina sin corazdén que se nos
ocurre en ¢l mercado. Si se da
una flaca intervencion del Esta-
do, las tendencias ya conocidas
del capital hacia la concentra-
cion y el monopolio pueden de-
jar a los trabajadores sin dere-
chos, a sus organizaciones
gremiales destruidas y a la de-
mocracia en manos de un ins-
trumento eficaz, pero sin con-
ciencia. El mercado como lo
scfialara recientemente Octavio
Paz es un simple instrumento, y
como tal, carece de una ética.
Los valores vy la moral prictica
hay que establecerlos en una ac-
cidén comunicativa y a través de
profundizar y hacer viable la li-
bertad y la democracia pues los
efectos del mercado si se le mi-
ran desde una perspectiva cul-
tural y humana han sido igual-
mente devastadores; como
sostienc ¢l nobel mexicano: “El
tema del mercado tiene relacién
muy estrecha con el detenoro
del medio ambiente. La conta-
minacidon no sblo infesta al aire,
a los rios y a los bosques sino a
las almas. Una sociedad posei-
da por el frenesi de producir
més para consumir mds tiende a
convertir las ideas, los senu-
mientos, el arte, el amor, la

amistad y las personas mismas
en objetos de consumo. Todo se
vuelve cosa que se compra, se
usa v se tira al basurero. Ningu-
na sociedad habia producido
tantos desechos como la nues-
tra. Desechos materiales y mo-
rales”. No se puede prescindir
del mercado. Cierto, sus enor-
mes venlajas econdOmicas no se
deben soslayar para resolver, o
por lo menos hacer menos trau-
méticos los grandes problemas
que aquejan a los paises en de-
sarrollo. Se debe ensefiar a leer
sus potencialidades en un mar-
co donde los problemas no se
unilateralicen con la mirada h-
mitada del especialista. El mer-
cado como todo el conjunto del

Estamislao Zuleta

COLOMBIA:
Violencia, democracia
v derechos humanos

universo Cognoscilivo - instru-
mental debe ser aprehendido en
un didlogo donde no se omita ni
lo estético ni lo moral. El mer-
cado debe ser insertado en la
sociedad para que éste sea, co-
mo sostiene Paz, la expresion
del Pacto Social y un instru-
mento de justicia y equidad. Se
requiere, por tanto, que los
efectos del mercado consulten
ademds de la racionalidad eco-
noémica del sistema de precios y
la asignacion de recursos, los
problemas del espiritu para re-
lativizar sus efectos negativos.
El equilibrio humano entre li-
bertad ¢ igualdad, economia y
cultura, politica y mundo de la
vida, constituye, en Gltimo tér-
mino, ¢l verdadero soporte de
aquello que llamamos demo-
cracia.
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La nueva critica
econdémica

Amumm a una expansion
generalizada de los instru-
mentos del mercado, la cual re-
VISt una cnorme importancia
para ¢l pensamiento de la mo-
dermidad y de la economia. La
reestructuracion econdmica, la
modernizacion tecnolégica, la
accidbn comunicativa ¥ una vi-
sién polifénica de la cultura son
dimensiones fundamentales del
proceso de cambio al que asiste
la humamdad cuando los viejos
paradigmas de la razon absolu-
ta han entrado en cnsis. Por el
lado econdmico, se observa tan-
to en los paises desarrollados
como en los del socialismo real,
una creciente articulaciéon por
la via del mercado a la econo-
mia planctaria hasta ¢l punto
que la sociedad actual ha en-
contrado en ¢l paradigma mer-
cado-democracia su viabilidad
futura,

Para acceder sin dogmatis-
mos a esta discusidén es bueno
no olvidar ¢l enfoque del pensa-
miento critico que al pensar so-
bre el capitalismo ha dejado a
un lado la metodologia marxis-
ta de la critica a la economia
politica, que como se recordard,
no cra a una fase de desarrollo
capitalista, a unos efectos, sino
por ¢l contrario, era una critica
a su estructura. La critica de
Marx a la sociedad capitalista
fue una critica a la forma como
la economia politica concebia el
proceso de produccion y sus ele-
mentos constitutivos. La critica
moderna, por ¢l contrano, ata-
ca ciertos efectos de la sociedad
capitalista los cuales paulatina-
mente deben ir transforméndo-

se, para que a partir de ahi, se
construvan nuevas relaciones
sociales. Asi las cosas, la nueva
critica no se plantea revolucio-
nes radicales en la estructura so-
cial sino claboraciones v cam-
bios a sucomponente simbdlico
que son la base para construir
nuevos vinculos societanos.

La aparicidén de aspectos nue-
vos en la vida social del hombre
es el resultado de procesos com-
plejos que conducen no al ani-
quilamiento total v radical del
modo de produccion capitalista
sino a reformas sucesivas del
sistema, las cuales en su dindmi-
ca van creando y dando lugar a
la aparicidn de realidades socia-
les nuevas. Esto es asi, pues los
cambios v las mutaciones que
con frecuencia se dan en la es-
tructura social no venfican ne-

cesanamente una teoria, sino
que en muchas ocasiones abren
nucvas preguntas para los cua-
les, las teorias existentes no tie-
nen respuesta: “La evolucion
no obtiene sus innovaciones de
la nada. Elabora sobre lo que ya
existe, bien transformando un
sistema antiguo para asignarle
una nueva funcion, bien combi-
nando diversos sistemas para
construir otro més complejo™’,
Las teorias absolutistas han in-
tentado construir un orden so-
cial contrano a la naturaleza
humana. La economia de mer-
cado es ¢l resultado de un pro-
ceso evolutivo y espontinco; la
biologia, asi como la economia
han demostrado que ¢l orden
generado sin disefio previo pue-
de sobrepasar los planes cons-
cientemente disefados por el
hombre.

De las anteniores apreciacio-
nes no se pucde desprender una

ahistoncidad del modo de pro-
duccion capntalista. Todo lo
contrano, esta forma de pro-
duccion es histdnca, esto es, no
es eterna ni ha existido siempre,
tiene una “fecha™ de nacimien-
to y scguramente en el mowvi-
micnto que hemos descnito,
sicmpre ¥ cuando haya una acu-
tud tendiente a reconstruir el
orden simboélico, encontrard su
defuncién. Las transformacio-
nes sociales en las que nosotros
pensamos se asemejan a los lo-
gros alcanzados por los mowvi-
mientos feministas que han
transformado por completo la
cultura moderna: “El feminis-
mo fue, v ha seguido siendo, la
mds importante v decisiva revo-
lucidn social de la modernidad.
A diferencia de una revolucion
politica, una revolucion social no
estalla: ocurre. Una revolucion
social es también siempre una
revolucion cultural™?,

El ser humano ha llegado en
la actualidad a una sitvacon, la
cual una vez franqueada ganari
nuevas relaciones que se edifi-
caran no a pesar de las prece-
dentes sino por su existencia,
con sus virtudes, desaciertos v
contradicciones; la sociedad ca-
pitalista es eso, una sociedad
que ha ido moldeando su espiri-
tu con patrones de muchos si-
glos, con éxitos y fracasos horri-
bles, pero esto no ha de
extraflarnos, asi siempre ha ha-
bitado el hombre la tierra, inde-
pendientemente que se encuen-
tre cazando mamutes o
persigmendo las estrellas.

La cnsis del pais v de su endé-
mica democracia es, en verdad,
la cnsis de lo humano v de la
libertad. Por eso la “salvacién™
vendra de una gran cruzada por
la paz. los derechos humanos y

la democracia. Estas son las
unicas armas que ¢l pensamien-
to puede levantar para recibirel
ataque de ese enemigo fantas-
mal que ha tomado al terrorya
la violencia como sus argumen-
tos mortales. Este libro que hoy
presentamos ¢s un esfuerzo de
un pensador solitano por en-
contrar un ciclo para nuestra
patna despoblado de barbarnie v
terror.

En Zuleta, sc¢ combinaron
con sorprendente similitud ¢l
arte yla poliuca. Elarte como la
esfera de un pensamiento hbre v
de una creacion y creatividad
constantes. La politica como el
cjercicio del didlogo y de la co-
municacion esencial para entrar
en ¢l campo de las decisiones v
de la onentacion de la voluntad

Violencia y democracia

Idm horrores v padecimientos
que hemos soportado en es-
ta Colombia sin una carta de
navegacion para el futuro, en
este mar de barbane en el que
POCO A POCO Iranscurren nues-
tros dias, en este medio en don-
de la violencia se nos ha apare-
cido con una crudeza v bajeza
inauditas, s¢ ven lLigeramente
aliviadas con este esfuerzo de
los iltimos dias de nuestro ami-
go; en ¢l nos invita a abnr los
0jos para poder ver la digmidad
vy belleza humanas
Detengimonos ahora un mo-
mento en alguno de los argu-
mentos mas visibles de este h-
bro. La violencia colombiana
ha sido producto en bucna par-
te de un intenso proceso de des-
arrollo donde no ha existido la
democracia. Las grandes trans-
formaciones ocurndas en el
pais, han significado la configu-
racion de una extraordinania -
queza rodeada por un mar de

1. Jacobo Francows: "El jucgo de
o posible™, Fd. Grijalbo, Barcelo-
na. jubo 1982

2. Agnes Heller: Los mow-
mientos culturales como vehiculo
de cambo, Nueva Sociedad No. 96,
Caracas, jubo-agosto 1988, p. 49 EI

subrayado ¢s mio
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miseria v abandono. Mis re-
cientemente, las formas de acu-
mulacion de capital se pervirtie-
ron y la vieja ética burguesa fue
sustituida  velozmente por un
dnimo de ennquecimiento rapi-
do que ha pasado por encima de
las libertades, los derechos, la
moral v el codigo penal. Como
tantos lo hemos sostemido, la
ética tradicional con su funda-
mento rehigioso dejpd de tener
fuerza suficiente para darle for-
ma a la vida v no fue sustituida a
tiempo por una énica laca. La
sociedad se fue hacia el abismo
configurando una estructura
socio-politica generadora de te-
rror, caos y desorden. El Estado
revelé su debilidad endémica v
se mostrd impotente ante la ac-
c16n de las vanadas expresiones
que intentan mediante la fuerza
generar mayor caos y violencia

Al pais le ha faltado mayor
vigor en su politica econdmica ¥
una onentacion donde se dé
verdaderamente redistribucion
del ingreso. Las reformas agra-
nas y urbanas han sido secues-
tradas por pequefias minorias
de hombrecitos aventajados y
miopes. La revolucidon de ex-
pectativas que ha traido apare-
wado el intenso proceso de desa-
rrollo vivido en el pais en los
ultimos afos no ha sido acom-
paitado de reformas en lo eco-
noémico y social. En nuestro me-
dio vy particularmente como
causa del Frente Nacional, se ha
impuesto una ética de enngque-
cmiento facil v una forma de
hacer polituca donde predomina
¢l chientelismo y la corrupcion

El pais durante mucho tiem-
po con su “glonoso™ invento de
pacificacion por la via del Fren-
te Nacional, quedé secuestrado
polincamente y la lucha ideold-
gica fue cediendo sorprendente-
mente su lugar a un chientehismo
contratista, que encontrd en los
pucstos burocriticos del Estado
un impresionante  mecanismo
de acumulacidon de capital. La
lucha politca vy la confronta-
cion de ideologias cedid su lu-
gar a un sistema de privilegios
pactados y de trifico de influen-
cias que configuraron un Esta-
do débil y antidemocritico.

Las posiciones dogmaticas,
igualmente han conducido al
fracaso: no es posible tratar de
acomodar la realidad a una teo-
ria absoluta que lo explique to-
do. Asi por ejemplo, si la reah-
dad econdmica no se acomoda
a lo que dice la teoria, la falla
segun los dogmitcos s¢ en-
cuentraen la realidad vy noenla
teoria; quien falla es la realidad,
pues ésta debe encajar a toda
costa en la teoria.

La democracia implica que
nadic posee una ciencia por me-
dio de la cual pueda afirmar ¢n
¢l dominio de lo politico, esto es
lo verdadero, o, esto es lo falso.
Si hubiese tal ciencia, quien la
poseyese, COMO pensaron por
muchos aflos los marxistas, po-
dria y deberia tomar el lugar del
cuerpo politico, es decir, ser un
soberano, ser un rey. Pero la
democracia y la monarquia, co-
mo se sabe, tienen malas rela-
ciones. Quien crea que son com-
patibles estd haciendo una
broma siniestra.

Marxismo v autocritica

Lu marxistas han pensado te-
ner la verdad, porque son
los poseedores de la teoria mar-
xista: para pensar en la demo-
cracia hay que dejar de lado
esas verdades tedricas que fun-
cionan como enormes bloques
que se atraviesanen la rutade lo
desconocido.

En ¢l caso de Zuleta, sus rela-
ciones con ¢l marxismo fueron
ntensas pero autocriticas. En
sus ultimos dias, llegd incluso a
plantear cuestionamientos se-
veros a la rehigiosidad v el me-
sianismo de Marx. Su critica no
caia en la ingenuidad de pensar
que la totahdad del edificio ted-
nco de Marx hubiese entradoen
desuso, pero s1 cra mordaz y
aguda al sefalar como muchos
de sus andlisis no eran pertinen-
tes para explicar el funciona-
miento del mundo moderno v
para captar la diferencia crucial
entre explotacidon vy domina-
caon.

Debemos abandonar las
ideas de revolucidn, de alcanzar
una meta absoluta, una socie-
dad armobnica vy perfecta. No
hay soluciones absolutas y cam-
bios globales de la sociedad, las
transformaciones del capitalis-
mo se producen en un largo
proceso de reformas conducen-
tes hacia un nuevo orden social,
no pese al sistema capitalista si-
no a través de él.

Marx es un pensador que in-
tenta, con su provecto del mate-
nalismo histénico, con su abso-
lutismo de la razon, tener una
vision total de la sociedad a la
cual le impone para la resolu-
c16n de sus contradicciones una
revolucion radical. Con la cnsis
de las filosofias absolutistas de
la razdn se abre un nuevo para-
digma que conduce a pensar las
sociedades en términos de la fi-
losofia del lenguaje, como lo es
la teoria de la accidn comunica-

Estanislao Zuleta

COLOMRBIA
Violencia, democracia

v derechos humanos

tiva de Habermas que plantea la
relatividad de la mirada en cada
uno de los campos del conoci-
miento y su necesana comple-
mentanedad a través del didlo-
go: asi se crean las condiciones
para pensar en modificaciones
parciales ¥y permanentes en la’
estructura social, no por la via
de las revoluciones violentas si-
no por la via de las acciones
democriauicas. Debemos luchar
por una sociedad mejor, traba-
jando por la amphacion de la
democracia, dejando a un lado
la mamda diferencia entre 12-
quierda y derecha que nubla la
posibilidad de pensar entre vie-
Jas y nucvas protestas.

Pensar el capitalismo hoy im-
plica entre otras cosas discutir
en contra de la nocidn marxista
de trabajo productivo, la cual
opera de manera muy restringi-
da en lafibrica y no en los servi-
cios, en la informacion, la técni-
ca, ¥y la cencia, donde cl
desarrollo capitalista sustenta
sus procesos de acumulacion y
donde los agentes de la produc-
cidn han aceptado las condicio-
nes. las reglas de jucgo y la pro-
pia légica del funcionamiento
del sistema. Los hombres de las
sociedades posteriores a la pen-
sada por Marx se encuentran,
por decirlo asi, disciplinados
consciente ¢ inconscieniemente
en la logica de la sociedad: cl
desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas no produjo, como pen-
saba Marx, una critica social
que condujera hacia transfor-
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maciones radicales de la socie-
dad, sino una creciente integra-
cion de los indmiduos a las
manifestaciones cotidianas del
sistema, convirtiéndolo a éste
en legitimo yde paso condenan-
do las protestas radicales a ac-
clones extremistas que en la ma-
yoria de las veces han
conducido al terror

En la época de Marx la critica
global al sistema, su proyecto
revolucionano, aparecia como
una salida a la dominacién y a
la alicnacion: en la época ac-
tual, la critica ha estado atenua-
da por el desarrollo de las fuer-
zas productivas, el explotado de
Marx no s6lo es una pequeiia
minoria, sino, si éste se conside-
ra en una forma mas amplia,
encontramos que él, el trabaja-
dor, s¢ encuentra integrado a la
racionalidad del mercado y en
ultimas a la racionalidad del sis-
tema. La nocidon de explotacion
v su proyecto politico de revolu-
cion ha dado paso a la nocion
de dominacién y a un proyecto
politico donde la revolucion se
ha cambiado por la democra-
cia, donde lo dnico que no se
tolera es la intolerancia. El gran
ménto de la democracia es que
no tene una verdad absoluta
SINO una conjetura para cons-
truir una sociedad mejor.

Las manifestaciones indivi-
duales y colectivas mis arraiga-
das del ser humano cooperan
permanentemente de una ma-
nera inconsciente en la produc-
c16n v reproduccion de todas las
formas de dominacion y subor-
dinacion. Por eso, ¢l problema
central en esta fasc de la moder-
midad, no es tanto el de explota-
cidon como el de la dominacion.
Como sostiene Maunce Gode-
lier. hay en la sociedad moderna
un mecanismo perfectamente
sincromzado en el que actia a
sus anchas la ideologia domi-
nante ¥ ¢s ¢l consentimiento, la
aceptacion tiacita de los domi-
nados a la dominacion. Fsta
problemiuca, no se puede en-
tender con ¢l vieyo matenalismo
vy mucho menos con los instru-
mentos de un pensamiento me-
stinico, pues ellos hacen parte
de la vieja religidon que a través
de su verdad, ha vacunado a
muchos contra la angusua de
pensar. Si1 descamos entender
por qué los hombres obedecen,
no forzados m obligados, no
bajo el efecto del terror, no por
miedo a la muerte, sino volun-

tanamente, porque tiencn ga-
nas de obedecer, porque viven
en servidumbre y la desean, de-
bemos acercarnos a Zuleta y a
algunos de sus autores prefen-

dos. Castonades y C. Lefort
Este Ulimo al presentar cuatro
siglos después el discurso de la
servidumbre voluntana de LA
BOETIE, se hace nuevamente
la ternble v temida pregunta
iPor qué preferimos servir a
cualquier poder (amo, urano,
partido, Estado, etc.) a ser res-
ponsables y libres’. Hoy en dia
no se puede ser democrata sin
atreverse a pensar, esto s, sin
hquidar todas aquellas concep-
ciones del mundo basadas en
religiones v verdades sagradas

Limites y posibilidades
de la democracia

ultimo Zuleta era un hom-

bre entregado a descifrar las
posibilidades vy limitaciones de
la democracia. Pensaba que el
principal obsticulo contra clla
eran los regimenes totalitanos
que aniquilaban toda plurali-
dad politica y toda posibihdad
dialogica. Se preguntaba si éra-
mos demdcratas, Su respuesta
era al mismo tiempo modesta v
autocritica: “Hemos creido ser-
lo, hemos quendo serlo. pero
reconocemos gue casi nunca
con suficiente decisidn v conse-
cuencia”.

“*Se ha dicho que ¢l camino
del infierno estd empedrado de
buenas intenciones, ¥ €s que en
realidad las buenas intenciones
no bastan, se requicren los actos
y las decisiones, es necesario pa-
gar los costos vy hacer los sacnfi-
cios que exige la construccion
de una sociedad realmente de-
mocritica. La éuca politica im-
plica muchas cosas, no cabe du-
da de que una de ellas es que nos
sintamos responsables tanto de
lo que hemos hecho, comode lo
que hemos dejado de hacer™

La problematica de este hi-
bro, hunde sus raices en la bis-
queda de una sociedad poliféni-
ca donde sc¢ respeten las
diferencias educindonos dia a
dia en ¢l pensamiento v en ¢l
amor por la democracia y los
derechos humanos. Tenemos en
nucstras manos ¢l pensamiento
politico del Gltimo Zuleta, don-
de no se encontrardn respucstas
que se puedan manejar como
recetas, pero si un conjunto de
cavilaciones que nos dejé como
regalo de despedida poco antes
de morir @

1. Ver Prerre Clastres v Claude
Lefort, “La Boétic y la cuestiin de
lo politco, Tusquets Edntores, Bar-
celona, 1980

~Relleno

q de Calles

¢'1¢

)




Puntos deventa: Bogota: CINEP Cra.5 No.33A-08 = Bucaramanga:
Libreria La Alegra de Leer Cra.19 No. 36-29 ¢ CALl: Libreria Signos
Calle 8 No.4-17 + Popayan: Libreria Macondo Arfe Cra 52 No.5-13
Medellin: Libreria Universidad de Antioquia * y en todas
las librerias del pais

distribuye ECOE calle 24 No.13-15 piso3
Tels: 2431654 - 243 3940 Bogola”

Marzo 30 - Junio 29
* Septiembre 28 + Diciembre 14




Memoriam

in

Maestro Gerardo Molina






