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La batalla
por el nuevo pais

L a Asamblea Nacional Constituyente produjo finalmente un nuevo texto
constitucional para el pals. Muchos han criticado el cardcter extenso y
reglamentarista de la Constitucidn, dos cosas que son ciertas. Sobre el
primer aspecto, simplemente tendriamos que decir que es consecuencia en
buena medida del segundo, y quizds también, del escaso tiempo de que
dispuso la Asamblea Nacional Constituyente para dotar a Colombia de un
nuevo pacto social. EI reglamentarismo en cambio, se explica por el temor
que mostraron los constituyentes de que la Carta no sea aplicada o que al
momento de reglamentarla, mediante la aprobacion de las leyes estatuta-
rias, se pueda cambiar el sentido y el significado de lo que la Asamblea
aprobd efectivamente.

El temor de los constituyentes estd relacionado con la valoracion del
papel que la clase politica tradicional ha desemperiado histdricamente,
Sfrente a los cambios y a las reformas en Colombia. Los politicos profesio-
nales de los dos partidos tradicionales escamotearon durante decenas de
afios la adopcion de las reformas y las transformaciones que la realidad del
pais estaba demandando. Solo ante el ascenso de nuevas fuerzas sociales y
politicas, de la persistencia de la insurgencia armada ligada a proyectos de
izquierda reformista y del agudo proceso de deslegitimacion y crisis del
régimen politico, un sector modernizante de los partidos tradicionales y las
nuevas fuerzas politicas y sociales emergentes, retomaron el camino de la
negociacion y de las reformas para intentar una salida a la crisis. La
Asamblea Nacional Constituyente fue el escenario de negociacion de esa
nueva institucionalidad politica y de ese nuevo orden que deberia abrir
caminos a los cambios y a las transformaciones democrdticas. De esta
manera una de las preocupaciones de la Asamblea Nacional Constituyente
fue intentar mediante una serie de mecanismos reglamentarios, que los
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cambios adoptados en la Carta Constitucional sean efectivamente
aplicados.

Con la aprobacion del nuevo texto constitucional culmina formalmen-
te la adopcion de unas instituciones politicas acordes con el proyecto de la
modernidad. Se destacan entre sus pilares fundamentales, aquellos relacio-
nados con la soberania popular que es manifiesta en el prologo del texto,
mientras que a lo largo del mismo se establecen mecanismos que la
viabilizan. Uno de estos mecanismos es la ampliacion del principio electivo
para la provision de una buena cantidad de cargos en el aparato de Estado.
Mediante el voto se elige al presidente de la Republica, con su respectivo
vice-presidente, a los gobernadores y alcaldes vértebras del aparato ejecu-
tivo nacional. Mediante sufragio se elige al Senado de la Republica con
circunscripcion nacional y a la Cdmara de Representantes mediante cir-
cunscripcion departamental, estos dos organismos constituyen el poder
legislativo. En el orden administrativo se eligen mediante votacion popular
los Concejos Municipales y las Asambleas Departamentales ademds de los
miembros de las Juntas Administradoras Locales en aquellos municipios en
los cuales se creen las comunas y corregimientos que siguen siendo potes-
tad de la iniciativa de los burgomaestres locales. Al mismo tiempo se
establece que para Congreso de la Republica y para Asambleas Departa-
mentales y Concejos Municipales operard la revocatoria del mandato de
acuerdo con la reglamentacion que se estipule en la ley.

ero también son mecanismos que viabilizan la soberanfa popular el
P plebiscito manifestarse para revocar el mandato de un funcionario
publico elegido popularmente— cuestién que también debe¥d reglamentar
la ley, mientras que el referéndum estd relacionado con un pronunciamien-
to popular sobre una reforma constitucional o una ley, con el objeto de
promoverla o impedirla. Este mecanismo operard a nivel departamental y a
nivel nacional. También se plantea la Consulta Popular que serd facultati-
va u obligatoria; este mecanismo operard a todos los niveles: nacional,
departamental y municipal. Son también del resorte de la Soberania
Popular los Cabildos Abiertos, la iniciativa popular legislativa y constitu-
cional asi como la ya mencionada revocatoria del mandato.

También fue importante la refundacion del Congreso de la Republica
por la via de la dotacién de nuevas atribuciones (iniciativa en el gasto
publico, mocién de censura a los ministros y altos funcionarios, poder
indirecto en el manejo del orden publico, eic.). La reforma fue al fondo de
los poderes y reformulé el pacto social en un sentido progresista y demo-
crdtico. Dos vacios mostré sin embargo el texto constitucional y serdn
tareas que el nuevo congreso deberd abordar sin tardanza, para que buena
parte de la reforma pueda efectivamente desarrollarse. En primer lugar
hay que mencionar la necesidad de establecer medidas y controles a los

Editorial




Revista Foro

Editorial 3 ]

Editorial

monopolios, que puede corregirse si se establece precisamente una ley
antimonopolios que controle determinado tipo de prdcticas y de formas de
dominio. Mientras que la segunda gran limitante de la reforma la constitu-
y6 la ausencia de tratamiento y modificacién de la estructura militar en el
pais. En este terreno pudieron mds los temores que el realismo. Hay que
tener presente que la institucion armada del Estado se ha visto involucrada
en actividades ilegales y terroristas, pues, no de otra manera se puede
calificar la ayuda que prestaron en el pasado reciente a grupos paramilita-
res y a sus nexos comprobados con el narcotrdfico lo mismo que al uso de
prdcticas violatorias de los derechos humanos tales como las torturas, las
desapariciones y otras prdcticas, que por desgracia no son aun cosas del
pasado. Estas prdcticas se amparan en la inexistencia de mecanismos
democrdticos de control y de vigilancia de las acciones de las fuerzas
armadas asi como a la extension del fuero militar a conductas que ririen
abiertamente con un Estado de Derecho y mds aiin con un estado democrd-
tico.

L a Constitucion fortalece otros mecanismos de proteccion de los dere-
chos ciudadanos: la procuraduria es fortalecida y a su lado se crea el
cargo de Defensor del Pueblo, asi como también se estipula el derecho de
habeas corpus, el derecho de Amparo, elc.

Como se deduce de este resumen sucinto, el cambio constitucional fue
muy importante y significativo, en el proceso de creacién de un nuevo pafs,
que en ultimas dependerd realmente de que las nuevas normas tengan cabal
aplicacion y desarrollos legislativos acordes con el nuevo espiritu de la
Carta Constitucional. Ello dependerd de la composicion del nuevo Congre-
so y aqui radica la importancia de lograr que la poblacién se apropie de la
nueva constitucién y que efectivamente participe en la eleccion de un
Congreso que favorezca a las fuerzas progresistas y democrdticas de tal
manera que no se corra riesgos en la aplicacion de la Carta Constitucional.
La batalla siguiente es la del Congreso de la Republica y esa batalla es una
confrontacion a fondo entre el viejo pais que se niega a abandonar el
escenario y el nuevo pais que ha emergido en medio de una confrontacion
muy aguda y de una deslegitimacion del régimen. Para que el proceso de
refundacion de la institucionalidad politica sea real se requiere antes que
otra cosa de la decidida participacion de la poblacién y de la conciencia de
la misma sobre la importancia de los cambios de la naturaleza de los
mismos.

Es decisivo que el nuevo Congreso de la Republica refleje una correla-
cion de fuerzas acorde con las tendencias de transformacion y cambio que
la Constitucidn vigente anuncia para el pais. Nuevamente le toca a la
ciudadania, al pueblo, mediante el mecanismo electoral ratificar ese deseo
de transformacion y de cambio democrdtico. Y esto solo serd posible en un
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Congreso renovado y pluralista, que efectivamente dé a los desarrollos
legislativos, de los cuales depende la mayor parte de la Constitucion, los
contenidos democrdticos que hagan viable la democracia participativa y la
transformacién social y politica que demanda el pals y frente a los cuales la
Asamblea Nacional Constituyente cumplié. El nuevo Congreso deberfa
reflejar al nuevo orden y al nuevo pais.

L a batalla también compromete a la sociedad civil. De muy poco servirdn
las transformacionés legales y constitucionales si la nueva constitucion
no es apropiada por los colombianos y por sus mds diversas organizaciones
e instituciones. Los multiples espacios abiertos por la carta politica para la
participacion ciudadana y para las organizaciones de la sociedad, deberdn
poner en movimiento con sentido democrdtico y transformador a las
organizaciones y movimientos sociales de los sectores populares, a la
intelectualidad, a los gremios profesionales, a las organizaciones no guber-
namentales y a los partidos politicos, que deberdn demostrar que tienen la
capacidad de llenar los espacios abiertos en las entrafias del Estado. La
batalla es por la construccion de un Estado Democrdtico aqui y ahora. Es
necesario abandonar la idea de un nuevo orden salido de un golpe palaciego
o de un acto unico. Hay que construir democracia en los nuevos espacios
institucionales abiertos y hay que crear las condiciones para la reforma
econdmica y social, que deberd ser el complemento de la reforma politica.

Hay que participar decididamente del proceso de cambio y de trans-
formacion que la sociedad vive actualmente. Las estrategias revoluciona-
rias que suponen que la sociedad nueva surgird de actos revolucionarios
unicos vienen mostrando su fracaso en todos los lugares del planeta. Un
pensador como Emmanuel Kant ya habia anticipado la naturaleza y las
caracteristicas de una verdadera revolucion social: **Mediante una revolu-
cién acaso se logre derrocar el despotismo personal y acabar con la
opresién econdmica o politica, pero nunca se consigue la verdadera refor-
ma de la manera de pensar; sino que, nuevos prejuicios en lugar de los
antiguos, servirdn de riendas para conducir el gran tropel”. (Kant Emma-
nuel: Filosofia de la Historia: México, FCE, 1985, pp. 26-27).

Los verdaderos cambios en la sociedad colombiana se producirdn
cuando el conjunto de la nacién se apropie de los nuevos espacios, de las
nuevas instituciones y cuando decididamente participe de la vida social y
politica sin delegar en otros la responsabilidad de tales cambios y transfor-
maciones. La democracia como gobierno del pueblo y para el pueblo,
supone precisamente que ese pueblo sea el depositario del poder y que como
tal, lo ejerza.

Santafé de Bogotd, Distrito Capital
Septiembre de 1991.

Editorial
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César Gaviria Trujillo

“La Constitucion de 1991
es de todos y para todos”

Palabras del sefior Presidente de la Republica, César Gaviria Trujillo
al clausurar las sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente.

Honorables Delegatanos:
Compatriotas:

Quiero compartir con ustedes la felicidad que
anima el corazén de los colombianos; la satisfac-
cién de quienes hemos luchado por construir una
patria abierta a la participacién, que no excluya a
nadie, que le ofrezca a todos un lugar bajo el sol de
Colombia, que cobije por igual a pobres y a ricos,
a fuertes y a débiles, a los que han sido gestores de
nuestra historia y a quienes serdn los protagonis-
tas del mafiana.

Si bien hoy concluye esta importante etapa,
también se inicia una nueva era politica para Co-
lombia. Eso es lo mds importante. Debemos ser
conscientes de que la Constituciébn de 1991 no
marca el final de un proceso de reforma, sino el
comienzo de un nuevo capitulo de nuestra histo-
ria. Hemos iniciado —que no concluido— lo que
llamara el Presidente Alfonso Lépez Pumarejo,
“la liquidacién amistosa del pasado™, esa “‘cance-
lacion cordial del peso abrumador de rencores y
prejuicios” que requeria la nacién para ser prospe-
ra y pacifica.

Asi como la Constitucién de 1886 permitié que
las ideas de Rafael Nafiez se proyectaran en el
afianzamiento de la autoridad necesaria para unir
a la nacién colombiana, la Constitucién de 1991
permitird que el proceso de renovacién y de cam-
bio en el cual estamos comprometidos, fructifique
en la construccién de una nueva democracia. Esta-
mos frente a una verdadera revolucién pacifica: se
ha partido en dos la historia de nuestra Reptblica.

Esta Asamblea es un ejemplo de esa nueva de-
mocracia que me comprometi a entregarle a los
colombianos al iniciar mi mandato. También es
una demostracién de que ésta puede funcionar,de
que no se trata de una utopia.

Esta nueva democracia tiene un espacio para la
tolerancia y el respeto por las ideas ajenas.

Esta nueva democracia toma en serio el pensa-
miento de los otros, con la modestia que la debe
caracterizar, con la plena conciencia de que la
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verdad surge en el debate y en la controversia; que,
la existencia de diferentes puntos de vista, parti-
dos, convicciones debe llevar a la concepcion del
pluralismo con alegria, con esperanza de que me-
jorard nuestros puntos de vista o nos permitird
llegar a otros mejores.
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La nueva democracia tendr4, sin lugar a dudas,
la fortaleza para recibir opiniones distintas, por su
dignidad en el debate franco de las ideas y por su
carencia de fuerza intimidatoria y de insolencia
dogmitica.

De manera que cuando haya varias opiniones
sobre un mismo tema, no se dird que hay desorden
sino que se estd expresando el pluralismo. Los
debates francos no serdn criticados por generar
conflicto. Por el contrario, se dird con razdn:
jbienvenido sea el didlogo abierto, sin temas veda-
dos, donde todos tenemos algo que decir, donde
todos tenemos el derecho a ser oidos!

En esta nueva democracia nadie podrd alegar
que es de mejor categoria. Esta Constitucién se ha
hecho para que convivamos todos civilizadamente
bajo un mismo techo, respetidndonos mutuamente
y recibiendo el trato justo que merecemos. Pero
que impere la tolerancia, que escuchemos las ideas
ajenas, no significa que abandonemos las propias.
Significa que todos podremos expresarnos libre y
plenamente, que hemos adoptado unas nuevas
reglas de juego para que dejemos de pelear como
enemigos y pasemos a dialogar como contradic-
tores.

Si. Tendremos grandes diferencias, pero com-
partiremos un mismo y fundamental compromiso:
Colombia, el trabajo enaltecedor y grande por
lograr el bienestar de sus gentes y la paz entre
hermanos.

En esta nueva democracia consenso no es sind-
nimo de unanimismo. Por el contrario, es la base
para que se manifieste ese espiritu de participacion
que se ha despertado en los colombianos, quienes
cansados de que alguien desde arriba les ordene su
vida, han tomado con sus manos su destino para
forjarlo de acuerdo con sus anhelos y adaptarlo a
sus necesidades.

Y por eso, en ¢l nuevo orden politico que se estd
creando, cada individuo —como cada constitu-
yente— tiene un poder que cuenta y que no puede
pasar inadvertido. Es por eso que de las teorias
abstractas sobre la justicia hemos pasado a la
sensibilidad concreta por quienes requieren apo-
yo, —o como dice la Constitucién en tantos ar-
ticulos— por quienes merecen especial proteccion.
Dicha preocupacién por las minorias no refleja
una actitud paternalista. Es el resultado de que
todos estemos aqui reunidos, por primera vez en
nuestra historia, en una misma casa, frente a fren-
te, en condiciones de igualdad.

Esta Asamblea habria podido ser muy distinta.
Pero fue escogida por el pueblo, no sefialada a
dedo. Fue el fruto de los nuevos espacios que
abrieron la circunscripcidn nacional, el tarjetén y
la financiaciébn de campailas para la eleccion de
delegatarios, y no de la politica tradicional. Naci-

da dentro del Estado de Derecho, gracias a las
histéricas sentencias de la Corte Suprema de Justi-
cia que acogieron concepciones juridicas innova-
doras plasmadas en los decretos que dict6 el Eje-
cutivo, sin desconocer entonces el orden
institucional. Ha sido publica en sus deliberacio-
nes y no cerrada a la opinién. Y pluralista, libre y
auténoma. En sintesis: la Constituyente ha sido de
todos los colombianos y no de expertos y técnicos.

La prefiero asi como fue, como se concibiden la
carta piblica que envié el 22 de julio de 1990como
Presidente electo a los dirigentes de las fuerzas
politicas con las cuales celebramos luego los
acuerdos que hicieron viable este proceso. La pre-
fiero asi, porque la nueva Constitucién nacié —en
su esencia claro estdi— en un evento democritico,
el 9 de diciembre. Alli los colombianos escogieron
bien. Optaron por impulsar el revolcon. Deposita-
ron por 150 dias su confianza en ustedes, para que
desarrollaran y plasmaran en un texto el senti-
miento popular de cambio institucional y de reno-
vacién politica.

Quiero resaltar el empefio, la consagracién y la
seriedad de todos los constituyentes. En represen-
tacion de todos los colombianos, los felicito por
haber cumplido con dedicacién ejemplar tan alta
responsabilidad. De igual manera, permitanme
hacer un reconocimiento al trabajo del Ministro
de Gobierno, Humberto De la Calle, cuyo tacto,
inteligencia, honestidad y disciplina son reconoci-
dos por todo el pais. Igualmente, a los Presidentes
de la Asamblea —Alvaro Gémez Hurtado, Anto-
nio Navarro Wolff y Horacio Serpa Uribe—, quie-
nes interpretaron con lucidez el momento histéri-
co de la nacibn en estos meses y tuvieron el acierto
de preservar el espiritu de consenso que ha condu-
cido este proceso, al dar plenas garantias a todos
los grupos y mantener el justo equilibrio en los
debates. Debo resaltar también el papel jugado
por ellos y por el ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen, en su condicién de Director Nacional
del Partido Liberal, en la bisqueda y posterior
suscripcion del Acuerdo Politico que hizo posible
un trénsito arménico hacia la eleccién de un Con-
greso bajo la nueva normatividad electoral el pré-
ximo 27 de octubre.

Sefiores delegatanos:

La Nueva Constitucién le dard al Gobierno que
presido y al pais, herramientas para continuar con
todo vigor y a toda marcha, por el camino despeja-
do de la revolucién pacifica. Ese ha sido mi princi-
pal afdn. Esa serd mi guia cuando defienda y siga
promoviendo este proceso. Ese serd el propésito
claro del Gobierno en los desarrollos legislativos,
y al adoptar otras decisiones para consolidar el
nuevo pais que hemos conquistado para maravi-
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llar por igual a los pesimistas v a “‘los perseveran-
tes pregoneros del desastre™ de que hablara Lopez
Pumarejo, asi como a los ciudadanos del futuro.

Este nuevo pais que tenemos por delante, basa-
do en una Constitucién bien distinta a la de 1886,
se expresard por medio de una democracia partici-
pativa, serd gobernado con instituciones solidas y
eficaces, y estard habitado por ciudadanos activos,
interesados por decidir cudl serd su porvenir. Per-
mitanme que brevemente me refiera a cada unode
estos temas.

Una de las principales caracteristicas de la nue-
va Constituciéon es que no nacid de unas pocas
plumas sino de un gran debate democritico en el
que participd todo el pais: en la propuesta del
plebiscito de 1988, en las calles, cuando los estu-
diantes agitaron el tema de la “'séptima papeleta™,
en las mesas de trabajo, en la contienda electoral,
en los medios de comunicacidn y, por supuesto, en
el seno de esta Asamblea. La Constitucién de 1991
no es de nadie en particular. Por eso —como pocas
en la historia— es de todos y para todos. Es una
obra de creacién colectiva que desde ahora y por
muchas décadas nos pertenece por igual a cada
uno de los colombianos.

La Constitucién de 1991 también es un espejo
del nuevo pais, de esa Colombia en la que cabemos
todos, los niflos, los jovenes, los adultos y los
ancianos, en que la mujer tiene un lugar preponde-
rante en la vida nacional, en que los indigenas y los
demds grupos étnicos minoritarios en verdad
cuentan; de esa Colombia predominantemente ur-
bana pero que reconoce la importancia de promo-
ver ¢l desarrollo del campo; de ese paisde regiones

“La Nueva Constitucion le dard al
Goberno que presido y al pais, he
rramicntas para continuar con todo
vigor v a toda marcha, por ¢l cami-
no despejado de la revolucdn pa-

cifica™

que reclaman con razén facultades y poderes para
abandonar un asfixiante centralismo, y promover
el verdadero progreso regional y el renacimiento
de la actividad local.

Por eso la Constitucion de 1991 escomoes. Tan
extensa como democritica. Detallada para reco-
ger la diversidad y ofrecer garantias a todos los
grupos politicos y sociales. Redactada a muchas
manos y estilos porque se hizo en un foro pluralis-
ta donde habia representantes de todos los secto-
res de la sociedad. Generosa en materia de dere-
chos; amplia, participativa y democritica en
cuanto a lo politico; fuerte y solida en lo que se
refiere a la justicia; sana y responsable en lo econé-
mico; revolucionaria en lo social. Asi es la Carta
que estrenamos hoy.

La Nueva Constitucién no es un ejercicio acadé-
mico ni un invento de laboratorio. Es la expresion
de la realidad viviente, como ella es, llena de for-
mas distintas, compleja, imbuida de necesidades
de vanada indole y movida por las ilusiones de
millones de compatriotas. En sintesis, como dijera
Bolivar, “apropiada a la naturaleza y al cardcter
de la Naciéon™,

Pero sobre todo, al fundar un nuevo orden, la
Constitucién de 1991 ha querido reconocer la exis-
tencia de los protagonistas de la Republica na-
ciente.

Millones de colombianos que nunca se habian
interesado, con razdn, en las teorias constitucio-
nales, hoy se identifican con la Carta de 1991 y
estdn dispuestos a exigir que se cumpla, que no se
quede escrita, que sea un instrumento para trans-
formar la realidad. Por eso también, a mi me gusta
la Nueva Constitucion.
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De este proceso ha nacido una Carta Politica.
Pero debemos tener muy presente que se ha creado
ademds una democracia participativa. Ahora to-
dos repetimos esa expresion. Ya no se habla de la
democracia a secas, sino de la democracia partici-
pativa o de una democracia de participacién po-
pular. No es éste un problema seméntico, ni una
redundancia, ni unas palabras de moda. Estamos
frente a una nueva concepcidn de la democracia,
quizds la mas avanzada de que se tenga noticia, y
tan reciente que la colombiana es de las pocas
Constituciones del mundo que recoge estas ideas.
Asi como hace 200 afios, Montesquieu era revolu-
cionario para su época, hoy los inspiradores de la
democracia participativa han desafiado las insti-
tuciones tradicionales, no para destruirlas sino
para tomarlas como pilares de un nuevo orden
politico, més legitimo, mas respetuoso de la auto-
nomia, de los derechos y de la libertad de cada
persona, menos desigual y mas justo, abierto a la
convivencia pacifica de todos los grupos que con-
forman una comunidad.

Al crear una democracia participativa, hemos
cumplido el mandato de los electores que el 27 de
mayo del afio pasado se volcaron a las urnas para
depositar la papeleta que fundd este proceso. Na-
da pudieron los personeros del viejo orden ante la
fuerza incontenible de la transformacién, ante la
decision de millones de colombianos que resolvie-
ron hacerle frente a la crisis, a la violencia y a la
desesperanza, con un alud de votos que desde en-
tonces anunciaba el advenimiento de una nueva era.
Los colombianos se crecieron frente a la adversi-
dad respondieron a las bombas con votos, con
millones de votos por el nuevo pais que anhelaron
tantos compatriotas caidos: Luis Carlos Galdn,
Guillermo Cano, Jaime Pardo Leal, Bernardo Ja-
ramillo, Carlos Pizarro, Carlos Mauro Hoyos, Ro-
drigo Lara Bonilla, Enrique Low, Diana Turbay
de Uribe y decenas de periodistas, jueces, magis-
trados y gentes del comin.

En esta democracia participativa grupos de ciu-
dadanos podrin presentar directamente proyectos
de ley al Congreso, de ordenanzas a las Asam-
bleas, de acuerdos a los Concejos. Podrin desig-
nar un vocero que los represente en el trimite de
sus propuestas que deberdn seguir su procedi-
miento rdpido. Asi como podrdn proponer sin
intermediarios los cambios que requieran, tam-
bién podrén vetar aquellas decisiones que conside-
ren altamente perjudiciales. Si un elevado nimero
de ciudadanos solicita que una ley aprobada por el
Congreso sea sometida a referendo, éste debe ser
convocado para que el pueblo escoja sila ratifica o
la deroga. También podrin tomar decisiones por
si mismos sobre asuntos de trascendencia en con-
sultas populares en todo el pais, en su departamen-

to 0 en su municipio. Inclusive cuando se vaya a
reformar algin aspecto particular de la Constitu-
cion de 1991, se podrd acudir —si se quiere— al
constituyente primario de donde se origind, sea
para que se someta a referendo un texto determi-
nado, sea para que las reformas que haya aproba-
do el Congreso vayan a ratificacion popular.

Ademas de votar en las elecciones, en esta de-
mocracia participativa, los ciudadanos, podrén
exigir el respeto a su derecho a intervenir en otros
foros, para que sus opiniones sean consideradas
cuando se vayan a tomar decisiones que los afec-
ten: los estudiantes en las universidades, los traba-
jadores en las empresas, los afiliados en los sindi-
catos y gremios, los profesionales en sus colegios,
los campesinos en sus organizaciones, los consu-
midores y las asociaciones civicas ante las entida-
des del Estado, los jévenes en los organismos pi-
blicos que les interesen, las mujeres en las altas
esferas de decisidon, para citar tan sélo algunos
ejemplos.

En esta democracia participativa lo més impor-
tante es el poder de cada ciudadano. Por eso,enla
Carta de Derechos se dice claramente qué puede
hacer un individuo que se sienta discriminado, qué
puede hacer una persona que ha sido arbitrana-
mente tratada o asaltada en su honra, en su intimi-
dad o en su autonomia.

No mds injusticia. No mas privilegios. No mds
atropellos. Respetemos la dignidad de todos. Vi-
vamos juntos en paz. Eso es lo que busca, en
ultimas, la Carta de Derechos. Pero ademés de
enunciarlos, le ofrece a cualquier persona meca-
nismos, como el recurso de tutela y el Defensor del
Pueblo, para que el Estado los respete y para que
los jévenes no tengan que sublevarse contra las
instituciones para defender esos derechos.

Ahi, sefiores delegatarios, estdn las armas de los
colombianos para luchar en paz por sus intereses.

Invito a mis compatriotas a usarlas cada vez que
sca necesario.

Los invito a una batalla en la que no caiga una
sola gota de sangre, para hacer cumplir la Consti-
tucién y sus derechos.

Una Nueva Carta. Una nueva democracia. Y
también nuevas instituciones s6lidas y eficaces. La
Corte Constitucional, para hacer de la Carta de
1991 un documento viviente, relevante para todos,
sintonizado con la realidad del pais, promotor del
cambio y protector de los valores fundamentales
de la democracia. Un poder judicial fuerte, 4gil y
auténomo para que la justicia no se pierda entre
montones de expedientes, salga de los anaqueles y
se ponga al alcance de todos los colombianos que
podrin acudir a ella y recibir pronta respuesta.

La institucién de la Fiscalia General de la Na-
cién, servird para coordinar ¢ impulsar la accién




Revista Foro

Politica 9

Que nadie se llame a engafo. Se ha construido una nueva legitimidad basada en un consenso pluralista para que continte la lucha si, pero la lucha

democranica, no la confrontacidn armada. La Carta de 1991 es un tratado de paz. ¢l nuevo instrumento para la reconciliacidon

del Estado contra la delincuencia y serd la abande
rada de la lucha contra la impunidad, capaz de
afrontar poderosas organizaciones criminales. La
Fiscalia General ha nacido con un pie en ¢l Ejecu-
tivo, que envia la terna de la cual se escogerd el
Fiscal, y otro pie en la rama judicial, puesto que
pertenece a clla y tiene facultades semejantes a la
de un juez para adelantar investigaciones y adop-
tar medidas precautelativas. Una de las priorida-
des de la agenda del Gobierno serd promover el
desarrollo del nuevo sistema penal que se despren-
de de esta institucion, buscando siempre un sano
equilibrio entre la eficacia de la justicia y el respeto
por los derechos. Abrigo confiado la esperanza en
que se iniciard una nueva era para la justicia co-
lombiana, més a tono con las ideas predominantes
hoy en otros paises democriticos, para que los
crimenes no queden impunes y para eliminar toda
forma de justicia privada

Hay que subrayar también las nuevas Institu-
ciones de la Procuraduria General y la Contraloria
Nacional, con herramientas eficaces para defender
el patrimonio del Estado, velar por la eficienciade
las entidades publicas y sancionar de manera
ejemplar la corrupcion.

Ademis, se vislumbra un Congreso de la Repi-
blica diferente, donde todos los colombianos se
sentiran representados. Un Congreso con asiento
para las diversas fuerzas politicas y sociales, que

tendrd un Senado elegido por circunscripcion na-
cional. Depurado de los vicios que, como los auxi-
lios y ¢l turismo parlamentario, empafiaron sus
logros ante la opinibn puablica. Preservado de
pricticas indebidas por un severo Estatuto del
Congresista y una ampliacién del régimen de inha-
bilidades ¢ incompatibilidades. Un elevado foro
de la democracia, como lo ha sido esta Asamblea.
Habilitado para discutir de cara a la Nacion sobre
como se deben invertir los recursos del Estado
mediante un proceso democritico, transparente y
deliberativo, para la aprobacion del presupuesto y
de los planes de desarrollo. Dotado de mecanis-
mos para hacer més responsables a los funciona-
rios publicos y convertirse en la caja de resonancia
de los grandes problemas nacionales. Y también,
con la mision histénica de impulsar el desarrollode
la Nueva Constitucién expidiendo las leyes que
scan necesaras.

En cuanto al Ejecutivo, no lo veo debilitado asi
se le hayan dado nuevas funciones al Congreso,
como lo quisiera Lépez Pumarejo en la Reforma
de 1936, y asi se haya establecido el voto de censu-
ra como él mismo lo propuso entonces. Creo quesi
que se ha restablecido un sano equilibrio entre los
poderes publicos. El Presidente sigue siendo el
Unico representante de la Nacion entera, el simbo-
lo de la unidad nacional, el lider de la democracia.
¢l permanente interlocutor del pueblo y de todas
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las fuerzas politicas, el Jefe del Estado, el Jefe del
Gobierno y la Suprema Autoridad Administrati-
va.
Es apresurado saber si algunas normas resisti-
rin el andlisis del tiempo. Pero no me cabe la
menor duda de que la concepcion politica y las
instituciones en que s¢ funda el nuevo Estado,
tienen vocacién de permanencia.

Los colombianos le hemos dado una leccion al
mundo: cuando se cernian sobre nosotros las ma-
yores esperanzas, cuando la violencia entretejia la
madeja de varias guerras simultineas, cuando
muchos otros pueblos en similares circunstancias
habrian quizi cedido a las tentaciones totalitarias,
optamos por el camino de las reformas, de una
verdadera revolucién civilista.

;iCuéintos cambios! jQué grande y profunda esta
transformacién!

Atras ha quedado el Estado de Sitio, que sirvié
igual para hacer frente a la violencia y para cons-
truir caminos de paz, pero que fue fuente de des-
prestigio de nuestra democracia.

Atras ha quedado también cualquier pretexto
para la lucha armada como instrumento de accién
politica.

A las FARC y al ELN, que persisten, a pesar de
las generosas ofertas de un espacio digno y legitimo
de participacion, en ¢l camino de las armas, me
dirijo con la esperanza de que me escuchen y de
que escuchen el clamor de toda la Nacién: no mds
emboscadas, no mds asaltos, no mds secuestros,
no mds violencia, no mds voladura de torres y
oleoductos, no més atentados contra las gentes de
Colombia. Después de esta revolucidn pacifica, la
prédica y la préctica de la violencia serdn formas
arcaicas de la mayor fuerza reaccionaria.

El proximo 15 de julio se reiniciardn las
conversaciones de Caracas. Los colombianos
y observadores de muchos otros paises esta-
rin atentos a la actitud que asuman los alza-
dos en armas. En todos los rincones de Co-
lombia y en el resto del mundo se sabrd muy
pronto si estdn decididos a seguir dilatando
las soluciones, por preferir a los acuerdos cier-
tos, realistas y verificables, llegar a la mesa de
negociaciones en busca de simple protagonis-
mo o propaganda. Sin vacilaciones, el Go-
bierno que presido tomard las medidas del
caso para salir a defender la nueva legitimi-
dad, con la certeza de que en todos los rinco-
nes del mundo se escuchardn voces de respal-
do para los defensores de una democracia
fresca y renovada. Si por el contrario esos
grupos optan de manera decidida y sincera
por la reconciliaciébn y por defender sus ideas
por medios pacificos, el Gobierno los rodeard

de garantias y la sociedad responderd a ese
gesto con la magninimidad que merece.

Las elecciones del 27 de octubre les brindan
una ocasién excepcionalisima para que reem-
placen con su voz el tableteo de las ametralla-
doras, para que la fuerza de sus ideas desplace
para siempre ¢l ruido sordo de la dinamita.
Los invito a dar el otro gran paso histérico
que esperan los colombianos y que la opinién
publica nacional e internacional veria como
una gran contribucién a esta transformacion
democritica.

Pocas veces ha sido tan cierto que estamos re-
formando para pacificar. A la violencia, el odio y
la impunidad, le hemos opuesto la transformacién
pacifica, la reconciliacién y la justicia. La tarea,
claro estd, ain no culmina. Ahora tenemos que
demostrar que aquello que sofiamos, aquello por
lo cual tanto luchamos, no s6lo es posible en un
texto constitucional, sino también en la realidad.

Hemos colocado los cimientos de esta gigantes-
ca obra. Ahora todos juntos, hombro con hom-
bro, tenemos que levantar el resto de la edifica-
ciébn. Nos esperan nuevos y grandes esfuerzos,
nuevos y grandes desafios. Muchos problemas no
van a desaparecer como por encanto. Hard falta
mucho trabajo y mucha imaginacién para utilizar
debidamente los nuevos instrumentos que tene-
mos en las manos y luchar contra la violencia, para
combatir la misena.

Por lo pronto, lo que si ha quedado bienclaroes
que bajo la Nueva Constitucién no hay ningin
espacio para la violencia politica, como tampoco
lo hay para otras formas reprochables de autorita-
rismo, de intolerancia, de privilegio o de atropello.
Cémo puede haberlo ahora que la sociedad se ha
librado de las amarras que le hacian dificil expre-
sarse, ahora que las consignas otrora revoluciona-
nas estin recogidas en la Constitucién a propuesta
del Gobierno, del Partido Liberal, de la Alianza
Democritica-M 19, del Movimiento de Salvacién
Nacional, del Partido Social Conservador, de la
Unién Patridtica, los indigenas y los evangélicos,
del Movimiento Esperanza, Paz y Libertad, el
Quintin Lame y ¢l PRT,

No. Que nadie se llame a engafio. Se ha cons-
truido una nueva legitimidad basada en un con-
senso pluralista para que continte la luchassi, pero
la lucha democritica, no la confrontacién arma-
da. La Carta de 1991 es un tratado de paz, ¢l nuevo
instrumento para la reconciliacién.

Miremos hacia el futuro. La Constitucién de
1991 nos ha volcado a una nueva situacién. Se
siente correr un aire refrescante. Se ven abiertas las
ventanas para un juego politico fluido, equilibra-
do y vigoroso. Y hay una inmensa avenida larga y
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ancha para que la recorran ciudadanos identifica-
dos con su Constitucion, orgullosos de su demo-
cracia, decididos a continuar construyendo esta
otra Colombia. La politica tradicional, viciada
por el clientelismo, es rebasada por una nueva
forma de movilizar la opinién, por un estilo politi-
co purificado de las practicas que todos rechaza-
mos.

Al imaginar el porvenir, recuerdo con emocion
a Luis Carlos Galdn, que le devolvib a la politica
su majestad, que mosiro la fuerza de las ideas para
transformar la realidad, que inicié y serd para
siempre parte omnipresente de ese futuro. “La
democracia sobrevive”, decia Galan, *'si una na-
cidn logra identificar un fin colectivo que nos
interprete a todos y no a sectores privilegiados™.
Pues bien, ese fin colectivo ha sido identificado y
estd representado en este proceso en el que, sin
lugar a dudas, Galidn habria sido protagonista
principalisimo.

Iniciamos hoy la jornada mas importante que
nos ha tocado vivir. Con la confianza que nosdael
que la tenacidad haya derrotado al escepticismo.
Teniendo en nuestras manos un patrimonio que
recoge més de cien aflos de experiencias y aspira-
ciones. Con la sausfaccién de que todo ha salido
bien. Con los pufios en alto, celebrando un éxito
que le pertenece a todos los colombianos. Y por lo
tanto, con la obligacién de que este expenimento
de la audacia, la imaginacion y el pragmatismo,
transforme la realidad, tenga plena vigencia, con-
solide la paz y cimiente un orden justo.

Mi compromiso. co
mo Presdenie de lon
colombianos, es s
guir promoviendo
csa nucva fe, csa re-
voluckon democran
ca v pacifica que he
prometido sin desla
llecer un sdlo instan
e

Sefiores delegatarios, compatriotas:

Mi compromiso, como Presidente de los colom-
bianos, es seguir promoviendo esa nueva fe, esa
revolucion democritica y pacifica que he prometi-
do sin desfallecer un solo instante.

A veces miro con nostalgia estos 150 diasen que
todo el pais estuvo pendiente de la creacidon de su
nueva Constitucién. Han terminado las Sesiones
de la Asamblea Constituyente de 1991. Ustedes
descansaran de tanta presion y de tan agotador
trabajo. Volverdn por un tiempo al seno de sus
familias y regiones que los recibirdn como lo mere-
cen los soldados que acaban de ganar esta gran
batalla por la paz.

Ha renacido la esperanza. Es nuestra la certeza
de que hemos logrado cumplir las palabras del
Libertador Simén Bolivar, al “haber conservado
intacta la Ley de Leyes: la igualdad™.

Ha renacido la confianza en nuestras enormes
posibilidades para asumir el revolcon en toda su
magnitud. Para avanzar con vigor en esta ctapa de
nuestra historia. Para iniciar desde hoy y con esta
nueva Carta de Navegacién el camino hacia el
Siglo XXI. Para tomar el rumbo correcto en el
horizonte despejado que tenemos por delante. Sin
miés temor que ¢l de vacilar ante el peligro, porque
el futuro estd ahi para quienes se atrevan a consa-
grar su vida a la construccién de una Nueva Co-
lombia.

Ha quedado atris el viejo orden, y con la ayuda
del Dios de Colombia, vamos a hacer de la nuestra
una patria préspera y pacifica.

Colombianos:
jBienvenidos al futuro!
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Hermando Gémez Buendia

Director del Instituto de Estudios Libe-

rales (LE.L.)

.Cual es el futuro
del liberalismo?
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Hernando G6mez Buendia

*Se habla mucho de modernizacién de
los partidos, pero todo es cosa de pa-
labras y se queda en palabras™ (Mario
Latorre Rueda, Elecciones y Partidos
Politicos en Colombia, /969).

os partidos tienen una funcién po-

litica esencial: ser la correa de tras-
misién reciproca entre la sociedad civil

y ¢l Estado. En una democracia, cada
partido debe pues representar determi-
nado sector de la sociedad; y debe utili-
zar ¢l poder del Estado para dirigir la
sociedad seglin un cierto programa o
*modelo de futuro™

Para cumplir su funcién politica, un
partido necesita cumplir exitosamente

su funcién electoral. Pero si los parti-
dos se reducen a hacer elecciones, no
habré adecuada representacion de las
fuerzas sociales —Ilas cuales tenderdn
entonces a expresarse en forma
violenta— ni habrd tampoco opciones
de futuro para escoger —el pais serd
una “sociedad bloqueada'—. Que es,
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infortunadamente, lo que sucede con
los partidos tradicionales de Colom-
bia, poderosas maquinas para hacer
elecciones pero no voceros organiza-
dos de fuerzas sociales ni portadores
de proyectos coherentes y alternativos
de futuro.

El Partido Liberal tiene pues una
vicja crisis politca. Lo nuevo es su
crisis electoral. Y esta crisis electoral no
podrd superarla si no supera antes su
crisis politica. Es decir, si no recupera
la representacién organizada de las
fuerzas sociales comprometidas con el
proyecto historico de la modernizacion
cultural, politica, econdmica y social
de Colombia.

El proyecto de la modernizacion es-
1 tan refiido con el clientelismo como
lo estd con el populismo en ascenso.

La verdadera modernizacion del li-
beralismo supone pues recuperar el
partido de las manos que hoy lo mono-
polizan —las de su clase politica o, con
mis precision, su clase electoral— pa-
ra entregarlo —con mds precision: pa-
ra que se lo tomen— los dirigentes y
activistas de la sociedad civil empefia-
dos en el proceso de modernizacion
nacional.

Supone que la tendencia anticliente-
lista y antipopulista del liberalismo se
organice —nos Organicemos— como
un equipo politico de militantes, no ya
como una montonera electoral de caci-
ques y cargaladrillos:

Un equipo, donde la divisién del tra-
bajo sea posible porque no sélo hay
elecciones y listas sino politica y ejerci-
cio concertado del poder desde todas
las esferas sociales; y la solidaridad sea
posible porque medien reglas de jue-
go claras, previas, impersonales y es-
tables;

Politico esto es, organizado para ga-
nar las elecciones pero también para
hacer realidad desde el poder ese for-
midable y complejo proyecto que sig-
nifica la real modernizaciéon de Co-
lombia.

Tal es la hipOtesis que —sosegada-
mente y paso por paso— quiere susten-
tar este escrito. Tal es también la invi-
tacibn que —emotivamente y porque
la sabe oportuna y factible— dirige el
autor a “los otros liberales™ de Co-
lombia

El hecho

E ntre ¢l 11 de marzo yel 9de diciem-
bre de 1990, el partido liberal per-
di6 tres y medio millones de votos: una
merma de casi 80%. Si se descuenta la
tan elevada abstencién de diciembre,
aln resulta para el liberalismo una cai-
da de 61 a 27 como porcentaje del voto
total —el mds bajo desde los aflos 20—
y de controlar el 639 de los escafiosen
el Senado a sblo el 35% de los renglo-
nes en la Constituyente.

;Tropezén...?

os optimistas afirman que se trata

de un revés ocasional. Y en efecto
todo, en las elecciones de diciembre,
corria en contra del liberalismo: sin sus
jefes “‘naturales™ ni regionales como
candidatos, con la cicatriz y la fatiga de
dos elecciones previas, disperso en la
“operacidn avispa”', con tarjetéon, con
circunscripcion nacional y, sobre todo,
con la consigna *'si a lo nuevo-no a la
clase politica™ como leitmotiv de todo
el proceso... Era tanto como desafiar al
rey del bambuco en un concurso de
salsa.

Pero, afladirian los optimistas, “los
muertos que vos matais, gozan de bue-
na salud™:

— Primero, porque el liberalismo si-
gue siendo el partido de gobiemo

Controla la Presidencia, el Congreso y
el 56% de las alcaldias, en municipios
donde reside casi un 80% de la pobla-

ci6n colombiana. Cuenta con mas
cuadros nacionales, con més figuras
regionales y con “‘maquinarias”™ mejor
establecidas que cualquiera de sus con-
tendores.

—Segundo, porque el nimero de
quienes, seglin las encuestas, se consi-
deran liberales, todavia duplica al de la
segunda fuerza politica.

—Y tercero porque, si a eso viniéra-
mos, ¢l chientelismo no pasara de moda
mientras la red de servicios estatales no
alcance cobertura universal.

Sélo habria pues que aguardar unas
clecciones “normales’™. Ir aceitando
las maquinanas, como se¢ ha hecho
desde que el mundo es mundo. Y reto-
car, eso si, la “imagen"” de partido,
inventar la campafia publicitana capaz
de seducir otra vez al discolo *'voto de
opiniébn" —que, por lo demis, seguiria
siendo minoritario—,

i---O porrazo?

Tal vez la hipotesis del simple trope-
z6n sea cierta v el liberalismo, con sblo
aceite y maquillaje, pueda recuperar su
puesto en las urnas. Auln asi, habria
renunciado a su puesto en la histona,
se¢ habria apostado definitivamente a
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El Partido Liberal enfrenta una vicja cnsis politica. Su propdsito de modernizacidn enfrentan al
chentehismo y al populismo en ascenso como los pnncipales obstaculos

ser ¢l partido del staru quo. Pero ade-
més —v es lo que aqui se examinard—
la hipOtesis del tropezdn tal vez esté
equivocada. Para volver sobre cada
uno de los tres argumentos que la sus-
tentan:

Primero, con ¢l probable anticipo de
las elecciones, el liberalismo también
arriesga su cdmoda mayoria en el Con-
greso. De todos modos le espera un
duro desafio en las alcaldias vy las cor-
poraciones regionales en marzo del
afio entrante. Y, a juzgar por las en-
cuestas actuales, perderia la Presiden-
cia frente a Navarro en 1994,

Segundo, la autoafiliacién liberal
dista, y mucho, de asegurar lealtad al
partido; tanto asi que, en diciembre,
cerca del 45% de los votos por la AD-
M19 y del 30% de los del MSN parecen
haber sido de ongen liberal; o que casi
¢l 709% de quienes votarian hoy por
Navarro son liberales. Peor, segtn las
encuestas del Centro Nacional de Con-
sultoria, durante los Gltimos meses el
porcentaje de colombianos que decla-
ran pertenecer al liberalismo ha caido
en mds de una cuarta parte: del 45% al
33%.

Y tercero, si a eso viniéramos, el
clientelismo no estd escriturado a los
partidos tradicionales sino a un com-
plejo de cultura y estructura social, de
suerte que ird tentando a las nuevas

fuerzas electorales en la misma medida
de su gradual acceso a la burocracia y
los servicios del Estado.

Pero hay un punto mds importante
todavia: tal vez los concursos de bam-
buco se fueron para siempre, tal vez ya
no habra otras elecciones “normales™
para el liberalismo. En efecto:

Primero, estd en marcha un proceso
de descongelamiento electoral irrever-
sible, a partir del tniple “revolcén™
que, en un solo afo, significaron la
consulta popular, el tarjetén y la cir-
cunscripcidon nacional. Un revolcon
que coincidid, en su orden, con la de-
rrota de la primera maquinaria del li-
beralismo (marzo), con el triunfo de su
candidato presidencial por ¢l menor
indice de arrastre electoral en 30 afios
(mavyo) y con la reduccién de su banca-
da a la condicién de mayor minoria
(diciembre);

Segundo y sobre todo, estd la Cons-
tituyente, con su opcion definitiva por
unas reglas de juego que formalicen y
aceleren la agonia politica-electoral
del “*Antiguo Régimen™.

El antiguo régimen
y sus partidos
Comcs las sinfonias, cada Constitu-

cion estd escrita en su propia clave
administrativa, econémica o politica:

la del federalismo en 1863, la del cen-
tralismo en 1886, la del intervencionis-
mo en 1936, la de modernizacién del
aparato estatal en 1968... La Reforma
de 1991 tendré sin duda una clave poli-
tica y esa clave serd la participacion
ciudadana.

En efecto, el denominador comin a
los proyectos de reforma —y hasta la
“clave’ capaz de dar alguna coheren-
cia a la explosidn de articulos y ponen-
cias independientes— es el de ampliar
la presencia ciudadana en cada esfera
de decision esto es, el de transitar de la
“democracia representativa™ a la “‘de-
mocracia participativa’. Lo cual vale
tanto como decir que el consenso de la
hora apunta al sistema politico como
al nudo gordiano en nuestro proceso
de construccién nacional y denuncia al
“antiguo régimen” por ser el régimen
de la participacion recoriada.

Lejos de ser un accidente, el régimen
de participacién recortada explica la
excepcional estabilidad de la democra-
cia colombiana en medio de tan inten-
sos conflictos sociales: su secreto con-
siste en permitir que todos voten pero
quitarle importancia al voto. Es decir
en que el ciudadano tenga cada dos o
cada cuatro aflos la oportunidad de
“cambiarlo todo para que todo siga
igual™; que escoja entre aspirantes a
los puestos piblicos pero no entre pro-
yectos publicos; que vote pero que no
decida. Asi, en el lugar de la politica no
estdn en realidad sino las elecciones; y
en lugar de participacion ciudadana
hay apenas participacién electoral. Lo
cual tiene tres grandes implicaciones:

Prnimera, que el “pais politico™ sea
en la prictica el pais puramente electo-
ral. Es decir: a) Monopolio de quienes
son profesionales en elecciones (la
“clase™ politica); b) Sinénimo de
“cuerpos de eleccién™ (Congreso,
asambleas y concejos), y ¢) Enfrasca-
do en los debates de consecuencia elec-
toral (por eso su lejania del “pais na-
cional™).

Segunda, que la relacién entre el ele-
gido y el elector esté sobrecargada de
consideraciones personales. Puesto
que no se trata de escoger una politica
general ni al abogado de un cierto sec-
tor socioecondmico sino mds bien de
“premiar” a “mi" candidato con el
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acceso al cargo que pretende, el crite-
rio de reciprocidad individual cobra
una gran importancia. Lo cual tiene
todo que ver con el clientelismo y con
¢l predominio de las maquinarias loca-
les, donde es factible el contacto per-
sonal.

Y tercera, que el “pais politico™ y el
*“pais nacional” funcionen o se perci-
ban como cuerpos separados y ain
hostiles. Con un tnico, pero crucial,
punto de amarre: ¢l presidente de la
Repiblica, cabeza simultidnea de los
dos paises (y es aqui donde radica su
mucho poder). Escogido desde el “pais
politico™ para gobernar al *“pais nacio-
nal”, los “barones™ pueden (y suelen)
abandonar al presidente una vez clegi-
do (por eso no hay partidos de gobier-
no) de la misma manera que ¢l presi-
dente puede (y suele) agrandar su
distancia de los barones (mientras
guarda discretos equilibrios buro-
criticos).

Ahora bien, cada una de esas tres
caracteristicas del sistema politico tie-
ne su réplica exacta en los partidos del
sistema:

Son, primero, partidos exclusiva-
mente electorales, monopolios de su
“clase politica™ o clubes de parlamen-
tarios, alejados del “pais nacional™.

Son, segundo, partidos personalis-
tas (clientelizados o caudillistas) y su-
matorias de fuerzas regionales antes
que organizadores de algin proyecto
nacional.

Son, tercero y sin embargo, partidos
con una funcién critica para el “pais
nacional™: la de escoger candidato a la
Presidencia de la Repiiblica.

El Revolcon

A nte el “pais nacional™ entonces, la
politica tiene las virtudes del presi-
dente y los defectos del Congreso. Tan
asi que en cada partido pareceria haber
dos: uno el que estd en el gobierno, y
otro el que estd en el Congreso. Y que
el prestigio de cada colectividad se ba-
sa en las obras que hayan podido dejar
sus gobiernos, mientras su desprestigio
nace de la clase politica. Con dos agra-
vantes para ¢l liberalismo:

El haber renunciado a la funcién
que lo articulaba como partido al “pais
nacional” esto es, a postular su propio
candidato presidencial. En eso consis-
tié la “consulta™ a la ciudadania en
general no a los militantes carnetiza-
dos del partido, como tiene que ser y
como es en todas partes. Y si no: como
se explica el que la “destorcida™ verti-
cal del liberalismo haya principiado
s6lo dos meses después de registrar el
mids alto volumen electoral en toda su
historia?

Mientras el conservatismo es en rea-
lidad una minoria “funcional” desde
hace medio siglo, e/ liberalismo es el
partido del régimen. De suerte que, pa-
ra ¢l colombiano medio, “Partido Li-
beral” es lo mismo que “‘clase politi-
ca”, que *“Congreso, asambleas y
concejos’’, que “‘maquinarias regiona-
les”. De suerte que todo el desprestigio
del mundo politico recae sobre el libe-
ralismo. Y de suerte también que las
anunciadas reformas politicas de la
Constituyente parezcan ideadas —in-
dependientemente de sus méritos in-
trinsecos— para socavar los tres ci-
mientos del viejo partido liberal.

Primero, el de la clase politica y sus
corporaciones, con el no ala reeleccién
indefinida, a la eleccién simultdnea pa-
ra varios cuerpos colegiados, a la elec-
cién de clanes familiares, al nombra-
miento de congresistas para cargos en
el gobierno, a las suplencias, a los auxi-
lios, al turismo parlamentario, a la ac-
tual inmunidad, al mandato irrevoca-
ble, a la laxitud en las incompatibi-
lidades, a las contralorias-botin... Para
no hablar de la inminente disolucién
del Congreso y el autolevantamiento
de inhabilidades por parte de los cons-
tituyentes.

Segundo, el de las jefaturas regiona-
les y sus précticas electorales, con la
circunscripcion nacional, el cuociente
incrementado, ¢l voto obligatorio, el
tarjetén, el no a las asambleas o al
monopolio de licores, el fortalecimien-
to de la regién, la provincia o el muni-
cipio en desventaja del actual departa-
mento...

Tercero, el del bipartidismo, con la
doble vuelta en la eleccion presiden-
cial, el vicepresidente elegido, el “‘esta-
tuto de la oposicidon™, la mocién de
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censura, el voto popular sobre temas
sustantivos y no sdlo sobre candidatos,
o un reglamento de partidos que, junto
a las garantias y ventajas especiales
para minorias, son otras tantas invita-
ciones al multipartidismo.

(Hay vida después de esta vida?

Los pesimistas concluyen pues que
el partido liberal estd, sin mds, en
via de extincidn. Pero su juicio es tan
apresurado como el de los optimistas.

En primer término, porque las insti-
tuciones sociales no desaparecen sino
que son reemplazadas. Y hay por lo
menos lugar a duda sobre la capacidad
de los nuevos movimientos para susti-
tuir en forma permanente los partidos
tradicionales.

Desde luego: la Alianza Democré-
tica-M 19 tuvo un avance espectacular,
como que multiplicé por 10 su vota-
cion en el lapso de apenas 9 meses, se
convirtib en la segunda fuerza electo-
ral y su jefe encabeza las encuestas de
preferencia presidencial. Desde luego:
el MSN avanzdé significativamente, al

menos como porcentaje de la votacién
total, entre mayo y diciembre; gané 9
de los 70 escafios de la Asamblea y
superd de lejos la lista oficial del PSC.

Pero también:

Primero, las elecciones de diciembre
sf fueron atipicas;

Segundo, ninguno de los dos movi-
mientos ha roto atn la barrera del mi-
116n de votos es decir, no rayan todavia
con el fendbmeno Anapo y se mantie-
nen en el rango del llamado *voto flo-
tante”, del movimiento-protesta tipo
MRL o Nuevo Liberalismo;

Tercero, parece haber bastante mas
Antonio Navarro Wolff, que AD oalin
que M19; y bastante mas Alvaro Gé-
mez Hurtado que MSN;

Cuarto, en ambos casos abundan las
sefias y las trazas de “populismo™, en
el sentido de ser movimientos publici-
tarios, al vaiven por tanto de la opi-
nién, antes que movimientos politicos
enraizados en fuerzas sociales estables;

Quinto, no es todavia claro a cudles
sectores sociales representard final-
mente la AD-M19 o el MSN, ni es toda-
via clara su propuesta de futuro para
Colombia; es decir, son todavia fend-

]

menos electorales y no organizaciones
politicas, y

Sexto, también en ambos casos exis-
te un complejo debate interno acerca
de la conveniencia y el mejor modo de
estabilizarse como organizaciones po-
liticas.

En segundo —y mds importante—
lugar, el partido liberal de Colombia
ha demostrado una capacidad de
adaptacién histérica de veras excep-
cional. En cada pais de Aménica y de
Europa Occidental el liberalismo fue
alguna vez el partido dominante; pero
—con excepcidn del canadiense— to-
dos esos partidos languidecieron sin
remedio, en unos casos desde los 1890s
y en otros desde los 1930s. S6lo el libe-
ralismo colombiano ha logrado man-
tener su vigencia hasta esta segunda
mitad del s. XX, y ha sido ademds ¢l eje
del sistema politico entre 1863 y 1886,
otra vez entre 1930 y 1946 y aun otra
vez a partir de 1957. El partido liberal
s¢ ha repuesto de “sustos™ como el de
la Anapo en 1970 o ¢l de Betancur en
1978; se ha repuesto de derrotas oca-
sionales, como las de 1854 0 1982; y se
ha repuesto también de derrotas for-
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midables, como fueron la tanda de
1875, 1886 y 1902, o aquella de 1946,
1948 y 1953, cuando era el “antiguo
régimen” politico de la época quien,
igual que ahora, estaba siendo derruido

Es un lugar comin —y casi siempre
peyorativo— aludir al hberalismo co-
lombiano como a una suma de tenden-
cias. Menos comun es reconocer que la
heterogeneidad es la condicidon esen-
cial para sobrevivir a cambios en el
medio ambiente, por la misma ley que
en biologia preside la evolucion de las
cspecies

Si, en efecto, se ahonda en la historia
de las crisis estructurales del liberalis-
mo, sec comprueba la repeticion del si-
guiente ciclo: una tendencia determi-
nada —Ila del Olimpo Radical, la de la
Republica Liberal..— llega a ser
dominante dentro del partido al tiem-
po que éste se estd convirtiendo en el
pilar del régimen politico. La crisis del
régimen es por eso la crisis de la ten-
dencia hegemodnica vy, conella, la cnisis
del partido mismo. Reciprocamente,
superar la cnisis liberal implica que la
tendencia hasta entonces dominante
sea desplazada por la tendencia alter-
nativa y mis cercana al espiritu del
régimen emergente es decir, que se im-
ponga el “otro liberalismo™ de la épo-
ca (el de los gbélgotas en 1854, el de los
pacifistas en 1910, ¢l de los frentenacio-
nalistas en 1957)

En 1957 comienza el Gltimociclo. La
tendencia liberal emergente después de
la “pausa” iniciada en 1944 —la de los
“republicanos™ que pactaron el Frente
Nacional— se hizo hegemoénica a tiem-
po que en el régimen politico se acentu-
ban —cabalmente como fruto del Fren-
te Nacional— los rasgos clientelistas y
de competencia cerrada. Por lo mismo,
la actual cnsis del régimen es la cnsis
de la tendencia frentenacionalista con-
vertida en clientelista y, con ella, la del
partido liberal.

Y. al igual que sucedid en los ciclos
anteriores, su supervivencia depende
hoy de si “‘el otro liberalismo™, —para
abrewviar, ¢l “anticlientelista™— es ca-
paz de organizarse y de imponer una
forma de articulacion diferente entre el
partido v el pais, una articulacion poli-
tica y no apenas electoral, como la exi-
ge ¢l régimen naciente,

WA/
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Amagos de respuesta

De manera que se diria instintiva, el
partido liberal ha buscado ese mo-
do alternativo de articularse con el
pais. No es por eso simple azar el que
sus tres principales innovaciones de los
afos 80 hayan sido otro tantos gestos
de apertura hacia el “pais nacional”.

a) El Congreso ldeolégico —para
ocuparse, no ya de los asuntos electo-
rales que mantienen absorta a la clase
politica, sino de las preocupaciones
sustantivas del colombiano comin—;

b) El paso de 25 a més de 150 dele-
gados del “sector social” en las con-
venciones nacionales —para incorpo-
rar las “fuerzas vivas del pais"— y

¢) La consulta popular —para que
**sea ¢l pais y no la clase politica quien
decide”—.

Tampoco es simple azar el que las
tres innovaciones hayan sido obra de
la tendencia alternativa del liberalis-
mo. Ni, desafortunadamente, es sim-
ple azar el que cllas ain parezcan pre-
canas, periféricas, casi cabe decir
postizas:

a) El Congreso Ideolégico ha baja-
do a la categoria de un ritual que poco
representa, poco discute y a nadie
obliga;

b) Los “delegados de participaciéon
social™ se falsearon otra vez a delega-
dos de bolsillo (como en el caso de las
supuestas “organizaciones femeninas”
a partir de 1988), y

¢) La consulta —con su gran virtud
de ser democriética y su gran defecto de
no ser intemna— fue en realidad un
atajo ocasional y no una salida estruc-
tural hacia la democratizacién del
partido.

El desafio que aguarda al “otro libe-
ralismo™ es pues el de llevar a cabo una
suerte de revolucion copernicana, de
convertir en esenciales aquellas préicti-
cas de discusién programitica, repre-
sentacion social y democracia interna
que hoy tienen cardcter apenas inci-
dental. Es el desafio de captar el impul-
so del “nuevo régimen™ hacia la recu-
peracion de la politica para el pais
nacional.

La alternativa

E n efecto, por contraste con las tres
ya mencionadas caracteristicas del
“antiguo régimen’" —y siel proceso no
se descarrila hacia la pseudosalida po-
pulista— bajo el “nuevo régimen™ de-
berdn acentuarse:

a) Las dimensiones no electorales
de la politica (es decir, la de dar repre-
sentacidn organizada a intereses socia-
les y la de impulsar modelos alternati-
vos de futuro nacional);

b) Las relaciones suprapersonales
—mis alld de lo caudillista, de lo clien-
telista y de lo local— entre actores po-
liticos y ciudadanos, y

¢) La reapertura o recuperacion del
*pais politico™ por el “pais nacional”.

De modo concomitante, y en con-
traste con los tres rasgos bdsicos de los
partidos bajo el viejo régimen, los par-
tidos del nuevo régimen habrian de
tender a:

a) No ser monopolio de su “clase
politica™ es decir, no estar reducidos al
parlamento y los parlamentarios;

b) No ser meros agregados de em-
presas electorales en las regiones, sino
organizadores de corrientes naciona-
les, ¥

¢) No tener una articulacién con el
pais nacional reducida a postular el
candidato presidencial, sino basada en
la representacién organizada de intere-
ses sociales y en el impulso efectivo de
distintos modelos de futuro.

Para el liberalismo emergente, se
trata entonces de “desparlamentari-
zar” el partido, de “"desregionalizarlo™
y de “devolvérselo al pais nacional™.
En una palabra, de superar el tipo de
organizacién propio de un club electo-
ral de parlameniarios —la simple fede-
racién de “'caciques’ regionales— pa-
ra asumir la fisonomia de una
organizaciébn politica de representa-
cidn nacional: la de un partido de los
“militantes” o sea del grupo de ciudada-
nos que se organiza para impulsar des-
de la politica ciertos intereses sociales y
“cierta idea” compartida del pais al
que aspiran.

Lo mismo que al régimen politicoen
su conjunto, al partido liberal le llegd
la hora de la participacion ciudadana.
En efecto, pasar de las elecciones a la

politica es, en el caso de los partidos,
pasar de la democracia “‘representati-
va' a la democracia “participativa™ es
decir: de una clase politica auténoma a
una clase politica limitada a ejecutarel
mandato de la ciudadania organizada
en partido.

Para avanzar en esa democratiza-
cién orgdnica del liberalismo, lo pri-
mero seria adaptar y extender desde ya
el principio de la consulta a las proxi-
mas clecciones, sean ellas de alcaldes,
de Congreso o de cualquier otra indo-
le. Y mejorar, por supuesto, el meca-
nismo empleado en marzo, para lo
cual existen tres tipos de alternativas:

a) El primero, més fécil pero tam-
bién mis superficial, busca s6lo que la
consulta se limite a los votantes del
partido. Tal como en Guatemala, don-
de todos los partidos estdn obligados
por ley a realizar la consulta en un
mismo dia; o como en.Uruguay, cuya
“Ley de Lemas™ hace que todos los
votos por candidatos de un mismo par-
tido (*lema’) se sumen automdtica-
mente al puntero en la eleccién presi-
dencial:

b) Manteniendo todavia el perfil de
un partido *“de cuadros™, es posible
que el pais nacional “'se lo tome™ a la
hora de las grandes decisiones. Es el
modelo de los Estados Unidos, donde
las convenciones que escogen candida-
to presidencial no son, como las nues-
tras, reuniones de bolsillo de los parla-
mentarios, sino clegidas en las
“primanas” y de modo que la mayoria
de los delegados no pertenecen a la
clase politica ni dependen de ella;

¢) Pero, a diferencia de Colombia,
la poblacién de los Estados Unidos
esta tipicamente representada, no sblo
por los partidos politicos, sino ademés
por grupos de interés estables y pode-
rosos. Es por eso que, para curar de
raiz nuestro sindrome de participacién
recortada, mejor seria que la tendencia
emergente en el liberalismo se organi-
zara al modo de los partidos “'de ma-
sa", partidos que el pais nacional no
necesita “‘tomarse’’ porque no sonotra
cosa que ese mismo pais organizado
para hacer la politica.

De hecho, el mayor 6bice para el
ingreso del liberalismo a la Internacio-
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nal Socialista es su organizacién obso-
leta de partido de cuadros, cuando en
la casi totalidad de Europa y América
Latina predominan de lejos los parti-
dos de masa. Aqui, ¢l alma de la orga-
nizacién es la militancia y no la clase
politica. Agrupados por nicleos, ba-
rrios, zonas, municipios, regiones,
frentes, sectores laborales, sociales u
ocupacionales, los militantes realizan
el trabajo ideolégico, pedagégico, fi-
nanciero, social, politico y —tam-
bién— clectoral del partido; deci-
den su rumbo en frecuentes consultas
internas; y escogen todas sus directivas
y candidatos a puestos piblicos, en
votaciones vigiladas por tribunales es-
peciales.

Que se adopte ¢l camino de las con-
venciones abiertas al pais nacional (la
via de los Estados Unidos) o el camino
de los partidos de masa (la via curopea
y latinoamericana) hay una condicion
categérica para que el liberalismo al-
ternativo encuentre una eficaz articu-
lacién con el “nuevo pais™: que sean
nuevos sus hombres y nuevas sus re-
glas de juego. Sin hombres nuevos, no
habri credibilidad. Sin reglas de juego
nuevas, no cabrd en el partido sino la
logica electoral de la vieja —o la
joven— *““clase politica’ con sudemos-
trada capacidad individual de ganar
las votaciones y su también demostra-
da incapacidad colectiva para hacer la
politica. La consolidacién de la ten-
dencia emergente en el liberalismo pa-
sa entonces por un pacto entre los nue-
vos dirigentes para constituirse en:

a) Un equipo, donde la division del
trabajo sea posible porque no todo se
reduzca a ser parte de una lista; y la
solidandad sea posible porque medien
reglas de juego claras, previas, imper-
sonales y estables;

b) Politico esto es, organizado para
ganar las elecciones pero también para
representar las fuerzas sociales com-
prometidas con la modernidad y para
ejecutar ese proyecto modernizador
desde el poder —poder del Estado y
poder social, pues ambos se requieren
para modernizar en serio a Colombia
(y otra vez: el ejercicio concertado de
ambos poderes requiere de un gran
equipo).

Pero, después de todo, ;ja quién

le importa el futuro del liberalismo
colombiano?

ay quien arguye, con alguna ra-

z6n, que los partidos politicos
tienden a ser innecesarios en las socie-
dades postmodernas: pero Colombia
ni siquiera ha podido comenzar a ser
una sociedad moderna. También hay,
fuera del mundo postindustrial, regi-
menes politicos donde los partidos son
débiles, incluso inexistentes: pero se
trata de dictaduras o de sistemas suma-
mente inestables.

Y es posible que Colombia esté por
iniciar un ciclo prolongado de inesta-
bilidad politica, al estilo de Argentina,
Peri, Brasil o Bolivia. Que su dificil
transito del clientelismo a la democra-
cia participativa se descarrile por el
atajo del populismo, es decir: que la
fallida articulacién electoral de los
partidos con el pais no sea reemplaza-
da por una articulacién politica orga-
nizadora, sino por otra, emocional y
simbdlica, hecha a base de ambigiie-
dad, de publicidad y del carisma de los
caudillos en ciernes. Es un riesgo ino-
cultable con las dos fuerzas nuevas yen
ascenso clectoral.

Pero también, y en buena hora,
puede ser que la AD-M19 y el MSN sean
capaces de sobreaguar las tentaciones
propias de la coyuntura y se conviertan
en corrientes politicas organizadas y
permanentes esto es, en partidos nue-
vos. Y que lo hagan, ademds, sin retro-
ceder al clientelismo o al caudiilismo,
ni reinventarlos.

En todo caso, Colombia necesita de
partidos, y de partidos modernos. Pri-
mero, porque sin ellos no hay demo-
cracia, que quiere decir participacion
organizada y permanente de la ciudada-
nia; sin partidos habrd autoritarismo,
habré “‘retozos" democriticos, o ha-
brd populismo; pero no habrd demo-
cracia. Segundo, porque al organizar y
representar fuerzas sociales contra-
puestas, los partidos son el conducto
para solucionar los conflictos a través
de la politica y no de la violencia. Ter-
cero, porque sélo los partidos son ca-
paces de agregar en proyectos naciona-
les la dispersion de reclamos propia de
otras organizaciones sociales (gre-

mios, sindicatos, movimientos civi-
cos...). Y cuarto, porque sélo organi-
zaciones politicas coherentes y
permanentes —los partidos— pueden
construir esos proyectos nacionales.

Y a Colombia le importa que el par-
tido eje de su futuro sea de verdad
liberal —asi se le llame por otro
nombre—. Primero, porque “liberalis-
mo" es el sinénimo histérico de una
genuina democracia politica; y nos-
otros necesitamos esa democracia, en
vez del clientelismo de donde venimos,
pero también del caudillismo, populis-
ta donde arriesgamos caer. Segundo,
porque sin un salto rdpido y serio a la
modernidad mental, econbmica y so-
cial, quedaremos por entero al margen
del orden mundial emergente; y el “li-
beralismo™ tiene bien probado ser la
fuerza modernizadora de occidente.
Tercero, porque la humanidad —ahi
estdn la perestroika y el fracaso de to-
dos los dogmas —camina hacia el libe-
ralismo (y tanto, que Fukuyama insis-
te en que aqui estd “El Fin de la
Historia™). Cuarto, porque en Colom-
bia el liberalismo ha sido —ahi estidn
180 afios de historia— el primer cons-
tructor de la nacionalidad. Quinto,
porque una democracia se rige por la
regla de oro de las mayorias; y alfiny
al cabo, todavia somos mis numerosos
los colombianos que nos sentimos libe-
rales®
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El futuro del conservatismo

Javier Sanin

La sabiduria popular ha afirmado, con
raz6n en los Gltimos tiempos, que Colombia
es un pais conservador que vota liberal. Los
colombianos, en general, se ruborizan al ser
denominados como conservadores, cuando
ese sentimiento ya no existe en los paises mis - -"'”fﬁj” )
desarrollados del mundo, en los cuales a 77 i Y
ningun neoliberal en economia y neoconser- ! im )
vador en politica siente vergiienza de aplicar YA
la férmula. Los electores nacionales encon-
traron que votar liberal es una manera c6- f P 29
moda de mantenerse conservadores. Votan S
liberal sabiendo que tendrdn gobierno con- V8 %
servador. Posan de liberales, porque ello de-
nota progresismo, liberalidad, centro. Pero
no admiten sino gobiernos conservadores.
Tal vez porque aqui lo més conservadoresel
liberalismo. Y todos, liberales y conservado-
res, son lo uno en economia y lo otro en
politica. Finalmente, después de las diferen-
cias del siglo pasado y los aflos treinta, han
llegado a parecerse a dos equipos de flitbol.
Son como el Millonarios y el Santa Fe. Si-
guen las mismas reglas, no tienen diferencias
sustanciales en lo programdtico. Se disputan
una aficion. Por los cuadros, el brillo de las
jugadas, la eficiencia, la fanaticada que los
sigue sin saber muy bien por qué: por fami-
lia, por simpatia, por esperanza.

El Frente Nacional

A partir del Frente Nacional, cuando se
terminaron las diferencias histéricas en-
tre ambos partidos tradicionales —también
¢l comunista adquind ya esa denominacibn,

i ALAA ‘
pero no cuenta porque no tiene votos— por YOI YDIVERYITS
el mayor acto de voluntarismo politico con- !
tinuado del que se tenga noticia,enaras de la DL X LA X T AX
paz, las contradicciones ideoldgicas desapare-

cieron. El Frente Nacional se convirtié en
una especie de partido que elegia y gober- 4
naba de acuerdo con un programa comparti- . N —_— .
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do, desarrollado por los Lleras y Ospina, con
reglas de aplicacién automitica y seleccion
de gobernantes sin mucha competencia. Una
mdaquina que producia presidentes de una y
otra denominacién, gobernadores, alcaldes,
funcionarios libero-conservadores. El Ginico
espacio de cierta competencia fue el Congre-
so. Tanto que movia mis votos que la elec-
cion presidencial.

La adhesion partidista excluyente empezd
a desaparecer, lo que se consideraba una
ganancia en civilidad, porque los partidos no
eran tales sino odios heredados. Aunque las
divisas sobrevivieron como sentimiento
familiar y como elemento para participar en
la politica frentenacionalista, pues siempre
se necesitaba de un liberal o de un conserva-
dor para equilibrar los puestos. Los parti-
dos, amafados en la facil reparticién del
poder, no se preocuparon de la organizacion
interna, de mantener a sus militantes, ni de
hacer oposicidn, que es lo que perfila y obli-
ga a los partidos. Las guerrillas se convirtie-
ron paulatinamente en la oposiciébn. Pero
eran miradas como un problema de los mili-
tares, de derrota tictica, de influencia ex-
tranjera, de presencia en la lejana zona de
colonizacion agricola,

Hubo una oposicién coyuntural: ANAPO.
Era del mismo esquema: constituida por li-
berales y conservadores, bajo un jefe natu-
ral. Con algunos factores populistas, como
se estilaba por entonces en el contorno lati-
noamericano, surgidos de la urbanizacién
acelerada con su enorme tramutacién de va-
lores, la mayor educacion, las urgencias de
las masas pauperizadas, las vanaciones encl
ingreso, el crecimiento demogrifico, los me-
dios de comunicacién. A la desideologiza-
ci6n y el acomodamiento de los partidos al
Frente, se sumé la posibilidad —impensable
hasta entonces— de que liberales y conserva-
dores no obedecieran a sus directivas y pu-
dicran desplazarse impunemente hacia las
toldas del general. Lo que acababa con la
disciplina clectoral. Sin vallas ideolégicas y
sin disciplina, a los partidos solo les queda-
ron los jefes. Los naturales, para la nacion;
los regionales para los departamentos.

Los partidos tradicionales jugaron, hasta
el fin del Frente Nacional, a cuatro bandas.
Cada partido tenia su ala progresista y su
sector moderado al mando de un jefe natu-
ral. Los moderados eran los oficialismos en
¢l poder. Las disidencias se iniciaban como
tales contra el poder establecido, luego se
convertian en oficialismo y accedian al po-

der. El mecanismo de recambio de las élites
fue exitoso desde 1930 hasta 1970. En 1974
todos los que habian permanecido como dis-
idencias del Frente compiticron por el po-
der: Lopez, Alvaro, Maria Eugenia. Hijos de
los oficialismos de antes, nuevos jefes natu-
rales, todos cubiertos por ¢l halo del conser-
vadurismo. De Lopez se dudaba al ser elegi-
do. Lo probé con creces durante el Mandato.

El postfrente

T edricamente el Frente debia acabarse con
Lépez. Pero no. En 1968 se habia hallado
la férmula para que los dos partidos siguie-
ran compartiendo el poder en forma “ade-
cuada y equitativa”. El desmonte del Frente
consistié en seguir —por precepto consti-
tucional— repartiéndose ¢l poder ejecutivo,
no por mitades como durante el Frente, sino
de acuerdo a la interpretacién presidencial.
El legislativo también habia sido distribuido
de manera genial entre Lleras Restrepo y
Ospina: al acordar cudntos senadores y re-
presentantes tendria cada circunscripcién,
calcularon tan acertadamente las votaciones
de los dos partidos que a cada eleccion la
proporciéon variaba minimamente. El meca-
nismo adoptado para aumentar el nimero
de congresistas se vinculé con la aprobacion
del censo de poblacién por el Congreso. Co-
mo nunca el Congreso aprobd el censo conti-
nud ¢l mismo nimero, y parecida propor-
cion electoral, apenas interferida por la
creacién de departamentos.

La distribucién de Turbay

El presidente Turbay prorratié el poder
ejecutivo por los resultados electorales:
sesenta por ciento para el liberalismo, cua-
renta para el conservatismo alvarista. Si a
alguien le quedaron dudas sobre el arquetipo
de lo conservador elegido con votos liberales,
le bastaria analizar el gobierno Turbay. Para
entonces, tanto liberales como conservado-
res estaban, por la inercia que venia desde el
Frente, ya transformada en lo obvio de la
politica colombiana, encajados en el Estado,
SUS PUEstos y sus presupuestos.

La principal forma de hacer politica era
aprovechar las ventajas del acceso al aparato
estatal, o sea, lo que se conocid como “clien-
telismo”. Las directivas nacionales habian
sido archivadas. Cada parlamentario era ele-

Belisario era un conservador
con imagen de liberal. Unid lo
que la gente esperaba —que
JSuera conservador—, con una
gran votacion —la que tradi-
cionalmente se adjudica a lo
liberal—. Asi se manejé. Co-
mo conservador nacional: mi-
tad del ejecutivo para el libe-
ralismo, mited para el
conservatismo, sin distincion
de tendencias. Belisario era el
tipico conservador con con-
cepcidn social.
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gido ensu provincia,enlistas uninominales la
mayoria, con un aprovechamiento maximo
de los residuos y pocos cocientes —los que se
reservaban para los grandes varones—. La
eleccidn de presidente era una suma de par-
cialidades regionales. La actividad parla-
mentaria —segura por cuatro aflos y con
suplencias para dividirentreellosy los princi-
pales el iempo de curul y los gastos de la
campafia— se distorsion6 porelcabildeocon
el ejecutivo, las pugnas internas para conse-
guir puestos y prebendas yel perfil del congre-
sista como abogado de su regioén ante el poder
central.

Ideolégicamente el gobierno Turbay fuelo
menos liberal que quepa imaginar. Pero, por
lo menos, identifico a las guerrillas como las
enemigas del sistema. Loque letrajono pocos
sinsabores por el lado de los derechos huma-
nos y bastante apreciodel ejércitoque trabajoé
sin la usual queja de no merecer el favor
politico del gobierno

Belisario

elisano era un conservador con imagen
de liberal. Unié lo que la gente esperaba
—que fuera conservador—, con una gran
votacion —la que tradicionalmente se adju-
dica a lo liberal—. Asi se maney6. Como
conservador nacional: mitad del ejecutivo

Belisario, Gémez
Hurtado v Pastrana
Jefes conservadores
de tres partdos dis-

imtos

para el iberalismo, mitad para el conservatis-
mo, sindistinciéndetendencias. Belisarioera
el tipico conservador con concepcion social.
Le preocupaba la paz, la justicia, la pobreza,
la vivienda, la educacion, la economia. Su
enfoque: la Doctrina Social Catdlica, que los
moderados creian socialismo. Su politica:
convivencia, desarrollo, equidad. Buscd
soluciones politicas para las guernllas, reen-
focar las relaciones internacionales en el espi-
rtu del conservatismo nacionalista concate-
nando lo interno con lo externo, la
normalizacion econémica, la descentraliza-
cion seglin la norma del 86 —centralizacion
politica y descentralizaciéon administrativa—
con medidas fiscales y la eleccion de alcaldes.

El Palacio de Justicia, la tragedia de Arme-
royelincumplimiento guerrilleroamargaron
el final del periodo. Pero nadie podia llamarse
a engafio. Belisario encarnaba el conservatis-
mo desde su programa de 1848: el orden
constitucional contra la dictadura, la legali-
dad contra las vias de hecho, la moral del
cnstianismo contra la inmorahdad, la hbertad
racional contra la opresion, la igualdad legal
contra el privilegio, la tolerancia contra el
exclusivismo y la persecucién, la propiedad
contra ¢l robo y la usurpacion, la seguridad
contra la arbitranedad, la civilizacién contra
la barbarie. Las aguas se habian desbordado:
se eligi6é un conservador que gobernaba libe-
ralmente.
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"“La sabiduria popular ha afirmado, con razén en los ultimos tiempos,
que Colombia es un pais conservador que vota liberal. Los colombia-
nos, en general, se ruborizan al ser denominados como conservado-
res, cuando ese sentimiento ya no existe en los paises mds desarrolla-
dos del mundo, en los cuales ningun neoliberal en economia y
neoconservador en politica siente vergiienza de aplicar la formula”.

Barco

P ara volver el caudal a su cauce el liberalis-
mo unido eligié a Barco. Nunca hubo
tanto voto liberal para un gobierno mas con-
servador en el sentido peyorativo del térmi-
no. Elsocial conservatismo opté por la oposi-
cién ante las reiteradas declaraciones de
Barco de generar un gobierno de partido
hegeménico, con la pretensién de una Segun-
da Republica Liberal. Como el sistema impe-
rante era todavia el de las instituciones del
Frente Nacional, sin ninguna posibilidad
para la oposicion, el conservatismo no pudo
llevarla adelante. Ademds, lo dividi6. No
habia manera de oponerse eficazmente. Nia
los nombramientos, ni a la permanencia de
funcionarios, ni a la violencia, ni a la guerra,
nia la politica internacional, ni alas propues-
tas de ley. Minoritario, desorganizado, divi-
dido, sin poder burocritico, sin disciplina
parlamentaria, el conservatismo pasé por el
desierto todo el cuatrienio.

La crisis total en que dej6 al pais el gobier-
no Barco por la hegemonia politica, la inca-
pacidad de reforma dentro del sistema, la
guerra del narcotréfico, la violencia de todos
los signos, la gestién econémica y los magni-
cidios, dejaron al pais nacional exhausto y al
pais politico desgastado y desacreditado.

Las elecciones parlamentarias de 1990
traslucieron un conservatismo en decadencia
electoral. Las presidenciales, un repunte por
el sector alvarista y un descenso por el pastra-
nista. Las de Constituyente, un fuerte bloque
de conservadores de todas las tendencias,
pero no unidos e identificados; de brillante
desempefio en la Asamblea y con la posibili-
dad de volver a medirse al afio de la eleccién
parlamentaria enuna justa inesperada yenun
momento de debilidad del liberalismo.

Deducciones

De este pequefio recuento se concluye:
primero, la porcién ideolégica de los

partidos es sumamente reducida, intercam-
biable y deleznable electoralmente. Segundo,
los partidos se adaptan a la ley y al juego
politico imperante, sin depender de una
estructura interna. Tercero, los partidos son
“caudillistas”, compuestos de facciones rela-
cionadas con sus jefes nacionales, lo que se
transparenta a nivel regional y local, siendo
mayor en el conservatismo que en el liberalis-
mo. Cuarto, los organismos de decision sefla-
lados en los Estatutos, para el caso, del con-
servatismo, no fungen sino para determinar
el candidato presidencial; por la divisién, ni
siquiera se han llenado las plazas de algunas
épocas; en otras, solo representan un sector
del “partido™. Se finaliza por no saber si
existe “un partido™ o son varios. Al terminar
la Constituyente, las vertientes organizadas
(o los partidos, o movimientos)son: el Social-
Conservatismo de Pastrana, el Movimiento
de Salvacién Nacionalde Gémezy los grupos
de Lloreda y Juan Gémez; dos con influjo
nacional, dos con estructura regional. Quin-
to, el conservatismo, de cualquier tendencia,
no tiene poder burocritico; la poda de Barco
—apenas subsanada con tres ministerios por
Gaviria— fue total y sin recuperacidénacorto
plazo. Sexto, Belisario, la otra gran figura de
la tripleta conservadora con Pastrana y
Goémez, no puede ser reelegido, ni posee orga-
nizacién electoral, pero mantiene vigencia a
través de sus exministros, escritos y concep-
cién social.

El futuro

as nuevas reglas del juego politico harén

que el conservatismo se adapte a ellas. Le
favorecen. Las dos vueltas y la vicepresiden-
cia, hacen que no se requiera la unién para
subir al poder; basta con coaliciones. Si ha
sido capaz de participar en el poder en el
Frente y el Post-Frente, con la excepcién del
cuatrienio Barco, siendo minoria electoral,

Las nuevas reglas del juego
politico hardn que el conser-
vatismo se adapte a ellas. Le
Jfavorecen. Las dos vueltas y
la vicepresidencia, hacen que
mo se requiera la unién para
subir al poder; basta con
coaliciones. Si ha sido capaz
de participar en el poder en ol
Frente y el Post-Frente, con
la excepcion del cuatrienio
Barco, siendo minoria elec-
toral, probablemente logre
come minoria decisiva alian-
zas que lo conduzcan al go-
bierno. La doble vuelta lo ha-
ce casi socio obligade de
cualquier férmula ganadora,
mo estando necesariamente
unido. La divisidn puede ser
creadora de poder.
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probablemente logre como minoria decisiva
alianzas que lo conduzcan al gobierno. La
doble vuelta lo hace casi socio obligado de
cualquier férmula ganadora, no estando
necesariamente unido. La division puede ser
creadora de poder.

La circunscripcidén nacional para Senado
fomentaladivisién. Es miseficienteentérmi-
nos de ganancia clectoral presentar diversas
listas: una pastranista, otra del MSN, varias
departamentales ¢ intrarregionales, que una
del conservatismo unido a nivel nacional. La
union se dard en las departamentales y regio-

=P
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11l

nales como unanecesidad electoral. Las listas
de Camara reflejardn la uniéndeloselectores
y el apoyo a quien tenga mejor votacidn,
independientemente del sector alvarista o
pastranista, y en relacion con la elecciéon de
Senado. Los conservadores tendrén proble-
ma para lamovilizacién nacional ylaurbana,
como todos los otros partidos 0 movimien-
tos. La rural seguird siendo, en esencia, seme-
jante al pasado. Las listas de Senado depen-
derdn no tanto de la adhesiéon partidista,
cuanto de los equipos que persigan el voto. El
conservatismo tiene cuadros conocidos y no

desacreditados para impulsar a la lid. La
aceptacion en listas conservadoras, de libera-
les —como con tanto éxito lo ensayé el
MSN— indica que los movimientos pluripar-
tidistas pueden obtener notables logros, repi-
tiendo lo “nacional” de Betancur.

La eleccién de gobernadores es dificil para
¢l conservatismo porque ¢l liberalismo con-
serva incélume la totalidad de lamaquinaria.
Las alianzas son el camino expedito. Las
alcaldiasse clasificanentresestratos: grandes
ciudades, donde cada vez es mis importante
¢l nombre, por encima de lo partidista; ciuda-
des intermedias, con dificultades para el con-
servatismo por su relativa implantacién
urbana y pequefias ciudades, en las cuales se
sigue ¢l esquema electoral tradicional, con
buen arrastre conservador.

La mocidén de censura, las atribuciones al
legislativo y las inhabilidades e incompatibi-
lidades, le abren a los sectores conservadores
el horizonte de la oposicidn real, al quedarsin
vigencia las normas frentenacionalistas. La
universalizacion del tarjeton, la financiaciéon
de las campaiias y el acceso a los medios de
comunicacidn oficiales, le abren el camino a
mayores facilidades electorales y a una com-
petencia més limpia y fluida. A nivel local, los
plebiscitos y las elecciones de juntas adminis-
tradoras, lo obligan dinamizar la accidon muni-
cipal. La prohibicién de reeleccion presiden-
cial agiliza los procesos de recambio y la com-
petencia por la primera magistratura, obli-
gando a los partidosa consultas internas o

_ primarias, a mecanismos de seleccién y a

coaliciones, desconocidas hasta ahora en el
conservatismo. Se va a pasar del sencillo
juego de parqués al complicado —pero lleno

. de apasionantes perspectivas— juego de

bridge. El conservatismo no tendrd protec-
cidbn constitucional para subirse al poder,
pero lo que consiga contard para abordarlo.
Ya no estard supeditado a la interpretaciéon
presidencial de lo equitativo. Y, sobre todo,
permanecerd libre para competirle al libera-
lismo en el discurso y la prictica conservado-
ra. De pronto, hasta el nuevo pais empieza a
votar conservador para que lo gobiernen
libremente y a los ciudadanos les pase la pena
de confesarse en las urnas neoliberales en
economia y neoconservadores en politica.
Esa es la mision del conservatismo colombia-
no para ingresar en la modernidad. Para ello
hay que organizarse, ahoraquelasleyesvana
permitirlo. Lo fundamental sigue estando
ahi, enel programade 1848. El resto viene por
afadidura @
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Bernardo Gutiérrez

Ex-Comandante del Ejército Popular
de Liberacién (E.P.L.). Candidato al
Senado por la Alianza Democritica M-19

La guerrilla del siglo XX

Bernardo Gutiérrez

El E.P.L. entregd sus armas en
Labores (Antioquia) v s trans-
formd en el Movimiento Espe-
ranza, Paz v Libertad. Un adids
a las armas ¥ un entrar en la
politica de largo aliento

Hace poco, durante una conversacion en
la que estaba presente un ciudadano europeo
inquiceto, como muchos habitantes del viejo
continente, por las raices y las causas de la
violencia en nuestro pais, nos preguntaba si
tal vez no seria un problema de idiosincrasia
nacional. Uno de los presentes, un poco al-
terado, lo remitidb a que levera el discur-
so de Garcia Marquez con ocasion de reci-
bimiento del premio Nobel, en Estocolmo.
Particularmente ese trozo que dice:

..."*Pues si estas dificultades nos entorpe-
cen a nosotros, que somos de su esencia, no
es dificil entender que los talentos racionales

de este lado del mundo, extasiados en la
contemplacion de sus propias culturas, se
hayvan quedado sin un método vahdo para
interpretarnos. Es comprensible que insistan
en medirnos con la misma vara con que se
miden a si mismos, sin recordar que los es-
tragos de la vida no son iguales para todos, v
que la busqueda de laidentidad propia estan
ardua y sangrienta para nosotros como lo
fue para ellos.

La interpretacion de nuestra realidad con
esquemas ajenos sélo contribuye a hacernos
cada vez mas desconocidos, cada vez menos
libres, cada vez mds solitarios. Tal vez la
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Europa vencrable seria mis comprensiva si
tratara de vernos en su propio pasado. Si
recordara que Londres necesité 300 afos
para tener un obispo, que Roma se debatié
en las tinieblas de la incertidumbre durante
20 siglos antes de que un rey etrusco la im-
plantara en la historia, y que adn en el siglo
XVI los pacificos suizos de hoy, que nos
deleitan con sus quesos mansos y sus relojes
impdvidos, ensangrentaron a Europa como
soldados de fortuna. Ain en el apogeo del
Renacimiento, 12 mil lasquenetes a sueldo
de los ejércitos imperiales saquearon y de-
vastaron a Roma, y pasaron a cuchillo a
ocho mil de sus habitantes™. (Gabriel Garcia
Mirquez “*La Soledad de América Latina™).

No debe servirnos de consuelo, pero si a
eso agregamos todos los Atilas, las noches de
San Bartolomé, el aniquilamiento de los in-
digenas norteamericanos por los blancos ci-
vilizados, la esclavitud bendecida por los
mis venerables. Padres, las guerras de 100
aflos, las guerras mundiales, los hornos cre-
matorios, los Gulags, la Inquisicién, no po-
demos evidentemente sentirnos solos en el
esquema general de violencia y barbarie que
ha signado a la humanidad en su largo aco-
plamiento. La especic humana es depositaria
tnica entre todas las especies de la facultad
para exteriorizar sus sentimientos con la
risa, pero también es, desgraciadamente, de-
positana unica de la capacidad de matar a
sus semejantes sin necesidad. Lo que nos
salva en dltimas del fatalismo, es que la hu-
manidad en su viaje pendular se detiene mds
en el polo de la vida, més en el polo del amor,
més, como dice también Garcia Marquez, en
la construccion de la utopia de la vida.

La violencia como instrumento
politico

E n el terreno politico, es decir en el terreno
en donde los hombres disputan el predo-
minio y el poder, es en donde la violencia
encuentra su médxima expresion, y en donde
incluso ha encontrado espacios de legitima-
cidn. “La guerra es la continuacién de la
politica por otros medios", nos acordamos
todos de Clausewitz. Y también constata-
mos que las legislaciones de los estados tie-
nen en su base la referencia permanente a las
relaciones de fuerza, a los equilibrios de po-
der, a las consideraciones estratégicas y tic-
ticas desde ¢l punto de vista militar.

En la abundante literatura sobre las con-
frontaciones, los hombres han pasado por

todo el espectro que va desde el guerrerismo
puro, “la guerra justa™ y la “guerra obliga-
da", hasta las consideraciones de verdad pa-
cifistas, como las de Ghandi. El polo del
amor nos convoca inmediatamente a situar-
nos de manera espontdnea en el ideal Ghan-
diano. Pero también por amor se mata y se
hilvanan discursos sobre la vida.

Las gentes que se dedican al arte y ciencia
de la politica estdn, por definicion, sujetas a
la oscilacion del péndulo y la parte medular
del asunto tiene que ver esencialmente con la
capacidad interpretativa del ancho campo
que se denomina “las condiciones histori-
cas”. Por eso, en la politica es dificil que
alguien se pueda lavar las manos o pueda
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decir “*de esta agua no beberé” o “de esta
agua no he bebido™.

Particularmente esto es cierto en las con-
diciones politicas colombianas, donde es di-
ficil encontrar un partido que no hunda su
historia en enfrentamientos violentos,oen la
teorizaciéon de la guerra, o en la utilizacién
presente de lenguajes convocantes, o por lo
menos amenazantes, cuando consideran que
sus postulados sufren mengua.

Por eso resulta de pronto maniqueo plan-
tear los debates entre los “amantes de la
guerra™ y entre “pacifistas”, por lo menosen
la Colombia de las actuales circunstancias.
Lo que se debe abrir paso es una reflexién
profunda que nos lleve a examinar el momen-
to presente, las perspectivas futuras y a en-
contrar un camino para la reformulacién de
una nueva cultura politica en la que todos los
colombianos podamos encontrar espacios

A Bermmardo Gutiérrez la polin-
ca empezd a sonreirle desde el
momento en que decxdid dejar
atras 15 6 mis afos de lucha
guernllera
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abiertos y civilistas para la confrontacién de
nuestros diversos proyectos estatales. Y en
esto tienen que ver no solamente quienes han
sido o hemos sido actores contempordneos
de la guerra, sino todos aquellos que de una
u otra forma culturizaron a los colombianos
en ¢l pasado de un modo violento e irregular
para hacer la politica.

Un pasado de violencia y guerrillas

L as ultimas batallas formales, con ejérci-
tos haciendo guerra de posiciones, fue-
ron las de Peralonso y Palonegro en la guerra
de los Mil Dias. En la primera, triunfaron los
liberales dando un aliciente a su plan de
“Restauraciéon™, v en la segunda los conser-
vadores se impusieron de una manera defini-
tiva, dejando a los liberales en el andariego
campo de la guerrilla.

Para esa época, segin afirma Carlos Eduar-
do Jaramillo, los grandes jefes, tanto libe-
rales como conservadores, veian con des-
precio la forma guerrillera, porque no se
acomodaba a cierta vision “‘caballeresca™ de
la guerra. La emboscada, el asalto nocturno,
el factor sorpresa seguramente eran temas
tratados por los sefiores y gencrales de am-
bos partidos en las tertulias, con el desprecio
correspondiente para la gente de baja condi-
cidon. Sin embargo, es posible que sélo la
accién de esas 326 guerrillas, enumeradas

Por supuesto que las i
guerrillas no fueron v
patnmono exclusivo
de la gente “de baja
condicrOn™, m tam-
poco del partido libe-
ral. mi comenzaron en
la guerra de los Mil
Dias. En guerras del
siglo pasado, tarde 0
temprano se echaba
mano de los irregula-
res, ¥ en la guerra del
1876 los seforitos bo-
gotanos conservado-
res se divirieron ha-
cendo la guernilla de "
los Mochuelos, por la ned
Sabana de Bogota

por Jaramillo (1), regadas por todo el pais y
con su combinacion de actos sublimes de
heroismos y salvajadas de la peor barbarie,
hayan hecho posible una capitulacién mis o
menos honrosa para los grandes jefes libera-
les, Uribe Uribe primero en Neerlandia y
Vargas Santos con sus delegados, despuésen
¢l Wisconsin.

Por supuesto que las guerrillas no fueron
patrimonio exclusivo de la gente “de baja
condicién”, ni tampoco del partido liberal,
ni comenzaron en la guerra de los Mil Dias.
En guerras del siglo pasado, tarde o tempra-
no se echaba mano de los irregulares, ven la
guerra del /876 los sefioritos bogotanos con-
servadores se divirtieron haciendo la guern-
lla de los Mochuelos, por la Sabana de Bogo-
ta. Pero si es posible afirmar que fue en ese
conflicto del cambio de siglo donde la proli-
feracién de un estilo irregular de la guerra y
de defensa sentd las bases de una manera
muy colombiana para ejercer las confronta-
ciones politicas y animé el espiritu de una
tradicion, de la que recurrentemente se vol-
veria a echar mano en el futuro.

Lo que s¢ llama la “tradicién guerrillera
del pueblo colombiano™ no es un invento
justificativo de los guerrilleros contempora-
neos. Es que la amplitud del radio de accion,
por cjemplo en la guerra de los Mil Dias,
impact6 no solamente a esa generacion, sino
a las posteriores, con el agravante de que las
causas por las que eran llevados a pelear,
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principalmente los campesinos, quedaron
casi siempre sin resolucién. Eso sin contar el
efecto multiplicador hacia adelante de las
cadenas de venganzas generadas en guerras
alejadas casi siempre del Derecho de Gentes.
Mucha de esta herencia fue el combustible
facil que posibilité el renacimiento, en los
aflos posteriores, de los que se llamé la Vio-
lencia, con Mayusculas, que, sin ponerse de
acuerdo los historiadores, puede decirse que
arranca con las matanzas hechas por libera-
les en pueblos de Santander y Boyaca sobre
conservadores, en los aflos 30 y 35; a algunos
de esos desplazados conservadores los en-
contraremos a finales de los afios 40 y prin-
cipios de los 50 como agentes activos de la
violencia, esta vez contra los liberales, en
muchas regiones del pais, o, como lo anota
especificamente Carlos Ortiz Sarmiento, en
la region del Quindio (Carlos Ortiz Sar-
miento, ‘‘Estado y Subversién en
Colombia™— Cerec 1985).

A su vez, muchos de los participantes en
las guerrillas de la violencia, derivaron ya
fuera en las bandas de los aflos 60, o fueron
los més politizados, iniciadores de la guerri-
lla contemporidnea, como el caso de los fun-
dadores de las FARC con Pedro Antonio
Marin ode Julio Guerra, en el casodel E.P.L.

Se nos reconoce a los colombianos una
gran capacidad para pasar de la guerra a la
paz y también para lo contrario. Para an-
dar en el péndulo del amor y el odio con
sorprendente rapidez, para cjercer recu-
rrentemente ¢l perdén y el olvido. Los co-
lombianos nos vamos a la guerra con faci-
lidad, nos enmontamos por cualquier ver-
tiente, nos matamos a lo barbaro, pero tam-
bién nos sentamos a dialogar y a negociar,
elaboramos agendas, firmamos acuerdos.
Podemos ser apostoles de la guerra o apdsto-
les de la paz.

Toda esta capacidad, a nuestro modo de
ver, corresponde a los actores circunstan-
ciales, a quienes estdn en la coyuntura como
factores en conflicto. Con ellos anda el perdon.

Pero a las generaciones, a los grupos hu-
manos mds largos, a las décadas, el olvido les
pesa mucho méas, como un fardo que denota
insistentemente su presencia. En este siglo
los enfrentamientos, llimense violencia, o
guerrillas, o paramilitares, o guardias civi-
cas, o autodefensas, se¢ han ido enlazando
unos con otros en una cadena interminable,
cuya base, ademds de todos los factores de
orden politico, econdmico y social, es la difi-
cultad para desbarrancar ¢l olvido y ha crea-

do una cultura de violentizacién de la polit-
ca, de la cual han sido protagonistas de
primer orden nuestros mayores, es decir el
partido liberal y el partido conservador.

Particularmente este fenémeno tuvo su
mdximo momento en la etapa llamada de la
Violencia ailos 40 y 50, donde todos los mar-
cos saltaron en el desbocamiento del ejerci-
cio de la muerte indiscriminada, tanto de los
que estaban en el poder, como de quienes
estaban fuera de él. Curas y gamonales, jefes
de partido y jefes militares y de guerrilla
emularon en llevar a los extremos ¢l salvajis-
mo teflido de colores politicos. La Iglesia
catdlica, considerada el factor moral princi-
pal en el pais, coadyuvé en el animo belicista
de una manera predominante, tanto mds
porque su voz se confundia con las ensefian-
zas supraterrenales. En la guerra de los Mil
Dias el obispo Ezequiel Moreno, hoy eleva-
do a la categoria de Beato, convocaba a los
catdlicos conservadores por medio de una
pastoral, asi: “...De este gusto a la verdad
catdlica y a la aversion al error funesto del
liberalismo, nace ese grito hermoso de nues-
tros buenos catdlicos jvamos a defender la
religion! Si, valientes soldados de Cristo;
guerra a la religién es la actual guerra, y
vosotros quereis pelear las batallas del Se-
flor”. (Citado por Carlos Eduardo Jaramillo.
*Los guerrilleros del 900™).

Después del 9 de abril, en la Violencia el
paladin para bendecir la barbarie fue otro
obispo, el de Santa Rosa de Osos, alumno
del Beato Moreno, Monsefior Builes, quien

Con el 9 de Abnl, la violencia
partidista alcanzd miveles insos-
pechados y desbordé la onenta-

adn  polinca
vadora

liberal-conser-
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segin Jaime Sanin, uno de sus bibgrafos,
recuerda que todo lo hacia para ganar la
santidad. “'El remedio es la aplicacion de una
justicia inexorable no a la cola de la subver-
sion sino a la cabeza, porque es més culpable
la cabeza que la cola de esa venenosa ser-
piente. A los de arriba primero y con la
energia que reclama la subversion en mar-
cha” (citado por Pécaut **Orden y Violencia™
Colombia 1930-1954).

Peor ain que el compromiso escudado de
las élites colombianas en esa época, es su
aparente irracionalidad en los propdsitos.
Los objetivos de lucha casi nunca planteados
de una manera franca y coherente conduje-
ron sin embargo a cifras mayores de los
200.000 muertos. El despropésito de la irra-
cionalidad ha hecho que los dirigentes de los
partidos tradicionales insistan en tender un
manto pudoroso de olvido sobre esos acon-
tecimientos.

Dice Pécaut: “No es casual que en las
décadas siguientes la violencia no haya sido
invocada de ningiin modo como un mito de
los origenes, donde pudiera estar contenida
en potencia la historia posterior. Ningunode
los participantes ha logrado instalarse en
una posicién desde la cual le sea posible
mantenerse por fuera de sus efectos, y dar
sentido al conjunto de los acontecimientos.
Los vencedores se han cuidado de no hacer
alarde de su éxito; los vencidos no han en-
contrado alli la promesa de una compensa-
ci6bn. Las generaciones posteriores no han
descubierto en ella un momento de creacion
de una nueva representacién de lo politico, y
no han buscado apropiarse, por un proceso
de identificacion, la figura de uno u otro de
los protagonistas. Las revoluciones y contra-
rrevoluciones estdn dominadas por la ilusion
de la ruptura. La violencia no pertenece a
ninguna de las dos categorias. Estd inscrita
toda entera en la continuidad™ (Daniel Pé-
caut, “Orden y Violencia™ Volumen 11 Ce-
rec. Siglo XXI, 1987).

Agregariamos que apenas algunos faldo-
nes de vergilenza aparecen de vez en cuando
en el lenguaje de los dirigentes tradicionales,
trasluciendo referencias a su estilo de guerra
en la violencia. Cuando se discutia el proyec-
to de amnistia en 1984, los dirigentes recalca-
ban particularmente que no deberia otor-
garsele ésta a quienes hubiesen cometido
asesinatos atroces (corte de franela, etc.) o
hubiesen envenenado las fuentes de agua,
practicas comunes de sus correligionarios en
¢l inmediato pasado y que, la verdad, nada

tenian que ver con las caracteristicas de la
guerrilla contempordnea, violenta también,
pero en otros usos.

La guerrilla contemporinea

os nombres FARC, EPL, ELN, M-19,

Quintin Lame, PRT configuran el uni-
verso de lo que podemos llamar la guerrilla
contemporinea.

Comportan sustanciales diferencias con
las guerrnillas y procesos pasados, pero antes
de enumerar algunas de ellas reafirmamos
que hacen parte de un lazo de continuidad
muy sumergido en la historia nacional, al
cual hemos hecho referencia en los parrafos
anteriores. De hecho es el caso de las FARC,
que antes de adoptar esa denominacion tu-
vieron una influencia que la hizo diferenciar-
s¢ de los guerrilleros liberales, los limpios y
comunes en el Tolima, y que si vamos mds
atrés los encontramos en muchas de las lu-
chas agrarias desde la década del 30.

En la Fundacién del EPL participaron
hombres como Julio Guerra, veteranode las
guerrillas liberales, y al ELN entraron desde
un principio gentes que estaban relaciona-
das, incluso con sus armas enterradas, con
la época de Rangel, el guerrillero santan-
dereano.

Como en el proceso anterior, las guerrillas
ocupan un dmbito predominantemente rural
y esa concepcidn no cambia en lo fundamen-
tal, aunque el pais avance aceleradamente
hacia la urbanizacién.

(Cudles serian las diferencias sustancia-
les?

1. La concepcién de los objetivos. Eviden-
temente los comunistas que trabajaron las
zonas agrarias y dirigieron la resistencia,
principalmente en el Tolima, tenian de por si
una concepcidn mucho mas larga de los ob-
jetivos, que les daba una claridad entornoal
problema del poder.

En todas las guerras y violencias anterio-
res los protagonistas eran partidos que de
una u otra forma habian estado o estabanen
el gobierno. La bandera mayor que daba
alguna luz a los combatientes era la restaura-
cién de un poder perdido, algo muy claro
para los jefes, pero poco accesible para el
hombre del pueblo.

La guerrilla contemporinea cambia la vi-
sién de compartimientos verticales en la so-
ciedad y se enruta por un modelo horizontal,
de lucha de clases, con un perfil ideolégico

3. El “trabajo politico". La
lucha guerrillera, con un tras-
fondo de un nueve modelo de
sociedad, supone ademds de
la accién propiamente mili-
tar, un llamado trabajo politi-
co en las zonas y bases sobre
las que acnia. Esto es una di-
Sferencia sustancial con el mo-
delo anterior, cuyo mayor ali-
ciente era, en términos gene-
rales, el sectarismo.

Unas mds otras menos, las
guerrillas colombianas han
desarrollado una paciente la-
bor de organizacién y politi-
zacién, ya sea por medio de
estructuras partidarias, o ba-
sdndose en las propias forma-
ciones guerrilleras, o recu-
rriende al fortalecimiento de
organizaciones de la base po-

pular.
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La guerrilla contempordnea
cambia la vision de comparti-
mientos verticales en la socie-
dad y se enruta por un modelo
horizontal, de lucha de clases,
con un perfil ideolégico mu-
cho mds preciso. De alguna
manera se despolitiza en tér-
minos tradicionales y se ideo-
logiza en términos marxistas.

mucho més preciso. De alguna manera se
despolitiza en términos tradicionales y se
ideologiza en términos marxistas. Algo de
este proceso se dio también de manera bal-
buciente en algunas guerrillas hiberales del
llano y en algunos de sus jefes, como Guada-
lupe Salcedo, que empezaron a mirar con
desconfianza las “razones™ enviadas por el
comodo Directorio Liberal en Bogotd y co-
menzaron a mirar el pais como un edificio
*donde ¢l pueblo vive en los pisos inferiores
y los ricos en los pisos superiores”. La rela-
cién liberales vs conservadores se cambid
por guerrilla vs establecimiento.

2. La influencia de los modelos externos.
Yenidn en China, la Sierra Maestra en Cuba,
Tito en Yugoslavia fueron espejos que logra-
ron diferenciar hacia adelante las concepcio-
nes, los objetivos y también, por supuesto, la
misma tictica guerrillera. Particularmente
importante fue el triunfo de la Revolucion
Cubana, la que aired las esperanzas de mu-
chos hombres y mujeres que, no sélo en
Colombia sino en el continente, enrumba-
ron hacia la lucha guerrillera.

Pero también estas experiencias llevaron a
que la forma guernillera elevara su status,
adquiriendo cuerpo propio. Nadie volvi6 a
hablar de guerra de posiciones, de ejércitos,
de movimientos. En nuestra vision subdesa-
rrollada, guerrilla es igual a ejército, y una
emboscada se equipara a una batalla.

3. El “trabajo politico”. La lucha guern-
llera, con un trasfondo de un nuevo modelo

Las siglas FARC, EPL, ELN,
M-19, PRT configuran el um-
verso de lo que se ha denomina-
do la guernlla contemporinea

de sociedad, supone ademds de la accidén
propiamente militar, un llamado trabajo po-
litico en las zonas y bases sobre las que actia.
Esto es una diferencia sustancial con el mo-
delo anterior, cuyo mayor aliciente era, en
términos generales, el sectarismo.

Unas mads otras menos, las guerrillas co-
lombianas han desarrollado una paciente la-
bor de organizaciéon y politizacién, ya sea
por medio de estructuras partidanas, o ba-
sindose en las propias formaciones guerri-
lleras, o recurriendo al fortalecimiento de
organizaciones de la base popular.

La estrategia de acumulacién de fuerzas
necesita obviamente este tipo de accién y
solamente ¢l M-19 fue mds alld, al utilizar la
tactica guerrillera como un método de apela-
cidn al pais, mds alld de las zonas geogrificas
de influencia, por medio de los hechos politi-
cos. Con el M-19, se puede decir que, de
alguna forma triunfé una utilizacion eficaz
de la llamada “propaganda armada".

Guerrilla y situacion presente

| objetivo central y expreso de la guerrilla

contemporidnea ha sido la toma del po-
der para o por el pueblo, para instaurar un
nuevo orden social, sobre la base de una
estrategia, en lo general, de acumulacién de
fuerzas, que permitiera por lo menos dos
opciones de desenlace: 0 una insurreccion
generalizada o el arranque definitivo de una
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La guerrilla contempordnea
Jue incapaz de incidir politi-

camente con un criterio na-
cional, y se quedé en los mar-
cos localistas de sus dreas
inmediatas de influencia. Los
vasos comunicantes para lle-
gar al centro de la vida ciuda-
dana fueron ocluidos muchas
veces por la misma funcién
guerrillera. Las célebres “li-
neas de masas” se vieron
siempre en el alcance limita-
do y literal de la palabra “li-
nea” (donde el ““cuadro” pue-
de llegar, very palpar) y no en
el amplio campo de la Politi-
ca, con mayiscula, con la
cual se le llega a millones, si
se imterpreta correctamente
s sentir.

guerra civil con el deslinde de importantes
sectores del otro campo.

A partir de ese presupuesto, ejercitado en
algunos casos por mds de 30 aflos, es que se
precisa realizar la evaluacién, suméndole
ademis las condiciones de un pais y un mun-
do que evidentemente debe haber cambiado,
y las situaciones politicas nuevas generadas,
entre otras cosas, por el mismo enfrenta-
miento irregular.

Visto desde el punto de vista militar y
politico, el objetivo guerrillero, ya no sélo
frente a la toma del poder, sino frente a la
estrategia misma para provocar o la insu-
rreccidn o la guerra civil (porque la llamada
Guerra Popular Prolongada, también debe
conducir a alguna parte, a una ruptura gene-
ralizada de hostilidades), se encuentra muy
lejos de sus alcances. Militarmente debe
aceptarse entonces la férmula elegante que
utilizan los politélogos sobre la vigencia del
“empate negativo”™. Es decir, la imposibili-
dad de una victoria total de uno de los ban-
dos, pero con el poder fundamental ejercido
por uno de ellos, en este caso el gobierno.
Que la guerrilla sea evidentemente un factor
de peso para influir en un buen margen de
desestabilizacion no conduce necesariamen-
te a fijar un punto clave que aumente su
capacidad estratégica. Las acciones desesta-
bilizadoras actian de momento y, una vez
resueltas, la “normalidad™ sigue su curso si
previamente no hay una funcién politica que
pueda multiplicar los frutos; al contrario,
puede generar efectos opuestos. Es lo que ha
sucedido a los sectores de extrema derecha
con sus asesinatos desestabilizadores. Se
acusa el recibo del dolor, se forma el senti-
miento en explosion de ira, pero la vida sigue
porque la tendencia es irreversible.

El estancamiento militar estd necesaria-
mente ligado con el estancamiento politico,
es decir la cerrazén de la aceptacion ciudada-
na a la estrategia de enfrentamiento planteada.

La guerrilla contemporéinea fue incapaz
de incidir politicamente con un criterio na-
cional, y se quedd en los marcos localistas de
sus dreas inmediatas de influencia. Los vasos
comunicantes para llegar al centro de la vida
ciudadana fueron ocluidos muchas veces por
la misma funcién guerrillera. Las célebres
“lincas de masas™ se vieron siempre en el
alcance limitado y literal de la palabra “li-
nea” (donde el “cuadro™ puede llegar, ver y
palpar) y no en el amplio campo de la Politi-
ca, con mayiscula, con la cual se le llega a

millones, si se interpreta correctamente su
sentir.

Asi pues, se llegé al momento en el que
muchos tienen razén al seflalar que la guerri-
lla y los guerrilleros iban por un lado y el pais
iba por otro, y el otro no es necesariamente el
de los sectores tradicionales exclusivamente.

La virtud de las guerrillas que han dado el
paso de la paz y la desmovilizacién estriba en
esa valoracion politica. Decidieron final-
mente revertir los acumulados militares y
politicos locales, cambidndolos por un en-
sanche nacional, en una visiéon politica uni-
versal, mds indeterminada, pero, por lo tan-
to, dentro de la paradoja politica, més real.
Poresoel M 19, el EPL, el PRT y el Quintin
Lame pueden hoy decir que la paz es renta-
ble en la Colombia presente.

El pais de hoy no es el mismo que habiaen
el inicio de varios grupos guerrilleros, con-
temporéneos. De ese pais rural del inicio de
la década del 60 queda muy poco. Los por-
centajes de poblacion del campo a la ciudad
variaron 180 grados en estos 30 afios y, sin
embargo, mucha guerrilla sigue teniendo un
criterio no solamente rural sino agrario, e
incluso de colonizacién.

En el centro de la urbanizacién se amplia-
ron los cordones de miseria, pobreza y mar-
ginalidad, pero también se vio el ensanche de
unos sectores medios, que han ampliado la
base social de los determinantes politicos.
Ya no es tan cierto que las decisiones princi-
pales se puedan tomar en las tertulias bogo-
tanas de los “sefiores™, como en la guerrade
los Mil Dias, o en los cafetines de las univer-
sidades, por los revolucionarios iluminados,
sin tener en cuenta ese “animal de muchos
ojos" que se llama la opinién publica, la cual
dia a dia pide participacion en las decisiones
y se rebota cuando se toman inconsultamen-
te. En los inicios de los 60 apenas se iniciaba
la revolucién del transistor, y se hacian min-
gas para ver television en blanco y negro
donde el vecino propietario afortunado.
Hoy las antenas televisivas pululan en cual-
quier barrio de invasién, y ya las parabdlicas
reducen ain mas la “aldea global™ con su
carga de informacién sobre el mundo.

La década del 60 fue la época de la revolu-
cidén cubana, de la descolonizacién de Afn-
ca, de la avidez para leer a Fanon, a Debray,
al Che y su epopeya del Quijote andante y
revolucionario. De una u otra manera todos
perseguimos un ideal basado en el modelo
propuesto por la revolucién Rusa de 1917y
aceitado posteriormente con lo que se llamé
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La guernila iba por un ladoyel §
pals por otro. La virtud de las
gucrnllas que han dado ¢l paso
de la paz estriba en este recono-
cimiento politico. Por eso el M-
19, ¢l EPL y el PRT pueden hoy
decir que la paz es rentable en la
Colombia presente

el modelo del socialismo real, con una u otra
vanante, llimese china, cubana. albancsa,
trotskista, etc

Hoy el muro se derrumbé y con él todo el
modelo a los 0jos del mundo, de la mano de
Gorbachov v Yeltsin, sin ninguin atenuante,
obligados a regresar para buscar las raices
nacionales, probablemente ya sin modelos,
con mucha imaginacion v al tenor de las
aspiraciones sentidas verdaderamente por la
poblacién como la democracia, la paz y la
justicia social.

Que en cl pais estin sucediendo nuevas
cosas en lo politico es algo que nadie puede
negar. Un proceso de apertura politica, un
reordenamiento institucional a partir de la
Asamblea Constituyente, unos signos para
avanzar de la democracia representativa y
restringida a una democracia mds participa-
uva, el quiebre por fin de alguna manera
significativa del bipartidismo tradicional, y
los vientos que soplan para la renovacion de
la politica. Sin pretender sefalar que serd
facil, podemos afirmar que avanzamos en
medio de tensiones hacia el posible ensamble
de un nuevo pacto politico, ya no limitado a
la repartija burocrdtica, como en el Frente
Nacional, sino a los grandes cjes de la vida
modema y su transcurnr democrdtico y tole-
rante en la confrontacién de las ideas

Muchas de las posibilidades actuales son
la resultante de la sumatona de todos los

(I8 22 MFAAN
L .,l F S

§ Lt A LT,
e i
!
"\ '

Rk

\
AN

N L b,
ey U Weaco PR

- N -— - - L
eventos sucedidos en la vida nacional duran-
te los 30 afos largos transcurmdos desde el
Frente Nacional, y en los cuales evidente-
mente iene mucho que ver la guernlla, aun-
que su aspiracion expresa no haya sido nece-
sariamente, como objetivo tluimo, lo que
ahora estamos construyendo. Desde el pun-
to de vista guernllero y su capacidad en el
drea de la guerra la resultante es buena. Des-
de el punto de vista de los sectores tradicio-
nales, también debe ser vista asi, porque su
alternativa era, y es, o ceder una parte de su
hegemonia o por lo menos no poder dormir
tranquilos.

Asi las cosas, el pais avanza por un camino
de reconversion democritica, en el cual no
habrd campo para la legiimidad de la vio-
lencia politica, desde ningin lado, ya sea de
la 1zquierda o de la derecha. La intolerancia
de los privilegiados no puede continuar y en
la 1zquierda debemos razonar que, si los
europeos tuvieron su “‘guerra de los 100
afos™, nosotros no podemos exponernos a
tener la “'guernlla de los 100 aflos™

Hacia el siglo XXI con una nueva
cultura politica

stamos convencidos de que los actuales
factores y actores de violencia en el pais
(oficiales y no oficiales, guernllas y paramili-
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tares, c)ércitos secretos y narcos, autodefen-
sas v milicias) entrardn mas temprano que
tarde en la senda de la paz y en el cese de los
enfrentamientos. Parece temerarno manifes-
tarlo asi, y puede parecer una simple invoca-
c16n moral en un pais como el nuestro en la
hora actual, todavia con muchas aristas visi-
bles de fendbmenos videntes.

Sinembargo, la tendencia general muestra
un regreso del péndulo, hacia la reconcilia-
c16n nacional, y lo que falta debe ser parte
del iempo y de la voluntad politica necesana.

Hay una deslegitimaciéon del enfrenta-
miento armado y de la violencia en todas sus
formas. La credibilidad para invocar el favor
ciudadano estd de lado de aquellos que se
inclinen resueltamente por los hechos y por
los procesos de paz. Lo contrario es simple-
mente ir en contravia de la nacién y su resul-
tante no puede ser sino un mayor aislamien-
to. Debemos continuar despolanizando la
politica nacional al mismo tiempo que la
modernizamos, para forjar las bases de una
nueva cultura politica nacional, donde,
abiertas las compuertas democriticas, pue-
dan competir, en pie de igualdad y en un
ambiente de tolerancia, los diferentes pro-

yectos de organizacion social y manejo es-
tatal.

Esta tarca, por supuesto, no atafie unica-
mente a las formaciones que vienen o ven-
drian de la guernlla, m a la 1zquierda. sino
también, v de manera principal, a los secto-
res dingentes v a los jefes v cuadros de los
partidos tradicionales que estdn mucho mds
inmersos que ¢l resto de compatriotas en la
escucla de la intolerancia. Manifestar temor
por la irrupcion de nuevas fuerzas politicas,
utihizar cl lenguaje desmandado y agraviante
en las campafas, o pretender que nada ha
cambiado en la ampliacién democritica, es
manejar por debajo, una cultura de la intole-
rancia que es ¢l paso inicial siempre para la
ruptura del comportamiento civil en la po-
litca.

Creemos que la nueva 1izquierda surgida
de este proceso de paz camina sobre estos
postulados. Ahora falta que también los sec-
tores que quicran agitar sus postulados de
derecha lo hagan en el mismo ambiente. Una
1zquierda democrdtica y civilista, y una dere-
cha civilizada y tolerante, es el marco general
por el que puede transcurnir la politica co-
lombiana en los inicios del siglo XX1@

Estamos convencidos de que
los actuales factores y actores
de violencia en el pais (oficia-
les y no oficiales, guerrillas y
paramilitares, ejércitos secre-
tos y marcos, autodefensas y
milicias) entrardn mds tem-
prano que tarde en la senda de
la paz y en el cese de los en-
[rentamientos.
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La Constitucion de 1991 ha consagrado
un conjunto de disposiciones que modifica el
escenano propio de la competencia electo-
ral. Reconocidas como necesanas, las unas
apuntan a facilitar una expresion mas “h-
bre™ del voto mientras las otras se orientan a
la apertura de nuevos espacios para cl ejerci-
cio del poder electoral. Su puesta en prictica
tendrd sin duda efectos tanto en la intensi-
dad como en las modalidades de la participa-
cion politica. La cual, al ganar en fluidez,

puede afectar. como de hecho sucede ya, las
formas de representacion, y muy seguramen-
te, ¢l propio régimen de partidos. L.os proxi-
mos cventos electorales serian, quién lo duda,
las prucbas sucesivas para la consolidacién
de las formas nuevas de participacion y de
representacion. Pero serdn, al mismo tiem-
po. la configuracién de una etapa rransicio-
nal en la que estas ultimas discurnirdn hacia
la cnistalizacidn de un nuevo sistema de par-
tidos.

Nuevo escenano para una nue
va representacion y sentido de la

po 1nca
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Los nuevos mecanismos institucionales
y la participacion politica

L as nuevas disposiciones de orden electo-
ral son numerosas

Unas consagran garantias para la equidad
en la competicion clectoral. Otras traen ins-
tituciones que representan aproximaciones a
la participacion directa de los ciudadanos
como el Referéndum v el Plebiscito; las de
mas alla establecen mecanismos como el tar-
jetoén, la doble vuelta o la circunscnpcion
nacional que afectan el escrutinio; y hay en
fin, las que someten nuevas instancias de la
autondad publica al ongen clectivo. Pero
también las reformas a que fue sometido el
Congreso, en especial el régimen de incom-
patibilidades y ¢l de inhabilidades, tendrin
consecuencias sobre la formacién de nuevas
orientaciones en ¢l comportamiento electo-
ral de los colombianos.

De todas ecllas, interesa destacar, por lo
pronto, las que siendo de aplicacién inme-
diata han comenzado a remodelar las ten-
dencias del clectorado. Se trataen particular
de aquellas que establecen mecanismos que
modifican la forma en que el elector consig-
na su voto: el tarjetdn, en primera instancia;
y de aquellas que consagran la eleccién po-
pular para nuevas autondades estatales, co-
mo fue el caso primero de los alcaldes, y
ahora de los gobernadores.

Si la eleccidon de estos funcionarnos abre
nuevos espacios institucionales para el ejer-
cicio del poder electoral, la introduccién del
tarjetén ha provocado una pequefia revolu-
ci6n politica al cambiar la relacién habitual
en que se halla el elector con respecto a la
organizacién de sus jefes politicos.

La elecciéon de nuevas autoridades publi-
cas a la vez que descentraliza su designacion,
la entrega directamente a la poblacién, con
lo que crece su participacién politica. Estas
nuevas oportunidades para el ejercicio parti-
cipativo implican una reproduccidn extensi-
va de los espacios en los cuales tiene inciden-
cia ¢l poder clectoral, pero todavia en el
intenor del aparato institucional. No impli-
can, en cambio, necesanamente una exten-
sidbn del cuerpo electoral; el cual, con todo,
puede desplegar con mayior infensidad su
participacién politica, al apropiarse de nue-
vos momentos para designar a sus represen-
tantes en ¢l Estado; o mejor, para convertir
en representantes suyos a nucvas autonida-
des dentro del Estado. Si el efecto perverso
de esta intensidad es eventualmente la fatga

clectoral, en cambio, su sentido normal es la
conquista de nuevas ocasiones para la movi-
lidad del electorado, en razén de lo especifico
de estas dindmicas politicas de caricter re-
gional. En ellas pueden aparccer liderazgos
locales bien definidos, sin que obligatoria-
mente estén subordinados a las hegemonias
politicas tradicionales; o en otros términos:
aunque los candidatos populares a alcaldias
0 a gobernaciones aparezcan identificados

El tarpetdn y el cubiculo,
con los cuales el votante
gana mayor pnvacdad
para ¢l eperaco del su-
frago, han facilitado la
emergencia de nuevas
fucrzas politicas, favore-
cxdas en principmo por las
nchnacones de la ops-
mdn pubhca

con éstas ultimas, reinen condiciones que le
permiten un margen de autonomia, no ya
como candidatos sino como funcionanos.
Precisamente por ser “populares’ esto es,
por ser elegidos, lo que evita que sean remo-
vidos antes del término de su periodo, mien-
tras los hace mis sensibles a los sentimientos
de la colectividad a la que representan. Ade-
mas, conduce a aflojar los rigidos controles
de los grupos mds tradicionales y clienteliza-
dos sobre la representaciéon politica en el
nivel regional y local, al obligarlos a buscar
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candidaturas de acento mas consensual, de
perfiles, por consiguiente, mas moderados y
“técnicos’”. De esta manera, surge una ma-
vor fluidez en la circulacion de candidaturas
Desde luego su control por las hegemonias
de corte tradicional puede ejercerse por la
via del nepotismo eleccionano y del mono-
polio de cargos de representaciéon. Sin em-
bargo, los nuevos limites que impone el régi-
men de incompatibilidades, dificulta la
concentracion de la representacion popular
v en cambio, puede significar una mavyor
apertura de opciones. La cual, por cierto,
tiene la probabilidad de corresponderse con
movimientos de opimién local en torno de
uno u otro candidato, que supere la simple
suma de votos producto del encuadramiento
que realizan los grupos clientehizados

Lo antenor quiere decir que si1 de la elec-
c16n de alcaldes y de gobernadores no puede
decirse simplemente que acaben con el clien-
telismo, tampoco es licito afirmar, como lo
hacian hace unos afios los opositores a la
cleccion de alcaldes, que de ese modo lo
unico a conseguir era el reforzamiento del
control politico por parte de los “‘empresa-
nos™ electorales de cardcter tradicional. La
principal virtud de los nuevos procesos elec-
cionanos es la extension de la frontera inter-
na del aparato politico para la competencia
democratica. Pero ademas promueve el sur-
gimiento de nuevos liderazgos v sirve indi-
rectamente a la apancidon de votos de opi-
nion a su alrededor, precisamente, alli donde
€slos prosperan menos, esto es, en ¢l nivel
local.

El instrumento nuevo que, en cambio, in-
cide directamente en la manifestacion del
voto de opinion, es el tarjeté&n. Aunque en su
aplicacion imicial, sus efectos han estado re-
forzados por el cardcter extraordinano de la
consulta electoral como fue ¢l caso del 9 de
diciembre, no es posible ocultar, por otra
parte, su comncidencia con la irrupciéon de
nuevos fendémenos electorales, sobre todo
con ¢l avance en la urnas del M-19

En tal senudo, el tarjetén y el cubiculo,
con los cuales el votante gana mayor privaci-
dad para el ejercicio del sufragio, han facili-
tado la emergencia de nuevas fuerzas politi-
cas, favorecidas en principio por las
inclinaciones de la opinidn pablica. Si antes
la marcha del régimen electoral generaba un
divorcio entre los candidatos o los grupos
apovados por la opinion y el control de las
maquinarnas partidistas, de modo que lo que
se decia en las encuestas no se reflejaba en las

urnas, ahora tarjetén y cubiculo establecen
un vinculo a través del cual los sentimientos
de la opinion y el voto efectivo tenderin a
una mayor aproximacion.

Esto quiere decir que sus efectos atravesa-
ran el funcionamiento del juego politico.
Tanto la competencia inter-partidista como
la intra-partidista. La supresion de las “pa-
peletas™ con la cual pierden su razén de serel
dispositivo de los grupos politicos para con-
ducir al votante hasta las urnas, replantean
las campafas clectorales. La parte que se
ocupa de la financiacién de la confeccion de
la “papeleta™ y del acompafiamiento hasta
las urnas, se contrae, mientras que la que se
ocupa de la promocién de la imagen, de la
fijacién de los lemas y la trasmision de men-
sajes, s¢ incrementard inevitablemente. De
donde se puede concluir, sin mayores esfuer-
70s, que los nuevos mecanismos que remo-
delan la forma de consignar el voto, favore-
ceran los fenébmenos de opinién, dentro o

La supressdn de las “papeletas™
con la cual prerden su razon de
ser ¢l dispositivo de los grupos
politicos para conducir al vo-
tante hasta las urnas, replantean
las campafas clectorales
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fuera de los partidos. Y a la vez, pero por
la misma razén, hardn més competitiva la
disputa clectoral, al brindar oportunidad para
que se valoricen aquellas candidaturas, cuyo
recurso mayor es el respaldo de opinién y
que no surgen de los sistemas de promocién
propios de los grupos que controlan las redes
clientelistas.

En ese sentido, cabe imaginar la apertura
de espacios en distintos lugares de la socie-
dad (incluidos los propios partidos), y no
exclusivamente en los grupos electorales ya
organizados, desde donde pueden surgir as-
piraciones, liderazgos y movimientos con vo-
cacion de acceder a la representacién poli-
tica.

El fundamento de todo cllo es un hecho
bien simple. Tanto que es increible que antes
no se hubieran reunido esfuerzos para que
fuera una realidad. Se trata de conferir el
carécter de privado y secreto aunactoque por
definicion lo es, pero que dentrode las pricti-
cas bastardascercanasal clientelismo, se con-
vertia en un acto publico; o mas exactamente
en un acto “‘no-privado”. En otras palabras:
el tinico acto que en la 6rbita de los asuntos
publicos debia ser estrictamente privado y
secreto, es decir el acto de sufragar —y debia
hacerlo para legitimar con esa contradiccion
fundamental el caricter pablico del resto de
relaciones del espacio politico—, noloera,o
no lo era enteramente. Lo cual coincide con
un contrasentido mas: los otros actos y rela-
ciones que debian ser didfanamente publicos
eran, por el contrario, privatizados. El ejerci-
cio de la accién politica lo mismo que el de la
gestion administrativa, ha sido, a menudo,
incorporado a légicas privadas, a través de la
contra-prestacién de servicios entre el patron
clientelista y sus electores. En realidad losdos
contrasentidos se explican mutuamente: solo
porque existe la tendencia a la privatizacion
de la accion politica y administrativa (la ac-
cioén publica) es que el acto de votar tiende a
ser arrancado del nicho imaginario que le
garantiza su privacidad. Al ser piblico o
transparente el sentido de su voto (transpa-
rente para el “patrén™)este Gltimoasegurala
reproduccién del control privado sobre la
accion politica y sobre laadministracion. Ese
punto de unién entre los dos contrasentidos
consigue su expresion mads descarnada pero
mas pléstica en la compra de votos. Nada
como ella que privatice mas la accion politica
y al mismo tiempo que despoje al sufragio de
su cardcter privado.

Pero ademis, alli donde el sufragio pierde
este cardcter, comienza a dejar de serun acto
individual. Los grupos de electores llevados
en orden hasta las urnas por el lugarteniente
del “patrén”, dan la imagen, en algunas zo-
nas del pais, de una colectivizacién del
voto. De donde se sigue la distorsién de la
“férmula™ con la que funciona el sistema
democritico. Esta supone un momento, pe-
nbédicamente repetido y revestido de una
fuerza simbdlica especial, en el que cada
miembro de la sociedad se “individualiza™
para la asuncién deuna*‘toma de decisiones™
fundamental; solo a condicién de lo cual,
participa en un ritual de legitimacion de los
mecanismos publicos de regulacidn del colec-
tivo social, al tiempo que afirma su vinculo
con éste.

Los instrumentos que se implantan para
asegurar la privacidad del sufragio tienden,
por consiguiente, a debilitar la prictica del
voto comunitario, propio de las relaciones de
clientela. Y la “individualizacion™ del votan-
te contribuye a lamodernizacién del ejercicio
politico.

No se crea, sin embargo, que la privatiza-
cién del sufragio rompe del todo con la rela-
cién tradicionalista. La complejidad de esta
altima se apoya en lealtades, incluye imége-
nes méds o menos fijas y encierra un procesode
induccién cuyo Gltimo paso es la consigna-
cién del voto. Pero precisamente, por ser el
momento culminante, queda revestido de un
significado especial. De ahi que no sea en
absolutodespreciable la incidencia quesobre
la conducta del elector, tiene el hecho de que
se le proteja su privacidad en el momento de
votar.

Esto lo distancia materialmente de la ma-
quinaria electoral de cardcter inductivo. Dis-
tanciado materialmente, puede comenzar a
distanciarse simbdlicamente, de manera de
adquirir la sensacién de libertad en ¢l mo-
mento de realizar su escogencia. Y el margen
de autonomia que resulta de este aislamiento
material y simbdlico, si no llega a romper
totalmente el lazoqueunea unelector-cliente
con su patrén,sifacilita laconsolidaciéon de la
conducta libre de aquel que no pertenece a
ninguna clientela.

Conello,eltarjetén yel cubiculoincremen-
tardn las tendencias hacia el electorado de
opinidn, lo mismo queelsostenimientodelos
movimientos o candidatos que se apoyan en
¢él. De modo que sus efectos directos recaen
sobre el sentido de la participacion politica.

La ampliacidn del voto de opi-
nidn traduce cambios politi-
cos de mds hondo calado. De
hecho, el pais vive un proceso
mds o menos acelerado de
transformaciones en las con-
ductas ciudadanas, y por con-
siguiente, en el sentido que
tienen los compromisos, las
adhesiones, las movilizacio-
nes y en general la participa-
cidn politica. En realidad, es-
te es el eje central el que gira
lo que contradictoriamente
unos llaman “‘revolcén’’ y
otros “reinstitucionalizacién ™,
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Los cambios en el sentido
de la participacién politica

L a amphiacion del voto de opinion traduce
cambios politicos de mis hondo calado
De hecho, ¢l pais vive un proceso mas o
menos acelerado de transformaciones en las
conductas ciudadanas, y porconsiguiente,en
¢l sentido que tienen los compromisos, las
adhesiones, las movilizaciones y en generalla
participacion politica. En realidad, este ¢s ¢l
eje central sobre el que gira lo que contradic-
toriamente unos llaman “revolcén™ y otros
“reinstitucionalizacién™

La observacién de esto puede hacerse bajo
dos perspectivas. La una nos indica la rela-
cion entre los cambios en el régimenelectoral
y las modificaciones en las conductas polit-
cas. Dentrodeesta perspectiva, cabe destacar
la coincidencia entre la implantacion de nue-
vas medidas electorales y el surgimiento de
fendmenos politicos de opinionque alteranel
orden habitual de la competencia entre los
partidos. El tarjetén vy la circunscripcion na-
cional han favorecido directamente el des-
pliegue de estos fendmenos. El subsidio esta-
tal a las campanas al 1gual que un mayor
acceso a los medios de comunicacion han
obrado en la misma direccion. Sin duda, la
introduccion de la doble vuelta acentuara
algunos cambios en la competencia
interpartidista

Esta perspectiva que se apoya en la escuela
de Duverger',
internas que se producen entre los diferentes

da cuenta de las relaciones

componentes de la misma confrontacion
electoral v de la forma como ellas condicio-
nan la lucha de partdos

L.a segunda perspectiva, sinembargo, tras-
ciende el estudio de estas relaciones internas
del juego electoral, para dingir su atencion a
los cambios socioldgicos que tienen lugar en
la cultura politca, vy que igualmente influyen
sobre las formas de participacion?

Lo que ahora concede un relieve especial a
los sucesos politicos es la coincidencia afortu-
nada entre los cambios juridico-
institucionales que influyen en el comporta-
miento electoral, y la afloracion de
mutaciones socio-culturales, en gestacion de
tiempo atrds, pero que ahora emergen a la
superficie politica. En realidad, las reformas
juridico-institucionales que afectan al régi-
men electoral han venido a facilitarel desplie-
gue de los cambios en la cultura politica

Side alguna manera se quisiera simplificar
la descripcion de estos cambios podria admi-

tirse que se trata de una pérdida de lealtad a los
partidos. No significa que estos desaparezcan
pero si que transiten por una crisis a la vez de
credibilidad v de identidad. De credibilidad,
por cuanto zonas amplas de antiguos adhe-
rentes nocondicionan va el restode susactivi-
dades publicas o privadas a su fidelidad par-
tidista. Atenuado su sectarismo y multi-
plicados los campos de su sociabilizacion,
pueden atender con mavor esceplicismo
la convocacion que hacen sus jefaturas tradi-
cionales, yal mismo tiempo, mirar con interés
otras opciones poliucas. De identndad, por

I. Maunce Duverger, “Los Partuidos Politi-
cos”, 1976. Fondo de Cultura Econdémica, Bogota

2. Gabnel Almond, Sidney Verba, 1963 “The
Civic Culture™ Princeton, Princeton University
Press

transiormadas en un senido
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cuanto, colocados los partidos frente a fran-
jas de ciudadanos sin una fidelidad politca
fuerte, no atinan a encontrar una personali-
dad defimida; se someten a metamorfosis in-
cesantes a fin de acercarse a esos clectores
esquivos; y dan lugar en su intenor al des-
arraigo que produce la pugna entre sectores
tradicionales y modemos

Ahora bien, el desvanecimiento de las leal-
tades partidistas discurre sobre los procesos
de articulacién y de desarticulacién que tie-
nen lugar entre la formulacién social v la
construccidn de lo politico.

En el transito de lo social a lo politico, se
reproduce incesantemente, bajo determina-
ciones historicas, la cultura politica. Esta
proporciona estructuras de significacion, a
través de las cualesel actor percibe, asimila y
s¢ apropia las relaciones que se dan en el
espacio politico. Es en medio de esa apropia-
ci6n que cada actor interviene en dicho espa-
ci0; yesen ellaen donde surgen y se reprodu-
cen sus sentimientos de pertenencia, sus

lealtades, sus valores; con los cuales desarro-
lla su identidad politica’.

Las cosas parecen indicar en Colombua, que
los valores en que se apoyan las viejasd identi-
dades politicas, pasan por un proceso de
transformacion. Tradicionalmente, la frag-
mentacidn de nuestra sociedad civil, no com-
pletamente desarrollada, se ha acompafado
de divisiones politicas intensas. La omnipre-
sencia de los partidos suplia, aunque mal, la
falta de cohesion social. La fragmentacién,
estado opuesto a la diferenciacién, como que
la primera supone la coexistencia de la desin-
tegracion y de la homogeneidad en los proce-
sossociales, mientrasla segunda supone hete-
rogencidad e integracién, tenia como
contrapartida, no solo la omnipresencia ya
sefialada de los partidos, sinolaintensidad de
sus disputas. A la vez, integraban lo que la
sociedad por si sola no podia hacer, ydesinte-
graban a la naci6n, dividiéndola en famihas
irreconciliables. La poca complejidad social,
no servia para contrarrestar la simplicidad y
la intensidad de las divisiones partidistas. Al
contrano: las alimentaba

La transicion social que ha vivido el pais
ha tenido como efecto un crecimiento de la
sociedad civil. Por tanto, aunque no ha deja-
do de ser fragmentada, ha ganado endiferen-
ciacion. Y como su mavor heterogeneidad
trac aparcjada una desagregaciébn mis com-
plicada de roles sociales, los que separdndose
scinter-relacionan, el proceso se hainvertido
Ahora,laomnipresenciaylaintensidad de las
luchas inter-partidistas ha disminuido. Aun-
que esta atenuacidnde lasdivisiones politicas
tuvo origen en estrategias inter-chitistas de
reconciliacidn; poco a poco la diferenciaciéon
social ha venido en apoyo de este fenébmeno
Asi que, dentro de ciertos limites, se puede
afirmar, siguiendo a Almond, que Colombia
vive un proceso de heterogeneizacidn social y
de homogeneizacion politica®.

Hay que advertir que es apenas dentro de
ciertos limites, por cuanto esta aseveracion
solo nnde cuenta de las tendencias que expe-
nmenta ¢l campo de lucha politico-insti-
tucional. No hay que pasar por alto, a este

3. Alain Lancelot, “L'onentation du compor-
tement polinque’ in Jean Leca y Madclaine Gra-
witz; Traié de scwence politique, Pans, 1985, P U |

4. Gabnel Almond, Sidney Verba, 1963,
tbidem; Gabrniel Almond, Sidney Verba; “The
Civic Culture Revisited™, Boston-Toronto; Litt-
le. Brown and Company, 1980
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propésito, que las mismas mutaciones socia-
les han traido fenémenos de profundafractu-
ra social y politica. Al punto, que es posible
distinguir campos de lucha legal y campos,
amplios y variados, de ejercicio de la
violencia.

La persistencia de formas de fragmenta-
cidn social pero, al mismo tiempo, la dindmi-
ca de los cambios, mds la precariedad en la
construccién estatal han alimentado la for-
macién de miltiples conflictos violentos. Co-
mo, simultineamente, los partidos habian
entrado en una fase, en la que a la vez perdian
la pasion sectania y la capacidad integradora
de las demandas sociales; ya no podian ni
incorporar la conflictividad social dentro de
guerras fratricidas ni tampoco absolverla
pacificamente a través de demandas ordena-
das dentro del espacio politico. Razén por la
cual, tal conflictividad se dispersé en multi-
ples focos de violencia, cada uno deloscuales
alcanzb dindmicas incontrolables.

Hoy, las estrategias de paz se encaminan a
desactivar los factores y los agentes de ma-
yor efecto perturbador. Con ello, se conse-
guirdn, pese a las dificultades, algunas con-
diciones favorables que permitan un grado
aceptable de reinstitucionalizacién del juego
politico.

El crecimiento de la sociedad civil y la
diferenciacion social seguirdn, sin embargo,
provocando resultados en dos sentidos con-
tradictorios: el de una mayor homogeneiza-
cion del espacio politico institucionalizado y
el de una reproduccién de la conflictividad
social, la que termina por afectar los lazos de
convivencia ciudadana.

Con todo, la homogeneizacién politica vie-
ne acompafiada de las mutaciones de los
valores socio-culturales de capas importan-
tes de la sociedad, acentuadas por la renova-
cién demogrifica. Estas mutaciones siguen
dos direcciones que se complementan: la una
es la multiplicacién (y sustituciéon) de los
propios valores, a los cuales ciertos sectores
de la sociedad conceden importancia. La
otra es la de la pérdida de intensidad en la
afirmacion de ciertos valores “fundamenta-
les". Asi, valores de fuerte afirmacion en el
pasado como la adscripcién ideolégica, de
caricter religioso o politico, han perdido
fuerza entre las capas medias. Al mismo
tiempo, estas distribuyen su atencién y sus
afirmaciones sociales en una *‘canasta”™ mds
variada de valores®.

De esta manera, se reordena, en muchos
ciudadanos, la subordinacidn antigua de di-
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ferentes intereses y roles sociales a la aﬁlu-
cién partidista. Al ganar una mayor autono-
mia estos altimos frente al condicionamiento
partidista; y al mismo tiempo, al ser revalori-
zadas otras inquictudes que no encajan bien
en el discurso partidista, las identidades poli-
ticas o sufren mengua o se recomponen. De
ahi, que la similitud de la lealtad partidista
con una lealtad “primaria’™®, rasgo este Glti-
mo del elector sectario, comience a cambiar.
En todo caso, esta disminuciéon de la leal-
tad partidista sirve de fundamento a la apari-
ci6n de un cierto electorado de opinién.

5. Ronald Inglehart, 1977 “The silent Revolu-
tions. Changing Valves and Political Styles a
mong Western Publics; Princeton; Princeton Uni-
versity Press.

6. Clifford Geertz, *“The integrative Revolu-
tion: Primordial Sentiments and Civil Polities in
the new states™ in Old societies and new states:
The Quest for modernity in Asia and Africa; ed.
Clifoford Geertz — New York: Free Press; 1963.
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Su incremento acompaiia los procesos de
modernizacién politica. El discurso, el can-
didato y los temas de coyuntura, comienzan
a jugar un papel preponderante en la esco-
gencia que hace el elector. Pero también trae
aparcjados elementos post-modernos, para
llamarlos de alguna manera, en las relacio-
nes que determinan la adhesion politica. El
maquillaje, la inanidad del discurso, la volu-
bilidad programatica; en una palabra, la ba-
nalizacién, cuya contrapartida es un elector,
a la vez manipulado y despolitizado, entra-
rin a hacer parte de la confrontacién
politica.

Ahora bien, los cambios en las costum-
bres, a través de la pérdida de lealtades y de
la promocion de los fendmenos de opinién,
modifica el sentido de la participacién y pro-
voca por ello mismo cambios en los propios
sistemas de representacion y enel régimen de
partidos.

La representacién politica
y el régimen de partidos

La representacién no se agota en la rela-
cién externa que acompaiia el acto de
delegar. Ella encierra sobre todo una rela-
cién interna que no por vertical deja de ser
reciproca entre representante y representa-
do. Y esta interrelacién estd rodeada de una
atmosfera hecha de las imédgenes y de las
“representaciones’ con las que ambos apre-
henden el universo politico. Estas influen-
cias politicas terminan por desarrollarse, si
se acoge ¢l pensamiento de Hauriou, dentro
de un rodo institucional’.

El partido politico constituiria una tipica
relacidn de “‘representacidn-institucién™. La
delegacién que los electores de un partido
harian en cabeza de sus representantes, no
seria mds que la manifestacién externa de ese
todo relacional, en el que van involucrados
verdaderos esquemas de significacién, com-
partidos por quienes se reclaman de la mis-
ma entidad.

De este modo, las mutaciones en la mane-
ra de apropiarse ¢l universo politico, experi-
mentadas por sectores del electorado, no po-
dian menos que alterar las relaciones de
representacion entre los electores y los parti-
dos politicos.

Estas relaciones han venido a modificarse
siguiendo dos caminos: el de la aparicién de
nuevos movimientos politicos, por la fatiga
de los partidos tradicionales. Y el de los

trastornos internos de aquellos en los cuales
las estructuras apoyadas en las redes cliente-
listas y en las lealtades primarias, se han
visto sacudidas por fendmenos de opinidn
que han brotado en su propio interior.

La expresién mas cabal de los cambios en
la representacion politica es, desde luego, la
aparicion del M-19. Su ascenso parece tradu-
cir las bisquedas por parte del electorado de
nuevas representaciones alternativas a las ya
existentes. A la vez, parece indicar hasta qué
grado habia llegado a ser artificial o por lo
menos inercial, el sistema de competencia
tradicional, basado en las antiguas identida-
des (y correlativamente, hasta qué punto ha-
bia llegado a serlo también la lucha armada).
Fue como si s6lo hubiese bastado la implica-
¢ién de dos elementales mecanismos del su-
fragio como el tarjetdn y la circunscripcién
nacional; y como si hubiese sido necesario
apenas el acto simple de que un grupo guerri-
llero hiciera la transicion a la legalidad, para
que se desestabilizara el esquema tradicional
de representaciones entre la sociedad y los
partidos politicos.

La irrupcidon del M-19 parece obedecer,
sin embargo, a fendbmenos que concurren
desde distintos niveles. Su rapido crecimien-
to lo presenta como el tipico “Movimiento
pasional” de que hablaba Duverger. El cual
refleja giros que tiene la opinién piblica bajo
determinadas circunstancias, De este tipo de
MOoVIMIentos, unos son pasajeros y otros
cristalizan en partidos influyentes. Es evi-
dente que en el caso del partido de Navarro,
la coincidencia entre su auge y las reformas
de apertura politica, trabaja en favor de su
durabilidad.

Son tres las circunstancias que desde dis-
tintos dngulos intervienen en el fenébmeno de
opinién que es el M-19. En primer lugar, el
establecimento de los mecanismos de orden
clectoral ya mencionados, que favorecen la
presencia de nuevas fuerzas. En segundo lu-
gar, los factores propios de la coyuntura. De
ésta, hacian parte distintos componentes que
sintonizaban al M-19 con sectores amplios
de la opinién publica: el interés por el aban-
dono de la violencia y el interés contra las
pricticas mds tradicionales de la competen-
cia politica. A esto se afladié un escenario

7. Bernard Denni, “Representer: Gouverner
an nom du peuple? La contribution de M. Hau-
riou...” in “La Representation™, 1985, ed. Fran-
cois d'Arcy — Economica.
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singular como fue la Constituyente, que vino
a condensar un sentimiento més o menos
generalizado en favor de la restauracién de
la paz y de eliminar las pricticas y las institu-
ciones que como el clientelismo o la corrup-
cién politica, estdn asociadas a la reproduc-
cibn como casta de la élite politica
tradicional. Ademids, la conduccion del pro-
ceso llevada a cabo por Navarro Wolff con la
imagen de un liderazgo tranquilo pero firme,
con economia de retérica, y con la capacidad
de formular consignas precisas, susceptibles
de traducirse en hechos, terminaron por
afianzar la reorientaciéon de la simpatia po-
pular.

Hasta aqui todo indica que se trata de un
simple movimiento coyuntural. El estd apo-
yado, sin embargo, por un tercer nivel de
circunstancias: la reorientacion de.fondo
que experimenta el comportamiento politico
de buena parte de los colombianos. Esto y
las reformas de la Constituyente favorables
al multipartidismo, sustentan el manteni-
miento de una fuerza distinta a los dos parti-
dos tradicionales.

Asi, resulta evidente que el sistema politi-
co se ve en el trance de incorporar modifica-
ciones al régimen de partidos. La primera
constatacién, a este propdsito, es casi un
lugar comiin: el paso del bipartidismo al
multipartidismo. Pero ésta es apenas la puer-
ta de entrada para la observacion del fend-
meno. El problema es, desde luego, mis
complejo: jde qué bipartidismo se parte y
hacia cudl multipartidismo se va?

El bipartidismo colombiano, a pesar de
ser tan arraigado desde el punto de vista
histérico-cultural, presenta rasgos peculia-
res que lo hacen dificilmente reconocible,
por su funcionamiento, en el espejo del tradi-
cional bipartidismo anglosajén. En el bipar-
tidismo nuestro, se trata mds de dos subcul-
turas politicas; de lugares de sociabilizacién
muy elementales y al mismo tiempo *“funda-
mentalistas’’, con el soporte de redes cliente-
listas; y menos de organizaciones modernas
que al lado de una sociedad civil desarro-
llada, ofrezcan formas mds o menos *“*secun-
danas" y sofisticadas para el ejercicio alter-
nativo de la gestion gubernamental.

Su funcionamiento en las Gltimas décadas
se ha apoyadoen la “confusion” burocratica,
doctrinana y programitica de los dos parti-
dos. Esta “‘confusién™ los des-sectarizd cier-
tamente, pero, en cambio, los clientelizé atn
mas. Al partido liberal lo conservatizd vy,
entonces, ¢l partido conservador ya sin ofi-

cio, terminé domesticado por el partido libe-
ral. Era un dualismo supremamente imper-
fecto, desde el punto de vista de la
pluralidad. Lo que ganaba en “confusiéon™
el régimen de partidos, lo perdia en alterna-
bilidad pluralista. Aunque, al mismo tiem-
po. ganaba en estabilidad. Lo paraddjico es
que el reverso de la estabilidad del régimen,
no era otro que ¢l recrudecimiento de la
violencia social y subversiva.

Pero ademas de imperfecto, el dualismo
politico terminé siendo des-equilibrado. El
control compartido de la burocracia impidi6é
la marginalizacién del partido conservador
pero no su consolidacién como fuerza mino-
rntana. En cambio, la urbanizacién, el in-
menso poder burocrdtico, la deslegitimaciéon
del conservatismo durante la violencia, con-
solidaron al partido liberal como fuerza ma-
yoritara.

La cnisis de este “*bipartidismo™ puede dar
paso a un multipartidismo con equilibrie de
fuerzas. En tal caso, este ultimo seria la
transmutacion de los desequilibrios del dua-
lismo, gracias a la aparicién de otro partido,
capaz de contrabalancearlos.

La crisis de este “bipartidis-
mo" puede dar paso a un mul-
tipartidismo con equilibrio de
Suerzas. En tal caso, este ilti-
mo seria la transmutacion de
los desequilibrios del dualis-
mo, gracias a la aparicién de
otro partido, capaz de contra-
balancearlos.
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Esto es importante, tanto mds si de por
medio estd la soluciébn de una falla en la
representacion partidista, existente en el sis-
tema y que al ser superada, proporciona sa-
tisfaccibn a un sector del electorado no
conforme con los partidos existentes. Sin
embargo, lo que resulta ain mas decisivo
para la suerte de un régimen de partidos
modernos es la forma como pueda garanti-
zar el suficiente grado de pluralidad sin que
dejede seresrable. La pluralidad y la estabili-
dad deciden, en buena parte, la razén de ser
de un Estado moderno. Para que sea demo-
crético pero al mismo tiempo, eficiente.

A menudo, ambas dimensiones se opo-
nen. Por aspirar a una mayor estabilidad, lo
mismo que una mayor eficiencia, un régimen
puede sacrificar la pluralidad. Por aspirar,
en cambio, a una mayor pluralidad, un régi-
men puede desembocar en una mayor inesta-
bilidad. El abuso de la pluralidad es la pola-
rizacién. Y ésta puede acarrear tensiones

por su propia cuenta, correr el riesgo de estar
por fuera del alto gobierno. Esto puede dar
comienzo a un régimen singular en el cual, en
la liza electoral, los partidos por si solos o
coaligados, se enfrentan abiertamente para
que el elector escoja, pero en el que, después,
gobiernan todos, bajo la direccién como pre-
sidente del candidato ganador. Una hipéte-
sis de esta naturaleza no excluye su alternan-
cia con periodos en los cuales algunos
partidos se vean forzados a hacer oposicion.
En todo caso, estariamos ante una caracte-
ristica cunosa, en la que el régimen tendria
mayor pluralismo pero no alcanzaria a tener
oposicion permanente.

El régimen multipartidista traeria enton-
ces un mayor pluralismo sin abandonar la
tendencia al cogobierno inter-partidista. S6-
lo que asi, su estabilidad quedaria vinculada
al equilibrio entre los partidos y a la correla-
cibn de éste con las relaciones inter-
institucionales entre gobierno vy Congreso.

A

Bajo las diversas hipdtesis de equilibrio
inter-partidista, los actores politicos estarian
mads o menos obligados a entenderse dentro
del gobierno, a finde que las relaciones entre
éste y el Congreso no sobrepasen un nivel
tolerable de dificultad.

Sélo los sucesivos comicios por venir po-
drén indicar hacia qué equilibrio de fuerzas
tiende el nuevo régimen de partidos. Esto

entre los adversarios o exclusiones por mie-
do a que el partido opositor llegue a cambiar
radicalmente las reglas del juego. La distor-
sidn, en cambio, de la estabilidad y de la
eficiencia, es el autoritarismo, o bien, el
amorfismo inter-partidista. A este proposi-
to, en el Cono Sur americano el autoritaris-
mo, erigido en sistema, resulto ser la traspo-
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sicion de la basqueda de eficiencia vy
estabilidad en Estados ineficientes e inesta-
bles. En Colombia, fue el amorfismo inter-
partidista, la férmula escogida para tener
estabilidad pero sin renunciar al autoritaris-
mo, ¥a no COMO sistema sino Como rasgo.

El multipartidismo que toma forma aho-
ra, introduce elementos ciertos de pluralis-
mo en una “sociedad politica™ des-
pluralizada artificialmente (Frente Nacio-
nal) para que dejara de ser polarizada, pe-
ro que se situaba va sobre una “‘sociedad
civil” cada vez mds plural. El solo hecho de
que insurja una fuerza politica, brotada del
horizonte de la izquierda, y de que simulta-
neamente se ponga término a la obligacién
de estirpe frente-nacionalista, segtin la cual
el partido ganador debe gobernar con el se-
gundo partido, dard mayor vigencia a la
competencia politica. Esta tendencia del ré-
gimen serd, con todo, monigerada por la in-
clinacion a la convergencia que presentan los
diferentes partidos; y cuyo momento inagu-
ral ha sido la Constituyente. Ademds, es muy
seguro que en la situacion actual de organi-
zacion del Estado, ningun partido quiera,

mismo no es claro por las tendencias contra-
dictonas del proceso. El partido tradicional
que estd mds fraccionado y que es suscepti-
ble de verse marginalizado, es el Conserva-
dor. Sin embargo, no es en su campo, en
donde mas avanza el M-19 como nuevo par-
tido. Este Gltimo tiende a superponerse en el
campo liberal. Pero este partido puede mos-
trar mayor capacidad de recuperacion. Ade-
mds, el nuevo papel del electorado de opi-
niébn puede hacer mas voldtiles las
mayorias, segin aparezcan figuras o pro-
puestas con capacidad de arrastre.

Por cierto, esa misma sucesion de comi-
cios serd la prueba para la capacidad de
implantacién del nuevo partido. Este dispo-
ne ya de recursos importantes pero carece de
otros. Tiene opinidn y liderazgo. Carece, en
cambio, de inserciéon orginica en la pobla-
cién; también de cohesién interna y no es
ajeno a querellas intestinas. Debe enfrentar,
ademds, el reto de atraer y de promover una
¢lite, capaz de consolidar la credibilidad que
lo rodea. El problema consiste en si para
conseguirlo, le basta conquistar la Presiden-
cia de la Republica®@
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1. Introduccibn

€ quieren presentar unas impresiones sobre

los procesos que viene afrontando la izquier-
da. Se destaca la palabra impresiones por cuanto
no media una minima distancia histérica que
permitiera acudir a términos como balance o a
alguno de sus sinébnimos. Por otra parte, quienes
han contestado a lista en las filas de la izquierda,
como es ¢l caso del autor de estas lineas, no
podrin aproximarse al tema con la pretendida
“objetividad™ de un “testigo imparcial®.

Las anteriores dificultades no son forzosa
fuente de perplejidad. Se han mencionado, sblo
porque permiten subrayar el cardcter abierto,
polémico, que tienen hoy los asuntos relaciona-
dos con el presente y el pasado de la izquierda. El

tono personal en que estdn formuladas las consi-
deraciones que a continuacién vienen, subraya
tanto la posibilidad como la necesidad de otras
aproximaciones que tomen referentes distintos y
coloquen el énfasis en aspectos que se omitenoa
los cuales apenas se alude.

2. Los alcances de la crisis de la izquierda

Clbrh preguntarse si no es mis adecuado ha-
blar en vez de crisis de la izquierda més bien
de su disolucién, jal menos con respecto al conte-
nido que la nocién de izquierda ha tenido hasta
ahora? Por cierto que tal pregunta cobra aln
mayor sentido cuando se piensa en ¢l escenario
politico internacional. Hoy, no resulta fécil la
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representacion universal del espectro politico
mediante las imagenes espaciales tradicionales.
Antes que ¢l contenido socioecondémico de la
izquierda, el centro o la derecha, salen a flote las
diversas posiciones politicas en relacion con el
orden establecido en cada pais.

Entre 1985 y 1988 se popularizaron en el mun-
do las palabras rusas perestroika, glasnot, las
cuales se asociaban a los propésitos de renova-
cidn y democratizacion del “socialismo real™. El
derrumbe del comunismo en los paises de Euro-
pa Oriental mostr6 que el proceso que se habia
puesto en marcha en 1985 no era de renovacion
sino de sustitucion del sistema socialista.

La suerte del socialismo a escala internacional
influye no solo como una especie de telén de
fondo sino como factor constitutivo de los proce-
sos por los que atraviesa la izquierda en Colom-
bia. Esta ha tenido como referencia determina-
das versiones del marxismo y los diversos
modelos del “'socialismo real™.

Por ello es preciso atender a las peculiaridades
de la asimilacién del marxismo en Colombia por
parte de los grupos y partidos que extrajeron de
€l las bases ideologicas para sus programas y las
orientaciones para su accion politica. El marxis-
mo y particularmente el marxismo-leninismo se
incorporaron antes que como un modelo de ani-
lisis tedrico, como ideologia, sistema de postula-
dos éticos y como conjunto de técnicas de accién
politica y de organizacién partidista. Se produje-
ron estudios sobre la economia, la sociedad y la
historia colombianas inspirados en el marxismo,
sin embargo tales estudios fueron poco numero-
sos. Ademis de la limitacién cuantitativa influyd
de manera negativa otro factor: el divorcio entre
el esfuerzo por “desarrollar™ el marxismo como
instrumento de andlisis de la realidad y la elabo-
racion de estrategias y de propuestas politicas.

En la prictica se tom6 el marxismo-leninismo
como una doctrina, o si s¢ quiere COmo un esque-
ma ideologico coherente capaz de dar respuesta
desde su logica conceptual a cualquier dificultad
o problema. El doctrinarismo se remitia a una u
otra de las vaniantes del socialismo real. Esa
percepcion unilateral del marxismo aliment6 el
dogmatismo en la visién de la realidad y el secta-
rismo en las formas de la comunicacién politica.

Las corrientes criticas de los **marxismos ofi-
ciales™, los autodenominados bloques y tenden-
cias de orientacién trotskista que se formaliza-
ron organizativamente a partir del afio 70, no
realizaron avances significativos con respecto a
formas y estilos de las fuerzas que criticaban.
Antes bien, terminaron girando en su drbita sin
lograr superar una posicion periférica en una
izquierda ya de suyo marginal®.

El “socialismo democratico™ no logrd dar vi-
da ni a un movimiento intelectual independiente
ni a una formacién politica propia. Sus hombres
se debatieron entre la nostalgia de un “liberalis-
mo popular™ y la esperanza del “socialismo hu-
manista”. El débil desarrollo de la investiga-
cibn basada en el marxismo contrasta con la
caracteristica atmésfera izquierdista que adqui-
rieron las universidades publicas e incluso algu-
nas de las privadas en los aflos sesenta y setenta.
Se trataba de un tipo de marxismo, leninismo,
maoismo, o guevarismo, capaces de alimentar
debates ardientes, y compromisos morales de
una juventud dvida de participacion politica, pe-
ro insuficientes en extremo, como instrumentos
de comprension de la realidad.

Las anteriores observaciones no pretenden ser
la evaluacién global del papel de la izquierda.
Para muchos campesinos o antiguos colonos su
lucha en la izquierda significé acceder a la pro-
piedad de su tierra, los obreros gracias a la iz-
quierda aprendieron la utilidad del sindicato, de
la solidaridad de la gente del trabajo, infinidad
de hombres y mujeres tuvieron una participacion
politica independiente. Como patrimonio del
pensamiento colombiano queda también el
aporte de intelectuales que a lo largo del siglo XX
leyeron la realidad del pais desde una 6ptica de
1zquierda. Aqui se dramatizan algunos aspectos
que permiten esclarecer la naturaleza de la crisis.

3. El desarrollo de la crisis

La evolucién de la izquierda en ¢l &mbito na-
cional en los tltimos quince aflos no la prepa-
ré6 para afrontar en mejores condiciones el de-
rrumbe a escala mundial. Un acontecimiento
marcé el punto de inflexién de la historia politica
en Colombia en la segunda mitad del presente
siglo: el Paro Civico Nacional (PCN) del 14 de
septiembre de 1977, Antes de ese evento el presi-
dente de la Republica Alfonso Lépez Michelsen
habia llamado la atencién sobre la inminencia de
una crisis politica cuyas sefiales inequivocas las
veia asociadas a la frecuencia de los paros civi-
cos. A mediados de 1976 Lopez habia dicho: “En
este tiempo, la técnica del golpe de estado co-

* No se quiere desconocer la importancia que tales
corrientes tuvieron en la atraccion a la vida politica de
sectores de la juventud universitaria y en la promocion
del sindicalismo entre grupos de trabajadores de cue-
llo blanco. El mal endémico del trotskismo lo constitu-
y6 su reconocido faccionalismo que le impidid conser-
varse como polo estable de organizacién y de accién.
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mienza por apoderarse de los servicios publicos,
principalmente las comunicaciones y los trans-
portes’ v agregaba luego: “'El centro de toda la
sublevacion contra un gobierno es la propia capi-
tal de la Repiblica o las capitales regionales™'.

Para conjurar la crisis Lopez habia propuesto
la convocatoria a una Asamblea Constituyente,
que mas alla de los aspectos operativos tendria el
cometido historico de renovar el consenso que se
habia formalizado en el Plebiscito de diciembre
de 1957. Por paradoja de la historia no le fue
dado al presidente reeditar un evento similar al
de diciembre pero vio en su gobierno repetirse
bajo diferente direccién otro acontecimiento
también del afo de 1957: el Paro Civico Nacio-
nal®.

El PCN de 1977 representd una protesta de las
masas urbanas de gran magnitud. Su realizaciéon
pudo reclamarse de manera legitima como una
victoria del Partido Comunista y otras organiza-
ciones de 1zquierda, del movimiento sindical y
del puceblo en general. Sin embargo, fue un éxito
por el cual la izquierda pagaria un precio muy
alto. De momento en los sectores dominantes se
extendid un sentimiento de temor y de inseguri-
dad. Si el mismo Lopez habia sefialado un afo
antes del PCN: *...a nadic se le oculta coOmo existe
en forma latente una atmésfera de subversion™?,
El Tiempo en tono alarmista seflalaba el 15 de
septiembre de 1977 extendiendo al conjuntode la
sociedad su propio temor: “Si (el paro) no ha
tenido un éxito completo en sus finalidades de
subversion, si ha logrado en buena parte que-
brantar la normalidad puablica y sembrar en la
sociedad de todas sus clases un sentimiento de
terror y ain de panico™.’

El 19 de diciembre de 1977 un numeroso grupo
de altos mandos militares en visita al jefe del
Estado presenté un pliego de exigencias sobre
adopcidon de una legislacion extraordinana. El
gobierno de Lopez, entonces con el sol a las
espaldas, hizo el quite al **pronunciamiento™ de
los militares. Al afio siguiente haciendo uso de
las facultades del estado de sitio el gobierno del
presidente Turbay Ayala convirtié la propuesta
de “eficaces medidas adicionales™ en el Estatuto
de Seguridad. Asi el Estado entré a deslizarse por
la peligrosa pendiente de la desinstitucionalizacion.

En los medios de la izquierda el éxito del PCN
produjo un efecto de recalentamiento. Con inde-
pendencia del papel que hubieran jugado los
distintos grupos el 14 de septiembre. a partir
de esa fecha la propuesta de Paro Civico Ya,
se convirtié en el motivo de diferenciaciéon de
los “‘verdaderos revolucionarios™. Se olvidd
que ¢l PCN habia tenido éxito no por la radi-
calidad de sus objetivos —protesta contra el
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alto costode la vida— ni por el cardcter estratégi-
co de su horizonte. A la gente la animabaen 1977
un sentimiento de revancha antilopista por las
expectativas que rodearon el triunfo del Manda-
to Claro y que a las alturas de 1977 habian dado
lugar a una clamorosa frustracion en el pueblo.
Los diversos intentos de repetir ¢l 14 de septiem-
bre, por cierto, todos coronados por ¢l fracaso,
se acompafaron de plicgos radicales.

Los movimientos guerrilleros sin excepcion
leyeron los acontecimientos de septiembre de
1977 en clave insurreccional y extrajeron las “lec-
ciones correspondientes”. Desde su 6ptica el le-
vantamiento popular se habia producido y si el
pucblo no habia ido més lejos ello se debia a que

* Esa vinculaciéon de la Consutuyente a la nece-
sidad de un nuevo consensc la recordd Lopez, en su
airada reaccidon contra la Corte Suprema de Justicia
que declard inconstitucional ¢l decreto de convoca-
tona a la Asamblea. El presidente hablé de la inapla-
zable necesidad de un plebiscito o de otro género de
consulta popular directa (E/ Tiempo. 25 de noviem-
bre de 1977).

1. El Tiempo, 21 de julio de 1976, pig. TA.

2. El Espectador, 25 de agosto de 1976.

3. El Tiempo, 5 de septiembre de 1977 (editorial).

T
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no habia tenido las armas. La légica resultaba
inexorable: era preciso buscar el encuentro de las
dos vertientes: la de los paros civicos locales,
regionales y nacional con el movimiento insur-
gente. De momento se crearon aparatos urbanos
encargados de preparar esa confluencia de la
insurgencia y lo civico-popular. Dichos grupos
fueron en poco tiempo desarticulados por los
servicios de inteligencia mediante procedimien-
tos que en su fase “'blanda” acudieron a la tortu-
ra y al apremio con el objetivo de obtener confe-
siones.

La politica de “combinacién de todas las for-
mas de lucha™ lanzada por el Partido Comunista
en 1966 parecié entonces alcanzar su concrecién
histérica.

La busqueda de soluciones a la crisis politica
por el camino de la represién tuvo desde el punto
de vista del Establecimiento resultados contra-
dictorios. Las Fuerzas Armadas pudicron ufa-
narse del desmantelamiento de los grupos arma-
dos de apoyo a las guerrillas en las ciudades. Sin
embargo el conflicto social se mantuvo en los
centros urbanos y las guerrillas incrementaron el
nimero de sus frentes y extendieron su dominio
territorial en el campo.

Desde comienzos de su administracion el pre-
sidente Belisario Betancur decidi6é darle prela-
cién a los métodos politicos y a las politicas de
consenso en la superacion de la crisis del sistema.
La ley de amnistia a los alzados en armas asi
como la convocatoria a los partidos para la ela-
boracién de la reforma politica fueron elementos
que plasmaron la iniciativa del gobierno.

Simultineamente se establecieron mecanis-
mos y se adoptaron politicas encaminadas al
logro de un acuerdo de paz con las guerrillas. No
entra en los objetivos de estas notas la presenta-
cién de un balance de los procesos de paz. Se
mencionan aquien la medida en que el desarrollo
de la izquierda colombiana ha estado estrecha-
mente relacionado con ellos.

La incorporacién de las principales organiza-
ciones de la guerrilla, con la excepcién del ELN,
en los didlogos con el gobierno y los posteriores
acuerdos de cese al fuego y tregua llevaron el
entusiasmo a la mayoria de los colombianos que
veian la paz al alcance de la mano.

Sin embargo contra la paz actuaban sectores
poderosos que se movian en la sombra, “los
enemigos agazapados de la paz™ de que hablé
Otto Morales Benitez. No se trataba sélo de
personajes en las Fuerzas Armadas sino de pode-
rosos grupos oligarquicos. Contra la paz obré de
manera crucial la indiferencia de la direccién de
los partidos tradicionales con respecto al proceso
mismo, y en especial en relacion con la propuesta

del Gobierno sobre discusion de la Reforma Po-
litica.

En las alternativas del proceso de paz surgié
por iniciativa de las FARC la Unién Patribtica
como movimiento que no sdlo permitiria el paso
de los combatientes a la actividad politica legal
sino que seria una nueva forma de asociacion de
gente que luchaba por transformaciones profun-
das de la sociedad colombiana y que se definia
por los métodos civiles de accion politica de
masas.

El apoyo dispensado a la U.P. por gente humil-
de del pueblo y por sectores medios de la socie-
dad, se expresd en los dos procesos electorales
que se realizaron en la etapa siguiente a su funda-
cion: elecciones de marzo de 1986 y de marzo de
1988. Con la U.P. la izquierda se transformé en
fuerza reconocible electoralmente. Este hecho
resultaba importante y novedoso si se tiene en
cuenta que el despegue electoral no era el resulta-
do de operaciones de tipo populista. La nueva
fuerza surgia con un programa y objetivos expli-
citos, entre los cuales se destacaba la bandera de
la paz. Quienes apoyaron a la U P. no representa-
ban ¢l comodo voto de quien se suscribe a la
novedad cuando ésta se asocia a la indefinicion
politica.

La histona que siguid después es dolorosa y
bien conocida. La U.P. se convirtié en blanco de
la guerra sucia y fue sometida a una sistemdtica
operacion de exterminio. Cayeron 2 de sus presi-
dentes, figuras carisméticas: Jaime Pardo Leal y
Bernardo Jaramillo Ossa. No se trata sélo de la
cifra de muertes que supera el millar, sino de la
eliminacién de gente que por su juventud y por su
funcién clave en el plano nacional, regional o
local, constituian carta de renovacion y desarro-
llo de la izquierda. Por ello, al trascender los
asesinatos individuales lo que queda claro es la
expulsion del escenario de toda una formacién
politica.

Aunque es preciso admitir que en la coyuntura
en la cualsurgid la U P. cualquier partido politico
de orientacién renovadora hubiera sido someti-
do a un tratamiento violento dada la persistencia
en el pais de derechas recalcitrantes y del enrare-
cimiento que le ha suministrado a la atmésfera
politica el narcotréfico, existen fuertes argumen-
tos que permiten pensar que el alcance que tuvo

la camparia contra la U.P. hubiera podido evitarse.

Es incompleto el andlisis que no incorpore
aquellos elementos que desde la misma izquierda
contribuyeron a la realizacion de los objetivos de
la guerra sucia. La paternidad de la U.P., las
FARC, fue simultineamente factor de sus éxitos
iniciales y elemento importante de su desas-
tre posterior. En un periodo breve entre 1985
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v 1986 a la guernlla mas curtida de Aménica
Latina se imponia la disyuntiva: continuacion de
la empresa militar o inversion en la vida politica
civil. Se opté por el pnimer camino sin que se
produjera la autodisolucion de la U.P. Esta que-
dé indefensa en medio del campo. Sélo tardia-
mente la misma U.P. se decidiria de manera ine-
quivoca por la paz, a costa de su division,

A la U.P. afluyeron sectores nuevos. Por lo
menos votaron por sus candidatos hombres y
mujeres que antes no habian participado en elec-
ciones. El proceso de agregacion que vivié la U.P.
fue diferente a capitulos antenores de “umdad de
la 1zquierda™, ahora no se trataba de grupos
politicos que se encontraban sino de gente que
definia el terreno de ejercicio de su voluntad de
participacion politica. Eso implicaba que los in-
dependientes pudieran pesar en la U.P. vy que el
Partido Comunista tuviera la suficiente flexibili-
dad para aceptar la convivencia democratica ba-
jo el mismo alero orgamizativo con los no comu-
nistas. Sin embargo el P.C. adoptd el viejo
enfoque de “convergencia democritica® de apa-
rente amplitud. Antes que una politica de ““alian-
zas” para usar la pomposa jerga resabida, se
requeria una voluntad de cambio para interpre-
tar y sobre todo para compartir con los recién
llegados maneras nuevas de vivir la politica. Para
la direcci6n del P.C. la constitucion de la U P, sus
éxitos iniciales y la misma guerra sucia no fueron
datos suficientes como para que se procediera a
un examen a la luz de las nuevas realidades v
posibilidades, de una politica que se habia adop-
tado veinte aflos antes. En torno al problema
central de la politica de combinacién de todas las
formas de lucha el Ginico cambio adoptado fue la
introduccion de la palabra adecuada con lo cual
la fébrmula quedd “adecuada combinacién de
todas las formas de lucha™. Con ello se concluia
que existian problemas operativos en la realiza-
ci6n de esa tactica-estrategia, pero que la concep-
cion en si misma guardaba toda su vigencia.

No se sugiere que la renuncia a la lucha arma-
da por las fuerzas politico-militares que apoya-
ban a la U.P. le hubiera garantizado a ésta auto-
maticamente un desarrollo sin obsticulos, sin
victimas. El sistema politico colombiano des-
arrollé durante mucho tiempo reflejos de intran-
sigencia y de intolerancia que lo hacen reaccio-
nar contra nuevas fuerzas politicas®. Sin
embargo, un compromiso inequivoco de la U.P.
desde el momento mismo de su fundacién con las
vias civilistas y con la bisqueda de la paz por
procedimientos de accién politica de masas le
hubiera ganado un apoyo claro en las grandes
franjas de la opiniébn nacional. Mientras tanto el
ciudadano comun y corriente no pudo sustraerse
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a la idea de que los asesinatos de dirigentes y
miembros de la U.P. era el ajuste de cuentas por
deudas contraidas por los patrocinadores de la
U.P. Los sectores que estdn tras la guerra sucia
han usado a su favor esa confusion,

A finales de los aftos 70, por el mismo tiempo
en que se ha identificado el punto de partida de la
crisis de la izquierda surgi6é el movimiento FIR-
MES a raiz del compromiso de intelectuales, es-
critores, sindicalistas, en la realizacién de un
plebiscito en favor de un solo candidato presi-
dencial de la 1izquierda®**®* Con FIRMES se revivia
el antiguo proyecto de socialismo democritico

* Al respecto se esbozan apreciaciones pertinentes
en ¢l articulo de William Ramirez Tobdn: Las fértiles
semillas de la izquierda, en Andlisis Politico No. 10,
mayo a agosto de 1990, pigs. 1747,

** Un esbozo de la trayectona de FIRMES clabora-
do por Diego Montafia Cuéllar se puede leer en Gusta-
vo Gallén Giraldo (compilador). Entre Movimientos y
Caudillos. Cincuenta afios de Bipartidismo, izquierda y
alternativas populares en Colombia. CINEP-CEREC,
Bogota, 1989, pags. 172-181

——
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pero al tiempo y sin que ello apareciera a los ojos
de sus protagonistas como contradictorio, s¢ im-
pulsaba el propésito de la unidad de la izquierda,
idea que ha encubierto muchos contrabandos.

Pasada la etapa retdrica de coincidencia en la
*unidad de la izquierda™ FIRMES se debilité en
las escaramuzas libradas entre los portadores de
proyectos diferentes: liberalismo de izquierda,
social democracia, socialismo democritico. Este
ultimo parecié prevalecer expresado en el lide-
razgo de Gerardo Molina, Diego Montafia Cué-
llar, José Gutiérrez, Regueros Peralta y otros
dirigentes. Sin embargo FIRMES no conquist6é
una base social y quedé reducido a un organismo
de generales sin soldados. En esta condicion FIR-
MES participd sin perfil propio en el FRENTE
DEMOCRATICO bajo hegemonia comunista.
Quizd era todavia temprano para que un movi-
miento como FIRMES aceptara la posibilidad de
creacion de una fuerza politica que sobre una
plataforma democritica encarnara la alianza
constructiva de enfoques diferentes y de pro-
puestas pluralistas.

No faltaron propuestas de “unidad de los re-
volucionarios™. En mayo de 1984 surgié el movi-
miento A luchar en virtud de la confluencia de
algunos sectores trotskistas, ML y camilistas.
Esos esfuerzos de reificacién de los radicalismos
no podian aportar soluciones a la crisis de la
izquierda, quizd dan un segundo aire a los anti-
guos dogmatismos que se van a mantener en las
mismas zonas en las cuales han sobrevivido.

Al examinar la perspectiva de la izquierda no
puede menos que dirigirse la mirada esperanzada
hacia los didlogos de Caracas. No puede menos-
preciarse el hecho novedoso de la participacion
del ELN en las conversaciones. Si se analiza la
historia reciente incluyendo la coyuntura de sur-
gimiento de la U.P. se puede concluir que la pazy
el ejercicio del didlogo han conformado para la
izquierda ¢l campo de inversiébn con mas alta
rentabilidad politica.

Los resultados de los diversos procesos de paz
ya culminados no pueden equipararse a los as-
pectos obtenidos en funcién de los acuerdos mis-
mos. Si eso se tomara como rasero se tendria que
convenir que los acuerdos serian la historia de los
fracasos. Por ejemplo es conocido lo que los
periodistas llamaron “el conejo™ al M-19. Sin
embargo lo que esta agrupacidn conquistd en
poco tiempo es impresionante. Esos logros no
fueron discermidos por los acuerdos, constituye-
ron el triunfo que la opinién le depard a una
organizacion que cuando optd por la paz venia
del aislamiento politico luego de los hechos del
Palacio de Justicia y de un desempefio militar
mediocre en la dltima etapa.

4. Las perspectivas

Si las negociaciones de Caracas conducen a
un acuerdo con los movimientos guerrilleros
mds importantes no solamente se beneficiardn
las fuerzas que han llegado a esas conversacio-
nes. Se habrd ganado un clima nuevo para todos
los sectores populares del pais. La persistencia de
la guerrilla es un fendmeno que afecta y crea
hechos para todos los sectores democraticos in-
dependientemente de que ellos se distancien o
condenen explicitamente la lucha armada.

En la dltima parte de estas notas se quisiera
traer de nuevo a cuento la idea inicial: la izquier-
da no vive una crisis sino un proceso de disolu-
cidn. No se descarta con esta afirmacién que
persistan sectores ficles a las viejas concepciones
y devotos de los antiguos métodos. En una socie-
dad tan segmentada como la colombiana pueden
sobrevivir grupos para los cuales el radicalismo
resulte a la medida de su desesperaciéon. Sin em-
bargo la persistencia de una tal 1zquierda estard
asociada a una marginalidad politica irremediable.

Pero si lo que se tiene en cuenta es la idea de
una izquierda con potencial de poder la perspec-
tiva no es la de la recuperaciéon sino la de la
construccion de la izquierda. No se trata de armar
de nuevo el rompecabezas con los fragmentos va
conocidos sino de la elaboracion de una carto-
grafia politica nueva. Se debe trabajar con previ-
siones para no andar a ciegas pero a la vez con
una disposicidn intelectual tan abierta que per-
mita desechar las hipdtesis si éstas no resisten el
contraste con las duras realidades.

Actualmente es facil encontrarse con enume-
raciones prolijas de lo que se le prescribe a los
colombianos para el futuro. No estoy seguro
hasta dénde los enunciados, las frases, reflejen
concepciones mas o menos profundas. Puede
tratarse del florecimiento de palabras. Al respec-
to habria que recordar aquella sentencia de estir-
pe hegeliana: ** Alli donde falta un concepto, sur-
ge al punto una palabra”. Por eso no se
concluyen estas notas con listado sino més bien
con el seflalamiento de unos grandes temas que
estan actualmente presentes en los debates sobre
el futuro.

1. Una nueva formacién politica. Por explica-
bles razones hay quienes rechazan la forma parti-
do como manera de organizacién politica. Pro-
ponen otras modalidades de asociacién politica.
Habria a este respecto que considerar que los
partidos han sido centrales en la cultura politica
de los colombianos. No parece que la funcién de
los partidos puede diluirse o distribuirse en la
diversidad de los movimientos sociales y grupos
de interés.
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Hoy existe una disponibilidad para la partici-
pacion politica en amplias zonas de la juventud.
Este es el dato fundamental en una iniciativa
sobre una creacidn de un partido o movimiento
politico.

En AD-MI9 se pas6é de una fase de euforia
sobre la posibilidad de creacién de un partido o
movimiento a una ctapa de incertidumbre. Pesan
demasiado en los dirigentes de AD-M 19 sus anti-
guas experiencias organizativas. Por ello se tiene
¢l hecho de las fuerzas que vienen de expeniencias
en la izquierda més preocupados por mantener
su perfil que por incorporar a los nuevos sectores
que van en busca de participacion politica. Quiza
tienen un cfecto paralizante la espera de acuer-
dos por arriba y la incidencia de imagenes feti-
chistas de “la umidad de la izquierda™. Seria
entonces mas productivo que se extienda lo que
viene didndose en algunas regiones: la construc-
cion del movimiento politico en la prictica. La
formacién politica que en ese proceso puede sur-
gir como estructura nacional se constituird en
una especie de razoén social o de imagen com-
prensiva capaz de reflejar los anhelos y aspiracio-
nes de franjas muy amplias y variadas de la socie-
dad colombiana. Esta labor de construccion, de
organizacion, de elaboracion tedrica seria la ga-
rantia para evitar que lo logrado hasta hoy por
AD-M19 no se desdibuje paulatinamente.

2. Una concepcién de la democracia. Se ha
avanzado en la elaboracién de la idea de la demo-
cracia en su contenido politico esencial: como el
principio fundamental de legitimidad. El debate
sobre la democracia restringida, sobre la desins-
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titucionalizacién que ha vivido el pais han permi-
tido identificar los aspectos bdsicos que debe
comprender la democratizaciéon de Colombia en
el plano politico.

Gerardo Molina insistia siempre en una con-
cepcidn tricotémica de la democracia: democra-
cia politica, econdmica y social. Es necesario
extender la reflexién sobre el contenido de la
democracia en los planos segundo y tercero. En
paises donde ain campean enormes, a veces
monstruosas desigualdades econémicas y socia-
les la viabilidad misma de la Democracia sin adje-
tivos, estd vinculada a realizaciones en aspectos
como la redistribucién del ingreso, el control de
la evasion fiscal, o el asunto histéricamente apla-
zado de la reforma agrana. Todo ello debe dar
lugar a un proyecto de desarrollo que combine
convincentemente el crecimiento econdmico con
la elevacidn del bienestar material y espinitual de
la poblacién.

3. La construccién de una izquierda nueva estd
asociada como es obvio a una comprensién am-
plia de la participacion politica. Antes el proble-
ma tendia a agotarse en ¢l tema del partido o sus
sinénimos, en el cual se subsumia la discusién
sobre los movimientos sociales, culturales, etc. Si
bien se ha avanzado en la aceptacion de modelos
polivalentes de participacién queda ain mucho
camino por recorrer en el plano de la elaboracién
de teorias sobre los movimientos sociales, cultu-
rales, los grupos de interés. Desde luego el esfuer-
zo es multiple y no se restringe al plano teérico.
La izquierda tendra que implicar un conjunto de
formas y mecanismos que inspiren y formen acti-
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tudes y valores democriticos en el conjuntode la
poblacién.

4. Una cuestion metodolégica. Cuando se in-
siste en la idea de la construccién de una izquier-
da nueva en Colombia se tiene en cuenta que la
operacion no se reduce a la adopcién de nuevos
*marcos tedricos". El pais ha sido de determina-
da manera y tiene en el presente una configura-
cidén dada, un talante. Sin prosternarse ante los
idolos de los origenes es preciso tener en cuenta el
pasado y el presente como conjunto de limitacio-
nes pero también como marco de posibilidades
inexploradas. Si los proyectos, o si se piensa
menos ambiciosamente, las propuestas, se for-
mulan sélo a partir de su bondad intrinseca sin el
necesario contraste con las realidades histéricas
al poco andar se habrdn constituido nuevos dog-
matismos ¢ intolerancias.

5. Las concepciones sobre el poder. Con fre-

cuencia se asocia la promocién de una fuerza
politica democritica a la llamada vocacidn de
poder. Esta expresién no tiene un contenido cla-
ro. En la mayoria de los casos se usa en contextos
en los cuales se alude a la necesidad de superar la
condicidn marginal, periférica, que caracterizd a
la izquierda tradicional con respecto al Estado.
Otras veces ¢l mismo enunciado se vincula a la
incorporacion inevitable o deseable del realismo
o pragmatismo como elemento definitorio de

cualquier alternativa moderna del quehacer poli-
tico.

La izquierda colombiana pensé el problema
del poder en términos de la roma del poder. La
diferencia entre las diversas corrientes se mani-
festaron en otros aspectos tales como el tipo de
estado o sociedad que se proponian los sujetos
sociales y politicos del cambio, las vias para la
toma o ascenso al poder (armadas o pacificas,
legales o ilegales).

Hoy una izquierda nueva estd ante la necesi-
dad de elaborar un pensamiento coherente sobre
¢l poder y el proceso de su construccion. Supera-
da la idea del “*dia de la revolucion™ emergen al
primer plano las preocupaciones por el disefio de
instrumentos mediante los cuales los ciudadanos
con sus necesidades cotidianas y sus aspiraciones
de futuro participen realmente en los procesos de
toma de decisiones. De la misma forma aparece
en el orden del dia la discusién sobre el sentido,
los objetivos e incluso el estilo de la participacion
de las nuevas corrientes democriticas en los es-
pacios de poder tanto en el plano nacional como
en el regional y local. Estas son cuestiones que
demandan exigentes pero a su vez apasionantes
esfuerzos de elaboracién conceptual. La empresa
de creaciéon de nuevas ideas politicas no puede
escamotearse sin correr el riesgo de que la politi-
ca misma siga siendo el terreno de la maniobra
audaz o de la habilidad de una retérica apenas
renovada @
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Crisis y renovacion
de la izquierda radical

Fabio Lépez de la Roche

Introduccién

| presente ensayo intenta
plantear algunas ideas

acerca de la cultura politica
de la izquierda radical en
Colombia, su crisis y sus po-
sibilidades de renovacién.

Con el término “izquierda
radical” hacemos referencia
al conjunto de fuerzas politi-
cas conformado por el Parti-
do Comunista Colombiano,
la Unién Patniética (U.P.), el
Partido Comunista de Co-
lombia Marxista-Leninista,
la Organizacibn “A Lu-
char”, y los grupos armados
que integran la Coordinado-
ra “Simo6n Bolivar™ (el sec-
tor minoritario del Ejército
Popular de Liberacion E.P.L.,
el Ejército de Liberacién Na-
cional E.LN., y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias
de Colombia F.A.R.C.).

Reconociendo las distin-
tas trayectorias histdricas,
las diferencias de estructura
(partidos, movimientos,
ejércitos), y los distintos ma-
tices ideolégicos que han ca-
racterizado a estas organiza-
ciones politicas, nos parece
que en la coyuntura actual
hay una serie de clementos
ideolégicos, de actitudes y
de posiciones que ellas com-
parten, que permiten consi-
derarlas como un conjunto
poseedor de cierta homoge-
neidad.
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Abordaremos inicialmen-
te la cnisis de la nocidon de
izquierda y de los proyectos
izquierdistas y las redefini-
ciones que clla entrafia.

Subrayando luego el pro-
ceso de transformacién que
vienen sufriendo las izquier-
das en Colombia a partir de
los dos Gltimos afios, entra-
remos a mirar algunos as-
pectos de la cultura politica
de esta izquierda radical. Es-
tos serdn vistos a partir del
andlisis del Seminario Inter-
nacional “*Socialismo: Reali-
dad, Vigencia y Utopia™, or-
ganizado del 10 al 13 de
mayo de 1991 en la Universi-
dad Nacional de Bogoti,
precisamente por los secto-
res politicos arriba mencio-
nados, con ¢l apoyo de cen-
tros de investigacion, re-
vistas, escuclas de forma-
cidon sindical y sindicatos,
afines ideolégicamente a di-
chos partidos y movimien-
tos. La forma como transcu-
rmd este Seminario arroja a
nuestro modo de ver muchas
luces acerca de la cultura po-
litica de masas de esta iz-
quierda radical, e incluso so-
bre la de sus dirigentes. Este
evento nos permitié obser-
var ciertos lastres, como
también potenciales aportes
y posibilidades de la accién
politica de estos sectores de
la izquierda colombiana.
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El procese de
redefiniciones en
la cultura politi-
ca de la izquier-
da tiene que ver
ademds, con la
afirmacién de
opciones demo-
crdticas y plura-
listas de socie-

Finalmente, y haciendo referencia a las posibili-
dades de renovacién politica e ideolégica de la
izquierda radical, intentaremos sugerir algunas
posibles lineas de comportamiento desde el Esta-
do y los sectores dirigentes, que podrian facilitar la
vinculacién creativa de estas vertientes a la vida
democritica en Colombia y el encuentro de unas
reglas del juego comunes y acatadas por los distin-
tos actores de la vida politica en nuestro pais.

I. Crisis y redefinicion de la nocién
de “lzquierda”

La cnisis de los paises socialistas del Este, del
marxismo-leninismo como orientador de la
priactica de construccidén estatal en esas socieda-
des, la quiebra del sistema socialista con su ideolo-
gia del internacionalismo proletario y el despresti-
gio universal de los proyectos estatalizantes de
sociedad en una coyuntura de marcado predomi-
nio de las tendencias neoliberales, obligan actual-
mente a redefinir el conjunto de elementos que se
asociabanm tradicionalmente a “‘ser de izquierda™.

La nocién de “izquierda™ ha sido siempre bas-
tante ambigua. Podriamos decir sin embargo, que
“ser de izquierda" se asocid hasta hace muy poco a
un conjunto de elementos, expresados en cada
caso individual a través de mualtiples matices y
combinaciones: a) opcibn por el socialismo,
b) adhesién al marxismo-leninismo o por lo me-
nos al marxismo, ¢) reivindicacion de la colectivi-
zacién de los medios de produccién, d) actitud
anticapitalista y antimperialista, ¢) defensa de los
intereses de los sectores populares, y f) actitud
revolucionaria o por lo menos de adhesion a ideas
progresistas o de avanzada.

La crisis del socialismo y las tendencias interna-
cionales arriba anotadas obligan a redefinir no
s6lo la nociébn de “izquierda™, sino ademis, los
proyectos politicos de sociedad defendidos tradi-
cionalmente por las izquierdas.

En este punto aparecen necesariamente estas
preguntas: ;En qué socialismo estamos pensando
a la luz de la quiebra del socialismo realmente
existente? ;Estamos siendo capaces de imaginar
nuevas propuestas socialistas de sociedad? ;Cémo
integrar las necesidades de regulacién estatal de
algunas esferas de la vida social con la libertad
politica, la libertad de iniciativa econémica y las
necesidades de justicia social? jEs defendible a la
luz de las tendencias actuales, la tradicional con-
cepeidn de “revolucion social™ como reestructura-
cion rotal de la vida econdémica, social y cultural?
(Han sido y pueden ser el marxismo o el
marxismo-leninismo en sus distintas variantes, ga-
rantes de la construccién de un orden cultural

A

plural y con plenas posibilidades para el desarrollo
integral de los seres humanos? ;Es defendible la
dicotomia, tradicionalmente operante al interior
del pensamiento de la izquierda marxista, entre
capitalismo y socialismo?  Es igualmente defendi-
ble, a la luz de la crisis del socialismo como crisis
también de un proyecto ético de sociedad, la aso-
ciacién en la conciencia utépica de izquierda, de
capitalismo a crisis de valores y depravacion, y de
socialismo a “hombre nuevo™ y a una superior
moralidad? ;Podemos continuar pensando en mo-
ralidades colectivas asociadas mecdnicamente a
ciertas formaciones econdmico-sociales?

(Serd que todas las sefioras colombianas estin
tendiendo a convertirse en “amas de Icasa™, pen-
sando solamente en jcomo “icopintar™ sus casas y
que las famihas de clase media estan todas inmer-
sas en ¢l modelo de *‘casa, carro y beca™? ;Serd
imposible acaso que en Colombia, pais capitalista
y ademds dependiente, puedan darse hombres nue-
vos? ;Qué validez tiene, en las circunstancias de
crisis del sistema socialista mundial, yalaluzdela
interdependencia como caracteristica de las rela-
ciones internacionales contemporaneas, la insis-
tencia de algunos sectores de izquierda en la idea
de una “‘segunda independencia™ y en los tradicio-
nales lineamientos liberacionistas y antimperialis-
tas? ;Cémo integrar la necesidad de interdepen-
dencia, y el inevitable pragmatismo de ella
resultante, con una politica exterior soberana,
propicia al logro de mayores margenes de autono-
mia?

Son estos, a nuestro modo de ver, s6lo algunos
de los interrogantes que plantea el actual momen-
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10 a los partidos y movimientos de izquierda, a sus
intelectuales y “buscadores™ de alternativas de
desarrollo social.

I1. Las transformaciones en la cultura
politica de las izquierdas

I conjunto de la izquierda colombiana viene

experimentando, con distintos ritmos y a par-
tir de la historia ideolégica y organizativa propia
de cada una de sus vertientes, un proceso muy
interesante y acelerado de transformacién politica
y cultural.

Este proceso tiene que ver no sélo con la in-
fluencia de la crisis de los socialismos del Este, sino
también con la quiebra del movimiento guerrillero
como opcién de transformacion total de la socie-
dad colombiana, y con el rechazo por la poblacién
de la violencia como instrumento de la accidn
politica.

El proceso de redefiniciones en la cultura politi-
ca de la izquierda tiene que ver ademds, con la
afirmacién de opciones democriticas y pluralistas
de sociedad, asi como de organizacién interna de
sus partidos y movimientos.

De otro lado, estd relacionado con un intento de
acercarse culturalmente al pais colombiano y a su
idiosincrasia por parte de una izquierda, donde a
excepcion del M-19 y de algunas vertientes intelec-
tuales socialistas, primé durante muchos aflos una
formacion dogmadtica y extranjerizante, la ausen-
cia de una concepcién original sobre el pais, un
lenguaje distante del sentir de las grandes mayo-

rias, de las realidades del pais urbano, del desarro-
llo de los medios de comunicacion, del mundo
espiritual y de las expectativas de las clases medias,
y atin de numerosos sectores populares que no se
han sentido representados por el movimiento poli-
tico de izquierda.

I11. El Seminario “Socialismo: Realidad,
Vigencia y Utopia™, como expresion
de la cultura politica de la izquierda
radical

n opinién de los organizadores, la realizacién

de este evento respondia a la necesidad de
evaluar la experiencia socialista este-europea, de
“ver la propia experiencia latinoamericana y co-
lombiana en cuanto a desarrollos politicos alter-
nativos al capitalismo™ para “forjar un criteno
propio sobre estas experiencias’”, Se partia del
reconocimiento de que se estaba pasando por *“un
momento de confusion y de dispersion de la iz-
quierda" y de que en medio de tal situacién **no
hay suficiente informacion en ¢l movimiento po-
pular", Se queria entonces —al decir de los organi-
zadores— *‘un evento donde no hubiera cortapi-
sas a la discusion™'.

I. Palabras de Luis Eduardo Celis, miembro de la
Comisién Organizadora del Seminario, en reunién con-
vocada el 20 de mayo por el autor en el auditorio del
CINEP, y gentilmente aceptada por los miembros de la
Comisidn, para evaluar criticamente ¢l desarrollo de
dicho evento. A esta reunidn asistieron, ademds de Luis
Eduardo Celis, del Instituto Nacional Sindical (INS),
Luis Humberto Herndndez y Julidn Aguirre, de la Fun-
dacion para la Investigacién, la Cultura. y la Educacién
Popular (FUNDICEP), Pilar Trujillo. de CESTRA, Juan
Escobar, del Centro Gaitdn, y Ricardo Rojas y Enrique
Gobémez, de la organizacién y coordinacion del evento.
Estuvieron presentes ademads, Jaime Caicedo, del Parti-
do Comunista. Landolfo Espinoza. ponente nicara-
gliense por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional
al Seminario, Pablo Tatay del Movimiento Indigenista
Quintin Lame, y observadores y analistas independien-
tes, asistentes al Seminario, como el economista Eduar-
do Herndndez y el Director de la Fundacion “Centrode
Estudios Nacionales ¢ Internacionales™ CENIT, José
Alcibiades Garcia. Nos acompaflé también Fernando
Jaramillo economista e investigador del CINEP, quien
nos presentd de manera sintética las distintas interpreta-
ciones y posiciones de la izquierda latinoamericana ante
el fenémeno de la apertura econdmica.

Una buena parte de las ideas aqui expuestas, fue
planteada y discutida en la citada reunidn, que constitu-
y6 un didlogo franco y respetuoso, no obstante las
diferencias alli expresadas.

El conjunto de
la izquierda co-
lombiana viene
experimentando,
con distintos rit-
mos y a partir de
la historia ideo-
légica y organi-
zativa propia de
cada una de sus
vertientes, un
proceso muy in-
teresante y ace-
lerado de trans-

formacion politi-
ca y cultural.
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A pesar de los buenos descos de algunos de los
organizadores que querian que esta reunién fuera
un espacio importante para la reflexién y para la
relacién creativa entre sectores intelectuales y el
movimiento popular, el Seminario terminé siendo
una mezcla extrafia entre estos buenos propésitos
y los intentos deliberados de la gran mayoria del
publico asistente y de parte de la organizacion del
evento, de sentar una posicion ante la apertura
econdémica, la “social-democracia™, la AD M-19,
la lucha armada y los procesos de reinsercion de
los movimientos guerrilleros desmovilizados, y la
situacién del socialismo en Cuba?.
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1) El Seminario y la siembra en algunos del gusanito
de la duda

Para esta cultura de las certezas y seguridades, y
de la adhesién a principios, propia de la izquierda
marxista-leninista colombiana, cultura puesta en
evidencia y zarandeada por la perestroika soviéti-
ca y por las transformaciones en las sociedades
socialistas este-europeas, varias de las intervencio-
nes hechas en el Seminario tuvieron el efecto salu-
dable de sembrar el gusanito de la duda y de
contribuir a matizar las posiciones politicas e ideo-
légicas de sus militantes.

La intervencién del espafiol Ignacio Alvarez
Dorronsoro sobre *“La Crisis del Marxismo”, la de
Hugo Fazio sobre la historia soviética en el pre-
sente siglo o la de Heidrum Zimecker sobre la
experiencia socialista en Alemania Onental posi-
bilitaron quizds por primera vez que un buen con-
junto de militantes de base recibiera ciertos ele-
mentos de juicio sobre la problemética interna de
los paises socialistas, que una presentacién tradi-
cional notoriamente apologética de sudesarrolloy
reductora de éste a una “marcha triunfal™, habia
impedido conocer.

En el panel dedicado a Europa del Este y reali-
zado en el auditorio de la Facultad de Derecho se
presenté un hecho muy curioso que evidencia la
importancia de realizar estos didlogos y de con-
frontar diversas lecturas de la historia y del pre-
sente.

La intervencién de Luis Fernando Macias “El
Ocaso de un Imperio™, que result6 ser una anda-
nada de adjetivos condenatorios de la perversa
burocracia soviética y demostrativos de la maldad
ingénita de Stalin, generd la protesta del piblico

2. Julién Aguirre, discrepando de nuestra opinidn,
afirmaba en la reunién evaluativa, que el Seminario “*no
se concibib como tribuna para afirmar una posicién

politica™.
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que se sintid agredido por el tono y la avalancha de
epitetos que salian de boca del expositor. Ensegui-
da vino la exposiciébn de Hugo Fazio sobre la
historia soviética contemporénea, muy ecudnime,
argumentada y problematizante. Fazio mostré c6-
mo muchos excesos de la época de la colectiviza-
cidén en la agricultura no podian atribuirse sola-
mente a las caracteristicas de la personalidad
autoritana de Stalin, sino que habia que observar-
los en un contexto de lucha de clases entre el
campesinado pobre y el campesinado enriquecido
durante los afios de vigencia de la Nueva Politica
Econémica (NEP).

No obstante haber interpretado muchos la po-
nencia de Fazio como una defensa sutil del stali-
nismo, o a pesar de que otros encontraron en ella
argumentos para reafirmarse en la visién ortodo-
xa de la historia soviética, la confrontacién de
estas dos exposiciones resulté muy saludable para
la gente, pues mostrd dos actitudes distintas de
relacién intelectual con la historia y con el conoci-
miento, y la necesidad de una aproximacién a los
hechos capaz de problematizar y de mostrar la
complejidad de la realidad.

Otras ponencias como la de Dario Botero sobre
el tema de “Humanismo y Socialismo™ o la del
autor del presente ensayo, sobre la histona de la
izquierda colombiana de 1960 a 1990, generaron
mucha polémica y dividieron las opiniones del
auditorio. Creo que en medios culturales tan en-
dégenos como han sido los de los partidos y movi-
mientos marxista-leninistas en Colombia, es muy
importante que se sepa de la existencia de ofras
lecturas de la historia, tan respetables como las
propias. Me parece que en estos medios la presen-
tacién de versiones distintas a las tradicionales, asi
no genere consenso, puede suscitar un cierto reco-
nocimiento del derecho a un pensamiento diferen-
te, y sembrar asi la semilla de la duda y de la bus-
queda.

Otras intervenciones como la del nicaragiiense
Landolfo Espinoza, muy critica con la experiencia
del sandinismo en el poder, y las realizadas en el
panel sobre “La izquierda y las perspectivas socia-
listas™, en el cual participaron el Partido Comu-
nista, el M-19, el Partido Socialista de los Trabaja-
dores, el Movimiento Quintin Lame y el Partido
Comunista (marxista-leninista), posibilitaron un
intercambio de ideas inteligente y atento, en medio
del ambiente general del Seminario donde tal tipo
de didlogo no fue precisamente la nota predomi-
nante, como veremos después.

De todas formas, al Seminario asistié una franja
minoritaria pero importante de militantes de la
izquierda radical, que no estd contenta con lo que
se tiene y que quiere encontrar luces en medio de la
crisis de la teoria y la prictica del socialismo.

2) El predominio de la emotividad dogmdtica sobre
la reflexién

Este Seminario que congregé a mis de 1.300
personas de procedencia politico-partidaria, de
organizaciones sindicales y movimientos sociales,
parecia mas un mitin que un seminario. Primé alli
la emotividad dogmidtica por sobre la reflexién y el
didlogo respetuoso. Las consignas coreadas du-
rante las plenarias por buena parte del piblico
(“alerta, alerta, alerta que camina, la lucha guerri-
llera por América Latina™, y otras por el estilo)
traian a la memoria escenas del accionar izquier-
dista de los setenta con su ortodoxia ideologica y
su radicalismo discursivo.

Pablo Tatay, subrayé en la reunién de evalua-
cién del Seminario, cdmo pese a una cierta inten-
cidén critica y “'de escuchar otras cosas”, y no
obstante un “esfuerzo de didlogo y de compren-
sibn” que se dio alli de parte de un sector del
publico asistente, el evento constituyd “un acto de
fe de los sectores mas ortodoxos de la izquierda
colombiana frente al socialismo™, donde primé
*“la parte dura, mis emotiva, de reafirmacién, po-
co abierta a la reflexion y a la discusion™. Hizo
énfasis ademis en “lo dificil de lograr esa sintesis
entre academia y bases politicas frente a la tradi-
cién politica colombiana”. Refiriéndose a la ma-
nera en que opera esa tradicion en el seno de la
izquierda radical, anoté cémo *‘cada evento lo
Organiza un grupo para su grupo y trae sus simpa-
tizantes. Ningln sector tiene la tradicién de escu-
char a sus opositores™.

En algunos auditorios para hacer alguna inter-
vencién critica habia que mirar muy bien alrede-
dor, palpar el potencial de censura del piblico, y
de dedicarse a hablar, medir muy cuidadosamente
las cosas a decir. Alcibiades Garcia se refirid en la
evaluacién a ese “auditorio candente™, “no prepa-
rado para el debate”, donde “no se aceptaban
posturas contrarias a lo que se esperaba oir".

La actitud de los asistentes al panel sobre Cuba
merece un comentario. El panel contaba con el
atractivo de la presencia de Pablo Guadarrama,
filésofo cubano, de la Universidad de las Villas, un
hombre bonachén y simpético, de muy buen reci-
bo entre la gente de izquierda, generalmente pro-
cubana. Los sindicalistas y militantes alli congre-
gados s¢ me asemejaron mucho a los asistentes a
una misa: estaban reunidos en un acto de comu-
nién, en un acto de fe en la revolucién.

La intervencién de Guadarrama sobre la situa-
cibén cubana resulté una intervencién simple, li-
neal, con algunas anécdotas jocosas en medio de
un tono marcadamente oficialista. Subrayé que
“pluripartidismo no es necesariamente sinénimo
de democracia”, que “pluralismo no es igual a
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multipartidismo”, y defendiendo el régimen uni-
partidista y monopolico del poder existente en la
isla, afirmé que en Cuba, “aunque hay un solo
partido, existe ¢l pluralismo en la sociedad".

En la ronda de intervenciones pedi la palabra, y
previa percepcion del nivel de comunion alli exis-
tente, armé cuidadosamente mi argumentacion.
Expresé al expositor que si bien pluripartidismo
no necesariamente era sindnimo de democracia, la
democracia si tenia que ver con la posibilidad de
libre creacién de partidos en una sociedad. Agre-
gué que me gustaria saber su opinién sobre el caso
nicaragilense, donde desde el inicio de la revolu-
cién su dirigencia planted un modelo de pluralis-
mo politico e ideolégico, economia mixta y no
alincamiento internacional. Recordé al publico
que el dia anterior el expositor nicaragiiense se
habia refendo autocriticamente a la gestién del
sandinismo durante los afios en el poder, y afirmé
que yo estaba seguro que cuando el Frente Sandi-
nista volviera al poder, muy probablemente lo
haria mejor, y que por eso era muy importante en
una sociedad la existencia de la competitividad
politica.

Guadarrama se reafirmé en su idea de Cuba
como una sociedad pluralista y desde su logica
respondid a la pregunta sobre Nicaragua diciendo
que el caso cubano era distinto, y que ademds, “'el
compafiero Fidel habia previsto los problemas
que iba a tener ese modelo™.

Ante tal posicién y la actitud de satisfaccion de
la concurrencia con la respuesta, resolvi no insistir
en lo que no podia ser mds que un didlogo de
sordos.

Después de responder Guadarrama, pidi6 la
palabra uno de los presentes, militante politico o
quizi sindicalista de base, y a titulo de respuesta y
de posicién ante mi intervencién, dijo asi en forma
breve y contundente: “En los Estados Unidos, hay
dos partidos, y en Gltimas domina el capitalis-
mo. En Colombia, la misma cosa, dos partidos, ¢l
Liberal y el Conservador, y en dltimas el que
manda es el capitalismo™.

No puedo no decir que su intervencién me pro-
dujo un desgarramiento interno. Ella me hizo sen-
tir en toda su crudeza la peligrosidad de la autosu-
ficiencia dogmitica y de la utopia no cultivada.
Confieso que senti una profunda conmocién pues
vi en esa actitud la gravedad del analfabetismo
politico del pueblo colombiano, representado alli
en esas bases sindicales y partidarias. Un pueblo al
que ni los partidos politicos tradicionales ni los
partidos politicos de izquierda se han preocupado
de educar politicamente. Educar, en el mejor senti-
do de la palabra, y no adoctrinar.

Con respecto al tema de la izquierda y la actitud
procubana, creo que la solidaridad incondicional

con Cuba ante la hostilidad norteamericana y una
actitud de nacionalismo latinoamericanista, ha di-
ficultado durante mucho tiempo la conformacién
en ¢l seno de las izquierdas latinoamericanas de
una actitud critica ante la historia contempordnea
y los problemas de la sociedad cubana. La solida-
ridad y el reconocimiento de los indudables logros
sociales de los cubanos debidos a la revolucion,
han impedido ver y hacer conciencia de las limita-
ciones a la democracia politica, de la homogeneiza-
cidbn marxista-leninista de la cultura y de la vida
ideolégica, del autoritarismo y de los fenémenos
de sacralizacién del Partido y de Fidel y sus efectos
negativos en la cultura politica. Esa solidaridad
total ha impedido también que las militancias iz-
quierdistas conozcan otras versiones de la historia
cubana, distintas de la que reciben a través de
“Granma", de los discursos de Fidel o de los
periédicos oficiales de sus partidos. Trabajos y
ensayos serios y argumentados como los de Ri-
chard Fagen (The Transformation of Political
Culture in Cuba), Jorge Edwards (Persona Non
Grata), Tad Szulc (Fidel, un retrato critico), o la
excelente historia en tres tomos del inglés Hugh
Thomas (Cuba: la lucha por la libertad), han sido
escasamente conocidos —si tal vez lo han sido—
por el militante izquierdista medio, mas educado
en una tradicidén de adhesiones fideistas, que en el
librepensamiento, en el gramsciano *‘escepticismo
de la inteligencia™, o en el llamado del propio
Marx a “ponerlo todo en duda™.

3) Una accidn politica al margen del conocimiento
concreto y del debate franco sobre la realidad

Ademds de la solidaridad incondicional con Cu-
ba, que llevé a que uno de los oradores participan-
tes en la clausura hiciera un llamado *a los compa-
fieros cubanos™ para que mantengan “la vitalidad
y la frescura de la experiencia socialista™’, otras
constantes en la actitud de los asistentes al Semi-
nario fueron la anatematizacién de la apertura
econémica, de la *“'social-democracia™, de la AD
M-19 y de los procesos de reinsercién del M-19 y
del EPL a la vida civil.

Ante la apertura primaron las condenas discur-
sivas, y no se percibié un intento de pensar los

3. Intervenciébn de Héctor Moncayo en la clausura
del Seminario.

Uno se pregunta necesariamente qué tipo de relacién
con la informacién mundial es el que alimenta tal valo-
racidn de la situacidén cubana. ;Serd que podemos mante-
ner la incondicionalidad con Cuba y con Fidel en base al
trillado argumento de que lo que nos llega sobre Cuba es
“fruto de la propaganda burguesa’™? — F. L.
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eventuales aspectos positivos de la misma. Lo pa-
radojico es lo inocuas que resultan estas actitudes
en una correlacién de fuerzas bastante desfavora-
ble al movimiento popular, donde la apertura se
impone y las izquierdas, en lugar de responder con
imaginacion y con creatividad ante la politica de
internacionalizaciéon de la economia y ante la re-
forma laboral, lo hacen con una ineficaz retérica
ideoldgica. Llama la atencidn que mientras el Es-
tado se prepara desde varias de sus instituciones
previendo lineas de sustitucién de ciertos cultivos
eventualmente afectables por la apertura, las iz-
quierdas y el movimiento popular carecen de re-
cursos informativos y técnico-politicos que les
permitan abordar estos procesos superando la
percepcion ideoldgica de los mismos, y obtener un
mayor margen de beneficio para el campo popu-
lar.

Otro fenébmeno que adquirid en el seminario
unas dimensiones casi miticas fue la “‘social-
democracia™. Ella se asocia en la visibn maniquea
de nuestra izquierda ortodoxa a traicién de los
ideales socialistas. El cubano Guadarrama la de-
nomind ingenuamente —a la luz de una coyuntura
no precisamente favorable a las tendencias antica-
pitalistas— “‘el taller de reparaciones del capita-
lismo™.

Lo curioso era constatar que ninguno de estos
militares que intervenian de manera vehemente
contra la “social-democracia™ podia argumentar
solidamente acerca de las realizaciones y carencias
o la trayectoria historica concreta de la social-
democracia en los paises europeos o en América
Latina.

De acuerdo con esa vision, a la AD M-19 se le
asoci0 permanentemente con la *‘social-
democracia™, se le desvinculé de “la izquierda™ y
se le ubicé como un nuevo partido tradicional. No
se vio ningun intento de matizar, de rastrear por
ejemplo, los posibles efectos de la inclusion del
EPL, del PRT o de los Circulos Bernardo Jarami-
llo en el juego politico interno de la Alianza De-
mocritica, o de ver las distintas vertientes coexis-
tentes al interior de la militancia proveniente del
M-19.

Los procesos de reinsercion a la vida civil del
M-19 y del EPL fueron presentados como una
entrega incondicional del movimiento armado.
No se valoran suficientemente las concesiones del
gobierno (econémicas, de favorabilidad politica,
de seguridad), ni lo que va de la entrega de armas
de fines de los 50 a la dejacion de armas por el
Ejército Popular de Liberacién en 1991.

Detris de estas tomas de posicidn, se encuentra
una defensa acritica y emotiva de la lucha guerri-
llera, que prescinde de una valoracion de las dis-
tintas dimensiones de la cnisis de la lucha armada
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como opcidn de transformacién de la sociedad.
Tal visién no se pregunta por ejemplo, acercade la
contribucién de la guerrilla a la militarizacién de
la vida colombiana y a la perpetuacion de la légica
de la intolerancia y de la retaliacién en nuestra
cultura politica. Tampoco se cuestiona sobre los
efectos de la tictica de la combinacién de todas las
formas de lucha en la criminalizacién del mowvi-
miento popular y en el estimulo a la guerra sucia
contra sindicalistas, maestros y militantes de la
izquierda. Parece no interesarle ademds, la opi-
nién de l