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Conflicto social y democracia

E n 1949, el economista inglés Marshall, publicé un articulo titulado ciudadania y clase social. Dicho
articulo se torné famoso. En él, el autor, planted que la ciudadania estaba compuesta por tres tipos de
derechos. Una parte comprendia los derechos civiles que estarian materializados principalmente en las
garantias necesarias para preservar la vigencia y el ejercicio de las libertades individuales: libertad de
desplazamientos, libertad de prensa, libertad de pensamiento, de creencias, derecho de propiedad, derecho
a realizar contratos, derecho de accesp a la justicia, etc. Una segunda parte estaba relacionada con los
derechos de la ciudadania politica, la cual comprendia principalmente el derecho a elegir y ser elegido.
Finalmente Marshall distinguia un tercer componente de la ciudadania que comprendia a los llamados
derechos sociales, principalmente, el derecho a disfrutar de un minimo de bienestar social. El economista
inglés planteaba que para el caso de su pais, los derechos civiles habian sido una reivindicacién concretada
finalmente en el siglo xviii, los derechos politicos en el siglo XIX y los derechos sociales sélo habian sido
conquistados parcialmente en el siglo XX.

El andlisis de Marshall ampliaba la concepcion de la democracia y la ciudadania, que hasta entonces,
estaba referida principalmente a los derechos civiles individuales y a los derechos politicos colectivos
(reconocimiento del sindicalismo, derecho de organizacion politica y profesional, etc.). Esta ampliacion
también era ya reconocida por las propias Naciones Unidas que habian planteado los derechos sociales
como parte de la Carta Universal de los Derechos Humanos.

La democracia ya habia construido, como valor universal, un conjunto de reglas de juego o de
procedimiento dentro de las cuales la regla de oro de la mayoria se habian impuesto desde mediados del
siglo X1X con la conquista del sufragio universal en algunos paises europeos. También desde el punto de
vista del procesamiento de los conflictos se habia avanzado. La violencia como instrumento privilegiado de
reivindicacion y accién politica en la sociedad civil y el Estado, por lo menos para las reivindicaciones
econémicas, habia cedido terreno con la institucionalizacion de los conflictos, esto es, con el reconocimien-
to de la huelga, de la protesta, de la prensa sindical, eic.

E n el terreno politico se abrian caminos para procesar los conflictos por el poder, mediante el voto y el
influjo naciente de una opinién publica, que se expresaba principalmente a través de la prensa escrita,
que desde entonces, adquirié una gran importancia por su cardcter masivo. La legalizacion de los partidos
de izquierda y oposicion y la creacién de un sistema electoral transparente, permitirian sentar las bases
para institucionalizar el conflicto por el poder del Estado. Estas conquistas universales para la democracia
fueron decisivas para replantear el problema del Estado y de las relaciones de éste con la sociedad. Es obvio
que las conquistas democrdticas fueron el resultado de procesos complejos, de luchas sociales y de la
creacion de culturas tolerantes y democrdticas, que de vez en cuando dejaron asomar grietas y desencantos
profundos, asi como movimientos reaccionarios que pretendieron enterrar los avances. Tales fueron los
periodos de guerras, el nacimiento del fascismo, y es hoy el profundo desencanto con la politica y, en
general, con los asuntos publicos que muestran principalmente los ciudadanos de los paises europeos y
Norteamérica, etc.
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N o obstante los avances significativos en la construccion de la democracia, el hecho evidente era que en
el terreno de la ciudadania social, esto es, en los aspectos relacionados con la carta de los derechos
sociales continuaba y aun continua presente la contradiccion fundamental que no ha logrado resolver la
humanidad en general y el sistema democrdtico en particular. Este problema es el de la segregacion social,
la exclusion, la pobreza, la opresion de género, la depradacion de los recursos naturales, el abandono de
toda utopia, etc. Todo este proceso nacido en occidente y materializado en los principios del iluminismo y
de las revoluciones en los paises europeos, se conocié como el proyecto politico y cultural de la
modernidad.

En América Latina en general y en Colombia en particular, este proyecto politico y cultural apenas estd
en construccion. Una buena parte de las conquistas de la democracia apenas son letra reciente en la Nueva
Constitucion Politica de 1991 y estamos lejos aun de lograr una cultura democrdtica tolerante y aun de
completar institucionalmente un ordenamiento democrdtico. En nuestra sociedad conviven al mismo
tiempo rasgos culturales premodernos, modernos y posmodernos. Esta es una caracteristica derivada del
cardcter heterogéneo de nuestra formacion social, cultural y politica.

Un aspecto decisivo para asentar y profundizar la democracia como sistema politico —asi como lo
planteé Marshall— es el reconocimiento de una carta de derechos sociales, esto es, el reconocimiento no
solo formal sino la puesta en marcha de politicas concretas que den a la ciudadania social una vigencia
prdctica. No es posible pensar que la democracia participativa pueda ser fuerte entre nosotros, que pueda
desarrollarse la participacion popular, que crezca el interés por los asuntos publicos, que haya un respaldo
al sistema democrdctico si al mismo tiempo no se realizan reformas en el terreno econémico y social que
den posibilidades reales a millones de personas para que puedan elevar su mirada a otros problemas que no
estén vinculados directamente con aquellos ligados a su sobrevivencia material. La democracia participa-
tiva requiere de una intervencion de la autoridad del Estado para redistribuir los bienes que originan las
disputas en el seno de la sociedad civil. El precio de vivir en democracia y en paz es el de la realizacion de un
conjunto de transformaciones econémicas y politicas que permitan a millones de seres que viven en
situacion de pobreza extrema superar, por lo menos en parte, esa dificil situacion. Uno de los retos
fundamentales de la naciente democracia en nuestros paises es precisamente el de disponer de los recursos
de una manera mds justa y equitativa. En otras palabras, el reto es poder compatibilizar la democracia
social con el desarrollo y el crecimiento econémico.

En Colombia se ha avanzado significativamente en la construccion de un ordenamiento democrdtico
durante los ultimos arios. La democracia participativa adoptada en la Constitucion de 1991 nos pone en el
camino de la modernizacién y de la construccion de un sistema politico mds abierto, mds tolerante y con
una mayor legitimidad sobre la base de la soberania popular y ciudadana. Esta tarea aun no ha culminado,
puesto que la Constitucién colombiana deberd ser reglamentada para que efectivamente sea una realidad.
El escenario de dicha reglamentacion serd el Congreso de la Republica, pero, la sociedad civil no puede
quedarse al margen de dicho debate y discusion. Ella deberd emplearse a fondo para lograr que la Carta sea
interpretada en un sentido progresista y para que el cuerpo de leyes orgdnicas y estatutarias no secuestren
los aspectos mds novedosos y progresivos del nuevo orden constitucional.

P ero ademds de los desarrollos legislativos subsiste un gran reto para afianzar la democracia y para
profundizar su estabilidad. Ademds de la violencia politica que persiste y frente a la cual propugnamos
por una salida negociada, se encuentra el problema de la pobreza y de las desigualdades sociales. Estamos
lejos de conquistar en la prdctica ese minimo de bienestar social que Marshall reclamaba como componen-
te esencial de la ciudadania y de la democracia.

La discusion hoy por hoy en Colombia y aiin en América Latina no deberia ser aquella que pretende que
no son necesarios procesos de modernizacion econémica, o una mayor vinculacion al mercado mundial, o
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la necesidad de la reconversion industrial mediante la adquisicion de nuevas tecnologias o aun la
reestructuracion del aparato estatal, para barrer el clientelismo y la ineficiencia, en buena medida
vinculado con sus consecuencias. La discusion deberia trasladarse al terreno de las politicas sociales que
desde el Estado deberian desarrollarse para avanzar en la redistribucion del ingreso y para enfrentar los
efectos también inevitables de estos procesos de modernizacion de la infraestructura econémica y
productiva. Porque definitivamente no es cierta la afirmacion o el postulado segun el cual las propias leyes
del mercado y el crecimiento econdmico se encargardn de redistribuir los beneficios econémicos derivados
de la aplicacion de estas politicas.

La puesta en marcha de politicas neoliberales en los propios paises europeos o en Norteamérica. han
traido consigo una mayor desigualdad social y en los paises de América Latina han estado acomparados no
sélo de mayores tasas de crecimiento econdmico sino también del aumento de los niveles de pobreza. La
nueva riqueza se ha concentrado mds en pocas manos y la democracia lejos de estabilizarse y profundizar-
se se ve nuevamente amenazada con golpes de Estado o intentos de tomar el poder por las fuer:zas.
aduciendo que la democracia ha sido ineficaz para resolver los problemas de pobreza y desigualdad social,
como fue la argumentacion de los militares golpistas en Venezuela o pretextando la inutilidad y la
obstruccion del parlamento para la aplicacién de éstas politicas, como en el caso mds reciente del Peru.

La inestabilidad de la democracia tiene hondas raices sociales en nuestro continente. A menudo las
masas empobrecidas y excluidas del confort que se proyecta en los medios de comunicacion de masas y
que ellas observan en determinados sitios de la ciudad —en aquellos en los que viven las clases
adineradas— producen fendmenos de movilizacién y protesta, que en muchas ocasiones son la respuesta
natural y espontdnea de esta poblacion excluida que oye hablar de democracia, de participacion, de
soberania, pero, que no ve las ventajas que un sistema democrdtico tiene para su vida cotidiana. La
democracia requiere tiempo para ser construida, pues, ella para serlo de verdad deberd convertirse en
cultura, es decir, en hdbitos, costumbres, formas de vivir los problemas y de intentar resolverlos. El
problema es que en América Latina no hemos tenido tiempo para construir esa democracia, pues, las
enormes desigualdades sociales provocan fenomenos de levantamientos populares y las subsiguientes
revueltas militares que ain en nombre de la democracia la niegan y pretenden resolver los conflictos
militarizando y criminalizando la protesta social.

Precisamente esta es la leccion de los recientes acontecimientos en algunos de los paises de la region
latinoamericana. En Colombia tampoco hemos resuelto el problema de la enorme deuda social con las
mayorias populares que han acumulado durante arios el desgobierno y la ausencia de Estado para
enfrentar sus problemas mds inmediatos, pero, para ellos cruciales. La democracia en nuestra region no
podrd desarrollarse ni profundizarse con la existencia de mds de 183 millones de pobres, 70 millones mds
de los que tenia la region en 1970. La situacién colombiana en esta materia no es mejor. Los niveles de
pobreza se mantienen y tienden a crecer en las grandes ciudades del pals.

La democracia para que sea sustantiva deberd contener un régimen politico de garantias de los derechos
individuales y colectivos, y en nuestro caso, deberd avanzar en la institucionalizacién de los conflictos
mediante un amplio régimen legal para la protesta, la huelga, la desobediencia civil, el paro civico, elc.,
pero, ademds, deberd marchar en la direccion de lograr una democracia social, que no serd posible sino
mediante la intervencién gubernamental para reducir las desigualdades sociales, lo cual deberd materiali-
zarse en un verdadero revolcén de la politica social. Este revolcon deberia comenzar con la asignacion de
un mayor presupuesto a los gastos sociales. No basta mostrar preocupacion por el gasto social. Hay que
convertir en hechos de gobierno y en recursos esa preocupacion si se quiere trabajar por la construccion de
la democracia participativa en Colombia.
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Carta

del
Presidente
Gaviria

Psidimcio oo Lo Aopillie 4o Colomd

Santafé de Bogotd, D.C., 11 de Diciembre de 1991

Doctor

PEDRO SANTANA RODRIGUEZ
Director Rewvista Foro

Ciudad

Apreciado Doctor Santana:

Recibi su amable comunicacion invtandome a acompafarios en el acto académico
conmemorativo de los cinco afos de existencia de la Rewista Foro, 6rgano
institucional de la Fundacién Foro Nacional por Colombia.

Al felicitar de manera efuswva a lag directvas y empleados de tan prestgiosa
revista con motvo de esta efemérde, lamento tener que excusarme de
acompafarios debido a ineludibles compromisos de Gobierno incluidos para la
prmera semana de diccembre en la Agenda Presidencial.

Pero permitame relevar la magnifica labor que ha desarrollado la Revista Foro
durante estos cinco afos de existencia, brindandole a sus lectores articulos y
ensayos sobre temas de interés nacional escritas por destacados investigadores
y pensadores del pais. El nimero 16 de la revista, con el cual conmemoran su
QuINto aniversaro, constituye una excepcional muestra de lo que ha sido esta
publicacion a través de este tempo. Sin duda los autorizados anaksis que en él
se incluyen sobre la constitucion de 1891 contribuirén 8 hacerla instrumento
efectvo para el logro de la paz y la convivencia cudadana que requiere Colombia.

También quiero aprovechar esta oportunidad para retersr mi reconocimiento
por la iniciatva que tuvo la Fundacion Foro Nacional por Colombia sl lanzar la
Campana Viva la Ciudadania. Los diferentes eventos que han organzado y
organizarén en desarrolio de esta Campana con los diversos sectores sociales
para que conozcan a profundidad nuestras instituciones politicas, hagan valer
sus derechos de manera efectva y cumplan con sus obhgaciones a cabahdad
aseguran la integral aplicacion de las normas consttucionales.

Al desearies éxito en el acto academicao programado para celebrar los cinco anos
de la Revista Foro y con la segundad de que ya habré ocasion en el futuro de
vistarios, les rettero mi especial saludo de congratulacion.

Cordial Saludo, (

César Gavima Trujlio

_—

—

La Fundacién Foro Nacional por Colombia y el Comité Editorial agradecen al
sefior presidente César Gaviria su generoso reconocimiento con motivo de los cinco
afios de existencia de la REVISTA FORO.

La Campafia VIVA LA CIUDADANIA no es una iniciativa exclusiva de Foro
Nacional por Colombia, clla es el resultado de la acciébn conjunta del CINEP, la
Fundacién Social, Podion, Casa de la Mujer, FUNCOP, Conciudadania, Corporacién
Regién, Corfas y la Escuela Nacional Sindical de Antioquia.

Nuestro esfuerzo e iniciativa unido al de todos y cada uno de ellos han hecho
posible este ejercicio educativo y participativo por la democracia, del cual nos senti-
mos honrados. El Editor
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Ricardo Garcia Duarte

Abogado, politélogo e internacionalista.

Gobierno y Coordinadora:
Negociacion, impasse y conflicto

Ricardo Garcia D.

Irene v Paclé, diosas ambos de la paz, la una clisica, la otra aborigen.

as negociaciones entre ¢l go-
bierno nacional y la coordina-
dora guernllera, comenzaron hace
ya mis de nueve meses, pasaron
por dos fases, Caracas | y Caracas

I, entraron a la tercera, Méjico I,y
sin embargo, no han avanzado na-
da, o casi nada. Su estancamiento,
por cierto, no hace mas que revelar,
en la mesa de conversaciones, el

impasse al que ha llegado el propio
conflicto, en el campo de batalla.

La evolucién de un enfrenta-
miento tan peculiar como éste que
opone al Estado con una guerrilla,
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desemboca en asimetrias dentro
del equilibrio de fuerzas. Solo que
por tratarse de asimetrias que se
presentan en distintos planos, el es-
tratégico y el tactico, el politico y el
militar, terminan por compensarse
entre si, dando lugar a un atipico
equilibrio global, en el cual, si bien
ninguno de los dos contendientes
puede derrotar al otro, la correla-
cion de fuerzas permite, al mismo
tiempo, margenes suficientes para
una prolongacion indefinida de la
“guerra”.

Por la primera razén, ésto es, por
la improbabilidad reciproca de vic-
toria, hay inclinacién al didlogo.
Por la segunda razén, esto es, por
la improbabilidad reciproca de una
derrota, las partes tienden, enton-
ces, a vincular sus negociaciones, a
lineas tacticas poco convergentes, y
més bien, auto-afirmativas. Esto
no impide que la persistencia en el
didlogo, desencadene una dindmi-
ca que abra las condiciones si no
para un acuerdo de paz, al menos,
para un cese al fuego serio y dura-
dero; a condicion, es cierto, de que
haya voluntad politica de las partes
y de que ellas precisen los alcances
de esa eventual concertacion.

El impasse en las negociaciones
y la correlacién de fuerzas

La correlacién de fuerzas es una
variable definitiva en la solu-
cién de todo conflicto bélico. Se
sabe, pero se olvida a menudo. Los
comentaristas piblicos, a propési-
to de las negociaciones con la Co-
ordinadora, no se cansan de repro-
ducir un discurso en el que
hilvanan, con mayor o menor in-
tensidad, argumentos como el ex-
tremismo y los crimenes de la sub-
version, la evaporacién de su
fundamento ideolégico, su ilegiti-
midad politica o, por otra parte, la
falta de cardcter del gobierno en la
lucha contra un enemigo irrefrac-
torio.

Los niveles alli subyacentes, es
decir, el ético, el ideoldgico y el de
la legitimidad dentro de la confron-
tacién armada tienden, cuando se
trata de la resolucién del conflicto,
a integrarse en la correlacién de
fuerzas, la variable mas olvidada
por los observadores.

Asi, la suerte final del conflicto
queda vinculada al estado que pre-
senten las fuerzas. Sea porque su
evolucion lleve a un desequilibrio

que implica la derrota de uno de los
adversarios; o porque un equilibrio
sostenido conduzca a los adversa-
rios a un desgaste mutuo, obligdn-
dolos a entablar una negociacién.

En todo conflicto bélico, si se
sigue ¢l pensamiento de Clause-
witz', se observan dos tendencias
contrarias; la primera: un ascenso
hacia los extremos, a raiz de la di-
nimica de golpes y retaliaciones
mutuos desencadenada entre los
protagonistas. La segunda: un des-
censo en el enfrentamiento hasta
llegar a un acuerdo, si las partes en
conflicto descubren que éste las
arrastra a daflos irreparables, de
cardcter reciproco. Es gracias a este
ultimo sentido realista que, final-
mente, los actores suelen reversar,
en la historia concreta, la tendencia
a su destruccién mutua, la cual se-
ria inevitable si ellos obedecieran
solo a la loégica interna que mueve
toda guerra. Asi los hace notar
Raymond Aron, en su obra sobreel
general prusiano’.

1. Karl Von Clausewitz. De la Guerre,
Tomo 1, p. 53. Editions de Minuit, Panis,
1950.

2. Raymond Aron. Penser la guerre.
Clausewiiz, Tomo 1, Cap. i1, pp. 113 y ss.
Gallimard, Pans, 1976,
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Esta contra-tendencia, de orden
utilitarista pero de sentido negati-
vo, de no permitir que se me causen
mas dafios, asi yo pueda infligirlos
también, configura una cierta dind-
mica de cooperacidn, la cual sirve
para evitar el desbordamiento de
las contradicciones, en términos de
*conflicto absoluto™. A este ltimo
se llega cuando, por encima de to-
do cdlculo, la Gnica motivaciéon de
los contendientes es la aniquilacién
del otro.

En una visién cldsica sobre la
guerra, la tendencia al conflicto ab-
soluto es contrarrestada por el sen-
tido politico que se le imprime a la
conduccion de la guerra. De esta
manera alcanza connotaciones his-
téricas y practicas, casi normati-
vas, la archifamosa definicién de
Clausewitz: “*La guerra es la conti-
nuacion de la politica por otros me-
dios™.

Ahora bien, estas tendencias re-
versivas del conflicto terminan por
traducirse en el establecimiento de
nexos de cooperacion entre los ad-
versarios, a través de formas impli-
citas de coexistencia o por la via de
acuerdos explicitos, nacidos de ne-
gociaciones.

Lo anterior es posible, como lo
advierte Thomas Schelling’, por-
que el desarrollo del conflicto no
implica necesariamente un juego
de “suma nula™. Esto es: no toda
ganancia de uno de los adversarios
significa pérdida en la misma pro-
porcion para el otro. Son posibles
las pérdidas reciprocas, y también,
los beneficios mutuos. Tanto por lo
uno como por lo otro, existe un
margen para la negociacién; ya sea
para frenar una degradacion even-
tual de los perjuicios mutuos, como
ya se anotd; o para acentuar el pro-
ceso de ganancias reciprocas. Asi,
un encadenamiento de “golpes’ de
caracter ‘“‘cooperante” entre las
partes en conflicto, conformarian
una escalada al revés, en términos
de desarme y de coexistencia pacifi-
ca.

Aunque el autor de “Estrategia
del Conflicto", tenia como referen-
te el desarme entre las superpoten-
cias, la pertinencia de su esquema
conceptual no se agota en la obser-
vacién de las relaciones entre las
potencias dominantes en el sistema
internacional; ni siquiera en el de
los conflictos inter-estatales. Tam-
bién resulta atil para el examen de

los conflictos internos, por todo lo
que estos puedan tener de ambiva-
lentes; como enfrentamiento y co-
mo cooperacién; como guerra y co-
mo paz.

De hecho, un conflicto interno
de cardcter armado se asemeja,
hasta cierto punto, a la guerra entre
Estados. En ambos casos son dos
“potencias’’ las que contienden en-
tre si. Gobierno y subversion lo
son, no en un sentido politolégico,
sino filosofico. Es decir, no porque
sean mas fuertes que otros sino so-
lo porque poseen la fuer:za, recurso
que valorizan prnivilegiadamente
cuando se enfrentan.

No hay que exagerar, sin embar-
go, la asimilacién del conflicto
“Estado-guernlla’ a un conflicto
de caricter inter-estatal, so pena de
perder de vista sus rasgos peculia-
res.

Tales rasgos surgen de un anuda-
miento especial en el que se inte-
gran lo puramente estratégico-
tactico y lo politico, dimensién esta
ultima bajo la cual quedan cobija-

3. Thomas Schelling. Strategie du Con-

flir. v ¥ . Pans, 1986,
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dos ¢l problema de la legitimidad y
el problema de la solidez en la cons-
truccion estatal y social.

Desde el punto de wvista
estratégico-tactico, una guernilla se
propone una accidén prolongada
para desgastar militarmente las
fuerzas del Estado y, de paso, des-
moralizarlas politicamente. Su
punto de partida es un desequili-
brio abismal de fuerzas, que pre-
tende compensar con una guerra
larga de hostigamientos; concen-
trando fuerzas o aprovechando el
factor sorpresa.

De ahi que no sea facil definir el
alcance de una derrota militar a la
guernlla, en cuanto a los efectos
que ella pueda tener en el equilibrio
de fuerzas.

No porque los golpes que reciba
no entrafien una derrota efectiva,
sino porque la guerrilla misma es
una “‘derrota™ estratégica previg.
Es decir, ella nace como expresion
de una desventaja estratégica enor-
me; de lo contrario, no seria guern-
lla, aunque sus gestores estén con-
vencidos de que con el uempo la
invertirdn en su favor. Justamente,
porque se saben en desventaja al
comienzo pero estdn convencidos
de que transformardn la correla-
cién de fuerzas; la distancia es muy
grande entre este momento final y
¢l momento en que configuran un
pequefio reducto, su minima expre-
s10n, sca porque estdn comenzando
o sea porque alli los han empujado
los avances del Estado. Asi como
estdn dispuestos a avanzar hasta la
meta final, también estdn dispues-
108, en principio, a retroceder hasta
su punto de partida. El margen es
suficientemente amplio para que
una derrota militar o politica los
lleve necesanamente a un abando-
no de la lucha armada. Tanto més
cuanto que, atn en condiciones de

la més grande infeniondad estraté-
gica, los guernlleros disponen de
capacidad tictica para perturbar al
Establecimiento. En cllo radica su
naturaleza de “guernlla™. Mais
ain: el eventual retroceso de los
insurgentes después de un periodo
de crecimiento, los puede reafirmar
en su espintu de guernilla, y de pa-
so, en su empefio de hosulizar al
“enemigo™.

En resumidas cuentas, la capaci-
dad de perturbacién, elemento
connatural a una guerrilla, no de-
pende directa e inmediatamente del
tamafo de ésta, ni por consiguiente
de las episddicas derrotas que su-
fra. Justamente porque se trata de
una guerrilla ¥y no de un epérato
regular,

No sucede lo mismo cuando dos
o més Estados se enfrentan. Lo ha-
bitual, en este caso, es que lo hagan
mediante la movilizacién de gran-
des ejércitos regulares; y que estos,
ademds, desarrolien, desde un co-
mienzo, una guerra de posiciones.
Las avanzadillas y acciones de hos-
tigamiento no son mds que formas
subalternas y ocaswonales dentro
del plan general de guerra.

Bajo dicha circunstancia, si las
operaciones de uno de los bandos
en guerra consigue romper el equi-
librio estratégico y desestabilizar al
ejército contrano, puede provocar
ripidamente una capitulacién o
unas negociaciones de paz que lo
favorezcan. La razén es muy senci-
lla: el Estado que resulte en desven-
taja, no querrd ver agrandados los
perjuicios, ante una derrota inevi-
table.

Naturalmente, aquél que haya
conseguido la ventaja podrd deci-
dirse a aplastar por entero al adver-
Sario y a ocupar su territono, si, a
su turno, encuentra que los costos
politicos y materiales son reduci-

dos frente a los beneficios. De esa
manecra, lo empujard a un holo-
causto, lo someterd a una humilla-
cion, o lo obligard a una resistencia
de guernllas, caso en ¢l cual, la gue-
rra s¢ prolongard bajo una modah-
dad que coloca el asunto en el pun-
to de paruda: ¢l de las carac-
teristicas especificas, que en el
plano estratégico-tictico retne ¢l
conflicto entre unas guerrillas y un
Estado con fuerzas regulares.

En este upo de enfrentamiento,
hay una brecha grande entre la co-
rrelacion de fuerzas que se presenta
en ¢l plano estratégico y aquella
que sc presenta en el plano tictico.
Mientras la primera favorece es-
tructuralmente a la fuerza del Esta-
do, la guernlla puede aprovecharse
de sus ventajas ticticas, gracias a
las cuales sobrevive y crece del mis-
mo modo como el Estado conserva
su estabihidad, en razén de su posi-
ci0n estratégica, a pesar del hosti-
gamiento de la guernilla.

Cuando al comienzo de los afos
80, el general Matallana sentencid
que “mi el Epército podia vencer a la
guerrilla, ni ésta al Ejército”, no
hacia més que expresar por via ne-
gativa, las realidades positivas que
presentaban los equilibnios de fuer-
za en ambos niveles; el estratégico y
el tictico. Sin embargo, se trataba
de un dictamen que podia haberse
profenido diez afos antes, es decir,
en 1972 o 10 afos después, es decir
en 1992, Desde luego, hizo falta
qQue s¢ multiplicaran los grupos
subversivos y que estos crecieran
para que la constatacidon hecha por
el general, adquiniera trazos de ver-
dad aceptable, valorizada aGn més
por el hecho de ser pronunciada
por alguien que habia combatido a
las guerrillas.

Pero ya desde ¢l comienzo de la
lucha guernllera de inspiracion iz-
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quierdista, podia verse que si bien
aquellas se encontrarian con un im-
posible historico para llegar al po-
der, al mismo tiempo, al régimen
politico y a sus fuerzas armadas les
quedaria supremamente dificil ex-
terminarlas, dadas las particulares
condiciones geo-politicas y geo-
sociales internas de Colombia.

Decir entonces que ninguno de
los dos bandos puede derrotar al
otro, o lo que es lo mismo, que los
dos se encuentran en un “‘empate
negativo™, apenas nos coloca a la
vista de una realidad que puede ser
la de EI Salvador en 1990 o la de
Colombia en los afios 70, es de-
cir, frente a una constante de los
ultimos veinticinco afios de conflic-
to subversivo; lapso durante ¢l cual
este ultimo pasé por fuertes altiba-
jos y alcanz6 una mayor compleji-
dad; pero no nos dice nada acerca
de tales altibajos ni de esa compleji-
dad.

En realidad, la situacion de equi-
librio a la que ha llegado el conflic-
to armado, responde a las tenden-
cias absolutamente contradictorias
que se presentan en los terrenos
estratégico y tactico. En el prnimero
de estos, la posicion del régimen se
ha hecho estructuralmente mas so6-
lida, mientras su capacidad de res-
puesta tictica se ha fragilizado. Si-
métricamente, las tendencias
opuestas se pueden encontrar en
las guerrillas. Mientras su capaci-
dad de combate y su acumulacién
de fuerza, en el terreno tactico, cre-
ci6; el punto muerto al que ha lle-
gado su potencialidad estratégica
se ha hecho mas evidente.

Estos cambios de alcance tactico
tienen que ver, ante todo, con la
capacidad de control y de conten-
ciéon de las Fuerzas Armadas. La
evolucién del conflicto con la sub-
version ha mostrado en los tltimos

doce o quince afios una mutacion,
en ¢l sentido de un debilitamiento
en la capacidad del aparato coerci-
tivo del Estado para mantener bajo
ciertos limites la expansion de los
focos insurgentes. Hasta cierto
punto, se estd, por ese motivo, ante
el fracaso de toda la linea clasica de
contra-insurgencia promovida por
el Estado colombiano desde los
afios 60.

No tratidndose, como en el fondo
no se trataba, de exterminar total-
mente dichos focos, sinode contro-
larlos y evitar que se extendicran, y
con ello, que aumentaran su poder
desestabilizador, el resultado, a ese
respecto, es negativo. Desde me-
diados de los afios 70, los grupos
subversivos empezaron a multipli-
carse, al tiempo que algunos de
ellos se consolidaban y ampliaban
sus frentes.

Las campaias oficiales bajo la
linea clasica contra-insurgente, tu-
vieron sus ultimos resultados glo-
riosos en 1972, cuando un gigantes-
co operativo militar casi extermina
al E.L.N_, en circunstancias en que
este grupo se colocd en un terreno
geogrifico y social completamente
desfavorable. Aun en 1979 las
Fuerzas Armadas pudieron desple-
gar una implacable accién contra el
M-19, por la provocacién en que se
embarcé este grupo con el robo de
armas en el Cantén Norte.

Sin embargo, desde entonces,
la linea tradicional contrainsur-
gente, que encontraba su razén
de ser en la lucha contra el *“ene-
migo interior”, revelé sus de-
bilidades internas en los excesos en
materia de violacion a los derechos
humanos; lo cual terminé por crear
una atmoésfera de rechazo a los
abusos, que finalmente servia a la
relegitimacion de los subversivos.
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En esta misma perspectiva, el
combate contra el “enemigo inte-
rior” se degrad6, alin mas, en la
accidbn combinada, conscientemen-
te 0 no, de las fuerzas instituciona-
les y de grupos paramilitares y de
autodefensas para combatir en al-
gunas zonas los abusos de la guern-
lla, pero sin que ellos mismos esca-
timaran esfuerzos en excesos y
violaciones.

La eficacia de esta metodologia
“contra-insurgente’ se mide por el
desalojo que se logrd en algunas
zonas de la guerrilla. El blanco
principal contra el que se dingi6
estuvo constituido por grupos lo-
cales de apoyo a la guerrilla pero
no por el cuerpo principal de ésta,
que continud sin ser desarticulado.

El costo, en cambio, fue mucho
mas grande: degradacién total del
conflicto en términos de guerra su-
cia y de cruzamiento de conflictos;
desarticulacion total del monopo-
lio estatal sobre la fuerza; y erosion
de la credibilidad en la capacidad
de control por parte del Estado. El
momento de crisis, de esta metodo-
logia, lo marco, sinduda, la matan-
za de La Rochela, en 1989, cuando
miembros de autodefensas asesina-
ron a un grupo de funcionanos es-
tatales, lo que seftalaba un momen-

to de confusiébn completa en el
desarrollo del conflicto con la sub-
version.

Este es, cifrado en algunos ras-
gos, el cambio que se ha operado en
la correlacién de fuerzas en el terre-
no tactico: el debilitamiento del Es-
tado y de su aparato coercitivo en
el control del crecimiento de las
guerrillas y de su accién perturba-
dora. Debilitamiento, cuya contra-
partida fue, durante los ultimos 15
afios, la expansion de los grupos
subversivos. Dicha expansion, en
vez de acercarlos a la revolucion,
los alejé por completo de ella. To-
do ello, gracias a que el Estado y la
sociedad también cambiaron. De
cierta manera, ellos también crecie-
ron, en un sentido, que los ha he-
cho més fuertes en el plano estraté-
gico.

Lo estratégico-militar
y lo sociopolitico

| crecimiento de la sociedad

civil, con su movilidad, muta-
ciones, conflictividad, traia consi-
go un clima fértil para la marcha de
la estructuraciéon social y de la
construccion politica, asi fueran
inacabadas, ha terminado por qui-
tar todo terreno que pudiera ser

propicio para un triunfo revolucio-

“nario; o siquiera para un creci-

miento, que mas alla de ciertos li-
mites, pudiera dotar a la
subversion de la capacidad para
desestabilizar al régimen. Si bien
la desestructuracion nacida de los
cambios sociales ha favorecido la
multiplicacién de la insurgencia, la
paulatina consolidacion de estos
ultimos, inhabilité a la guerrilla co-
mo alternativa de poder, dejandola
sin ninguna posibilidad de hegemo-
nizar un proceso de cambio. Y si se
habla de imposibilidad de hegemo-
nizar, es porque se habla de la im-
posibilidad histérica de articular
bajo su influencia un blogue de gru-
pos y clases en funciéon de una al-
ternativa estatal.

Como se ve, esta correlacion en-
tre un Estado y una sociedad civil
cada vez mas fuertes en ¢l plano
estratégico, por contraste con unas
guerrillas sin perspectivas en este
plano, integra por entero los facto-
res estratégico-militares vy los fac-
tores sociopoliticos.

En realidad, la imposibilidad es-
tratégica de la subversion para
atracrse un blogue, en términos
gramscianos o una alianza de clases
en términos maoistas, radica en el
grado suficiente de estructuracion
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que ha conseguido la sociedad, asi
como en el grado suficiente de legi-
timaciéon politica y de hegemonia
cultural de las élites dominantes.
Ciertamente, la posicion estraté-
gica ventajosa del sistema frente a
la insurgencia se fundamenta tanto
en su capacidad de respuesta mili-

tar como en ¢l funcionamiento
mismo del subsistema socio-
econdmico.

No obstante. podria afirmarse
que se fundamenta mas en lo segun-
do que en lo pnimero. No porque
no sea necesana la tarea de conten-
cion que realiza la fuerza militar
contra la guernilla. Sino porque,
atn si tal capacidad de contencion
comenzara a ser rebasada, el avan-
ce vy la ramificacion de la sociedad
civil dejarian a la subversién sin
capacidad para convertirse en fuer-
za alternante, aunque no le quiten
su capacidad de perturbacion.

Los grupos subversivos termina-
ron por ser apenas la expresion de
las profundas dualidades y desarti-
culaciones de una sociedad como la
colombiana. Dualidades como las
que se dan entre orden y desorden
politico; entre estructuracién y
desestructuracion social; entre esta-
bilidad institucional v caos de vio-
lencias. Y desarticulaciones como

las que se dan entre el espacio poli-
tico y el universo social; entre el
crecimiento econémico y el des-
arrollo social; o entre la nacién y
las regiones.

Producto de estas dualidades v
desarticulaciones, la guernlla ter-
mind prisionera de las tensiones a
través de las cuales se han desarro-
llado tales contradicciones. Dicho
de otro modo: surgidas de todo lo
que el sistema exhibia de desorden,
de fragmentacién v de violencia,
las guernllas acabaron por reflejar
cercanamente esta parte de la dina-
mica social, sin poder asociarse a
un orden alternativo, y mas bien,
divorciadas y alejadas de todo
aquello que hay de orden, de esta-
bilidad. de convivencia v de mo-
dernidad en el sistema.

De ahi. que ellas mismas pudie-
ron hacerse fuertes en el Gltimo pe-
riodo de mutaciones sociales y po-
liticas, sin que por ello mismo,
dejaran de ser débiles como pro-
vecto alternativo.

Esta debilidad no hace mas que
expresar un cambio en la naturale-
za de la subversiéon en Colombia:
cambio del cual sus propios din-
gentes no son conscientes. De pro-
yectos revolucionarios, las guerrn-
llas se convirtieron en “grupos de

presibn™ armados, detras de los
cuales no estdn los intereses globa-
les del desarrollo social sino los in-
tereses parciales e inorganicos de
ciertos sectores subalternos, apn-
sionados por un crecimiento so-
cioeconomico desigual.

De todo lo antenior, surgen los
clementos determinantes del /m-
passe, a que ha llegado ¢l conflicto.
La correlacion de fuerzas y el con-
texto sociopolitico determinan dos
cosas a la vez; la improbable o muy
costosa victoria de uno de los dos
bandos. pero también la imposibi-
lidad de que ambos contintien la
guerra, sin que esté¢ proximo el co-
lapso de ninguno de los dos. Los
solos avances tacticos de la guerri-
lla permiten una prolongacion del
conflicto, sin que esté a la vista
ningin equilibrio estratégico. Por
otra parte, la fragmentacion social
y geo-regional ofrecen también fi-
suras y espacios en los que puede
subsistir el conflicto, lo que no
quiere decir que llegue a peligrar la
estabilidad global del sistema.

En otras palabras, se trata de un
impasse en el cual, a pesar de que es
improbable la derrota de la guern-
lla e impensable la del Estado, cada
una de las partes puede asumir que
la continuacion de la guerra le pue-
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de deparar ventajas frente al con-
trano. ;Como? Con la exagerada
valonzacion que cada una de cllas
haga de la posicién en la que en-
cuentra ventajas: ¢l Estado en la
estructuracion socio-eccondmica,
politica ¢ institucional: y la guern-
lla en su capacidad de perturba-

con

Las ticticas poco convergentes
en el conflicto v en la negociaciéon

B ajo estas condiciones, ¢l proble-
ma queda planteado en el terreno
de las lincas de conducta tictica
que desarrollen las partes en con-
flicto. Aquellas dependen de mulu-
ples factores, como, por ejemplo, el
impulso inercial que traigan vicjas
formas de lucha, la influencia que
tengan principios o creencias ideo-
logicas, o la influencia de experien-
cias extranjeras. Pero dependen, en
pnmer orden, de la forma como
cada uno de los actores asuma ¢
interprete la correlacién de fuer-

zas; y de cOmo piensa que el con-
tranio, la asume. En otras palabras,
en la escogencia de una conducta

tictica intervienen un clemento
subjetivo, que se reficre a la inter-
pretacidon que cada uno hace de sus
fuerzas y de las del contrano, v un
clemento de interdependencia. que
se refiere al condicionamiento mu-
tuo de los movimientos que realiza
cada uno de los contendientes.
Cuando éstos, realizan una “'juga-
da’’, de antemano han podido cal-
cular la respuesta del adversano;
pero, ademids, llevadas a la prictica
dichas jugadas, los adversanios se
engarzan en un jucgo de golpes re-
ciprocos, que puede alcanzar cierta
autonomia.

Que el clemento subjetive (de
percepcidn), juega un papel impor-
tante puede ilustrarse con la expe-
nencia del M-19. Este grupo gue-
rrllero pas6, en un lapso breve,
durante ¢l cual las condiciones del
pais no habian cambiado, de estar
convencido de poder derrotar al
Estado y a sus Fuerzas Armadas, a

comienzos de 1985, después de los
acontecimientos de Yarumales, a
estar convencido de la necesidad de
abandonar las armas, cuatro o cin-
co afos después, luego del hiperac-
tvismo militar de esos aflos. Pero
no se trata solamente del efecto de
un revés militar: sino sobre todo,
de que como los responsables de un
bando en guerra perciben y se
apropian un revés 0 una victorna,
en la perspectiva de su proyecto. El
caso es que ese mismo M-19 cuan-
do fue desmantelado por las Fuer-
zas Armadas, bajo el gobierno de
Turbay, no sacd la conclusion de
negociar su ingreso a la legalidad.
Ni el ELN, cuando fue desvertebra-
do, pensd en hacer dejacion de las
armas.

Igualmente, se pueden presentar
casos que ilustran como los golpes
mutuos se encadenan de modo que
condicionan las tdcticas de las par-
tes. La tragedia del Palacio de Jus-
ticia, en 1985, es un ejemplo patéu-
co de como las partes se dejaron
arrastrar, luego de la ruptura de los
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acuerdos, por una escalada guerre-
rista, en la que o pudieron o no
quisieron retroceder a tiempo.

Cabe ahora interrogarse sobre
las percepciones de las partes en
conflicto, sobre sus tacticas y sobre
la interdependencia de éstas, bajo
una coyuntura en la que se combi-
na didlogo con guerra.

Tanto el gobierno como la Coor-
dinadora se han pronunciado en
favor de una solucién politica al
conflicto. Un pronunciamiento de
esta naturaleza probablemente es-
t4 asociado a una percepcién mu-
tua sobre la imposibilidad de darle
pronto una salida de caracter mili-
tar al conflicto.

En ¢l caso del gobierno, esta per-
cepcion parece haber tomado for-
ma no tanto bajo la invocacién de
principios como se lo piden a algu-
nos articulistas de la prensa; sino,
més bien, bajo un célculo de los
costos, materniales, sociales y politi-
cos que significaria la empresa de
aniquilar o, al menos, de reducir
militarmente a los grupos guerrille-
ros;costos, por cierto, acerca de los
cuales callan como peces los co-

lumnistas que invitan al gobiernoa
emprender dicha guerra, apertre-
chado sélo de principios y de valor.

Aunque habitualmente, los altos
representantes de las Fuerzas Ar-
madas, sostenian que ellas estaban
en capacidad de liquidar a las gue-
rrillas, las autoridades civiles termi-
naron por ver reconfortada su po-
sicion favorable a la negociacion,
con base en los logros alcanzados
en los acuerdos de paz con el M-19
y el EPL.

Por esta ultima razén, las Fuer-
zas Armadas han dejado de ofrecer
una oposicién abierta a las nego-
ciaciones. A cambio de ello, el po-
der civil ha dejado el campo libre
para que las F.F.A A ejerzan una
presion sostenida sobre las zonas
donde operan los grupos de la Co-
ordinadora. De esta especie de di-
vision del trabajo, mediada por
concesiones mutuas al interior del
aparato estatal, surgio el disefio de
una tactica que aun deja perplejos
a los observadores: negociar mien-
tras continia la guerra.

Esta linea cumplia con dos pro-
positos, a saber: resolver sin mayo-

res tensiones las relaciones entre
poder civil y poder militar; y darle
salida, efectivamente, a una tictica
global que buscara debilitar a la
Coordinadora de cara a una nego-
ciacion. De ahi que la plataforma
de lanzamiento fuera la toma mili-
tar de “Casa Verde", para después
pasar a una fase de negociaciones;
fase a la cual entraria la Coordina-
dora, a la vez, deslegitimada y
desorganizada.

El problema de esta tactica de
negociaciones era que le permitia
hacer lo mismo a las guernllas,
ademds de que se acomodaba a
ciertas necesidades de éstas. En
efecto, facilitaba el “entendimien-
10" entre las FARC y el EL.N,, para
consolidar su alianza. Si de un la-
do, la organizacién de Manuel Ma-
rulanda y de Alfonso Cano, atraia
al E.L.N., a una politica de negocia-
ciones concertadas; del otro lado,
ambos podrian ponerse de acuer-
do, para que los ataques y los se-
cuestros no cesaran, ¢ incluso, se
acentuaran. Esta linea venia perfi-
lindose, ain antes de la toma de
Casa Verde por el Ejército, como
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se patentizd en los ataques de las
FARC en Taraza y luego en Algeci-
ras, los cuales sirvieron de antece-
dentes inmediatos a la accion ofi-
cial contra La Uribe, aunque ésta
estaba concebida de antemano.

Lo que resulté de todo ello fue,
finalmente, la contraposicion de
dos lineas tacticas, cada una de las
cuales empleaba el doble juego de
la presion militar y del didlogo. Un
doble juego cuya consecuencia mas
inmediata y directa no podia ser
otra que la interferencia de las ac-
ciones bélicas sobre las negociacio-
nes. De ahi que si la*‘toma” de La
Uribe sefalaba la coyuntura de la
que partia la confrontaci6bnentre la
doble tactica de cada uno de los
actores, el secuestro y la muerte del
exministro Argelino Durdn Quin-
tero sefiala la crisis y el probable
agotamiento de esta ‘“‘metodolo-
gia™, consistente en negociar sin el
cese al fuego y sin ningun gesto de
confianza mutuo.

Para llegar a este momento criti-
co, las tacticas de los actores fueron
condiciondndose y siguiendo un
itinerario especial, tanto en el pla-
no de la negociaciébn como en el de
la confrontacién militar,

Cese al fuego con o sin desarme

En materia de negociaciones, el
gobierno todavia bajo la in-
fluencia del resultado exitoso de los
acuerdos con el M-19, y el EP.L,
exigié también a la Coordinadora
cese al fuego unilateral y liberacion
de los secuestrados, como condi-
cién para entrar a negociar. Simul-
tancamente, ofrecié, como contra-
prestaciéon, la posibilidad de
veeduria internacional y de apro-
bacion del protocolo 11de Ginebra.

Pero aqui se trataba de un arre-
glo distinto al que tuvo lugar con
los anteriores grupos desmoviliza-
dos. El solo hecho de que el ultra-
rradical ELN se vinculara al dia-
logo, hacia poco menos que
improbable la disposicién de la Co-
ordinadora a un cese unilateral.
Ademas, el hecho mismo de que el
gobierno y las Fuerzas Armadas se
decidieran a la toma de Casa Verde
hacia insostenible la posicién gu-
bernamental de exigir cese unilate-
ral a la guerrilla.

De esta forma, cuando se inicia-
ron las negociaciones, a mediados
de 1991, el gobierno habia sustitui-
do su linea inicial de pedir cese uni-
lateral, por la de negociar, sin cese
al fuego, aceptando més o menos
explicitamentre la bisqueda de un
cese bilateral al fuego.

Entre tanto, en ¢l plano de la
guerra, habia sobrevenido una
contraofensiva de la Coordinado-
ra, que integré simbidticamente las
formas de lucha terroristas del
E.L.N.con la disposicién estratégica
en frentes de las FARC, v la perspec-
tiva de éstas por presionar para la
negociacion sin abandonar el plan
de construir un “ejército™ guerri-
llero. Mediante la contra-ofensiva
terrorista de los primeros meses del
afio 91, la Coordinadora puso a
prueba, a la vez, la eficacia brutal
de saboteo que parte del ELN, y la
capacidad de reaccion del disposi-
tivo que podria prefigurar, ¢l famo-
so “ejército’ concebido por Jabo-
co Arenas. Si esta contra-ofensiva
sirvi6 al ELN o a las FARC, 0 a
ambos a la vez, es prematuro decir-
lo. Lo cierto es que bajo su presion
inmediata, el gobierno planted su
disposicion a negociar, **sin condi-
ciones", esto es en cualquier lugar,
en cualquier momento, y sin cese al

fuego previo. Naturalmente, esta
reaccién obedecia, en forma inme-
diata, a la presion multi-terrorista,
pero ella estaba contemplada en la
estrategia escogida por el gobierno.
Lo que este ultimo no previd, en
cambio, fue la magnitud de la res-
puesta terrorista por parte de la
Coordinadora; magnitud, medida
por su continuidad, por su mulu-
presencia geografica y por la bruta-
lidad de los ataques.

Entabladas las conversaciones
en Caracas, éstas se estancaron en
la definicién de los mecanismo y las
formas que asumira el cese bilate-
ral al fuego. Los puntos de discor-
dia giraron basicamente en torno a
los sitios de acantonamiento de los
frentes guerrilleros; esto es, su can-
tidad, sus dimensiones y su cerca-
nia a las concentraciones urbanas.

En el trasfondo de estas diferen-
cias, hubo durante toda la fase ca-
raquefia de conversaciones una
contradiccion basica; si bien la Co-
ordinadora Nacional Guerrillera
aceptaba negociar con miras a un
cese al fuego, no manifestaba nin-
gun interés en el abandono de las
armas.

En estas condiciones, ¢l gobier-
no, aunque llegaba a aceptar que el
cese al fuego fuera bilateral, no se
decidi6é a buscar un cese al fuego
que no estuviera atado a una mani-
festacion explicita de la guerrilla de
hacer dejacion de las armas dentro
del mismo proceso.

En la medida en que asi fuera, el
gobierno podia ser mas flexible en
los términos del cese al fuego: pero
no si la guerrilla no se comprome-
tia con la desmovilizacién armada.
En la desconfianza del gobierno
pesaba una raz6n préctica, una es-
pecie de temor por pasadas expe-
riencias y una razon de estrategia.
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La razon practica consistia en la
fragilidad de todo cese al fuego,
por los roces y hostilidades mu-
tuas, si éste no estd dentro de un
plan claro de desmovilizacion. Las
experiencias pasadas que preve-
nian al gobierno, eran las de la rre-
gua durante el gobierno de Belisa-
rio Betancur, atravesada de roces
militares, y aprovechada por la
guerrilla para el proselitismo y el
reclutamiento. La razon de estrate-
gia consistia en que un cese al fuego
sin desmovilizacion podria crear
fricciones entre el gobierno civil y
la institucion militar, lo cual desar-
ticularia la estrategia escogida por
¢l gobierno de negociar mientras
aplicaba presion militar contra el
secretariado general de la FARC.

Las negociaciones se empanta-
naron porque s¢ mantenia esta di-
ferencia basica de posturas entre
las partes, es decir, la diferencia
entre cese al fuego sin desarme, y
cese al fuego con desarme.

Entre el impasse surgido en Ca-
racas vy la reanudacién del didlogo
en México, las lineas de negocia-
cion sufren nuevas variaciones. De
parte del gobierno, se nombra a un
nuevo consejero de paz, mas incli-
nado a la conciliaciéon y, quizas,
mas decidido a llegar a un acuerdo.
Al mismo tiempo, se elabora una
posicion negociadora, que aparte
de los tépicos ya usuales en la argu-
mentacién del gobierno, parece
contener no sélo la necesidad del
cese bilateral al fuego, sino que éste
pueda ser negociado en forma se-
parada, respecto de un acuerdo so-
bre ¢l desarme, a condicion de que
esté rodeado de garantias y segun-
dades lo suficientemente claras pa-
ra evitar una ruptura posterior.

De parte de la Coordinadora, la
posicién ha variado hacia un ma-

yor endurecimiento en materia de
cese al fuego y, al mismo tiempo,
hacia un aprovechamiento politico
de los didlogos.

El mayor endurecimiento puede
provenir de la aparente estabiliza-
ci6n que adquind la confronta-
cion, después de un aiio de la toma
de Casa Verde. Al mismo tiempo,
los grupos de la Coordinadora pu-
dieron descubrir la presion que po-
dian ejercer con su capacidad para
los golpes de cardcter terrornista.

El aprovechamiento politico
puede estar motivado por la con-
vuntura de dificultades econémi-
cas y por el descontento social que
éstas provocan.

Ademas, es posible que los
miembros de la Coordinadora se
hayan percatado de que habiendo
hecho ya el gasto politico con toda
la presion terrorista que ejercieron,
pueden ahora, sin abandonarla,
encontrar en los didlogos. la opor-
tunidad para meterse ellos y meter
al pais en el debate sobre asuntos
de interés nacional, a fin de erigirse
en interlocutores vilidos y en la
unica “oposicion™ al gobierno.

Como puede verse, tanto las
concepciones estratégicas, como la
marcha sinuosa que han tomado
las conductas concretas de nego-
ciaciébn, han creado un espacio
muy reducido para el intercambio
de posiciones. Se ha tratado, hasta
ahora, de tacticas con una baja
densidad en matena de coope-
racion.

En realidad, Caracas 1y 11, yen
México | han hecho parte de una
prolongada fase de tanteos en la
cual intervenian dos elementos cla-
ves. El primero ha sido la utiliza-
cion privilegiada de la presion mili-
tar de parte y parte a fin de
intentar, en vano, un reequilibrio

de fuerzas. El segundo, mas impli-
cito, pero no menos importante, ha
sido la defimciéon del alcance que
tendria la negociacion; es decir, los
términos en que podria limitarse el
negocio a realizar,

En tal sentido, las negociaciones
propiamente dichas no se han reali-
zado para negociar. Ellas han teni-
do lugar sélo para mantener una
linea de contacto entre las partes y
para mantener un medio a través
del cual las partes se envien sefia-
les, a fin de impedir un desborda-
miento del conflicto por culpa de
las operaciones militares recipro-
cas. Las conversaciones han sido
hasta ahora eso: un simple mensaje
reciproco para evitar tal desbor-
damiento.

Pero esto no quiere decir que
aquellas no se transformen en ver-
daderas negociaciones. La insisten-
cia de las partes en mantenerlas re-
fleja el interés porque asi sea.
Ademas los torturosos 10 meses de
conversaciones han llevado de mo-
do indirecto a precisar los alcances
de un acuerdo realista. Este versa-
ria eminentemente sobre un cese al
fuego y sobre una tregua. cabal-
mente garantizados y vigilados.

Aun asi, no se trata de una tarea
facil. Pero alli radicaria precisa-
mente el arte de los negociadores.

En estas condiciones, no habria
por qué temerle a un cese al fuego,
en ¢l sentido de que la guerrilla se
fortaleciera politicamente, para
luego volver a las armas. También
ella quedaria amarrada a una dina-
mica de paz y de lucha politica.

No hay que olvidar que antes
que otra cosa, al M-19 lo derroté el
primer proceso de paz. Claro esta,
que demostrarlo, demandaria otro
analisis@
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“Colombia es un Estado social de de-
recho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada... democrdtica,
participativa y pluralista...”. Constitu-
cion de 1991. Articulo 1.

Constitucion de 1991 esta edificada

sobre la base del Estado Social de Dere-
cho, lo que implica el respeto del ciuda-

no solamente en su personalidad

juridica y en el goce de su fuero judicial,

en su situacidon como trabajador,

como padre de familia y hombre sindica-
lizado. Su nivel de vida debe estar ampa-
rado por la ley: salud, vivienda ¢ inclusi-

ambiente natural deben ser ampa-

rados por la autondad.
Sin duda, en este concepto del Estado

| de Derecho existe una de las ma-
diferencias con la Constitucion de
cuyo Titulo Il escasamente men-

cionaba los derechos civiles del ciudada-
no, sujetos a la restricciéon o anulacioén
consecuente con el Estado de Siuo, con-
siderado como situacion juridica normal
de la defensa de las instituciones. Inclu-
sive, los derechos sociales afadidos en la
reforma Constitucional de 1936, eran

mbigiiedad que no entraftaba nin-
garantia para el estatuto juridico
persona. Basta mencionar el arti-
7 del Acto Legislativo nimero | de
“El trabajo es una obligacion so-

cial y gozara de la especial proteccion del

Estado”. Nunca se pudo aplicar esta dis-
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posicion. Las nociones de ““trabajo™ y de
“obligacién social™ no estaban configu-
radas en la ley. Asimismo, el articulo 16
del mismo Acto Legislativo, “La asis-
tencia publica es funcién del Estado. Se
debera prestar a quienes careciendo de
medios de subsistencia y de derecho para
exigirla de otras personas, estian fisica-
mente incapacitados para trabajar”.
Siendo conocida la disputa referente al
articulo 10 del mismo Acto Legislativo
sobre el derecho de propiedad que con-
sagra ¢l doble sistema de los derechos
adquiridos con justo titulo —la escritura
notarial— vy la definiciéon sujeta a las
diversas interpretaciones de *‘la propie-
dad como funciébn social que implica
obligaciones™.

Quedo6 abolido el Estado de Sitio

Lns constituyentes de 1991 no sola-
mente exigieron los “*derechos fun-
damentales™ en una categoria especial
del ordenamiento constitucional, (Titu-
lo I, Capitulo 1), afadiendo una serie de
nuevas modalidades contemporineas de
estos derechos. También se ocupan de
los derechos sociales, econébmicos y cul-
turales de la persona. (Titulo 11, Capitu-
lo 2) y, asimismo, de los derechos colec-
tivos y del ambiente, (Titulo II, Capi-
tulo 3).

Primordialmente, los constituyentes
de 1991 eliminaron el Estado de Sitio en-
tre las figuras juridicas de la Carta Funda-
mental. Es, una innovacion de efectos
considerables, tanto para la preserva-
cion de los mismos “‘derechos funda-
mentales™, como para las funciones del
Organo Ejecutivo del Poder. No hay Es-
tado de Sitio, no puede hablarse siquiera
de esta figura desaparecida de nuestro
Derecho Constitucional. Como se sabe,
con clla se estableceria el poder absoluto
del presidente de la Republica y de sus
ministros, en las condiciones siguientes:

a) Por la sola decision del presidente
y de sus ministros, de instaurar la dicta-
dura constitucional del Ejecutivo.

b) Esta situacion se establecia por
tiempo indefinido, hasta tanto no fuera
derogado por el presidente y sus minis-
tros

¢) El presidente tendria ademas de las
facultades legales, las que la Constitu-
cidén autoriza para tiempos de guerra y
de perturbacion del orden publico.

d) Los Decretos especiales que dicta-
ra ¢l presidente con la firma de todos sus
ministros, tendrian caracter obligatorno,
debiendo ser remitidos a la Corte Supre-
ma de Justicia para su revolcon constitu-
cional.

¢) Laexistencia del Estadode Sitiono
impedia ¢l funcionamiento del Congre-
so. Este, sin embargo, no tenia ningin
poder para coartar las facultades ex-
traordinanas del Ejecutivo.

f) El régimen de excepcion no podia
derogar las leyes, teniendo en cambio
facultad para restringir o anular los de-
rechos individuales de los ciudadanos.

g) Ademais de lo anterior, el Ejecutivo
podia utilizar “‘las reglas aceptadas por
¢l Derecho de Gentes para la guerra en-
tre naciones”, facultad que estaba en
contradiccion con la evolucién del Dere-
cho Internacional en las Naciones Uni-
das y la Organizacién de los Estados
Americanos.

Las innumerables transgresiones a las
cuales dio lugar el articulo 121 de la
Constitucion de 1886 pueden apreciarse
por la evolucidén constitucional colom-
biana, especialmente desde 1948 a esta
parte. En efecto, el Estado de Sitio fue
un régimen de excepcion que durd en
vigencia casi continuamente hasta hoy.
Las Fuerzas Armadas desempefiaban un
papel preponderante en la detencién y
juzgamiento de las personas estimadas
como culpables de delitos contra el or-
den constitucional y la desigualdad de
las personas. En muchos periodos cons-
titucionales, especialmente, entre 1978 y




18 ¢Camina la democracia?

Revista Foro

1982, durante la administracion del pre-
sidente Julio César Turbay, se introduje-
ron drésticas medidas y se llegd a practi-
car la tortura en establecimientos
militares. Sobre ello existieron las recla-
maciones de numerosos abogados —las
del Comité Permanente por la Defensa
de los Derechos Humanos y el Informe
de Amnistia Internacional de 1980'.

Se lleg6 a confundir la “guerra sucia’
con la violacién constante de los Dere-
chos Humanos en Colombia. El Comité
Andino de Juristas, en la publicacién
Guerra y Constituyente, (Bogota, 1991),
dice lo siguiente:

L]

**A partir de los afios 80 la violacién
de Derechos Humanos en Colombia se
concreta en la muerte. Si antes las mani-
festaciones mds usuales eran la deten-
cidn, la tortura, los consejos de guerra,
hoy lo son la ejecucién extrajudicial, la
detencion —desaparicibn— o las ame-
nazas reales contra la vida'?.

Refiriéndose a la agravacién de la
“*guerra sucia” en Colombia, la misma
publicacién contiene estos datos:

*Cada dia de 1988 han perecido, en
promedio, més de once personas poren-
frentamientos ideolégicos; tres en accio-
nes de guerra; una desaparecida y siete
asesinados en la calle o en su casa por
policias. En total, la vida de mas de 3.300
personas se extinguié en esa forma entre
enero y la mitad de noviembre, incluyen-
do civiles y uniformados (450 guerrille-
ros y 353 soldados, policias y detectives).
De mantenerse constante este ritmo fu-
nebre, que es lo mas probable, el saldo
final de 1988 pasara de 4.000 colombia-

nos menos por tal causa™’.

En 1992, el ministro de Gobierno,
Humberto de la Calle Lombana, mani-
fiesta en el Senado, el terrible balance
que se copia a continuacion:

“En Colombia se suceden més de
25.000 muertes violentas al afio, lo que
nos coloca en uno de los indices mas
altos en el mundo. Simplemente, pense-
mos que en un solo dia en la ciudad de
Bogotd —que no es la de mayor indice
de criminalidad— suelen ocurrir mas
homicidios que en todo un afio en un
pais como Canadi. De esta misma ma-
nera y como consecuencia de los elemen-
tos mencionados, el porcentaje de muer-
tes violentas atribuibles a mobviles
politicos, o de discriminacién social se-
lectora pas6 de 14.27 por ciento en 1988
al 7.30 por ciento en 1991,

“El fenébmeno de las masacres o del
homicidio multiple es otra modalidad de
la violencia que sorprende y aterra a los
colombianos, en especial desde 1988,
cuando la cifra pas6é de 36 a 92, incre-
mentados en mas de un 200 por ciento.

“En el periodo comprendido entre
enero de 1990 v abril de 1991, la Procu-
raduria General de la Nacién reportd
quejas por 664 victimas de tortura.

*El secuestro se ha convertido en Co-
lombia en un flagelo de grandes costos
econémicos y sociales. Se calcula que
entre enero y agosto del afio anterior
ocurrieron en promedio 133 secuestros
mensuales'™.

Era natural, en estas condiciones, que
la Asamblea Constituyente de 1991 se
preocupara por eliminar el Estado de
Sitio, considerandolo una de las causas
de la violencia y la impunidad en nuestro

pais.

1. Amnistia Internacional. Informe de la Mi-
sion de Ammnistia Internacional a la Republica de
Colombia. 15-31 de encro 1980,

2. Comité Andino de Junstas. Seccional Co-
lombana, Guerra v Constituvente (Gustavo Ga-
116n G. compilador). Bogotd, 1991, p. 13..

1. Comisidén Andina de Junstas, Seccional Co-
lombiana. Op. ait., p. 13.

4. El Tiempo, Bogotd, 23 de enero de 1982,
p. 13-A.
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Los tres estados de excepcion

| Titulo VII, Capitulo VI de la Cons-
titucion de 1991 se refiere a los Esta-
dos de Excepcion a saber:

Estado de guerra

Como lo dice su nombre se trata Gni-
camente de los conflictos internaciona-
les en los cuales esté mezclada la nacién.
Faculta el articulo 212 al presidente de
la Republica para “declarar la guerra
exterior” con la firma de todos los mi-
nistros. Es imperativa la aprobacién del
Senado de tal declaracion para que el
presidente pueda cumplirla, salvo la ne-
cesidad de “'repeler la agresiéon™, encuyo
caso, podra ¢l jefe del Estado tomar las
medidas conducentes a defender la sobe-
rania, atender los requerimientos de la
guerra v restablecer la soberania. El
Congreso se retne con la plenitud de
atribuciones v el presidente por medio
de los Decretos Legislativos, suspende
las leyes incompatibles con el Estado de
Guerra. El Congreso podra, con el voto
favorable de los dos tercios de una y otra
Camara, reformar o derogar tales De-
cretos.

Estado de conmocion interior

Es. sin duda, la disposicibn mas sus-
tantiva de este Capitulo que reemplaza
¢l Estado de Sitio de 1986 y lo confina a
los disturbios internos. Dice el articulo
213 sobre las causales de este estado de
excepcion: “En caso de grave perturba-
c16n del orden publico que atente contra
la estabilidad institucional, la segundad
del Estado o la convivencia ciudadana™:
tres causales que dicen relaciéon con he-
chos o situaciones que impliquen la
anormalidad de los procesos que viva la
Republica de Colombia a las cuales se
anade la condicion de que “*no pueda ser

conjurada (la situacién) mediante el uso
de las atribuciones ordinarias de las
autoridades de policia™. Condicion ésta
que marca el paso del Estado de plena
normalidad al estado de conmocién in-
terior.

(Quién dinme la necesidad de acudir
al Estado de conmocién intenor? En
principio es el presidente de la Repibli-
ca. a quien compete evaluar la gravedad
de los hechos que configuren una “grave
perturbacion’ y atente contra la “estabi-
lidad de las instituciones™, la “segundad
del Estado o la convivencia ciudadana®.
Sin embargo, la Constitucion de 1991 no
deja en manos del presidente una deci-
sion tan grave. Segun el articulo 213,
ordena al iefe del Estado la conmocion
interior por un término no mavor de 90
dias prorrogable por dos periodos igua-
les, “el segundo de los cuales requiere
concepto previo y favorable del Sena-
do™. Asi, no se viola la tutela del Ejecuti-
vo sobre el orden publico, mas es de la
competencia del Senado pronunciarse
respecto de la segunda prérroga del esta-
do de anormalidad. con dos condicio-
nes, que la decision del Senado sea pre-
via y favorable. No hay sobreentendidos
sobre el particular v le corresponde al
Senado una responsabilidad por lo me-
nos igual a la del presidente de la Repui-
blica.

La intervencion del Senado es una no-
vedad fundamental, toda vez que las
principales fuerzas politicas de la nacion
concurrirdn a dictaminar la propiedad o
impropiedad de la decision del Ejecutivo
sobre el mantenimiento del Estado de
conmocion interior. El dictamen del Se-
nado es imperativo para mantener o no
la conmocién interior.

Estado de emergencia
econdémica y social

El ultimo de los estados de excepcion
es la emergencia econémica y social, que
existia en la reforma Constitucional de

E// ”? // %,
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1968. Las causales que lo imponen son:
en primer lugar la ocurrencia de hechos
distintos de los previstos en los articulos
212 y 213, o sea, la guerra exterior o la
conmocion interna. Los hechos a los
cuales alude este articulo 215 se refieren
a las situaciones que “perturben o ame-
nacen perturbar en forma grave o inmi-
nente ¢l orden econémico, social o eco-
l6gico del pais, 0 que constituyen grave
calamidad pablica™. El presidente de la
Repiblica debe apreciar estas circuns-
tancias y decretar la excepcién. Dice el
articulo 215 que el estado de emergencia
podri ser decretado “‘por periodos hasta
de treinta dias en cada caso que sumados
no podran exceder de 90 dias en el afio
calendario”. El deber del presidente de
la Republica sera dictar decretos espe-
ciales para conjurar la crisis econémica
social.

Intangibilidad de los **Derechos
Fundamentales™ y del Derecho
Internacional

| articulo 214 de la Constitucién de

1991, numeral 2, dice: *No podrin
suspenderse los derechos humanos ni las
libertades fundamentales. En todo caso
se respetardn las reglas del Derecho In-
ternacional Humanitario™.

En consecuencia, no podrad reducirse
el ambito de los “derechos fundamenta-
les' que hacen parte del Srartus Juris
del ciudadano. Con ello se modifica la
filosofia del Estado de Excepcion. Yano
se trata de establecer una dictadura pre-
sidencial durante un tiempo indefinido,
como lo hacia el articulo 121 de 1886,
sin darle los medios al Ejecutivo para
garantizar la estabilidad constitucional,
la seguridad del Estado o la convivencia
ciudadana. No es una alteracién del or-
den constitucional sino una nocién de
servicio publico.

Esos “derechos fundamentales' estan
descritos pormenorizadamente en el Ti-

tulo Il de la Constituciéon de 1991: dere-
cho a la vida, (articulo 11); prohibicién
de torturas a tratos crueles, inhumanos o
degradantes, (articulo 12); igualdad an-
te la ley y las autoridades, (articulo 13);
reconocimiento de la personalidad juri-
dica, (articulo 14); derecho a la inti-
midad, (articulo 15); libre desarrollo de
la personalidad, (articulo 16); prohibi-
cion de la esclavitud o la servidumbre,
(articulo 17); libertad de conciencia y de
cultos, (articulos 18 y 19); libertad de opi-
nién , (articulo 20); derecho de peticion,
(articulo 23); derecho al trabajo y a la
libertad de locomocién y oficio, (articu-
los 25 y 26); libertad de ensefianza, (ar-
ticulo 27); debido proceso y libertad del
domicilio, para el ciudadano y su familia
(articulos 28 y 29); doble instancia y de-
claracion contra si mismo (articulos 31 y
33); prohibicion del destierro, la confis-
cacién y la prisiébn perpetua, (articulo
34); sindicalizacion y libre asociacién
(articulos 38 y 39).

Tampoco podran ser objeto de restric-
ciones los derechos sociales, econ6micos
y culturales, del Capitulo 2 del Titulo 11,
ni los derechos colectivos y del ambien-
te, del Capitulo 3 del mismo titulo. Hay
limitaciones por via de la ley para el
derecho de reunién, (articulo 37).

En cuanto a la proteccion de los *‘de-
rechos fundamentales™ no son limitables
el recurso de habeas corpus, (articu-
lo 30) y la accién de tutela, (articulo
86), asi como los procedimientos consti-
tucionales del Capitulo 4 del Titulo II,
que hacen parte del tramite constitucio-
nal y benefician al ciudadano.

De igual importancia son los tratados
internacionales sobre Derechos Huma-
nos y el Derecho Internacional Humani-
tario. Se habia estimado equivocada-
mente durante la vigencia del articulo
121 de 1986 que se trataba de un derecho
fordneo en muchos casos de no aplica-
cidn en nuestro pais, lo que contradice
las obligaciones contraidas por la Repi-
blica de Colombia en las Naciones Uni-
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das y en la Organizacion de los Estados
Americanos. Dicen los articulos 93 y
214.2 de la Constitucion de 1991:

Articulo 93. **Los tratados y conven-
ciones internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacién
en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados
en esta Carta se interpretardan de confor-
midad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por
Colombia™,

Articulo 214.2. *No podran suspen-
derse los derechos humanos ni las liber-
tades fundamentales. En todo caso se
respetardn las reglas del derecho inter-
nacional humanitario™.

Hacen parte, por lo tanto, los conve-
nios internacionales ratificados por la
Republica de Colombia del Derecho
Constitucional Colombiano. El hecho
de originarse en una fuente extranjera no
impide que scan reglas superiores del
estatuto constitucional de nuestro pais.
En este caso estan:

La Declaracion sobre los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas de
1948.

Los Convenios de las Naciones Uni-
das de 1966 sobre Derechos Humanos,
Econémicos, Sociales y Culturales y so-
bre Derechos Politicos y Civiles.

El Convenio Interamericano sobre
Derechos Humanos de San José de
1969.

Para las cuatro convenciones sobre
Derecho Internacional Humanitarno,
existe, ademads de su ratificacion, la nor-
ma expresa del articulo 214.2, que pre-
ceptia: “‘en todo caso se respetaran las
reglas del Derecho Internacional Huma-
nitano™.

El pacto de los Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 4.2 no autoriza
suspension alguna de los articulos: 6, el
derecho a la vida; 7, prohibicién de la
tortura y tratos o penas crueles, inhuma-

nas y degradantes; 8, prohibicion de la es-
clavitud y servidumbre; 11, prohibicion
de la prision por deudas; 15, nadie sera
condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fuerandeli-
tos, en el derecho nacional e internacio-
nal; 16, reconocimiento de la personali-
dad juridica y 18, toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

lLLa Convenciéon Interamericana de
Derechos Humanos, en su articulo 27
trata de la suspension de garantias.
Autoriza suspensiones limitadas en el
tiempo de las obligaciones contraidas en
esta Convencién y de manera pertinente
no autoriza la suspension de los dere-
chos contenidos en los siguientes articu-
los: 4, derecho a la vida; 5, derecho a la
integridad personal; 6, prohibicion de la
esclavitud vy la servidumbre; 9, principio
de legalidad y no retroactividad de la ley
penal: 12, libertad de religion y de con-
ciencia; 17, proteccion de la famiha; 18,
derecho al nombre; 19, derechos del ni-
flo: 20, derecho a la nacionalidad; 23,
derechos politicos y de las garantias ju-
diciales indispensables para la protec-
ci6n de tales derechos.

Garantias de los Derechos Humanos

Adcmés de las disposiciones del articu-
lo 214.2 que prohiben la suspen-
si6n de los Derechos Humanos y liberta-
des fundamentales, la Constitucién de
1991 establece que en todo tiempo el
ciudadano, podra de acuerdo con el ar-
ticulo 30 invocar ¢l habeas corpus para
determinar por si 0 por interpuesta per-
sona, ante cualquier autoridad, la condi-
cion de su arresto o privacion de su liber-
tad. Segln el articulo 86 de la misma
Constitucién, en todo momento, cual-
quier persona dispone de la accién de
tutela para declarar ante los jueces, me-
diante procedimiento preferente y suma-
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ro, la proteccion inmediata de sus dere-
chos fundamentales.

En cada uno de los estados de excep-
cibn existen disposiciones relativas al
control de la autonidad ejecutiva v de la
manera como se suspenden los “dere-
chos fundamentales™. Asi, para el esta-
do de guerra, el articulo 212 de la Cons-
ttucion  de 1991, dispone que los
decretos legislatuvos que dicte el gobier-
no para suspender las leyes, “‘rigen du-
rante ¢l tempo que ellos mismos sefalen
v dejardn de tener vigencia tan pronto se
declare restablecida la normalidad™.
Respecto del estado de conmocidn inte-
rior, existe el pronunciamiento del Sena-
do para la segunda prérroga de noventa
dias que quiera intentar el gobierno y
también, “dentro de los tres dias siguien-
tes a la declaratona o prérroga del esta-
do de conmocién intenior, el Congreso
se reunird por derecho propio con la
plenitud de sus atribuciones constitucio-
nales v legales™. El articulo 214.5, decla-
ra responsables al presidente de la Repu-
blica v a los Ministros cuando declaren
estados de excepcion sin haber ocurnido
los casos de guerra exterior y conmocion
interior. El mismo articulo 214 numeral
6 establece el juicio de revision de la
Corte Constitucional, de los decretos le-
gislativos en virtud de los articulos ante-
riores.

En cuanto al estado de emergencia
econdmica y social, contemplado en el
articulo 122 de la Constitucién anterior,
es un caso especifico basado en los he-
chos que perturben “en forma grave ¢
inminente ¢l orden econdmico, social y
ecologico del pais, o que constituyen
grave calamidad pablica®. Esta disposi-
¢ion se presta a multiples interpretacio-
nes del gobierno. El 21 de febrero de
1992 fue decretada la emergencia econo-
mica y social, para expedir decretos rela-
tivos al sueldo de los oficiales y subofi-
ciales de las Fuerzas Armadas, lo que no
armoniza con el precepto anterior. En
esta excepcion a la legalidad normal, el

presidente y los ministros expiden de-
cretos legislativos exclusivamente sobre
las matenas referentes a la situacion de
anormalidad, con la reunién simultinea
del Congreso v el juicio de revision de la
constitucionalidad de tales decretos en
la Corte Constitucional,

LLos servicios de inteligencia militar
y la situacion de los civiles

| articulo 213, Gltimo paragrafo, de
la Constitucion de 1991 contiene una
prohibicion absoluta:

*En ningun caso los civiles podrin ser
investigados o juzgados por la justicia
penal militar™.

Esta disposicion constitucional prohi-
be la injerencia a cualquier titulo, de la
justicia penal militar para sumaniar a los
civiles o inclusive para “investigarlos™.
No habla de los servicios de inteligencia
militar que s¢ ocupan de los civiles y que
podrian facilitar informacion a otros es-
tamentos administrativos o judiciales
del Estado. En paises democraticos co-
mo los Estados Unidos, los servicios de
intehigencia civiles o por anadidura mihi-
tares estan controlados por comisiones
especiales del Congreso. Nada semejan-
te existe entre nosotros. Scria logico pen-
sar que tales servicios no pueden contro-
lar a los civiles sin la anuencia o con la
autorizacion del Ejecutivo, valga decir,
del presidente de la Republica. Una dis-
posicion semejante deberia incluirse en
la ley estatutana de aplicacion de los
estados de excepcion.

Unas disposiciones inconvenientes

En el proyecto de ley numero 10 sobre
estados de excepcion, presentado al
Congreso, el gobierno ofrece un plan
completo de funcionamiento de la rama
ejecutiva en casos de anormalidad insti-
tucional. Estas disposiciones merecen
serios reparos de nuestra parte. Tal co-
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mo estdn son inconvenientes porque ¢l
gobierno tiene la tendencia a reproducir
el Estado de Sitio de 1886 para aplicarlo
en lo esencial, cuando existe actualmen-
te la Constitucion de 1991, que se inspira
en una filosofia distinta de la anterior.
Asi lo expresa el articulo 214.2 de la
Carta Fundamental que nos rige.

*No podrin suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamenta-
les. En todo caso, se respetardn las reglas
del derecho internacional™.

“Una ley estatutana regulara las fa-
cultades del gobierno durante los esta-
dos de excepcion y establecera los con-
troles judiciales y las garantias para
proteger los derechos de conformidad
con los tratados internacionales™.

“Las medidas que se adopten deberan
ser proporcionales a la gravedad de los
hechos™.

La democracia participativa debe ser
mantenida en todas las épocas

Los estados de excepcion no significan
la transformacion del régimen cons-
titucional, sino la atribucién al Ejecuti-
vo de facultades especiales para atender
diferentes grados de anormalidad. Se
distingue del Estado de Sitio, la normati-
vidad contemplada en la Constitucion
de 1991, en cuanto ésta no permite al
gobierno valerse de la institucion para
atacar una doctrina, partido o0 movi-
miento sin causa justa que lo justifique.

El estado de conmociéon interior en-
cuentra su validez en el articulo 213 de
la Constituciéon de 1991, diciendo que se
trata de una circunstancia de la “estabi-
lidad constitucional®™, la segundad del
Estado o la convivencia ciudadana y que
no pueda ser conjurada mediante el uso
de las atribuciones ordinanias de poli-
cia™, con lo cual se establece el limite en
el cual se hard uso de las atribuciones
especiales del Ejecutivo. Ello correspon-
de a la manera categérica del Titulo IV

de esta Constitucion que versa sobre *'la
participacion democratica y de los parti-
dos politicos™. Quedan establecidas en
¢l articulo 103 las formas con las cuales
se ¢jerce la participacion del pueblo en
desempenio de su soberania —el voto. el
plebiscito, el referendo, la consulta po-
pular. el cabildo abierto. la iniciativa
legislativa y la revocatoria del manda-
to— anadiéndole lo siguiente:

“El Estado contribuira a la organiza-
cioén, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sin-
dicales, comunitarnas juveniles, benéficas
o de utilidad comin no gubernamenta-
les sin detrimento de su autonomia con
el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las di-
ferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezca®.

Nuestra Constitucién actual estable-
ce, por lo tanto, una democracia partici-
pativa y no seria procedente que por una
parte se definiera la amplitud democriti-
ca y por otra se restrinja la capacidad de
los partidos y movimientos con la figura
del estado de excepciong
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Manuel Barreto Soler
Alejandro Valencia Villa
Comision Andina de Juristas
Seccional colombiana

LA TUTELA:

0 la lucha
por los derechos

Alejandro Valencia Villa y
Manuel Barreto Soler

Uno de los problemas centrales de la
historia contemporinea de nuestro pais
es la realizaciéon de las potencialidades
democriticas de la nueva Constitucion.
La necesidad de poner en obra el dere-
cho parte del supuesto de que éste puede
y debe contribuir al proceso civilizador
de la vida politica, caracterizada entre
nosotros por la barbarie cotidiana. El
replantcamiento —que no la modifica-
cion a fondo— de las instituciones juri-
dicas ha creado en la actualidad circuns-
tancias propicias para una nueva avan-
zada del derecho en la tarea de con-
solidar la modernidad en la sociedad co-

lombiana. La crisis, por la que todavia
hoy atravesamos, tuvo entre sus conse-
cuencias mas importantes la convocato-
ria de la Asamblea Nacional Constitu-
vente. En cuanto elemento fundamental
de la crisis, la violacion de los derechos
fue para los delegatorios unode los retos
basicos a enfrentar.

Con el objeto de amparar los derechos
se fortalecieron y se crearon institucio-
nes que de manera inmediata favorecen
su ejercicio. Es el caso de la Procuradu-
ria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, de las cuales se requiere una
accion decidida en la vigilancia de las
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autoridades, y la salvaguarda de la inte-
gridad y el libre desarrollo de los ciuda-
danos. En este mismo sentido se consa-
gré una amplia carta de derechos y
garantias judiciales. Sin embargo, al la-
do de estos logros, la nueva Constitu-
cidn tiene rasgos autoritarios. El régi-
men de la fuerza piblica permanecié
inalterado’, la justicia fue sometida a
una reforma regresiva’, y los avances en
la normatividad de los estados de excep-
c16n parecen ser insuficientes, ahora que
en el proyecto gubernamental de ley es-
tatutaria, se quiere continuar, por sus
excesivos poderes, con el anterior y aun
vigente de hecho “estado de sitio™,

De esta manera, los avances democri-
ticos pueden estar en desventaja respec-
to de los aspectos autoritarios de la
Constitucion de 1991. Con todo, la lu-
cha por los derechos humanos es hoy el
proyecto histérico para construir una
nueva sociedad. La Carta contiene una
enumeracion prolija de derechos y da
vigencia constitucional, antes solo legal,
a los derechos consagrados en los trata-
dos internacionales. Corresponde ahora
lograr que estos se tengan cfectivamente
como legislaciéon interna. También se
trata de obtener la plena eficacia de los
mecanismos de protecciéon de los dere-
chos: el habeas corpus, las acciones de
tutela, de cumplimiento y populares, la
solicitud de aplicacion de sanciones con-
tra autoridades y el derecho de peticion.
Dentro de ellas, la tutela representa la
posibilidad de una rdpida garantia de la
totalidad de los derechos fundamenta-
les. Por ello su reglamentacion y puesta
en priactica han suscitado una fuerte
controversia.

Los antecedentes de la tutela

La tutela tiene una antigua tradicion
en ¢l derecho constitucional colom-
biano. Aparece ya en las Constituciones
de Cundinamarca (articulo9) yde Tunja

(articulo 28) de 1811°. Portanto, la legis-
lacion colombiana antecede a las que se
citan como precursoras de la tutela en el
ambito latinoamericano, las constitu-
ciones de México y Nicaragua de 1824,
Sin embargo, su actual consagracion, es
tardia respecto de la mayoria de los pai-
ses del continente*. El Estado colombia-
no estaba en mora de cumplir con la
obligacion internacional de adoptar dis-
posiciones de derecho interno que ga-
ranticen la efectividad de un recurso sen-
cillo vy rapido de proteccion de los
derechos, de acuerdo con el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles v Politicos
(articulo 2.3) y la Convencién America-
na de Derechos Humanos (articulo
25.1).

Por su finalidad, la tutela complemen-
ta el sistema integral de control de cons-
titucionalidad de Colombia, ampliando
los mecanismos de control material®. A
las formas de revision de las disposicio-
nes legislativas y administrativas, se
unen las formas de control de las actua-
ciones matenales de la administracion.
El habeas corpus, que ahora tiene sratus
de derecho constitucional fundamental,

1. Hubo algunas excepciones: la constitucio-
nalizacion del fuero militar (articulo 221 CN) v la
prohibicion a las fuerzas militares de investigar v
juzgar civiles en todo tiempo (articulo 213 CN)

2. Véase infra nota 9.

3. Para el expresidente de la Corte Suprema de
Justicia, Pablo Caceres (EI Tiempo, 30 de diciem-
bre de 1991, p. 9A) v el presidente del Consejo de
Estado. Alvaro Lecompte Luna (El Espectador.9
de febrero de 1992, p. SA). la tutela es una *““insti-
tucion fordnca™

4. La tutela en sus distintas versiones ha sido
incorporada a las legislaciones latinoamencanas,
asi: El Salvador (1886), Cuba (1900): Panama
(1946), Costa Rica (1949), Guatemala (1956), Ve-
nezuela (1961), Pert (1982) v Uruguay (1988),
entre otros paises.

5. Estos tratados fueron incorporados a la le-
gislacién interna por las leyes 74 de 1968 v 16 de
1972, y entraron en vigor para Colombia en mar-
70 de 1976 y julio de 1978, respectivamente

6. Cfr. Manuel Gaona Cruz, Control v Refor-
ma de la Constitucidn en Colombia, Tomo 11, M-
nisterio de Justicia - Superintendencia de Nota-
nado y Registro, Bogotd, 1988, p. 48 y ss.




26 ¢Camina la democracia?

Revista Foro

y la accién de tutela, hacen parte de estos
ultimos. El habeas corpus opera frente a
los procedimientos del Estado que res-
tringen ilegalmente la libertad de los ciu-
dadanos, es decir, en contra de las deten-
ciones que no cumplen con los requisitos
constitucionales (articulo 28 CN). La tu-
tela tiene un mayor ambito de accion
puesto que ampara, con excepcion del
derecho a la libertad, la totalidad de los
derechos fundamentales.

Por su estructura, la tutela es una me-
dida cautelar, porque protege de manera
agil el derecho amenazado o violado.
Siendo la tutela un mecanismo de con-
trol constitucional de indole cautelar,
tiene como antecedentes inmediatos en
la legislacion vigente la excepcion de in-
constitucionalidad, la suspensién provi-
sional del derecho administrativo y el
habeas corpus’.

Tutela y separacién de poderes

En el Estado democritico, la separa-
cién de los poderes publicos es el
instrumento bésico de proteccion de los
derechos. A través de él se contrarrestan
las facultades excesivas del *monarca™,
que estdn en el origen del abuso del poder.
La crisis del Estado colombiano, y con
ella la de los derechos, han tenido histo-
ricamente como una de sus causas fun-
damentales, el exceso de poderes del eje-
cutivo. La Constituyente redujo el
presidencialismo reservando para el
Congreso las atribuciones que le son
propias y otorgindole una mayor capa-
cidad de control politico de la adminis-
tracién®. Sin embargo, al mismo tiempo
cred una nueva forma de presidencialis-
mo, permitiéndole al ejecutivo partici-
par en la eleccion de los miembros de los
mas altos organismos judiciales, e inter-
venir en la realizacion de las investiga-
ciones penales®. De esta manera, la inde-
pendencia de la rama judicial queda en
entredicho y restringido el control que
podria ejercer sobre la administracion.

En contraposicion a esta tendencia, la
consagracion de la accidon de tutela resti-
tuye a los jueces en su funcién de censo-
res del poder que abusa, de defensores de
los ciudadanos. En tales circunstancias
la tutela podria convertirse en un baluar-
te de contencion del ejercicio arbitrario
del poder'®. Los jueces deben tener con-
ciencia de que obran sobre todo como
garantes de los derechos. LLa democrati-
zacion de la vida politica pasa por el
fortalecimiento de la rama judicial. A
pesar de las deficiencias que estdn atln
por superarse, el juez debe ser restituido
en la investidura que le corresponde, de
tal manera que frente a las autoridades
administrativas, los miembros de la

7. Gustavo Gallon Giraldo. **La tutela: consi-
deraciones en torno a su reglamentacidon™, Comi-
sion Andina de Juristas Seccional Colombiana,
mimeo. Bogotd. 1991,

8. La concesidn de facultades extraordinanas
al ejecutivo exige ahora el cumplimiento de ma-
yores requisitos, v no puede olorgarse para expe-
dir codigos, entre otras limitaciones ( Art. 150 No.,
9 CN): aun durante los estados de excepcion es
inadmisible la confusion de atribuciones de las
ramas del poder publico (Art. 214 n3 CN). El
Congreso tiene también facultades de control po-
litico del ejecutivo (articulos | 14 ¥ 135CN), que se
especializan y ejercen una funcién de garantia de
los derechos durante los estados de excepcion
(articulos 212, 213 y 214 CN).

9. Segin lo dispone la Constitucion, ¢l Presi-
dente de la Repiblica interviene en la eleccion de
los magistrados de la Corte Constitucional (arti-
culos 239 y 22 transitorio CN), y del Consejo
Superior de la Judicatura (articulos 254 y 25 tran-
sitorio CN): del Fiscal General de la Nacién (arti-
culo 249 CON), del Procurador General de la Na-
cidn (articulo 276 ON) v del Defensor del Pueblo
(articulos 2Kl y 37 transitorio CN). Por otra
parte, de acuerdo con los Estatutos para la Defen-
sa de la Justicia y de la Democracia, prorrogados
por la Constitucidn (articulo R transitono) y con-
vertidos en legislacion permanente por la Comi-
sion Especial, el ejecutive. a través de la Policia
Judicial y la Direccidn Nacional de Instruccion
Crimina!, practica prucbhas y puede orientar el
rumbo de procesos penales, en el dmbito de la
junsdiccidn especial de orden piblico.

10. Los poderes que tendria la rama judicial a
través de la tutela podrian debilitarse debido a
que todos sus fallos puedan ser revisados por la
Corte Constitucional, instancia en la que tiene
incidencia el ejecutivo.
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Fuerza Publica y los particulares, repre-
sente el imperio de la Constitucién.

La interposicién de un buen nimero
de acciones de tutela, que antes que todo
significa un voto de confianza en el siste-
ma judicial y una mayor demanda de
actuacion del servicio piblico de admi-
nistracion de justicia, ha conducido a
plantear esta falsa disyuntiva: restric-
cion de la tutela o congestion judicial®.
Sin embargo existe otra alternativa con
la cual es posible dar respuesta a la nece-
sidad de amparar los derechos de los
ciudadanos sin agravar los traumas de la
justicia. En este sentido, deben ponerse
en practica mecanismos eficaces de des-
congestion que no desconozcan los prin-
cipios rectores de la administracion de
justicia. Ello obliga a que se destine a la
rama judicial los recursos que dicho pro-
grama implique. La actual tendencia a
reducir el gasto publico no puede desa-
rrollarse al pie de la letra cuando se
trata de lograr el funcionamiento mini-
mo de los juzgados, la seguridad de los
jueces, y.concllos, el respeto de los dere-
chos. Por el contrario, y a pesar de su
caracter subsidiano, la tutela puede evi-
tar que numerosos conflictos entren en
el circuito de los procesos ordinarios y
que los abusos comunes de las autorida-
des se conviertan en injusticias irrepara-
bles. La indefinicion de las controversias
judiciales debida a la lentitud de los pro-
cedimientos, v el desamparo en que se
encuentra ¢l ciudadano comiin ante la
actuacion irregular de las autoridades.,
conducen al descrédito de la justicia.
Ademas, esas pequefias disputas cotidia-
nas resueltas por las vias de hecho, al
acumularse, contribuyen de manera sig-
nificativa a generar violencia.

La tutela respecto
de decisiones judiciales

Uno de los rasgos avanzados de la
reglamentacion de la tutela es la po-
sibilidad de ser interpuesta cuando la

violacion de un derecho tiene como cau-
sa una providencia judicial definitiva.
Son frecuentes en todas las latitudes las
fallas de los jueces que causan la viola-
ci6n de los derechos constitucionales'', y
en una democracia el error judicial no
puede adquirir caracter definitivo. Sin
embargo. las posibilidades de resolver
controversias traicionando el derecho se
acentuan en tradiciones juridicas como
la nuestra en las cuales lo formal se ante-
pone a lo sustancial. Tanto los jueces
que estin en la base del sistema judicial,
como los altos tribunales —es ¢l caso de
la rigidez del recurso de casacion ante la

* Fl goberno nacional por intermedio del de-
creto 306 de febrero de 1992 reglamentd la tutela
respecto de los derechos tutelables y su cardcter
subsidiano

11. Este hecho ha sido reconocido para el caso
de Colombaa por el mimistro de Gobierno, Hum-
berto de la Calle Lombana: “ Existen fallos grave-
mente violatonos de los derechos ciudadanos v
ante esa realidad. no podemos doblegarnos a ul-
tranza ante la cosa juzgada®. (El Tiempo,. 23 de
enero de 1992, p. 3 A).

Hustracion de Mauricio Sudrez Acosta
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Corte Suprema de Justicia— incurren
con reiteracion en un formalismo excesivo.

No obstante, el control de constitucio-
nalidad de sus decisiones que gjerceria
sobre si misma la rama judicial, estd a
punto de perecer. Se sabe ya de la exis-
tencia en la Corte Constitucional, ins-
tancia que decidird de manera definitiva
sobre las acciones interpuestas. de una
tendencia mayoritaria en sucontra'’, El
gobierno, a su vez, anuncia un proyecto
de ley que nicga la tutela para decisiones
judiciales'’. Desde cuando la Comision
Especial asumié su estudio, se ha dicho
que la tutela respecto de decisiones judi-
ciales conduce a la dilacion de los proce-
sos v a la impumdad. Se afirma que al
dejar sin vigencia fallos definitivos, se
desconoce ¢l principio de la cosa juzga-
da, dando lugar a un chima de incerti-
dumbre en la administracion de justicia.
No obstante, el trdmite de una acciéon de
tutela, incluyendo su revision ante la
Corte Constitucional, tiene como térmi-
no maximo cuatro meses. periodo que
no es excesivo en el contexto de un siste-
ma judicial en el cual los procesos tardan
varios afos en resolverse. Tampoco con-
tribuiria a generar impunidad, puesto
que en el caso de hallarse fundada en
asuntos penales, lo seria en razon de la
violacion del debido proceso, circuns-
tancia incompatible con una sentencia
condenatona legal. Por otra parte, el
principio de cosa juzgada, que no tiene
rango constitucional, no puede antepo-
nerse a la proteccion de los derechos,
que ostentan claramente jerarquia su-
pralegal. Esta confusién de valores juri-
dicos llevaria a que lo formal prime so-
bre lo sustancial, configurdndose una
nueva recaida en el formalismo juridico
que tanto dafio le ha hecho a nuestras
instituciones politicas.

Por el contrario, es necesario restar
espacio a la influencia de un santanderis-
mo mal entendido'. La intencién de la
Republica de someter la vida social a la
legalidad, como camino de modernidad

indicado por la Revolucion Francesa, se
trastocd en el culto de la norma en si
misma. La Ley pierde asi su cardcter
instrumental, la capacidad de ser garan-
tia de la integridad y el bienestar de los
individuos respecto de la actuaciéon del
Estado v sus conciudadanos. El derecho
se convierte en fin de si mismo, despla-
zando la justicia y la convivencia como
sus objetos originarios'®.

La accién de tutela ofrece precisamen-
te una via de encuentro, desde luego in-
suficiente’®, entre el derecho vy la reali-

12. Se comenta en los circulos legales que de los
sicte magistrados de la Corte Constitucional, tres
estarian a favor de la tutela contra decisiones
judiciales ¥ cuatro estarian en contra.

13. A este cambio de onentacion en la politica
gubernamental, antes de defensa a todo trance,
ha contribuido la oposicion realizada por la Cor-
te Suprema de Justicia, por boca de su entonces
presidente Pablo Ciceres, v del Consejo de Fsta-
do. Ambos tnbunales. en uso de la excepcion de
inconstitucionalidad. se han negado a dar tramite
a acciones de tutela que pretendian contradecir
decisiones judiciales.

14, Respondiendo a la necesidad de reducir
esta caracteristica nociva del derecho colombia-
no, la Constituyente consagrd la prevalencia del
derecho sustancial como principio rector de la
administracion de justicia (Art. 228 CN). El exde-
legatario Jesis Pérez Gonzilez-Rubio, en sucal-
dad de ponente, propuso a la Comision Especial
se tuvicra la prevalencia del derecho sustancial
como derecho fundamental amparable por la tu-
tela.

15. Lo que afirma Diego Garcia-Savin parael
Pertl ilustra también la circunstancia colombia-
na: **Los profesionales del Derecho han tenido en
¢l Peri ya desde la Colonia una presencia gravi-
tante vy tal vez excesiva en los asuntos piblicos
—como ninguna profesion la ha temdo. El Perii
ha sido desde siglos atris una nacidn de codigos v
letrados, tradicidon que sdlo en décadas recientes
ha perdido vigencia. justamente cuando el Estado
v ¢l ordenamiento juridico por él creado fueron
haciendo ostensible su dificultad para dar res-
puesta a los crecientes requenimientos de la socie-
dad. Recae sobre los profesionales del Derecho al
imperativo moral de revertir aquella tendencia
histérica. devolviéndole al Peni la posibilidad de
proyectarse hacia ¢l mafana con paz. justicia
social y desarrollo™. En: Samuel Abad Yupanqui,
Resoluciones judiciales v casos sobre Hdbeas Cor-
pus v Amparo, Comisién Andina de Juristas, Li-
ma, 1988, p. 16.

16. Inicialmente, la accidn de tutela fue pre-
sentada como el recurso judicial que conducia al
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Hustracion de Maunicio Sudrez Acosta

dad social, respondiendo a la necesidad
de contener el desconocimiento de las
libertades. Su naturaleza agil e informal,
de medida cautelar de proteccion de de-
rechos constitucionales, rompe con la
lentitud y el rigor excesivos de los proce-
dimientos existentes®. Pero basicamen-
te, en cuanto nueva forma de control
constitucional, sirve a la proteccion de
los derechos, tan necesitados de garan-
tias en medio de la actual situacion de
violacion generalizada. No existia un
instrumento rapido que como la tutela
contuviera la restriccion arbitrana de la
totalidad de los derechos fundamenta-
les, que comprenden los derechos civiles
y politicos, y el derecho al trabajo v de
constituir sindicatos'’.

pleno respeto de los derechos humanos. Es claro
que la vigencia de los derechos depende de facto-
res cuyva dinamica estd lejos del alcance de un
procedimiento ante los jueces.

* Con todo, el decreto ley reglamentano de la
tutela contiene normas que contradicen su estruc-
tura fundamental. Su celendad no termina conla
primera instancia. Sin embargo, los articulos 32y
33 del Decreto 2591791 contemplan un término
de veinte dias para ¢l trdmite de suimpugnacion v
hasta de tres meses para su revision ante la Corte
Constitucional. Ademds, la obhigacion de especi-
ficar en la solicitud de tutela el derecho violado o
amenazado (D 2591/91, articulo 14), contradice
su informalidad y puede obstaculizar su ejercicio
a personas de escasos conocimicntos legales
Ajustar los hechos a las normas es tarea que en
estos casos pueden realizar los jueces. Un fallo
reciente de la Conte Suprema de Justicia contem-
pla como requisitos de la demanda la identifica-
cion del funcionano en contra del cual se dinge v
la demostracion del interés juridico concreto del
solicitante, y entiende que el término de diez dias
fijado en la Constitucidn para su resolucidn, sélo
puede contarse a partir del momento en que el
juez tenga en su poder todas las pruebas pertinen-
tes (El Tiempo, 24 de enero de 1992, p. 15 B). Asi
también, la ANDI presentd una propucsta a la
Comisidn Especial en ¢l sentido de reduar la
informalidad de la tutela. Ello desconoce las cir-
cunstancias en que ocurren las violaciones de los
derechos. vincula a la tutela conceptos juridicos
que no le son propios, y apuesta por ¢l aplaza-
miento indefinido de su decision. Si se desconoce
su naturaleza la tutela puede convertirse en otro
recurso judicial inoperante.

17. La tutela ampara los derechos que la Cons-
titucidn seflala expresamente como fundamenta-
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La decision de restringir la tutela res-
pecto de fallos judiciales se ha aprove-
chado de la reciente algarabia alrededor
de un supuesto “desbordamiento alar-
mante"’ para justificarse. Desde cuando
entré en vigencia el 9 de noviembre de
1991 y hasta el 24 de enero se interpusie-
ron en la nacion 122 demandas; de ellas
fueron falladas favorablemente 20, que
equivalen al 16.2% del total'*; entre los
fallos “"alarmantes™ no se encuentra nin-
guno en contra de decisiones judiciales.
En consecuencia, jen qué consiste ¢l ex-
ceso? En un pais en que es cotidiana la
arbitraniedad, no sélo es l6gico sino
tambi¢n deseable y necesario que con
frecuencia se haga uso de la tutela. Ni
impedir transitoriamente el cumph-
miento de una decision de reubicacion
de vendedores ambulantes, ni la aplica-
ci6n inadecuada del principio de subsi-
diariedad de la tutela y del fuero para
declarar de que gozan los altos funciona-
ros, amenazan con destruir la democra-
cia'®,

+Qué hacer con la tutela?

os primeros fallos de tutela, algunos

distantes de su reglamentacion, die-
ron lugar a una férrea oposicion a la
figura, cuando no habia operado ¢l con-
trol de segunda instancia, y menos atin la
revision de la Corte Constitucional. Los
alcances y las restricciones de su ¢jerci-
cio, que deben operar efectivamente pa-
ra evitar se busque dirimir la generalidad
de los conflictos por esta via, estan enun-
ciados de una manera adecuada en la
norma que la rige. Puesto que no se trata
de inconvenientes generados por la nor-
ma sino por su aplicacion, este no es un
impase que deba solucionarse a través de
la restriccion de la tutela. Lo procedente
es la divulgacion, especialmente entre
los jueces, de criterios que orienten las
decisiones. Ha sido notoria la ausencia
de una campaia pedagégica del gobier-

Hustraciéon de Mauricio Sudrez Acosta

no acerca de esta institucion, y en gene-
ral sobre la nueva Constituciéon. La tute-
la ha puesto en manos de los ciudadanos

les (Decreto 2591 de 1991, articulo 2). Dentro de
tal denominacion estin los contemplados en el
titulo 11, Capitulo I, articulos | al 41 CN. Tam-
bién podrian tenerse como tales “los derechos
fundamentales de los niflos”. articulo 44 ON
Ademis. el grupo de los derechos tutelables pue-
de ser ampliado por decision de la Corte Const-
tucional

18, El Especiador. 28 de enero de 1992, p. §
A

19. Dos fueron los fallos que en especial dieron
ongen a la controversia: ¢l pnmero, aquel que
favorecid a algunos vendedores ambulantes de
Ibagué, perminiéndoles regresar a su antiguo lu-
gar de trabajo, v un segundo que ordenaba la
restitucion a su cargo de un agente de policia, y
citaba al Comandante General de la Policia Na-
cional a un juzgado a declarar,

20. Ivan Orozco Abad, *Poblacién civil: en
medio de la balacera™, en Cien Dias vistos por
Cinep. Volumen 4, N 16, octubre-diciembre de
1991, p. 21.
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un potente instrumento de control del
Estado. Mas esa participacion de la so-
ciedad civil en la construccion de la de-
mocracia puede frustrarse si no se co-
nocen sus verdaderas posibilidades y
limitaciones.

Por otra parte, es necesario preservar
la tutela del desprestigio. En nada con-
tribuve al desarrollo de esta institucion
la actitud de los medios de comunica-
c16n*, que haciendo suva la critica radi-
cal han optado por su descalificacion.
Tampoco la ponderacion ha sido la ca-
racteristica de quienes la desapruecban’’,
La exaltacidn en que se ha desarrollado
¢l debate denota una reaccion instintiva
ante la posibihdad de que en algunas
circunstancias el Estado deba ceder ante
las pretensiones de los ciudadanos®. (Es
¢éste un paradéjico temor a la proteccion
cfectiva de los derechos? ( Es el miedo al
cjercicio de las libertades? Frente al reto
de la aplicacion de la nueva Constitu-
cion®’, algunos sectores de la opinién
ptblica y del Estado optan por la seguri-
dad de que se modifique todo sin que
cambie nada, de congratularse por el
bello texto de la Constitucion pero evi-
tando que se aplique. Ante otro de los
sintomas de la contrarreforma es preciso
optar por los riesgos de la democracia, es
decir, por la participacion y la aplicacion

del derecho como instrumento de cam-
bio social.

Dentro de las tareas por construir la
democracia en Colombia. estd hoy la de
desarrollar los elementos que nos ofrece
la nueva Constitucion. Asi como lo ha
sido ¢l habeas corpus. la wutela. con un
mas ampho campo de accion. puede
convertirse en una efectiva garantia de
los derechos humanos. A través de ella.
la rama junsdiccional v los ciudadanos
concurren a proteger los derechos. No la
disolucion de sus rasgos avanzados, sino
la pedagogia de la Constitucion, es el
camino mas adecuado para su desarro-
llo. La accién de tutela representa en la
actualidad un paso masen la lucha porel
derecho v porelfortalecimiento de nues-
tra débil cultura democratica®

21. Para el antenor presidente de la Corte Su-
prema de Justicia, Pablo Caceres. la tutela “estor-
ba™ v “salvo el desorden que introdujo la tutela,
todo esta bien" (£l Tiempo. 30 de diciembre de
1991.p. 9 A).

22. Victor Guerrero Apricz, “Huracin sobre
la tutela™, en Caja de herramienias. N° 12, Bogo-
th, encro de 1992, pp. | vy 4

23. Segln el constitucionalista Jaime Vidal
Perdomo, “la accidn de tutela se ha convertidoen
uno de los temas mis importantes de la aplicacidon
de la nueva Constitucion™ (EI Especrador, 27 de
enero de 1992, p. 3 A).
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Manuel José Cepeda E.
Consejero Presidencial para
Asuntos Constitucionales

La polémica
sobre la Accion de Tutela

Manuel José Cepeda E.

Para fortuna de los ciudadanos y gracias
al debate publico, la accion de tutela nacid
preservada de languidecer hasta morirenun
mundo de pardgrafos, incisos y numerales,
en un voluminoso codigo. Sin embargo, el
debate no ha contribuido a aclarar cudles
son los alcances reales de la accion de tutela
ni Qué estd en jucgo.

(Cudles son los alcances juridicos de la
accion de tutela? Ni mas ni menos de lo que
dice el articulo 86 de la Constitucion. No es
un derecho de amparo. como su primo vene-
zolano 0 mexicano que se expresa a través de
diversos procedimientos, sino una accion es-
pecificamente encaminada a lograr la aplica-
c1on directa, sin intermediacién de ley. de los
derechos protegidos en la Constituciéon co-
mo fundamentales. Es una accion auténo-
ma, mas no paralela. puesto que sélo opera
cuando el afectado no disponga de un medio
de defensa judicial alternativo. Tiene un ca-
racter cautelar, puesto que procede cuando
¢l derecho s6lo esta amenazado o cuando
aln existiendo algiun medio de defensa judi-
cial alternativo es necesario evitar un perjui-
cio irremediable, pero seria equivocado re-
ducirla a una simple medida preventiva y
provisional, puesto que se tramita mediante
un procedimiento que culmina en un fallo, y

ademds. es posible utilizarla contra violacio-
nes concretas a los derechos. Dentro de ese
espinitu fue desarrollada legalmente la ac-
cion de tutela.

Mais allda de sus alcances juridicos. la ac-
¢ion de tutela implica un cambio en la rela-
ci6n entre la Constitucion y el hombre de la
calle. A través de la tutela, la Constitucion
baja de las alturas en que el formalismo
kelseniano la habia colocado para convertir-
se¢ en un instrumento del ciudadano para
combatir la arbitrariedad v promover sus
intereses por las vias institucionales. La
Constitucion aspira a dejar de ser documen-
to de juristas para transformarse en conseje-
ra del ciudadano.

La tutela: puente entre la justicia
y el ciudadano

a tutela también modifica las relaciones

de las personas con la justicia. De una
administracion inaccesible para la persona
comiin, pasamos a una justicia a la cual se
puede acudir sin intermediarios, ni trabas, ni
autenticaciones, ni honorarios. La tutela es
un puente entre ¢l ciudadano y la justicia.




Revista Foro

¢Camina la democracia?

33

Y. ademds, asi entendida, la tutela tam-
bién es un puente del pasado al futuro. De
las arbitrariedades impunes a una esperanza
de justicia. De los atropellos irremediables a
una expectativa de respuesta de un tercero
imparcial. De la indefension ante el poder al
ciudadano poderoso. De la vieja legalidad al
nuevo orden constitucional.

Por eso es entendible que las personas
havan acudido a la tutela para “desfacer
entuertos™, cualquiera que fuera su natura-
leza. Al ser el camino a la Constitucion, el
puente con la justicia v una puerta hacia ¢l
futuro, nadie debe sorprenderse de que se
recurra con frecuencia a la tutela.

Lo que si es sorprendente, es ¢l giro que
tomo el debate. Refleja un deseo de convertir
a los derechos en meras ilusiones, para qui-
tarles su naturaleza de verdaderos poderes
en cabeza de cada individuo. Refleja un te-
mor a que la Constitucion se cumpla, locual
esinaceptable en un Estado de Derecho. Y lo
que es mas grave, refleja una desconfianza
en la democracia: en que hava ciudadanos
con derechos, no subditos indefensos: en que
los conflictos fundamentales scan resueltos
por un juez, no por ¢l que ticne mas poder:
en que las minorias tengan un instrumento
para proteger su espacio. no barreras fijadas
por la mayoria para ahogar sudesarrollo:en
que se contenga la arbitrariedad, asi sea al
precio de algunos excesos cuyo impacto es
menor al de la arbitrariedad impune.

Existia un vacio por llenar

Lu-. excesos con la accion de tutela, no
ameritan criticar la institucion sino cen-
surar a los excesivos. Y en todo CaAsO, NO S¢
puede decir que la avalancha de tutelas es
uno de los excesos. Por el contrario, ¢s una
muestra de que existia un vacio que lienar.
Es un indicador de lo grande que era ¢l mal
de la abusitis que la tutela pretende aliviar.
Es un campanazo de alarma, pero para to-
dos aquellos que erréoneamente considera-
ban que en Colombia existian suficientes v
adecuados mecanismos para proteger los de-
rechos.

Sin duda. puede presentarse un problema
de congestion en los despachos judiciales.
Haber atribuido competencia a todos los
jueces del pais para decidir tutelas, es va una
manera de solucionar este problema. Permi-
tir que la Corte Constitucional escoja discre-
cionalmente qué fallos de tutela va a revisar,
también es una respuesta anticipada a ese
problema. La misma creacion de una Corte
Constitucional lo es, porque implica restarle
una carga. a la Corte Suprema de Justicia.
Hacia ¢l futuro es preciso atacar los cuellos
de botella. que estianen los altos tribunales, a
los cuales liegan las apelaciones contra las
tutelas decididas en primera instancia. Pero
la solucion de fondo no es acabar con la
tutela o restringirla en sus alcances. sino
poner en prictica una politca general de
descongestion de despachos judiciales, que
ataque también la congestion en lo penal. lo
civil. lo laboral v lo contencioso administra-
tuvo. Los decretos de descongestion dictados
con ¢l concurso de la Comision Especial Le-
gislativa son un primer paso en ese empeiio.

(Cual es entonces el balance? Depende del
que lo haga. Para un partidanode la Consti-
tucion de 1886 se puede estar minando la
autoridad. Para un parudario de la Consti-
tucion de 1991 se estd es construyendo legiti-
midad en el ejercicio de la autondad. Para
quienes habian estado acostumbrados a ga-
nar en ¢l libre juego del mercado del poder,
la tutela es una barrera engorrosa ¢ indesea-
ble. Para los perdedores en ese juego. la
tutela es una oportunidad de invocar razo-
nes en defensa de sus intereses, razones cuya
fuerza pretende ser mayor que la fuerza del
poder, por estar sustentada en lo que dice la
Constitucion.

Alli reside, en tltumas, el fondo de la con-
troversia. Cada vez que el derecho busca
ganar espacio frente al poder, se produce
cierta conmocion. Cada vez que los valores
de una Constitucion tratan de transformar
la realidad. se genera un sacudon. Cada vez
que se transfiere poder al ciudadano comin,
se despierta una reaccion. [No se trataba de
¢so, cuando el pueblo pedia un revolcon™®
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Victor Guerrero Apriez

Abogado, asesor de la campaita Viva la Ciudadania.
[La expropiacion por via

administrativa

en el vortice neoliberal

Victor Guerrero Apraez

os textos constitucionales son como

las paginas de nocturnos cielos estre-
llados. Grandes explosiones cosmicas
solo dejan como rastro suyo en la bove-
da celeste un tenue brillo parpadeante.
De manera andloga. el estruendo de las
batallas v los intensos combates entre

clases v sectores sociales se disuelveenel

firmamento constitucional a modo de
escorzos discursivos v singulares enuncia-
dos. Los avatares que ¢l tema de la pro-
piedad v los modos de su extincion han
experimentado en la abigarrada histona
constitucional colombiana. denotan con
extrema precision la vasta hondura del
desgarrador conflicto que contintia opo-
nIL‘ndl‘. con tanta urgencia como aver,
propictarios urbanos v rurales de una
parte, v a los desposeidos de la tierra. ¥
de esa historia en la que se suman herois-
mos v maniobras, tomas de conciencia v
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retrocesos, se trasunta en los parrafos
del Texto Mavor la huella fresca de su
urgencia. Como la base invisible del ice-
berg social que emergiera en una breve
punta hecha de asépticas oraciones gra-
maticales. La consagracion en la Carta
Politica del 91 de un mecanismo expro-
piatorio de naturaleza exclusivamente
administrativa, volvio a sacudir el polvo
aun no aposentado de una memoria ase-
diada por las seducciones de la amnesia.
Las encendidas reacciones despertadas,
las pretensiones contrarreformistas des-
embozadamente surgidas sobre esta ma-
teria v ¢l proyecto gubernamental de
desarrollo legal del articulo 58 presenta-
do ante ¢l Congreso, ameritan conside-
rar la pluralidad de tendencias puestas
en movimiento alrededor suyo. Fiel cri-
sol del momento politico por el que atra-
viesd un pais pasajeramente aglutinado
entornoa la Asamblea Nacional Consti-
tuvente v que luego de ese interregno de
privilegiada consensualidad. se enfrenta
de nuevo con las muluples fuerzas disi-
pativas de siempre —paramilitanismo,
guernilla. narcoamapolismo—, que des-
nudan la precanedad de su Estado y la
incipiencia organizativa de su sociedad
civil. En un paisaje donde ciertos postu-
lados constitucionales decididamente
democratizantes, aparecen como los
pontazgos para hacer frente a los pro-
fundos deterioros sociales ocasionados
por la internacionalizacion econdmica y
las politicas de privatizacion.

L.a sacrosanta propiedad privada

y la excepcional expropiacion.

De 1886 a la reforma constitucional
de 1936

as Constituciones anteriores al triun-
fo de la Regeneracién contempla-
ron la figura de la expropiacion, cuando
clla fucra necesania para el bienes-
tar de la comunidad. Bajo su vigencia
se adelantd la Unica quiza exitosa modi-

ficacion de la estructura de la propiedad
inmueble en Colombia: la desamortiza-
cién de bienes de manos muertas llevada
a cabo por Tomas Cipnano de Mosque-
ra. Inmensas propiedades eclesidsticas
ingresaron al comercio juridico y fueron
adquiridas en su mayor parte por las
¢lites comerciales de la época.

La Carta de 1886 condensd con espiri-
tu reactivo los principios individualistas
del liberalismo decimondnico y en sus
articulos 31 v 32 estatuyo las lineas ma-
vores de una concepcidn absolutista de
la propiedad que habria de pender doc-
trinalmente de manera indiscutida du-
rante medio siglo sobre los tratamientos
legales proporcionados al tema, v de ma-
nera subterrinea pero no menos efecti-
va. hasta nuestros dias. Se admité la
posibilidad de su enajenacion forzosa o
expropiacion dentro de un claro contex-
to de excepcionalidad v como medida
subsidiaria, siempre que se diera una in-
demnizacidn no sélo previa sino también
plena. Y que se llevara a cabo mediante
una sentencia judicial'. La expropiacion
fue entonces, el traslado de propiedad de
un titular particular a uno publico, sin
que el primero pudiese verse disminuido
patrimonialmente. De igual manera,
contemplé la eventualidad de que se pre-
sentaren conflictos entre el interés publi-
co y el privado, cuando se diese aplica-
ci6n a una ley expedida por motivos de
utilidad publica, disponiendo que el pri-
mero prevaleciera sobre el segundo. Una
formulacién hecha en rigurosa conso-
nancia con las doctrinas jusnaturalistas
de fibacion tomista y tributarias de la
tradicion teoldgica espafiola, que infun-
dieron ¢l pensamiento constitucional de
los constituyentes del 86, como correlato
morigerador y abstracto de su devocion
por el autoritarismo presidencialista.

I. Hugo Palacios Mejia. La economia en el de-
recho constitucional colombiano. P. 199 ANIF
Bogot. 1975,

La Carta de 1886 condenso
con espiritu reactivo los prin-
cipios individualistas del libe-
ralismo decimonoénico y en
sus articulos 31 y 32 estatuyo
las lineas mayores de una
concepcion absolutista de la
propiedad que habria de pen-
der doctrinalmente de mane-
ra indiscutida durante medio
siglo sobre los tratamientos
legales proporcionados al te-
ma, y de manera subterrdnea
pero no menos efectiva, hasta
nuestros dias.
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Durante el quinguenio de Rafael Reyes
¢l sistema de la expropiacién sufrié al-
gunas variaciones concretadas en la Re-
forma Constitucional de 1905. Se intro-
dujo de manera aislada la figura de la
compensacion total o parcial para el ca-
so de apertura v construccion de vias. La
figura no seria objeto sin embargo de
ninguna aphicacion practica. Por el con-
trario, la mds dadivosa politica de entre-
ga de predios al capital extranjero se
puso en practica, al punto que 60.000
hectiareas pasaron al control de la Uni-
ted Fruit Company®.

Se mantuvo intacta la naturaleza pre-
via de la indemnizacion, al igual que su
culminacion mediante sentencia judi-
cral

l.a célebre Reforma Constitucional de
1910 por su parte retornd de manesra casi
exacta al texto formulado en 1886, v
climind con presteza la abertura intro-
ducida cinco afos atras con la figura de
la compensacion total o parcial,

l.os vientos socializadores
de 1936

C uando el texto constitucional itba a
cumplir sus primeros cincuenta afos
de remnado casi absoluto, el partido libe-
ral decidi6. como modo de festejar tan
magna fecha v su propio acceso al poder
apenas un gquingquenio antes, imprimirle
su propia impronta ideologica. Para po-
ner fin a la mezcla de exilio politico y
avuno gramatical que habia soportado
desde ¢l aplastante triunfo regenerador
de La Humareda. Y fundamentalmente,
para responder estratégicamente a las
multiples reivindicaciones sociales exigi-
das por importantes movilizaciones de-
sencadenadas al amparo de la “Revo-
luciin  en marcha™. Las inflexiones
verbales del articulado constitucional
resultaban el lugar adecuado para en-
cauzar la agitacion de los nuevos prota-
gonistas sociales de entonces. El tema de
la propiedad de la tierra y los medios de

extinguir su titularidad para efectuar su
redistribuciéon, fueron el mascarén de
proa del reformismo liberal. Los cimien-
tos sobre los que se levantaba el templo
erigido para el culto de la propiedad
privada —articulos 31 y 32 de la
Constitucion—, fueron removidos. Ella,
la propiedad. sobre la que la Carta del 86
no proporcionaba definicion alguna,
pues se concebia como una nocién sa-
grada inscrita en el mismo corazon de las
personas, se defimo con la archifamosa
formula de **es una funcion social que
impone obligaciones™. Tanto el gobier-
no como los parlamentarios liberales ha-
bian buscado los mas dactiles argumen-
tos para hacer plausible la férmula
innovadora. Invocaron en su exposicion
de motivos la doctrina social de la Igle-
sia, apelando a citas de Ledn X1 y Pio
X1, extraidas de sus enciclicas Rerum
Novarum y Quadragesimo Anno’. La su-
puesta arrogancia heterodoxa con que se
entraba a saco en su sancta sancrorum,
exasperd el dnimo de los idedlogos con-
servadores. Asombra aun el calibre de
las expresiones utilizadas por dirigentes
como Laureano Gémez, Augusto Rami-
rez Moreno v Silvio Villegas en contra de
la reforma liberal. **Los egregios y lim-
pios caracteres juridicos™ de la Carta del
86. “esa prodigiosa sintesis de la sabidu-
ria politica de mil generaciones, por cu-
vas clausulas impeniales corre la mejor
experiencia de la humanidad™ serian
“pasto de la gula comunista y objeto de
una constitucion sovietizante™. " El divi-
no derecho de la propiedad™ se veia “'su-
primido entre nosotros' a causa de “'esa
infamia conocida con el nombre de
constitucion™. El sabor apocaliptico ¢

2 Jubio César Quintero. [ Qué pavd con la tierra

prometuda’ p. 39, CINIP. Bogoti, 1958

1 Magdala Velasquez v Alvaro Tirmmdo Mejia
Reforma Constrtucional de 1936 p. M. Colecaon
Camara de Representantes

4. Vanos Autores. La Constitucion de 1856
las reformas provectadas por la repubiica liberal
—passim-. Bogoti. Editonal Centro, 1936
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incendiario empleado en contra de dos
nuevos parrafos constitucionales ensefia
sin duda muchas cosas. Entre ellas, la
inconmensurable susceptibilidad de las
¢lites y clases dominantes colombianas
ante la menor insinuacion, incluso enun
nivel puramente formal y potencial, de
un cambio en ¢l tratamiento de los pro-
cedimientos v convenciones del statu
quo. Y de los vanos caminos de soterra-
da oposicion para hacer inocuos los
avances constitucionales.

La reforma de la primera administra-
cion Lopez Pumarcjo, aparte de la for-
mula citada, incorpord otras dos nove-
dades. Agregd como motivo adicional
para expropiar, aparte de la utilidad pu-
blica, ¢l término de “interés social™ »
previd ademas un procedimiento expro-
piatorio excepcional sin indemnizacion,
cuando “por razones de equidad™ asilo
definiera una ley del Congreso que re-
queria ser aprobada por la mayoria ab-
soluta de los miembros de una v otra
Camara. Se conligurd de esta manera un
por lo menos adecuado marco constitu-
cional que posibihtaba la implementa-
¢ion de una efectiva reforma agrana. La
Constitucion mexicana de 1917, —fuen-
te doctrinana de la que hibaron los
idedlogos del aio 36, junto con la Cons-
titucion espanola de 1931 y la de Weimar
de 1919—. habia operabilizado la na-
cionalizacion de los campos petroliferos
durante el gobierno de Lazaro Carde-
nas. Eran antecedentes positivos. Pero
¢l nuevo articulo 32 no habria de mate-
nalizarse, como mas adelante se resefia.

El estatuto constitucional v legal
de la expropiacion hasta 1991

Dcl texto alumbrado en tan traumati-
co parto quedd configurado un sis-
tema expropiatorio que puede dividirse
en dos grandes clases. Una expropiacion
comun y una expropiacion por causa de
guerra. La expropiacion comiin requiere
de una ley expedida por el Congreso,

cuyos motivos definidos por el mismo
organo legislador pueden ser la utilidad
publica, el interés social y la equidad.
Términos todos ellos que aluden en ge-
neral a la idea de que resulte favorecido
con la privacion de propiedad un nime-
ro mayor que ¢l de aquel o aquellos para
quienes se extingue su derecho propieta-
rial, segun los términos en que la juris-
prudencia lo ha entendido. Y se requicre
de mancra imprescindible que el trasla-
do de propiedad se efectie finalmente
mediante sentencia, proferida por auto-
ndad judicial ordinana civil o de lo con-
tencioso administrativo. Se trata de un
procedimiento prolongado y dispendio-
SO para cuva operancia se precisa del
concurso consecutivo de las tres ramas
del poder publico. El Congreso, quien
expide la ley gencral de expropiacion
estableciendo los motivos: el Ejecutivo,
que interviene a través del estableci-
micnto publico —INCORA, Instituto de
Crédito Territonal (INURBE actualmen-
te), BCH, Instituto Geografico " Agustin
Codazz1™, etc.—encargado de adelantar
la operacion matenal sobre los bienes
objeto de la expropiacion; yel Judicial, a
través del juzgado o tribunal que dicta la
sentencia correspondiente de extincion
forzosa del dominio vy vernifica que el
duefio quede indemne. La intervencion
de las ramas legislativa y judicial tiene
rango constitucional, en tanto que la
etapa administrativa corresponde a una
exigencia impuesta por los desarrollos
legales. En ella pueden controvertirse a
través de los recursos propios de la via
gubernativa y ante los tribunales admi-
nmistrativos o el Consejo de Estado, las
decisiones que la administracion toma
en desarrollo matenial del trdmite expro-
piatorio.

Debe sefalarse ademas que la expro-
piacion siempre ha sido procedente en
nuestro Derecho Publico tanto sobre
bienes inmuebles como sobre bienes
muebles —titulos valores, acciones, ven
general toda clase de objetos
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transportables— e incluso, sobre bienes
no tangibles o **‘meros derechos". Ello se
deduce de manera inequivoca de los tex-
tos constitucionales provenientes desde
1886, ninguno de los cuales establece
restriccion alguna sobre los bienes sus-
ceptibles de expropiarse. Y del muy par-
ticular tratamiento legal que el Codigo
Civil, inspirado tanto en su esencia co-
mo en su literalidad del Codigo Civil
chileno redactado por don Andrés Bello,
proporciona a los bienes incorporales o
intangibles —como patentes, propiedad
intelectual—, el asimilarlos a los bienes
muebles ¢ inmuebles®. Por su parte, esta
clase de expropiacibn comun puede ser
de dos tipos: con indemnizacién o sin
clla.

La expropiaciébn sin indemnizacion
introducida en el 36, que requiere de una
ley aprobada por mayoria calificada en
el Congreso, no ha sido en verdad em-
pleada en el pais. Tanto por falta de
voluntad politica como por la dificultad
de lograr la mayoria requerida en tan
espinoso asunto.

El tema de la indemnizaciébn por su
parte, que ha gravitado casi sacramen-
talmente en todos los debates sobre el
tema, ha experimentado variaciones ju-
risprudenciales de importancia en su va-
loracion. Inicialmente se concibié Gnica-
mente como previa y total. Es decir, en
dinero y atendiendo los multiples facto-
res que inciden en el valor patrimomal
de un bien. La absoluta indemnidad pa-
trimonial del propietario fue siempre un
axioma intocable. Lenta y dificultosa-
mente la Corte Suprema admitié la
constitucionalidad de indemnizaciones
determinadas en abstracto, el pago de
las mismas en especie, ya mediante bo-
nos de valor nominal redimibles tiempo
después u otros documentos de crédito,
y la estimacién pecuniaria del bien con
referencia al avaluo catastral.

Por ltimo, la expropiacién por causa
de guerra opera en tratdndose de una
agresion exterior. Admite la expropia-

cién con indemnizacién posterior, pu-
diendo hacerlo cualquier autoridad, no
solamente la judicial, y sélo se aplica a
los bienes muebles, pudiendo ocuparse
temporalmente los inmuebles®. El siste-
ma constitucional no admite la expedi-
ci6n de leyes de expropiacién por parte
del Ejecutivo bajo estado de legislacién
excepcional, pues es atributo exclusivo
del 6rgano legislativo esta facultad, que
no puede arrogarse el gobierno.
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La expropiacion al servicio
de la reforma agraria: tentativas
y fracasados

Dcntro de este contexto constitucio-
nal y legal, la Ley 200 de 1936 por la
cual se intenté adelantar la reforma
agrana, evidencia las enormes dificulta-
des para poner en funcionamiento el me-
canismo constitucional de la expropia-
cion. Sencillamente la reforma no
funciond y la estructura de la propiedad
agraria, caracterizada por su muy eleva-
da concentracion, tampoco se modifico.
Enmarafada entre la oposicién acérri-
ma de sus adversarios, incluidos sectores
del propio liberalismo, la ausencia de
voluntad politica, y la no menos deciso-
ria multiplicidad de tramites judiciales
adoptados —cada ctapa y su correspon-
diente decision podian demandarse pro-
vocandose asi una proliferacion intermi-
nable de tramites que hicieron casi
infinito el proceso expropiatorio—, la
Ley 200 constituye uno de los mas es-
truendosos fracasos del reformismo li-
beral. La Ley 100 de 1944 asestaria el
ulumo golpe desmantelador al dispositi-
vo asi montado. La violencia agraria y
los movimientos de autodefensa campe-
sina llevarian hacia finales de los 50s a
un estado de cosas que obligd a echar
mano de nuevo al argumento concilia-
dor de la redistribucién de la propiedad
rural a través de expropiaciones. Se expi-
dié una nueva ley de reforma agrania: la
135 de 19617, A través suyo se cred el
Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria —INCORA—. Pero, al mismo
tiempo se dispuso un procedimiento ex-
propiatorio que contemplaba 80 tra-
mites intermedios y demandaba como
minimo, en ¢l mejor de los casos, una
duraciébn de nueve afos en promedio.
Junto con la dispersién de criterios para
establecer los predios inadecuadamente
explotados que habrian de expropiarse,
resulté en la prictica poco menos que
imposible llevar a cabo un minimo de

redistribucion. La presion de los secto-
res latifundistas impartiria en 1975 su
acta de defuncion a esta nueva modali-
dad reformista: ¢l Pacto de Chicoral
auspiciado por el propio gobierno®. Salvo
el lapso comprendido entre 1971y 1973,
donde se adelanté una labor mas o me-
nos efectiva de expropiacion de predios,
—Ila mitad del drea total expropiada en
25 afos, y que coincide causalmente con
el periodo de mayor auge de la organiza-
cion campesina—, el balance resulta de-
solador. En un cuarto de siglo apenas se
expropiaron 66.000 hectireas, corres-
pondicntes a 254 terrenos. Lo cual arroja
un pirrico promedio de 10 predios y 2.750
hectdreas expropiadas por afo. En tanto
que mediante compra de terrenos se al-
canza algo mds de 470.000 hectiareas®.

En las postrimerias de la década pasa-
da yde laadministracion Barco, el espas-
modico reformismo agrarioexperimenta
su mis reciente brote: la Ley 30 de 1988,
donde una vez mas se traslucen los recu-
rrentes temores y reticenciasante un esta-
tuto de expropiacion agraria realmente
operatorio. En efecto, alli se da cabida a
solo 2 representantes de las organizacio-
nes campesinas enel consejodirectivodel
INCORA a cambio de eliminar su partici-
pacion en las unidades regionales, y si bien
se suprimid el requisito de demanda ante
¢l Juez Civil del Circuito, se cre6 una nue-
va instancia judicial ante el Consejo de
Estado'. La aplicacion de la nueva ley no
ha modificado en absoluto las tendencias
imperantes y la creciente concentracion
de la propiedad agraria. Las altimas poli-
ticas del INCORA indican por el contrario

Hugo Palacios, op. cit. p. 2(4

Ibidem. op. cit. p. 196,

Julio César Quintero, op. ait. p. 45

Ibidem. op. ait. p. 60,

. INCORA. 25 afos de reforma agrana. Bogo-

1a, 1988
10. Julio César Quintero, op. cit. p. 78
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una decidida orientacién a dejar de un
lado el mecanismo expropiatorio en pro-
vecho de la compra voluntaria de tierras,
cuyo maximo beneficiado termina sien-
do -el antiguo propietario. Recientes y
dramaticos hechos, como la masacre de
Caloto, habrian podido evitarse con una
decidida politica de expropiacion de tie-
rras.

Los avances del articulo 58 de la C.N.:
La desjudicializacion del tramite
expropiatorio

| texto de la Carta Politica del 91 in-

trodujo vanaciones de especial signi-
ficado en la materia, cuyas potenciali-
dades democratizadoras y redistributi-
vas, empiezan a medir su calado real en
el lancinante contexto de la coyuntura
actual. Afadi6é una funcién ecoldgica a
la propiedad, simbolo obligado de los
tiempos que corren. Dispuso que la fija-
¢16n de la indemmizacién, consulte tanto
los intereses de la comunidad como los
del afectado, dando una mayor flexibili-
dad a la fijacion del valor y acercando el
clasico concepto de indemnizaciéon, muy
propio del derecho privado, a uno més
proximo al de compensacion''. Aunque
sin desprenderse de la vieja moldura,
puesto que el texto para primer debate
de plenaria en el que expresamente se
introducia la categoria de “‘compensa-
cidén™ seria derrotado en la votacién de-
finitiva. La nueva férmula permitiria
que para predios o bienes valorizados
por el trabajo de las comunidades, no
implicase su expropiacién ninguna o es-
casa indemnizacion.

Pero la parte del le6n se encuentra sin
duda en la posibilidad de que la expro-
piacion se realice por via administrativa.
Agregando asi una nueva modalidad de
expropiacion a las que existian bajo el
régimen anterior'?, Lo cual significa la
supresion de la etapa judicial hasta ayer
imprescindible para adelantar todo tré-
mite comun de expropiacion. Asi como

también la eliminacién de la injerencia
del poder judicial en un tramite matenal
de naturaleza, en el fondo, puramente
administrativa. Pues no otro calificativo
ameritan las medidas necesarias para
concretar un tramite expropiatorio, ta-
les como la calificacién y delimitaciéon de
tierras y bienes. Y la fecunda posibilidad
de que la totalidad del tramite de priva-
cién forzada de la propiedad —mueble,
inmueble o incorporal— sea adelantada
en su totalidad por la autondad admi-
nistrativa correspondiente. El vetusto
prejuicio de que la extincion de la pro-
piedad debia ser finalmente sentenciado
por un juez, que intervenia obligada-
mente en ¢l proceso expropiatorio, se ve
removido a través de la nueva figura. La
Constitucion extirpa de esta manera qui-
za el mayor de los obstiaculos con el que
en la practica siempre tropezaron todos
los programas de redistribuciéon propie-
tarial: la indefinida utilizacion de recur-
sos judiciales coetdneos al tramite admi-
nistrativo mismo, como expedientes casi
seguros de hacer imposible la expropia-
cidbn. Ademas elevo a rango constitucio-
nal el cardcter de incontrovertibilidad
judicial de los motivos de equidad, utili-
dad publica o interés social, determina-
dos por el legislador. Como quiera que
bajo el régimen constitucional anterior,
sOlo estaba claro la imposibilidad de dis-
cutir la constitucionalidad de los moti-
vos aducidos por la Ley, en la practica
siempre resultaban discutiéndose a nivel
judicial los motivos invocados para lle-
var a cabo el tramite expropiatorio. Lo
cual no significa en manera alguna la
desproteccion para los propietarios,
pues contintian existiendo los recursos
ordinarios ante lo Contencioso Admi-
nistrativo, inclusive con ocasion del pre-
cio fijado, pero una vez el tramite admi-
nistrativo haya concluido.

11. Gaceta Constitucional No. 82 p. §.

12. Vid. supra, acépite “'El estatuto constitu-
cional y legal...".
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Se cristaliza en estos términos una ver-
dadera eliminacién de la doble jurnisdic-
cién o de la redundancia de jurisdiccion
hasta ahora existente. O dicho en otros
términos, se redondea una doble desju-
dicializacién: —Ila supresion del proceso
judicial que culminaba con una senten-
cia. —Ila sustraccion de la 6rbita del deba-
te judicial de los motivos invpcados para
proceder a la expropiacion. Estos moti-
vos adquieren una suerte de intangibili-
dad que los reviste de una plena legali-
dad. Se crea sobre ellos eso que los
juristas llaman “presuncion de derecho™
por medio de la cual no se admite para
los hechos de los que se predica, prucba
en contrario.

Dentro del balance doctrinano de la
Carta Politica, signado por postulados
de corte neoliberal, como los articulos
relativos a la libertad de empresa, liber-
tad de competencia econdémica v de ini-
ciativa privada —Art. 333—_ advirtiendo
que ninguna Constitucion en el mundo
ha consagrado abiertamente su ideario,
¢l dermbamiento de los viejos impedi-
mentos instrumentales para una eficaz
politica de reforma agraria, urbana o
accionaria, contenido en el articulo 58,
aparece como una especie de bastion a
contravia, a rebours, de la tendencia la-
tente en el Texto Mayor y manifiesta en
la actual realidad.

De cierta manera el parrafo constitu-
cional obtuvo lo que en mas de medio
siglo a partir de 1936 ningin esfuerzo
gubernamental ni tampoco ninguna rei-
vindicacion de los sectores agranos ha-
bian ni remotamente alcanzado. Y el vi-
gor reformista en este sentido de la Carta
se refuerza si se tiene en cuenta manda-
tos contenidos en articulos 60 y 64 de la
C.N. donde se establece ¢l acceso de los
servidores publicos a la propiedad de las
empresas cuya participacion enajene el
Estado asi como el de los trabajadores
agranos a la propiedad rural.

Ello da cuenta de las vestiduras desga-
rradas por parte de los sectores del gran

capital y los partidarios de la privatiza-
cién a ultranza, que pronosticaron tru-
culentamente casi el abandono de la in-
version extranjera ante las tropelias que
propiciaria la expropiacion por via ad-
ministrativa. Esta vez el tono no resulté
tan incendiario como antaflo, pero si lo
bastante irritado como para traslucir los
muchos conflictos irresueltos que las-
tran la sociedad colombiana. Los viejos
principios de los derechos naturales se
vieron sustituidos por el “qué diran™
ante el capital multinacional. Escon-
diendo de paso las resistencias de toda
laya ante sus eventuales desarrollos.
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El provecto gubernamental
de expropiacion: a la zaga del
horizonte constitucional

I actual gobierno no fue partidario

desde un comienzo de aplicar la ex-
propiacion por viaadministrativa a toda
clase de bienes'’. Se mostré favorable a
su restriccion solamente para inmuebles.
El texto constitucional definitivo en una
formula transaccional dejd en manos de
la Ley la defimicion del ambito de su
aplicacion. El provecto del gobierno
presentado el 23 de diciembre ante el
Congreso, —luego de un proyecto de
contrarreforma constitucional presenta-
do tempranamente por Andrés Pastrana
v uno de ley firmado por Julio César
Turbay—." por el cual fija ¢l alcance de
la novedosa figura, limita de entrada el
objeto de suaplicacion, solo a los inmue-
bles. Retornando de esa manera, como
en ¢l caso del provecto de ley estatutania
de los estados de excepcion, a su pro-
puesta presentada ante la Asamblea Na-

cional Constituyente, pasando por alto
las potencialidades del propio texto
constitucional'. Y le da cuatro precisos
campos de accion: |. Reforma agrana 2.
Reforma urbana 3. Obras publicas 4
Atencion de desastres. Combina los mo-

tivos de expropiacion seialados en estos
cuatro ambitos —leves 135 de 1961, 30
de 1988, 9 de 1989— con la desjudiciali-
zacion de su tramite.

Los tramites expropiatorios en estos
casos se reducen a una fase de negocia-
c1on directa y otra de tramite adminis-
trativo propiamente dicha. Se preserva
la desjudicializacién pero se crea, como
tantas veces, una instancia adicional gu-
bernativa denominada *“‘declaracion de
urgencia’™ que requiere aprobacion del
ministerio al cual se halle adscrita la de-

13 Anales del Congreso. Diciembre de 1991
No. 4l pp. 2v 3

14. Anales del Congreso. Diciembre de 1991
Nos. 21 v I8

15. Victor Guerrero A. “Monarquia constitu-
cional o estado democritico” Caja de Herramien-
ras No. 13 Bogotd. Febrero de 1992 pp. Iy h)
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pendencia oficial que adelante la expro-
placion, Tramite superfluo que solo con-
tribuiria a dilatar la operacion
expropiatoria. pese al término sefalado
para su cumphimentacion. Y signo reite-
rado de los vaivenes gubernamentales al
tratar de compensar la celendad intro-
ducida por ¢l articulo 58 de la Carta con
un dificultamiento adicional en la etapa
administrativa

El proyecto escoherente en vincular ¢l
nuevo procedimiento a las reformas
agrana y urbana. que de aprobarse reci-
biria un impulso operatorio, por lo me-
nos a mivel instrumental. de inéditas re-
percuciones. Pero es manifiestamente
exiguo al dejar por fuera los vastisimos
campos de la propiedad accionana ¢ in-
cluso de los bancos de datos, que en la
actual etapa y condiciones del desarrollo
eccondémico, cobran una inusitada 1m-
portancia. Maxime si s¢ ticne en cuenta
la reciente historia de socializacién de
pérdidas en el sistema bancano, la ava-
lancha de ventas y cesiones, ya iniciada y
en trance de acelerarse, tanto de empre-
sas como de participaciones societarias
pertenecientes al Estado.

Esta conjuncion entre las anteriores
leyes v ¢l novedoso mecanismo resulta-
ria a la postre insuficiente, si ¢l gobierno
no adopta una renovada decision polit-

ca de adelantar a fondo las reformas
agrana y urbana. En momentos donde
justamente la violencia onginada en su
clevadisima concentracién genera sin
pausa hechos dolorosos y dramaticos. Y
donde provectos decididamente retarda-
tarios como ¢l de Andrés Pastrana v
compaifia, se convierten en la punta de
lanza de la embestida contra la propia
Constitucion, al retornar al texto de me-
dio siglo atrds v echar por tierra de modo
absoluto la desjudicializacion del trami-
te expropiatorio. Utilizando para ello
una cunosa amalgama deoldgica de jus-
tificacion donde se mezclan los arcais-
mos retoricos de la inefable doctrina so-
cial de la lglesia con las prolecias
postmodernas del fin de la historia y sus
postulados ncoliberales. Todo apunta a
sefalar como el Estado colombiano se
revela inferior al honizonte constitucio-
nal fraguado en ¢l pacto de renovacion
politica del § de julio de 1991. Apenas
efectuando ajustes, pero sin la voluntad
de explorar sus potencialidades. Los
nuevos mecanismos de participacion de-
mocratica, y en especial la iniciativa po-
pular legislativa y el referendo derogato-
rio de leyes, aparecen como el escenario
donde habra de jugarse nuestro destino
constitucional: a la par de sus posibilida-
des 0 a la zaga de ellas@
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Ley de partidos y movimientos

politicos:

Los partidos politicos
y la democracia en Colombia

Pedro Santana Rodriguez

Los partidos politicos de ma-
nera gencral, actian en la so-
ciedad civil con el propdsito
de integrar a los ciudadanos a
la vida piblica, pues, en teo-
ria ellos deben constituirse en
lugares para la formacidn de
una voluntad colectiva y de-
berian ser medios a través de
los cuales esta voluntad, que a
menudo se presenta en la so-
ciedad de manera aislada, in-
dividual, dispersa y poco ac-
tuante, o como intereses de
sectores y clases sociales,
gremios 0 movimientos socia-
les, en los partidos deberia
convertirse en voluntad aso-
ciada, que una vez en el Esta-
do, se transforma en poder )
voluntad politica para poner
en marcha los contenidos bd-
sicos de esa voluntad colecti-
va que deberia expresarse en
programas tanto econdmicos
como politicos y sociales.

as garantias para la conformacion y
L el funcionamiento de partidos politi-
cos constituye, en un sistema democrati-
co, la forma como se concreta la libertad
de asociacion que tienen los ciudadanos
para participar en las decisiones relacio-
nadas con el poder politico y con la pro-

pia organizacion estatal. Los partidos
son instrumentos a través de los cuales la
sociedad civil se hace presente enel esce-
nario del Estado. Antonio Gramsci per-
cibi6 de manera clara que en Occidente,
los partidos eran las organizaciones a
través de las cuales las clases sociales y
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en general los sectores subordinados de
la sociedad, pero también los sectores
dominantes de la misma, expresaban sus
intereses. Esa representacion de intere-
ses sucede de manera activa, los partidos
organizan consensos bésicos en la socie-
dad, al organizar estos consensos lo ha-
cen con miras a lograr el poder para una
vez en ¢l aplicarse a llevarlos a cabo,
obviamente en contextos en los cuales
los demas partidos que expresan otros
intereses no desaparecen sino que siguen
presentes en el escenario del Estado y de
la sociedad democritica.

Durante muchos afios una tendencia
de la izquierda extravié el camino de la
democracia y de la organizacién de par-
tidos democrtaticos, puesto que el pro-
yecto de la democracia econdmica y so-
cial, que habia sido su origen, dio pasoa
la lucha por el poder a toda costa y una
vez en él, bajo la alternativa de dictadura
del proletariado sobrevino la negacion
del pluralismo politico y atn el cuestio-
namiento a formas democréticas repre-
sentativas. La democracia fue ligada sin
mayor argumentacion a la forma de go-
bierno de la burguesia e incluso se le
apellidé como democracia burguesa. El
fracaso de las llamadas expenencias del
socialismo real vuelven a poner a la orden
del dia el debate sobre el partido demo-
critico y su relacion con el poder del
Estado y también sobre la democracia
como valor universal.

Es por ello preciso ubicar el papel de
los partidos politicos en el ordenamiento
democratico. Los partidos politicos, de
manera general, actian en la sociedad
civil con el propédsito de integrar a los
ciudadanos a la vida publica, pues, en
teoria ellos deben constituirse en lugares
para la formacion de una voluntad co-
lectiva y deberian ser medios a través de
los cuales esta voluntad, que a menudo
se presenta en la sociedad de manera
aislada, individual, dispersa y poco ac-
tuante, o como intereses de sectores y
clases sociales, gremios 0 movimientos

sociales, en los partidos deberia conver-
tirse en voluntad asociada, que una vez
en el Estado, se transforma en poder y
voluntad politica para poner en marcha
los contenidos basicos de esa voluntad
colectiva que deberia expresarse en pro-
gramas tanto econdémicos como politi-
cos y sociales.

Asi pues, los partidos politicos en la
sociedad occidental son un tipo de orga-
nizaciones cuya razén de ser estd en la
representacion de intereses sociales, cul-
turales, econdmicos y politicos. Esta re-
presentacién de intereses la consiguen
los partidos politicos con su trabajoen la
sociedad civil, en la cual actdan con el
propdsito de agregar intereses, es decir,
los partidos intentan sobreponerse a la
representacién de intereses sectoriales y
particulares, y en cambio pretenden con
su accion eh el seno de la sociedad civil,
dotar a un sector de ella de prop6sitos
generales. Este tipo de organizacién co-
mo bien lo sefialé Gramsci actia en la
sociedad civil para, de manera hegeméni-
ca, ganar un consenso social, un apoyo
activo, que le permita llegar al poder del
Estado y una vez en él, aplicarse a la
realizacién de sus programas y de sus
propésitos. Las organizaciones politicas
han ocupado precisamente ese lugar.

No obstante en las Gltimas décadas en
la sociedad occidental emergieron nue-
vos instrumentos de representacién de
los intereses, que en muchas ocasiones
fueron expresados como intereses secto-
riales o parciales: Esta emergencia dio
origen a los llamados movimientos so-
ciales que ante la crisis de representacion
de intereses particulares, cuestionaron
precisamente el papel de los partidos po-
liticos. La emergencia del feminismo, el
movimiento de los ecologistas, los movi-
mientos por las autonomias regionales,
los movimientos étnicos, los movimien-
tos sociales urbanos, etc., todos ellos
cuestionaron la légica de agregacion de
intereses en los partidos. Decidieron
ellos mismos ocuparse de la representa-

-
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Asi pues, los partidos politicos
en la socedad occxdental son un
tipo de organizaciones cuya ra-
26n de ser estd en la representa-
c16n de intereses sociales, cultu-
rales, econdmicos y politicos
Esta representacion de intereses
la consiguen los partidos polit-
cos con su trabajo en la sociedad
cwil, en la cual actian con el
propdsito de agregar intcreses,
es decir, los partidos intentan
sobreponerse a la representa-
cidn de intereses sectonales y
particulares

cion de intereses que demandaron o
plantearon o exigieron directamente al
Estado. Algunos de estos movimientos
desafiaron las viejas teorias de organiza-
cion politica y pretendieron lanzarse
también ellos a la escena politica. Los
ecologistas fueron mas lejos, en algunos
paises, como por ejemplo, en Alemania
intentaron la organizacién de un partido
politico que fuera la representacion di-
recta de este movimiento social.

La efervescencia de los movimientos
sociales que en Europa fue el signo do-
minante o en todo caso muy representa-
tivo de los afios sesenta y cuyo simbolo
mads significativo fue el de mayo de 1968
en la Francia de De Gaulle y que en
América Latina propiné serios reveses a
las dictaduras militares del Cono Sur yven
el resto de la region, se vinculd al reclamo
por la descentralizacion, la reivindica-
cién de servicios publicos y sociales, re-
chaz6 la violacion sistematica de los de-
rechos humanos y se opuso a la arbitrarie-
dad militar, o simplemente recordd la

existencia de negros ¢ indigenas, todos
estos movimientos cuestionaron por la
via de los hechos el papel de los partidos
como unicos representantes autorizados
de estos intereses y de los sectores socia-
les que los reclamaban. La sociedad poli-
tica y su sistema de partidos fue profun-
damente cuestionada. Este reclamo
nacido en las entrafias de la sociedad
civil obligd a casi todos los partidos de
Occidente a ocuparse de la problematica
de la mujer, de los recursos naturales, de
la discriminacién racial, de la descentra-
lizacion, etc. En este preciso sentido, la
renovacion programatica vino empuja-
da directamente desde la sociedad. Las
nuevas coordenadas frente a los paru-
dos, por lo menos desde el puntode vista
de intereses programaticos, fueron plan-
teadas principalmente desde fuera de las
organizaciones burocriticas de los parti-
dos.

Pero ese cuestionamiento no sélo fue
programatico. A menudo en las solapas
de los programas se enredaron también
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planteamientos que cuestionaron la es-
tructura poco democritica y verticalista
de los partidos, su caracter excluyente y
cerrado, su poca representatividad con
relacion a las bases de las organizaciones
politicas, su desdén por problemas con-
siderados para estos movimientos como
fundamentales: el respeto por la diferen-
cia, la defensa del pluralismo, etc. De
esta manera también los movimientos
sociales cuestionaron los sistemas de or-
ganizacion de los partidos y su manera
de trabajar y representar los intereses
en la sociedad.

Los movimientos sociales mostraron los
limites de la democracia de representa-
cion y también cuestionaron al instru-
mento por excelencia de la nmisma, es
decir, a los partidos politicos. En algu-
nas ocasiones este cuestionamiento llegd
hasta tratar de invalidar a los partidos
como verdaderos representantes e inter-
mediarios entre la sociedad civil y el Es-
tado. Fueron las épocas de mayor radi-
calidad de los movimientos alternativos.
Hoy podria decirse que tanto los movi-
mientos han variado en su concepcion
como también ha variado la posicion de
los partidos frente a los movimientos. La
mayor parte de los movimientos sociales
que reivindicaron intereses particulares
frente al Estado reconocen hoy la necesi-
dad de canales de agregacion de intere-
ses tales como los que se expresan preci-
samente en los partidos politicos, al
tiempo que los partidos han reconocido
que problemas antes desvalorizados o
simplemente ignorados como la proble-
matica ambiental, de género, de las mi-
norias nacionales, etc., deben ser integra—
dos dentro de las preocupaciones
programaticas. Pero también esta situa-
cion es el resultado de los propios limites
que mostraron los movimientos socia-
les. Quizas en donde con mayor fuerza
emergieron estos movimientos fue preci-
samente en el llamado mundo del socia-
lismo real en donde ellos asumieron el
espacio de la politica y en donde atn sin

intermediacion llegaron al poder, tal co-
mo ocurrié en el caso de Polonia con el
sindicato Solidaridad.

En América Latina, los movimientos
no han trascendido su particularismo y
en parte se mantienen ferréamente ata-
dos a su base social. En algunas ocasio-
nes logran representacion nacional en
los escenarios politicos, pero, las mas de
las veces los movimientos sociales han
servido de base para nuevas experiencias
politicas. En Brasil, por ejemplo, “‘el
partido de los trabajadores nace directa-
mente de un sector avanzado del movi-
miento obrero, bajo la direccion del me-
talirgico Lula y cuenta también con una
participacion de nicleos independientes
de izquierda formados en la lucha contra
la dictadura™'.

En Colombia los movimientos socia-
les no han logrado integrar cabalmente
sus intereses en la sociedad politica y
tampoco se nota una preocupacion de
sectores importantes de la sociedad poli-
tica para integrar a los movimientos so-
ciales a su dinamica y a su logica. Es
cierto que los movimientos sociales han
logrado reivindicar y poner en la agenda
nacional y aun en los programas de los
partidos aspectos como la descentraliza-
cion municipal, que fue una reivindica-
cion de los movimientos civicos, o la
autonomia regional y la participacion de
las regiones en las regalias por la explo-
tacion de sus recursos naturales; tam-
bién han reclamado la vigencia de una
democracia participativa y una morali-
zacion de la actividad publica y del ma-
nejo de los recursos estatales; han recla-
mado el respeto a los derechos humanos
y han reivindicado a la ecologia, a la
mujer, han planteado las reivindicacio-
nes de indigenas y negros, se han ocupa-
do de las provincias, etc. Pero en su con-
junto los movimientos no han logrado

1. Francisco C. Weffort. Por qué democracia.
Editora Brasiliense. Sao Paulo. 1986, pg. 27.
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convertirse en base sélida de nuevas ex-
presiones politicas. La caracteristica do-
minante en los afios recientes muestra
que los movimientos sociales de base
popular han cedido terreno y las nuevas
expresiones politicas, sobre todo aque-
llas formadas alrededor de los procsos
de pacificacion con las agrupaciones
guerrilleras, no han logrado un punto de
encuentro con los movimientos sociales
de base-popular.

Los partidos politicos hasta ahora en
Colombia han sido instrumentos muy
débiles de comunicacién entre la socie-
dad civil y el Estado. Esta debilidad esta
relacionada con su escasa representativi-
dad en la medida en que los partidos han
sido principalmente asociaciones de no-
tables, con pretensiones burocraticas y
en vez de organizaciones para la accién
politica y la transformaci6n social, han
sido predominantemente maquinarias
electorales. Los partidos politicos en
Colombia no desarrollan una actividad
programatica ligada a la vida social, eco-
némica y cultural de los distintos secto-
res sociales. Por el contrario sus acciones
hacia los sectores populares privilegia
relaciones clientelistas acentuadas en los
periodos preelectorales.

El clientelismo se incrementd sobre
todo a partir de la vigencia del Frente
Nacional, es decir, a partir de 1958 en
que la paridad liberal-conservadora en el
escenario estatal dio como resultado el
desarrollo inusitado de la empleomania
oficial y los partidos se convirtieron en
los administradores del empleo publico.
“El Frente Nacional fue un efectivo cam-
bio del régimen politico. Con él, basica-
mente se alteré una sola de sus caracte-
risticas, la del bipartidismo sectario.
Pero basté para que se produjera una
profunda transformacién. Esta caracte-
ristica habia sido el pilar del régimen y la
razén de ser del sistema politico™.

El sectarismo fue reemplazado por el
clientelismo y por el autoritarismo y la
exclusion de todos aquellos actores poli-

ticos independientes del bipartidismo li-
beral-conservador. Los partidos se aco-
modaron a esta nueva situacion y se
dedicaron principalmente a administrar
desde el Estado tanto la provisién de
servicios publicos y sociales como la
propia burocracia estatal a través de la
cual lograron tejer una red de lealtades y
adscripcion, que fue suficiente durante
muchos afios para que predominara la
presencia liberal-conservadora en todos
los aparatos del Estado. Pero como lo
sefialan Leal y Davila en el estudio ya
mencionado, el clientelismo mostré serios
limites para integrar a sectores amplios
de la poblacion al disfrute de condicio-
nes minimas en materia de servicios pu-
blicos y sociales. El origen y desarrollo
de movimientos populares reivindicati-
vos agrarios, urbanos, civicos, regiona-
les, etc., tuvo su punto de partida precisa-
mente en la insatisfaccion de amplios
sectores con el modelo clientelista. Esta
forma de ejercicio de la politica marco
limites a la estructura de los partidos asi
como también a la forma de relacion
entre ellos y la sociedad civil. Desde el
Estado se reforzaron todos aquellos ins-
trumentos y medios de cooptacién, con-
trol y direccion sobre las organizaciones
sociales tales como sindicatos, organiza-
ciones comunales, ligas agrarias, juntas
vecinales, etc. Se impidi6 de esta manera
un desarrollo amplio y auténomo de la
sociedad civil.

Un segundo problema que se encuen-
tra en la base de la escasa representativi-
dad de los partidos politicos en Colom-
bia es la ausencia de democracia interna.
Los adherentes a los partidos politicos
en Colombia no tienen instrumentos pa-
ra influir en la toma de decisiones en

2. Francisco Leal Buitrago y Andrés Davila
Ladrén de Guevara. El sistema politico y su ex-
presién regional. Tercer Mundo-Instituto de Es-
tudios Politicos y Relaciones Internacionales.
Universidad Nacional. Santafé de Bogot4, febre-
ro de 1991, pag. 55.
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aspectos como la seleccion de los candi-
datos, los cuadros directivos, los meca-
nismos de control sobre funcionarios y
representantes publicos de los mismos,
en la definicion de los programas y
orientaciones, etc. A menudo quienes
deciden en los partidos son exclusiva-
mente los parlamentarios quienes en-
tienden la politica inicamente ligada a la
consecucion de votos para cada elec-
cion.

La concepcién de la democracia que
ha predominado en los partidos politi-
cos en Colombia ha sido instrumental.
En otras palabras, la democracia es el
terreno en donde grupos y partidos que
representan intereses e ideologias diver-
sas luchan por el poder. Es por eso que
todos los partidos (o casi todos) deben
incluir dentro de sus objetivos la con-
quista de la democracia o laapropiacion
de la democracia. La lucha por la demo-
cracia se plantea asi como una lucha por
la hegemonia dentro de la democracia.
Pero, los partidos en Colombia no se
han ocupado hasta ahora de la democra-
cia en un terreno mucho mas sustantivo,
y por ello, precisamente sobrevino una
aguda crisis politica. Los partidos no se
ocuparon de la construcciéon de una ins-
titucionalidad democratica materializa-
da en unas estructuras estatales abiertas
a la participacion ciudadana y sobre la
base del reconocimiento de la soberania
popular. Tampoco se ocuparon de cons-
truir una democracia social, que precisa-
mente fue la mayor conquista de los mo-
vimientos obreros y popularesen el siglo
XX. Por el contrario, su desligazén de
los sectores de base popular han llevado
a que los partidos se representen princi-
palmente a si mismos y cuiden principal-
mente de los intereses de sus clientelas,
con lo cual han conseguido un aleja-
miento de los ciudadanos de estas for-
mas de organizacién y lo que es peor,
por esta via, han influido notoriamente
en un alejamiento de la ciudadania de to-
da politica.

Los partidos en
Colombia no se
han ocupado has-
ta ahora de la de-
mocracia en un
terreno mucho
mds sustantivo, y
por ello, precisa-
mente sobrevino
una aguda crisis
politica.

A los politicos y a la politica en Co-
lombia, frecuentemente se los asocia con
inmoralidad, utilizaciéon del erario pu-
blico, trampas, etc. A la base del crecien-
te abstencionismo se encuentra también
el desgano y la imposibilidad practica
para influir en el estado de cosas genera-
do por la inexistencia de estructuras de-
mocraticas que permitan que el afiliado
pueda efectivamente tomar parte en las
decisiones que competen a su colectivi-
dad. La democracia en el interior de los
partidos seria fundamental para lograr
la conquista de un orden democratico
nuevo, puesto que, son los partidos en el
Estado los encargados de transformar
programas y consignas en actos de go-
bierno. De esta manera a la ciudadania
no le quedan instrumentos de accién que
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La razén de existencia de lospar-
tidos en Colombia no son los
grandes problemas nacionales y
las tendencias y fraccionamien-
tos no corresponde a los intereses
diversos representados en los
partidos. La mayor parte de los
partidos politicos en Colombia
carecen de programas y la indife-
renciacion ideoldgica producto
de los gobiernos obligatoriamen-
te compartidos es la constante
aiin hoy.

hagan viable su presion para la materia-
lizacion de sus intereses.

Pero, la ausencia de democracia inter-
na ha llevado también al predominio en
el seno de las colectividades politicas de
las castas y los pequefios grupos de inte-
reses. Dentro de estos grupos la frac-
ciébn parlamentaria ha terminado por
desplazar a los demas y por imponer sus
limitados intereses.

Un tercer factor de deslegitimacion de
los partidos es la ausencia de una vida
politica interna fluida. La razon de exis-
tencia de los partidos en Colombia no
son los grandes problemas nacionales y
las tendencias y fraccionamientos no co-
rresponde a los intereses diversos repre-
sentados en los partidos. La mayor parte
de los partidos politicos en Colombia
carecen de programas y la indiferencia-
cién ideolégica producto de los gobier-
nos obligatoriamente compartidos es la
constante aun hoy. Los grandes debates
sobre la politica econémica, sobre las
reformas estatales, sobre la justicia so-
cial, sobre la politica internacional, no
tienen espacio en los partidos, que en
cambio han asumido s6lo una linea
pragmatica. Los proyectos en estos te-

rrenos v la definicion acerca de los mis-
mos se procesa en circulos del ejecutivo y
apenas son debatidos en el parlamento.
LLos partidos no son foros abiertos a la
controversia y a la construccion de con-
sensos amplios en el seno de la sociedad
civil.

El marco constitucional reciente
de los partidos en Colombia

espués de una ausencia de mas de

100 afios en la Constitucion los par-
tidos politicos entraron finalmente en
ella como producto de la adopcion de
una nueva Carta Constitucional en julio
de 1991. El articulo 108 de la C.P. les
otorga personalidad juridica a los parti-
dos y movimientos politicos siempre que
cumplan determinados requisitos de vo-
taciéon, adherentes o de representacion
en el Congreso de la Republica. Al mis-
mo tiempo sefiala que *‘en ningln caso
podra la Ley establecer exigencias en
relacion con la organizacién interna de
los partidos y movimientos politicos, ni
obligar afiliacion a ellos para participar
en las elecciones™.
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Esta ultima determinacion fue toma-
da por la Asamblea Nacional Constitu-
yente en un acto que tedricamente trata
de preservar la autonomia de los parti-
dos politicos con relacién al Estado. No
obstante ella se convierte en la principal
traba y obstaculo para la institucionali-
zacion y democratizacion interna de los
partidos, pues, en una sociedad en la
cual los habitos y las costumbres demo-
craticas son muy limitadas, las posibili-
dades de autonomia democrética son
también limitadas. La accién del Estado
en procura de la democratizacion de la
vida interna de las organizaciones politi-
cas es desde esta situacion y perspectiva,
un instrumento muy importante en di-
reccion a la transformacion democratica
de estas instituciones que son fundamen-
tales en el proceso de construccién de
una democracia politica y social.

Es quizas util referirse a la relacion
entre los partidos y el Estado y hacerlo
de manera muy amplia. Un estudio com-
parativo sobre 142 constituciones vigen-
tes en 1978, establecid que 93 de ellas
contienen preceptos sobre los partidos
politicos, a las que habria que afadir las
que las mencionan con otros nombres
*“‘asociaciones politicas™ o *‘grupos poli-
ticos”. Generalmente los partidos politi-
cos se incorporan a las constituciones
desde una doble perspectiva 1) como
despliegue de un derecho publico subje-
tivo y 2) como factor constitutivo de la
estructura democratica objetiva. En vir-
tud del primer enfoque se les puede so-
meter a ciertos condicionamientos en
cuanto a sus objetivos y estructura inter-
na, al tiempo que se les puede otorgar
ciertos privilegios con respecto a otras
asociaciones. Como consecuencia del se-
gundo caracter que se les adjudica, se les
considera como parte integrante funda-
mental del sistema juridico politico de-
mocratico. A resultas de esta constitu-
cionalizacion se establece, entonces, que
cualquier lesion a lo dispuesto para los

partidos en la Carta, es una violacién a
la Constitucién®.

En la Asamblea Nacional Constitu-
yente predomind el criterio segin el cual
deberia constitucionalizarse a los parti-
dos, pero, limitarse por todos los medios
la injerencia del Estado en el seno de los
partidos en cuanto a exigencia de meca-
nismos internos democraticos o la exi-
gencia de afiliacién a los partidos para
tomar parte en las elecciones. Esta deter-
minacion es discutible y mas bien refleja
el profundo temor de los jefes politicos
presentes en la Asamblea Nacional
Constituyente a abrir un proceso de
transformacion profunda en las modali-
dades y estructuras para el ejerciciode la
politica en Colombia. Precisamente y
hay que decirlo de manera clara, el desa-
rrollo de un sistema politico democrati-
co pasa por la construccion de una socie-
dad politica democratica y en esta
direccion la cuestion de construir parti-
dos democraticos es fundamental. Hay
que observar ademas que la democracia
como valor universal, es decir, la demo-
cracia como procedimiento y como re-
glas de juego, precisa de una verdadera
revolucién cultural, es decir, de una ver-
dadera transformacién en los habitos,
las costumbres cotidianas, las formas de
vida, los valores, etc., que predominan en
el cotidiano relacionamiento de los
hombres y mujeres en la sociedad. Nues-
tra sociedad civil es profundamente anti-
democratica y nuestra sociedad politica
también lo es. Es por ello que todo lo
que se haga, tanto desde el Estado como
desde los partidos por democratizar la
vida social y politica debe ser bienvenido
y saludado. En estos aspectos la Asam-

blea Nacional Constituyente no atind,
pues, no se puede calificar de injerencia
indebida en la vida interna de los parti-

3. Alfredo Rangel Sudrez. Partidos, sistema
electoral y constituyente. Revista Foro N? 14,
Santafé de Bogota, abril de 1991, pags. 17-26.
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dos a que por ejemplo se exija un proce-
so democratico para la eleccién de los
cargos directivos en los partidos o a que
los candidatos para cargos publicos de-
ban seleccionarse por procedimientos
democraticos o a que los partidos tengan
sistemas de afiliacion. Estos preceptos y
criterios no soft de ninguna manera *‘in-
jerencia indebida’ ¢n los asuntos inter-
nos como tampoco puede calificarse de
“intromision indebida’ el control sobre
los fondos de los partidos y la limitacion
del monto de las donaciones a los mis-
mos.

Un asunto que queda pendiente y que
es de la mayor trascendencia politica pa-
ra la construccion de la democracia es
entonces el de la democratizacion de los
partidos y el establecimiento en el orden
constitucional de criterios democraticos
que normen la vida interna de las organi-
zaciones de esta naturaleza y de este ti-
po. Esta normatividad seria la materiali-
zacion de la democracia como valor
universal, es decir, la democracia debe-
ria tratar de concretarse precisamente en
reglas del juego basadas en la democra-

cia®,

Los partidos politicos en la vision
del gobierno actual

E n este marco el gobierno actual pre-
sento6 a consideracion del Congreso,
(diciembre 1991), un proyecto de ley que
busca *‘la expedicién de un nuevo Esta-
tuto Basico de Partidos y Movimientos
Politicos y de la Oposicion porque esti-
ma que son factores esenciales del proce-
so de reforma institucional que se ade-
lanta en nuestro pais”. El proyecto
estima que buena parte de las medidas
contenidas en la Ley 58 de 1985 hansido
superadas y que en consecuencia es nece-
sario un nuevo ordenamiento legal que
regule la vida de los partidos politicos.

El proyecto gubernamental se ocupa
en primer lugar del reconocimiento legal

de los partidos y movimientos politicos.
Para que un partido sea reconocido por
el Consejo Nacional Electoral y dispon-
ga de personeria juridica debera probar
la afiliacion de por lo menos 50.000 ciu-
dadanos o haber obtenido en la Gltima
eleccion para Congreso de la Republica
por lo menos la misma cifra de votos o
representacion en dicha corporacion.
Cuando no se den estas condiciones el
partido perdera su personeria. Los parti-
dos podran organizarse libremente. Sin
embargo en el desarrollo de su actividad
*“‘estan obligados a cumplir la Constitu-
cion y las Leyes, a defender y difundir los
derechos humanos como fundamento de
la convivencia pacifica y a propender el
logro y mantenimiento de la paz”. Todo
partido debera asi mismo dotarse de
simbolos, color y estatutos. Estos ulti-
mos regularan su organizacion y funcio-
namiento internos. Cualquier afiliado
podra impugnar ante el Consejo Nacio-
nal Electoral las clausulas estatutarias
contrarias a la Constitucion o las deci-
siones de las directivas de los partidos y
movimientos tomadas contraviniendo
los propios estatutos.

Como ya se indicod la Constitucion
Nacional limita la posibilidad de que la
Ley establezca criterios que normen la
vida interna de los partidos. El gobierno
estima negativa esta restriccion y el pro-
yecto se propone por la via de los estimu-
los incidir positivamente en los procesos
de democratizacion de las organizacio-
nes politicas. En concreto el proyecto
propone que la organizacion electoral
colabore en la realizacion de las consul-
tas internas de los partidos “‘cuando es-
tos permitan la participacion directa de
sus afiliados para la designacion de sus
candidatos a cargos de eleccién popular.

4. Santana Pedro. Los movimientos sociales
en Colombia. Ediciones Foro Nacional por Co-
lombia, Bogota. 1979. En este texto sobre todo
ver ¢l primer capitulo sobre sociedad civil y cultu-
ra democrdatica.
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Tad colaboracion se prestara mediante el
suministro de tarjetas electorales y cu-
biculos individuales instalados en cada

mesa de votacion, la recoleccion de los
votos y la realizacion de los escrutinios™.

I.a realizacion de la consulta a juicio
del Consejo Nacional Electoral, podra o
no coincidir con una eleccion. Los gas-
tos que generen las actividades antes se-
naladas correran a cargo de la organi-
zacion electoral y los partidos v mo-
vimientos politicos, ademas podrin
solicitar que en la consulta solo partici-
pen ciudadanos afiliados a cada uno de
los partidos, para lo cual podran sumi-
nistrar a la organizacion electoral las
listas correspondientes v dardn a los
electores un documento especial para su
identificacion.

Asi mismo la organizacion electoral
colaborara, igualmente, en la escogencia
de las directivas nacionales de los parti-
dos y movimientos politicos, cuando és-
ta se realice con la participacion directa
de sus afiliados. También la organiza-
cion electoral cubrira los gastos que de-
mande la realizacion de estas activida-
des.

Un asunto que queda pen-
diente y que es de la mayor
trascendencia politica pa-
ra la construccionde la de-
mocracia es entonces el de
la democratizacion de los
partidos y el estableci-
miento en el orden consti-
tucional de criterios de-
mocrdticos que normen la
vida interna de las organi-
zaciones de esta naturale-
za y de este tipo.

El gobierno estima que *‘los afiliados
deben dejar de ser unos simples especta-
dores de lo que ocurre en el seno de sus
partidos para constituirse en forjadores
de su destino. Sin desconocer el princi-
pio constitucional ya mencionado atras
que impide a la Ley fijar normas de orga-
nizacion y funcionamiento de los parti-
dos y movimientos, por la via de los
estimulos se busca cumplir el objetivo
sefalado™. Este aspecto es en realidad
importante en la perspectiva de fortale-
cer la democracia interna de los partidos
que resulta fundamental toda vez que
¢éstos, al ser organizaciones puentes en-
tre la sociedad civil y el Estado, son ver-
daderas escuelas de formacion civil y
politica y como tal sus estructuras debe-
ran ser abiertas v democraticas, en con-
cordancia con las metas que se propone
el nuevo orden constitucional de cons-
truir una sociedad participativa. En este
sentido los estimulos son fundamentales
y son un aspecto progresivo de la legisla-
cion democratica en Colombia con rela-
cion a las organizaciones politicas.

El proyecto de ley propone la creacion
de un Fondo Nacional de Financiacion
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de los Partidos y las Campanas Electora-
les. El financiamiento de este fondo con-
templa dos fuentes principales: el go-
bierno nacional hara un aporte de cien
pesos ($ 100) cada afio por persona ins-
crita en el censo electoral, estos dineros
estaran destinados para apoyar el fun-
cionamiento cotidiano de los partidos y
se distribuiran de la siguiente manera:
un 15% se distribuird por partes iguales
entre todos los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica; el 40%
se distribuiria en proporcidn al nimero
de votos obtenidos en la ultima eleccion
para Congreso de la Republica; un 15%
en proporcion al numero de afiliados
activos que se determinarian por los re-
sultados obtenidos en la Gltima consulta
nacional interna de cada partido o movi-
miento v el 30% restante se distribuiria
para actividades de educacion, propa-
ganda y publicaciones, apoyo legislativo
a sus representantes elegidos, gastos de
representacion a eventos internaciona-
les. Este altimo porcentaje seria regla-
mentado por el Consejo Nacional Elec-
toral.

Una segunda modalidad de financia-
miento contempla el apoyo financiero a
las campanas politicas. En las campanias
para presidente se repondran los gastos
a razon de cuatrocientos pesos ($ 400)
por cada voto vilido: en las campanas
para Congreso de la Republica se repon-
dran los gastos a razon de trescientos
cincuenta pesos ($ 350) por cada voto.
No tendrdan derecho a esta retribucion
los partidos que en las elecciones presi-
denciales no hayan llegado a obtener el
5% del total de la votacion para presi-
dente o la tercera parte de los votos emi-
tidos por la lista que hava alcanzado
curul con el menor residuo.

El proyecto del gobierno no contem-
pla el financiamiento de las campanas
para gobernadores, alcaldes, concejos y
asambleas departamentales. Este es un
vacio muy notable en el proyecto, pues,
seria muy importante cuanto menos que

el gobierno nacional compartiera con las
entidades territoriales el financiamiento
de las campanias regionales. Hay munici-
pios cuya escasez de recursos econémi-
cos les impediria cumplir con las parti-
das que demandan los gastos electorales
locales y departamentales. Creemos que
en esta materia el proyecto deberia ser
modificado en el Congreso, incluyendo
recursos para estas elecciones.

El proyecto limita los aportes de los
particulares y de los candidatos a las
campafas politicas y establece autoriza-
cién para que los bancos abran lineas de
crédito a los partidos y movimientos po-
liticos.

Finalmente el proyecto se ocupa de
establecer los derechos de la oposicion.
Dos aspectos merecen la pena de ser
considerados como fundamentales en
esta materia: 1. Elderechode réplica yla
posibilidad de utilizaciéon de los medios
de comunicacién como la T.V. para ha-
cer viable la respuesta de la oposiciéon
ante ataques del gobierno y 2. un trans-
parente y privilegiado acceso a la infor-
macion y documentacion oficial. Al mis-
mo tiempo se garantiza en el proyecto la
presencia mediante el nombramiento de
dos delegados de los partidos minorita-
rios de oposicion en el Consejo Nacional
Electoral.

Una legislacién
a mitad de camino

Como va se indic6 las normas que
establece el nuevo orden constitu-
cional marcan serios limites para la fija-
cion de criterios de democratizacion, en
la ley a la vida interna de los partidos
politicos. Mientras no haya la posibili-
dad de una reforma constitucional de-
mocratica en este aspecto, seguiremos
presenciando operaciones ‘‘avispa” o
proliferacion de listas que dificilmente
llegan a tener unos minimos de votacion,
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pero que no solo encarecen el proceso
electoral sino que introducen confusion
y dificultan la propia seleccion de los
candidatos por parte del elector. Lo logi-
co seria que los partidos pudieran selec-
cionar sus aspirantes mediante mecanis-
mos de consulta internos y que
presentaran sus opciones va definidas a
consideracion de los electores. Ello daria
riqueza a la vida interna de los partidos y
podria adicionalmente ser importante
para el debate programatico en el inte-
rior de sus propias estructuras. Lo pro-
pio deberia decirse de la eleccion de los
cuadros directivos de los partidos politi-
cos y aun de los mecanismos de control
sobre los funcionarios elegidos a nom-
bre de una colectividad.

La inexistencia de verdaderos parti-
dos trae ademas como consecuencia que
sobre los cargos de representacién no se
pueda ejercer un control partidario y por
tanto un mandato de partido. En una
democracia politica esto es muy impor-
tante y diriamos decisivo para avanzar
en la construccion de una democracia
organica. El complemento real de un
mandato programatico consiste en el es-

tablecimiento de mecanismos de control
sobre los elegidos a nombre de una co-
lectividad politica.

El proyecto del gobierno es progresi-
vo al proponerse principalmente dos ob-

jetivos: estimular las practicas democra-

ticas mediante estimulos del sistema
electoral para los partidos en los térmi-
nos ya senalados y en segundo lugar el
estimulo a formas de accion permanen-
tes de los partidos y a sus actividades
cotidianas y educativas. Esto es algo,
pero, los problemas de fondo seguiran
pendientes tanto de nuevas leyes regla-
mentarias y cambios constitucionales,
pero, principalmente del surgimiento de
verdaderos partidos democraticos y de
una cultura participativa en su interior.
Al fin y al cabo las leyes y los contenidos
legales apenas definen un impulso a las
practicas democraticas, mientras que las
verdaderas transformaciones en este te-
rreno se tienen que operar en la cultura
politica de los colombianos. Ahi la de-
mocracia de participacion se juega una
de sus principales cartas. Un sistema po-
litico democratico, precisa de partidos
democraticos@

4l fin y al cabo las leves y loy

contenidos legales apenas de-
finen un impulso a las prdcti-
cas democrdticas, mientras
que las verdaderas transfor-
maciones en este terreno se
tienen que operar en la cultu-
ra politica de los colombia-
nos. Ahi la democracia de
participacion se juega una de
sus principales cartas. Un sis-
tema politico democrdtico,
precisa de partidos democrd-
ticos.
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Proyecto de Ley sobre participacion ciudadana:

Participacion ciudadana
y modernizacion del Estado

Fabio E. Velasquez C.

e A

Los proyectos de modernizacion cual se dictan normas sobre institucio-
del Estado nes y mecanismos de participacion ciu-
dadana. Contiene casi un centenar de

| gobierno del presidente Gaviria articulos que reglamentan el articulo
entrego recientemente al Congreso 103 de la Constitucién Nacional en lo

de la Republica el proyecto de ley porel que respecta a los mecanismos de parti-
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cipacién politica: el plebiscito, el refe-
rendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la re-
vocatoria del mandato'.

Este proyecto, junto con el de parti-
dos politicos, hace parte de un paquete
de iniciativas gubernamentales que
desarrollan importantes aspectos de la
Constitucion de 1991 en materia de
participacién politica e intervencion
ciudadana. El propésito central de la
propuesta es llevar adelante una pro-
funda transformacién de las institucio-
nes politicas en una perspectiva de mo-
dernizacion estatal.

El proyecto de modernizaciéon del
Estado no es nuevo como propuesta de
reforma politica. Sin embargo, el signi-
ficado de la modernizacién parece ha-
ber cambiado sensiblemente, en com-
paraciéon con formulaciones anteriores
que la erigieron también como bandera
de renovacién. Basta mirar la historia
politica del pais para comprobarlo. La
“revolucién en marcha™ de Lopez Pu-
marejo, por ejemplo, se apoy6 en un
ideario que combinaba el intervencionis-
mo estatal, la legitimacién de la organi-
zacion y de las reivindicaciones de los
trabajadores, el concepto de la funcién
social de la propiedad, la reforma de la
educacién y el aprovechamiento pro-
ductivo de las potencialidades y recur-
sos economicos del pais.

Modernizar el Estado significaba en-
tonces modificar sustancialmente las
instituciones politicas con base en cri-
terios de racionalidad, eficacia, secula-
rizacion (libertad de conciencia), pro-
teccion de los derechos sociales y
activacion de la economia bajo la tutela
del Estado. Se trataba en.iltima instan-
cia de dejar atras el viejo orden, repre-
sentado en la hegemonia conservado-
ra, y construir uno nuevo acorde con
las necesidades historicas impuestas
por una burguesia naciente cuyos inte-
reses estratégicos apuntaban a la trans-
formacién, no sélo de la economia, si-

no también de la sociedad y de la
politica?. Melo resume claramente esa
idea cuando define la modernizacién
como el conjunto de procesos

“Que conducen al establecimiento
de una estructura econémica con capa-
cidad de acumulacién constante, y en el
caso de Colombia, capitalista; de un
Estado con poder para intervenir en el
manejo y orientacion de la economia; a
una estructura social relativamente
movil, con posibilidades de ascenso so-
cial, de iniciativa ocupacional y de des-
plazamientos geograficos para los in-
viduos; a un sistema politico par-
ticipatorio y a un sistema cultural en
el que las decisiones individuales estan
orientadas por valores laicos (lo que en
general) incluye el dominio creciente de
una educacién formal basada en la
transmisién de tecnologias y conoci-
mientos fundados en la ciencia™.

Cosa distinta significé la moderni-
zacion estatal propuesta y desarrollada
por el gobierno de Carlos Lleras Res-
trepo a través de la reforma constitu-
cional de 1968. Su propésito, mas que
racionalizar y secularizar la accion es-
tatal, consistié en fortalecer el régimen
presidencial dandole mayor poder de-
cisorio al ejecutivo en el ambito econo-
mico y en el manejo fiscal y cambiario
(la planeacion econémica se impuso

1. Ver un andlisis de la participacién en la
Constitucion de 1991 en mi articulo “*Una de-
mocracia participativa para Colombia™. publi-
cado en la Revista Foro, N9 16, diciembre de
1991, pp. 60-72.

2. Ver al respecto LONDONO Rocio y VE-
LASQUEZ Fabio, Proceso Econdmico y Juridico-
politico de Colombia., Bogota, Ediciones Cami-
lo, 1974. TIRADO MEIJIA, Alvaro, “‘Lopez
Pumarejo: la revoluciéon en marcha', en Nueva
Historia de Colombia, tomo |1, Bogota, Planeta,
1989.

3. MELO Jorge O., “El proceso de moderni-
zacion en Colombia, 1850-1930", Revista UN,
N 20, Medellin, 1985, p. 31, citado en MELO
Jorge O., **Algunas consideraciones sobre mo-
dernidad’ y ‘modernizacién’, en VIVIESCAS,
Fernando y GIRALDO, Fabio (compiladores),
Colombia: el despertar de la modernidad, Santafé
de Bogota, Ediciones FORO, 1992.
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institucionalmente), entregarle una
mayor influencia a los tecnocratas en
las decisiones del Estado (recuérdese la
proliferacion de institutos descentrali-
zados) y elevar sustancialmente la ca-
pacidad de intervencion de este altimo
en la economia. En otras palabras, se

trataba de centralizar el poder en el
Ejecutivo con el firme proposito de de-
bilitar la iniciativa politica del legislati-
vo y el papel de los “caciques” locales y
regionales.

Las circunstancias eran, por supues-
to, diferentes a las de tres décadas an-
tes. Los primeros gobiernos del Frente
Nacional habian concentrado sus es-
fuerzos en la pacificacion del pais, lue-
go de un sangriento periodo de violen-

cia politica; correspondia al gobierno
—asi lo pensaba Lleras— proponer, en
la recta final del acuerdo bipartidista, un
derrotero de reactivacion econémica
que colocara a Colombia en la ruta del
*“desarrollo” mediante el estimulo a
distintos sectores economicos (indus-
triales y exportadores, principalmente)
y la accion planificada del Estado en
manos de una nueva casta tecnocrati-
ca.

Veinte afnos después, el contexto his-
torico cambid. Los problemas del pais
se multiplicaron tanto en el terreno so-
cioeconémico, como en el politico. La
violencia en sus multiples manifesta-
ciones se extendio a lo largo y ancho del
pais y la crisis del régimen bipartidista
y de libertades restringidas llego6 a nive-
les insospechados. En el campo de la
politica se acuiié la idea del “viejo
pais”, asociado fundamentalmente al
clientelismo, a la ausencia de canales de
representacion y de participacion legi-
timos y a un aparato estatal ineficiente.
burocratizado y permeado por la co-
rrupcion.

Constitucion 1991
y democracia participativa

E n medio de esa situacion fue madu-
rando la idea de una transforma-
cién institucional radical, que final-
mente se concretd en la redaccion de
una nueva Carta Politica. Una vez mas,
el elemento de consenso fue la necesi-
dad de modernizar el Estado. Pero la
nocion de modernizacion adquirid
nuevos contornos. Ya no se trataba de
secularizar o de introducir el principio
de los deberes sociales del Estado y de
los propietarios, o de concentrar poder
y entregarlo en parte a una capa tecno-
burocratica, sino de establecer un nuevo
tipo de relacion entre el ciudadano y el
Estado, mas cercana y abierta a la par-
ticipacion, lo que implicaba, a su vez,
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redefinir las bases conceptuales de la
organizacion del aparato estatal.

El articulo lo. de la Constitucién de
1991 refleja esta perspectiva: “‘Colom-
bia —sefala la Carta— es un Estado
social de derecho, organizado en forma
de republica unitaria, descentralizada.
con autonomia de sus entidades terri-
toriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo vy la
solidaridad de las personas que la inte-
gran y en la prevalencia del interés ge-
neral”. El articulo es rico en contenido
por la serie de rasgos atribuidos a la
nueva forma de organizacion politica.
Dos de ellos. sin embargo. se destacan
como componentes centrales de ese
modelo: la descentralizacion v la de-
mocracia participativa. El primero
apunta a una imagen de Estado que
contrasta ampliamente con la que ins-
piro la reforma de Lleras. En lugar de
un Estado que centraliza competencias
v decisiones y concentra poder en el
ejecutivo. se otorga a la “periferia™ un
papel destacado en la gestion publica
para la satisfaccion de las demandas v
aspiraciones de la poblacién. Los entes
regionales y municipales tendran ahora
la posibilidad y la obligacion de res-
ponder por el bienestar de la poblacion
y no ser meramente transmisores de
inquietudes de la sociedad al gobierno
central o simples mecanismos de acu-
mulacién politica partidista.

El segundo rasgo, el de la democra-
cia participativa, se basa en una nocion
mixta de la democracia, en la cual los
mecanismos de representacion son
complementados por otros de inter-
vencion directa de la ciudadania en las
decisiones del Estado. Se busca con
ellos abrir las puertas del Estado y del
gobierno a la iniciativa, a la fiscaliza-
cion, a la concertacion e, incluso, a la
cogestion de ciertos servicios. Hay,
pues, una definicion del ciudadano co-
mo sujeto de derechos, pero también

como responsable de la marcha de los
asuntos publicos, tanto en el plano po-
litico como social®.

Implicita en estos dos conceptos. se
mueve la idea de un Estado moderno
como ente regulador, pero igualmente
como protector de los derechos y de la

dignidad de los asociados. La descen-
tralizacion no reduce el tamafio del Es-
tado, sino que redistribuye las compe-
tencias entre los distintos niveles de la
administracién. La participaciéon no
significa necesariamente descarga de

4. Ver un anilisis detallado de los mecanis-
mos de participacion social y politica conteni-
dos en la Constitucién en mi articulo va citado
sobre la democracia participativa.
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responsabilidades estatales —en el mas
estricto sentido neo-liberal— sino nue-
va forma de relacién entre un ciudada-
no activo y un Estado al que se le defi-
nen obligaciones muy precisas.

Como puede verse, la idea de moder-
nizacion es mucho mas rica en conteni-
dos que antaiio y se inspira de alguna
manera en el proposito de lograr que
los procesos de modernizacion estatal
sean compatibles con aquellos que le
permitan al pais hacer el transito hacia
la modernidad®. Y es aqui donde se
revela en toda su magnitud la centrali-
dad de la participacidon como ingre-
diente de una concepcion moderna del
Estado y, en consecuencia, la impor-
tancia del proyecto presentado por el
gobierno a consideracion del Congreso.

No fue la Constitucion, por supues-
to, la primera ocasion para definir me-
canismos institucionales de participa-
cién, particularmente en el ambito
politico. Existen antecedentes desde
mediados de la década del setenta que
abrieron algunas puertas a la iniciativa
ciudadana. El Codigo de Recursos Na-
turales, el decreto 1306 de 1980 sobre
planificacion urbana constituyen hitos
que no pueden ser olvidados a la hora
de hacer un balance historico. Pero, sin
duda, fue la Reforma Municipal de
1986 la que abrié una amplia posibili-
dad de participacion cuando ordend la
eleccion popular de alcaldes y la con-
sulta municipal e instituy6 una serie de
canales de participaciéon en el plano
municipal, tales como las Juntas Ad-
ministradoras Locales, la participacion
de los usuarios en las Juntas Directivas
de los establecimientos publicos de ser-
vicios, la contratacion comunitaria, los
comités de participacion comunitaria
en salud, etc.

En ese sentido, lo que hizo la Asam-
blea Constituyente fue consolidar un
proceso que ya venia andando y dar
solidez a esa nueva concepcion de un
Estado abierto a la intervencion de dis-

tintas fuerzas sociales. Hoy podemos
decir que existe el marco juridico para
el desarrollo de una vida politica local y
nacional en la que la participacion pue-
de jugar un papel renovador de primer
orden.

El proyecto del gobierno

| proyecto de ley presentado por el

gobierno del presidente Gaviria al
Congreso contiene un conjunto de nor-
mas destinadas a reglamentar el ejerci-
cio de los siguientes mecanismos:

a. Iniciativa popular

Se entiende por tal *‘el derecho poli-
tico de un grupo de ciudadanos de pre-
sentar ante el Congreso de la Republi-
ca, las asambleas departamentales o
los concejos municipales o distritales,
un proyecto de acto legislativo, de ley.
de ordenanza o de acuerdo, segiin el
caso, para que sea debatido y, poste-
riormente, aprobado, modificado o ne-
gado por la corporacién publica corres-
pondiente™ (Art. 2).

-b. Referendo derogatorio

Es el “*sometimiento de unacto legis-
lativo, de una ley, de una ordenanza o
de un acuerdo, en alguna de sus partes
o en su integridad, a consideracion del
pueblo para que éste decida si debe o
no ser derogado™ (Art. 4).

c. Referendo aprobatorio
Es el “‘sometimiento de un proyecto

de acto legislativo, de ley, de ordenanza
o de acuerdo de iniciativa popular que

5. Sobre las relaciones entre modernizacion y
modernidad remito al lector al texto ya citado
Colombia: el despertar de la modernidad (Edicio-
nes FORO), que contiene varios articulos al res-

pecto.
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no ha sido adoptado por la corpora-
cion publica correspondiente, a consi-
deracion del pueblo para que éste deci-
da si lo aprueba o lo rechaza, total o
parcialmente™ (Art. 5).

d. Consulta popular

Es la “institucion mediante la cual
una pregunta de cardcter general sobre
un punto de trascendencia nacional,
departamental, municipal o distrital, es
sometida por el presidente de la Repu-
blica, el gobernador o el alcalde, segtin
el caso, a consideracion del pueblo pa-
ra que éste exprese formalmente su opi-
‘nion y pueda adoptar una decision
obligatoria sobre el asunto consulta-
do™ (Art. 3)

e. Revocatoria del mandato

Es el “*derecho politico que tienen los
ciudadanos de dar por terminado el
mandato que le ha conferido a un go-
bernador o a un alcalde, y de elegir a su
sucesor para el resto del periodo co-
rrespondiente™ (Art. 6).

[. Plebiscito

Es el “pronunciamiento del pueblo
convocado por el presidente de la Re-
publica, mediante el cual apoya o re-
chaza una determinada decision del
ejecutivo™ (Art. 7).

g. Cabildo abierto

Es la “reunion publica de los conce-
jos municipales o distritales en la cual
el pueblo puede participar directamen-
te con el fin de discutir asuntos de inte-
rés para la comunidad™ (Art. 8).

El proyecto establece para cada uno
de estos mecanismos un conjunto de
normas que definen los requisitos, pro-
cedimientos, plazos, restricciones, ma-

terias, concisiones y formas de deci-
sion. A continuacion, se presenta una
sintesis de los aspectos mas relevantes
en cada caso.

La iniciativa popular Puede ser presen-
tada por ciudadanos en ejercicio que
tengan el respaldo de una organizacion
social de cardcter nacional o de por lo

menos 1.000 firmas. Los promotores
de la iniciativa se constituyen en comi-
té, a la cabeza del cual debe designarse
al vocero de la iniciativa. El tramite es
relativamente extenso: en un formula-
rio especial disefiado por la Registra-
duria del Estado Civil debe ser inscrita
la iniciativa, junto con los datos sobre
los promotores. La Registraduria in-
forma sobre la iniciativa a la corpora-
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cién respectiva y le asigna un nimero
consecutivo. El Consejo de Estado de-
be presentar un concepto sobre la lega-
lidad de la iniciativa. Con estos requisi-
tos se puede iniciar el proceso de
recoleccion de firmas, las cuales deben
ser entregadas a la Registraduria para
que ésta proceda a verificar su validez.
Se requiere un nimero de firmas no
inferior al 5% del censo electoral vigen-
te, las cuales pueden ser obtenidas en
un plazo de 18 meses.

La iniciativa popular no puede ver-
sar sobre cualquier materia. Quedan
excluidos, segun el proyecto, los asun-
tos que sean de iniciativa exclusiva del
gobierno (articulo 154 de la Constitu-
ci6n)®, y todo lo relacionado con aspec-
tos presupuestales, fiscales o tributa-
rios, relaciones internacionales,
concesion de amnistias e indultos y pre-
servacion y restablecimiento del orden
publico. La campafia para las firmas
puede recibir auxilios econémicos en
montos limitados que determinara la
Organizacion Nacional Electoral. Si la
corporacion respectiva niega la inicia-
tiva popular, ésta podra ser presentada
a un referendo aprobatorio.

Los referendos se deben acoger a los
mismos procedimientos. Los referen-
dos aprobatorios exigen un nimero de
firmas equivalente al 10% del censo
electoral respectivo y pueden realizarse
dentro de los seis meses siguientes a la
solicitud, siempre y cuando no coinci-
dan con otra eleccion o el pais se en-
cuentre en estado de excepcion. Exigen
para su aprobacion la mitad mas uno
de los votos, siempre y cuando partici-
pe por lo menos un 25% de los ciudada-
nos inscritos en el censo electoral vi-
gente.

El referendo aprobatorio exige un
nimero de firmas equivalente al 15%
del censo electoral vigente. Los promo-
tores disponen de un plazo adicional de
12 meses para completar este nimero
de firmas. Ademas, los promotores del

“NO” deben recoger el mismo nimero
de firmas que los promotores del “SI".
Ambos grupos tienen derecho a uso de
medios de comunicacién y a espacios
televisivos en forma equitativa. El Es-
tado debe garantizar la informacién
adecuada a la ciudadania sobre los ar-
gumentos de una y otra parte.

La consulta popular debe ser solicita-
da, cuando se trata de un asunto de
interés nacional, por el presidente de la
Republica con la firma de los ministros
y el concepto favorable del Senado. No
puede ser realizada mientras el pais se
halle en estado de excepcién y requiere
la mitad mas uno de los votos para su
aprobacion, siempre y cuando partici-
pe la mitad mas uno de los electores
inscritos en el censo electoral vigente.

Los ciudadanos interesados en utili-
zar el mecanismo de revocatoria del
mandato deben seguir el mismo tramite
de la iniciativa popular para el registro
de la solicitud de eleccion. Son exigidas
por lo menos la mitad de las firmas de
quienes votaron en la eleccion del alcal-
de o gobernador aludido, y s6lo puede
tener lugar un afo después de que el
alcalde o el gobernador haya iniciado
el ejercicio de su mandato. La revoca-
toria s6lo podra tener efecto en las ca-
pitales de departamento y en los muni-

6. Plan Nacional de Desarrollo y de Inversio-
nes Publicas, estructura de la Administracion
Nacional, creacion, supresion o fusion de Mi-
nisterios, Departamentos Administrativos, Su-
perintendencias. Establecimientos Publicos y
otras entidades de orden nacional, creacion y
reglamentacion de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, creacion de empresas indus-
triales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, celebracion de contratos, ne-
gociacion de empréstitos y enajenacion de bie-
nes nacionales, establecimiento de rentas nacio-
nales y fijacién de gastos de la administracion,
organizacién del crédito publico, regulacion del
comercio exterior y del régimen de cambio in-
ternacional, fijacion del régimen salarial y de las
prestaciones sociales de los servidores piiblicos,
regulacién del Banco de la Repiblica y de las
funciones de su Junta Directiva.
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cipios con un minimo de 30.000 cédulas
inscritas en el respectivo censo electo-
ral. El mandatario puede renunciar a
su investidura y participar como candi-
dato en la eleccién para designar su
sustituto.

El Plebiscito debe ser convocado por
el presidente de la Republica con la firma
de sus ministros. El presidente debe in-
formar al Congreso y la propuesta debe
recibir el visto bueno de la Corte Consti-
tucional. No puede coincidir con otra
eleccion y exige, para su aprobacion,
una votacion equivalente a la mitad mas
uno de los electores registrados en el
censo electoral vigente.

Finalmente, el cabildo abierto debe
celebrarse por lo menos dos veces en
cada sesion ordinaria del concejo. Po-
dra ser convocado por un numero
equivalente a por lo menos al 1% del
censo electoral vigente, con 15 dias de
anticipacion al inicio de las sesiones
ordinarias. Quien quiera intervenir en
el cabildo debera inscribirse tres dias
antes de su realizacion. Puede ser dis-
cutido cualquier tema, pero no se pue-
de presentar proyectos de acuerdo ni
solicitar investigacién o renuncia de
servidores publicos. El concejo cuenta
con un plazode 15 dias para responder,
en audiencia, las inquietudes formula-
das en el cabildo.

oy W

Virtudes y limitaciones

Vislo en perspectiva historica, hay
que reconocer antes que nada que
el proyecto constituye un indudable
avance en el propésito de democratizar
las instituciones politicas y crear una
cultura ciudadana de participacion. De
aprobarse un proyecto como éste, lue-
go de que sean remediadas sus limita-
ciones, tendremos los colombianos un
patrimonio juridico muy importante
para estimular procesos de participa-
cion politica, que hace cinco o seis afios
ni siquiera alcanzabamos a imaginar.

El proyecto muestra ademads algunos
puntos interesantes: maneja, en primer
lugar, un sano criterio de equidad para
la promocién publicitaria de las inicia-
tivas ciudadanas a través de los medios,
especialmente de la television. Ese es
precisamente uno de los puntos mas
debatidos actualmente pues en visperas
de cualquier campaiia electoral cada
candidato, sabedor de la importancia
que tienen los medios para la genera-
cién de imagen, se siente con derecho a
disfrutar de algunos segundos de “*pan-
talla™ para exponer sus puntos de vista
o, al menos, para presentar un perfil
que tenga algin impacto sobre la
opinién del electorado. El proyecto aqui
tratado estipula medidas equitativas en
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ese sentido para los referendos y los
plebiscitos.

En segundo lugar, a las iniciativas
populares se les aplica las disposiciones
sobre tramite de urgencia. Esto evita
que las corporaciones publicas dilaten
el tratamiento de las iniciativas y per-
miten que éstas tengan una considera-
cion prioritaria por parte de aquellas.
Finalmente, el proyecto establece a
proposito de varios de los mecanismos
de participacion que cuando impliquen
procesos de votacion, no podran lle-
varse a cabo conjuntamente con otras
elecciones. Ese criterio tiene una gran
ventaja: evitar el “‘arrastre” de opinion
sobre un tema por consideraciones
politico-partidistas y electorales, cosa
que ha sucedido en otras ocasiones
cuando las opciones nacionales han
sesgado la opinion del electorado sobre
materias de orden regional y local.

Sin embargo, el proyecto tiene limi-
taciones de fondo. La primera es que su
alcance se restringe a los mecanismos
de participacion politica y deja de lado
lo relativo a la organizacion y la parti-
cipacion social’. En otras palabras, re-
glamenta el primer parrafo del articulo
103 de la Constitucion v, aunque seiiala
en su primer articulo que la regulacion
de los mecanismos de participaciéon po-
litica “‘no impedira el desarrollo de
otras formas de participacion ciudada-
na en la vida politica, econémica, so-
cial, cultural, universitaria, sindical o
gremial”, no toca lo pertinente a la pro-
mocion y fortalecimiento de las orga-
nizaciones sociales, fundamento de
la democratizacion de la vida social y
de la posibilidad de que distintos secto-
res de la ciudadania fiscalicen la ges-
tion publica.

Es ésta una omisién de importantes
consecuencias, pues si por algo se ha
caracterizado nuestra existencia nacio-
nal es precisamente por un divorcio
entre lo social y lo politico, por la im-
posibilidad histérica de que distintos

sectores organizados de la poblacion,
en particular de las clases subordina-
das, se conviertan en protagonistas de
las decisiones colectivas, porque los
partidos politicos no han sido capaces
de canalizar los intereses de las grandes
mayorias, sino que se han dedicado,
por la via del clientelismo, a garantizar

su propia perpetuacion en el poder. En
parte, ello explica diversas coyunturas

7. Entendemos la participacion social como
aquella ligada a la definicién de identidades e
intereses sociales particulares, a diferencia de la
participacion politica, cuyo nicleo es el esfuer-
zo por incidir en los procesos de toma de deci-
siones por parte del Estado. Ver al respecto mi
articulo sobre democracia participativa (Revis-
ta FORO, N¥ 16).
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de movilizacion y protesta, incluso de
violencia social y politica. Ademas,
hoy por hoy existe un gran consenso en
torno a la idea de que la democracia vy,
en consecuencia, la participacion no
operan unicamente en el ambito de la
politica, sino que abarcan las distintas
esferas de la vida social®. Es importante
en ese sentido completar esta iniciativa
reglamentaria con un proyecto de ley
que regule lo concerniente a los meca-
nismos de participacion social.

Una segunda ausencia en el proyecto
tiene que ver con el voto programatico.
No existe en el articulado propuesto
por el gobierno ningin desarrollo de
este mecanismo tan importante para la
fiscalizacion de la gestion publica. Re-
sulta muy dificil pensar la revocatoria
del mandato sin una referencia al voto
programatico. Se trata de que la ins-
cripcion del programa por parte de los
candidatos a la alcaldia y a la goberna-
cién no sea un acto protocolario, sino
un compromiso suyo ante el electorado
y la ciudadania en general. Un meca-
nismo efectivo para lograr que el pro-
grama inscrito tenga algun efecto es
exigir que en la motivacién de la revo-
catoria aparezca una sustentacion de
por qué, a juicio de los promotores, el
alcalde o gobernador no ha cumplido
su programa. Ese debe ser el eje explici-
to de la campafa por la revocatoria y
de la “defensa” del alcalde o goberna-
dor aludido.

Estas dos omisiones hacen pensar
que el desarrollo de la participacion
esta siendo sometido a una especie de
“ley del embudo™, en el sentido de que
el espiritu amplio de la norma constitu-
cional se estrecha progresivamente a
medida que se la reglamenta. Puede
citarse al respecto otros ejemplos: la
revocatoria del mandato es admitida
s6lo para las ciudades capitales y los
municipios cuyo censo electoral con-
tenga como minimo 30.000 electores,
lo que contradice a todas luces lo esta-

blecido por la Constitucion; las mate-
rias sobre las cuales pueden versar las
iniciativas populares no pueden referir-
se a ciertos temas que por su conexion
con la vida de los ciudadanos son de
interés general, por ejemplo, la preser-
vacion y el restablecimiento del orden
publico; la iniciativa de las consultas
populares queda como atribucién ex-
clusiva del ejecutivo, lo que significa un
retroceso, en el campo municipal, con
respecto a la Ley 42 de 1989 no se
permite a los concejales y diputados
presentar iniciativas de actos legislati-
vos o de leyes, tal y como lo estipula el
Art. 155 de la Constitucion.

Otra limitacién de la propuesta es
que introduce tramites demasiado en-
gorrosos para el uso de la mayoria de
los mecanismos por parte de los ciuda-
danos. Las iniciativas y los referendos,
por ejemplo, deben superar por lo me-
nos ocho pasos, cada uno de los cuales
se lleva un cierto tiempo, antes de que
lleguen a la respectiva corporacion o se
produzca la votacion. Parece que se
partiera del presupuesto de la mala fe
de quienes desean hacer uso de los me-
canismos de participacion, lo que lleva,
mas que a facilitar, a entrabar los pro-
cedimientos. Hay una especie de afan
legalista y reglamentario que, en vezde
estimular al ciudadano al uso de un
determinado mecanismo, le genera
apatia y desanimo.

Lo anterior es particularmente evi-
dente en el caso del cabildo abierto.
Esta es una institucion secular que jugd
en ciertos momentos de la vida politica
nacional un papel sobresaliente como
lugar de expresién ciudadana. Si por
algo se caracteriza el cabildo es precisa-

8. BOBBIO. Norberto, E/ future de la Demo-
cracia, México: Fondo de Cultura Econémica,
1986.

9. LaLey42de 1989, sobre consultas munici-
pales, sefiala mayores posibilidades desde el
punto de vista de la iniciativa: concejales, miem-
bros de las juntas de acciébn comunal, etc.
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mente por ser reflejo de una opinién
que busca expresar lo mas espontanea-
mente posible los anhelos y demandas
de la gente. Someterlo a normas rigi-
das, por ejemplo que en cada sesion
ordinaria del concejo debe haber por
lo menos dos, o que los ciudadanos
pueden convocarlo sélo si consiguen
un numero de firmas equivalente al 1%
o mas del censo electoral, o que en los
cabildos no puede solicitarse la investi-
gacion-o la renuncia de servidores pu-
blicos, o que hay que inscribirse con
tres dias de anticipacién para poder
intervenir, es colocarle una camisa de
fuerza que le restara atractivo, eficacia
y, sobre todo, potencial participativo.

El escenario sociopolitico

La aplicacion de los mecanismos de
participacion politica contempla-
dos en el proyecto de ley exige el cumpli-
miento de por lo menos dos requisitos:
de un lado, que el Congreso de la Repu-
blica lo convierta en ley; de otro, que
cuente con las condiciones sociales y
politicas que propicien su desarrollo.
Sobre el primero de ellos, cualquier hi-
pOtesis resulta arriesgada, debido a la
complejidad de la trama de fuerzas en
el seno del Congreso. La vieja clase
politica, sector aiin mayoritario en am-
bas camaras, no estara interesada en
aprobar un conjunto de normas que
socavan su poder tradicional; por su
parte, las fuerzas que representan ac-
tualmente un proyecto renovador en el
Parlamento estaran seguramente en fa-
vor del proyecto por lo que representa
para la construccion de una democra-
cia participativa; pero son minoria. La
clave del asunto parece residir entonces
en el presidente Gaviria y en su interés
por sacar adelante la propuesta. Muy
probablemente tal interés existe, pues-
to que, como ya se dijo, este proyecto
hace parte de un paquete de iniciativas

tendientes a modernizar las institucio-
nes politicas. Habré que ver los térmi-
nos de su negociacion con el Congreso,
en particular con las fracciones mas
retardatarias de su propio partido.
En cuanto a los factores sociales y
politicos de la participacion, la situa-
cion es mucho mas compleja. En efec-
to, para que el proyecto tenga alguna
viabilidad se necesita. de una parte,
una ciudadania interesada y partici-
pante, conocedora de los mecanismos
de participacion y organizada para sus-

tentar las acciones implicadas en su
uso. De otra, unos partidos compro-
metidos con un proyecto de democra-
cia participativa. Infortunadamente,
esas dos condiciones estan lejos de ha-
berse concretado en la Colombia de
hoy. Los sintomas de apatia ciudadana
se repiten dia a dia: las organizaciones
sociales, con muy raras excepciones,
pasan por un preocupante periodo de
reflujo que las ha colocado al margen
de la vida de las gentes y de las decisio-
nes politicas; la violencia social y politi-
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ca, el irrespeto de los derechos fun-
damentales consagrados en la Cons-
titucion, la cultura de la insolidaridad
y la intolerancia constituyen pan de
cada dia; el abstencionismo electoral
no cede.

Del lado de los partidos politicos, la
perspectiva es atin menos alentadora.
Los partidos tradicionales, a pesar de
estar pasando por un periodo de reno-
vacion parcial de su liderazgo, siguen
bajo la conduccion de los sectores mas
tradicionales, ligados al clientelismo, a
la compra de votos, a la lucha por el
botin burocritico, a la corrupcion y al
enriquecimiento. Su atomizacion los
ha convertido en federaciones de gru-
pos que giran en torno a un caudillo
local. sin arraigo ideologico ni pro-
puestas para resolver las demandas de
la poblacion. Han perdido su esencia
como partidos en lo ideolégico y en lo
politico.

La izquierda tradicional no parece
haber asimilado, después de muchos
afios, las lecciones que les deja la expe-
riencia politica de cada dia. La margi-
nalidad sigue siendo el rasgo mas so-
bresaliente de su conducta politica, lo
que les impide-ser abanderados de un
movimiento de cambio politico demo-
cratico, a pesar de que su lenguaje se
cina al nuevo léxico de la participacion.
Otras agrupaciones como la Alianza
Democratica y los movimientos surgi-
dos de la desmovilizacion de los grupos
guerrilleros atin buscan su propia iden-
tidad, su ubicacién en el escenario poli-
tico, la solucién de sus contradicciones
intestinas, y no parecen haber tenido
tiempo de pensar en el pais y de elabo-
rar una propuesta que resuelva los pro-
blemas, no de la politica, sino de la
sociedad colombiana. Jugaron un im-
portante papel en la redaccion de la
nueva Constitucion, en la revocatoria
del viejo Congreso, pero no han sabido
llenar el vacio de poder creado en este
periodo de transicion. Como reza el

dicho, “‘mataron el tigre y se asustaron
con el cuero™.

El fortalecimiento de la socidad, es
decir, la constitucion de sujetos colecti-
vos actuantes, con identidad propia,
agentes del proyecto de democracia
participativa, de un lado, y la reconver-
sion de los partidos en organizaciones
democraticas, con perfiles ideologicos
definidos, capaces de orientar politica-
mente a la poblacion y de formular
propuestas de solucién a los grandes
problemas de la sociedad en el marco
de ese proyecto democréatico, de otro,
exigen un gran movimiento de pedago-
gia para la participacion. Es un movi-
miento de cambio cultural y, en conse-
cuencia, de gran aliento que es preciso
iniciar desde ya. Los democratas de
Colombia, las organizaciones sociales
de viejo y nuevo cufio, las ONG’s, los
intelectuales y todas las gentes que anhe-
lan cambiar el actual estado de cosas
deben aunar sus esfuerzos para llevar
adelante ese proposito de educacion
ciudadana. De lo contrario, quedaran
enterradas las ilusiones de esa gran ma-
yoria de los colombianos que en la
“séptima papeieta™ respaldaron laidea
de dar un giro radical a la vida del pais.
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.Un Gobierno Democratico?
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1. La crisis urbana y la gestion
local en las grandes ciudades

La reforma politico administra-
tiva materializada para la ciu-
dad capital de Colombia a partir de
la promulgacion de la Constitucion
de 1991, evidencia la importancia
practica que ha adquirido el tema
del gobierno local en los ultimos
afios. En el orden del dia esta la
preocupacion y la reflexion sobre el
gobierno de las grandes areas urba-
nas. Estas dreas concentran hoy
una buena parte del total de la po-
blacion de la region latinoamerica-
na yal mismo tiempo congregan un
sinnimero de problemas deriva-
dos, entre otras razones, de los vo-
limenes de poblacion que concen-
tran y del area fisica que ocupan.

La preocupacién por los proble-
mas del gobierno de las grandes
ciudades de América Latina ha sur-
gido en un contexto de crisis urba-
na que puede ser caracterizado por
lo que algunos autores han deno-
minado como la ingobernabilidad
de las grandes ciudades y que tiene
en las reiteradas crisis de las mega-
l6polis como Ciudad de México,
Sao Paulo o Santiago, para hablar
de las mas conocidas, toda una tra-
dicion y un legado de experiencias,




Revista Foro

Gobiernos Locales

69

las mas de las veces fallidas'. La
crisis de la gran ciudad se expresa,
entre otras manifestaciones, en la
segregacion social del espacio ur-
bano, materializada en la existen-
cia de bolsones importantes de mi-
seria, especialmente en las zonas
periféricas de las ciudades, en la
decadencia de los centros histori-
cos cada vez mas deteriorados, que
coexisten con urbanizaciones mo-
dernas en las que se alojan los sec-
tores medios y altos de la pobla-
cion. Esta configuracidén espacial
da como resultado la existencia de
oportunidades diferenciadas de ac-
ceso a los bienes y servicios propor-
cionados por la ciudad de acuerdo
a la zona en que se habite.

Un segundo elemento de la crisis
urbana esta relacionado con la de-
ficiencia de las respuestas que des-
de la administracion publica se han
dado al conjunto de necesidades
sociales y econémicas de los pobla-
dores de la ciudad. La mayor parte
de la inversion se ha orientado ha-
cia el logro de condiciones que po-
sibiliten el desarrollo del capitalis-
mo y la concentracién de la
actividad econdémica, tal es el caso
de la realizacién de obras de in-
fraestructura vial y la creacién de
una infraestructura para la gran
produccion, en detrimento del de-
sarrollo de politicas sociales, que
pongan su acento en la inversion
hacia los sectores de menores in-
gresos. Las grandes ciudades de
América Latina concentran en tér-
minos absolutos un importante nu-
mero de poblaciéon en estado de
pobreza, la cual, en el tltimo perio-
do se ha mantenido o ha mostrado
una tendencia creciente, debido al
deterioro progresivo de las condi-
ciones de vida de estos sectores;
entre otros factores, esta situacion
se relaciona, con la existencia de

altas tasas de desempleo o con la
captacion de bajos nivelesde ingre-
sos, que se derivan de la participa-
cién en actividades informales, sin
ningin tipo de cobertura por parte
de la seguridad social y en condi-
ciones de exclusiéon de otros servi-
cios proporcionado por el sector
formal de la economia.

Ahora bien, la crisis en el funcio-
namiento de la ciudad, no solo se
expresa en las condiciones de vida
de sus habitantes y en el desigual
acceso a bienes y servicios. Desde el
punto de vista de las administracio-
nes locales, lo que los estudios han
mostrado es que éstas afrontan un
conjunto de problemas ligados con
su situacion financiera. Estos pro-
blemas en las finanzas locales de las
grandes ciudades tienen su origen
en los, en algunos casos, excesivos
niveles de endeudamiento externo,
que han comprometido buena par-
te de los recursos locales en el pago
del servicio a la deuda, asi como en
financiamiento de los costos de una
excesiva burocracia.

Administraciones centralizadas
y burocraticas, y por tanto inefica-
ces y faciles de corromper, han mo-
tivado, igualmente una demanda
por la participacion ciudadana en
el manejo de los asuntos de la vida
publica. Los gobiernos locales de
estas grandes ciudades han sido
cuestionados a menudo por la
irrupcién de modernos movimien-
tos sociales que a veces asumen la
forma de rebeliones populares, ta-
les los recientes casos ocurridos en
Caracas, Buenos Aires, o los llama-
dos quebra quebras en las grandes
ciudades del Brasil, en donde la
masa empobrecida urbana da rien-
da suelta a su protesta y a su deses-
peracion. Estos movimientos han
cuestionado la legitimidad de los
gobiernos de estas grandes urbes y

han puesto en cuestion tanto las
estructuras administrativas. asi co-
mo las propias politicas emanadas
y aplicadas desde estos gobiernos
hacia la problematica de los secto-
res hasta ahora excluidos del impor-
tante papel y desarrollo que estas
megal6polis han alcanzado. Esta
bisqueda de espacios de participa-
cién se han reivindicado desde el
territorio, al que se percibe como el
ambito mas cercano al individuo y
a su organizacién vecinal. Es preci-
samente por ello, que los procesos
de reforma desarrollados, han
puesto el énfasis en ese punto de
encuentro entre la sociedad civil y
el Estado que es el municipio y que,
en el caso de las grandes ciudades
esta constituido por cada una de las
zonas —Illamense estas localidades,
municipalidades, comunas, etc.—
en que se ha dividido su espacio
urbano.

Ante la situacién de crisis, tipifi-
cada entre otros en los elementos
enunciados anteriormente, una
buena parte de los paises de la re-
gion han desarrollado procesos de
reforma politico administrativos
tendientes a dotar de autonomia,
modernizar y democratizar los go-
biernos locales, a través de la des-
centralizacién de una serie de atri-
buciones que desde el nivel central
se cumplian muy limitadamente.
Estos procesos de reforma politico
administrativa conllevan, general-
mente, la existencia de tres elemen-
tos, que no siempre han sido garan-
tizados con la misma oportunidad:
la transferencia de recursos, la do-

1. Jordi Borja. Gran ciudad y vida so-
cial. En Qué son las Asociaciones de Veci-
nos. Editorial La Gaya Ciencia, Barcelona,
1976.
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tacion de funciones, y la creacion
de mecanismos y canales de partici-
pacion ciudadana.

Las especificidades de los proce-
sos-de reforma definidos para las
grandes ciudades de América Lati-
na, asi como las diversas formas de
organizacion histérica del Estado,
han configurado la existencia de
diferentes modelos de organiza-
c16n de las ciudades. En algunas de
ellas se puede elegir directamente a
las autoridades locales al tiempo
que existen niveles descentrali-
zados del gobierno, mientras que
otras nisiquiera tienen un gobierno
general para ciudad. En algunas
ciudades hay recaudaciéon de im-
puestos descentralizada mientras
que otras dependen casi totalmene
de las transferencias del gobierno
central. Las experiencias son tan
disimiles —para tomar algunos ca-
sos tlustrativos— que cobijan des-
de la imposicion por parte del pre-
sidente de la Republica del regente
de Distrito Federal en Ciudad de
México, quien es su representante,
hasta la inexistencia de un gobier-
no propiamente dicho para el con-
junto de la ciudad en Santiago de
Chile o de Caracas, o la combina-
cion de niveles centralizados de go-
bierno v de entidades descentrali-
zadas al interior de la ciudad con
posibilidad de elegir directamente
sus autoridades, tales los casos de
Lima y de Santafé de Bogota

Lo ilustrativo de la situacion es
que en todas las grandes ciudades
de América Latina se vienen ope-
rando reformas que buscan res-
ponder a algunos de los elementos
de la crisis que hemos detallado
mas arriba. Bogota no ha escapado
a esta situacién y recientemente su
gobierno ha sido profundamente
modificado.

2. El régimen de distrito
especial: el limbo juridico

D iversos sectores coinciden en
afirmar que en las tltimas dé-
cadas la situacion de Bogota estuvo
caracterizada por una crisis politi-
co administrativa que afecté multi-
ples ambitos de su vida politica,
econémica y social y que incidié
directamente en el bienestar de sus
ciudadanos. El diagnostico sobre
la crisis de la ciudad, o lo que mu-
chos han dado en llamar “el limbo
juridico™, se expresa basicamente
en los siguientes aspectos:

a. La estructura organizativa de
la ciudad no permite el cumpli-
miento adecuado de las atribucio-
nes conferidas al gobierno distrital,
lo cual se deriva, en buena medida,
del caracter centralista de la misma
y de la inexistencia de mecanismos
reales de descentralizacion al inte-
rior de la urbe, y del hechode quela
estructura organizativa se vertebre
exclusivamente en la figura del al-
calde mayor, limitando la posibili-
dad de participacion de otras ins-
tancias como las alcaldias menores
y el concejo distrital en el manejo
de la ciudad. La inconveniencia de
esta estructura ha generado una
concepcion tecnocratica en la con-
duccién de la ciudad que se refleja
entre otras cosas, en problemas de
gerencia —especialmente en sus
empresas descentralizadas—, inefi-

ciencias en el cumplimiento de fun-
ciones y atribuciones, descoordina-
cién entre organismos no solo del
nivel local, sino entre éstos y los del
orden nacional, entre otros. Asi,
las indefiniciones de la propia es-
tructura organica han contribuido
a que la administracion opere sobre
una estructura clientelista y por lo
tanto burocratica, que en ultimas
redunda en aumento de costos e
ineficiencias en la prestacion de
servicios sociales. Son imputables
también a ellas (a las indefiniciones
de la estructura organica) la irra-
cional politica de crédito externo
que ha implementado el Distrito y
que concentra los mayores recur-
sos del presupuesto en obras sobre-
dimensionadas del sector servicio,
mientras que el drea social viene
siendo progresivamente castigada
en la destinacion del gasto.

b. Bogotd no contaba con cana-
les ni mecanismos de participacion
que le permitiesen a la ciudadania
intervenir en la resolucién de pro-
blemas que se relacionan con su
situacion cotidiana, y mucho me-
nos los vinculados con la marcha
de la ciudad en materia de planifi-
cacion urbana, administraciéon zo-
nal, planintegral de desarrollo, ser-
vicios publicos y definiciones sobre
presupuesto y politicas. En otros
términos, no existia en la estructu-
ra organizativa de la capital de la
Republica, la posibilidad de un
acercamiento efectivo y real entre
los ciudadanos y sus gobernantes.

¢. Para Bogota ha sido imposi-
ble, por lo menos en los ultimos 45
afios en que su crecimiento asi lo
ameritaria, regular adecuadamente
su relacién con los municipios veci-
nos. Esta situacion se evidencia en
las limitaciones de orden juridico
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que impidieron a la ciudad prestar
una serie de servicios pablicos a los
municipios vecinos, mientras que
las fuentes para la produccion de
estos servicios son recursos natura-
les provenientes del departamento.

El origen del “limbo’* que carac-
teriz6 el ordenamiento juridico de
la ciudad, se encuentra referido a
las normas aprobadas para su go-
bierno y su administracion. En li-
neas generales, podemos vincular
la normatividad con tres momen-
tos importantes, en los cuales se
considero el sistema juridico admi-
nistrativo de la urbe. En primer tér-
mino la reforma constitucional de
1945, que en su articulo 199 deter-
mina que Bogota sera organizada
como un distrito especial sin suje-
cién al régimen municipal ordina-
rio dentro de las condiciones que
fije la ley. Aunque se crea la figura
del distrito especial la desvincula-
cién al régimen comin, que como
lo sefiala el doctor Jaime Castro
“no agrega nada a lo existente has-
ta 1945, no ofrece en realidad nin-
guna salida practica. Muy por el
contrario ella, al no definir la posi-
bilidad del establecimiento de un
régimen extraordinario y al some-
ter su organizacion juridica a *‘las
condiciones que fije la ley”, que

tampoco se determinan, genera la
indefinicion juridica y el caosinter-
pretativo en que se debatio la ciu-
dad, durante las tltimas cuatro dé-
cadas.

Dicha norma constitucional s6lo
fue reglamentada en 1954 bajo la
dictadura del general Rojas, quien
organizoé al distrito especial de Bo-
gota, como capital del pais y del
departamento de Cundinamarca, y
anex6 los municipios de Fontibén,
Usme, Bosa, Suba, Usaquén y En-
gativa, que de esta forma perdieron
su identidad y pasaron.a ser una
parte mas de la trama urbana del
distrito.

En virtud de este ordenamiento
juridico la ciudad capital paso de
ser una ciudad pionera en la aplica-
cion de normas administrativas,
que luego se extendian al conjunto
de municipios, a rezagarse de los
avances en la legislacion posterior
expedida en el pais en la materia.
Debido a esta situacion, el distrito
especial no pudo participar en- el
proyecto descentralizador impul-
sado a partir de la expedicién de la
Ley 11 de 1986 para el conjunto de
municipios del pais; ni logré regu-
lar las relaciones con los munici-
pios cercanos mediante utilizacién
de figuras como la del 4rea metro-
politana o la zona de planificacion.

La condicion de exclusividad de
la estructura administrativa de Bo-
gotéa dentro del conjunto de muni-
cipios colombianos, creada adu-
ciendo las caracteristicas
“especiales’’ de una ciudad que por
ser capital del pais alberga el mayor
numero de habitantes, es sede del
gobierno nacional y presenta unas
caracteristicas muy particulares,
tampoco representd ningin avan-
ce con respecto a las normas expe-
didas para los restantes municipios
‘“‘especiales’’ creados con posterio-

ridad a 1945. Estas ventajas se pue-
den observar, por ejemplo, en el
plano financiero, para los casos de
Cartagena y Santa Marta, las cua-
les gozaban de un régimen espacial
al ser consagradas, gracias a actos
reformatorios de la Constitucién
de 1886, como Distrito Turistico y
Cultural y Distrito Turistico, Cul-
tural e Histérico, respectivamente.

Otro momento importante en re-
lacion con la legislacién que rige a
Bogota se da en 1968 con la refor-
ma constitucional de ese afio que
concede al gobierno nacional la po-
sibilidad de promulgar el estatuto
orgianico de la ciudad, el cual se
concretd en el decreto legislativo
3133. Dentro de las caracteristicas
de dicho estatuto esta el excesivo
poder que se confirid al ejecutivo al
centralizar el manejo de la ciudad
en la figura del alcalde mayor, y la
concepcion antidemocratica impli-
cita que aleja al habitante de la ciu-
dad de sus 6rganos de gobierno. A
ello habria que agregar hoy la ob-
solescencia de una normatividad
que no fue pensada para una ciu-
dad con las caracteristicas pobla-
cionales actuales.

El régimen especial de Bogota, se
constituyé entonces en una camisa
de fuerza que limité las posibilida-
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des de la ciudad de ajustarse a las
transformaciones que su nueva rea-
lidad demandaban. En estas con-
diciones la ciudad sélo se beneficié
parcialmente de las normas descen-
tralistas aprobadas en la reforma
constitucional de 1986. La mas im-
portante dentro de ellas fue la posi-
bilidad de elegir mediante votacidon
directa al alcalde mayor de la ciu-
dad que se implant6 desde el 13 de
marzo de 1988. El alcalde de la ciu-
dad dej6 de ser agente del presiden-
te de la Republica. Diversos inten-
tos de reformas iniciados durante
este periodo tanto en el Congreso
de la Republica como en el concejo
distrital fueron fallidos y s6lo me-
diante la conformacién de una
Asamblea Nacional Constituyente
fue posible dar salida a una situa-
cion juridica que venia afectando a
la ciudad desde hace cerca de me-
dio siglo.

La normatividad expedida, al te-
nor de la Constitucionde 1991, que
mas adelante detallaremos, pro-
porciona un nuevo marco general
para la implementacion de una ex-
periencia democratica en el gobier-
no de la ciudad, mas amplio que el
expedido anteriormente para el
conjunto de municipios colombia-
nos, por cuanto considera aspectos
que han constituido limitaciones
en el desarrollo practico del proce-
so de reforma descentralista. Para
Santafé de Bogota se establece ex-
presamente la atribucién de fun-
ciones y recursos a los organismos
de gobierno local y la obligatorie-
dad de la aplicacién de la norma,
para que ésta no quede, como ha
ocurrido en buena parte de los mu-
nicipios del pais, sujeta al libre jue-
go de los intereses politicos locales.

Las caracteristicas particulares
que se han definido para la realiza-
cién de una experiencia de gobier-

no local descentralista y partici-
pativo en Santafé de Bogota,
permitiran avances en el proceso de
repensar los gobiernos locales en
Colombia, lo cual puede ser la base
para replicar la experiencia en las
restantes grandes ciudades del pais
y motivar reformas en el marco ge-
neral en que fue concebida la des-
centralizacién en Colombia. Alli
radica la importancia que enel pla-
no nacional adquiere el caso de la
descentralizacién y la democracia
del gobierno bogotano.

3. La Constituciéon de 1991:
El régimen de distrito capital
y la descentralizacion
del gobierno local

o es posible desconocer la vo-

luntad politica que se logro
concitar alrededor de la situaciéon
juridica de Bogoté en la Asamblea
Nacional Constituyente, al ser in-
cluida dentro de su agenda la consi-
deracién de una problematica que,
debido al conjunto de intereses que
su tratamiento implicaba, fue per-
manentemente aplazada en el Con-
greso de la Repiblica. Aunque no
es de la tradicién juridica el trata-
miento en extenso a nivel constitu-
cional del ordenamiento politico
administrativo de las grandes ciu-
dades capitales —pese a que por lo
regular éstas suelen contar con una
legislacion especial—, el texto
constitucional incluyé dentro del
titulo denominado *‘de la Organi-
zacion Territorial™ casiuncapitulo
destinado a definir una serie de as-
pectos relacionados con el régimen
especial para la ciudad (Arts. 322 a
327). En relacién con este caso par-
ticular, se puede afirmar que lo
que la Carta Constitucional perdioé
en concrecién lo ganarin, en la

practica, Santafé de Bogota, y qui-
zas otras grandes ciudades colom-
bianas al contar con la posibilidad
de implementar experiencias ten-
dientes a la constitucion de regime-
nes politico-administrativos mo-
dernos y democraticos.

A nivel formal y por considera-
ciones funcionales, méas que de otra
indole, en el marco de este articulo,
la presentacion de los aspectos in-
cluidos en la Constitucion de 1991
y relacionado con Santafé de Bogo-
ta pueden ser agrupados en dos
grandes areas. La primera de ellas
se encuentra vinculada basicamen-
te con la organizacion del territorio
distrital y la descentralizacion del
gobierno de la ciudad y ha sido
objeto de reglamentaciones mas o
menos inmediatas tanto por parte
del Congreso de la Republica como
del cabildo distrital, organismos a
los que la Constitucién otorgd
competencias en la materia, que
describiremos en detalle mas ade-
lante. Esta es quizas, por ello, la
parte de la reforma mejor conocida
y la que, debido a la reciente elec-
cién de los ediles de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, mas des-
pliegue publicitario ha recibido.

En este sentido y, de acuerdoala
nueva institucionalidad prevista
por la Constitucién Politica, la ciu-
dad tendra dos instancias adminis-
trativas con diferente alcance terri-
torial: por una parte, una instancia
global, ya existente, que se encar-
gara del gobierno del conjunto de
la ciudad capital, al frente de la
cual estara el alcalde mayor y, de
otra parte, un conjunto de entida-
des territoriales —denominadas
localidades— al interior de la ciu-
dad, que contaran con autonomia
administrativa y fiscal para el ma-
nejo de cuestiones propias de esa
parte del territorio distrital. Las
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funciones que se asignen a cada
una de estas diversas instancias
partiran de la base de que a las
autoridades distritales correspon-
dera garantizar el desarrollo armé-
nico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios
a su cargo, mientras que las autori-
dades locales se encargaran de la
gestion de los asuntos propios de su
territorio. El territorio distrital se-
ra, entonces, dividido en localida-
des, de acuerdo a las caracteristicas
sociales de sus habitantes, al frente
de las cuales estara una Junta Ad-
ministradora Local (JAL) de elec-
cién popular y un alcalde local de-
signado por el alcalde mayor de
terna que le envie la respectiva Jun-
ta. Alcalde mayor, concejales dis-
tritales y ediles (denominacién que
la Constitucion define para los
miembros de las JAL) seran elegi-
dos un mismo dia para periodos de
tres afios. Las localidades contaran
con recursos para la realizacion de
obras y el desarrollo del respectivo
territorio, por cuanto seran asigna-
das partidas del presupuesto distri-
tal que seran apropiadas por cada
una de las JAL.

Pese al despliegue publicitario
que se desarroll6 en torno a la pri-
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mera eleccion de Juntas Adminis-
tradoras Locales en el distrito capi-

tal, hay, como mencionamos, un
segundo bloque de normas consig-
nadas en la Constitucion Politica,
que sin haber sido reglamentadas y
sin tener las caracteristicas de las
anteriores, seran también relevan-
tes para la vida de la ciudad. Ellas
se refieren a los siguientes aspectos:

1. La Constitucién de 1991 dio
el status de distrito capital a la ciu-
dad de Bogota, manteniéndola co-
mo capital de la Republica y del
departamento de Cundinamarca.
Establecié expresamente que su ré-
gimen politico, fiscal y administra-
tivo fuese el definido por la Consti-
tuciéon, las leyes especiales que
sobre el mismo se dicten y las dis-
posiciones vigentes para los muni-
cipios. Esta norma hace participe a
Bogota de los adelantos que el régi-
men ordinario habia incorporado
afios antes para el conjunto de mu-
nicipios del pais, asi como de los
que defina en el futuro, y mantiene
igualmente, la posibilidad de pro-
mulgar un nuevo régimen politico
administrativo que actualice la ob-
soleta reglamentacion contenida en
el decreto 3133 de 1968.
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2. Las relaciones de la ciudad
con los municipios vecinos y la re-
gion son considerados por la Cons-
titucién en cuatro sentidos: en pri-
mer lugar se mantiene la division
de rentas entre Bogota y Cundina-
marca, al dejar a la ley la determi-
nacion del porcentaje de las rentas
departamentales que se causen en
el distrito, pero sin que dicha parti-
cipacion pueda ser superior a la
establecida actualmente. Segin la
distribucién de rentas vigente, San-
tafé de Bogota transfiere recursos
al departamento, con lo cual com-
pensa en parte, la utilizacién que
hacen sus empresas de una serie de
recursos naturales y el deterioro
que la ciudad causa sobre el medio
ambiente de la regiéon. En segundo
lugdr, y con el fin de “‘garantizar”
la ejecucion de planes y programas
de desarrollo integral y la presta-
cién oportuna y eficiente de los ser-
vicios a su cargo” se da a la ciudad
la posibilidad de conformar un
4rea metropolitana con los munici-
pios circunvecinos y una region de
planificacién con otras entidades
de caracter gubernamental. El 4rea
metropolitana, que ha sido utiliza-
da a partir de su reglamentaciénen
1979 por otras ciudades colombia-
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nas como Pereira o Medellin seria
la figura que mejor se adapta a las
realidades de Bogot4.

Un tercer aspecto que regulara
las relaciones de las diversas enti-
dades territoriales de la region, se
refiere a la separacion de la circuns-
cripcion electoral entre Santafé de
Bogota y Cundinamarca: la ciudad
no participara en las elecciones de
gobernador, ni de diputados a la
Asamblea Departamental. Final-
mente, en el articulo 326 se estable-
ce la posibilidad de que los munici-
pios circunvecinos se incorporen al
distrito capital, como una mas de
sus localidades, mientras asi lo de-
terminen los ciudadanos que resi-
dan en ellos mediante votaciéon que
tendra lugar una vez el concejo dis-
trital se haya manifestado aceptan-
do esta vinculacion.

3. En relaciéon con el concejo
distrital, entidad administrativa de
la ciudad, la Constituciéon determi-
nd que su composicién correspon-
da a un concejal por cada 150.000
habitantes o fraccibn mayor de
75.000 que tenga su territorio. Se
prohibe expresamente para el caso
de Bogota, tanto a concejales como
a los ediles la participacién en las
juntas directivas de las entidades
descentralizadas, medida que fue
tomada por la Constitucién Nacio-
nal para contrarrestar la experien-
cia de inadecuados manejos econ6-
micos y sobrecontratacion de
obras que ya se vivid con la partici-
pacién de los concejales en las jun-
tas directivas de estas empresas pu-
blicas. El aumento en el niimero de
concejales se ajustaba a una necesi-
dad de la ciudad, puesto que la
existencia de 20 concejales princi-
pales y sus suplencias venia siendo
en la préctica insuficiente para el
tamaifio y las necesidades de la ciu-
dad. A estas modificaciones deben

adicionarse las que contemplé la
Constitucion para el conjunto de
concejos municipales tales como la
eliminaciéon de auxilios, y destina-
cién de honorarios para los conce-
jales, la recuperacién de la iniciati-
va en el gasto, etc.?,

4. La reglamentacion
de la reforma en Bogot4

Como lo sefialamos anterior-
mente, los avances dados en
materia de reglamentacién de los
aspectos definidos para la ciudad
capital colombiana por la Consti-
tucion de 1991, se relacionan con la
descentralizacion del gobierno y el
ordenamiento territoral de la ciu-
dad. En este marco, la primera de
las leyes aprobadas por el nuevo
Congreso de la Republica en 1992,
fue aquella por la cual *‘se provee a
la organizacién y funcionamiento
de las Juntas Administradoras Lo-
cales en el distrito capital”. El arti-
culado de esta ley se ocupa de la
definicion de criterios con base en
los cuales el concejo distrital debe-
ra proceder a la conformacion de
las localidades y a la asignacién de
funciones y competencias. Se defi-
nen tres aspectos a tener en consi-
deracion para la divisiéon del terri-
torio. El primero de ellos considera
la variable poblacional: para el ca-
so urbano, las localidades no po-
dran tener una poblacién inferiora
300.000 habitantes. Esta exigencia
es a nuestro juicio positiva ya que
la experiencia de otras ciudades de
América Latina e inclusive del pais,
muestra qué organismos de poder
como las JAL o algunos concejos
locales o municipales dentro de la
ciudad, pueden tener mas peso y
mayores posibilidades de negocia-
cién frente a otros niveles de admi-

nistracién y gobierno, cuando re-
presentan grupos amplios de
poblacién, que cuando multiples
instancias representan intereses de
pequefias agrupaciones. Una po-
blacién de 300.000 o mas habitan-
tes podria asimilarse a una ciudad
intermedia de Colombia, por lo
que las criticas a las dificultades
que constituird su administracion
no son justificadas. Para el caso
riral la exigencia de conformacién
de localidades no se regira por el
volumen de poblacién, sino que
responderd a caracteristicas fisio-
graficas, agricolas, ecoldgicas, so-
ciales, asi como a la condicion del
recurso agricola y pecuario de la
zona.

Otros criterios que define la ley
para la conformacién de las locali-
dades son la cobertura de servicios
basicos comunitarios e institucio-
nales y las caracteristicas sociales
de los habitantes de la localidad.
Sobre estos dos ultimos criterios
debera darse un debate en el conce-
jo distrital, en el sentido de definir
si es conveniente para la ciudad in-
tentar —sobre las bases definidas
por la ley—, homogenizar las loca-
lidades o, si por el contrario, se
mantiene la existencia de localida-
des heterogéneas, desde el punto de
vista de infraestructura de servicios
e institucionales, asi como en rela-
cién con los niveles de empleo, sa-
lubridad, escolaridad, etc. En el de-
bate se trata de precisar si la
legislacion concreta la segregacion
social del espacio urbano elevan-
dola a norma o si por el contrario
se pueden materializar localidades
heterogéneas en las cuales convi-
van areas ricas con areas pobres.

2. Ver SANTANA, P. Revista FORO No.
16. Dic. 1991. El nuevo orden territorial y
la democracia, pp. 115-116.
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nas como Pereira o Medellin seria
la figura que mejor se adapta a las
realidades de Bogota.

Un tercer aspecto que regulara
las relaciones de las diversas enti-
dades territoriales de la region, se
refiere a la separacién de la circuns-
cripcion electoral entre Santafé de
Bogota y Cundinamarca: la ciudad
no participara en las elecciones de
gobernador, ni de diputados a la
Asamblea Departamental. Final-
mente, en el articulo 326 se estable-
ce la posibilidad de que los munici-
pios circunvecinos se incorporen al
distrito capital, como una mas de
sus localidades, mientras asi lo de-
terminen los ciudadanos que resi-
dan en ellos mediante votacion que
tendra lugar una vez el concejo dis-
trital se haya manifestado aceptan-
do esta vinculacion.

3. En relacién con el concejo
distrital, entidad administrativa de
la ciudad, la Constitucién determi-
ndé que su composicién correspon-
da a un concejal por cada 150.000
habitantes o fraccion mayor de
75.000 que tenga su territorio. Se
prohibe expresamente para el caso
de Bogota, tanto a concejales como
a los ediles la participacién en las
juntas directivas de las entidades
descentralizadas, medida que fue
tomada por la Constitucién Nacio-
nal para contrarrestar la experien-
cia de inadecuados manejos econo-
micos y sobrecontratacién de
obras que ya se vivio con la partici-
pacion de los concejales en las jun-
tas directivas de estas empresas pu-
blicas. El aumento en el niimero de
concejales se ajustaba a una necesi-
dad de la ciudad, puesto que la
existencia de 20 concejales princi-
pales y sus suplencias venia siendo
en la practica insuficiente para el
tamaifio y las necesidades de la ciu-
dad. A estas modificaciones deben

adicionarse las que contemplé la
Constitucion para el conjunto de
concejos municipales tales como la
eliminacién de auxilios, y destina-
cién de honorarios para los conce-
jales, la recuperacién de la iniciati-
va en el gasto, etc.2.

4. La reglamentacién
de la reforma en Bogot4

Como lo sefialamos anterior-
mente, los avances dados en
materia de reglamentacién de los
aspectos definidos para la ciudad
capital colombiana por la Consti-
tucion de 1991, se relacionan con la
descentralizacion del gobierno y el
ordenamiento territoral de la ciu-
dad. En este marco, la primera de
las leyes aprobadas por el nuevo
Congreso de la Repiblica en 1992,
fue aquella por la cual *‘se provee a
la organizaciéon y funcionamiento
de las Juntas Administradoras Lo-
cales en el distrito capital”. El arti-
culado de esta ley se ocupa de la
definicién de criterios con base en
los cuales el concejo distrital debe-
ra proceder a la conformacién de
las localidades y a la asignacién de
funciones y competencias. Se defi-
nen tres aspectos a tener en consi-
deracién para la division del terri-
torio. El primero de ellos considera
la variable poblacional: para el ca-
so urbano, las localidades no po-
dran tener una poblacién inferiora
300.000 habitantes. Esta exigencia
es a nuestro juicio positiva ya que
la experiencia de otras ciudades de
América Latina e inclusive del pais,
muestra qué organismos de poder
como las JAL o algunos concejos
locales o municipales dentro de la
ciudad, pueden tener mas peso y
mayores posibilidades de negocia-
cion frente a otros niveles de admi-

nistracién y gobierno, cuando re-
presentan grupos amplios de
poblacién, que cuando multiples
instancias representan intereses de
pequefias agrupaciones. Una po-
blacion de 300.000 o mas habitan-
tes podria asimilarse a una ciudad
intermedia de Colombia, por lo
que las criticas a las dificultades
que constituird su administracién
no son justificadas. Para el caso
riral la exigencia de conformacién
de localidades no se regira por el
volumen de poblacién, sino que
responderd a caracteristicas fisio-
graficas, agricolas, ecoldgicas, so-
ciales, asi como a la condicion del
recurso agricola y pecuario de la
zona.

Otros criterios que define la ley
para la conformacion de las locali-
dades son la cobertura de servicios
basicos comunitarios e institucio-
nales y las caracteristicas sociales
de los habitantes de la localidad.
Sobre estos dos ultimos criterios
debera darse un debate en el conce-
jo distrital, en el sentido de definir
si es conveniente para la ciudad in-
tentar —sobre las bases definidas
por la ley—, homogenizar las loca-
lidades o, si por el contrario, se
mantiene la existencia de localida-
des heterogéneas, desde el punto de
vista de infraestructura de servicios
e institucionales, asi como en rela-
cién con los niveles de empleo, sa-
lubridad, escolaridad, etc. Enel de-
bate se trata de precisar si la
legislacion concreta la segregacion
social del espacio urbano elevan-
dola a norma o si por el contrario
se pueden materializar localidades
heterogéneas en las cuales convi-
van areas ricas con areas pobres.

2. Ver SANTANA, P. Revista FORO No.
16. Dic. 1991. El nuevo orden territorial y
la democracia, pp. 115-116.
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igualmente, presentar a considera-
cién del concejo distrital proyectos
de acuerdo que no sean de iniciati-
va privativa del alcalde mayor. La
ley garantiza que la asignacién de
cualquier tipo de responsabilida-
des a las localidades y sus autorida-
des, debera estar precedida de los
recursos necesarios para su aten-
cion.

En cada una de las localidades se
creara un fondo de desarrollo para
la financiacion de la prestacion de
los servicios y la construccién de
las obras de competencia de las
JAL, a cargo del cual estard el alcal-
de local, quien hara las veces de
representante legal. Dentro de los
recursos definidos para los fondos
tienen singular importancia las
partidas que asignara la Adminis-
tracion del Distrito a las localida-
des de acuerdo a las necesidades
basicas insatisfechas de su pobla-
cion, partidas que deben alcanzar
mediante incrementos anuales acu-
mulativos del 2%, un 20% como
minimo en la vigencia fiscal de
1998 y que a partir de 1993 no po-
dran ser menores al 10% de los in-
gresos del presupuesto de la admi-
nistracion central del distrito. Para
la vigencia de 1992 la ley determina
una asignacion correspondiente al

'Cuadro 1
FUNCIONES DE LAS JAL

DE PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL

* Adoptar el plan de desarrollo local.

* Formular propuestas de inversién ante las correspondientes autoridades nacionales, depar-
tamentales y distritales.

* Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto distrital.

* Promover actividades para la proteccién, recuperacion y desarrollo de los recursos natura-
les y del medio ambiente de la localidad.

DE VIGILANCIA Y CONTROL EN LA LOCALIDAD

* Vigilar y controlar la prestacién de los servicios distritales en su localidad y las inversiones
que se realicen con recursos piblicos.

* Vigilar la ejecucién de los contratos, de obras publicas en el area de su localidad.

ADMINISTRATIVAS

* Expedir su propio reglamento interno.

* Elaborar y enviar oportunamente al alcalde mayor la terna de la que serd nombrado el
correspondiente alcalde local.

* Presentar al concejo distrital proyectos de acuerdo, que no sean de la iniciativa privativa del
alcalde mayor.

DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
* Promover las formas de participacion ciudadana previstas en la Constitucion y en la ley.
(Tales como plebiscitos, consultas, cabildos populares, etc.).

OTRAS FUNCIONES DELEGADAS

* Las JAL podrian cumplir funciones delegadas por la Constitucion, la ley y los acuerdos
distritales, asi como aquellas que en materia de servicios piblicos, construccion de obras y
ejercicio de atribuciones estatales les asigne la ley vy les deleguen las autoridades nacionales y el
concejo distrital. Las responsabilidades que fije el concejo distrital a las JAL deberén tener
previamente asignados recursos.

2% del presupuesto central, pese a
que el proyecto inicial preveia que
esta cifra alcanzara el 5%.

Dos elementos relacionados con
el funcionamiento de los fondes,

merecen ser destacados. En primer
lugar, el hecho de que los recursos a
su cargo no podran destinarse a
sufragar gastos de personal, lo cual
constituye una forma de evitar la
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conformacién de burocracia en las
localidades; las funciones operati-
vas y técnicas necesarias para el
normal funcionamiento de los fon-
dos serdn cumplidas por funciona-
rios dispuestos por el alcalde ma-
yor u otras entidades distritales. En
segundo lugar, se establece la posi-
bilidad de que organizaciones so-
ciales y civicas, constituidas con
arreglo a la ley y sin 4nimo de lu-
cro, puedan vincularse al desarro-
llo y mejoramiento de la ciudad
mediante la contratacién con los
fondos para la ejecucion de deter-
minadas funciones y obras.

Un conjunto del articulado de la
Ley 1 de 1992 aborda, finalmente,
aquellos aspectos relacionados con
los alcaldes locales. A este respecto
hay que sefialar como una limita-
cién, el hecho de que en la Consti-
tucién no se hubiese aprobado la
eleccion directa por parte de los
ciudadanos de ésta que sera su
autoridad mas inmediata. De
acuerdo al mecanismo previsto, es-
tos funcionarios serdin nombrados
por el alcalde mayor de terna que
durante los primeros 8 dias del pe-
riodo inicial de su mandato, elabo-
ren las JAL, mediante el método de
cuociente electoral.

Para garantizar la vigencia inme-
diata de la ley, el articulo 46 de la
misma previé que “las zonas en
que actualmente se divide el terri-
torio del distrito capital tendran un
caracter de localidades. En cual-
quier momento a iniciativa del al-
calde mayor, el concejo distrital
podrd crear, suprimir o fusionar
localidades”. Conforme a ello se ex-
pidi6 el acuerdo No. 2 de 1992, el
cual puede considerarse como una
reglamentacién transitoria que
permiti6 la realizacién de las pri-
meras elecciones de JAL en el terri-
torio distrital, el 8 de marzo. El

ADMINISTRATIVAS

otras autoridades.

DE VIGILANCIA Y CONTROL

reforma urbana.

DE POLICIA

DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Cuadro 2
FUNCIONES DE LOS ALCALDES LOCALES

* Cumplir las funciones que les fijen o deleguen el concejo distrital, el alcalde mayor, las JALy

* Reglamentar las resoluciones de la correspondiente JAL.

* De acuerdo con las normas vigentes expedir o negar licencias, autorizaciones, permisos y
patentes de funcionamiento que soliciten los particulares.

* Dictar las actas y ejecutar las operaciones necesarias para la recuperacion y conservacién
del espacio publico, el patrimonio cultural y los monumentos de la localidad.

* Expedir o negar de acuerdo con las correspondientes normas de policia, permisos para la
realizacién de juegos, rifas y espectaculos puiblicos.

* Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y
* Vigilar y controlar la prestacion de servicios, la construccién de obras y el ejercicio de

funciones publicas por parte de autoridades estatales o personas privadas.

* Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadana, proteger la vida, honra y bienes de las
personas y hacer respetar sus derechos, garantias y libertades. Conservar el orden publico en
su localidad y restablecerlo cuando fuere turbado.

* Promover y ejecutar las acciones que consideren necesarias para asegurar la proteccién,
recuperacion y conservacion de los recursos naturales y del ambiente.

acuerdo 2 adopta como localidades
las 20 alcaldias actualmente exis-
tentes —aunque sélo 6 de ellas
cumplen el requisito poblacional
de albergar 300.000 o mas
habitantes— manteniendo para
ellas el &mbito territorial y la deno-
minacién vigentes; determina, asi
mismo, el nimero de ediles que se
elegiran en cada zona y que confor-
maran cada JAL, y preserva, final-
mente, las incompatibilidades, in-
habilidades y prohibiciones
previstas en la Jey para los ediles,
asi como las funciones que ésta de-
fine para las JAL.

5. Retos para construir
el gobierno democritico
de la ciudad

El primer periodo de las JAL

En términos practicos e inmedia-
tos, la reforma del distrito capital
comenzo6 a materializarse con la rea-

lizacién de las primeras elecciones
de ediles a las Juntas Administra-
doras Locales que se efectué el pa-
sado 8 de marzo en la ciudad asi
como con la eleccién de un nuevo’
concejo de la ciudad integrado por
28 concejales distritales y finalmen-
te con la eleccién del doctor Jaime
Castro como el tercer alcalde elegi-
do mediante votacién popular para
la ciudad. Los funcionarios elegi-
dos en esta contienda terminardn
su periodo el 31 de diciembre de
1994.

Pese a la brevedad del tiempo
existente para la reglamentacién y
puesta en préctica de la reforma en
Bogota, limitacién de la que muy
seguramente se derivardn conse-
cuencias en estas primeras eleccio-
nes de ediles’, se inscribieron un

3. Consecuencias que estdn referidas no
s6lo a las limitaciones a nivel de la difusién
de informacién pertinente sobre lo que los
cambios representaran para las comunida-
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total de 1.313 planchas que compi-
tieron por 184 curules para integrar
las JAL de las 19 localidades urba-
naS y I rural en que se encuentra
dividido el territorio de la ciudad.
Las zonas con mayor nimero de
habitantes (Usaquén, San Crist6-
bal, Kennedy, Engativd, Suba,
Puente Aranda, Rafael Uribe Uri-
be y Ciudad Bolivar) conformaron
JAL de |1 miembros y son también
las localidades en que mayor nu-
mero de planchas se inscribieron;
aquellas con una poblacién inter-
media (Usme, Tunjuelito, Bosa,
Fontib6n, Barrios Unidos y Teusa-
quillo) elegiran 9 ediles para sus
JAL, mientras que en las zonas que
albergan menos de 150.000 habi-
tantes (Chapinero, Los Martires,
Santafé, Candelaria, Antonio Na-
rifio y Sumapaz) las JAL, en su pri-
mera versién estaran integradas
por 7 ediles.

Para la vigencia de 1991 las JALs
apropiaran del presupuesto distri-
tal una suma que asciende a
$4.337.3 millones y que fue distri-
buida de acuerdo a pardmetros de-
finidos por el Departamento Ad-
ministrativo de Planeaci6n
Distrital con base en un modelo de
distribucion zonal disefiado por es-
ta institucion que conjuga como in-
sumos la poblacién, el indice de
calidad de vida, la capacidad eco-
némica y el esfuerzo fiscal de la
zona. Se excluye del modelo la lo-
calidad rural del Sumapaz, por no
contarse con la informacién perti-
nente, y a la cual se le asigné un 5%
del total del presupuesto. Desde es-
ta perspectiva, la zona que mayores
recursos recibiré serd Ciudad Boli-
var, que apropiara un 9.45%. Esta
localidad es la que congrega a la
mayor parte de la poblacién en si-
tuacién de extrema pobreza en la
ciudad®. Usme y San Cristébal si-

funciones u obras.

establezca el D.AP.D

Cuadro 3
LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

* Encadalocalidad se creara un fondo de desarrollo local. para la financiacion de la prestacion
de los servicios v la construccion de las obras de competencia de las JAL.
* El alcalde local serd el representante legal del fondo y la JAL hard las veces de Junta
Directiva del mismo. El alcalde mayor, por su parte, se encargara de expedir los estatutos.
* Los recursos del fondo no sufragarin gastos de personal. lo cual evitard la creacion de
,burocracias locales. Las obras seran realizadas por parte de funcionarios de la administracion
central v de las entidades descentralizadas del distrito capital.
* Las organizaciones sociales y civicas. constituidas con arreglo a la ley, podran celebrar
convenios, acuerdos o contratos con los fondos. para el cumplimiento de determinadas

* Los fondos de desarrollo contardn con recursos asignados en el presupuesto distrital para
cada localidad. En el afio 1993 corresponderan al 10% del presupuesto de la administracion
central del distrito v, a partir de ese aio tendran aumentos acumulativos. El 2% cada aifio
hasta alcanzar un 20% como minimo en 1998, El criterio para la asignacion de estos recursos
es el de necesidades basicas insatisfechas. el cual se determina de acuerdo a los indices que

Para el presente afo el presupuesto asignado a las localidades es de un 2% del presupuesto
distrital, lo que representa un total de $4.333.3 millones.

guen en la apropiacién de recursos
con un 7.50% y 7.04% respectiva-
mente, mientras que la localidad
que con Menos recursos contara se-
ra Teusaquillo, con un 2.47% del
total. Localidades como Candela-
ria, con solo un 0.52% de la pobla-
cion bogotana, recibiran, por efec-
to de esta distribucion un 3.95% del
total de recursos designados para el
primer afio de funcionamiento de
las JAL. (Ver cuadro No. 3).

La funcion del concejo distrital:
continuar el camino
de la reglamentacion

El concejo elegido el 8 de marzo
debera continuar la tarea de regla-
mentacion de la reforma de Bogo-
ta. Serd competencia del cabildo
distrital a este respecto: modificar
la division territorial conformando
nuevas localidades atendiendo pa-
ra ello, a los criterios expuestos por
la Contitucion y la Ley. De acuer-
do a la variable poblacional, la ciu-
dad tendra de 13a 16 localidades, o

inclusive menos en el caso en que
zonas grandes que superan en mu-
cho los 300.000 habitantes pro-
puestos por la ley, no sean subdivi-
didas. Esta seria la situacién, por
ejemplo, de Kennedy, zona que po-
see una tradicion histérica impor-
tante y en la que se encontrarian
dificultades para definir criterios
para segregar una parte de su terri-
torio y agregarlo a otra localidad;
en este mismo caso estarian las lo-
calidades de Suba, Engativa, Puen-
te Aranda y San Cristobal.

Para la formacioén de las nuevas
localidades deberan aun redefinir-
se criterios que serdn muy impor-
tantes para la asignacién presu-

des y para la administracion del distrito,
sino vinculadas con el proceso de organiza-
cion de la contienda electoral, asi como las
tareas que demandaran para la futura ad-
ministracion distrital la organizacion y
puesta en marcha de la estructura adminis-
trativa descentralizada, que finalmente, se
aprobé para la ciudad.

4, Ciudad Bolivar concentra un 56.2%
de la poblacion con NBI de Bogota, y un
28.9% de la poblacidn en estado de miseria.
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Para la profundizacion del -
proceso descentralista y para
avanzar en la construccion de ._'_h
un gobierno democrdtico, un
aspecto esencial es la formu- 7
lacion de un estatuto orgdnfco *
moderno que muestre corres-
pondencia con la nueva reali-
dad administrativa de la ciu-
dad.

puestal. Este debate sobre como se
reagruparan diversas zonas de
acuerdo a sus caracteristicas socia-
les y de infraestructura fisica, es
atn incipiente. Por nuestra parte
creemos que deben ser incluidos
criterios historicos, que respeten
las caracteristicas culturales de las
comunidades, y que el proceso de
division territorial de Bogotd no
debe hacer legal una situaciéon que
se ha presentado de hecho,comoes
la segregaciéon urbana y antidemo-
cratica, sino que, por el contrario
debera intentarse que localidades
heterogéneas hagan un esfuerzo
conjunto para dotar a su territorio
de mejores vias, servicios sociales,
y culturales e infraestructura en ge-
neral, asi como para desarrollar
propuestas globales en relacion,
por ejemplo con el medio ambiente
y Otros aspectos.

Al concejo distrital corresponde-
ra, igualmente, realizar el reparto

i =

" .

. jo B

de competencias y funciones entre
la administracién distrital y las lo-
calidades, de acuerdo a los criterios
de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad, asi como a las
normas generales establecidas por
la ley.

La actualizacion del
Estatuto Orgdnico:
Una prioridad

Para la profundizacion del pro-
ceso descentralista y para avanzar
en la construccion de un gobierno
democratico, un aspecto esencial es
la formulacién de un estatuto orga-
nico moderno que muestre corres-
pondencia con la nueva realidad
administrativa de la ciudad. No
hay correspondencia entre un esta-
tuto centralista como el que actual-
mente rige en la ciudad y la marcha
de un proceso que comienza a ha-

—

cer realidad la nueva normatividad
que efectivamente crea estructuras
descentralistas y participativas en
el interior de la ciudad. Bien sea
que el proceso de reformulacién
del estatuto orgéanico se derive de
un proceso ordinario dentro del
parlamento, o que sea expedido
mediante facultades extraordina-
rias por parte del presidente de la
Repiblica, es un requerimiento ur-
gente para la ciudad. Lo que debe
buscarse es que su formulacién sea
el resultado de un debate amplio y
que cuente con la participacién de
las organizaciones ciudadanas.

La formulacién de un nuevo es-
tatuto deberia observar, entre
otros aspectos como los siguientes:

* Es necesario garantizar una re-
estructuracién que permita que el
conjunto del aparato administrati-
vo del distrito esté a tono con el
proceso de democratizacién que se
ha puesto en marcha en Santafé de
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Bogota. Esto implica: reforma del
sector central (alcdldia, concejo);
del sector descentralizado (empre-
sas y departamentos administrati-
vos) y de los sistemas de contrata-
cion a través de los cuales se esfuma
una buena parte de los recursos
econOmicos en comisiones y servi-
cios y las mas de las veces en pecu-
lados y robos, dado que uno de los
mayores problemas de la ciudad es
la corrupcién y la inmoralidad ad-
ministrativa. Las organizaciones
comunitarias de la ciudad han re-
clamado, en este sentido, por ejem-
plo, la creacion de una Secretaria de
Desarrollo Comunitario que reem-
place al Departamento de Ac-
cién Comunal y cuyos promotores
sean directamente propuestos por
las comunidades.

* Una reforma de las empresas
encargadas de la prestacion de ser-
vicios publicos que deberia condu-
cirse al logro de empresas moder-
nas, eficientes y abiertas a la
participacion ciudadana, lo cual
implica la eliminacion del cliente-
lismo, que ha traido como conse-
cuencia sobrecostos por néminas
abultadas y la eliminacién de la im-
prevision enia programacion de las
inversiones de estas empresas; en
consecuencia, deberia trabajarse
por una adecuada programacion y
ejecucion de obras realmente nece-
sarias, y por la existencia de con-
troles que eliminen pérdidas y ro-
bos.

* El estatuto debe considerar la
participacion de los usuarios en las
juntas directivas de las empresas de
servicios publicos distritales. Para
su reglamentacion deberia incluir-
s& como criterio —de acuerdo a lo
contemplado en la Ley Il de
1986— el que una tercera parte de
la participacién corresponda a or-

ganizaciones de usuarios del res-
pectivo servicio. -

* La modificacién de los oréa-
nismos y de la concepcién de pla-
neacién en la ciudad. Santafé de
Bogota ha carecido de un plan de
desarrollo real, por eso en el futuro
deberia tenderse a que éste fuese el
resultado de por lo menos tres pro-
cesos: 1. De estudios técnicos, eco-
némicos y administrativos que fi-
jen prioridades y metas para el
desarrollo de la ciudad. 2. De la
confluencia de esfuerzos entre el
sector publico y el sector privado.
3. De un amplio proceso de partici-
pacién ciudadana que fije en planes
locales las alternativas de desarro-
llo territorial y social. Ello supone
que en el nuevo estatuto organico
se posibilite que en la junta directi-
va de Planeacién Distrital puedan
intervenir representantes tanto de
las organizaciones populares com-
mo del concejo distrital y las JALs.

Dentro del Plan de Desarrollo de
Bogota debe desarrollarse un plan
de desarrollo social dirigido a los
sectores de menor desarrollo relati-
vo, que para la ciudad son calcula-
dos en un milléon de pobres. La re-
orientacion de la inversion del
distrito y dentro de ésta el logro del
incremento del gasto social supon-
dria una renegociacién de la deuda
externa. En este sentido, el comple-
mento necesario de la democracia
politica que ahora se abre en el ho-
rizonte de las posibilidades de la
administracién de Bogota, es la de-
mocratia social, la cual deberia ser
definida en términos de priorida-
des: 1. poblacién indigente y en po-
breza extrema; 2. necesidades com-
plementarias de dieta alimentaria
de la nifiez y las mujeres embaraza-
das; 3. redes de distribucién y venta
de alimentos mediante sistemas
asociativos (tiendas comunales). A

largo plazo seria necesario la defi-
nicion de metas en materia de em-
pleo, seguridad social, etc.

* Figuras como la del area me-
tropolitana o la de la region de pla-
nificaciéon, que contribuirian a un
mejor desarrollo de las relaciones
de Bogota con los municipios veci-
nos, son una posibilidad contem-
plada en la Constituciéon de 1991,
que deben ser reglamentadas.

6. El largo plazo...
La reforma Iconstitucional

D os aspectos que no fueron
aprobados por la Asamblea
Nacional Constituyente debido a la
correlacion de fuerzas que se pre-
sentd en su seno, deberian ser ma-
teria de consideracion, para futu-
ras reformas tendientes a la
consolidacién de un gobierno de-
mocratico local. El primero de
ellos es que las localidades debe-
rian poder elegir mediante vota-
cion directa de la poblacion a sus
alcaldes locales, los cuales repre-
sentan su autoridad inmediata. Es-
to promoveria el conocimiento de
la realidad local y podria ser el
punto de partida de propuestas al-
ternativas de desarrollo por parte
de los aspirantes de las alcaldias
locales e implicaria a su vez, la po-
sibilidad de revocar el mandato del
elegido.

En segundo lugar, una parte de
la representacion en el concejo dis-
trital deberia provenir de una cir-
cunscripcion territorial, con el ob-
jeto de que exista una relacién
directa entre elegidos y sus repre-
sentados, para que se evite asi el
divorcio actualmente existente y se
dé la posibilidad a las localidades
de contar con,un mecanismo direc-
to de representacion de sus intere-
ses en esa corporacion@
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Jorge Bernal
Director de la
Corporacion Region (Antioquia)

Las O.N.G.D. colombianas
en el umbral de una nueva época

Jorge Bernal

Las O.N.G.D. (Organizaciones No Gu-
bernamentales Democraticas) colom-
bianas —o cuando menos un sector de
ellas— estamos en una etapa de transi-
cion, de cambio. De ser marginales, a
buscar tener un mayor impacto social y
politico; de ser artesanales en nuestra
labor, a buscar una mayor profesionali-
zacion y eficiencia; de estar dispersas, a

emprender acciones unificada y coordi-
nadamente.

Estos cambios se hacen mas urgentes
en la medida que el pais también est4
cambiando, por fortuna, en favor de la
democracia. La Asamblea Nacional
Constituyente produjo transformacio-
nes democraticas importantes en las ins-
tituciones y en la vida politica colombia-
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na. Asi mismo, como expresion de estos
cambios, se ha roto considerablemente
el sistema electoral bipartidista, dando
paso a un esquema nuevo, pluripartidis-
ta, con el surgimiento de otras fuerzas
politicas, que se pueden convertir en op-
ciones de poder reales a los partidos tra-
dicionales.

Ciertamente, el pais de los proximos
afos sera distinto. Ese pais requiere de
instituciones y organizaciones que estén
a tono con esa nueva realidad. Enel caso
de las O.N.G.D. necesitamos unos cen-
tros que se asuman y se planteen como
actores sociales y politicos: que se mo-
dernicen y sean mas productivas en su
labor, que se coordinen y emprendan
acciones que beneficien el conjuntodela
sociedad.

1. O.N.G.D.
Actores sociales

| primer paso a dar por las O.N.G.D.

es rescatar y asumir su lugar y su
papel como un actor masen el desarrollo
econdémico, politico y cultural del pais.
Que junto, con las propuestas y acciones
del Estado, de los partidos politicos, y de
las organizaciones populares, pueden es-
tar y efectivamente estén, las propuestas
y las acciones de las O.N.G.D. Que su
opcion por las mayorias marginadas del
desarrollo econémico y social, no vaya
hasta negar sus propios postulados, sus
iniciativas, sus acciones que por lo de-
mis no siempre coinciden, por lo menos
inmediatamente con las de las mayorias.
Que sus mayores relaciones con las orga-
nizaciones populares no impidan que se
establezcan convenios mas o menos es-
trechos y permanentes con el Estado y/o
los partidos politicos.

Esto puede parecer de perogrullo para
algunos, pero la realidad es que en los
ultimos 30 afios y como veremos mas
adelante atin hoy predomina otra vision
en las O.N.G.D. latinas y colombianas,

*

YT

especialmente en lo que tiene que ver en
su relacion con las organizaciones popu-
lares. En efecto, la gran influencia de la
Iglesia, especialmente la Catdlica, en el
surgimiento y conformacion de las
O.N.G.D., conllevo a unservicioa. y, por
los pobres hasta el punto de negarse ins-
titucionalmente. Algo similar ocurre
con O.N.G. influidas por corrientes poli-
ticas de tipo populista. Veamos algunas
expresiones de esto:

**...Las O.N.G.D. encuentran sentido e
identidad en el apoyo que otorgan a los
actores populares en su tarea por cons-
truir el proyecto alternativo de la nueva
sociedad...".

**...Nuestra identificacion se coloca en
la evolucién de la base popular. Sus ne-
cesidades y su fortalecimiento como
autores de transformaciones son nuestra

I. LANDAZURI, Diego. Relacion ON.G.D.,
ECDIS, Organizacion Popular. CEDIS/CEDEP.
Ecuador, Oct., 1988.
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razén de ser... Si es verdad que una ca-
racterisitca predominante de las
O.N.G.D. se encuentra en su objetivo
principal, o sea, la promocidn de las cla-
ses sociales fundamentales en la dinami-
ca de la sociedad (desde nuestro punto
de vista ellas son la razon de ser de las
O.N.G.D.) entonces la relacion que se
establece entre O.N.G.D. y las organiza-
ciones populares debe ser de gran impor-
tancia... El hecho de que tomasemos co-
mo punto referencial la lucha y la
organizacion popular y no el crecimien-
to o proyeccion de la propia O.N.G.D.
causé dificultades a nivel de la institu-
¢ion y en ciertos momentos, amenazo su
supervivencia...””

“Definidas asi las cosas, es nuestra
opinion que aunque los centros de pro-
mocién puedan formar parte de un sec-
tor de clase que, en una perspectiva es-
tratégica es o potencialmente puede ser
aliada de los sectores populares, su fun-
cién principal es asumir la posicién de
clase de éstos y ubicarse de su lado en la
confrontacion que el proceso de cambio
de la sociedad exige, asumiendo que en
este proceso son los intereses de esa clase
los que deben primar..."".

Veamos dos testimonios criollos:

“Colocar nuestro trabajo educativo
en funcion del fortalecimiento y promo-
cion de la organizaciéon popular, no era
algo claro para nosotros desde el princi-
pio... La relacién con las O.P. se ha con-
vertido en una cuestion central yenel eje
de nuestro trabajo™*.

**Su accién o trabajo de base se dirige
hacia la creacion, impulso, asesoria o
acompafiamiento de grupos de base en
sectores subordinados de la poblacién,
razon por la cual estan estrechamente
relacionados con los movimientos socia-
les’™

Respecto a las relaciones ‘O.N.G.D. -
Estado y O.N.G.D. - Partidos, no encon-

tramos muchas evidencias escritas, aun-
que si diversas experiencias practicas.
Para el primer caso, tendriamos nume-
rosos ejemplos, con la mayor parte de las
5.420 O.N.G.D.s del pais, que por no
tener un proyecto social y politico alter-
nativo, terminan, de muy buena volun-
tad, en una actividad basicamente asis-
tencialista, de reemplazo del Estado en
sus funciones sociales. En cuanto a los
partidos politicos, existen relaciones de
subordinacién de algunas O.N.G.D.a sus
intereses bajo la modalidad de ser escue-
las de formacion de cuadros y activistas
de esos partidos, con base en los textos y

2. OTTERLOO. Matheus. Relacion de las
O.N.G.D. con las O.P. FASE. Brasil.

3. WANGEMAN., Roberto. Unas estrategias de
promocion desde las organizaciones populares CI-
DIAG. Pert, 1988.

4. ARREDONDO. Nora Luz. Gestion y politi-
cas de los centros de promocion en Colombia. P.
185. Buga, Colombia, 1988.

5. AGUILAR. Juan Francisco. Acerca de la re-
lacion O.N.G.s movimientos sociales y partidos po-
liticos. CEPECS. Buga, 1988.
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guias del respectivo partido y/o corrien-
te filosofico-politica; en otros casos, se
utilizan fundaciones para trasladar re-
cursos financieros a sectores sociales de
interés electoral de esos partidos.

Lo cierto, y es nuestro punto, es que
en cualquiera de los tres casos mencio-
nados (O.N.G. - O.P.; O.N.G. - Estado;
O.N.G. - Partido) se pierde la autonomia
y se renuncia a ser un actor en el respecti-
vo contexto social y politico.

Veamos a través de un diagrama nues-
tro planteamiento.

*“La tarea central del periodo que en-
tonces se abri6 se ha identificado como
la recuperacién y consolidacién de la
democracia, en esto coincide un arco
social muy amplio...” (Diego Palma,
Chile).

“En el presente, nuestra mayor tarea
es la construccién/consolidacion de una
democracia en el Brasil. El desafio con-
siste en luchar para que las ON.G.D., el
movimiento popular, los partidos politi-
cos, etc., trabajen por una democracia
econémica, social, politica e interperso-
nal.

Diagrama N9 |

ESTADO PARTIDOS

ORGANIZACIONES
POPULARES

En este caso, la O.N.G.D. se di-
luye, no aparece, pues estd en
“funcién™ de la organizacion
popular.

Diagrama N¢ 2

ESTADO PARTIDOS

ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES
POPULARES

Aca se rescata el papel de la
0.G.N.D. como actor social, re-
lacion con los otros tres actores
del diagrama N¢ 1.

NO GUBERNAMENTALES

Ahora bien, para ser actores en la res-
pectiva sociedad, es imprescindible el
contar con unos diagnésticos de esa so-
ciedad y lo que es mas importante, cons-
truir unas propuestas, programas y pro-
yectos para transformar y/o fortalecer
esa realidad. Esto supone a su vez, una
base de identidad politica basica en la
estructura fundamental de la O.N.G.D.
No se trata obviamente de un acuerdo
ideoldgico, politico y metodolégico en
todos los campos, pues ni los partidos
logran esto. Se trata de unas apuestas
basicas frente a una realidad concreta
compartidas por el equipo basico del
centro. Veamos unos ejemplos del plan-
teamiento, en este sentido, de algunas
O.N.G.D. latinas:

“El desafio de la democratizacion que
puede garantizar una respuesta a los in-
tereses de la mayoria exige una redifini-
cion de las relaciones entre el trabajo de
las instituciones de apoyo y los érganos
gubernamentales, como también un
cuestionamiento permanente de la rela-
cién entre O.N.G. y las diferentes formas
de los movimientos populares...” (Jodo
Francisco de Souza. Brasil).

Para volver al caso colombiano y ubi-
car el papel de las O.N.G.D. del pais nos
podemos apoyar en el analisis que el
politélogo Eduardo Pizarro realizaba
sobre los caminos que se le planteaban al
pais al comenzar la década del noventa.
Al respecto sefialaba cuatro opciones:
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—una primera opcion continuista; defi-
na como de *“‘cambios para que todo siga
igual”, de reinstitucionalizacién de la vi-
da nacional sobre la base de los intereses
del bipartidismo; una segunda, a través
de una solucion de fuerza, esto es, de un
golpe de estado: la tercera, la profundi-
zacion y generalizacion de la guerra civil
(interna) y, finalmente, una cuarta op-
cion de tipo democritico.

Naturalmente, la opcién a apoyar por
parte de las O.N.G.D. colombianas, cree-
mos nosotros, es la democratica, a esto
se deben dedicar nuestros mejores es-
fuerzos. Por fortuna otros actores de la
vida nacional estin empefiados en lo
mismo y varios procesos en marcha van
en esta direccion. En efecto, el propio
presidente Gaviria ha dado muestras de
querer avanzar en la democratizacion
del pais y de sus instituciones. Los avan-
ces en el proceso de pazy la desmoviliza-
cion de varios grupos insurgentes, la
constitucién, sobre la base de este proce-
s0, y del concurso de otros sectores poli-
ticos, de una alternativa politica de corte
democritico que se esta erigiendo en op-
cion frente a los partidos tradicionales;
los esfuerzos de sectores de la sociedad
civil porapuntalar una cultura democra-
tica en el pais® y lo mas importante y
esperanzador, la Asamblea Nacional
Constituyente que indiscutiblemente
produjo cambios democraticos signifi-
cativos que es preciso apoyar y desarro-
llar por parte de la sociedad civil.

Indiscutiblemente se mantienen otras
realidades, asi como la actuacion de
otros sectores que afectan este camino
democratico. Es evidente que, tanto en
la derecha, como en la izquierda hay
enemigos de la democracia.

Con todo, somos de la opinién de que
lo nuevo, lo progresivo y lo que avanza
hoy en Colombia es ese proceso demo-
cratizador. Por ello insistimos que la la-
bor de las O.N.G.D.colombianas, en este
periodo historico es contribuir a desa-
rrollar y consolidar esta opcién demo-

cratica, esto cruza y marca el trabajo y
las relaciones de las O.N.G.D.

2. O.N.G.D. y Estado

| cardcter del régimen politico y el

perfil de la respectiva O.N.G.D., de-
terminan qué tipo de relacion estable-
cen; qué tan conflictivas o qué tan flui-
das pueden ser estas relaciones. Es decir,
no hay modelos o férmulas tnicas.

En el caso del régimen de tipo dictato-
rial, las O.N.G.D. son perseguidas por
considerarlas instrumentos del comunis-
mo; y éstas a su vez, tienden a convertir-
se en oposicion politica a ese régimen
ante la ilegalizacion de los partidos y de
muchas organizaciones sociales. En ré-
gimenes de partidos unicos, las
O.N.G.D:s practicamente no existen o,
son igualmente reprimidas y controla-
das, pues, alli, es el partido el que lo
decide todo. Por su parte, las democra-
cias liberales, recurren a ticticas mas
refinadas y sutiles, para buscar controlar
y/o cooptar a las O.N.G.D.s.

En Colombia, como ya lo anotabamos, las
relaciones entre O.N.G.D. y Estado no han
sido fluidas, por lo menos hablando de
las O.N.G. con proyecto social; en esto
ha influido, tanto el caracter antidemo-
cratico de la mayoria de los régimenes
politicos de los ultimos afios, como la
postura politica de muchas de estas
O.N.G.D. En efecto la mirada del Estado
como un todo monolitico, como la ex-
presion de unos solos intereses politicos
y econémicos: cerraba de entrada cual-
quier consideraciéon sobre una posible
transformacién democratica de ese mis-
mo Estado. No existia otro camino que
el de la destruccién violenta de ese apa-
rato y su reemplazo por otro que benefi-
ciara ante todo los intereses populares.

En esta perspectiva, el espacio para
cualquier tipo de relaciébn mas o menos
importante, practicamente no existia.
Porque ademdas no era una preocupa-
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cion central, lo importante era la rela-
cién con las clases subalternas.

Hoy esto estd cambiando y debe cam-
biar. De un lado, por los esfuerzos de
apertura democratica del actual régimen
y del otro, por la nueva mirada politica
de un buen nimero de O.N.G.D. Se ha
entendido que es posible avanzar, por
vias civilistas y democraticas en la trans-
formacion de ese Estado y se viene asu-
miendo el rol de O.N.G.D. —actor— que
se puede y debe relacionar con los otros
actores, incluido el Estado. Se ha enten-
dido ademas otra cosa importante, es
que se puede ser autbnomo - indepen-
diente en la relacion con el diferente, o
mejor aun, que en la relacion con el dife-
rente, es que se prueba la capacidad de
ser autonomos e independientes.

Esto porque el gran argumento de
quienes se oponen a una relacion mas o
menos fluida, mas o menos permanente
entre Estado y O.N.G.D.es que el Estado
termine por utilizar las O.N.G.D. para
ponerlas a hacer lo que a ¢l corresponde.

Ciertamente, este riesgo esta presente
en estas relaciones mas aun, cuando el
gobierno con el cual se establece la rela-
cion no es muy democratico en términos
politicos, o, como en el caso de régime-
nes latinoamericanos, se trata de cons-
truir la democracia politica, pero se apli-
can unas politicas sociales bastante
antipopulares. La tendencia neoliberal
con la que se viene trabajando el modelo
de apertura econémica, propone una re-
duccion del Estado en materia social, lo
que acentia el riesgo para las
O.N.G.D., en el sentido de terminar re-
emplazando al Estado, liberandolo de
sus responsabilidades sociales ante las
mayorias nacionales.

En el caso colombiano el asunto es
bastante complejo. El gobierno de Gavi-
ria propone un esquema de apertura po-
litica de corte democratico y, uno de
apertura econoémica de tipo necoliberal
con sus consiguientes costos sociales. En
ambas estrategias se considera, por par-

te de este gobierno, que las O.N.G., pue-
den jugar un papel importante.

En el primer caso para la labor ideol6-
gica y pedagbgica que complemente y
afiance las transformaciones en la es-
tructura politico-institucional; que di-
fundan y apropien en la ciudadania los
valores, actitudes y comportamientos
democraticos.

En el segundo, para desarrollar una
serie de programas y actividades en el
campo social, especialmente en lo relati-
vo a la educacion y la salud (dos priori-
dades del Plan de Desarrollo de Gavi-
ria).

En estas condiciones las O.N.G.D. de-
mocraticas tenemos un gran reto: parti-
cipar del desarrollo de estas estrategias
sin perder la independencia y la autono-
mia. La mejor forma de lograr esto es
contar con un proyecto propio de socie-
dad y actuar lo mas coordinadamente
posible con las otras O.N.G. y otros sec-
tores de la sociedad civil.

Asi por ejemplo, ante el plan de aper-
tura econémica, internacionalizacion y
privatizacion indiscriminada, es preciso
actuar contra su version neoliberal; tra-
bajando porque el Estado (como lo
plantea la nueva Constitucion) manten-
ga y desarrolle una politica social que
beneficie a los sectores mas desprotegi-
dos de esa sociedad. Que las ON.G.,
desarrollen algunos de esos programas
no supone que los mismos dejen de ser
de responsabilidad del Estado, ni que las
O.N.G. pierdan su naturaleza y se con-
viertan en instituciones gubernamenta-
les.

Esto exige a las O.N.G. saber muy cla-
ramente en qué programa estatal partici-
pa y en cudl no, y si lo hace, como lo
hace; qué papel va a cumplir; qué costos
va aasumiry qué resultados espera obte-
ner. En resumen, no se trata, en princi-
pio, de decir si a toda propuesta hecha
desde el Estado, como tampoco de ne-
garse a ella porque provenga de ¢l. Es
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preciso estudiar cada situacion particu-
lar.

De otra parte, la relacion con el Esta-
do, no es algo abstracto o general. Casi
siempre los acuerdos O.N.G.D. - Estado,
se dan con instituciones y/o programas
especificos: como también es preciso se-
fialar el ambito de esas relaciones, si és-
tas son nacionales, regionales o munici-
pales, estas particularidades hay que
tenerlas muy presentes a la hora de esta-
blecer las dimensiones y las caracteristi-
cas de la relacion con el Estado.

Finalmente, por lo que respecta a este
punto, es preciso tener en cuenta que las
O.N.G.D. colombianas tendremos nue-
vos retos y nuevas tareas en el nuevo
contexto politico-institucional y con el
proceso de descentralizacion que se estd
dando en el pais.

En poco tiempo se podra contar con la
presencia de las fuerzas democraticas en
el gobierno nacional y con mayor razon
en numerosos gobiernos locales y regio-

nales. ;Qué actitud asumir por parte de
las O.N.G.D. en este caso? ;Qué papel
cumplir? ;Cémo contribuir a una ges-
tion democratica de esos gobernantes?
;Qué relacion se propicia entre esos go-
biernos locales democraticos y las res-
pectivas sociedades civiles? Estas son al-
gunas de las preguntas que enfrentamos
las O.N.G.D. Las respuestas a las mismas
clarificaran atin mas el panorama de las
O.N.G.D. colombianas, en el presente
periodo.

Nuestra respuesta es similar a la ex-
presada, con hechos, por parte de nume-
rosas O.N.G.D. brasileras, chilenas, pe-
ruanas. Esto es, si nuestra opcion es la
democracia, y si avanza la transforma-
cion democratica y civilista de las insti-
tuciones, no podemos permanecer indi-
ferentes, por el contrario, estamos
obligados a apoyar y considerar esos
procesos, a “jugdrnosla toda por la de-
mocracia®, a sabiendas de que ello supo-
ne costos politicos y puede obligar a
ajustes en el trabajo de las O.N.G.D.
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3. O.N.G.D. - Partidos politicos

U na condicion bésica para contar con
un Estado y una sociedad democra-
tica, es tener fuertes partidos y movi-
mientos politicos democréticos.

En tal sentido al declararnos compro-
metidos con la transformaciéon demo-
cratica de Colombia, es preciso contri-
buir al desarrollo y consolidacion de
esos partidos democraticos.

Desafortunadamente los propios par-
tidos politicos colombianos, tanto de de-
recha como de izquierda, se han encar-
gado de envilecer la politica, de apartar
al ciudadano comin de esta actividad
generando una bajisima cultura politica
en el pueblo; que es sin lugar a dudas un
gran problema para cualquier propuesta
politica. Las O.N.G.D. podemos y debe-
mos ayudar a cambiar esta actitud y ele-
var ese interés por los asuntos publicos
en amplias capas de la poblacion. Este
debe ser uno de los ejes de nuestro traba-
jo. Pero si los partidos politicos no cam-
bian radicalmente la forma de hacer po-
litica y de relacionarse con la adminis-
tracion publica, no lograremos cambios
significativos en este terreno.

Ahora bien, estando dispuestos a cum-
plir las tareas sefialadas, es indiscutible
que nuestra opciéon democrdtica nos
plantea y nos permite unas relaciones
mas fluidas con los partidos y movi-
mientos de mas claro perfil democratico.

Esto de ninguna manera significa una
pérdida de la autonomia y la indepen-
dencia que debe tener la O.N.G., también
en este campo. No podemos caer en lo
que tanto hemos criticado, el ser ‘“‘co-
rreas de trasmision™ del partido. No de-
jaremos de establecer relaciones y con-
venios especificos de trabajo, cuando
ello sea posible, con otros partidos y
movimientos politicos. Ese no es el pun-
to, el punto es, que en esta coyuntura las
mayores relaciones y las mas fluidas son
y van a ser necesariamente con esos sec-
tores democraticos independientemente

de que se encuentren en los partidos tra-
dicionales, que de hecho existen y son
importantes, en la izquierda, que tam-
bién lo hay, o, en el nuevo proyecto poli-
tico, la Alianza Democratica.

Recogiendo otra vez la experiencia la-
tinoamericana reciente es evidente este
encuentro entre los nuevos proyectos
politicos democraticos y las O.N.G.D.
igualmente democraticas. Siendo un
proceso necesario, lo importante es tra-
tar de manejarlo bien. Explicitar el papel
y la funcién de cada uno, el tipo de pro-
gramas a desarrollar conjuntamente, el
respeto por las respectivas estructuras y
formas de trabajo, la duracién precisa de
estos convenios.

Una amenaza concreta a la que se en-
frentan las O.N.G.D., con la llegada de
estos nuevos movimientos a diversas ins-
tancias del poder, es la de ser desmante-

-
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ladas, de “perder” a sus mejores inte-
grantes, que son llamados a participar en
esos nuevos gobiernos. Las O.N.G. chile-
nas y brasileras han tenido que enfrentar
esta situacion, de pronto sin la mejor
preparacion,

Esto puede ser més problematico en el
caso colombiano por la debilidad tanto
de las O.N.G.D., como de los nuevos
proyectos democraticos.

En efecto, segin Silvio Caccia Bava
del Polis de San Pablo, *‘los cuadros in-
telectuales y técnicos del P.T. (Partido
del Trabajo) son los mejores que tiene la
sociedad”. Ciertamente esta no es la si-
tuaciéon colombiana. Por el contrario,
uno de los problemas centrales con que
ripidamente se van a encontrar estos
proyectos politicos: es la gran carencia
de cuadros preparados tedrica y técnica-
mente para gobernar o para presentarlos
en los cuerpos de eleccion popular (Con-
greso, Asambleas departamentales, los
Concejos municipales, etc.). Con esto
existe la tentacion de llamar a lo mejor
de las O.N.G. a estos cargos, con lo que
se debilitarian considerablemente estas
instituciones.

Por esto, lo recomendable es una rela-
cion institucional, de partidoa O.N.G.y
del otro lado, dar prelaciéon dentro de los
convenios a establecer, a la formacion de
dirigentes con capacidad politica y técni-
ca para gobernar. Estando obligados
ademas a hacerlo mejor que el biparti-
dismo. Colombia ya conocid la expe-
riencia de la Unién Patridtica en este
terreno y tenemos la impresion de que
los resultados en su mayoria no son los
mejores.

Como lo plantea el autor citado: “Yo
creo que es responsabilidad de un parti-
do prepararse para ser gobierno”. Lo
dramatico de nuestro caso, es que la iz-
quierda colombiana, siempre se planted
y se prepard para ser oposiciéon, nunca
para ser gobierno.

En este sentido, una cuarta linea de
trabajo entre O.N.G. y partidos demo-

Kaa

craticos; tiene que ver con la estructura-
cion de politicas, estrategias, progra-
mas, planes y proyectos que compitan
con los disefiados y presentados por los
otros partidos, sean éstos de caracter
zonal, municipal, regional o nacional.
Lo cierto es que con discursos no se
puede gobernar. Lo concreto entonces
€s que para estructurar estas propuestas
son indispensables los estudios, los diag-
nésticos, las investigaciones.

Esta puede ser una linea de acuerdos.
Que las O.N.G. den aiin més fuerza a los
estudios e investigaciones sobre diversas
problematicas que permitan hacer pro-
puestas serias por parte de estas fuerzas
politicas.

Otra posibilidad puede estar, en
asesorias-convenios de caracter mucho
mas técnico-profesional, por parte de las
O.N.G.D. a los respectivos gobiernos lo-
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cales o entidad gubernamental para el
desarrollo de planes y programas de des-
arrollo local y regional y dentro de ello,
asuntos como la vivienda, el empleo, la
salud, la educacion, la proteccion del
medio ambiente, etc.

4. ON.G.D.y
Organizaciones
Populares (O.P.)

Las transformaciones democraticas
que requiere nuestro pais son impo-
sible de lograr sin la presencia y actua-
cién de una fuerte sociedad civil. Unode
los integrantes fundamentales de esta so-
ciedad civil son las organizaciones popu-
lares. Es por ello central para las
O.N.G.D. el trabajo de fortalecimiento
de estas organizaciones.

En esta direccién, lo primero a lograr
es que estas O.P. se asuman y expresen
como actores, frente a los otros actores
sociales (Estado-Partidos-O.N.G., etc.).
Que establezcan diversas relaciones
con ellos, en ocasiones muy estrechas,
pero que logren ser independientes, co-
mo instituciones no s6lo del Estado, sino
también de los partidos y de las O.N.G.

Ciertamente esto es mas exigente y
factible para O.P. de caracter nacional o
regional. Organizaciones como la CUT,
la ANUC, la ONIC, la Confederacién
Comunal, Viviendistas y sus respectivos
capitulos regionales. Para estas organi-
zaciones no es suficiente con tener un
programa que recoja las necesidades
puntuales de su sector social; es preciso
ademas tener una opinién y unas pro-
puestas frente al pais, a la regiéon y/o
municipio donde actian. Sélo de esta
manera pueden ganar ese reconocimien-
to como actores sociales, ayudar a supe-
rar esa vision y esa practica parroquial,
gremialista, micro, que aun es fuerte en
numerosas O.P. del pais es una primera
tarea para las O.N.G.D.

Frente a la alternativa que hemos
planteado anteriormente en el sentido de

la posible presencia de fuerzas democra-
ticas en el gobierno es vital ese fortaleci-
miento y actuacion de la O.P.

La experiencia brasilefia nos plantea
esa relacion Estado democratico-Socie-
dad civil.

“El gran desafio no es hacer buena
gestion segun los patrones tradicionales.
Eso va a hacerlo (ya en Diadema fue
reelegido el P.T., y los gobiernos recono-
cen que fue un gobierno serio, responsa-
ble, que se volco a los intereses de la
colectividad). La duda es otra: jPodran
esas grandes mayorias, los sectores po-
pulares, constituirse en un polo comba-
tivo de poder, como referencia para el
cambio de las relaciones de fuerza y el
entrenamiento con los intereses empre-
sariales, que buscan subordinar la ma-
quina administrativa a la légica de la
ganancia privada?”’.

Es claro que un régimen democrético,
asi sea local, requiere de un doble com-
portamiento por parte de la sociedad
civil democratica. De un lado, la critica,
y la presion civil en aras de desarrollar el
programa que se propuso en beneficio
de los intereses colectivos. De otra parte,
el respaldo y la solidaridad, ante las pre-
siones que ejercera la derecha y la extre-
ma izquierda, que buscaran, por todos
los medios, hacer fracasar ese experi-
mento democratico.

Una segunda linea de trabajo debe ser
la contribucién a una mayor democrati-
zacion de la O.P. Es elemental que si se
lucha por la democracia para el pais, se
empiece por lo mas préximo, por la pro-
pia organizacién, pues no de otra mane-
ra se puede exigir igual comportamiento
a otros sectores de la sociedad y al pro-

6. Ejemplo de esto es la Campaiia Viva la Ciu-
dadania que han propuesto 10 O.N.G.s colombia-
nas.

7. CACCIA BAVA. Silvio. Gobierno local
partido v movimientos sociales. Revista Ciudad
Alternativa. p. 54.
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pio Estado, y construir una cultura de-
mocratica.

“Creo que una de las estrategias de
nuestros movimientos es que, a pesar de
que la base es popular, ella no es necesa-
riamente democratica. Y tenemos mu-
cho de la conciencia y de practica inter-
nalizada dentro de los movimientos
populares. Y eso es fatal. El autoritaris-
mo no permite la diversidad, la plurali-
dad, la convergencia y el desarrollo de-
mocratico. Yo siempre digo: ‘popular’
no es un sustantivo, sino adjetivo. Sus-
tantivo es ‘democratico’ %,

Una tercera preocupacion y linea de
trabajo O.N.G.- O.P. tiene que ver con el
esfuerzo por la modernizacién y la bus-
queda de la eficiencia en el trabajo de las
O.P. Los desarrollos de la ciencia y la
tecnologia, los avances de los medios de
comunicacion; el acceso a la informa-
cion, el conocimiento de la realidad don-
de se actia, deberian ser temas de per-
manente preocupacion por parte de la
O.P.y,lo que es mas importante, de bus-
car como utilizar y/o adoptar esos avan-
ces al trabajo y el funcionamiento de esas
organizaciones.

Los continuos desarrollos de la infor-
matica, por ejemplo, no pueden ser des-
conocidos por las O.P. En unos casos no
se adquieren estos recursos, en otros no se
saben usar, en varias organizaciones he-
mos encontrado que el computador se
dedica a entretenimiento (Atari) o en el
mejor de los casos, como maquina de
escribir.

La comunicacion se contintia hacien-
do, en muchos casos, en forma muy defi-
ciente y limitada, privilegiando los lla-
mados micromedios (el boletin, el
mural, el audiovisual) con muchos pro-
blemas en su forma técnica. Negandose
a utilizar los grandes medios de comuni-
cacion o sin saber hacerlo, en caso de
decidirse por ellos.

No se maneja suficiente y oportuna
informacién sobre el entorno en el que se

actiia. No se sistematiza la que se consi-
gue y no se puede usar en consecuencia
para procesos permanentes de estudio e
investigacion de la realidad.

Todo esto limita las posibilidades de
acceder o conservar las relaciones con la

cooperacion internacional al desarrollo,
agravando uno de los problemas serios
de las O.P. La falta de recursos econé6mi-
cos, que por lo demas es un asunto que
genera tensiones entre las O.P. y las
O.N.G.D.

Es conocido que organizaciones como
la O.N.I,, la ANUC, la CUT, FEDEVI-
VIENDA, etc., reciben recursos de la
Cooperacion Internacional. Un eficiente
manejo de estas relaciones garantiza su
continuidad y abre posibilidades para
que nuevas O.P accedan a ellos. Estos,
como se anotaba atras, podria mejorar

8. DE SOUZA, Hebert. Los desafios del movi-

miento popular en el Brasil. Revista Ciudad alter-
nativa, p. 58.
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las relaciones entre O.P. y O.N.G.D,,
pues la consecucion de recursos es uno
de los puntos de tensién entre ellas. En
unos casos genera celos, por la “prefe-
rencia” que dan algunas O.N.G. euro-
peas a las O.N.G. del pais dando los re-
cursos a éstas y no a la O.P.

En otros crea una actitud paternalista
y/o0 oportunista de la O.P. o de la propia
O.N.G. Algunas O.P. se acercan o valo-
ran el trabajo de la O.N.G.D. en la medi-
da en que ésta le suministre de estos
recursos para presionar estas relaciones
y/o influir en los asuntos internos de la
O.P.

En resumen, las relaciones entre las
O.N.G. y las organizaciones populares
son de colaboracién; pero en ellas estin
presentes igualmente elementos de ten-
sion. Es preciso intensificar las primeras
y reducir las segundas.

5. Las O.N.G.D.:

Nuevos desafios

| comenzar este articulo hicimos alu-

sion a la necesidad de que las O.N.G.
se asumieran como actores sociales y
politicos. Para terminar queremos insis-
tir en otros puntos vitales, en nuestra
opinién, para estas mismas O.N.G.D.

a) Comenzaremos presentando unas
estadisticas basicas de las O.N.G.s. co-
lombianas que ponen de manifiesto su
importancia estratégica.

Seglin “'la Encuesta Nacional de Enti-
dades sin animo de lucro de beneficio so-
cial™®, el nimero de ONGs en Colombia
llega a las 5.436; localizadas en 350 muni-
cipios del pais; con 90 000 personas em-
pleadas de tiempo completo y 60.000 de
tiempo parcial, ademas con un volunta-
riado cercano a las 700.000 personas.
Finalmente el niumero de beneficiarios
directos del trabajo de estas organizacio-
nes llega a diez millones de personas.

Es claro entonces que las organizacio-
nes no gubernamentales representan un
sector relevante dentro de la institucio-

nalidad colombiana. “Sin embargo, se
requiere un trabajo de mutuo conoci-
miento y de proyectos conjuntos para
que esta institucionalidad sea percibida
por todo el conjunto y pueda llegar a
actuar como un sector consciente de su
papel y capacidad™'®.

En consecuencia el primer asunto cla-
ve para las ONGD colombianas es asu-
mirse y actuar como sector especifico.
Esto supone y exige identificar, afirmar,
representar y defender unos intereses co-
munes especificos.

b) Un requisito esencial para lograr
lo anterior es la Organizacién.

“Uno de los comentarios mas frecuen-
tes sobre el trabajo de las ONG hace
referencia a. la forma individualista en
que cada ONG realiza sus acciones, lle-
vandolas en algunos casos, a duplicacio-
nes y pérdidas innecesarias de recursos.
De ahi que ha venido haciéndose énfasis
en la conveniencia de intercambiar expe-
riencias, de participar en la planeacion y
realizacion interinstitucional de proyec-
tos y programas comunes y, en general,
de propiciar mutuo acercamiento entre
ONGs que trabajan en acciones simila-
res”'l

Ciertamente existen diversos niveles
de coordinacion y de agremiacion de las
ONG, pero es preciso avanzar y cualifi-
car este proceso. Buscar una sola, o por
lo menos, una mayoritaria agremiacion
a nivel nacional que represente los inte-
reses sectoriales y atienda las preocupa-
ciones y necesidades de sus asociados.

De otra parte, se debe aprender de
acciones conjuntas, como la de la cam-
pafia Viva la Ciudadania, para acordar
plataformas de trabajo segiin teméticas,
territorios, usuarios, especialidades, etc.

¢) Con esto entramos en un tercer
punto de mucha actualidad y muy ligado

9. FUNDACION SOCIAL. Acerca de la natura-
leza y evolucién de los ONGS en Colombia. San-
tafé de Bogota, septiembre de 1991.

10. Ibid., pag. 58.

11. Ibid. pag. 48.
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a los anteriores. Se trata de una accion
comin para responder a las propuestas y
solicitudes que viene haciendo el Estado,
a sus distintos niveles. En efecto, una
garantia para no disolverse y no perder
la autonomia ante el Estado, y mas bien
ganar capacidad de negociacion, esta en
el trabajo coordinado entre ONG en los
diversos programas propuestos. Proble-
maticas como las de la salud, la educa-
cion y el medio ambiente, que son priori-
dades del actual gobierno, estan siendo
trabajadas con el apoyo de las ONGs.
Por ello es imprescindible que las que
actuan en estas areas establezcan plata-
formas y redes que les permitan coordi-
nar su labor.

Algo similar se puede plantear frente a
otros asuntos mas generales pero que

también son de interés gubernamental.
El desarrollo local, la educacién para la
democracia, la participaciéon ciudadana,
la planeacion participante, etc. Las ONGD
que trabajan estos temas también deben
buscar plataformas comunes para su
desarrollo.

d) Todo lo anterior exige de las ONGs
especializacion y profesionalizacion.

En efecto, los compromisos con el Es-
tado, con los partidos politicos, con la
empresa privada, con las entidades de
cooperacion internacional y con las or-
ganizaciones populares, obligan a las
ONG a ser mas profesionales, a hacer
mejor su trabajo y alcanzar unos niveles
aceptables de eficiencia y productividad.
Con esto multiplicaremos nuestro im-
pacto social. Ese es el reto@®@
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mover esos campos de
acuerdo con sus respectivas
“logicas internas”, liberan-
dolos de las formas esotéri-
cas, con el propésito de fun-
dar una organizacién social
sobre bases racionales, des-
alienar al hombre y enrique-
cer la vida cotidiana, erradi-
car la servidumbre y la
dominacién, eliminar la mi-
seria, introducir la justicia
en las instituciones, abrir el
acceso del hombre a su “ma-
yoria de edad” y promover
en los ciudadanos la capaci-
dad de afrontar civilizada-
mente los conflictos.

Si la modernidad no se
desplego en la historia —co-
mo aspiraba el proyecto
ilustrado— se debid, dice Ha-
bermas, a que la totalidad de
la vida se fragmenté en espe-
cialidades unidimensionales.
de tal manera que el indivi-
duo concreto vive esta “‘for-
ma desestructurada™ no co-
mo liberaciéon sino como ese
inmenso tedio del que habla-
ra Baudelaire. Sin embargo
Habermas considera que la
modernidad no ha muerto,
pero que es necesaria una al-
ternativa que la rescate, la re-
forme y revitalice. Se requie-
re, pues, por medio de una
praxis cotidiana crear una in-
teraccion entre lo cognociti-
vo, de lo moral y lo estético-
expresivo, y abrir el acceso a
la amplia base social. Tal vez,
de manera similar Bajtin de-
cia que la ciencia, el arte y la
vida son tres dreas de la cultu-
ra humana que el individuo
puede adelantar separada-
mente, pero de lo que se trata
es de que las “*haga participar
en su unidad™, que se inter-
influyan y se iluminen mutua-
mente, de tal manera que “'yo
debo responder con mi vida

por aquello que he vivido y
comprendido en el arte, para
que todo lo alli vivido y com-
prendido no permanezca sin
accion en la vida™. (Hay que
abrir un paréntesis aqui para
sefialar que las politicas edu-
cativas modernizantes en la
Colombia actual son extra-
fnas y opuestas a este proyec-
to).

Por el contrario, Lyotard
anuncia el fin de la moderni-
dad y contratoda la herencia
moderna del conocimiento
plantea la desconexidn entre
el saber y cualquier realidad
extra-discursiva. En cuanto
a la supuesta realidad —nos
dice— so6lo nos toca *‘inven-
tar alusiones a lo concebible
que no puede ser presenta-
do™. Cuestionando a Haber-
mas plantea que esa unidad
(ciencia, moral, estética) con
la cual se pretende oxigenar

la modernidad que ha toca-
do su fin, no es mas que la
pretension imposible de uni-
ficar esas disimiles *“‘alusio-
nes”, o reconciliar “‘juegos
de lenguaje™ separados por
un abismo, a no ser que se
recurra a la ilusion trascen-
dental de totalizarlos —a lo
Hegel— en una unidad real,
al precio del terror que siem-
pre se debe pagar cuando se
pretende reconciliar el todo
en lo uno, el concepto en lo
sensible, la *verdad transpa-
rente” en la realizacién prac-
tica.

Marshal Berman, por su
parte, mira la modernidad
como un ambiente que nos
ofrece cambios incesantes,
aventuras, innovaciones su-
cesivas, sorpresas, alegrias y
transformaciones perma-
nentes en NOSOtros Mismos y
en el mundo, aunque tam-

bién produce desintegracién
conflicto, contradiccién, an-
gustia e inseguridad por el
mafiana. Pero afirma que los
hombres de hoy “no sabe-
mos usar nuestro modernis-
mo, hemos perdido y roto la
relacion entre nuestra cul
tura y nuestras vidas...”
**...nuestro mundo produjo
un arte moderno espectacu-
lar, pero pareciera que he-
mos olvidado como com-
prender la vida moderna
generadora de este arte”. La
modernidad —nos dice ci-
tando a Octavio Paz— ha si-
do separada del pasado y
lanzada a un futuro casi ina-
sible y vive al dia. No ha po-
dido volver a sus principios y
asi recibir sus poderes de re-
novacion. Como Habermas,
aspira a restaurar la moder-
nidad v su proyecto consiste
en que ¢l “apropiarse de las
modernidades del ayer pue-
de ser a la vez una critica a
las modernidades de hoy y
un acto de fe en las moderni-
dades de mafiana y pasado
mafnana’”, tanto el provecto
de Habermas como el de
Berman difieren de la bus-
queda neo-conservadora de
Daniel Bell quien pretende
encontrar en la tradicion v
en la religiosidad ese espiritu
unificador que evite la dis-
gregacion, la angustia y las
contradicciones culturales
del capitalismo actual.
Perry Anderson desde su
ortodoxia critica a Berman
por cuanto éste considera al
socialismo como un momen-
to de ese remolino moderno
de cambios, que no lo deten-
dria sino que aceleraria. Ber-
man, pues disuelve al socia-
lismo en ese espiritu de
cambio, de innovacion y de
novedad. En cambio —dice
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Anderson— *“la revolucién
es un término con significa-
do preciso: el derrocamiento
politico desdé¢ abajo de un
orden estatal y su sustituciéon
por otro”. Por el contrario,
“*modermnismo™ es una no-
cion vaga, *la mas ampliade
todas las categorias cultura-
les. A diferencia de los térmi-
nos gotico, renacimiento,
barroco, manierismo, ro-
manticismo, neoclasicismo,
no designa en modo alguno
un concepto descriptible, ca-
rece por completo de conte-
nido positivo™. Lo que sigue
al orden del dia como pro-
yecto es la revolucion.

En contraste con el opti-
mismo de larga duracion de
Berman, nos encontramos
con un brillantisimo texto de
Castoriadis como un exa-
men critico de los conceptos
de *“*desarrollo™ y “*racionali-
dad"” (progreso, crecimien-
to, subdesarrollo) propios
del pensamiento moderno.
Expone la manera critica co-
mo las nociones se han veni-
do imponiendo en los discur-
sos, el sentido que han
tomado, el manejo que se ha
hecho de ellos, sus efectos y
consecuencias. Tras la no-
cion de desarrollo concebida
como crecimiento sin fin, se
encuentran ciertas ideolo-
gias —y a la vez imaginarios
sociales—: omnipotencia
virtual de la técnica, ilusion
asint6tica del conocimiento
cientifico a la realidad, ra-
cionalidad de los mecanis-
mos econémicos, predesti-
nacion natural del hombre al
progreso y al crecimiento.
La crisis del desarrollo —di-
ce Castoriadis— es también
la crisis de estos postulados
pues las instituciones que los
encarnan han entrado en

choques con la realidad efec-
tiva. Por eso se aceptan cada
VeZ menos.

La idea de progreso:
en entredicho

La mirada de Octavio Paz
se acerca —en cierto
aspecto— a la de Casto-
riadis en cuanto considera
que en la actualidad se co-
mienza a cuestionar la idea
de progreso. Y aunque en

otro contexto se acerca a
Gorz, cuando plantea que el
mundo actual abandona el
futuro. La idea de progreso
continuo e infinito se ha co-
menzado a cuestionar al en-
terarnos que los recursos na-
turales son finitos y que el
progreso esti amenazado.
Pero, ademas, Octavio Paz
pone en entredicho el opti-
mismo sobre el destino del
género humano y la raciona-
lidad de la historia, marcada
por crimenes, guerras y bar-

barie. Estin en entredicho,
también, las filosofias y teo-
rias que pretendian conocer
las leyes del desarrollo histo-
rico con su direccion y su fin,
en cuyo avance el hombre
participaria con soluciones
globales. Hoy, por el contra-
rio, se trata mas bien de re-
solver problemas concretos
y puntuales sin pretender
imponer propuestas totali-
zantes o totalitarias tendien-
tes hacia un fin feliz de la
historia. Sin embargo. Octa-
vio Paz no se traga entera la
ordoxia neo-liberal en boga:
“el triunfo de la economia de
mercado... no puede ser uni-
camente motivo de regocijo.
El mercado es un mecanis-
mo eficaz, pero como todos
los mecanismos no tiene
conciencia ni misericordia.
Hay que encontrar la mane-
ra de insertarlo en la socie-
dad para que sea la expre-
sion del pacto social y un
instrumento de justicia y
equidad™. Ademas —nos
dice— el mercado tiene es-
trecha relacion con el dete-
rioro ecologico: **Una socie-
dad poseida por el frenesi de
producir mas para consumir
mas, tiende a convertir las
ideas, los sentimientos, el
amor, la amistad. las perso-
nas mismas, en objetivos de
consumo. Todo se vuelve co-
sa, se usa y se tira al basure-
ro”

Ademas de la ruptura con
el pasado como caracteristi-
ca de la modernidad en su
busqueda incesante de lo
nuevo, “‘el presente —dice
André Gorz— no recibe nin-
gin sentido del futuro™, nila
sociedad actual lleva en si
el germen de la sociedad fu-
tura. El desarrollo de las
fuerzas productivas y de la
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técnica actual no permite
que el trabajo social sea la
actividad con la cual se reali-
ce la persona. Hoy “‘no es
posible producir una socie-
dad altamente industrializa-
da que aparezca ante cada
individuo como la resultante
deseada de su libre coopera-
cién con los demas”. El so-
cialismo realmente inexis-
tente no logré esta as-
piraciéon, pero tampoco la
logra la més genuina demo-
cracia capitalista: cada cual
y todos votan por lo que
quieren individualmente,
pero de alli surge una re-
sultante —Ila voluntad
general— que no coincide
con ninguna voluntad parti-
cular, como la linea tenden-
cial que no toca ninguno de
los puntos de los cuales re-
sultd. Gorz, entonces, plan-
tea una utopia dualista co-
mo respuesta, que busca
ampliar el tiempo y el espa-
cio de la autonomia del indi-
viduo a costa de ir reducien-
do el tiempo y el espacio de
las actividades heteréno-
mas, que implica un cambio
en las formas de existencia,
de los modos de vida, de la
relacion con el consumo y la
produccion, de las relacio-
nes sociales e interpersona-
les.

Castoriadis y Gorz son,
pues, criticos de la organiza-
cion social actual y esperan,
cada uno a sumanera, la rec-
tificaciéon del camino de la
humanidad en el futuro.

La postmodernidad
o la incredulidad en el
futuro

Por el contrario, Lipo-
vetsky considera que en
el mundo actual (postmo-

derno) se ha perdido la con-
fianza en el futuro y en los
metarrelatos liberadores de
los cuales habla Lyotard. En
la sociedad postmoderna el
consumismo, el hedonismo,
el narcismo, el individualis-
mo reinantes han provocado
el abandono de lo publico, lo
colectivo, la solidaridad, el
interés por el bien comiin, la
conciencia civica y la con-
fianza en el futuro. Se valori-
za, mas bien, el disfrute indi-
vidual, la libertad para
escoger dentro de la amplia
serie de productos, contac-
tos y relaciones inter-
personales, la reclusién del
individuo en su “nicho pri-
vado”, abandonando la par-

ticipacion politica y el inte-
rés por la “‘res publica™, tal
como se expresa en la abs-
tencién electoral no sélo en
Colombia sino en los paises
avanzados como Francia y

Estados Unidos, precisa-
mente en el momento en que
mas se abren las institucio-
nales al pluralismo. Criticaa
Daniel Bell que estos fen6-
menos culturales y politicos
deban considerarse como
decadencias que deban co-
rregirse con politicas neo-
conservadoras y retornos a
la tradicién premoderna y a
la religiosidad. La indiferen-
cia —dice Lipovetsky— no
produce deslegitimizacion,
pues, “‘la legitimacion ideo-

légica contemporanea de la
sociedad disciplinaria ha de-
jado el paso a un consenso
existencial y tolerante: ...La
“despolitizacién™ que vivi-
mos corre paralela con la
aprobacion muda, difusa,
no politica del espacio de-
mocratico.

Agnes Heller considera
que no es cierta la paralisis
politica, ni que haya desapa-
recido el movimiento social.
No es cierto que desde hace
40 afos *“‘no haya ocurrido
nada”. Si creemos esto es
porque pensamos los cam-
bios y rupturas solo a nivel
politico sin detenernos a ob-
servar los cambios en la vida
cotidiana™ en la década de
los afios 50 aparecio el movi-
miento existencialista que
influyé en la juventud. En la
década de los afios 60 surgio
el movimiento de los *alie-
nados™ que culminé en las re-
vueltas de 1968, y con base
en esta subversion se gesto el
movimiento ‘‘postmoder-
no” segun el cual *‘el todo
vale” puede interpretarse de
la siguiente forma: ti puedes
rebelarte contra lo que te
apetezca, pero déjame a mi
rebelarme contra algo en
particular, contra lo que
quiero rebelarme. Y también
esta la alternativa: “‘permite-
me que no me rebele’contra
nada porque me siento total-
mente a gusto”. En este pun-
to coincide con la *“despoliti-
zacion”, con la aprobacién
muda, difusa, no politica,
del espacio democratico, de
la que habla Lipovetsky.

Vattino —como Lipo-
vetsky— afirma que la mo-
dernidad como proceso his-
térico unitario y progresivo,
ha salido de la circulacion en
la actualidad. La sociedad
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actual, postmoderna es la de
la comunicacion generaliza-
da, es la sociedad de las ma-
sas media. La irrupcién en
gran escala de los medios de
comunicacion ha jugado un
papel determinante en la ex-
tincion de la modernidad
con su idea de una historia
unitaria, progresiva y racio-
nal. Los medios han contri-
buido poderosamente a di-
fundir una multitud de
concepciones del mundo, a
mostrar la heterogeneidad
de paises, culturas y etnias y
las distintas evoluciones so-
ciales, a evidenciar la irra-
cionalidad de las guerras, los
crimenes, las masacres y la
barbarie, por tanto, han
echado a pique la idea de
una historia unica guiada
por la razon y encarnada en
el progreso: “‘vivir en este
mundo multiple significa ha-
cer experiencia de la libertad
entendida como oscilacion
continua entre pertenencia y
desasimiento™. Tal vez este
pluralismo nos conduzca al
consenso, al dialogo, los
acuerdos y a mirar al mundo
oscilante postmoderno *‘co-
mo oportunidad de un nue-
vo modelo de ser (quiza, por
bien) humano”.

L.a modernidad
en Colombia

a segunda parte de “*Co-

lombia, el despertar de la
modernidad™ reline articu-
los de intelectuales colom-
bianos con tematicas diver-
sas pero centradas en la
modernizacion del pais. Ini-
cia Jorge Orlando Melo con
una sintesis limpia y muy
bien lograda sobre los avata-
res, las contradicciones y las

“*mediatizaciones” del pro-
ceso de modernizacion en el
pais: como el ideario moder-
no que transform6é a la
Europa postrenacentista lle-
g6 debilitado al pais tras la
pérdida de vitalidad en esa
Espaiia medianamente euro-
peizada que asumié la lucha
de la contrarreforma. Cémo
el proceso modernizador del
siglo XI1X a pesar de los im-
pulsos que dieron lugar a los
avances del medio siglo, en-
contré obstaculos en la so-
ciedad colombiana tradicio-
nal que sélo permitieron una
“modernizacién tradiciona-
lista” cuya mejor ilustra-
cion es la Regeneracion.

Coémo —tras las reformas
modernas— logradas a par-

tir de 1930 se llega conflicti-
vamente al impulso de un
crecimiento econdmico ca-
pitalista pero bajo un siste-
ma politico cerrado y autori-
tario. Cémo el Frente
Nacional logré instituciones
modernas que coexistian
con aspectos tradicionales
“promovidos en muchas
ocasiones por las institucio-
nes modernas’ mismas.

El articulo de Fabio Gi-
raldo y Héctor Lopez —en
lo rerferente a la moderni-
dad en Colombia— plantea
un debate interesante contra
ese dualismo que se expresa
en caracterizaciones tales
como “‘industrializacién sin
modernidad™, *“moderniza-
cion sin modernidad™. La

modernizacién entendida
como desarrollo material
—nos dicen los autores— no
puede actuar sin transfor-
mar la sensibilidad, sin afec-
tar el sistema de *‘valores”
culturales, sin incidir en el
mundo de la vida. Esto es
cierto, pero —a nuestro
modo de ver— bajo la consi-
deracion de que la moderni-
zacion de las fuerzas produc-
tivas, el cambio tecnoldgico,
la industrializacion vy el des-
arrollo de la infraestructura
material, por si mismos no
garantizan que sus efectos
sobre la sensibilidad, los va-
lores y el mundo de vida se
orienten —sin tener en cuen-
ta el contexto socio-cultural
y politico y la historia parti-
cular del pais— hacia la mo-
dernidad ensu acepcionilus-
trada.

Uno de los méritos relevan-
tes de este ensayo se encuen-
tra precisamente en el anali-
concreto del proceso
modemizador en Colombia
y especialmente en el exa-
men de la violencia, la droga
y la modernidad.

Respecto a este mestizaje
de valores modernos y pre-
modernos, Kalmanovitz
examina los “‘rezagos’ de la
mentalidad cristiano-feudal
insertos en la racionalidad
de los negocios y del manejo
del Estado. Brillantemente
muestra las tendencias a la
secularizacion combinadas
con valores misticos y reli-
giosos, la racionalidad del
calculo mezclada con las su-
persticiones. La moderniza-
cién que ha tenido un impor-
tante auge en Colombia
durante los ultimos afios no
conlleva necesariamente al
predominio absoluto de la
secularizacion, el cdlculo y el

sis
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espiritu cientifico, no soloen
los sectores populares. sino,
también, ¢n los sectores bur-
gueses.

José Luis Villaveces enun
ensavyo riguroso y de amplia
documentaciéon historica
nos muestra el proceso his-
torico de introduccion vy des-
arrollo de las ciencias llama-
das naturales en Colombia,
v de los procesos institucio-
nales correspondientes, co-
mo parte fundamental de la
modernizacion que ha teni-
do lugar en el pais.

Fernando Viviescas tras
un examen del movimiento
moderno en el exterior v en
Colombia expresa que nues-
tros arquitectos “‘en ningin
momento tuvieron proble-
ma interpretativo, ni episte-
mologico, ni ético con las
formas culturales, econémi-
cas y politicas que habian
mantenido las formas ances-
trales de produccion del po-
der, del espacio y de la cultu-
ra en Colombia™, por tanto
no tuvieron que formuiar
ningin proyecto, ningun
“*manifiesto’, ningun pro-
posito de escuela, y en esto
—dice Viviescas— se aleja-
ron de cualquier preocupa-
cion modernista. La in-
completa modernizacién
arquitectonica y urbanistica,
no asumida con toda la in-
tensidad que requiere. plan-
tea el proyecto de impulsarse
y redefinirla: *Como tltima
gran propuesta de la arqui-
tectura para enfrentar los
problemas espaciales de la
ciudad y de la sociedad (esta
la necesidad de) abocar de
manera creativa y contem-
poranea la problematica am-
biental que *...constituye la
habitabilidad para miles de
millones de habitantes de la

tierra, en especial del llama-
do Tercer Mundo™.

El hermoso articulo de
Fernando Cruz K., abre con
la problemaética heideggeria-
na del “Olvido del ser™: el
sobresalto v temor de recono-
cernos como lobos nos hace
olvidar que somos feroces,
pero para ser menos feroces
no debemos olvidar que so-
mos lobos. La historia hu-
mana hasidoel decursode la
crueldad, la guerra. la bar-
barie. “'El buen salvaje™, la
“racionalidad de la histo-
ria”, el **hombre racional™
no son mas que olvidos de
que somos lobos. Pero la to-
talidad hegeliana como uni-
ficacién de lo diverso ha sido
el olvido que ha llevado alos
totalitarismos mas brutales.

Por ultimo, Guillermo
Hoyos ilumina las posibili-
dades de una correcta politi-
ca en ciencia y tecnologia
que no se sustente en la tesis
segtn la cual el desarrollo
cientifico-técnico abre auto-
maticamente las puertas a la
modernidad, ni tampoco se-
gun la cual en la ingenui-
dad de la modernidad ilus-
trada, al sacralizar la ciencia
ha permitido el triunfo de la
barbarie. Lo que se requiere
es “ampliar el espacio en el
que sea posible pensar una
relacibn mas profunda y
compleja entre ciencia/tec-
nologia y cultura. Este espa-
cio se logra al diversificar
**...el concepto mismo de ra-
cionalidad... de suerte que
también la cultura en gene-
ral v en otros horizontes del
mundo de la vida sean vali-
das las razones y motivo
propios de una racionalidad
descentrada™.

Cali, marzo 10 de 1992
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Conferencia de Thomas Mann destina-
da a los estudiantes de la Universidad
de Princeton.

Introduccion a
«La Montaina Magica»

-
-"’D-—-l_m..- Fe

Thomas Mann, caricatura de Levine.

Estimados caballeros.

Sin duda resulta excepcional que
cuenten ustedes en sus estudios lite-
rarios con el autor, y que puedan
analizar con ¢l su obra. Sin duda
habrian preferido escuchar alguna
observacién personal sobre sus fa-
mosas obras de labios de Monsieur
de Voltaire o del sefior Cervantes.
Pero la ley del tiempo y de la con-
temporaneidad obliga a que deban
conformarse conmigo con el autor
de La montatia mdgica,a quien con-
funde no poco que su libro se inclu-
ya como objeto de estudio entre las
grandes obras de la literatura mun-
dial. La generosidad de su estima-
do profesor ha considerado opor-
tuno que también se lea y se analice
en este ciclo una obra moderna v,
aunque desde luego me alegro de
todo corazén de que la eleccion ha-
va recaido en uno de mis libros, no
por ello creo que tal gesto conlleve
una clasificacion definitiva. La
posteridad debera decidir si habra
de contarse a La montaria mdgica
entre las «obras maestras» en el
sentido en que se define el resto de
los objetos clasicos de sus estudios.
De cualquier modo, tal posteridad
si podra ver en ella un documento
del ambiente y de cierta problema-
tica espiritual europea del primer
tercio del siglo veinte, y por ello tal
vez acoja con benevolencia un par
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de observaciones del autor acerca
del surgimiento del libroy las expe-
riencias a que dio pie.

El hecho de tener que formular-
las en inglés no supone en este caso
y excepcionalmente una dificultad,
sino mas bien un alivio. Me hace
pensar de inmediato en el héroe de
mi relato, el joven ingeniero Hans
Castorp, quien, hacia el final del
primer volumen, formula ante los
ojos de rasgos kirguises de Mada-
me Chauchat una extrainia declara-
cion de amor sobre la que arroja el
velo de una lengua extrana, el fran-
cés. De ello sale beneficiada su ti-
midez y le permite decir cosas que
en aleman practicamente seria in-
capaz de articular. «Parler fran-
cais», afirma, «c'est parler sans par-
ler, en quelque maniere». En una
palabra, le ayuda a superar sus in-
hibiciones, asi como las que siente
el autor que ha de hablar sobre su
propio libro se ven atenuadas por
la trasposicion que implica hablar
en otro idioma.

Por lo demas, no son las Ginicas
inhibiciones a que dan pie estas re-
flexiones. Hay autores cuyo nom-
bre va ligado al de una tunica gran
obra, que llegan a identificarse con
ella. ycuya esencia llega a expresar-
se cabalmente en esta, Unica, obra.
Dante con la Divina Comedia. Cer-
vantes con el Don Quijote. Pero hay
otros —entre los que me cuento—
para los que la obra aislada no po-
see de ningliin modo una represen-
tatividad perfecta, no pasa de serel
fragmento de un todo mayor, de la
obra de sus vidas, e incluso de su
vida v su persona, y que aunque
aspiran a anular la ley del tiempo y
de la sucesion tratando de darlo
todo en cada obra, terminan por
hacerlo como la propia novela La
montaia mdgica asume el cometido
de borrar el tiempo, a saber, me-

llustracion de Juan Gonzalo Esguerra.

diante el leitmotiv, la féormula ma-
gica que remite hacia un pasado y
hacia el futuro, y que constituye el
medio que permite conferiren todo
momento presencia a su totalidad
interna. Del mismo modo, también
la obra de una vida en cuanto todo
posee sus leitmotiv, que sirven al
propdsito de conferir unidad, de
hacer palpable tal unidad y resaltar
el todo en la obra aislada. Pero
precisamente por ese motivo no ha-
remos justicia al fragmento si lo
consideramos aisladamente, sin
atender a sus vinculos con la obra
global y al sistema de relaciones en
que se encuentra. Resulta, por
ejemplo, muy dificil y casi imprac-

ticable hablar de La montaria magi-
ca sin referirse a las relaciones que
—en un sentido retrospectivo—
guarda con mi novela de juventud
Los Buddenbrook, con el tratado
critico-polemizante Betrachtungen
eines Unpolitischen («Reflexiones
de un apolitico») y con La muerte
en Venecia, asi como con —en sen-
tido prospectivo— las novelas del
ciclo de José.

Lo que acabo de decir, estima-
dos caballeros, con el fin de referir-
me a los temores que me embargan
ante la perspectiva de expresarme
acerca de un libro mio, La montaria
mdgica, nos permite adentrarnos
bastante en la estructura del libro,
y en la estructura de la totalidad del
proyecto vital y artistico del cual
forma parte y esejemplo,alcanzan-
do una mayor profundidad de la
que yo desearia alcanzar hoy. Qui-
za sea mejor que les cuente algo de
la historia vy de las anécdotas que
rodearon la concepcion y el surgi-
miento de la novela, tal y como se
produjeron en el transcurso de mi
vida.

En el afio 1912 —casi ha transcu-
rrido una generacién, sin contar
con que quien hoy es estudiante en
aquella época aun no habia
nacido— mi esposa contrajo una
dolencia pulmonar —nada grave—
que, sin embargo, la obligb a per-
manecer durante medio afio en la
montafia, en un sanatorio de la re-
gion suiza de Davos. Entre tanto,
yo permaneci con nuestros hijos en
Munich y en nuestra casa de T6lz
an der Isar; peroen mayo y junio de
aquel mismo afo visité a mi mujer
durante varias semanas vy, si leen
ustedes el primer capitulo de La
montania mdgica titulado «La llega-
da», en el que el invitado Hans Cas-
torp cena con su primo enfermo
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Ziemssen en el restaurante del sa-
natorio, probando no sélo la exce-
lente cocina del lugar, sino también
la atmésfera del mismo y de la vida
«aqui arriba», si leen este capitulo
obtendran una descripcién relati-
vamente precisa de nuestro en-
cuentro en dicho ambiente y de mis
propias extrafias impresiones de
entonces.

Tales impresiones se vieron re-
forzadas y se afirmaron durante las
tres semanas en que permaneci en
el centro para enfermos de Davos
acompafiando a miesposa. Se trata
de las tres semanas que Hans Cas-
torp habia pensado pasar alli y que
acaban convirtiéndose en los siete
afios de encantamiento. Desde lue-
go, podria referirles muchas cosas
de ellos, pues poco falté para que
me ocurriera lo mismo. Una de sus
experiencias —y en realidad la
principal— es una transposicion
exacta de una experiencia del
autor, a saber, la auscultacion de
un invitado ajeno, procedente de
tierras llanas, y el descubrimiento
de que esta enfermo.

Hacia aproximadamente diez
dias que habia llegado cuando con-
traje, a causa del frio y de la hume-
dad reinantes en el balcon, un ca-
tarro de las vias respiratorias
superiores. Como habia dos espe-
cialistas en la casa, el director y su
ayudante, nada parecié mas logico
que dejarme auscultar porel bien y
la seguridad de mis bronquios, de
modo que me uni a mi mujer, a la
que se acababa de prescribir un
examen semejante. El director,
que, como pueden imaginarse, se
parece en ciertos detalles externos a
mi Consejero Behrns, golpe6 mi
pecho y constaté con extraordina-
ria celeridad cierta amortiguacion,
como suele denominarse, un punto
enfermo en mi pulmoén que, de ha-

ber sido yo Hans Castorp, tal vez
habria dado a mi vida un rumbo
enteramente distinto. El médico
me asegurd que seria sensato que
permaneciera alla arriba durante
medio afio sometiéndome a una cu-
ra y, de haber seguido su consejo,
;quién sabe?, tal vez ahora seguiria
alli. Pero preferi escribir La monta-
fia mdgica haciendo uso de las im-
presiones que acumulé durante las
breves tres semanas que permaneci
alli y que bastaron para darme una
idea de los peligros que entraia tal
ambiente para los jovenes —y la
tuberculosis es una enfermedad de
jovenes. El mundo de enfermos que
se respiraba alld arriba es de una
cerrazon tal y posee la fuerza en-
volvente que seguramente habran
experimentado ustedes al leer mi
novela. Se trata de una especie de
sucedaneo de la vida que logra, en
poco tiempo, enajenar al joven y
alejarlo completamente de la vida
real y activa. Todo es, o era, sun-
tuoso alla arriba, también la no-
cién de tiempo. En este tipo de cu-
ras se trata siempre de muchos
meses, que a menudo acaban con-
virtiéndose en afios. Pero, tras me-
dio afo, el joven no tiene nadaen la
cabeza mas que la temperatura de-
bajo de su lengua y los idilios. Y
tras otro medio afio es seguro que
nada podra interesarle mas que es-
to ultimo. Se habra convertido en
un inutil para la vida normal. Se
trata, o trataba, en el caso de estas
instituciones de un fenomeno clasi-
co de la preguerra, s6lo pensable en
una forma de economia capitalista
aun intacta. Unicamente bajo tales
circunstancias era posible que los
pacientes llevaran ese tipo de vida,
a expensas de sus familias, durante
afios, o incluso indefinidamente.
Hoy en dia ya no es asi. La montafia
mdgica se ha convertido en una es-

pecie de canto del cisne de dicha
forma de vida, y quiza exista una
ley segun la cual las descripciones
épicas suelen cerrar los ciclos vita-
les, que desaparecen tras las mis-
mas. Hoy en dia, la terapia de las
afecciones pulmonares sigue otros
derroteros, y la mayoria de los sa-
natorios de alta montaila suizos

han sido transformados en hoteles

para deportistas.

La idea de transformar mis im-
presiones y experiencias de Davos
en un relato pronto se apodero de
mi. Mi situacién literaria era en
aquellos dias la siguiente. Tras la
conclusién de la novela principesca
Alteza Real me habia embarcado
en la curiosa aventura de escribir
las memorias de un arribista y la-

Ilustracién de Juan Gonzalo Esguerra.
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drén de hotel, una novela que, bajo
el velo de lo criminal y lo anti-
social también constituia la histo-
ria de un artista, como lo era la del
pequeiio principe de Alteza Real. El
estilo de este curioso libro, del que
s6lo ha.quedado un largo fragmen-
to, era una especie de parodia de la
gran literatura de memorias del si-
glo dieciocho, y también del Dich-
tung und Wahrheit («Poesta y reali-
dad») de Goethe, y su tono no
podia mantenerse largo rato. De
modo que surgié en mi la necesidad
de un reposo estilistico en otras re-
giones de la lengua y el pensamien-
to, e interrumpi esta novela apres-
tandome a escribir la larga short
story La muerte en Venecia. En la
época de mi visita a Davos su re-
daccion estaba practicamente con-
cluida, y el relato que planeaba
escribir —que desde el primer
momento recibi6é el titulo de la
montana mdgica— no debia ser mas
que la contrapartida humoristi-
ca de La muerte en Venecia, tam-
bién en cuanto a su extension, por lo
que debia adoptar la forma de una
short story un poco larga. La habia
concebido como un juego satirico
relacionado con la tragica novela
corta que acababa de concluir. Su
ambientacion debia ser una mezcla
de muerte y diversion, mezcla que
habia percibido en aquel extrafio
lugar de la montafia. La fascina-
ciéon por la muerte, el triunfo del
embriagador desorden sobre una
vida dedicada al orden mas excel-
so, descrito en La muerte en Vene-
cia, debia plasmarse en clave hu-
moristica. Un héroe simple, el
comico conflicto planteado entre
ciertas macabras aventuras y la ho-
norabilidad burguesa, asi rezaban
mis intenciones. El final era incier-
to, pero ya se encarrilaria; el con-
junto parecia poder adquirir cierta

1
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ligereza y divertir, y no ocuparia
muchas paginas. Al regresar a Tolz
y Munich comencé a escribir el pri-
mer capitulo.

No tard6é en asaltarme una se-
creta sospecha de los peligros de la
ampliacion de la historia, de la in-
clinacién de aquel material por la
seriedad y la vaguedad intelectual.
No podia ignorar que me encontra-
ba en una encrucijada dificil. La
subestimacion de una empresa es

una experiencia recurrente que tal
vez no s6lo me afecte a mi. Durante
el proceso de su concepcion, un tra-
bajo suele presentarsenos bajo una
luz inocua, sencilla y practica. No
parece exigir excesivo esfuerzo, y
su ejecucion parece simple. Mi pri-
mera novela, Los Buddenbrook , ha-
bia surgido de acuerdo con el mo-
delo escandinavo de narracion
sobre familias y comerciantes co-
mo un libro de 250 péginas, y se
convirtié en tres gruesos volume-
nes. La muerte en Venecia debia ser
una short story destinada a la revis-
ta muniquesa Simplicissimus. Lo
mismo sucedidé con las novelas del
ciclo de José y sus hermanos, que en
un primer momento se me apare-
cieron bajo la forma de una novela
corta de una extension similar a la
de la Muerte en Venecia. Otro tanto
ocurrioé con La montafia mdgica, y
en este caso se trato sin duda de un
autoengano necesario y producti-
vo. Si fuera posible representarse
de antemano todas las posibilida-
des y dificultades de una obra, si
uno conociera la voluntad de ésta,
a menudo muy, distinta de la del
autor, probablemente renunciaria-
mos y no tendriamos siquiera el
valor de comenzar. Una obra tiene
en muchos casos sus propias ambi-
ciones, que pueden sobrepasar con
mucho las del propio autor, lo que
no estd mal. Porque la ambicion no
debe ser la de una persona, el autor
no debe anteponerse a la obra, sino
que la obra debe extraerla de si
misma y forzarse. De este modo,
creo, han surgido las grandes
obras, y no del afan previo de crear
una.

En pocas palabras, pronto noté
que la historia de Davos tenia esta
ambicién y que sus intenciones
eran muy distintas a las mias. Esto
era asi incluso en lo exterior, pues-
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to que el ampuloso estilo humoris-
tico inglés con el que pretendia re-
cuperarme del rigor de La muerte
en Venecia reclamaba para si el es-
pacio y el tiempo necesarios. Luego
llegd la guerra, cuyo estallido me
proporcion6 un facil final para la
novela, y cuyas experiencias enri-
quecieron el libro de un modo in-
sospechado, pero que interrumpio
su redaccion durante anos.

Durante los mismos me dediqué
a redactar las «Reflexiones de un
apolitico», ardua obra de autoex-
ploracién que me forzaba a revivir
las contradicciones y problemas de
Europa, libro que se convirtié en
una preparaciéon de una enverga-
dura enorme y muchos afios de du-
racion para la propia obra, y que
solo podia llegar a ser obra de arte,
y juego —aunque un juego muy
serio—, mediante el alivio material
que habia experimentado en el an-
terior trabajo polémico-analitico.
«Esas bromas tan serias», asi se re-
firid6 en una ocasion Goethe a su
Fausto, proporcionandonos una
definicion de cualquier arte, tam-
bién de La montafia mdgica. Pero
yo no habria podido bromear ni
jugar sin haber vivido antes su pro-
blematica en propia persona, proble-
matica sobre la que luego me ele-
vé en calidad de artista libre. El
lema de las «Reflexiones» reza: Que
diable allait il faire dans cette galé-
re?» La respuesta es: La montaha
magica.

Mis primeros pasos artisticos tras
el servicio espiritual con el arma
al que me obligd la guerra fueron
dos poemas idilicos, la Gesang vom
Kindchen («Cancion del nifio») y la
historia de animales Sefior y Perro,
y sOlo entonces retomé La montana
mdgica, interrumpiendo su redac-
cién continuamente con ensayos
criticos que la acompaifiaban, y de

los cuales los tres principales eran,
por su contenido, vastagos espiri-
tuales directos de la gran novela
madre: los titulados «Goethe vy
Tolstoi», Von Deutscher Republik
(«De la Reptiblica alemana»)y Ok-
kulte Erlebnisse («Experiencias
ocultas»).

Finalmente. en otofio de 1924,
aparecieron los dos volumenes sur-
gidos del proyecto original de short
story y que, a fin de cuentas, no me
habian tenido atado a su yugo sie-
te, sino doce afos: aun si su recep-
cién por parte de los lectores hubie-

lHustracién Juan Gonzado Esguerra

ra sido mucho mas negativa,
habria superado con creces mis ex-
pectativas. Estoy acostumbrado a
entregar una obra acabada con ca-
llada resignacion, sin albergar la
menor esperanza de éxito munda-
no. Los encantos que ésta irradio,
embargandome a mi, su tutor, se
han diluido ya en ese momento de
tal manera que su terminacién no
pasa de ser un deber ético de pro-
duccion, en realidad, de obstina-
cion. En general, todos esos afios
de tesén me parecen tan marcados
por la obstinacién, siendo éste un
placer excesivamente privado y
proéblematico como para que pue-
da confiar lo mas minimo en la
posible participacidon de muchosen
la huella que dejan mis extrafas
mananas. Y de pronto me asalta la
sorpresa cuando, como en alguna
otra ocasion, dicha participacion
surge, e incluso en un grado turbu-
lento, y dicha amable sorpresa fue
en el caso de La montaia mdgica
especialmente profunda e inespera-
da. jAcaso podia creerse que un
publico agobiado en lo excondémi-
co estuviera dispuesto a seguir las
ensofiadoras asociaciones de esta
composicion de 1.200 paginas?
(«El interminable tapiz de su can-
cion -dos veces cien mil versos»: esta
expresion tomada del Firdusi de
Heine fue mi cita favorita durante
su composicion, seguida de la de
Goethe «No poder terminar es lo
que te hace grande»). jAcaso ha-
bria, en las actuales circunstancias,
mas de un par de miles de personas
dispuestas a adquirir, por el precio
de dieciséis o veinte marcos una
diversion tan extrafia que practica-
mente nada tiene en comin con la
lectura de novelas en su aceptacion
mas corriente? Si es cierto que diez
afios antes ambos volimenes no
habrian podido escribirse ni ha-
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brian encontrado lectores. Para
ello se habrian requerido ciertas ex-
periencias compartidas por el
autor y su pais, y que con el tiempo
el autor les diera una madurezapta
para el arte, para aparecer final-
mente, COMO ya ocurriera en una
ocasion, con su atrevido producto
en el momento mas apropiado. Los
problemas que se planteabanen La
montana mdgica no afectaban por
su naturaleza a la gran mayoria del
publico, pero la masa del publico
culto si se veia acuciada porellos,y
la miseria general habia conferido
a la receptividad del gran publico
precisamente esa «gradacion» al-
quimica que constituia el nicleode
la aventura del joven Hans Cas-
torp. Sin duda, el lector aleman se
volvia a reconocer en el sencillo,
aunque algo «travieso» héroe de la
novela; podia y queria seguirle.

De hecho, La montaiia mdgica es
un libro muy aleman, tanto que los
criticos extranjeros infravaloran
absolutamente sus posibilidades en
el ambito mundial. Un importante
critico sueco declar6 publicamente
con toda determinacioén que jamas
debia emprenderse la transposi-
cion de este libro a una lengua ex-
tranjera, puesto que no servia para
ello. Su afirmacion fue una falsa
profecia. La montafia madgica se ha
traducido a casi todas las lenguas
europeas y, en la medida en que
puedo juzgarlo, ninguno de mis li-
bros ha suscitado tanto interés en
todo el mundo y, lo que constato
con alegria, especialmente en Amé-
rica.

. Qué puedo decir sobre el libroy
sobre como hay que leerlo? Co-
mienzo haciendo una exigencia
muy arrogante, a saber, la de leerlo
dos weces. Esta exigencia se retirara
naturalmente de inmediato en el

caso de que la primera lectura haya
resultado aburrida. El arte no debe
ser tarea escolar ni aburrimiento,
no debe ser una actividad contre
coeur, sino que quiere v debe depa-
rar alegria, debe entretener y dar
vida, y aquel sobre el cual una obra
determinada no ejerza este efecto
debe dejarla y volcarse en otra. Pe-
ro a quien haya llegado al final de
La montafiia mdgica le recomiendo
leerla de nuevo, porque su forma
especial, su caracter en cuanto com-
posicion, implica que el placer del
lector aumentara y se profundiza-
ra en la segunda lectura —del mis-
mo modo que hay que conocer una
pieza de musica para poder disfru-
tarla plenamente. No he utilizado
casualmente la palabra «composi-
cion», que normalmente suele re-
servarse a la musica. La musica
siempre ha ejercido un influjo no-
table sobre el estilo de mi obra. Los
escritores suelen ser «en realidad»
otra cosa, pintores o ilustradores
frustrados, escultores o arquitec-
tos. En lo que a mi respecta, debo
incluirme entre los miusicos que
han engrosado las filas de los escri-
tores. Desde siempre, la novela ha
sido para mi una sinfonia, una obra
de contrapunto. un entramado de
temas en el que las ideas desempe-
nan el papel de motivos musicales.
En alguna ocasion —incluso yo
mismo lo he hecho— se ha repara-
do en la influencia que el arte de
Richard Wagner ha ejercido sobre
mi producciéon. No niego la exis-
tencia de tal influencia, y sobre to-
do sigo a Wagner en la utilizacién
del leitmativ, que apliqué en la na-
rracion y no, como era el caso en la
obra de Tolstoi y de Zola y también
en mi novela de juventud Los Bud-
denbrooks, de un modo meramente
naturalista con fines de caracteri-
zacion, es decir, mecanicamente,

sino de acuerdo con los aspectos
simbolicos de la misica. Ensayé tal
practica por primera vez en Tonio
Kroger. La técnica que desarrollé
se aplica en La montaiia mdgica en
un marco mucho mas amplio v de
un modo enormemente complejo
que todo lo penetra. Y precisamen-
te este factor esta ligado a mi pre-
tenciosa exigencia de que debe
leerse La montafia mdgica dos ve-
ces. Porque la red de asociaciones
musico-ideales que forma solo pue-
de aprehenderse y ser disfrutada
cuando ya se conoce la tematica y
se esta en condiciones de interpre-
tar las formulas que juegan con la
referencia simbélica no sélo en sen-
tido retrospectivo, sino prospecti-
vO.

Con ello vuelvo sobre algo ya
conocido, a saber, sobre el misterio
del tiempo, que la novela trata de
diversos modos. Se trata de una
novela temporal en un doble senti-
do: primero en el histérico, va que
trata de trazar un cuadro de los
aspectos internos de una época, de
Europa en visperas de la guerra:
pero también porque se ocupa del
propio tiempo y no s6lo en cuanto
experiencia de su héroe. sino tam-
bién en si misma, como novela,ya
través de si. EIl mismo libro es aque-
llo que cuenta: porque, al describir
el hermético encantamiento que
hace al joven héroe sucumbir a la
atemporalidad, aspira a anular el
tiempo gracias a sus medios artisti-
cos, mediante el intento de conferir
una presencia total en todo mo-
mento al mundo ideo-musical que
abarca y a crear un magico nunc
stans. En cambio, su ambicion de
dar coherencia al contenido y a la
forma, al ser yala apariencia,yala
vez seguir siendo aquello a que se
refiere, esta ambicidn va mas lejos.
Se aplica tambiép a otro tema cen-
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tral, el de la gradacion, al que a
menudo se afiade la palabra «alqui-
mica». Recordaran ustedes que el
joven Hans Castorp es un héroe
simple, hijo de una familia de
Hamburgo e ingeniero de cualifica-
cion media. Pero en el ambiente
febrilmente hermético de la monta-
fia magica este sencillo material se
ve sometido a una gradacion que le
hace susceptible de aventuras mo-
rales, espirituales y sensuales queel
mundo, que siempre se cita con iro-
nia como «las tierras llanas», jamas
pudo sospechar. Su historia es la
historia de una gradaciéon, pero
también es gradacion en si misma,
en cuanto historia y relato. Sin du-
da opera con los medios de la nove-
la realista, pero no lo es, traspasan-
do continuamente el elemento
realista, dandole un alcance simbo-
lico y haciéndolo inteligible en la
esfera de lo espiritual y lo ideal.
Esto esasiinclusoen el tratamiento
de sus personajes, que para el lector
son mas de lo que parecen: todos
ellos son exponentes, representan-
tes y enviados de ambitos, princi-
pios y mundos espirituales. Confio
en que no sean por ello meras som-
bras o alegorias en peregrinacion.
Por el contrario, me tranquiliza la
experiencia de que el lector perciba
a estas personas, a Joachim, Clau-
dia Chauchat, Peeperkorn, Settem-
brini, etc.. como personas reales
que recuerda como si de auténticos
conocidos se tratase.

Este libro crecio espacial y espi-
ritualmente por via de la gradacion
mas alla de lo que el autor habia
esperado. De la short story nacio el
mamotreto de dos volimenes —un
malheur que no habria visto la luz
de haber seguido siendo La monta-
Aa mdgica lo que muchas personas
creyeron en un principio, yaun hoy
creen, que era: una satira sobre la

Tlustracion Juan Gonzalo Esguerra
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vida en los sanatorios dedicados a
las enfermedades pulmonares. En
su momento provocé no poco re-
vuelo en el mundo de la medicina,
suscitando en algunos aprobacién
v en otros indignacion; en suma,
una pequefia tormenta de articulos
en la prensa. Pero la critica de la
terapia practicada en los sanato-
rios no es mas que la fachada, una
de las fachadas, del libro, cuya
esencia es mas bien lo oculto. El
doctoral aviso sobre los peligros
morales que entrafia la cura de re-
poso vy todo aquel siniestro am-
biente queda en realidad a cargo
del sefior Settembrini, ese parlan-
chin racionalista v humanista que
no pasa de ser un personaje mas, un
personaje humoristico que despier-
ta simpatias, aunque a veces, tam-
bién sea portavoz del autor, aun-
que no el propio autor. Para éste, la
muerte y la enfermedad son aven-
turas macabras que permite experi-
mente su héroe precisamente como
medio pedagogico por el cual pre-
tende lograr una poderosa grada-
cion y superacion del simple héroe
por encima de su natural origina-
rio. Se valoran, asi, en lo esencial
positivamente, precisamente como
medios educativos. aunque Hans
Castorp logre, en el transcurso de
esta experiencia, ir mas alla de su
natural devocién por la muerte, y
conciba una humanidad que de
ningin modo deje de lado y despre-
cie, apoyandose en la racionalidad,
la idea de la muerte y los aspectos
oscuros, misteriosos de la vida, si-
no que los incluya sin dejarse domi-
nar por ellos.

Lo que aprende es que la salud
mas perfecta se adquiere mediante
las profundas experiencias de la en-
fermedad v la muerte, del mismo
modo como el conocimiento del
pecado constituye una condicion

previa para la redencién. «Para vi-
vir», dice en una ocasién Hans Cas-
torp a Madame Chauchat, «para
vvivir hay dos caminos: uno es el
comun, el directo y correcto. El
otro es tremendo, conduce a través
de la muerte, y esel camino genial».
Esta concepcion de la enfermedad
v la muerte como estacion de paso
necesaria en el camino hacia el co-
nocimiento, la salud y la vida, con-
vierte a La montaria mdgica en una
novela de iniciacién.

Este vinculo no es de mi cosecha.
La critica me lo ha proporcionado,
y yo hago uso de él, ya que debo
hablarles de La montaia mdagica.
Desde luego, acepto la ayuda de la
critica ajena, porque es un error
creer que el propio autor sea el me-
jor conocedor y comentador de su
propia obra. Tal vez lo sea mien-
tras permanece y trabaja en ella.
Pero una obra terminada y distante
en el tiempo cada vez se convierte
mas en algo separado,ajenoaél,en
algo de lo que otros con el tiempo
podran saber mucho mas que él. de
forma que podran recordarle mu-
chode lo que olvido o incluso de lo
que nunca supo a ciencia cierta. Es
necesario que se lo recuerden a
uno. Porque uno no es nunca due-
fno de si mismo, nuestra autocon-
ciencia es débil en la medida en que
nunca podemos tener presentes a
un tiempo todos los elementos que
nos conforman. Sélo en ciertos ins-
tantes de unainusual claridad, con-
centracion y perspectiva llegamosa
saber de nosotros, y la modestia de
algunas personas notables, que tan
a menudo nos sorprende, proba-
blemente se deba a que porlo gene-
ral sdben poco de si mismos, no se
enfrentan a su naturaleza y suelen
considerarse con razén como per-
sonas corrientes.

Sea como fuere, tiene su encanto
dejarse ilustrar por los criticos so-
bre uno mismo, aleccionar en rela-
ciébn con obras ya lejanas en el
tiempo v volver a adentrarse en
ellas, proceso que probablemente
no excluird ese sentimiento que se
expresa de un modo incomparable
con las palabras francesas: «Possi-
ble que j'ai eu tant d'esprit’». Mi
formula de agradecimiento perpe-
tua para tales muestras de afecto
reza: «Les agradezco enormemente
que hayan tenido la amabilidad de
recordarme a mi mismo». Sin duda
escribi esto mismo al catedritico
Hermann J. Weigand ya la Univer-
sidad de Yale cuando éste me envid
su libro acerca de La montaria md-
gica, el estudio mas amplio y ex-
haustivo que se haya dedicado ja-
mas a dicha novela. A aquellos de
ustedes que se interesen de un mo-
do mas intimo por ella les reco-
miendo la lectura de este inspirado
comentario.

Hace poco llegd a mis manos un
manuscrito inglés redactado por
un joven erudito de la Universidad
de Harvard. Se titula The Quester
Hero. Myth as Universal Symbol in
the Works of Th. M. («El héroe bus-
cador. El mito como simbolo uni-
versal en las obrasde Th. M.»), ysu
lectura no me ha refrescado menos
el recuerdo v la conciencia de mi
mismo. El autor sitia a la «Magic
Mountain» y su simple héroe en
una gran tradicion no séloalemana,
sino universal: los incluye en un
tipo de género que denomina «The
Quester Legend» y que se remonta a
las primeras obras escritas de los
pueblos. Su forma alemana mas
conocida es el Fausto de Goethe.
Pero detras de Fausto, el eterno
buscador, se encuentra todo el gru-
po de obras que reciben el nombre
genérico de novelas de Sangraal,
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o del Holy Grail. Su héroe, ya se
llame Gawain, Galahad o Perce-
val, es el quester, el que busca y
pregunta, el que remueve cielo y
tierra, el que la emprende con cielo
y tierra y cierra un pacto con el
secreto, con la enfermedad, con la
muerte, con el otro mundo, el de lo
oculto, un mundo que en La monta-
Aa mdgica se tacha de «dudoso», en
su busqueda del »Grial, es decir, de
lo mas alto, del conocimiento, la
sabiduria, la iniciacion, la piedra
filosofal, el aurum potabile, el agua
de la vida.

Hans Castorp seria otro héroe
buscador, segiin explica el autor de
este analisis —y ;acaso con razon?
El buscador del Grial, sobre todo
Perceval, es descrito al principio de
sus aventuras como un «foo/» (idio-
ta), un «great fool» (completo idio-
ta), un «guilles fool» (candido). Es-
tos epitetos equivalen a la
«sencillez», simplicidad y ausencia
de amaneramiento que se atribu-
ven constantemente al héroe de mi
novela, como si cierta tradicion me
hubiera obligado a persistir en este
rasgo. jAcaso no es el Wilhelm
Meister un «guilles fool», en gran
medida idéntico al autor, sin dejar
de ser siempre el objeto de su iro-
nia? En este descrito se inscribe a la
gran novela de Goethe, que figura-
ria entre los excelsos ascendientes
de La montaiia magica, en la tradi-
cion de la leyenda de la busqueda.
Y qué es en realidad la bildungsro-
man («Novela de formacién«) ale-
mana, entre las que se cuentan el
Wilhelm Meister y La montara md-
gica, si no la sublimacién y espiri-
tualizacion de la novela de aventu-
ras? Antes de alcanzar la montaia
sagrada, el buscador del Grial debe
someterse a terribles y misteriosas
pruebas en una capilla junto al ca-
mino llamada el Arre Périlleux.

Probablemente dichas pruebas y
aventuras constituyeron en su ori-
gen ritos inicidticos, requisitos pa-
ra la aproximacion al esotérico se-
creto, apareciendo siempre la idea
del saber, del conocimiento, vincu-
lada al «otro mundo» («other

world»), a la muerte y a la noche.
Mucho se habla en La montaria ma-
gica de una pedagogia alquimico-

hermética, de «transubstancia-
cion»; de nuevo me vi guiado,
como un auténtico «guilles fool»,
por una secreta tradicién, puesto
que estas son las palabras que apa-
recen una y otra vezen relaciéncon
los misterios del Grial. No en vano
tienen tanta relevancia en La mon-
taia mdgica los masones y sus mis-
terios, ya que la masoneria es el
descendiente directo de los anti-
guos ritos de iniciacion. En una pa-
labra, la montafia magica es una
variante del templo iniciatico, sede

de una peligrosa investigacion que
persigue el misterio de la vida, vy
Hans Castorp, el «viajero que se
ilustra», cuenta con harto distin-
guidos predecesores mitico-
caballerescos: es el tipico, el mas
curioso neodfito que abrava volun-
tariamente, demasiado, la enferme-
dad y la muerte, porque ya su pri-
mer contacto con ellos le
proporciona la promesa de una
comprension extraordinaria, de in-
creibles aventuras —naturalmente
unidas a un riesgo equiparable.

Es este un hermoso e inteligente
comentario en el que me he apoya-
do para ilustrarles a ustedes (y tam-
bién a mi) sobre mi novela —este
tardio, complicado por la moderni-
dad. consciente y también incons-
ciente miembro de una gran cade-
na, de una tradicion. Hans Castorp
como buscador del Grial... segura-
mente no lo vieron asi al leer su
historia, y si yo mismo lo pensé, no
fue otra cosa que pensamiento. Tal
vez vuelvan a leer el libro bajo esta
perspectiva. Se daran cuenta en-
tonces de lo que es el Grial, el cono-
cimiento, la iniciacién, aquello que
no s6lo constituye el objetivo del
necio héroe, sino del propio libro.
Lo encontraran en el capitulo titu-
lado «Nieve», donde Hans Cas-
torp, perdido en mortales alturas,
suefia sw poema-suefio sobre el
hombre. El Grial que, a pesar de no
encontrarlo, intuye en el suefio
provocado por la cercania de la
muerte, antes de que se vea arras-
trado, desde sus alturas, hasta la
catastrofe europea, es la idea del
hombre, la concepcién de una hu-
manidad futura que haya atravesa-
do el conocimiento mas profundo,
la enfermedad y la muerte. Porque
el hombre mismo es un secreto, y
toda humanidad descansa en el res-
peto al secreto del hombre®
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Una sociedad...

Los aforismos de Noé Ledn Felipe, pintor argentino, fueron publicados a comienzos de la década
de los 70. Veinte anios después los hemos rescatado, mejor aun, terminado de rescatar, pues ya en los
primeros numeros de la Revista Foro habiamos publicado algunos de ellos. Con gran lucidez y con la
doble mirada de su urticante humor, Noé Leon nos recuerda hoy que a pesar de la crisis de las
ideologias y el anunciado fin de la historia la realidad latinoamericana sigue ahi, viviendo **en forma
ilimitada una situacion limite”, para utilizar uno de sus aforismos.

En el prélogo del libro " Una sociedad colonial avanzada’, Aldo Pellegrini ha dicho con gran
acierto: "*Un humor cortante, intenso, brota de los aforismos de Noé Leon. Con el humor pone al
descubierto lo absurdo de los esquemas de vida que padecemos, la falsedad con la que nos
alimentamos. Y en ese humor, es fundamental y esencialmente artista. Pero a pesar de seialar lo
negativo, sus textos no nos dejan el regusto del pesimismo; todo lo contrario. Su pensamiento, como
todo pensamiento revolucionario, es optimista, porque anuncia la posibilidad de un cambio; y todo
cambio equivale a un renacimiento’’. ** Sus aforismos son verdaderos flashs que iluminan bruscamen-
te una verdad, explosiones luminosas que nos situan mejor que cualquier desarrollo especulativo.
Nos muestran la miseria moral y la confusion que nos rodean, pero al mismo tiempo sugieren un
camino de esperanza’’.

En medio de tanto discurso provocado por el desconcierto y la incertidumbre reinantes, estos
aforismos algo o mucho pueden aportar. Nuestros lectores juzgaran. H. S. ( Editor).

Una sociedad cuyo peor mal es que nunca esta
mal del todo.

Una sociedad que teme su propia movilidad
porque desequilibraria su estabilidad.

Una sociedad que no da un paso en falso: antes
de hacer cualquier cosa la discute hasta que llega
al convencimiento de que no debe hacerlo.

Una sociedad que desde que comenzd a hacerse
estda considerando si merece continuar en la tarea.
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Una sociedad donde para ser pionero se debe
hacer lo que ya se ha hecho en otra parte.

Una sociedad que quiere vivir al dia y este dia lo
vive siempre al dia siguiente.

Una sociedad tabu para si misma: intentar
cambiarla es violarla.

Una sociedad donde vivir la realidad es infor-
marse sobre ella y actuar es desempefiarse de
acuerdo a la informacion.

Una sociedad cuyo arte es imagen de lo que ella
no es.

Una sociedad es un estudio de television de
circuito cerrado.

Una sociedad donde ser ‘““vivo’ significa saber
como uno debe destruir a su semejante y salvarse
de que éste lo destruya.

Una sociedad utOpica sin utopias.

Una sociedad que atin no ha podido hacer una
diferenciacion entre revolucion tecnolégica y Ju-
lio Verne.
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Una sociedad de espectadores con gran sentido
critico y analitico, que contempla coémo las demas
sociedades actuan sin que éstas se den cuenta de
que ella las observa. Una sociedad de “‘voyeurs”

Una sociedad con una maquina administrativa
perfecta que destruye lo que la sociedad produce.

Una sociedad donde es jurisprudencia que el
Poder Judicial sea independiente del Ejecutivo
mientras no ejercite esa independencia.

Una sociedad donde una “‘revolucioén’ culmina
cuando reinstala el sistema anterior.

Una sociedad donde se teme mas a la policia
que a los delincuentes.

Una sociedad que debe habitarse para ser habi-
table y en la que hay que luchar contra ella para
poder luchar por ella.

Una sociedad que trata de impedir todo lo que
es posible hacer por ella.




500 ANOS... después...
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