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Entre lamodorra
y ladesesperanza

ecordando al poeta Borges podriamos decir que a la euforia de

cambio en la cual se embarco el pais durante los dos primeros arios

de la administracion Gaviria sucedio la desesperanza y la quietud.
La propia sociedad civil euforica en los momentos de la Constituyente
parece haber bajado la guardia. El gobierno no define estrategias nuevas
paraencarar los dialogos con la subversion armada ni una estrategia politica
para la tramitacion de las leyes organicas y estatutarias que deberan poner en
marcha la Constitucion de 1991.

Los resultados electorales, registrados el 27 de octubre de 1991 para la
eleccion del Nuevo Congreso de la Republica, han tenido consecuencias
hasta ahora nefastas para la consolidacion de la Reforma Politica y para el
replanteamiento de la politica social y economica del gobierno del presidente
César Gaviria Trujillo. Como se sabe, dichos resultados sin ser aplastante-
mente favorables a la vieja clase politica, si lo fueron en margen suficiente
como para mostrar que la batalla por el nuevo pais y la concrecion de una
reforma politica que de viabilidad practica a la Constitucion de 1991, nece-
sita también de la renovacion del Congreso de la Republica y mas aun de la
democratizacion y transformacion radical del sistema de partidos politicos
en Colombia.

a consecuencia mds evidente de los resultados electorales y de la
nueva conformacion del Congreso de la Republica lo constituyo el
cambio de la estrategia politica del gobierno nacional. De la revoca-
toria del mandato a los congresistas elegidos en marzo de 1990 ha pasado a la
negociacion y al trabajo de lobbying para salvar el proyecto de Reforma
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Tributaria que fue aprobado en las Camaras con bastantes modificaciones al

proyecto original presentado por el ejecutivo. No han corrido igual suerte el
resto de proyectos que buscan poner en vigencia la Constitucion Colom-
biana. Proyectos tan decisivos como los relacionados con el ordenamiento
territorial, esto es, funciones de los gobernadores y rentas de los departamen-
tos; con la ley estatutaria de participacion ciudadana; con la ley de partidos
politicos; las leyes sobre servicios publicos: ley eléctrica nacional y ley de
servicios publicos domiciliarios; la ley sobre los estados de excepcion, etc.
Todo este paquete de leyes que buscan interpretar la carta politica y dotarla
de instrumentos y mecanismos que permitan su aplicacion prdctica, no han
merecido una discusion ni un tratamiento prioritario por parte del Congreso
de la Republica.

| presidente Gaviria ha dicho en su discurso de instalacion de las
Camaras legislativas el 20 de julio del afio en curso que el Congreso
cumplio una labor destacada y juiciosa en la legislatura que se inicio
el primero de diciembre del afio de 1990. Si se le mira objetivamente el nuevo
Congreso de la Republica apenas aprobo tres leyes que merecen la pena ser
destacadas. En primer lugar aprobé su propio reglamento que en muchas de
sus aristas fundamentales abre posibilidades para la modernizacion y la
profesionalizacion de su actividad, pero, que en la practica mientras la vieja
clase politica sea mayoritaria en su composicion se vera enfrentado a las
triquinuelas y al manejo pragmatico, demagogico y oportunista que ha sido
dominante hasta ahora en nuestro parlamento.
La Reforma Tributaria paso en las Camaras con un conjunto de adiciones
v recortes a la propuesta original. El Congreso en esta ocasion no fue mds
alla de retoques y rebajas a las tasas impositivas propuestas por el ejecutivo
sin adentrarse en un debate a fondo sobre la tributacion y el régimen de la
hacienda publica que es bastante desigual en el pais v que ha dado como
resultado una aberrante concentracion del ingreso y la ausencia de mecanis-
mos de redistribucion de ingresos y rentas. Esta estructura se manifiestaen el
conjunto de los privilegios de que disfrutan los duerios del pais real.

inalmente el Congreso de la Republica aprobo una ley que posibilita
la descentralizacion en Bogotd y que a no dudarlo se converiira en
un instrumento de modernizacion y transformacion democratica y
descentralista de los gobiernos de las grandes ciudades del pais. Todo ello a
condicion de que en Bogota ahora se levante una movilizacion ciudadana
por la defensa de esta ley acusada por el contradictorio Procurador actual,
Carlos Gustavo Arrieta, de vicios procedimentales para su aprobacion, con
lo cual corre serio peligro de ser declarada inexequible por la Corte Consti-
tucional.
Fueron éstos los proyectos aprobados por el Congreso de la Republica
que merecen la pena ser destacados. El balance es pobre. El Congreso hizd
sentir al kinder del presidente Gaviria un vacio en la tramitacion y apro-
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bacion de la reforma mostrando que la eficacia y buen juicio de la Constitu-
vente era en realidad el estilo y el compromiso con un nuevo pais que apenas
se vislumbra hacia el futuro por cuanto el viejo sigue vivo en las costumbres,
habitos, concepciones y practicas de las viejas fuerzas tradicionales, en esta
ocasion de las fuerzas politicas. Un ejemplo de lanueva relacion del ejecutivo
v el legislativo nos lo muestra la revocatoria por parte del Congreso de la
Republica del nombramiento que el presidente Gaviria hiciera de los magis-
trados de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
mdximo organismo administrativo de la rama jurisdiccional. Nombrados
por el presidente en cumplimiento de disposiciones y poderes entregados
transitoriamente por la Asamblea Nacional Constituyente, los congresistas
utilizando imprecisiones en la norma que investia al presidente de esas
atribuciones, revocaron el mandato y se atribuyeron la funcion constitucio-
nal inmediata de nombrarlos. Se ha denunciado el peligro de una politiza-
cion excesiva en una rama jurisdiccional presa de la crisis moral y ética, de la
ineficacia y de las malas remuneraciones que reciben sus funcionarios; el
Congreso de la Republica no solo desestimé estas consideraciones sino que
reafirmo su animo predominantemente burocratico para su composicion.
Lo hizo mediante acuerdos politicos entre las bancadas parlamentarias sin
que mediaran consideraciones éticas, como por ejemplo, el hecho de que en
las ternas presentadas se encontraran dos juristas hermanos de parlamenta-
rios.

Tampoco el Congreso de la Republica se ha hecho sentir en el control
politico sobre el ejecutivo con el peso que se esperaria de las nuevas atribu-
ciones conferidas en la carta politica. Fue importante su papel en la media-
cion del conflicto de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, TELE-
COM, pero ha resultado menos convincente en el tratamiento de la crisis
eléctrica nacional, el caso de los auxilios parlamentarios o en el debate por la

fuga de Pablo Escobar Gaviria. Estos hechos que han contribuido enorme-

mente a la baja en los niveles de respaldo de la opinion publica al gobierno de
Gaviria, apenas se han tratado superficialmente y sin la severidad que su
tratamiento deberia merecer dadas las consecuencias sociales y economicas
desprendidas de estos garrafales errores de imprevision de la administracion
del presidente Gaviria.

n estas circunstancias es necesario recordar que la Constitucion

colombiana de 1991 y el nuevo orden politico requieren de su

desarrollo legislativo. La sociedad civil en sus diversos componentes
deberian recuperar su protagonismo y su empuje. Parece ser que solo con
una vigorosa presencia de ella en los escenarios publicos se pueda empujar al
Congreso a que asuma su verdadero papel. El gobierno dadas las circunstan-
cias descritas no podra ocupar el liderazgo que tuvo en el periodo constitu-
yente. Amerita por tanto que la ciudadania y sus organizaciones asuman el
debate nacional y generen escenarios que presionen efectivamente por un
desarrollo democratico de la carta utilizando los mecanismos de la democra-
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cia participativa vigentes en la Constitucion. El constituyente primario, por
ejemplo, deberia asumir un papel protagonico en lo relacionado con la paz y
la negociacion de la violencia politica. Gobierno y guerrillas se muestran
poco dispuestos aun acuerdo negociado. La paz es una necesidad demasiado
apremiante para dejarla en manos de militares, gobierno y guerrillas. Es hora
que el Constituyente primario se movilice para poner en practica el articulo
22 de la Constitucion Politica que dice que “La paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento”.

Igual podria decirse de aspectos como la reforma educativa, la legislacion
sobre partidos politicos, formas de participacion ciudadana y régimen de
servicios publicos asi como ordenamiento territorial. Nuestra sociedad civil
debe multiplicar su presencia en esta discusion y hacer uso de los mecanis-
mos previstos para la deliberacion y la presion politica: el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa, la revocatoria del mandato y el mandato programatico,
etc. Todos estos mecanismos estdn al alcance de los ciudadanos asi no hayan
sido reglamentados. Tampoco lo ha sido el de los Estados de excepcion y sin
embargo ya ha sido utilizado por el ejecutivo. Es hora de que la ciudadania
también haga uso de los derechos que le son consagrados en la Constitucion
Politica. Es la hora de la deliberacion y de la presion ciudadanas e
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Francis Fukuyama
Polit6logo, ensayista. Asesor del Departa-
mento de Estado norteamericano.

“Elfinde la historia”

EL MAS FRIO DE TODOS LOS
MONSTRUOS FRIOS

Francis Fukuyama

n alguna parte existen toda-

via pueblos y rebafios, pero

no entre nosotros, hermanos:

aqui hay Estados. ;Estado?
.Qué es eso? Pues bien, abran bien los
oidos, porque voy a hablarles de la
muerte de los pueblos.

“Estado es el nombre del mas frio de
todos los monstruos frios. Friamente

miente; he aqui la mentira que sale
arrastrandose de su boca: ‘Yo, el
Estado, soy el pueblo’. jEstaes una men-
tira! Creadores fueron los que crearon
los pueblos infundiéndoles una fe y un
amor: asi servian a la vida. Destructores
son los gue tienden lazos al gran nimero
y llaman a eso un Estado; susmenden
sobre ellos una espada y 100 apetitos...
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pueblo tiene su lenguaje del bien y del
mal; su vecino no lo comprende.
Invento su propio lenguaje de costum-
bres y derechos. Pero el Estado miente
en todas las lenguas del bien y del mal, y
miente en todo lo que dice, y todo lo que

tiene lo ha robado™!.

Al final de la historia, no quedan
rivales ideologicos serios de la demo-
cracia liberal. En el pasado, la gente
rechazaba la democracia liberal porque
creia que era inferior a la monarquia, a
la aristocracia, a la teocracia, al fas-
cismo, al totalitarismo comunista o a
cualquier ideologia en que ellos pudie-
ran creer. Pero ahora, fuera del mundo
islamico, parece haber un consenso
general que acepta que las reivindica-
ciones de la democracia liberal son la
forma mas racional de gobierno, esto es,
el Estado que comprende mas plena-
mente el deseo racional o el reconoci-
miento racional. Si esto es asi, jpor qué
entonces no son democraticos todos los
paises fuera del mundo islamico? ;Por
qué la transicion a la democracia sigue
siendo tan dificil para muchas naciones
cuyos pueblos y lideres han aceptado los
principios democraticos en abstracto?
(Por qué tenemos la sospecha de que es
poco probable que ciertos regimenes,
que actualmente se proclaman demo-
craticos por todo el mundo, sigan esta
via, mientras que otros son apenas con-
cebibles como otra cosa que democra-
cias estables? ;Y por qué es probable que
la tendencia hacia el liberalismo dismi-
nuya tarde o temprano, aun cuando
promete tener éxito en el largo plazo?

Se supone que la fundacion de una
democracia liberal es un acto politico
fundamentalmente racional, en el que la
comunidad como un todo delibera
sobre la naturaleza de la constitucion y
la serie de leyes basicas que gobernaran

frecuentemente por la debilidad de la
razén y la politica para lograr sus fines,
y porque los seres humanos “pierden el
control” de sus vidas, no s6lo en un nivel
personal sino politico. Por ejemplo,
muchos paises latinoamericanos se
establecieron como democracias libera-
les poco después de obtener la indepen-

dencia de Espafia o Portugal en el siglo
XIX, con constituciones elaboradas con
base en las de los Estados Unidos o la
Francia republicana. Y sin embargo,
hasta la fecha, ninguna de ellas ha

I. The Portable Nietzsche (Nueva York,
Viking, 1954), pp. 160-161.

Collage de John Digby. MISS LIBERTY.
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logrado mantener con éxito una inque-
brantable tradicion democratica. La
oposicion a la democracia liberal en
América Latina sobre una base tedrica,
nunca ha sido fuerte, salvo por los bre-
ves desafios del fascismo y el comu-
nismo, y sin embargo los democratas
liberales han enfrentado una ardua
batalla para ganar y conservar el poder.
Hay numerosos paises como Rusia que
han conocido una gran variedad de
formas autoritarias de gobierno, pero
nunca, hasta hace poco, una verdadera
democracia. Otras naciones como Ale-
mania han tenido dificultades terribles
para lograr una democracia estable, a
pesar de su fuerte arraigo en la tradicién
europea occidental, mientras que Fran-
cia, la cuna de la libertad y la igualdad,
ha visto ir y venir desde 1789 cinco
republicas democraticas diferentes. Exis-
te un profundo contraste entre estos
casos y la experiencia de la mayoria de
las democracias de origen anglosajon,
las cuales han mantenido con relativa
facilidad la estabilidad de sus institucio-
nes.

La razén por la que la democracia
liberal no se ha vuelto universal, o per-

Elreino del Estado es
el reino de la politica,
la esfera de la elec-
cidn consciente del
modo adecuado de
gobernar. El reino de
los pueblos es subpo-
litico: es el dominio
de la cultura y de la
sociedad, cuyas re-
glas son rara vez
explicitas o conscien-
temente reconocidas
aun por aquellos que

participan en ellas.

manecié estable una vez que lleg6 al
poder, reside en ultima instancia en la
correspondencia insuficiente entre pue-
blos y Estados. Los Estados son crea-
ciones politicas intencionadas, mientras
que los pueblos son comunidades mora-
les preexistentes. Es decir, los pueblos
son comunidades con creencias comu-
nes sobre el bien y el mal, sobre la natu-
raleza de lo sagrado y lo profano, que
pueden haber surgido de la fundacion
deliberada en el pasado lejano, pero que
ahora existen en buena medida como
una cuestion de tradicion.

Como dice Nietzsche, “cada pueblo
habla su lenguaje del bien y del mal™, y
ha “inventado su propio lenguaje de cos-
tumbres y derechos™, que se reflejan no
so0lo en la constitucién y en las leyes,
sino en la familia, la religion, la estruc-
tura de clases, los habitos diarios y las
formas de vida respetadas. El reino del
Estado esel reino de la politica, la esfera
de la eleccion consciente del modo ade-
cuado de gobernar. El reino de los pue-
blos es subpolitico: es el dominio de la
culturay de lasociedad, cuyas reglas son
rara vez explicitas o conscientemente
reconocidas aun por aquellos que parti-
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cipan en ellas. Cuando Tocqueville se
refiere al sistema constitucional ameri-
cano de frenos y equilibrios, o a la divi-
sion de responsabilidades entre go-
bierno federal y estatal, esta hablando
de los Estados; pero cuando describe el
espiritualismo algunas veces fanatico de
los estadounidenses, su pasion por la
igualdad, o el hecho de que son adictosa
la ciencia practica mas que tedrica, los
esta describiendo como pueblo.

Los Estados se imponen a si mismos a
la cabeza de los pueblos. En algunos
casos, el Estado forma al pueblo, como
las leyes de Licurgo y Rémulo fueron
mantenidas para formar el ethos del
pueblo de Esparta y de Roma, respecti-
vamente, o como el régimen de libertad
e igualdad formé una conciencia demo-
cratica entre los diversos pueblos inmi-
grantes que constituyeron los Estados
Unidos de América. Pero en muchos
casos, los Estados guardan una dificil
tension con los pueblos, y en algunos
puede decirse que estan en guerra con
sus pueblos, como cuando Rusia y
China comunistas trataron de convertir
a la fuerza a sus poblaciones a las ideas
marxistas. Por tanto, el éxito y la estabi-
lidad de la democracia liberal nunca
dependen simplemente de la aplicacion
mecanica de una serie de principios y

leyes universales, sino que requieren de
un acuerdo entre los pueblos y los Esta-
dos.

Si nosotros, siguiendo a Nietzsche,
definimos a un pueblo como una comu-
nidad moral que comparte ideas del bien
y del mal, entonces se vuelve claro que
los pueblos, y las culturas que ellos
crean, se originan en la parte thymotica
del alma. Esto quiere decir que la cul-
tura se deriva de la capacidad de eva-
luar, por decir un ejemplo, que la per-
sona que siente deferencia hacia sus
mayores es respetable, o que el ser

humano que come animales inmundos .

como el cerdo no lo es. Thymos o el
deseo de reconocimiento es, por tanto,
la base de lo que los cientificos sociales
llaman “valores”. Fue la lucha por el
reconocimiento, como hemos visto, la
que produjo la relaciéon de sefiorio y
esclavitud en todas sus varias manifes-
taciones, y los codigos morales que de
ella se derivan —la veneracién de un
individuo por su soberano, del campe-
sino por su sefior, la arrogante superio-
ridad del aristocrata—, etc.

El deseo de reconocimiento es tam-
bién la base psicolégica de dos pasiones
extremadamente poderosas: la religion
y el nacionalismo. Con esto no quiere

Al final de la historia, no quedan
rivales ideoldgicos serios de la
democracia liberal. En el pasado,
la gente rechazaba la democracia
liberal porgue creia que era infe-
rior a la monargquia, a la aristo-
cracia, a la teocracia, al fascismo,
al totalitarismo comunista o a
cualguier ideologia en que ellos
pudieran creer. Pero ahora, fuera
del mundo islémico, parece haber
un consenso general que acepta
que las reivindicaciones de la
democracia liberal son la forma
muds racional de gobierno, esto es,
el Estado que comprende mds
plenamente el deseo racional o el
reconocimiento racional.
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decir que la religion y el nacionalismo
pueden ser reducidos al deseo de reco-
nocimiento; pero el arraigo de estas
pasiones en el thymos es lo que les da su
enorme fuerza. El creyente religioso
confiere dignidad a todo lo que su reli-
gion sostiene como sagrado: una serie de
leyes morales, una forma de vida, u
objetos particulares de veneracién. Se
enfurece cuando se vicla la dignidad de
lo que él considera sagrado?. El naciona-
lista cree en la dignidad de su grupo
nacional o étnico, y por tanto en su pro-
pia dignidad en cuanto miembro de ese
grupo. Busca que sudignidad particular
sea reconocida por otros y, como el cre-
yente religioso, monta en cdlera si esa
dignidad es ofendida. Fue la pasién
thymédtica, el deseo de reconocimiento
de parte del amo aristocratico, la que
inici6 el proceso histérico, y fue la
pasion thymdtica del fanatismo reli-
gioso y el nacionalismo, la que impulsé
a través de la guerra y los conflictos
durante siglos. Los origenes thymoticos
de lareligion y el nacionalismo explican
por qué los conflictos alrededor de los
“valores” son potencialmente mucho
mas mortiferos que los conflictos sobre
las posesiones materiales o riqueza®. A
diferencia del dinero, que puede sim-
plemente ser dividido, la dignidad es
algo intrinsecamente intransigible: o

reconoces mi dignidad, o la dignidad de
lo que considero sagrado, o no lo haces.
Solamente el thymos, en la busqueda de
la “justicia”, es capaz de un auténtico
fanatismo, obsesion y odio.

La democracia liberal en su variante
anglosajona representa el surgimiento
de una especie de calculo frio, a expen-
sas de una moral anterior y de horizon-
tes culturales. El deseo racional debe
vencer sobre el deseo irracional de reco-
nocimiento, particularmente la mega-
lothymia de los sefiores orgullosos en
busca del reconocimiento de su superio-
ridad. El Estado liberal resultante de la
tradicion de Hobbes y Locke, se empeia
en una lucha prolongada con su propio
pueblo. Busca homogeneizar sus abiga-
rradas culturas tradicionales y ensefiar-
les a caicular, en cambio, su propio inte-
rés a largo plazo. En lugar de una

2. Por supuesto, como sefiala Kojéve, existe
un cierto elemento de deseo en la creencia cris-
tiana en la vida eterna. Un deseo cristiano de
gracia puede no tener un motivo mas alto que su
instinto natural por la autoconservacién. La vida
eterna es la satisfaccion ultima del hombre
impulsado por el miedo a la muerte violenta.

3. Como ya se sefalo, por supuesto, una gran
cantidad de conflictos sobre objetos evidente-
mente materiales, como una provincia o un
tesoro nacional, esconde de hecho una lucha por
el reconocimiento de parte del conquistador.

Larazén por la que la democracia
liberal no se ha vuelto universal, o
permanecié estable una ve: que
llegé al poder, reside en iltima
instencia en la correspondencia
insuficiente entre pueblos y Esta-
dos. Los Estados son creaciones
politicas intencionadas, mientras
que los pueblos son comunidades
morales preexistentes.
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comunidad moral orgadnica con su pro-
pio lenguaje del “bien y el mal”, uno
tenia que aprender una nueva serie de
valores democraticos: ser “participan-
te”, “racional”, “secular”, “movil”,
“empatico™y “tolerante™?. Estos nuevos
valores democraticos no eran inicial-
mente del todo valores, en el sentido de
definir la ultima virtud humana o el
bien. Se pensaba que tenian un papel
puramente funcional, habitos que uno
tenia que adquirir siiba a vivir con éxito
en una sociedad liberal pacifica y pros-
pera. Fue por esta razon que Nietzsche
llamo al Estado “el mas frio de todos los
monstruos frios”, que destruyo pueblos
y sus culturas poniéndoles enfrente
“miles de apetitos™.

Sin embargo, para que funcione la
democracia, los ciudadanos de los Esta-
dos democraticos deben olvidar las rai-
ces instrumentales de sus valores, y de-
sarrollar un cierto orgullo thymdtico
irracional por su sistema politico, y una
forma de vida. Es decir, deben amar a la
democracia no porque sea necesaria-
mente mejor que las alternativas, sino
porque es la suya. Ademas, deben dejar
de considerar valores como “toleran-
cia”, simplemente como medios para un
fin; en las sociedades democraticas la
tolerancia se convierte en la virtud por
definicion®. El desarrollo de este tipo de
orgullo por la democracia, o la asimila-
cion de valores democraticos en el sen-
tido de si mismos de los ciudadanos, es
lo que se conoce como la creacion de
una “cultura democratica” o “civica”.
Tal cultura es esencial para la salud y la
estabilidad a largo plazo de las demo-
cracias, en la medida en que ninguna
sociedad del mundo real puede sobrevi-
vir mucho tiempo basada en el calculo
racional y el deseo.

La cultura —en la forma de resisten-
cia a la transformacién de ciertos valo-
res tradicionales a los de la democra-

cia— puede por tanto constituir un
obstaculo para la democratizacion.
i Qué son, entonces, algunos de los fac-
tores culturales que inhiben el estable-
cimiento de democracias liberales esta-
bles?. Estos se inscriben en varias
categorias.

La primera tiene que ver con el grado
y el caracter de la conciencia nacional,
¢étnica y racial de un pais. No hay nada
intrinsecamente incompatible entre na-
cionalismo y liberalismo; de hecho estu-
vieron estrechamente vinculados en las
luchas de unidad nacional de Alemania
e Italia en el siglo XIX. El nacionalismo
y el liberalismo estuvieron también aso-

4. Estos términos vienen de la ciencia social
moderna, que busca definir los valores que hacen
posible las democracias liberales modernas. De
acuerdo con Daniel Lerner, por ejemplo, “existe
una hipétesis central de este estudio, respecto de
que la alta capacidad categorica es el estilo per-
sonal predominante so6loen lasociedad moderna,
que es particularmente industrial, urbana, cultay
participante”. (Lerner 1958, p. 50). El término
“cultura civica”, utilizado primero por Edward
Shils, fue definido como “una tercera cultura, ni
tradicional ni moderna pero que toma de las dos;
una cultura plural basadaen lacomunicacion y la
persuasion, una cultura del consenso y la diversi-
dad, una cultura que permitia el cambio pero lo
moderaba™. Gabriel A. Almond y Sidney Verba,
The Civic Culture (Boston: Little, Brown, 1963),
p. 8.

5. La centralidad de la virtud de la tolerancia
en la América moderna ha sido hiabilmente des-
crita por Allan Bloom en The Closing of the
American Mind (Nueva York: Simon and Shus-
ter, 1988), particularmente en el capitulo 1. Su
vicio correspondiente, la intolerancia, es conside-
rada actualmente mucho mas inaceptable que la
mayoria de los vicios tradicionales de ambicién,
lujuria, avaricia, etc.

6. Véase la discusion general de los prerrequi-
sitos para la democracia que precede a cada uno
de los dos volimenes de las series Diamond-Linz-
Lipset, Democracy in Developing Couniries
(Boulder, Colo.: Lynne Rienner, 1988a); en par-
ticular, la discusion en el volumen 4 sobre Lati-
noamérica (1988b), pp. 2-52. Véase también la
discusion de las precondiciones de la democracia
en Huntington (1984), pp. 198-209.
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ciados en la lucha de Polonia por el
resurgimiento nacional en los afios 80, y
estan actualmente estrechamente vincu-
lados en las luchas de independencia de
los Estados balticos de la URSS. El
deseo por la independencia y la sobera-
nia nacional puede verse como una
posible manifestacion del deseo por la
autodeterminacion y la libertad, a con-
dicion de que esa nacionalidad, raza o
etnicidad no se convierta en la base
exclusiva de la ciudadania y los dere-
chos legales. Una Lituania independien-
te puede ser un Estado completamente
liberal a condicion de que garantice los
derechos de todos sus ciudadanos,
incluyendo a cualquier minoria rusa que
elija permanecer.

Por otro lado, no es probable que la
democracia surja en un pais donde el
nacionalismo o la etnicidad de sus gru-
pos constituyentes estén tan altamente
desarrollados, que no compartan un
sentido de nacion o acepten los derechos
del otro. Un fuerte sentido de unidad
nacional es por lo tanto necesario antes
del surgimiento de una democracia
estable, de la misma forma que precedié
al surgimiento de la democracia en pai-
ses como Gran Bretana, Estados Uni-
dos, Francia, Italia y Alemania. La
ausencia de tal sentido de unidad en la
Union Soviética fue una de las razones
por las que la democracia estable no
pudo surgir antes del colapso del paisen
unidades nacionales mas pequefias’.
Sélo el 119 de la poblaciéon de Peru es
blanca, descendiente de los conquista-
dores espafoles; el resto de la poblacion
es india, separada geografica, econo-
mica y espiritualmente del resto del pais.
Esta separacion sera un serio obstaculo
a largo plazo para establecer la demo-
cracia en Peru.

Lo mismo puede decirse de Sudafrica:
no solamente existe una escision esen-
cial entre negros y blancos, sino que los

mismos negros estan divididos en gru-
pos étnicos que tienen una larga historia
de antagonismo mutuo.

El segundo obstaculo cultural para la
democracia tiene que ver con la religion.
Como el nacionalismo, no existe un
conflicto inherente entre religion vy
democracia liberal, excepto en el punto
donde la religion deja de ser tolerante o
igualitaria. Ya hemos sefialado como
Hegel creia que la Cristiandad prepardé
el terreno para la Revolucion Francesa,
al establecer el principio de la igualdad
de todos los hombres sobre la base de su
capacidad de eleccion moral. Una gran
mayoria de las democracias actuales
tienen herencia religiosa cristiana, y
Samuel Huntington ha sefialado que la
mayoria de las nuevas democracias,
desde 1970, han sido paises catolicos®.
Entonces, de alguna manera, la religion
pareceria no ser un obstaculo sino un
estimulo para la democratizacion.

7. Launidad nacional es la inica precondicion
para la democracia sefialada por Dankwart Rus-
tow en “Transitions to Democracy”, en Compa-
rative Politics 2 (abril de 1970): 337-363.

8. Samuel Huntington sugiere que el mayor
nimero de paises catélicos que participan en la
actual “tercera ola”de lademocratizacion, hacen
de esta Gltima un fendmeno catélico en alglin
sentido, relacionado con el cambio en la concien-
cia catodlica en una direccion mas democratica e
igualitaria en los afos 60. Si bien existe clara-
mente algo en esta linea de pensamiento, parece-
ria plantearse la cuestion de por qué la conciencia
catdlica cambié cuando lo hizo. Ciertamente, no
existe nada inherente en la doctrina catdélica que
predispondria hacia la politica democratica, o se
falsificaria el argumento tradicional de que el
autoritarismo y la estructura jerarquica de la
Iglesia catdlica predispuso a esta tltima en favor
de la politica autoritaria. Las causas previas del
cambio en la conciencia catélica parecerian ser )
la legitimidad general de las ideas democraticas
que inundaron el pensamiento catdlico (mas que
derivarse de este ultimo), 2) el planteamiento de
niveles de desarrollo economico que habian
tenido lugar en la mayoria de los paises catolicos
alrededor de los sesenta, y 3) la “secularizacién™a
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Pero la religiéon per se no creé socie-
dades libres; en cierto sentido la Cris-
tiandad tuvo que abolirse a si misma a
través de la secularizacion de sus objeti-
vos, antes de que pudiera surgirel libera-
lismo. El agente generalmente aceptado
por Occidente como responsable de esta
secularizacion, fue el protestantismo. Al
convertir a la religion en un asunto pri-
vado entre el cristiano y su dios, el pro-
testantismo elimind la necesidad de una
clase separada de sacerdotes, y de la
intervencion religiosa en politica de una
manera mas amplia. Otras religiones en
el mundo han seguido un proceso simi-
lar de secularizacion: el budismo y el
shintoismo, por ejemplo, se han confi-
nado a un dominio de culto privado que
gira alrededor de la familia. El legado
del hinduismo y del confucionismo esta
mezclado: al mismo tiempo que ambas
son doctrinas relativamente tolerantes
que han demostrado ser compatibles
con una amplia gama de actividades
seculares, la esencia de sus ensefianzas es
jerdrquica y no igualitaria. El judaismo
ortodoxo y el Islam fundamentalista,
por contraste, son religiones totalitarias
que buscan regular cada aspecto de la
vida humana, tanto publica como pri-
vada, incluyendo el terreno de la poli-
tica. Estas religiones pueden ser compa-
tibles con la democracia —el Islam, en
particular, establece, no menos que la
Cristiandad, el principio de la igualdad
humana universal— pero son muy
duras de reconciliar con el liberalismo y
el reconocimiento de los derechos uni-
versales, particularmente con la libertad
de conciencia o religion. Quiza no es
sorprendente que la Gnica democracia
liberal del mundo musulman contempo-
raneo sea Turquia, que fue el inico pais
que resistioé un rechazo explicito de su
herencia islamica en favor de una socie-
dad secular, a principios del siglo X1X°.

La tercera limitacién para el surgi-

miento de la democracia estable tiene
que ver con la existencia de una estruc-

tura social altamente desigual, y todos
los habitos mentales que de ella se deri-
van. De acuerdo con Tocqueville, la
fuerza y estabilidad de la democracia en
Estados Unidos se debian al hecho de que
la sociedad estadounidense era comple-
tamente igualitaria y democratica, mu-
cho antes de que fueran escritas la
Declaracion de Independencia y la
Constitucioén: los estadounidenses “na-
cieron iguales™. Es decir, las tradiciones
culturales dominantes traidas a Nor-
teamérica fueron aquellas de la Inglate-
rra y la Holanda liberales, mas que,
digamos, aquellas de la Espanay Portu-
gal absolutistas del siglo XVII. Brasil y
Pert, por contraste, heredaron estruc-
turas de clase altamente estratificadas
en las que las diferentes clases eran
mutuamente hostiles y autosuficientes.

Los sefores y los esclavos persistie-
ron, en otras palabras, en formas mas
brutales y profundamente arraigadas en
algunos paises mds que en otros. En
muchas partes de América Latina, como
en el sur americano previo a la guerra
civil, existia la esclavitud abierta, o bien
alguna forma de agricultura de hacienda
en gran escala, que ataba a los campesi-
nos a una clase de terratenientes en vir-
tual servidumbre. Esto condujo a la
situacion descrita por Hegel como
caracteristica de los primeros periodos
de sefiorio y esclavitud: sefores violen-
tos y ociosos, y una clase de esclavos
temerosos y dependientes con un con-
cepto limitado de su propia libertad.

largo plazo de la Iglesia catélica, que continud en
los pasos de Martin Luther 400 afios mas tarde.
Véase Samuel Huntington. “Religion and the
Third Wave™, en The National Interest, num. 24
(verano de 1991), pp. 29-42.

9. E incluso Turquia ha tenido problemas en
sostener la democracia desde la secularizacion
del Estado. De los 36 paises con mayorias
musulmanas, la Freedom House calculé en 1984,
21 como “no libres”, 15 como “parcialmente
libres”, y a ninguno como “libre™. De Huntington
(1984), p. 208.

Un dltimo factor cultural que
afecta los prospectos para la
democracia estable tiene que ver
con la habilidad de la sociedad
para crear autonomarente una
sociedad civil saludable, una
esfera en la que un pueblo es
capaz de ejercer el “arte de aso-
ciarse” de Tocqueville, libre de la
dependencia del Estado. Tocque-
ville sostenia que la democracia
Junciona mejor cuando procede
no de arriba hacia abajo, sino de
abajo hacia arriba, con el Estado
central elevindose naturalmente
por encima de una miriada de
cuerpos gubernamentales locales
¥ de asociaciones privadas que
sirven como escuelas de la liber-
tad y el autodominio.
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Por el contrario, la ausencia de agricul-
tura de hacienda en Costa Rica, una
parte aislada y descuidada del imperio
espafiol, y la pobreza homogénea que de
ello se derivaba, explica el relativo éxito
de la democracia en ese pais'‘.

Un ultimo factor cultural que afecta
los prospectos para la democracia esta-
ble tiene que ver con la habilidad de la
sociedad para crear autonomamente
una sociedad civil saludable, una esfera
en la que un pueblo es capaz de ejercer el
“arte de asociarse” de Tocqueville, libre
de ladependenciadel Estado. Tocquevi-
ile sostenia que la democracia funciona
mejor cuando procede no de arriba
hacia abajo, sino de abajo hacia arriba,
con el Estado central elevandose natu-
ralmente por encima de una miriada de
cuerpos gubernamentales locales y
de asociaciones privadas que sirven
como escuelas de la libertad y el auto-
dominio. La democracia es, después de
todo, un asunto de autogobierno, y si el
pueblo es capaz de gobernarse a si
mismo en sus ciudades, corporaciones,
asociaciones profesionales o universi-
dades, es mas probable que prospere al
hacerlo en un nivel nacional. En su
momento, esta habilidad se ha relacio-
nado frecuentemente con el caracter de

la sociedad premoderna fuera de la cual
surgio la democracia. El argumento era
que esas sociedades premodernas, que
estaban gobernadas por Estados fuertes
y centralizados, que destruian sistemati-
camente todas las fuentes intermedias
de poder, como la aristocracia feudal o
los jefes militares regionales, era mas
probable que produjeran un gobierno
autoritario una vez que se moderniza-
ran, que las sociedades feudales, en las
que el poder estaba dividido entre el rey
y un numero de poderosos jefes feuda-
les!!. Entonces Rusia y China, que eran
imperios burocréticos vastos, centrali-
zados en tiempos prerrevolucionarios,
se convirtieron en Estados comunistas
totalitarios, mientras que Inglaterra y
Japén, que eran predominantemente
feudales, sostenian democracias esta-
bles!2, Esta explicacion cuenta para las
dificultades que han tenido los paises de

10. Véase la discusion sobre Costa Rica en
Harrison (1985), pp. 48-54.

11. Esta discusion fue planteada notable-
mente por Barrington Moore en Social Origins of
Dictatorship and Democracy (Boston: Beacon
Press, 1966).

12. Existen numerosos problemas con esta
tesis que limitan su poder explicativo. Por ejem-
plo, un buen nimero de monarquias centraliza-
doras como la de Suecia, se convirtieron mas
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La fuerza de una cultura “demo-
crdtica” depende a menudo sobre
todo de la secuencia en la que
aparecen los distintos elementos
de la democracia liberal. Las
democracias liberales contempo-
rdneas mds fuertes —por ejemplo,
las de Gran Bretaila y Estados
Unidos— fueron aquellas en las que
el liberalismo precedié a la demo-
cracia, o en las que la libertad pre-
cedié a la igualdad. Es decir, los
derechos liberales de libre dis-
curso, asociacién libre y partici-
pacién politica en el gobierno,
fueron practicados por una peque-
fia élite —en su mayoria hombres,
blencos y propietarios de tierras—
antes de que se difundieran a otras
partes de la poblacién.

Europa occidental como Francia y
Espafia para establecer la democracia
estable. En ambos casos, el feudalismo
fue destruido por una monarquia cen-
tralizadora y modernizante en los siglos
XVI1y XVII, que dejé en estos paises el
legado de un fuerte poder estatal, y una
sociedad civil débil y deprimida, depen-
diente de la autoridad del Estado. Estas
monarquias centralizadoras indujeron
un cierto habito mental por el que la
gente perdi6 la habilidad de organizarse
a si misma en forma privada y esponta-
nea, de trabajar unida en los niveles
locales, y de hacerse responsable de su
propia vida. La tradicién centralizadora
en Francia, donde por lo general no se
podia construir un camino o un puente
en ningun brazo de rio provincial sin
permiso de Paris, continué en linea recta
de Luis XIII a Napoleén y a la actual
Quinta Republica, donde queda encar-
nada en el Conseil d’Etar'3. Espaiia dio
un legado similar a muchos Estados de
Latinoamérica.

La fuerza de una cultura “democra-
tica” depende a menudo sobre todo de la
secuencia en la que aparecen los distin-
tos elementos de la democracia liberal.

Las democracias liberales contempora-
neas mas fuertes —por ejemplo, las de
Gran Bretafia y Estados Unidos— fue-
ron aquellas en las que el liberalismo
precedio6 a lademocracia, o en las que la
libertad precedi6 a la igualdad. Es decir,
los derechos liberales de libre discurso,
asociacion libre y participacién politica
en el gobierno, fueron practicados por
una pequefia élite —en su mayoria
hombres, blancos y propietarios de tie-
rras— antes de que se difundieran a
otras partes de la poblacién!4. Los habi-
tos de respuesta y compromiso demo-
craticos, donde los derechos de los des-

tarde en democracias liberales considerable-

mente estables. El feudalismo es visto por algu-
nos autores mucho mas como un obstaculo al de-
sarrollo democrético posterior que su contrario,
y constituye la diferencia principal en las expe-
riencias de Norte y Suramérica. Véase Huntign-
ton (1984), p. 203.

13. Con el tiempo, los franceses han realizado
esfuerzos serios por romper con el hédbito del
centralismo, incluyendo intentos de delegar la
autoridad, en ciertas areas como la educacion, a
cuerpos elegidos a nivel local. Esto ocurri6 bajo
los gobiernos conservador y socialista, en el
pasado reciente. El éxito final de estos esfuerzos
de descentralizacion estd por verse.

14. Robert A. Dahi plantea una discusion
similar sobre la sucesién, comenzando con la

FORO

.:lee’?? @t



Revista Foro

Ideologia y Sociedad

15

poseidos son cuidadosamente protegi-
dos, fueron mas facilmente aprendidos
primero por una pequeiia élite con ante-
cedentes e inclinaciones similares, que
por una sociedad amplia y heterogénea
llena de, digamos, viejos odios tribales o
étnicos. Este tipo de sucesion permitié a
la practica democratica liberal arrai-
garse profundamente y vincularse con
las tradiciones nacionales mas antiguas.
La identificacion de la democracia libe-
ral con el patriotismo fortalece su lla-
mado thymdtico a grupos recientemente
emancipados y los vincula a institucio-
nes democraticas mas firmemente que si
hubieran participado desde un princi-
pio.

Todos estos factores —sentido de
identidad nacional, religién, igualdad
social, la propension a la sociedad civil,
y la experiencia histérica de las institu-
ciones liberales— constituyen colecti-
vamente la cultura de un pueblo. El
hecho de que los pueblos puedan ser tan
diferentes a este respecto explica por
qué idénticas constituciones liberales
democraticas funcionan suavemente
para algunos pueblos pero no para
otros, o por qué el mismo pueblo
rechaza la democracia en una etapay la
adopta sin dudar en otra.

Cualquier estadista que busque am-
pliar la esfera de la libertad y consolidar
sus avances, debe ser sensible a este tipo
de limitaciones politicas en la capacidad
de los Estados de llegar con éxito al fin
de la historia.

Existen, sin embargo, varias falacias
respecto de la cultura y la democracia
que deberian evitarse. La primera es la
idea de que los factores culturales cons-
tituyen condiciones suficientes para el
establecimiento de la democracia. Por
tanto, un conocido sovietdlogo se con-
venci6é a si mismo de que existia una
forma efectiva de pluralismo en la
Unién Soviética durante los afios de
Brezhnev, s6lo porque la URSS habia
alcanzado un cierto nivel de urbaniza-
cidn, educacion, ingreso per cdpita, se-
cularizacion, etc. Pero deberiamos

identidad nacional, siguiendo con las institucio-
nes democraticas efectivas y luego con la partici-
pacion més amplia, en Polyvarchy: Participation
and Opposition (New Haven: Yale University
Press, 1971), p. 36. Véase también Eric Nordlin-
ger, “Political Development: Time Sequences
and Rates of Change”, en World Politics 20,
(1968): 494-530; y Leonard Binder et al., Crises
and Sequences in Political Development (Prince-
ton: Princeton University Press, 1971).
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recordar que la Alemania nazi alcanz6
virtualmente todas las precondiciones
culturales normalmente consideradas
como necesarias para la democracia
estable: estaba integrada nacional-
mente, economicamente desarrollada,
tenia una mayoria protestante, una
sociedad civil saludable, y no tenia mas
desigualdad social que otros paises de
Europa occidental. Y sin embargo, la
enorme efusion de autoafirmaciéon
thymotica y odio que constituyo el
nacional socialismo alemén, fue capaz
de inundar completamente el deseo de
reconocimiento racional y reciproco.

LLa democracia nunca puede entrar
por la puerta de atrds; en un cierto
punto, debe surgir de una decision poli-
tica deliberada para establecer la demo-
cracia. El terreno de la politica perma-
nece autonomo del de la cultura, y tiene
su propia dignidad especial como el
punto de interseccion entre deseo,
thymos y razon. La democracia liberal
estable no puede existir sin la presencia
de estadistas sabios y eficientes que
entiendan el arte de la politica y sean
capaces de convertir las inclinaciones
ocultas de los pueblos en instituciones
politicas duraderas. Los estudios sobre

las transiciones exitosas a lademocracia
subrayan la importancia de tales facto-
res completamente politicos, como la
nueva habilidad de la dirigencia demo-
cratica para neutralizar a las fuerzas
armadas mientras se hace un recuento
de los pasados atropellos; su habilidad
para mantener la continuidad simbélica
(banderas, himnos nacionales, etc.), con
el pasado, la naturaleza del sistema de
partidos que fue establecida, o si la
democracia es presidencial o parlamen-
taria's. Por el contrario, los estudios
sobre el derrumbe de las democracias
han demostrado constantemente que
tales acontecimientos fueron sin duda
inevitables como consecuencia del en-
torno cultural econémico, pero con fre-
cuencia eran resultado de malas deci-
siones especificas de parte de politicos

15. El derrumbe de la democracia chilena en
los afos 70, por ejemplo, pudo haber advertido
de que Chile tenia un sistema parlamentario mas
que presidencial, que hubiera permitido la abdi-
cacion de un gobierno y la reordenacion de coali-
ciones sin la destruccion de toda la estructura
institucional del pais. Sobre la cuestion de la
democracia parlamentaria contra la presidencial,
véase Juan Linz, “The Perils of Presidentialism™,
en Journal of Democracy 1, nim. | (invierno de
1990): pp. 51-69.
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individuales!s. Los Estados de América
Latina no fueron nunca forzados a
adoptar politicas de proteccionismo y
sustitucién de importaciones cuando se
enfrentaron con la depresién mundial
de los afios 30; sin embargo, dichas poli-
ticas socavaron sus prospectos de una
democracia estable en los afios por
venir!7,

El segundo error, y probablemente el
més comun, es considerar los factores
culturales como condiciones necesarias
para el establecimiento de la democra-
cia. Max Weber realiza una amplia rela-
cién de los origenes histéricos de la
democracia moderna, que él considera
surgen a partir de ciertas condiciones
sociales muy especificas que existian en
la sociedad occidental!s. La exposicién
de Weber sobre la democracia es, como
siempre, histéricamente rica y pro-
funda. Pero la retrata como algo que
pudo haber surgido en el medio cultural
y social especifico de un pequefio rincén
de la civilizacién occidental. El hecho de
que la democracia prosper6 porque era
el sistema politico mas racional posible
y se “adaptaba” a una personalidad
humana mas amplia difundida entre las
culturas, no es considerada seriamente.

Existen numerosos ejemplos de paises
que no encuentran las asi llamadas “pre-
condiciones” culturales para la demo-
cracia, y que sin embargo se las han
arreglado para lograr un sorprendente
alto nivel de estabilidad democratica. El
principal ejemplo de esto es India, que
no es nirica ni altamente industrializada
(aunque ciertos sectores de su economia
son tecnolégicamente muy avanzados),
ni nacionalmente integrada, ni protes-
tante, y que sin embargo ha sido capaz
de sostener un efectivo trabajo demo-
cratico desde la independencia de 1947.
En otras épocas se escribié sobre pue-
blos enteros que no estaban calificados
para la democracia: se decia que alema-

nes y japoneses estaban limitados por
sus tradiciones autoritarias; se sostenia
que el catolicismo era un obstaculo
insuperable para la democracia en
Espaiia, Portugal y un buen nimero de
paises latinoamericanos, como lo era la
ortodoxia en Grecia y Rusia.

Se sostenia que muchos de los pue-
blos de Europa oriental eran incapaces
de o no estaban interesados en las tradi-
ciones democréticas liberales de Europa
occidental. Mientras la perestroika de
Gorbachov no produjo ninguna re-
forma definida, mucha gente tanto de
dentro como de fuerade la Unién Sovié-
tica afirmo que el pueblo ruso estaba

16. Este es el tema de The Breadkown of
Democratic Regimes: Crisis, Breakdown, and
Reequilibration (Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1978).

17. Sobre esta cuestion general, véase otra vez
Diamond er al. (1988b), pp. 19-27. El estudio
académico de politicas comparativas hacia el fin
de la Segunda Guerra Mundial fij6 su atencién en
la ley constitucional y doctrinas legales. Bajo la
influencia de la sociologia continental, la “teoria
de la modernizacién” de la postguerra ignor6 ley
y politica y se concentré casi exclusivamente en
los factores econdmicos, culturales y sociales
subyacentes para explicar los origenes y el éxito
de la democracia. Durante las dos ultimas déca-
das, ha habido algo de un regreso a la perspectiva
anterior, que tiene que ver con la estancia de Juan
Linz en la Universidad de Yale. Sin negar la
importancia de los factores econémicos y cultu-
rales, Linz y sus ayudantes hicieron énfasis pro-
piamente en la autonomia y dignidad de la poli-
tica, y la colocaron en mucho mejor balance con
el campo de la subpolitica.

18. A decirde Weber, lalibertad de Occidente
existe porque la sociedad occidental se basabaen
una organizacién de autodefensa de guerreros
independientes, y porque las religiones occiden-
tales (judaismo y luego el cristianismo) liquida-
ron las relaciones de clase de magia y supersti-
cion. Varias innovaciones especificamente me-
dievales, como el sistema de gremios, son
necesarios para explicar el surgimiento de las
relaciones sociales libres y relativamente igualita-
rias de la ciudad medieval. Véase la General Eco-
nomic History de Weber (New Brunswick, N.J.:
Transaction Books, 1981, pp. 315-337).

Los estudios sobre el derrumbe de
las democracias han demostrado
constantemente que tales aconte-
cimientos fueron sin duda inevi-
tables como consecuencia del
entorno cultural econémico, pero
con frecuencia eran resultado de
malas decisiones especificas de
parte de politicos individuales.
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Si el bienestar de la democracia
liberal contemporénea descansa
en la salud de la sociedad civil, y
esta iiltima depende de la capaci-
dad espontdnea del pueblo para
organizarse, entonces estd claro
que el liberalismo debe llegar mds
alld de sus propios principios para
prosperar.

culturalmente incapacitado para adop-
tar la democracia: no tenia tradicién
democratica ni sociedad civil, y habia
sido oprimido por la tirania durante
siglos. Y sin embargo, las instituciones
democriaticas surgieron en todos estos
lugares. En la Union Soviética, el par-
lamento ruso funcion6 con Boris Yeltsin
como si fuera un cuerpo legislativo de
larga existencia, al tiempo que una
sociedad civil cada vez mas amplia y
robusta comenzé a florecer esponta-
neamente en 1990-1991. El grado en que
las ideas democraticas han arraigado
entre una poblacion cada vez mas
extensa, se hizo evidente en la resisten-
cia generalizada al intento de golpe de
linea dura ocurrido en agosto de 19919,

Un argumento que se escucha con
mucha frecuencia es que un pais deter-
minado no puede democratizarse por-
que no tiene una tradicién democratica
previa. Si esto ultimo fuera necesario,
entonces ningun pais podria convertirse
en una democracia, ya que no hay pais o
cultura (incluyendo a Europa occiden-
tal) que no haya empezado con o adop-
tado tradiciones fuertemente autorita-
rias.

Consideraciones posteriores sugieren
que la linea divisoria entre cultura y
politica, entre pueblos y Estados, no es
tan clara. Los Estados pueden desem-
pefiar un papel muy importante en la

formacion de los pueblos, es decir, en

establecer su “lenguaje del bien y del
mal”y crear nuevos habitos, costumbres
y culturas de novo. Los estadounidenses
no “nacieron iguales” asi nada mas,
también se “hicieron iguales” antes del
establecimiento de Estados Unidos por
la préctica del autogobierno a un nivel
estatal y local, en los afios previos a que
las colonias obtuvieran su independen-
cia de Gran Bretafa. Y la naturaleza
abiertamente democratica de la funda-
cién estadounidense fue responsable de

la formacion de los estadounidenses
democraticos de generaciones posterio-
res, un tipo humano (tan brillantemente
descrito por Tocqueville) que no habia
existido en el curso de la historia. Las
culturas no son un fendmeno estatico
como las leyes de la naturaleza; son
creaciones humanas que siguen un pro-
ceso de evolucion. Pueden ser modifica-
das por el desarrollo econémico, las
guerras y otros traumas nacionales, la
inmigracion o por eleccion consciente.
De aqui que los “prerrequisitos™ para la
democracia, si bien son definitivamente
importantes, necesitan ser tratados con
cierto escepticismo.

Por otra parte, la importancia de los
pueblos y sus culturas establece los limi-
tes del racionalismo liberal o, para
decirlo de otra forma, la dependencia de
las instituciones liberales racionales res-
pecto del thymos irracional. No se
puede optar por el Estado liberal racio-
nal como consecuencia de una eleccion
individual. Ni puede sobrevivir sin
cierto grado de amor irracional de pais,
o sin un vinculo instintivo a valores
como la tolerancia. Si el bienestar de la

19. Mientras que sin duda alguna es evidente
que instituciones democraticas duraderas se
establecerdn en la URSS como resultado de la
primera fase de reformas de Gorbachov, no hay
en absoluto obstaculos culturales para su arraigo
entre la proxima generacion. En términos de fac-
tores como los niveles educativos, la urbaniza-
cion, el desarrollo econdémico, etc., los rusos tie-
nen actualmente muchas ventajas sobre paises
del Tercer Mundo como Indiay Costa Rica, que se
han democratizado con éxito. De hecho, la
creencia de que un determinado pueblo no se
puede democratizar por razones culturales pro-
fundas, se convierte en si misma en un obstéaculo
importante para la democratizacion. Una cierta
rusofobia entre la élite rusa misma, un profundo
pesimismo respecto de la capacidad de los ciuda-
danos soviéticos para controlar sus propias
vidas, y un fatalismo sobre la inevitabilidad de la
autoridad de un Estado fuerte, a un cierto punto
se convierten en profecias de autoconsumo.
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democracia liberal contemporanea des-
cansa en la salud de la sociedad civil, y
esta ultima depende de la capacidad
espontanea del pueblo para organizarse,
entonces esta claro que el liberalismo
debe llegar mas alla de sus propios prin-
cipios para prosperar. Las asociaciones
civiles o comunidades sefialadas por
Tocqueville, a menudo no fueron fun-
dadas sobre principios liberales, sino
sobre la religion, la etnicidad o alguna
otra base irracional. La modernizacion
politica exitosa requiere entonces de la
conservacion de algo premoderno den-
tro de su estructura de derechos y acuer-
dos constitucionales, de la sobreviven-
cia de los pueblos y de la victoria
incompleta de los Estados @

Collage de Hernan Mauricio Suarez A.
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Norberto Bobbio
Politélogo italiano.

LA HISTORIA NO
HA TERMINADO

(Leccion en memoria de Antonio Banfi)

eseo comenzar citan-

do a uno de los histo-

riadores mas conoci-

dos, Jacques Le Goff,
quien en un pequeiio libro para
estudiantes universitarios titulado
Investigacion y ensefianza de la
historia, publicado en 1988, en el
paragrafo denominado “Adios a la
filosofia de la historia”, sostiene
que hay una racionalidad pero no
un sentido de la historia, vy
comenta: “Creo que se debe renun-
ciar, en cualquier caso, a la ense-
fianza de toda filosofia explicita o
implicita de la historia. En general,
me parece que es necesario en la
imparticion y en la investigacion de
la historia despedirnos de Bossuet,
Vico, Hegel, Comte, Croce vy
Toynbee, asi como también de
Raymond Aron y todos los demas
y usar a Marx pero con precau-
cion”. La seleccién de este frag-
mento es casual, pero habria
podido escoger muchos otros entre
los escritos sobre todo de los histo-
riadores, los cuales como se sabe,
no aman la filosofia de la historia.

Otro libro muy conocido de Karl
Lowith titulado Significado y fin
de la historia, inicia con un capi-

Norberto Bobbio

tulo dedicado a Burckhardt, el
gran historiador del siglo XIX,
cuyo titulo es “La renuncia filosé-
fica de Burckhardt a la filosofia de
la historia”, en el que se lee que en
sus célebres observaciones sobre la
historia universal declaraba “refu-
tar cualquier tentacion de cons-
truir un sistema, asi como también
toda idea preconstituida de histo-
ria universal”. Repito, una caracte-
ristica de los historiadores es el
rechazar la filosofia de la historia.
Este rechazo esta vinculado a la
posicioén historicista, que consi-
dera a la historia como una ciencia
individualizante a la que no se le
pueden adjudicar leyes universali-
zables. Observo, por lo demas, que
enesta lista de filésofos de la histo-
ria realizada por Le Goff hay por lo
menos un error: en realidad Croce
de ninguna manera puede ser con-
siderado como un filésofo de la
historia, porque durante toda su
vida combatid la filosofia de la his-
toria. Recuerdo que desde el pri-
mer escrito que recopilé en un
volumen titulado Primeros ensa-
yos definié la filosofia de la histo-
ria como una fantasia, una desvia-
cién de la investigacion seriay de la
comprension de los hechos histori-

Traduccion: José Ferndndez Santilldn.

cos. Por afiadidura, en uno de sus
ultimos escritos denominado “Una
pagina de la vida de Hegel”, ima-
gina a un joven napolitano, que es
¢l mismo, que se dirige a Hegel
para decirle en lo que esta de
acuerdo o en desacuerdo con él, y
entre las cosas en las que disiente se
encuentra no por casualidad la
filosofia de la historia. Y le dice:
querido maestro, la filosofia de la
historia no es otra cosa mas que
una mala imitacion del profetismo
hebreo y del teologismo cristiano,
y por lo tanto no es ni filosofia ni
historia.

Los hombres
en el abismo del tiempo

n realidad no esta claro
lo que Le Goff entiende
por filosofia de la his-
toria, mas se compren-
de que se refiere a cualquier inten-
to de encontrar un sentido de la

Disertacion presentadael 14 de noviembre
de 1991 en la Universidad de Milan; publi-
cada el 17 del mismo mes en el suplemento
“Cultura” del periédico L'Unitd. Traduc-
cién y publicacién en el suplemento de
Politica de El Nacional de México, de
donde ha sido tomado.
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historia, es decir, de contemplar en
la historia una via que tiene un
inicio y un final, sobre todo una
meta. Una concepcion, diriamos,
ya no causal sino teleologica de la
historia. De cualquiera manera,
considero equivocado en esta
enumeracion de Le Goff, poner
juntos a Vico, Comte, Bossuet y
Hegel, y al mismo tiempo a Toyn-
bee, que es un fildsofo de la historia
en un sentido completamente dis-
tinto. Toynbee se ocup6 de los
ciclos de las civilizaciones como
nacen, crecen y mueren. Estimo
que hay una notable diferencia
entre la filosofia de la historia pro-
piamente dicha y aquello de lo cual
se ocupa Toynbee: el problema

Collage de Hernan Mauricio Sudrez A.

fundamental de la filosofia de la
historia es el de dar un sentido a la

historia entendida como un con-
junto de eventos concatenados
entre si, tendientes a un fin Gltimo.
Es otra cosa totalmente diversa el
tema fundamental del estudio de la
historia a la manera de Toynbee,
donde no hay alguna vision global
del curso de la historia, ni del fin
iltimo, ni del punto de partida. El
tema de Toynbee es la pluralidad
de las civilizaciones que son
bloques de la historia en si conclui-
dos, que en todo caso tienen un
destino comun, esto es, naci-
miento, desarrollo y muerte. Y
creo que tenia razon Croce cuando
al hacer una critica muy severa del

estudio de la historiade Toynbee lo
definio como “una sociologia de la
civilizacion™.

La historia de la civilizacion o la
sociologia de la civilizacion en
todo caso tiene una analogia con la
vision de la historiade los antiguos
que era una vision ciclica de
acuerdo con la cual el movimiento
historico regresa continuamente
sobre si mismo. El ejemplo clasico,
como se sabe, es la anakuklosis de
Polibio, retomada al inicio del
siglo XVI por Maquiavelo: la his-
toria se repite en sentido regresivo,
desciende y luego sube de nuevo,
cualquiera que sea el tipo de para-
metro o de criterio que se asuma
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para definir este crecimiento, de-
cadencia y retorno al punto de par-
tida. En cambio, la filosofia de la
historia que triunfé en los siglos
XVIII y XIX era esencialmente
progresiva. Para permanecer en la
época moderna, son diversos los
parametros bajo los cuales se mide
el progreso: el movimiento del pen-
samiento —época teologica, meta-
fisica y cientifica— segin Comte,
las formas de gobierno —despotis-
mo antiguo, republicas aristocrati-
cas, monarquia constitucional —se-
gun Hegel—. Pensemos igual-
mente en las sociedades pastorales,
agricolas, comerciales, industria-
les, de acuerdo con los primeros
economistas, y en fin, en la suce-
sion de las formas de produccion
de Marx: esclavista, feudal, bur-
gués-capitalista. De acuerdo con
esta concepcion, la historia jamas
regresa, es irreversible. Natural-
mente hay una diferencia que
depende de si esta historia es
cerrada o abierta. Hay algunos de
estos filésofos que consideran a la
historia y al progreso de manera
cerrada con respecto a su tiempo.
Ciertamente para Comte la ciencia
representa el ultimo estadio y pro-
bablemente también para Hegel,
aunque sea un poco incierto, la
inonarquia constitucional puede

ser considerada una forma final.
Muchos otros de estos tedricos de
la historia consideran en cambio
que el progreso todavia no ha sido
alcanzado. Califican a la época en
la que viven como wna de las épo-
cas, de las fases progresivas de la
historia. Ciertamente la de Marx,
por ejemplo, a diferencia de la de
Hegel, es una historia abierta. La
fase en la que vive Marx, que es la
fase de la burguesia triunfante, no
es la ultima de la historia, como en
cambio si podria ser considerada la
de Spencer, cuando distingue las
sociedades militares de las socie-
dades industriales. La diferencia
esencial entre la vision ciclica y la
visién progresiva es la diferencia
entre una concepcién naturalista
de la historia y una concepcioén
espiritualista, que también po-
driamos llamar sacra en cuanto el
hombre es considerado como un
ser privilegiado de la creacion en el
mundo.

Diferente también es la filosofia
apocaliptica de la historia, de
acuerdo con la cual, a través de
cientos de catastrofes anunciadasy
realmente acaecidas, el mundo
siempre esta en peligro de perecer
para luego resurgir, y la humani-
dad siempre esta en tension, en

espera de un cambio radical
aguardando el momento que sélo
se presenta al final de los tiempos,
pero que se puede dar ahora
mismo, mafiana (nos puede tomar
de sorpresa) o dentro de mil afios.
Es como un final siempre presente
y siempre prorrogado. Esta con-
cepcion de la historia, mas que las
dos anteriores, no puede ser secu-
larizada. La vision apocaliptica de
la historia no es susceptible de ser
transformada en un devenir histé-
rico progresivo; solo hay que espe-
rar que de vez en cuando Dios
mande sus sefales. jPero Dios
todavia manda sefales? Esta pre-
gunta fue planteada después de
Auschwitz. ;O quiza Auschwitz es
la prueba historica de que es més
verdadera que nunca la profeciade
Nietzsche, de que Dios ha muerto?
No, Auschwitz no fue un mensaje.
En todo caso jun mensaje de qué
cosa? ;Que el hombre esta conde-
nado para siempre, que el mal es
inextirpable o que el hombre, si
quiere salvarse, debe hacerlo por si
solo? ;Que no hay providencia
alguna, ninguna mano invisible
que ponga orden en el desorden,
que ninguno de ahora en adelante
puede repetir lo que dijo triunfal y
presuntuosamente Hegel, hablan-
do a sus alumnos de Berlin, de que
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“la raz6n domina el devenir del
mundo™ Pero jes verdad que la
razon domina ese devenir?

Entre tanto nos encontramos
frente a unade las razones, quiza la
principal, por las que hoy la filoso-
fia de la historia ha caido en des-
crédito. El proceso de seculariza-
ciobn que caracteriza la época
moderna transformo la teologia de
la historia en teoria del progreso, o
sea, en una historia puramente
secular. Pero al llegar a un cierto
punto algo sucedié que interrum-
pi6é bruscamente este movimiento;
y la conjetura de que el progreso
fuese ininterrumpido ahora ya no
es sostenible; se derrumbo la fe en
el progreso. Se discute sobre cual
fue el hecho, el signo, que provoco
el cambio de vision general de la
historia del mundo pero, como se
sabe, uno de los indicadores que ha
sido mas retomado y repetido es la
Primera Guerra Mundial, el fa-
moso disparo de Sarajevo.

Se podra objetar que la termina-
cion de una especifica vision de la
historia, la progresiva, no excluye
la posibilidad de otra vision de la
historia, ya no progresiva, sino
regresiva o ciclica. Pero aqui inter-
vienen otras razones que inciden en

las condiciones mismas de posibi-
lidad de construir racionalmente
de una vez y para siempre el “de
donde venimos” y “a donde
vamos”, no como individuos espe-
cificos sino como humanidad en su
conjunto. Ante todo, la filosofia de
la historia del siglo pasado siempre
fue una filosofia eurocéntrica, para
la que Europa era el ombligo del
mundo. Hegel estimaba que toda
la historia de la humanidad se
moviaen el sentido del sol, es decir,
de Oriente hacia Occidente para
llegar, y quiza permanecer indefi-
nidamente inmévil, en Europa.
Hoy el punto de vista eurocéntrico
se ha vuelto insostenible. Mientras
mas se alarga el espacio de la
observacién se vuelve mas dificil,
incierto, discutible, el intento por
dominar con pocas categorias —co-
mo son las que en general eran
usadas por los fil6sofos de la histo-
ria— el devenir de la historia del
mundo.

Pero al lado de una razén de
espacio también hay una razén de
tiempo. Ha sido observado justa-
mente que ha cambiado comple-
tamente no so6lo la dimension del
espacio sino también la del tiempo.
Hoy nos encontramos frente a lo
que hasido llamado el tiempo pro-

fundo; ahora sabemos que la
humanidad no tiene pocos miles de
afos de vida sino centenas de miles
y que esta historia de la humanidad
se inserta en una historia del
mundo que se remonta a millones
y millones de afios. En esta historia
profunda, en este abismo del
tiempo, la historia humana apa-
rece como una encrepadura. jTiene
algun sentido hacer la filosofia de
una encrepadura?

Ademas de un cambio en las
dimensiones del tiempo y del espa-
cio hay un cambio mas significa-
tivo referente a la vision del
mundo. La filosofia de la historia
estaba ligada a una concepcion
determinista del mundo que la
ciencia en gran parte abandond
para privilegiar la casuistica. En
consecuencia, el futuro es cada vez
mas impredecible, imponderable,
inasible; en contraste, la filosofia
de la historia era concebible s6lo en
un universo en el que la historia era
aferrable, ponderable, previsible.
En una entrevista Levi Strauss
dijo: “Frecuentemente me han
reprochado el que yo ignore la his-
toria. Esto es absolutamente falso,
yo me dirijo a ella como el reino de
la contingencia”. Considerar la his-
toria como el reino de la contin-
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gencia significa tener de la historia
una idea completamente diferente
de la que nacid la filosofia de la
historia. No es que la idea de la
historia-contingencia sea nueva.
Antes bien, la mayor parte de
quienes han reflexionado sobre la
historia en el inicio de la época
moderna consideraban que la his-
toria era el reino de la contingen-
cia, es decir, el reino en el que la
providencia no regia el destino del
mundo, sino precisamente al con-
trario, o sea, al azar. Que la fortuna
y no la providencia fuese la sefiora
de la historia fue el desafio que lan-
zaron los libertinos a una historia
completamente regulada anticipa-
damente por una potencia oculta e
invencible. La teologia de la histo-
ria de Bossuet fue una respuesta a
la historia desacralizante de los
libertinos. En la misma medida en
que la historia providencialista es
planificada, en esa misma medida
la historia en la que la suerte es la
protagonista es desordenada, ca-
prichosa, imprevisible. La provi-
denciaes vidente, lasuerte es ciega.
La providencia va derecho a su
objetivo y no le importa si los
hombres lo conocen o no; el azar
no tiene alguna meta preestable-
cida, distribuye el bien y el mal de
manera aleatoria. Ademads, la

suerte es esencialmente inestable;

eleva y sumerge, resalta y suprime
de acuerdo a como gira la rueda.

Al tema de la suerte esta vincu-
lado otro topico fascinante que
heredamos también de la tradicion
ciclica; me refiero al tema de la
oportunidad histérica. En la histo-
ria no providencial hay oportuni-
dades. Uno de los mayores histo-
riadores ingleses, Trevor Roper, en
un reciente articulo, “Los momen-
tos perdidos”, se pregunta sobre
este asunto. La suerte era represen-
tada como una mujer mitad calvay
mitad con larga cabellera. Sélo
quien la tomaba de esta ultima
parte asia la oportunidad. Con los
momentos perdidos, escribe el his-
toriador inglés, se podrian escribir
muchas historias alternativas, pu-
ramente imaginarias, Es la famosa
historia elaborada con los “si” que
los historiadores se resisten a escri-
bir. No obstante Trevor Roper
defiende esta historia de los
momentos perdidos, criticando
dos errores: primero, creer que
haya una historia justa, la que
acontecio, y que todas las otras
estan equivocadas; segundo, con-
siderar que las alternativas nada
mas son dos: no es verdad, son
muchisimas. Una vez que fracasa
la concepcion de que la historia es
necesaria, se abre la historia de lo

posible y sus potencialidades son
infinitas. Hay buenas razones para
meditar sobre los momentos per-
didos de la historia. Dice Trevor: si
nos interesamos solamente por lo
que acontecidé, el pasado esta
muerto. S6lo poniéndonos frente a
las alternativas que no se realiza-
ron, a los momentos perdidos,
podemos hacerlo revivir. Si Lenin
no hubiese disuelto la asamblea
constituyente... si Stalin no hu-
biese pactado con Hitler. Recien-
temente el senador norteameri-
cano Fulbright puso el siguiente
ejemplo: si Estados Unidos en
tiempos de Kruschev hubiese en-
tendido la crisis que se anunciaba
en la URSS y hubiese tomado la
ocasion, probablemente se hubie-
ran ahorrado afios y afios de
armamento nuclear, de tragedias
en Europa, y asi por el estilo.

He indicado algunas dificultades
de la filosofia de la historia o
incluso algunas razones para sos-
tener la imposibilidad para propo-
nerla. Asiy todo me atrevo a decir
de manera un poco provocadora
que los historiadores hacen filoso-
fia de la historia pero sin saberlo y
que corresponde al fil6sofo hacer
explicitas las filosofias de la histo-
ria implicitas.

| —
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Simplemente para retomar a los
historiadores de los que partimos,
Le Goff escribié, en el mismo
fragmento citado, que la historia
no tiene un sentido sino una racio-
nalidad. ;Qué quiere decir raciona-
lidad? ;Regresamos a Hegel que
habia dicho que la razén domina al
mundo? También dice que no hay
un sentido de la historia global,
pero hay “orientaciones™. ;Cudles
son y quién las determina?, jcon
qué criterios se establecen? ;Como
se puede hablar de racionalidad y
de orientaciones sin definir mejor
estas palabras? Por lo que hace a
Croce, su vision de la historia
estaba dominada por una vision
global que derivaba directamente
de Hegel, de acuerdo con la cual la
historia del hombre es la historia
de la libertad. Cuando durante el
fascismo escribe su famoso articu-
lo diciendo: “El fascismo esta
destinado a derrumbarse porque es
antihistdrico”, qué queria decir con
la palabra antihistérico, sino que el
fascismo, siendo una dictadura,
era antitético al curso de la histo-
ria, que es la historia de la libertad.

El fin de la filosofia de la historia
estd vinculado, se ha dicho, al
ocaso del mito del progreso. Y el
ocaso de este mito dependeria de la
circunstancia que las esperanzas
que se confiaron a esta idea demos-
traron, ante la prueba de los
hechos, ser ilusorias. Mas ;jen ver-
dad es asi? Se impone la pregunta:
;/qué progreso? La idea del pro-
greso naci6 a comienzos de la
¢poca moderna de la conciencia de
que algunos descubrimientos cien-
tificos y sus aplicaciones técnicas
habrian transformado el curso de
la historia. Quiero decir que
cuando nace la idea del progreso
ésta deriva de la constatacion de

que aumenta cada vez mas rapi-
damente el saber y que el saber es
poder. Este progreso, el progreso
por excelencia del que deberian
haber dependido todos los demas,
no ha decaido en nuestra época,
incluso es mas real que nunca. Lo
que caracteriza nuestro tiempo es
la continuidad sin pausa, la acele-
racion cada vez mas rapida y la
irreversibilidad del avance cienti-
fico. Pongo el acento sobre todo en
la irreversibilidad porque, una vez
que tiene lugar un nuevo descu-
brimiento, no se retrocede.

Apologia del progreso
y catastrofismo

1 progreso historico se

devora a si mismo con-

tinuamente con una ve-

locidad de vértigo. Mas
que nunca es verdad lo que habian
dicho los navegantes de La ciudad
del sol de Campanella de que “en
cien afios la historia ha hecho mas
progresos que en cuatro mil”.
Ahora podriamos decir en diez
anos, en dos, en pocos meses. Lo
que ha decrecido no es el progreso
entendido como avance cientifico y
técnico sino la creencia o esperanza
de que tal mejoramiento acom-
pafiase el progreso social y moral e
incluso fuese el presupuesto, como
creian los iluministas y los positi-
vistas, y como quiza no del todo
pensaba Marx. No disminuyo el
progreso sino que decrecio la con-
ciencia del nexo indisoluble entre
el avance cientifico y técnico y el
mejoramiento social y moral. La
apologia del progreso siempre ha
sido la alternativa a la concepcién
catastrofista de la historia, pero hoy
parece que nuestro tiempo nos
ofrece a la vez la perspectiva del
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progreso indefinido y la de la catas-
trofe. Podemos entonces plantear-
nos la misma pregunta de otra
manera: jprogreso para quién y
para qué cosa? Hemos llegado
incluso a ponernos frente al pro-
blema de detener el progreso. Es el
tema de los limites del desarrollo
que ha sido tan discutido en estos
anos.

Pero una reflexion general, o
mas bien una vision panoramica,
como la que he hecho sobre la filo-
sofia de la historia, merece que se le
agregue hoy esta consideracion:
reflexionar y razonar sobre la his-
toria esta estrechamente vinculado
al problema del mal. Una teodicea
siempre es una justificacion del
mal. El problema del mal no puede
dejar de interesar a los historiado-
res, por las mismas razones que
ellos remueven la filosofia de la his-
toria, pero tampoco puede dejar de
interesarme y de interesarnos a
quienes vivimos en este mundo. Se
pueden distinguir las varias filoso-
fias de la historia con base en la
respuesta que den al problema del
mal. En la concepcion providencia-
lista de la historia el bien nace a
pesar de todo del mal: el hombre
propone y Dios dispone; el hombre
hace el mal pero misteriosamente
de este mal la providencia hace
brotar el bien. Mas hay otra inter-
pretacion, de acuerdo con la cual el
bien nace no ya a pesar de todo,
sino gracias al mal: el mal es nece-
sario porque del mal nace el bien.

Esta breve resena no podria
concluir si no hiciéramos mencion de
otro modo de interpretar la rela-
cion entre el bien y el mal en la
historia: el de pensar que ya no el
bien viene del bien, sino que el mal
viene del bien. Recientemente

Albert O. Hirschman hablé de los
llamados efectos perversos. ;Qué
es el efecto perverso? Es el mal que
nace del bien. Tema de gran actua-
lidad y dramatismo. El comunismo
naci6 de una intencion bondadosa:
pasar del reino de la necesidad al de
la libertad, decia Marx. Y lo
mismo se podria decir en general
de toda forma de jacobinismo. El
jacobino quiere instaurar el reino
de la virtud, pero ésta se convierte
en su contrario: virtud y terror,
como en el famoso discurso de
Robespierre. Dice Hirschman refi-
riendo la tesis cara a la cultura
reaccionaria del efecto perverso:
los intentos de conquistar la liber-
tad depositaran a la sociedad en la
esclavitud, la aspiracion democra-
tica producira la tirania y los pro-
gramas de asistencia social aumen-
taran la pobreza en vez de
disminuirla en todo el mundo.
Refutando esta teoria, Hirschman
sostiene que ella siempre se repite
en las palabras de la derecha:
traten de no hacer demasiado el
bien porque el bien luego se trans-
forma en mal. Voltaire escribi6 su
breve novela Cdndido para poner
en ridiculo la afirmacion de que el
nuestro sea el mejor de los mundos
posibles. ;Quiza llegé el momento
de un “antiCandido™ que sugiera
que el nuestro tampoco es el mas
perverso de todos los mundos
posibles?

Frente a semejante afirmacion es
inevitable concluir que no sélo la
historia no termind sino que tam-
poco ha terminado el interrogante
sobre la historia. Y no ha termi-
nado la filosofia de la historia. La
filosofia, en el sentido mas pleno y
auténtico de la palabra para la cual
el filosofar es plantearse las gran-
des preguntas sin ser respuestas @
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Luis Alberto Restrepo M.

Fil6sofo, profesor del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales
Universidad Nacional de Bogota

“.EL FIN DELA HISTORIA” O
“LA HISTORIA INTERMINABLE?”

Luis Alberto Restrepo M.

ras la desaparicion del anti-
guo “campo socialista™ es
justo reivindicar el valorde la
democracia como tnico te-
rreno de controversia politica actual-
mente aceptable. Pero Francis Fuku-
jama' va mas alla. Metiendo en un solo
saco democracia politica y liberalismo
economico, el funcionario del Depar-

o
L]

X’ I
i

tamento de Estado norteamericano
intenta capitalizar el derrumbe socia-

1. F. Fukujama es director adjunto de la Ofi-
cina de Planificacion Politica del Departamento
de Estado norteamericano. Es el autor del articu-
lo mundialmente difundido y titulado “The End
of the History™, en: The National Interest,
verano de 1989. Fukujama amplia sus tesis en un
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lista en beneficio de una “inquebranta-
ble victoria del liberalismo econémico y
politico™2. Al mismo tiempo, haciendo
aparecer como definitivo e inmodifica-
ble el “triunfo” de Occidente, aspira a
favorecer la “universalizacion de la
democracia liberal occidental™®. Ya no
es el comunismo, como lo pretendia
Marx, sino el liberalismo de corte
anglosajon® seria el verdadero Fin de la
historia. Exaltaciones ideoldgicas de ese
estilo contintian alimentando en las
potencias occidentales la pretension de
forzar la liberalizacion de los mercados
através de los organismos internaciona-
les de crédito y de imponer la democra-
cia al resto del mundo por cualquier
medio, incluso por las armas. Las dos
Gltimas administraciones norteameri-
canas han comenzado a poner en prac-
tica esta ultima aspiracion contradicto-
ria que no es —como pudiera creerse—
una mera paradoja macondiana de la
reciente historia de Colombia. Hace
parte inseparable del triunfalismo de la
razon universal y colonizadora, y tiende
a convertirse en el nuevo estandarte

politico de las democracias industriales,
despojadas de repente de aquello que les
proporcionaba su mas fuerte motiva-
cion para vivir: la lucha contra el comu-
nismo.

En los escritos de Fukujama hay que
distinguir dos cosas: sus tesis sobre el
liberalismo y su interpretacion de Hegel.
Estrictamente, solo interesan las prime-
ras. Los escasos conceptos hegelianos

libro de reciente publicacion titulado The End of
the History and the last Man, The Free Press,
Macmilan, Nueva York, 1992. Fuera del primer
articulo sobre El fin de la Historia... para la
redaccion de este articulo hemos tenido acceso a
la introduccion del libroy a uno de sus capitulos.
El capitulo se titula “El mas frio de todos los
monstruos frios”. La introduccién presenta una
sintesis clara y completa del libro. Las notas de
pie de pagina remiten a sus traducciones castella-
nas realizadas por Adriana Guadarrama y publi-
cadas en la revista Politica..., marzo 19 de 1992,

2. El fin de la Historia..., p. 85.

3. Elfin de la Historia..., p. 85.

4. “El mas frio de todos los monstruos frios”,

pp. 6-7.
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que las adornan no son tomados direc-
tamente del filosofo aleman. Han sido
extraidos de manuales de filosofia
barata y de la version de La fenomeno-
logia del espiritu, de Hegel, elaborada
por otro filésofo, Alexandre Kojéves. A
la verdad, no parece que Fukujama
haya leido a Hegel. Pero esto “ni le quita
ni le pone™ a sus escritos. A partir de
Kojéve y de sus propias reflexiones, el
autor elabora un fast food filosofico tan
exitoso como las hamburguesas y los
perros calientes. Su resonancia interna-
cional proviene sobre todo de la opor-
tunidad historica elegida para reivindi-
car una legitimidad exclusiva y defi-
nitiva para las teorias liberales: el
derrumbe del socialismo.

Quiero desarrollar aqui tres puntos:
una presentacion critica de las tesis de
Fukujama, una breve nota sobre su fal-
sificacion de Hegel y, finalmente —a
manera de menu para el debate— mis
propias ideas sobre las contradicciones
inherentes a la democracia liberal que, a
mi juicio, definiran el debate politico
entre una “nueva derecha” hoy triun-
fante y una “nueva izquierda” en cier-
nes.

1. Las tesis de Fukujama

os ecritos de Fukujama giran

en torno a dos tesis centrales:

la historia tiene una logica

que conduce a un fin y ese fin
es la democracia liberal. Si la historia
tiene una finalidad requiere de una
logica que conduzca hacia ella. En su
reciente libro titulado El fin de la histo-
ria y el ultimo hombre, Fukujama sos-
tiene que la légica histérica es doble:
posee una dimension materialista y otra
no materialista, ideologica®. La primera
conduce al consumismo, el capitalismo
yel libre mercado; la segunda a la demo-
cracia.

La logica materialista de Fukujama
no recurre, como el marxismo, a las con-
tradicciones economicas generadas por
las fuerzas productivas ni tampoco al
“materialismo determinista™ de la iere-
cha que inspira al “Wall Street Jour-
nal”’. Como “mecanismo para explicar
la direccionalidad y coherencia de la his-
toria” invoca mas bien la “logica de las
ciencias naturales modernas™®. Sin
embargo, en su criterio, esta logica solo
conduce a la difusion de una cultura
universal del consumismo y, quizas, en
direccion de un capitalismo universal,
pero no estaria en capacidad de garanti-
zar el transito a la democracia ni contri-
buye necesariamente a la felicidad hu-
mana.

Las ciencias tendrian un desarrollo
“cumulativo [sic] y direccional™ que
conduciria a la “ilimitada acumulacion
de riquezas™, a la “cultura consumista”,
el “mercado libre”, la “homogeneiza-
cion de todas las sociedades humanas”
y, en fin de cuentas, a una posible
expansion universal del “capitalismo™?.
En efecto, por ensayo y error, mediante
avances y retrocesos, la ciencia natural
moderna acumula los resultados obte-
nidos, y continlia su camino a partir de
ellos. En el campo del conocimiento se
da, pues, un cierto progreso histérico al
menos cuantitativo. Sin cesar se incre-
menta la cantidad de conocimientos,
aunque la acumulaciéon cientifica no

5. Alexandre Kojéve, Introduction a la lecture
de Hegel, 1947. De origen ruso, Kojéve inmigré a
Francia donde dict6 cursos en la Ecole des Hau-
tes Etudes des Sciences Sociales.

6. Enel primer articulo, Fukujama caracteriza
esta logica como basada en la mente, el conoci-
miento, las ideas colectivas o ideologias. Ver
Ibid, pp. 86-87. En su reciente libro es mas dis-
creto y ladenomina simplemente no materialista.

7. El fin de la Historia..., p. 87.

8. Elfin de la Historia y el ultimo hombre, p.
13.

9. Ibid, p. 13.
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garantice —como lo reconoce Fukuja-
ma— una mayor felicidad humana.

Mais problematico es el pretendido
caracter “direccional” de la ciencia
natural moderna que, en definitiva, es el
aspecto decisivo para la tesis de Fuku-
jama. La ciencia marcharia en una
direccion, hacia una finalidad determi-
nada. ;De qué “direccionalidad” se
trata? ;Esta inscrita en la misma légica
interna de las ciencias o s6lo en su orien-
tacion fundamental hacia sus aplicacio-
nes tecnologicas? Desde luego que la
direccionalidad interna de la l6gica cien-
tifica —si existe alguna— dificilmente
puede desembocar en la sociedad de
consumo Yy el capitalismo. Saltar de la
logica interna de lafisica, laquimicaola
microbiologia al capitalismo, implicaria
un salto demasiado mortal que Fu-
kujama —a pesar de su ligereza filoso-
fica— no pretende dar. El autor se esta-
ria refiriendo, entonces, a una logica
externay subyacente a las ciencias natu-
rales modernas por la que éstas estarian
orientadas, aun sin saberlo, a la explo-
tacion tecnologica de la naturaleza con
el fin de satisfacer las necesidades
humanas al “interés técnico” de J.
Habermas!?, Por aqui si salimos, sin
duda, a la sociedad de consumo erigida
en patron universal. En el origen del
impresionante desarrollo cientifico mo-
derno se encuentra la busqueda de un
“mundo feliz” basado en el dominio de
la naturaleza para la satisfaccion del ser
humano. Pero de alli a que la ciencia
natural conduzca a una “ilimitada acu-
mulacién de riquezas™, a la “homoge-
neizacion de las sociedades humanas™y,
en fin de cuentas, a la expansion univer-
sal del “mercado libre” y el “capita-
lismo”, hay mucho trecho. De un mismo
cubilete saltan demasiados elefantes.

Nadie puede hablar hoy —sino es por
ingenuidad, ignorancia o mala fe— de
un crecimiento econdmico ilimitado del

mundo. Desde la memorable declara-
cion del Club de Roma nos habiamos
enterado que la naturaleza le impone
limites al crecimiento. La crisis del
petroleo desatada en 1973 lo trajo bru-
talmente a la conciencia. La urgencia de
un desarrollo “sostenible™ se hizo pre-
sente, una vez mas, en la Conferenciade
Rio. El horizonte del crecimiento no es,
de ningin modo, ilimitado. Tampoco el
consumo se puede generalizar. El capi-
talismo de abundancia hoy existente en
los paises industrializados no se puede
extender a todas las sociedades huma-
nas. En la mayor parte de ellas solo es
posible desarrollar un capitalismo para
el consumo de minorias, deformado y
contrahecho, y un mercado libre, si,
pero libre, sobre todo, para los grandes
monopolios internacionales. Para la
gran mayoria de los habitantes del pla-
neta, el capitalismo y la sociedad de con-
sumo solo existen en la imaginacion y en
el deseo, no en la realidad. Es alli, en el
imperio universal de la fantasia contro-
lado por los medios de comunicacion,
donde se opera hoy la “homogeneiza-
cion de las sociedades huinanas”™ Lo
mas grave del capitalismo es el desequi-
librio que no cesa de ampliar, entre la
cantidad ilimitada de necesidades que
crea para reproducirse y su limitada
capacidad para satisfacerlas. Por eso,
para muchos seres humanos el consumo
solo existe como carencia, como nega-
cion del objeto del deseo, frustracion y
resentimiento. l.a ciencia natural mo-
derna no lleva, pues, a la extension real
del libre mercado, del consumo de
masas y del capitalismo de abundancia.
La supuesta direccionalidad de las cien-
cias naturales modernas hacia el capita-
lismo es una ficcion.

Sustentada en un famoso episodio de
La fenomenologia del espiritu, de

10. J. Habermas, Erkenntnis und Interesse,
1968.
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Hegel, la logica no materialista es mas
importante para la tesis politica de
Fukujama, y mas digna de atencion. La
historia estaria guiada por el “deseo de
reconocimiento” de todo ser humano
que conduce —¢€l si necesariamente— al
“Estado homogéneo y universal™ la
democracia liberal. Segiin Hegel, toda
conciencia desea ser reconocida por las
demas como “autoconciencia”. Por
obtener ese reconocimiento, cada uno se
trenza en una lucha a muerte con los
demads. Quienes arriesgan la vida con tal
de conquistar su reconocimiento, se
imponen como amos. En cambio, los
que prefieren conservar la vida a toda
costa, se convierten en esclavos. Obvia-
mente, el esclavo no es reconocido porel
amo. Se reduce para éste a una cosa que
satisface sus deseos. Pero tampoco el
amo recibe del esclavo el reconoci-
miento al que aspira, ya que le es otor-
gado forzosa y falsamente por parte de
alguien que no es realmente libre como
¢l. Poreso, para satisfacer el deseo de ser
reconocidos, amo y esclavo terminan
reconociéndose y respetandose como
igualmente libres. Esta logica atraviesa
para Hegel todas las relaciones huma-
nas.

Kojéve le da una brillante traducciéon
historicista a la experiencia atribuida
por Hegel a la intimidad de la concien-
cia. La luchaentre amos y esclavos seria
el contenido y el motor de la historia.
Fukujama se acoge a esta version vy,
segun su libre interpretacion de Hegel,
la Revolucién Francesa y lademocracia
liberal le habrian puesto fin a la lucha
gracias al mutuo reconocimiento entre
los seres humanos como libres e iguales.
Para fundamentar la tesis hegeliana.
Fukujama retrocede hasta Platon. Di-
vide el alma humana en raz6n, deseo y
thymos. El motor subjetivo de la histo-
ria seria el thymos, especie de “autoes-
tima” que da origen a emociones como
el orgullo, la ira y la vergiienza!'. El

impulso thymatico, no racional, susci-
taria en los hombres el deseo de ser
reconocidos como seres dignos, dotados
de valor. Fukujama afnade que las
luchas historicas de los hombres, origi-
nadas en las pasiones irracionales del
thymos, los conducian a querer ser
reconocidos como superiores. En cam-
bio, su mutuo reconocimiento como
iguales y libres, propios de la democra-
cia liberal, estaria basado en la razon.
L.a democracia es, pues, la unica forma
racional de gobierno. Por ello, consti-
tuye el fin de la historia.

La logica de la Historia —con
mayuscula— tiene un fin. Como es
obvio, el concepto de fin ocupa el lugar
central en el pensamiento de Fukujama.
Le permite exaltar lademocracia liberal
y atribuirle un caracter definitivo e
insuperable. Hay que advertir, sin
embargo, que la nocion no esta bien
definida en sus escritos. No es facil dis-
cernir si se trata de una finalidad (telos,
en griego), de un simple término (escha-
ton)de la Historia o de ambas cosas a la
vez. Para Hegel, de quien Fukujama
dice haber tomado el concepto, la His-
toria tiene ante todo una finalidad (en
aleman, Zweck): la realizacion de la
libertad. Y, porque esa finalidad se ha
realizado ya en el Estado prusiano ale-
méan (y no en la Revolucion Francesa
como supone Fukujama), también la
Historia ha llegado a su término (Ende).
En el autor del Fin de la Historia no es
claro si la Historia ha realizado su fina-
lidad suprema o simplemente ha llegado
a su estacion final.

En el primer articulo aparece con
mayor fuerza la dimensién del fin como
término (eschaton, Ende). El triunfo de
Occidente, de la idea occidental, queda
patente ante todo en el “agotamiento

11. Ibid., p. 13.
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total de alternativas sistematicas viables
al liberalismo occidental™!?, La demo-
cracia “conquist6 ideologias rivales
como la monarquia hereditaria, el fas-
cismo y mas recientemente el comu-
nismo” '3, En torno a ella ha surgido en
los ultimos afios un consenso mundial'é.
Soloel Islam aboga por la teocracia pero
ésta no podra convertirse en modelo
universal's. Sin embargo, en su libro
reciente, el autor insiste en que la demo-
cracia liberal no es el fin de la Historia
(su eschaton o Ende) solamente porque
haya derrotado las ideologias contra-
rias, sino sobre todo porque representa
un ideal que no puede ser mejorado!'®.
En otras palabras, porque es valiosa en
si misma, porque es la suprema finali-
dad deseable (telos 0 Zweck de 1a Histo-
ria).

Como quiera que sea, al asignarle un
fin Gnico a la Historia Fukujama retoma
el hilo del “egocentrismo™ occidental del
siglo XVIII y comienzos del XIX. A lo
largo del siglo XX, pensadores como
Foucault o Derrida, y ciencias humanas

como la sociologia y la antropologia,
habian querido demostrar como, tras el
velo de la pretendida universalidad de la
razon, se escondia la singularidad del
egoy,en particular, del ego europeo. La
historia habia perdido su H mayuscula.
Se la habia vuelto a mirar, si acaso,
como una multiplicidad de pequenas
historias dotadas cada una de su propio
sentido y de igual derecho a la existen-
cia. De este modo, el egocentrismo
europeo se abria a la pluralidad de los
pueblos, de sus culturas, sus historias y
sus distintos sentidos.

El pesimismo de la intelectualidad
europea se habria debido -—segln
Fukujama— a causas historicas muy
concretas: a los “acontecimientos politi-
cos verdaderamente terribles de la pri-

12. El fin de la Historia y el ultimo hombre,
p- 12.

13. Ibid., p. 12.

14. Ibid.

15. “El monstruo mas frio de¢ (odns los
monstruos frios”, pp. 6-7.

16. Ibid.

FORO

.21«»3,? @t



Revista Foro

Ideologia y Sociedad 33

mera mitad del siglo XX: dos guerras
mundiales destructivas, la aparicion de
las ideologias totalitarias, y el vuelco de
la ciencia en contra del hombre en for-
mas de armas nucleares y deterioro
ambiental™’. A estos desastres pode-
mos afadir nosotros los gigantescos e
irreversibles traumas historicos produ-
cidos por la colonizacion europea, ade-
lantada primero en nombre de la fe cris-
tiana y luego a titulo de la Razon
universal. Pero tales desvios transitorios
se habrian visto ahora corregidos y supe-
rados por “buenas noticias™ la revela-
cion de la debilidad esencial de las dic-
taduras mundiales de derecha o izquierda,
que han fracasado “de Latinoamérica a
Europa del Este™$. Aunque la demo-
cracia no se haya consolidado en todas
partes, si se ha convertido en la “unica
aspiracion politica coherente”, a la vez
que se han difundido los principios libe-
rales de la economia —el “mercado
libre™9.

Desde luego, es evidente que los enor-
mes desastres causados por la autoexal-

tacion de larazon europea al trono de la
Razén universal contribuyeron decisi-
vamente a la autocritica emprendida
por ésta. Y con sobrados motivos. Pero
la critica de la Razon viene de antes. Fue
la misma Razon la que, en el siglo
pasado, comenzé a morderse su propia
cola, sin que la estimulare atin ninguna
de las catastrofes histéricas menciona-
das por Fukujama. Marx, Nietzsche y
Freud lo atestiguan. Para los tres la
Razo6n “universal”es apenas un subpro-
ducto desfigurado de otras fuerzas mas
profundas y menos universales.

Contodo, las “buenas noticias” recien-
tes le permiten a Fukujama retomar el
hilo de la filosofia hegeliana de la Histo-
riay acercarse incluso al historicismo de
sus seguidores. En definitiva, le permite
volver a la vision judeo-cristiana del
mundo, secularizada por la moderni-
dad. Los acontecimientos historicos

17. Ibid.
18. Ibhid.
19. Ihid.
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apuntan hacia la realizacion de un sen-
tido previamente inscrito en ellos por
algin agente extrafio y superior a los
seres humanos. Se ubica, asi, en la linea
teologica inaugurada por el famoso
predicador Bossuet y convertida luego
en religion secular por Hegel y Marx.

El Fin de la Historia propuesto por
Fukujama es singular. Todavia en los
albores de la modernidad y en medio del
entusiasmo suscitado por la Revolucion
Francesa, Hegel celebraba la plena reali-
zacion de la libertad como sentido de la
Historia. El Estado prusiano era el
Reino de Dios en la tierra y la realidad
presente de la Razon. Para el posmo-
derno Fukujama la meta de la Historia
—lademocracialiberal — es un fin “muy
triste” que nos llena de “nostalgia”™ por
la historia y que abre la perspectiva de
“siglos de aburrimiento™, Trae consigo
el fin del arte y la filosofia y s6lo deja la
posibilidad de “cuidar eternamente de
los museos de la historia de Ja humani-
dad™!. Siguiendo a Nietzsche y Tocque-
ville, se inclina a pensar que trae consigo
el triunfo de la moral servil?2, La situa-
ciones tan deplorable que podria devol-
vernos al principio, a la lucha irracional
por el reconocimiento entre seres
humanos aiin mas bestiales??. Es dificil
entender como la tristeza y el aburri-
miento constituyan el “ideal insupera-
ble” por el que miles y millones de hom-
bres y mujeres han sacrificado sus vidas
alolargo de la Historia. Desde esa pers-
pectiva, toda la Historia aparece como
una prolongada, tormentosa y estéril
decadencia. Al final, ésta no engendra al
“hombre nuevo™ sino a un “dltimo
hombre”, satisfecho con las migajas del
consumo. Tras cien anos de soledad, el
ultimo de los descendientes de la Histo-
ria viene al mundo con una cola de
cerdo.

Vale la pena recoger aqui, aunque
brevemente, otras tesis subordinadas de

¥
Ll

1
]
1
3 |
Gl
H
S

Fukujama. El supremo y aburrido fin
racional de la Historia se realizé ya en
los paises industrializados de Occidente.
Esto no quiere decir que todas las con-
tradicciones hayan desaparecido. A
estas sociedades las afectan aun graves
problemas sociales, la droga, el crimen,
etc., que pueden dar origen a serios acon-
tecimientos y conflictos. Pero no se trata
ya de “contradicciones internas funda-
mentales™4.

La democracia anglosajona es ejem-
plar. Es la inica que se asienta solida-
mente en las virtudes de su sociedad.
Sobre todo, los norteamericanos tienen
el gusto por la libertad y la igualdad?.
En cambio, las demas democracias euro-
peas cargan con sospechosas herencias
que las han hecho inestables. Por su
parte, los paises del asi llamado Tercer
Mundo siguen aun embarcados en la
Historia. Puesto que no han accedido
aun a la democracia liberal, o al menos
no la han alcanzado de una manera
estable, perdura en ellos el conflicto en-
tre amos y esclavos y la lucha irracional
de todos por su reconocimiento como
superiores a los demas.

Esquemas similares se aplican tam-
bién a las relaciones internacionales de
la nueva época. En los paises industria-
lizados —segtn la vision del autor —
tiende a instalarse un “Mercado Comin”
entre iguales, exento de conflictos insu-
perables. En este sentido carece de
razon la teoria “realista™ de las relacio-
nes internacionales que considera la
agresividad como inherente a todos los
pueblos. En cambio, entre las distintas

20. Ibid.

21. El fin de la Historia..., p. 96.

22. El fin de la Historia y el ultimo hombre,
p. 14.

23. Ibid.

24, Ibid, p. 12.

25. “El monstruo mas frio de todos los
monstruos frios™, p. 7.
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naciones del Tercer Mundo y entre éste
y los paises avanzados perduran aun las
luchas por el mutuo reconocimiento.

La tesis mas interesante de Fukujama
es sustentada en el capitulo publicado
con el nombre “El Monstruo més frio de
todos los Monstruos frios”. Segun
Fukujama, la razén por la cual la demo-
cracia no se ha vuelto universal reside en
“la correspondencia insuficiente entre
pueblos y Estados™®. Los obstaculos
para la democracia provendrian de cua-
tro fuentes: de la debilidad de la con-
ciencia nacional derivada de razones
étnica y racial de pais; el eventual
caracter intolerante o poco igualitario
de la religion; la existencia de una
estructura social altamente desigual y
los habitos mentales que de ella se deri-
van; y laincapacidad mayor o menor de
la nacién para crear una sociedad civil
saludable, en la que el pueblo ejerce el
arte de asociarse al margen del Estado?’.
Fukujama advierte que, por el contra-
rio, la presencia positiva de estas carac-
teristicas favorecen el establecimiento
de la democracia pero no son condicio-
nes ni indispensables ni suficientes para
ella. Esta tesis mereceria la atencién de
analistas y politicos de América Latina.
Siocupara un lugar central en su teoria,
bastaria para cortar las alas al “inter-
vencionismo democratico” de las poten-
cias occidentales que el mismo Fuku-
jama estimula con el triunfal estribillo
del fin de la Historia.

2. La falsificacion de Hegel

olvamos ahora, brevemente,
alo menosimportante: lainter-
pretacion de Hegel. Su version
simplistadel idealismo hege-
liano y de su logica de la Historia no tras-
ciende el nivel de los mas baratos
manuales leninistas. Pero es un tema
filoséfico que no interesa aqui. Limité-

monos a discutir la abusiva tergiversa-
cion del pensamiento politico hegeliano.

Parael fil6sofo alemén la finalidad de
la Historia no es, ni mucho menos, la
democracia liberal. Nada le es mas
ajeno. Para Hegel la realizacion de la
Libertad constituye, ciertamente, la
consumacion y conclusion de la Histo-
ria. Gracias a la [lustracion y la Revolu-
cion, la Libertad irrumpi6 en la con-
ciencia subjetiva y en las instituciones
politicas de Francia. Pero lo hizo de
manera intelectualista, abstracta, pura-
mente negativa y critica, desprovista de
contenidos concretos, y por ello con-
dujo, segun Hegel, a la destruccion y el
terror. El arquetipo hegeliano de la
realizacion de la libertad racional no es
entonces, como lo afirma tranquila-
mente Fukujama, la democracia liberal
surgida de la Revolucion Francesa (y
norteamericana, F.F.). Para el fil6sofo
aleman, todas las ideas basicas de la
democracia liberal —la “igualdad™, el
“pueblo”, la “soberania popular”—
serian meras construcciones teoricas. La
nocion de igualdad implicaria una abs-
traccion. En la realidad so6lo existiria
una complementariedad organica entre
seres diferentes y desiguales. Imaginar la
existencia de un pueblo antes de la cons-
titucion del Estado es, para Hegel, una
ficci6bn. Por la misma razén lo es tam-
bién la soberania popular que, en la
democracia liberal, fundaria el poder
estatal. Por ello, el fin de la Historia no
puede ser para Hegel, en modo alguno,
la democracia liberal. Lo es mas bien
—a la vez como Zweck y como Ende—
la monarquia constitucional prusiana.
El mutuo reconocimiento se opera, no
en el marco de la democracia liberal,
sino en el ambito constitucional y legal
de la monarquia. O Fukujama nunca
ley6 la filosofia politica del endiablado

26. Ibid, p. 6.
27. Ibid.
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filosofo de Stuttgart, o si lo hizo, lo
amano caprichosamente a sus objetivos
ideologicos.

La concepcion monarquica de Hegel
—que desde luego no compartimos— va
acompafiada sin embargo por una
vision filosofica de peso. La libertad
para el liberalismo se identifica con el
libre arbitrio individual. Su realizacion
constituye el pricipio y el fin de toda la
actividad social. La sociedad existe,
finalmente, para darle satisfaccion al
individuo, a su iniciativa, deseos y nece-
sidades. Hegel, en cambio, se sitia en la
tradiciéon filosofica de Platon y Aristote-
les, de Rousseau y Kant, para quienes la
razén o la libertad son de naturaleza
universal. Para Hegel el libre arbitrio
individual es importante y ha llegado a
convertirse en elemento fundamental de
la famosa sociedad civil moderna. No
es, pues, un critico radical de la libertad
“burguesa” como lo seran mas tarde
Marx o Lenin. Pero segun él la libertad
verdadera es la de un pueblo que obje-
tiva su voluntad en sus instituciones
sociales y politicas. Es corresponsabili-
dad institucionalizada. Esta libertad
general y colectiva modera, rige y da su
ultimo sentido a la libertad individual,
desde luego sin eliminarla. En otras
palabras, para Hegel una sociedad sin
Estado no es libre. Abandonada a si
misma —a las leyes del mercado— da
origen a “extremos de riqueza y de mise-
ria” y finalmente a la disolucion de la
misma sociedad?®, Este no es el Hegel
liberal que Fukujama presenta.

3. La Historia Interminable

ejemos de lado también aqui
la discusion sobre lalogica
de la Historia y sobre cual
de sus dos supuestas caras
—materialista o idealista— sea la pri-
mera y fundamental. La disyuntiva
entre el huevo o la gallina no aporta

mucho para resolver los interrogantes
de hoy. Hablemos, més bien, del fin de
la Historia.

No hay duda que el reconocimiento
reciproco de todos los seres humanos
como seres dotados de razon, libres e
iguales, constituye el principio politico
insuperable al que podia llegar y efecti-
vamente ha llegado la cultura occiden-
tal. Ninguna “revolucion” podria ir mas
alla de él, y las que en este siglo preten-
dieron desconocerlo se convirtieron mas
bien en “involuciones™ historicas que
devolvieron a sus pueblos a una época
ya superada, anterior a la Revoluciéon
Francesa. Finalmente, pretendiendo des-
conocer los principios liberales y “bur-
gueses”, sucumbieron arrolladas por
ellos. En consecuencia, la nocion de
socialismo revolucionario que habia
definido las izquierdas radicales en el
siglo XX ha quedado en entredicho.

La definicion politica tradicional del
socialismo marxista-leninista ha per-
dido toda legitimidad. La reduccion del
pueblo a una clase o un sector social
para legitimar en su nombre la dicta-
dura sobre el resto de la sociedad,
demostré ser un sofisma que la historia
se encargd de refutar. Una democracia
no sometida al libre control de toda la
sociedad, se convierte, inevitablemente,
en retorno al Antiguo Régimen: en
monarquia colectiva de Partido. El
socialismo no puede ser entonces identi-
ficado con la “destruccion del Estado
burgués™y la construccion de un Estado
mejor y mas democratico —el supuesto
“Estado proletario™—, desconociendo
los principios “burgueses” de libertad
individual y soberania popular.

Tampoco es posible definir el socia-
lismo en términos econémicos por la

28. G.F.W. Hegel, Filosofia del Derecho, No.
185.
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apropiacion colectiva de los medios de
produccién. Una economia no orien-
tada por el mercado requiere de una
planificacion central. Pero la economia
centralmente planificada se ha mos-
trado demasiado lenta para seguir el
ritmo de las veloces innovaciones tecno-
logicas en las que ha entrado el mundo.
Y este es, desde luego, el menor de sus
problemas. Mas preocupante resulta el
hecho que, quien disefia y ejecuta el
Plan, concentra todo el poder econé-
mico que antes se hallaba diseminado en
manos de los empresarios privados. En
estas condiciones, se hace dificil pensar
la conjuncion de una economia total-
mente planificada y un poder politico
democratico. Pero la principal razon
por la cual la colectivizaciéon de los
medios de produccion ha dejado de ser
una foérmula creible es, sobre todo, por-
que se ha hecho imposible. El principal
medio de produccion de hoy es el cono-
cimiento, que no es expropiable. Seguir
concibiendo la fuente de riqueza capita-
lista como una cosa que puede cambiar
de duefio —los medios de produccién—
no deja de ser una concepcion feudal,
ligada mas bien alarentadelatierra. La
evolucion del antiguo “campo socia-
lista” ha confirmado definitivamente
todas estas sospechas. Si se habla hoy de
socialismo hay que explicar entonces
qué se entiende por ese término. A mi
juicio, no expresa hoy nada mas —ni
nada menos— que una demanda de
mayor equidad, de justicia social, de
regulacion politica de la economia y las
relaciones sociales. Si a esta preocupa-
cion se la denomina socialismo demo-
cratico, bien esta. En todo caso, si
hubiera algin camino hacia algo dis-
tinto al capitalismo, éste no pasa hoy a
través de la negacion de la democracia
politica sino de su profundizacion radi-
cal.

No subsiste entonces, actualmente,
ninguna alternativa que signifique una

ruptura radical con la democracia libe-
ral. La idea de revolucion en su sentido
fuerte —como ruptura con los princi-
pios legitimadores de la autoridad en su
sistema— ha culminado yasu ciclo vital.
Si alguna revolucion fuera todavia
posible en paises donde los principios de
libertad e igualdad son reconocidos
como fundamento del orden social, no
seria para romper radicalmente con
ellos sino para llevarlos a una realiza-
cion mas profunda. Puede uno pregun-
tarse entonces si se trataria aun de una
verdadera revolucién. Teniendo en
cuenta estas consideraciones pareceria
que Fukujama tiene la razén. La demo-
cracia liberal es un ideal insuperable que
ha vencido las ideologias enemigas y se
ha despojado de toda contradiccion
esencial. Es el Fin de la Historia. ;Sera
cierto?

El resultado mas positivo del naufra-
gio socialista y de la desaparicion de
toda aparente alternativa radical al
capitalismo, es el “destape” de la demo-
cracia. Por fin, la democracia liberal ha
quedado al desnudo, sin velos ni tapu-
jos. Sus recortes no podran justificarse
ya, como durante la post-guerra, con el
argumento de que es necesario defen-
derla frente a la amenaza comunista. El
inico enemigo de la democracia liberal
es, en adelante, la misma democracia
liberal. Las contradicciones que la agi-
tan no le vienen de fuera sino de su
misma entrafa.

El principio supremo de la democra-
cia es la libertad individual. Pero ésta,
abandonada a si misma, se autodes-
truye. La liberacion incondicional del
mercado lo entrega, en la mayor parte
de los casos, en manos de monopolios
que niegan, precisamente, el mercado
libre y la libre competencia. Aunque una
cierta “desregulacion”selectiva y transi-
toria de ciertos mercados, acompanada
por otras medidas, puede servir de tera-
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pia necesaria para un aparato produc-
tivo, adoptada como dogma se limita a
entregar unos monopolios a la voraci-
dad de otros todavia mayores. Hasta en
el terreno moral, la exaltacién de la
libertad individual como unico valor,
termina por degradarla y disolverla. La
convierte en irresponsabilidad y arbitra-
riedad que destruye al individuo.

Mayor aun es el permanente e insolu-
ble conflicto entre la libertad y la igual-
dad. El “socialismo real” nos mostré
como la pretension de imponer la igual-
dad anula la libertad individual y, sin
ella, el monopolio del poder se convierte
en fuente de nuevas desigualdades.
Pero, asi mismo, en el extremo contra-
rio, la libertad individual sin regulacién
del Estado conduce a graves desequili-
brios sociales y anula la igualdad. Hasta
la misma equidad de la ley se desvirtua,
sobornada por el poder del dinero. Las
violentas oscilaciones entre libertad e
igualdad le dieron contenido a la histo-
ria occidental reciente. La exaltacion de
la libertad individual en el siglo XIX
condujo al “capitalismo salvaje™, y éste
dio pébulo a la reaccién contraria en
favor de la igualdad. Del sentimiento
justiciero se nutrio el pensamiento socia-
lista y la revolucion de octubre. Ahora,
tras el naufragio del Este, nos encon-
tramos en la cresta de la ola contraria.
Un capitalismo “desregulado™ y ultrali-
beral quiere imponerse de nuevo como
dogma del éxito y la prosperidad uni-
versales. Esperemos solamente que los
excesos del triunfalismo liberal —al
estilo Fukujama— no provoquen una
enfurecida pleamar de igualitarismo
impotente y destructor, al estilo Sen-
dero Luminoso.

Manteniéndonos, pues, en los marge-
nes de la democracia liberal, digamos
que su motor historico sera, en los afios
venideros, la contradiccion esencial
entre democracia politica y liberalismo

econémico?®. En el muy concreto caso
colombiano esta ya planteada la tension
entre ambas vertientes de la democracia
en el seno mismo del Estado. Mientras
la nueva Constitucion demanda la
ampliacién de la democracia y la conso-
lidacién de sus fundamentos econ6mi-
cos y sociales, las politicas econémicas
de los gobiernos, presionados por el
entorno y la moda internacional, acen-
tian la liberalizacién del mercado y el
desmonte del Estado’. Un conflicto
similar esta latente en otros paises lati-
noamericanos que, como Nicaragua o
Brasil, se dieron también, con anteriori-
dad, una nueva Carta fundamental. La
misma tension se expresa, de manera
mas abierta, en la inestabilidad politica
de Venezuela, Peru o Haiti, y en la
inquietud general que comienza a inva-
direl continente. Muy posiblemente este
decenio le depare, a toda América
Latina, instancia, de las insuperables
contradicciones internas de la democra-
cia liberal.

Creo no equivocarme al afirmar que
el debate y la confrontacion entre demo-
cracia y liberalismo econémico se con-
vertira, en corto tiempo, en la linea divi-
soria mundial entre la “nueva derecha”
hoy triunfante y una “nueva izquierda”
por ahora en desbandada. Desde la
Revolucion Francesa la definicion poli-
tica de izquierdas y derechas no ha
cesado de transformarse. En el siglo XIX
la derecha conservadora se identificaba
con ladefensade la tradicion y los privi-
legios, mientras la izquierda liberal abo-
gaba por la libertad individul y la aboli-

29. Conviene recordarel excelente libro, supe-
rado ya en algunos aspectos, de Alan Wolfe, Los
limites de la legitimidad: contradicciones politi-
cas del capitalismo contempordneo, editorial
Siglo XXI, México, 1980, 401 p.

30. Esta tesis es ampliamente expuesta por
José A. Ocampo en: “Reforma del Estado y desa-
rrollo econémico y social: el caso colombiano™,
manuscrito inédito, 1992.
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cion de las diferencias. En este siglo,
sobre todo despuésde la Segunda Guerra
Mundial, laizquierda radical se entendia
como socialista y revolucionaria, mien-
tras la derecha de todas las denomina-
ciones se acantonaba en la defensa del
orden y la seguridad. Desaparecido el

campo socialista, la “nueva derecha”

enarbola hoy, victoriosa, la bandera del
desmonte del Estado vy la liberalizacion
de la economia. Esta en mora de defi-
nirse una “‘nueva izquierda™, hoy per-
dida en las nostalgias de un socialismo
que no logra reformular. Mientras las
derechas de ayer defendian la democra-
cia contra el comunismo, hoy sus
extremas no vacilarian en sacrificarla
para defender el liberalismo. El reto de
una nueva izquierda, que hasta ayer uti-
lizaba la democracia con la secreta
ambicion de destruirla, es la de defen-
derlay profundizarla frente a la arreme-
tida neo-liberal. Pero s6lo en su version
radicalizada podria desconocer la nece-
sidad de una liberalizacion controlada
de las economias nacionales.

Esta, pues, abierto el debate entre
democracia politica y liberalismo eco-
némico que debera ser planteado en
cada una de las fases y momentos del
proceso de globalizacion, asi como en
todas sus instancias. Una y otra ver-
tiente sacudiran la Historia venidera. La
confrontacion deberd trascender a los
organismos internacionales y constituye
desde ya una tension latente entre la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das, inspirada en los principios de la
democracia, y el Grupo de los Siete,
promotor de una economia radical-
mente liberal, al menos fuera de su pro-
pio patio.

Por lo que toca a este dramatico
decenio, mi opinion es simple: la globa-
lizacion inevitable del mundo, impuesta
por las nuevas tecnologias (y desde
luego promovida por el capital), exige

un esfuerzo de todas las economias
nacionales por una insercion mas eficaz
en los mercados regionales y mundiales.
Los costos sociales del aislamiento
serian mucho peores que los de una
insercion adecuada y oportuna. La
insercion impone una cierta liberaliza-
cion de la economia y un cierto ajuste:
un Estado mas ligero y eficiente, una
produccion mas competitiva. Pero la
liberalizacion no puede ser subita, total
e indiferenciada. No so6lo por los enor-
mes costos sociales que ello generaria,
sino también por el dafio irreparable
que induciria a laeconomia nacional. Es
necesario, desde luego, liberar y “desre-
gular™ mercados nacionales, pero para
integrar mercados subregionales y re-
gionales, protegerlos y regularlos, como
escala intermedia y punto de apoyo en
una mas exitosa insercion a laeconomia
mundial. La “desregulacion™ de las eco-
nomias nacionales presionada por las
empresas mundiales, los organismos
financieros y los gobiernos de paises
industrializados, no es mas que la cara
negativa de un proceso de nueva regula-
cion en marcha, orientado por los
monopolios transnacionales y sustraido
por completo al control democratico de
la poblacion mundial. A escala global, el
mundo tiene ante si la gran tarea de
adecuar las instituciones politicas tradi-
cionales, de limitado alcance nacional, a
la expansion planetaria de la tecnoes-
tructura y la economia.

La democracia liberal esta pues muy
lejos de haber superado las contradic-
ciones mas graves. No puede superarlas
porque se derivan de la tension entre sus
dos principios esenciales: la libertad y la
igualdad. El “enemigo™ socialista solo
fue una expresion unilateral de esta ten-
sion interna. Con su desaparicion, los
conflictos inherentes a la democracia
liberal pasan al primer plano y quedan
plenamente al descubierto. La historia
de la democracia apenas comienza —si
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es que la libertad occidental tiene toda-
via porvenir—. Pero, finalmente, nada
nos demuestra que la razoén y la libertad
occidentales tengan que ser, inevitable-
mente, la fuerza que rige la Historia.

En efecto, muchos sintomas parecen
indicar que nos adentramos hoy en una
crisis de civilizacion. Mas exactamente,
de la civilizacion occidental que hunde
sus raices en la modernidad europeayen
su concepcion de la libertad, o incluso
mas atras, en el antropocentrismo de la
tradicién judeo-cristiana. Yahvé ordend
en el Génesis: “1d y dominad la tierra™y
Jesus anadio en el Nuevo Testamento:
“Id y anunciad el Evangelio a todas las
gentes”. La Cristiandad europea com-
bin6 ambos mandatos y, en nombre de
la fe, combatié a los turcos, expulso6 a
los arabes y conquist6 las tierras y los
pueblos de América. La Europa post-
cristiana del siglo XVII y XVIII, secula-
riz6 su vision del mundo y, ya no en
nombre de Dios sino de la “Razén”y la
“civilizacion”, emprendio el sistematico
dominio cientifico y tecnolégico de la
naturaleza y extendié su imperio a los
pueblos del Asia y del Africa. Todo lo
que no es Sujeto libre y soberano, la
civilizacion occidental lo ha convertido
en materia disponible y objeto de su
deseo. La libertad se ha construido asi
sobre los despojos de la naturaleza y de
los pueblos. Ha sido inseparable de la
dominacion. Fukujama es todavia un
fiel vasallo de esta religion secular de
Occidente.

La rebelion de los pueblos se mostro
impotente contra la dominacion. Aque-
llos que conquistaron su independencia
politica en el siglo pasado y en éste, son
hoy victimas de una dependencia eco-
némica, politica y cultural cada dia mas
profundas. Viéndolo bien, sus luchas
equivocaron el campo de batalla. Creye-
ron que se podia conquistar la libertad
mediante la mera reconquista feudal de

un territorio, la apropiacion nacional de
unos recursos naturales o la inatil toma
de un viejo aparato de poder nacional.
Entre tanto, el nuevo Occidente del siglo
XX ha desplazado el terreno estratégico
del poder hacia el campo inmaterial de
la ciencia y la tecnologia. Ese desplaza-
miento estd practicamente consumado.
La disputa por el poder se libra en el
campo del conocimiento cientifico.
Mediante el mercado, los productos de
la ciencia y la técnica extienden su
dominio al mundo entero. Esa es la
batalla en curso entre las grandes poten-
cias. El recurso a la guerra se ha conver-
tido en un anacronismo, al menos si las
armas no son una mera expresion muy
sofisticada de la elevada capacidad cien-
tifica y tecnologica del pueblo que la
adelanta. A juzgar, pues, por la impo-
tencia a la que han sido reducidos los
pueblos vencidos, el imperio de la civili-
zacion occidental judeo-cristiana habria
llegado a su consolidacion definitiva.
Asi lo cree Fukujama.

Sin embargo, contra el proyecto civi-
lizador de Occidente avanza una conspi-
racion singular, Se rebela la naturaleza.
Los limites ecologicos del crecimiento y
la destrucciéon del medio ambiente
ponen un limite a la libertad conquista-
dora, asi las potencias occidentales

—con Estados Unidos a la cabeza— se
nieguen a reconocerlo. Un cancer de la
naturaleza amenaza a la arrogante sub-
jetividad libre y dominadora de Occi-
dente. Como en el bello libro del nove-
lista alemdn Michael Ende?!, titulado la
“Historia interminable”, la fuerza arra-
sadora de la Nada avanza silenciosa-
mente y devora el mundo a velocidades
fantasticas. ;Quién no reconoce alli la
tarea devastadora de la Razén y la
Libertad modernas? La sociedad de

31. Michael Ende, La historia interminable,
mediocremente llevada al cine como La historia
sin fin.

FORO

.2&5’. @t



Revista Foro

Ideologia y Sociedad 41

consumo de los paises industrializados
podria entrar en colapso en el curso de
los préximos diez o veinte afios. Sus
gobiernos se esfuerzan ahora por pro-
longar su proyecto vital presionando a
los paises menos industrializados a la
conservacion de los recursos naturales.
Pero, al parecer, si esta politica fuera
exitosa, solo lograria aplazar unos diez
o veinte anos mas la muerte de la socie-
dad de consumo. Entre tanto, quizas
algin Atreyu audaz se lance al rescate de
la princesa escondida en el remoto y
asediado castillo del Reino de la Fanta-
sia. Si asi fuera, la “Historia intermina-
ble” podria recomenzar.

(Serviria aun la nocion liberal de libre
arbitrio para fundar una nueva relacion
armonica de los seres humanos entre siy
con la naturaleza? ;jPodria ser despo-
jada de su dimension esencial de con-
quista y dominacion? ;No podrian

encontrar su lugar, en esa nueva época,
ciertas culturas secularmente silencia-
das que han sabido convivir mejor con
suentorno? jEllibre arbitrio individual,
moderno y liberal, no podria ser trans-
formado en corresponsabilidad colec-
tiva? Desde luego, estas preguntas no
bastan para fundamentar hoy un pro-
grama politico. Seria ilusorio, roman-
tico y estéril. Nos movemos aun dentro
de los parametros de la democracia libe-
ral. Pero no por su carécter radical,
estos grandes interrogantes pueden ser
hoy ignorados por completo. Desde las
sociedades de Occidente no se le puede
asignar alegremente un fin a la Historia.
Sobre todo si se trata de un fin tan abu-
rrido. De todos modos, no deja de ser
ironico que la “Historia interminable”
haya sido escrita por un novelista ale-
man de apellido Ende, lo que en buen
castellano significa: Fine®
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BIENVENIDOS
AL FIN DE LA HISTORIA
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| colapso del “socialismo

realmente existente” en cuya

caida ha quedado herida (;de

muerte?) la idea de un “socia-
lismo con rostro humano”, ha desper-
tado un gran alborozo ¢n el mundo capi-
talista donde se ha proclamado el
triunfo definitivo de la democracia libe-
ral, la civilizacion occidental y el mer-
cado.

Los regimenes autoritarios de dere-
cha tolerados, apoyados o promovidos
por los centros capitalistas del poder
(Grecia, Espafia, Portugal, Chile, etc.)
han caido en menos de treinta afnos,
mientras los enemigos de izquierda

atrincherados en los paises europeos del
Este, se han derrumbado en una década.
La democracia liberal, que ha sido asi-
milada al capitalismo, ya sin sus des-
honrosos aliados dictatoriales y sin sus
enemigos, parece que ha triunfado en
todas las lineas.

El grito triunfal del samurai
americano

n 1989 se oye el grito triunfal
de Fukuyama, cuando saltaa
la escena para sacudir cierto
pesimismo que recorria a los
Estados Unidos ante el declive de la
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ética disciplinaria, la confusién de los
valores, la creciente drogadiccion, el
narcotrafico, la criminalidad, la pre-
ocupacion por la rebeldia del Islam con-
tra la influencia y el poder de Occidente,
y el temor ocasionado por la invasion al
mercado norteamericano de los produc-
tos japoneses que de manera creciente
capturaban la demanda, afectaban la
balanza comercial, elevaban peligrosa-
mente la deuda comercial externa y
amenazaban el crecimiento econdémico.

iNada de pesimismo! Al contrario,
hay que regocijarse porque la democra-
cia liberal goza de buena salud y ha ven-
cido definitivamente. Ella constituye la
etapa final de la historia donde el ser
humano encuentra su esencia.

El hombre —a diferencia del animal
que soOlo tiene necesidades y deseos
naturales— quiere, ademas, que se le
reconozca como ser humano con cierto
valor y dignidad. No so6lo lucha por
obtener cosas sino, lo que es mas impor-
tante, arriesga hasta la vida como un
buen samurai, por ladignidad, el presti-
gio, el honor, es decir, por valores mas
altos y abstractos, dice Fukuyama. El
objetivo del combate no esta determi-
nado por la biologia sino por el afan de
reconocimiento de su dignidad, de ser
valorado, afan que es innato en el ser
humano. En el fondo de las diferentes
formas historicas de la contradiccion
amo-siervo se encuentra la busqueda del
“reconocimiento”. Tal ha sido el movil
de la historia hasta que esa contradic-
cion fuera abolida de la faz de la tierra
por las revoluciones francesa y ameri-
cana. La continuacion de esa contradic-
cion bajo la forma capital-trabajo en el
régimen asalariado no se tiene en cuenta
en el “meta-relato” de Fukuyama quien,
con bastante precipitud, lleg6 a la esta-
cion final de la Historia.

Fukuyama —lector de Hegel— pare-
ce que pasd por alto o subestimé algo

importante del filoésofo alemén: cuando
una determinada situacion social con-
tradice drasticamente su propia “ver-
dad”, es decir, cuando se resiste a reali-
zar las exigencias de sus propios
contenidos, es el momento en que el
pensamiento se muestra transformador,
para criticar la inconsecuencia, para
exigirle el cumplimiento de su verdad.
Fue asi como Hegel cuestiono la socie-
dad burguesa, en cuanto contiene la
contradiccién entre la “verdad” que
proclama (igualdad, libertad, armonia,
autonomia individual) y su realidad
(conflicto de intereses, desigualdad,
heteronomia). Mas atn, resultaria arbi-
traria apoyarse en Hegel para defender
el mercado: contrariamente a muchos
ilustrados que veian en el mercado una
relacion de igualdad y el basamento de
un orden justo, Hegel veia —tras el velo
de la superficie— una barbara y encar-
nizada lucha entre intereses mezquinos

-y egoistas. Asi, pues, la moderna rela-

cién amo-siervo, basada en el mercado
de trabajo, no podia constituir para
Hegel el feliz final de la Historia. Solo
que se asusto ante la fuerza revoluciona-
ria de su propia critica y emprendi6 la
“retirada”, como bien lo han analizado
los filosofos frankfurtenses. Pero ade-
mas, en esa “retirada”, la Revolucion
Francesa —que Fukuyama mira como el
comienzo dé la abolicion definitiva de
todarelacion amo/siervo en el planeta—
es vista por Hegel como un nuevo des-
potismo.

La paja en el ojo ajeno

1 regocijo triunfalista no ha
permitido ver que la misma
ola implosiva que hizo su-
cumbir tanto a los “malos
amigos” de la democracia liberal, como
asus feroces enemigos del Este europeo,
también comienza a deteriorar las tradi-
cionales instituciones liberales: el sufra-

En el fondo de las diferentes for-
mas histdricas de la contradiccion
amo-siervo se encuentra la bus-
queda del “reconocimiento”. Tal
ha sido el mdvil de la historia
hasta que esa contradiccion fuera
abolida de la faz de la tierra por
las revoluciones francesa y ameri-
cana. La continuacién de esa con-
tradiccién bajo la forma capital-
trabajo en el régimen asalariado
no se tiené en cuenta en el “meta-
relato” de Fukuyama quien, con
bastante precipitud, llegé a la
estacion final de la Historia.

FORO

.zze’y @t



44 Ideologia y Sociedad

Revista Foro

gio universal, el parlamento, los parti-
dos, ademas de la noci6on de soberania
popular depositada en los parlamentos
y de la legitimacion emanada del sufra-

gio.

El sufragio universal padece una
enfermedad crénica: el abstencionismo
que no so6lo padecen paises del Tercer
Mundo como Colombia, en tanto forma
en que las masas desesperanzadas y
pobres rechazan el “establecimiento”.
Ni se puede explicar por la insuficiencia
de “cultura politica”, sino de una cultura
“apolitica”. También ocurre en paises
como Francia y los Estados Unidos
donde la poblacion se constituye en
“mayorias silenciosas”, de tal manera
que el caracter de “universal” merece
aplicarse mas a la abstencion que al
sufragio.

El parlamentarismo en la actualidad,
tanto en regimenes presidencialistas
como en los parlamentarios y mixtos,
también se eclipsa, no tanto porque
tienda a desaparecer. En la vieja tradi-
cion liberal inglesa el parlamento se
pensaba como la sede privilegiada de la
soberania popular. Pero hoy el pueblo
(concepto ya problematico) ha dejado
de ser su referente y su esencia, es decir,
el parlamento funciona sin ese referente,
ni esa esencia. La democracia actual ya
no esté alli. Aunque por cualquier razéon
algunos “ciudadanos” voten para con-
formarlo, nadie lo mira como represen-
tacion o duplicado del pueblo, nadie se
siente representado en él: basta aguzarel
oido a los rumores de las “mayorias
silenciosas”.

El individuo de hoy, mas interesado
en la solucién de sus problemas cotidia-
nos concretos, mas preocupado por
satisfacer sus deseos personales, mas
afanado por alcanzar “aquiy ahora”sus
reivindicaciones individuales o familia-
res especificas, es indiferente a esas

macro-politicas y macro-legislaciones
que se formulan desde los 6rganos del
Estado Central para toda la nacion
como en todo abstracto, pues —inde-
pendientemente de su eficacia— no ven
en ellas la capacidad para satisfacer
efectivamente sus deseos individuales
inmediatos. Ese Estado, para él, es muy
lejano, abstracto e ineficiente.

Los partidos politicos por doquier,
padecen la indiferencia del pueblo.
Mientras el fervor militante se extingue,
el pluralismo de opiniones trasciende al
pluralismo partidista. Los partidos no
han desaparecido como agrupaciones
organizativas, pero han dejado de ser los
canales conductores de la opinion y las
vias de conexiéon entre el pueblo y los
grandes centros de decision del Estado.
Superviven pero con base en mecanis-
mos clientelistas y no en virtud de la
adhesion de las masas a suideario y a sus
programas. Funcionan y se reproducen
desconectados del mundo de los pue-
blos. Hoy, sin la critica izquierdista al
sistema electoral donde los desiguales
ante la vida aparecen como iguales en
las urnas, y sin la arremetida leninista
contra la “idiotez parlamentaria”, y sin
el combate comunista contra los parti-
dos burgueses, el sufragio universal, los
parlamentos y los partidos —ante la
retirada del pueblo— han venido per-
diendo sus referencias, su “naturaleza
esencial”, como formas vacias. No se ha
necesitado un ataque explosivo contra
estas_instituciones: ha bastado el desli-
zamiento implosivo y silencioso de los
individuos hacia sus vidas particulares.

El metarrelato hegeliano Revival

stos cambios profundos que
suceden en el mundo actual
no han sido vistos por Fuku-
yama, cuyo discurso es, mas
bien, un regreso al metarrelato hege-

El regocijo triunfalista no ha
permitido ver que la misma ola
implosiva que hizo sucumbir
tanto a los “malos amigos” de la
democracia liberal, como a sus
feroces enemigos del Este euro-
peo, también comienza a deterio-
rar las tradicionales instituciones
liberales: el sufragio universal, el
parlamento, los partidos, ademds
de la nocién de soberania popular
depositada en los parlamentos y
de la legitimacién emanada del
sufragio.
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liano de la historia, pues considera el
devenir humano como el proceso de una
Historia universal orientada hacia el
progreso y que culmina con la democra-
cia liberal donde el hombre encuentra
—ipor fin!— su esencia perdida en toda
la historia pasada: con la democracia
liberal “la historia llega a su fin, pues el
anhelo que ha motivado el proceso his-
téorico —la lucha por el reconocimien-
to— ha sido satisfecho en una sociedad
caracterizada por el reconocimiento
universal y reciproco. Ningin otro arre-
glo de las instituciones sociales humanas
puede satisfacer mejor este anhelo y, por
tanto, ya no es posible ningliin cambio
histérico progresivo™.

Las ciencias humanas y especialmente
la antropologia de los afios 50 a 70
habian criticado la concepcién segin la
cual la sociedad actual de Occidente es
la mas avanzada y el resultado de ese
proceso histérico universal seguido por
la humanidad. Se cuestionaba que la
sociedad moderna de la actualidad fuera
el resultado mas progresivo de un pro-
ceso historico que habria insertado y
superado todas las sociedades que la
precedieron. Se criticaba que las socie-
dades distintas a la occidental que exis-
ten en la actualidad fueron rezagos en
ese camino. Por el contrario, se plan-
teaba que las diferentes sociedades —atin
con sus interinfluencias— funcionan
analiticamente con diferentes “logicas”
y no pueden ser pensadas como partici-
pes de una tinica corriente de la historia,
ni con una sola logica histérica. Consi-
derando que unas sociedades no son
superiores a otras, sino diferentes
estructuralmente, se le quitaba el piso al
privilegio asignado a la sociedad occi-
dental, al etnocentrismo. Se reivindi-
caba el derecho a la diferencia y a la
heterogeneidad contra el colonialismo.

Pues bien, lo que el regreso de Fuku-
yama plantea es hacer “tabula rasa™ de

estos enfoques y retomar a una historia
totalizante que termina siendo totalita-
ria. “La historia humana, pues, no debia
verse s0lo como una sucesion de civili-
zaciones diferentes y de distintos niveles
de realizaciones materiales sino, lo que
es mas importante, como una sucesion
de distintas formas de conciencia™.

L 4 —
—
——— —
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Esta interpretacion de lo que Fuku-
yama denomina “Historia orientada”
entendida “como un proceso Ginico, evo-
lutivo y coherente” es la justificaciéon del
colonialismo como expansién geogra-
ficade larazon contra la irracionalidad:
el movimiento para “alinear” las civili-
zaciones atrasadas de las provincias
periféricas con las posiciones mas avan-
zadas (real o virtualmente) de Europa,
no ha sido el proceso de un poder colo-
nizador impuesto a los paises del Tercer
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En lugar de pensar la situacién del
mundo actual como el resultado
final y feliz de un proceso histé-
rico que ha sido gobernado por
una “fuerza revolucionaria uni-
versal” se debe pensar, mds bien,
en la “condicién postmoderna”
del hombre actual, ya sea para
echar atrds, para corregir el
rumbo o para marchar conla
corriente de los nuevos cambios
sin quedarse afiorando cualquier
tiempo pasado mejor. Es aqui
donde estd el debate importante.

Mundo desde los centros metropolita-
nos, sino “la extension de la fuerza revo-
lucionaria universal™, de la raz6n o del
afan de “reconocimiento” que encuentra
su Unica condicién de realizacion en la
democracia liberal, contra la irraciona-
lidad y el autoritarismo instalados en
esos paises atrasados.

No es de extraiiar la critica de Fuku-
yama contra Mark Kesselman, quien
consideraba que “como resultado de la
hegemonia politica y cultural occidental
se ha alentado la nocion etnocéntrica de
que solo el desarrollo politico de Occi-
dente representa un modelo vélido™.
Fukuyama lo cuestiona porque “ponia
enduda... la presuncion de que todas las
naciones desean adoptar los principios
de la democracia liberal occidental y de
que no habia otros puntos culturales
de partida y de llegada igualmente
validos. En ultimas, el colonialismo
resultaba ser, pues, la expansion de la
razon hacia el mundo no occidental que
llegaba a liberar a los pueblos deseantes
de la democracia liberal.

Un “nuevo fil6sofo” —Bernard-Henry
Lévy— critica desde la “derecha”, en la
revista La Régle du jue, ese renaciente
metarrelato hegeliano. “;Qué se encuen-
tra en Fukuyama? Todos los viejos pre-
juicios sobre la idea de la ‘Historia uni-
versal’, todas las trivialidades creadas en
torno al concepto de una historia con-
cebida como ‘un proceso coherente e
inteligible’, la creencia en la irresistible
aspiracion de los pueblos alarazéony a
la democracia. Segiin Fukuyama el bien
no puede mas que terminar triunfando
sobre el mal. Me venia preguntando
desde hace dos afios, no sin curiosidad,
cual seria el rostro del inevitable ‘mar-
xista revival’, y jhelo aqui!... Es necesa-
rio repetir que es este género de opti-
mismo histérico lo que yo no he dejado
de combatir bajo sus diversas formas
desde hace quince afnos™.

Un cambio de terreno

n lugar de pensar la situacion

del mundo actual como el

resultado final y feliz de un

proceso histérico que ha
sido gobernado por una “fuerza revolu-
cionaria universal” se debe pensar, mas
bien, en la “condicion postmoderna” del
hombre actual, ya sea para echar atras,
para corregir el rumbo o para marchar
con la corriente de los nuevos cambios
sin quedarse aforando cualquier tiempo
pasado mejor. Es aqui donde esta el
debate importante.

Pues bien, jcomo miran los pensado-
res de la postmodernidad —como Lyo-
tard y Baudrillard— al hombre de nues-
tros dias? Asistimos hoy a un cambio
profundo en el modo de aprehender el
mundo. A pesar de ese “hegelianismo
revival” de Fukuyama, los metarrelatos
que anunciaban una “tierra prometida”
como fin de la historia han entrado en
colapso. Ha desaparecido ese horizonte
donde supuestamente el hombre alcan-
zaria su esencia humana, su plena auto-
conciencia o su liberacion. La motiva-
cién del hombre actual no consiste yaen
luchar y marchar hacia esa meta termi-
nal.

Por otra parte, se ha clausurado esa
manera de aprehender el mundo como
develamiento y apropiacion de su “ver-
dad™ oculta en su “opacidad”. Se ha
cancelado la busqueda de esa “verdad”
del mundo que se consideraba necesaria
para transformarlo. Parece mas bien,
que el hombre de nuestros dias —para
bien o para mal— quiere aprehender el
mundo de manera diferente: utilizan-
dolo “aqui y ahora” en provecho de su
hedonismo, individualismo y narci-
sismo, sin enrolarse en la “gran marcha”
—larga y ardua— para alcanzar la meta
final que los metarrelatos presentaban
como promesa.
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Se aprehende el mundo por multiples
vias (sensibles, sensitivas, sensuales)
pero también pensandolo no como ver-
dad, sino como disposicién de un dis-
curso que permita establecer el uso
“Optimo” de ese mundo en beneficio del
disfrute individual, la fruicién hedonista
y el halago narcisista. De aqui el predo-
minio actual de una pragmatica en el
orden del saber cuya validacién no
reside tanto en la “verdad” del mundo
sino en la eficacia. La importancia del
discurso de Fukuyama —a pesar de que
aspira a la “verdad” de la historia— no
consiste tanto en esa “verdad” sino en el
grado de eficacia retdrica para orientar
con optimismo y fuerza el momento
actual hacia la consolidacion de la
democracia liberal, la civilizacién de
Occidente y el mercado.

Hoy no se trata ya de ese proceso
discursivo en el cual se creia ver un
movimiento demostrativo que apun-
taba a la “verdad”. Mas bien, sin ser
vergonzante, se asume una retdrica que
apunta a los efectos. La validacion del
saber no reside tanto en la “verdad” que
¢l expone, sino en la eficacia, en cuyo
despliegue discursivo predomina lo ope-
racional. El saber-verdad que antes
constituia el centro predominante de la
aprehension del mundo es rebasado por
este saber-eficiencia.

El hombre actual —a diferencia de
Fukuyama— abandona esailusion tota-
lizante del saber-verdad. Pero, jquéeslo
que mueve a los individuos y a los pue-
blos, si ya no creen en los metarrelatos ni
en sus promesas finalistas?, jsi se ha
esfumado esa “verdad” del mundo que
antes se pensaba para transformarlo y
empujarlo hacia el final feliz?, ;si la
“realidad fenoménica™ no remite ya a
referentes?, jsin un saber totalizante?; en
sintesis, ;si “ya nada de eso interesa a
nadie”, como lo afirma Baudrillard? En
Las estrategias fatales responde: “lo que

fascina a todo el mundo es la corrupcion
de los signos... que en todo lugar y
momento la realidad esté corrompida
por los signos” tal como ocurre en la
moda, la publicidad, los media y el
espectaculo, espacios claves de la cul-
tura actual, de la sociedad de consumo.
En esos espacios los signos corruptores
no nos remiten a ningun referente “ver-
dadero”, “natural”, “normal” o corres-
pondiente. No se apetecen las cosas por
sus supuestas virtudes “naturales” o
“funcionales™ que cumplen un efecto
“racional” en beneficio del consumidor.
No se trata de economizar “racional-
mente” las cosas sino del derroche y de
la “utilidad-natural” del objeto sino de
auspiciar el valor-moda, siempre cam-
biante. Ante la muerte del referente todo
funciona como simulacro; mas que pro-
duccion, como reproduccion de copias
sin original. Es el simulacro y la pura
reproduccion lo que mueve a los indivi-
duos y a las masas “porque —dice Bau-
drillard— la perversion de la realidad, la
distorsion espectacular de los hechos y
de las representaciones y el triunfo de la
simulacion es fascinante como una
catastrofe, y lo es en efecto. Es una des-
viacion vertiginosa de todos los efectos
de sentido. Por este efecto de simulacro
o, si se quiere, de seduccion, estamos
dispuestos a pagar cualquier precio,
mucho mas que por la calidad ‘real’ de
nuestra vida”.

Pero esta perversion también ocurre
en la politica: ;Qué es lo que pasa
cuando las masas no se congregan en la
plaza publica hoy en dia para escuchar
el ideario del partido y el programa del
candidato, sino por el concierto de salsa,
derock o por el tele-espectaculo? {Que el
reino de los fines se ha clausurado!

El hombre actual con su individua-
lismo, su hedonismo y su narcisismo tal
como lo describe Gilles Lipovetsky, es
indiferente a los proyectos macropoliti-
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cos y macrosociales que promoveria el
Estado central. El individuo no ve en
ellos cudl es la incidencia efectiva y
directa en la satisfaccion de sus deseos.
Si todo esto es cierto estamos ante el
verdadero problema. Para los demécra-
tas constituye el verdadero debate:
icomo debe ser la politica, cudl es la
forma de democracia y el tipo de organi-
zacion en este contexto del hombre
actual?

Para el individuo de hoy son mas
importantes los proyectos locales y cer-
canos que pueden arrojar resultados

inmediatos y tangibles que satisfagan
sus deseos “aqui y ahora”, sin ilusiones
finalistas. Si algiin 4mbito tiene alguna
posibilidad para desarrollar la demo-
cracia participativa, es el local, para lo
cual no se requiere el canal exclusivo del
partido politico, sino un conjunto de
mecanismos diversos. Parece que la
efectividad de la democracia participa-
tiva es inversamente proporcional al
tamaio de la jurisdiccion poblacional. La
discusion queda abierta, pero este es el
debate serio que atafie a quienes vivimos
en estas “provincias periféricas” @
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AL FINALDE LA UTOPIA:
LIBERTAD Y EQUIDAD
EN TIEMPOS NEOLIBERALES

[.ibardo Sarmiento Anzola

ohn Maynard Keynes llamo la

atencion sobre uno de los

principales defectos del mun-

do econdémico moderno: su
arbitraria y desigual distribucion del
ingreso y la riqueza. Sin embargo, “la
pobreza y la desigualdad son tan anti-
guas como la historia™, nos recuerda
George Leland.

El socialismo fue la utopia contra la
arbitraria y desigual distribucion del
ingreso y la riqueza. Fste, a su vez, se
transformo en el mito de los pobres y los
olvidados de esta tierra; en ilusion de
intelectuales comprometidos con erra-
dicar, de manera definitiva, la injusticia
¢ inequidad del mundo.

I.a sentencia de Pareto, pronunciada
a finales del siglo XIX, debio resultar
estridente a los oidos de los romanticos
socialistas: “Esencialmente, no se puede
hacer nada para solucionar la desigual-
dad. Las fuerzas basicas que la determm-
nanson tan fuertes y persistentes que no
son influidas por la accion del Estado™.

En términos practicos significaba,
seglin Samuelson, que para los antiguos

economistas todos los intentos de los
sindicatos o de los partidos politicos
reformistas de utilizar el Estado para
modificar estos hechos de la vida serian
ineficaces a la larga. Lo Ganico que con-
seguirian en su intento seria lograr un
paste! social mas pequefno, que proba-
blemente seguiria distribuyéndose mas
o menos de la misma forma. La vejacion
y la violencia para tratar de alterar esta
situacion no harian sino producir el caos
y la lucha de clases'.

Ha transcurrido cerca de un siglo.
Durante este tiempo, sociedades cultu-
ralmente distintas, con historias particu-
lares, econémicamente desiguales, ima-
ginaron paraisos, lucharon por el
cambio, disefiaron y experimentaron
civersas politicas y formas de gobierno,
con el fin de lograr un desarrollo mas
equitativo, justo, libre de ciudadanos
marginados o viviendo bajo condiciones
de vida inaceptables socialmente. El
transito a las diversas manifestaciones
que tomo el socialismo real significo, en
la mayoria de los casos, altos costos en

1. Paul Samuelson. Economia. México, Mc-
Graw-Hill, 1983, undécima edicion, p. 867.

Para Herndn Sudrez, intran-
sigente defensor del derecho
de herencia, a pesar de su
pobreza y horfandad. [.S.A.
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vidas humanas. La consolidacion del
Estado Bienestar implico el desbordeen
el crecimiento del sector publico, una
sociedad civil menos auténoma y mas
administrada por el gobierno, un enre-
vesado sistema fiscal y la aparicion de la
enfermedad econémica del siglo XX, la
inflacion.

L.a reciente e irreversible catastrofe
del socialismo real y la sensacion de pro-
fundo descalabro que dejaron las distin-
tas experiencias del Welfare State, tanto
en paises desarrollados como del Tercer
Mundo, confirman, aparentemente, la
sentencia de Pareto.

Ante la situacion presente, el econo-
mista y filosofo Friedrich von Hayek
declara que “el liberalismo es la Gnica
filosofia politica verdaderamente mo-
derna, y la tnica compatible con las
ciencias exactas; converge con las teo-
rias fisicas, quimicas y biologicas mas
recientes, en particular con la ciencia del
caos formalizada por Illya Prigoguin. En
la economia de mercado, asi como en la
naturaleza, el orden nace del caos: la
armonizacion espontanea de millones
de decisiones y de informaciones con-
duce no al desorden, sino a un orden
superior. Adam Smith fue el primero en
presentirlo en La riqueza de las nacio-
nes, hace dos siglos?2. En la sociedad
moderna y compleja es preciso recurrir
al mercado, a la iniciativa individual...
Elsocialismo es ante todo una nostalgia
de la sociedad arcaica, de la solidaridad
tribal, agrega Hayek.

Es cierto, nos encontramos en un
periodo radicalmente nuevo. Segun
Jacques Attali; la historia se acelera, los
bloques se disuelven, la democracia
gana terreno, surgen nuevos actores y

2. Veéase: Guy Sorman. Los verdaderos pen-
sadores de nuestro tiempo. Colombia, Editorial
Seix-Barral, 1991, pp. 188-189.
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nuevas posturas. Frente a estas evolu-
ciones aparentemente desordenadas,
esta de moda desconfiar de los modelos,
abandonarse al juego de las fuerzas mul-
tiples que agitan nuestro planeta, hacer
del mercado el duefio de todas las cosas,
el arbitro de toda cultura. Hay que
aceptarlo: jamas el mundo ha estado
mas dominado por la ley del dinero.
Jamas resultdé mas dificil de definir, en
cualquier pais, un proyecto politico que
no sea el de su simple adaptacion a las
exigencias del orden mercantil®.

En las sociedades modernas, demo-
cracia y libertad se encuentran indisolu-
blemente ligadas al capitalismo. Inequi-
dad e injusticia distributiva también le
son inherentes.

(Como pensar desde una perspectiva
distinta la ética y la solidaridad en una
época dominada por el pensamiento
neoliberal? Cuando estamos al final de
ideologias y utopias, jexisten espacios
para el pensamiento alternativo? En el
presente articulo ensayamos, aunque
provisionales, algunas respuestas. An-
tes, es necesario fundamentar esta refle-
xi6én con el examen previo de la concep-
cion del mundo que presenta toda
ideologia liberal®. Para ello, realizare-
mos una sintesis del pensamiento liberal
a través de algunos de sus principales
autores y defensores. Este resumen es de
caracter inicamente descriptivo.

1. La concepcion liberal del mundo

rente a siglos de dominio de
la mentalidad catdlica-feu-
dal, rural y estatica, la
modernidad consolida un
universo sujeto a Jeyes naturales, leyes
que pueden ser comprendidas y utili-
zadas al servicio del individuo. Yaenel
siglo XVI1II la fe en el orden natural hace
parte de toda la produccién intelectual.

Existe una gran confianza en lo natural,
como opuesto a las invenciones del
hombre y los designios de Dios o de sus
agentes representantes en la tierra. Lo
que implica la creencia en la existencia
de un orden natural intrinseco superior
a todo orden artificialmente creado por
la humanidad. Una mecéanica del uni-
Verso.

Las raices de la escuela naturalista
son mas antiguas. Con esta escuela se
relacionan los dltimos estoicos y epicu-
reos griegos. Reaparece en las obras de
los estoicos romanos, como Ciceron,
Séneca y Epicteto. Recibe gran impulso
en el Renacimiento y la Reforma.
Bacon, Descartes, Hobbes y Locke
agregan al naturalismo una vision
mecénica y evolucionista del universo y
la sociedad. Con los fisiocratas, Smith y
los liberales radicales posteriores, el
pensamiento que descansa sobre las
leyes naturales y laevolucion florece y se
consolida®.

Bacon fue el primer pragmatico de la
era moderna. Contrario a los griegos
que se preguntaban el porqué metafisico
de las cosas, Bacon, en 1620, sefialaba
que las ciencias deberian ocuparse del
como de las cosas: de hallar una meto-
dologia para controlar la naturaleza.

Para Descartes la naturaleza es sim-
ple materia en movimiento. Dame

3. Jacques Attali. Milenio. Colombia, Edito-
rial Seix-Barral, 1991, p. 5.

4. Ibid., pp. 92-93.

5. Coincidimos aqui con el norteamericano y
critico literario Raymond Williams, al entender
la ideologia como aquellas formas en que se liga
lo que decimos y creemos con las relaciones de
poder y las estructuras sociales en que vivimos.
Ver: Novela y poder en Colombia 1844-1987.
Colombia, Tercer Mundo Editores, 1991, p. 19.

6. Eric Roll. Teoria de las doctrinas economi-
cas. México, F.C.E., 1978, décima reimpresion,
p. 145.
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extension y movimiento y construiré el
universo, sefialé. Las matematicas re-
presentaban el orden total. En el mundo
de Descartes, todo tiene su propio lugar
y todas las relaciones son armonicas. Es
un mundo de precisién, no de confu-
s16on’.

Esta concepcién mecéanica del mundo
es perfeccionada por Newton. El cons-
truye el método matemético que des-
cribe el movimiento mecanico de los
planetas. En su teoria, todos los feno-
menos de la naturaleza dependen de
ciertas fuerzas.

A partir de Bacon, Descartes y New-
ton, fundadores del pensamiento mo-
derno, el paradigma mecéanico se con-
vierte en hegemonico. Hay un orden en
las cosas, y este orden puede ser definido
por medio de férmulas matematicas y
observaciones cientificas.

Para el paradigma mecénico la natu-
raleza mantiene un orden. Sin embargo,
la intervencion de los gobiernos, la
accion de las personas en la sociedad y el
funcionamiento de la economia apare-
cen de manera erratica, cadtica, imper-

fecta. Correspondid a John Locke, en
politica, y a Adam Smith, en economia,
argumentar que si la sociedad no fun-
cionaba bien se debia a que no se adhe-
ria a las leyes naturales que rigen el uni-
VErso.

Para Locke, la sociedad, compuesta
tnicamente de individuos que crean su
propio significado, tiene un solo propé-
sito: proteger y permitir el aumento de
propiedades en sus miembros. El propio
interés pasa a ser la tnica base para el
establecimiento del Estado. De acuerdo
con las leyes naturales, senala Locke,
cadaindividuo se ve llamado a desempe-
fiar su papel de atomo social, tratando
de acumular riqueza personal. No cabe
aqui ningun juicio de valor, el propio
interés es sencillamente, la Gnica base
posible para la sociedad.

De igual manera, Adam Smith se
encontraba influenciado por la vision
mecanica del mundo. Escribi6 que del
mismo modo en que los cuerpos celestes
se rigen en su movimiento por determi-

7. Jeremy Rifkin. Entropia. Barcelona, Edi-
ciones Urano, 1990, p. 47.
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nadas leyes de la naturaleza, también la
economia lo hace. Si se respetan estas
leyes, el resultado sera el crecimiento
econémico, pero la intervencion de los
gobiernos y el control de la economia
han violado estas leyes inmutables por-
que dirigen la economia en formas anti-
naturales®. Por lo anterior, es impor-
tante dejar al mercado en libertad de
encontrar sus propios niveles naturales
de precios, salarios, beneficios y pro-
duccion. Cualquier intervenciéon es a
expensas de la riqueza de la nacion.

Antes, durante los anos 50 del siglo
XVIII, los fisiocratas habian argumen-
tado en Francia que la sociedad humana
se regia por leyes naturales que nunca
podrian ser modificadas por las leyes
positivas del Estado.

Correspondi6 a Smith desarrollar
este argumento. En sus libros “La
riqueza de las naciones”y “Teoriade los
sentimientos morales”, describe que la
conducta humana es movida natural-
mente por seis motivaciones: el egois-
mo, la conmiseracion, el deseo de ser
libre, el sentido de la propiedad, el
habito del trabajo y la tendencia a tro-
car, permutar y cambiar una cosa por
otra. Dados estos resortes de la con-
ducta, cada hombres es, por naturaleza,
el mejor juez de su propio interés y debe,
por lo tanto, dejarsele en libertad de
satisfacerlo a su manera. Si se le deja en
libertad, no s6lo conseguird su propio
provecho, sino que también impulsaré
un bien comun. Este resultado se consi-
gue porque la Providencia ha organi-
zado la sociedad segun un sistema en
que prevalece un orden natural®.

De otra parte, segiin Smith, el sistema
natural s6lo conoce tres deberes propios
de gobierno: la defensa contra la agre-
sion extranjera; establecer una buena
administraciéon de justicia; sostener
obras e instituciones piblicas que no

serian sostenidas por particulares de-
bido a la falta de una ganancia ade-
cuada.

En resumen, garantizar la paz en el
exterior y en el interior, justicia, educa-
cién y un minimo de empresas publicas
para la construccion de carreteras,
puentes, canales y puertos, son todos los
beneficios que puede otorgar el go-
bierno. Fuera de eso, afirmé Smith, el
sector privado, a través del mercado, es
mas eficiente.

2. Spencer, un radical del siglo XIX

erbert Spencer nacié en

Derby, en 1820. Filésofo

social defensor del libera-

lismo individual, el pro-
greso cientifico y el evolucionismo
biolégico. Influyé en la modernizacion
del laissez faire en la Inglaterra de la
reina Victoria.

En 1884 public6 un libro llamado “El
individuo contra el Estado” como reac-
cioén contra las tendencias colectivistas
del Partido Liberal, entonces en el
gobierno, llamando la atencion sobre el
peligro para la libertad y los derechos
individuales: “Las reglamentaciones,
mas numerosas cada afio, restringen la
actividad individual en esferas donde
antes no tropezaba con obstaculo
alguno, u obligan al ciudadano a actos
que antes podia libremente ejecutar o
no. De otra, las cargas publicas, privan
alindividuo de la libertad de disponer de
una porcién, cada vez mayor, de sus
rentas o ganancias, trasladando este
derecho a los funcionarios publicos!?.

8. Ibid., p. 52.

9. Eric Roll. Op. cit., p. 148.

10. Herbert Spencer. El individuo contra el
Estado. Madrid, Ediciones Jucar, 1977, p. 7.

Segun Smith, el sistema natural
solo conoce tres deberes propios
de gobierno: la defensa contra la
agresion extranjera; establecer
una buena administracion de jus-
ticia; sostener obras e institucio-
nes publicas que no serian soste-
nidas por particulares debido a la
falta de una ganancia adecuada.
En resumen, garantizar la paz en
el exterior y en el interior, justicia,
educacién y un minimo de empre-
sas publicas para la construccion
de carreteras, puentes, canales y
puertos, son todos los beneficios
que puede otorgar el gobierno.
Fuera de eso, afirmé Smith, el
sector privado, a través del mer-
cado, es mds eficiente.
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El liberalismo, segin Spencer, se
caracteriza por la defensa de la libertad
individual contra la coaccion del
Estado. Por ello, su reaccién es total
contra cualquier injerencia del Estado
en lasociedad o la vidade los individuos
asi se trate de impuestos para fines filan-
tropicos.

Protesta contra la serie de medidas
proteccionistas de grupos vulnerables
que se dictaron en Inglaterra durante la
segunda mitad del siglo XIX: restriccio-
nes al trabajo de mujeres y nifios; tiem-
pos minimos para la contratacion de
jornaleros; compra de semillas para los
labradores pobres; alojamiento y asis-
tencia para los viajeros pobres; subsi-
dios al transporte de los obreros en el
tren; planes de vivienda popular. Se
opuso, también, a las propuestas de
reglamentar las jornadas de trabajo,
decretar la ensefanza gratuita para
todos, y organizar un sistema de seguri-
dad social.

La Ley de pobres, que pretendia miti-
gar el sufrimiento de miles de miserables
que habitaban en la Inglaterra de fines
del siglo XIX, mereci6 el siguiente
comentario de Spencer: “Hay que seguir
el proceso y aceptar el sufrimiento. Nin-
gun poder sobre la tierra, ninguna
medida imaginada por legisladores
habiles, ningun proyecto destinado a
rectificar el curso de las cosas, ninguna
panacea comunista, ninguna reforma,
pueden disminuir aquel sufrimiento:
puede, si, aumentarse su intensidad, y se
le aumenta de hecho, y el filantropo que
se proponga remediar este mal hallara
siempre amplia esfera en qué ejercitarse;
pero el cambio lleva consigo una canti-
dad normal de sufrimiento que no puede
ser reducida sin atentar a las leyes de la
vida™!!.

En un mundo radicalmente liberal no
hay lugar para las posiciones blandas de

la politica social. Tanto Spencer como
todos aquellos denominados darwinis-
tas sociales aceptan el concepto de selec-
cioén natural y simplemente lo traducen
en supervivencia del mas apto: “La
miseria es el resultado fatal de la incon-
gruencia entre la Constitucion y las
condiciones™, afirma Spencer. Los
pobres y desempleados “no son otra
cosa que parasitos de lasociedad, que de
un modo viven a expensas de los que
trabajan, vagos e imbéciles que son o
seran criminales jévenes...!2.

Seglin nuestro autor, es un absurdo
pensar en que todo mal social puede ser
solucionado por el Estado o es respon-
sabilidad de la sociedad. Por lo demas,
es el Estado quien se encarga de dar
mayor fuerza a la opinién implicita
segun la cual el gobierno debe suprimir
todos los males y asegurar el goce de
todos los bienes.

Spencer se opone a que el gobierno
intervenga en cuantas cosas no presen-
tan un caracter halagiiefio. Sustenta su
posicion sefialando que: “El manda-
miento «comeras con el sudor de tu
frente», es sencillamente el enunciado
cristiano de una ley universal de ia natu-
raleza, ley a que debe su estado actual de
progreso la humanidad y por la cual
toda criatura incapaz de bastarse a si
misma debe perecer”.

Ademas argumentaba que tanto los
socialistas como los liberales amigos de
la intervencion eran ingenuos al imagi-
nar que los defectos humanos podian ser
corregidos a fuerza de habilidad por
buenas instituciones. Es una ilusion,
decia. Cualquiera que sea la estructura
social, la naturaleza defectuosa de los
ciudadanos ha de manifestarse necesa-

11. Herbert Spencer. Las culpas de los legisla-
dores. Espafa, Ediciones Jucar, 1977, pp. 81-82.
12. Ibid., p. 27.
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riamente en actos perniciosos. No hay
alquimia politica suficientemente pode-
rosa para transformar instintos de
plomo en conducta de oro'’.

La teoria evolucionista sirve a Spen-
cer para explicarse las distintas situa-
ciones de inequidad que podia observar
en la sociedad de su tiempo. Los
adultos, de cualquier especie, siguen una
ley natural y universal: “el individuo
recibe beneficios proporcionales a su
mérito, recompensas equivalentes a sus
servicios; por mérito y servicios enten-
demos en uno y otro caso la capacidad
de satisfacer las propias necesidades, de
procurarse alimento, de asegurarse un
abrigo, de escapar a los enemigos. En
competencia con los individuos de su
propia especie, luchando con los indivi-
duos de otras especies, el individuo
degenera y sucumbe, o prospera y se
multiplica, segin sus cualidades. Evi-
dentemente un régimen contrario, si
pudiese ser mantenido, seria con el
tiempo funesto a la especie. Si los bene-
ficios recibidos por cada individuo fue-
sen proporcionales a su inferioridad; si
por consiguiente, se favoreciese la pro-
pagacion de los individuos inferiores y
se entorpeciera la de los mejores dota-
dos, la especie degeneraria progresiva-
mente, y desapareceria bien pronto
ante la especie que compitiese y la que
luchase con ella™!4.

Unsiglo antes que von Hayek, Spencer
muestra que todos los fendémenos socia-
les tienen su origen en los fendmenos de
la vida individual, cuya raiz se encuentra
a su vez en los fenémenos vitales en
general; de donde resulta la inevitable
presuncion de que, a menos que las rela-
ciones entre los fenomenos vitales, fisi-
cos o intelectuales no sean un caos,
hipotesis excluida por la continuacion
de la vida, los fenémenos que de ellos
resulten tampoco pueden ser un caos:
debe de haber, por consiguiente, cierto

orden en la sucesion de los hechos en la
esfera social; y evidentemente, cuando
alguien que no ha estudiado esta orden
acomete la tarea de regular la sociedad,
estd muy expuesto a producir mal's,

Este orden se cumpliria, segun Spen-
cer, en un espacio de interaccion social
donde los individuos realicen sus intere-
ses personales, mediante intercambios y
realizacion de contratos: el mercado.
“Aunque el simple instinto de sociabili-
dad lleva ya a los hombres primitivos a
vivir agrupados, no obstante, el impulso
principal nace de las ventajas que ven es
posible obtener con la cooperacion.
Ahora bien, ésta inicamente puede ser
deseada cuando aquellos que unen sus
esfuerzos encuentran en ella un prove-
cho individual™!é.

Enel pasado la mision del liberalismo
fue trazar limites al poder de los monar-
cas; en lo futuro, la mision del verdadero
liberalismo sera trazar limites al poder
de los parlamentos, concluye este liberal
radical del siglo XIX.

3. Friedman, liberal radical
del siglo XX

ilton Friedman, nacido
en Brooklyn, N.Y., en
el afio de 1912, es uno
de los mas conocidos
cientificos sociales, defensor e influ-
yente divulgador de la filosofia liberal.

El concepto de Friedman respecto a
los preceptos que debe seguir toda orga-
nizacién social no se aparta de la tradi-
cién del pensamiento liberal: “Nuestra
sociedad es tal como la hacemos. Pode-
mos modelar nuestras instituciones. Las

13. Ibid., p. 54.
14. Ibid., p. 78.
15. Ibid., p. 78.
16. Ibid., p. 113.
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caracteristicas fisicas y humanas limitan
las alternativas de que disponemos.
Pero nada nos impide, si queremos, edi-
ficar una sociedad que se base esencial-
mente en la cooperacion voluntaria para
organizar tanto la actividad econémica
como las demas actividades; una socie-
dad que preserve y estimule la libertad
humana, que mantenga al Estado en su
sitio, haciendo que sea nuestro servidor
y no dejando que se convierta en nuestro
amo™!7.

Para Friedman el mercado, como
intercambio voluntario, se constituye en
una condicién necesaria tanto para la
prosperidad como para la libertad. Esel
espacio fugaz de encuentro entre los
ciudadanos: “el sistema de precios per-
mite que los individuos cooperen pacifi-
camente durante breves momentos,
mientras que el resto del tiempo cada
cual se ocupa de sus propios asuntos™ 1%,

En palabras de los esposos Friedman,
el mundo, por naturaleza, no es justo ni
equitativo. Por lo demas, agregan, en
toda sociedad, por organizada que esté,
la distribucion de la renta produce des-
contento. El problema presenta raices
naturales e individuales: “La cantidad
de uno y otro recurso que posee cada
uno de nosotros es en parte resultado del
azar, y en parte de nuestra propia elec-
cion o de la ajena. El azar determina
nuestros genes y, a través de ellos, afecta
nuestras capacidades fisicas y mentales.
El azar sefiala la clase de familia y el
contexto cultural en que nacemos Yy,
consecuentemente, nuestras oportuni-
dades para desarrollar nuestra capaci-
dad fisica y mental. El azar fija igual-
mente otros recursos que podemos
heredar de nuestros padres u otros bene-
factores. El azar puede destruir o poten-
ciar los recursos con que contamos.
Pero también la decision personal de-
sempefa un importante papel™!.

La vida no es equitativa, afirman Mil-
ton y Rose Friedman. “La campafia en
pro de la igualdad fracasé (en todos
aquellos paises donde se impulsé por
una razén fundamental). Iba en contra
de uno de los instintos més basicos de
todos los seres humanos. En palabras de
Adam Smith, el esfuerzo uniforme,
constante e ininterrumpido de cada
hombre por mejorar su condicién™.

Sobre el tema que nos ocupa, igual-
dad y equidad, Milton y Rose Friedman
desarrollan un interesante debate al
plantear dos formas de entenderlo:
igualdad de oportunidades opuesto a
igualdad de resultados.

Igualdad de oportunidades se entien-
de como que a nadie debian impedirle
obstaculos arbitrarios el uso de sus
capacidades para conseguir sus propios
objetivos. Las oportunidades estan
determinadas por la capacidad del indi-
viduo, por su rendimiento. En la igual-
dad de resultados se busca que todos
tengan el mismo nivel de vida o de ingre-
sos. El objetivo de la igualdad de resul-
tados es la “equidad”, nocién mucho
mas vaga, dificil, si no imposible, de
definir con precision. “Partes equitati-
vas para todos” es el lema moderno que
ha reemplazado al de Karl Marx, “de
cada uno segun sus posibilidades, a cada
uno segun sus necesidades™?,

Segun los esposos Friedman, la
igualdad de resultados estéd en clara con-
tradiccion con la libertad. El intento de
fomentar esto fue el origen principal de
un estado cada vez mas poderoso y de
restricciones a nuevas libertades im-
puestas por él. “Las medidas estatales

17. Milton Friedman y Rose Friedman. Liber-
tad de elegir. Barcelona, Ediciones Grijalbo,
1980, p. 61.

18. Ibid., p. 31.

19. Ibid., p. 41.

20. Ibid., p. 193.
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que apoyan la igualdad personal o de
oportunidades aumentan la libertad; las
medidas estatales que pretenden lograr
«partes equitativas para todos» reducen
la libertad. Si las personas han de estar
determinadas por la «equidady, ja quién
toca decidir qué es lo «equitativo»?, pre-
guntan Milton y Rose Friedman.

4. El liberalismo, una filosofia
practica

e esta sintesis podemos extraer
D las raices comunes del pensa-
miento liberal:

Una ética: cada individuo debe ser
considerado como un fin en si mismo.
La busqueda del interés privado con-
duce a un mayor bienestar material, per-
sonal y de la sociedad. Libertad e
igualdad de oportunidades, méaximos
valores que deben preservar tanto el
individuo como el Estado. El interés
personal no equivale al egoismo miope,
sino que engloba todo cuanto interesa a
los participantes en la vida econémica,
todo lo que valoran, los objetivos que
persiguen.

Una antropologia: el ser humano esta
determinado por sus instintos y pasio-
nes y obedece, al igual que la sociedad, a
leyes naturales; en este sentido, ni Dios,
ni el Estado nilasociedad pueden trans-
formar a voluntad la realidad. Todo
individuo actiia solo por interés propio.
La racionalidad se equipara a la acci6n
egoista. Se concibe al individuo como
un hombre econémico racional y toda la
humanidad es tan racional como él.

La historia como evolucién: la super-
vivencia del mds apto es consecuencia
inevitable de la seleccion natural, esta
ley conlleva al continuo progreso del
mundo. La no intervencion del Estado,
la libre competencia, el mercado y la

busqueda del provecho individual son
los linicos mecanismos que garantizan el
desarrollo humano, el mayor rendi-
miento social.

Una sola fe: el mercado: cada consu-
midor trata de comprar el mejor con-
junto que puede adquirir en vista del
valor de su dotacion inicial, y cada pro-
ductor trata de maximizar los beneficios
a los precios vigentes. Si estos precios
son tales que la oferta se iguala a la
demanda en todos los mercados, este
mecanismo determinara una asignacion
bien definida llamada equilibrio de mer-
cado. El sistema de mercado no es uni-
camente un medio para el intercambio
de productos, sino que constituye el
mecanismo destinado a sostener y man-
tener toda la sociedad. En las sociedades
modernas no es ni la costumbre ni la
autoridad quienes solucionan el pro-
blema de la supervivencia del género
humano, sino la libre actividad de los
hombres en busca de la ganancia y liga-
dos inicamente por el mercado mismo.
El sistema se llama capitalismo.

5. Un manifiesto liberal
para América Latina

anto en Inglaterra como en

los Estados Unidos se han

fomentado, mas en el pri-

mero que en el segundo, la
igualdad de resultados, desde el siglo
pasado. Para Milton y Rose Friedman
las consecuencias son iguales en ambos
paises: “desde el fracaso de las medidas
igualitarias en la consecucién de los
objetivos hasta una redistribucion de la
riqueza que en absoluto puede conside-
rarse equitativa, pasando por un au-
mento de la criminalidad y un efecto
depresivo sobre la productividad y la
eficiencia™?!,

21. Ibid., p. 206.
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Similares consideraciones se vienen
realizando para los paises de Lati-
noamérica desde los afios setenta, perocon
mayor intensidad en los ochenta. La
receta es la misma: el capitalismo es el
unico motor para el crecimiento eco-
némico. Si bien el subdesarrollo aiun
puede ser un obstéaculo, ya ha dejado de
ser un determinante, afirma el profesor
norteamericano Barry B. Levine. La
propuesta es neoliberal: libertad indivi-
dual??, una macroeconomia competi-
tiva, estable y orientada hacia el exte-
rior, reduccion del Estado, eliminacion

de los subsidios sociales y econémicos,
fomento del ahorro y la inversiéon pri-
vada, fortalecimiento del mercado libre
y leyes laborales orientadas hacia su
regulacion por las fuerzas de oferta y
demanda?’.

Senala el profesor Levine que estas
politicas exigirdn males iniciales a corto
plazo —mayor desempleo, precios mas
altos en los alimentos y otros productos

bésicos, cierre de industrias no competi-
tivas, reconocimiento de la ineficacia de
una infraestructura propia, etc.—. Re-
conoce, también, que la austeridad y el
cambio hacia una sociedad neoliberal es
una pildora amarga que habrén de tra-
garse estos pueblos,

Su confianza estriba en que “sélo se
puede juzgar moralmente al compararse
con las consecuencias de la falta de desa-
rrollo, o lo que es peor, con un desarro-
llo falso”. El optimismo de Levine
aumenta cuando al analizar las eleccto-
nes presidenciales de los Gltimos afios en
distintos paises de la region se encuentra
con que “la medicina econdmica fuerte
continua teniendo apoyo popular, aun-
que ha conducido a grandes despidos
gubernamentales, a una caida precipi-
tada del poder adquisitivo del ciudada-
dano medio y a menos gastos publicos
en necesidades tales como vivienda,
agua y electricidad™?¢. ;Serd éste un
buen indicador para medir la buena
salud del nuevo modelo de democraciay
desarrollo latinoamericano? Hay evi-
dencias en uno y otro sentido.

6. Si estamos en un mundo
neoliberal, ;qué hacer frente
a la injusticia y la inequidad?

ensemos, por un momento,
que la unica organizacion
social, eficiente y posible his-
téricamente, es la capitalista.
(Qué hacer frente a las situaciones reales
de pobreza, marginamiento, injusticia e
inequidad que padecen amplios grupos
poblacionales en estas sociedades mo-

22. Ver: Barry B. Levine —compilador—: El
desafio neoliberal. Colombia, Editorial Norma,
1992.

23. Ibid., p. 58.
_24. Ibid., p. 64.
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dernas? Dejemos de lado otros proble-
mas, igualmente graves, como la droga-
diccién, la violencia, el desempleo, la
insolidaridad, el vacio y la falta de
sentido de la vida, la destruccion del
planeta, entre otros.

Esta bien, la historia demostré que el
mercado libre es el mejor asignador de
recursos y de distribucién del ingreso.
Ademas, que fomenta la creatividad, la
libertad de los individuos, el equilibrioy
la eficiencia. Pero quedan por lo menos
dos serios reparos a los cuales dar res-
puesta y solucion: 1) La distribucion del
mercado depende por completo de la
distribucién inicial de los recursos de la
economia. ;Coémo se determiné esa dis-
tribucioén? 2) Los enfoques de la justicia
distributiva, como el enfoque de Rawls
yelde laeconomia del bienestar (utilita-
rismo ordinal), se han concentrado s6lo
en la evaluacion de “fotografias instan-
taneas™ de una distribucién, y no han
considerado los aspectos procesales de
la justicia distributiva (la justicia de las
posesiones es historica)?s.

No nos detendremos en la historia de
los origenes aleatorios, fraudulentos y
violentos que generalmente acompafan
toda acumulacion de riqueza. Es bien
conocida la frase: “el capital viene al
mundo chorreando sangre y lodo por
todos los poros, desde los pies a la
cabeza”. Ya se ha escrito bastante sobre
los métodos idilicos de la acumulacion
originaria: la depredacion de los bienes
de la Iglesia, la enajenacion fraudulenta
de las tierras de dominio publico, el
saqueo de los terrenos comunales, la
metamorfosis, llevada a cabo por la
usurpacion y el terrorismo mas inhu-
manos, de la propiedad feudal y del
patrimonio del clan en la moderna pro-
piedad privada?. Por lo demas, en los
tiempos en que “todo se hace presente”,
el pasado poco importa.

Interesa aqui pensar en los fundamen-
tos éticos de la equidad y la justicia.
Operativamente, reflexionamos tam-
bién en los instrumentos practicos para
construir las sociedades modernas sobre
estos principios.

En principio diremos con John Rawls
que un sistema justo debe generar su
propio apoyo. Esto significa que debe
arreglarse de tal modo que inculque a
sus miembros el correspondiente senti-
miento de justicia, un deseo efectivo de
actuar de acuerdo con sus reglas por

razones de justicia. Asi pues, el requeri-
miento de la estabilidad y el criterio del
desaliento de los deseos que entran en

25. Eldesarrollo de este punto descansa en los
trabajos de Robert Nozick: Justicia distributiva
(1973); Hal R. Varian: La justicia distributiva, la
economia del bienestar y la teoria de la equidad. y
en las ideas de Lange y Lerner.

26. Carlos Marx. El capital. Tomo 1. México,
F.C.E., 1976, octava reimpresion, pp. 624-646.
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conflicto con los principios de la justicia
imponen nuevas restricciones a las insti-
tuciones. Estas deben ser no sélo justas
sino también estar constituidas de tal
modo que alienten la virtud de la justicia
en quienes participan en ellas. En tal
sentido, los principios de justicia defi-
nen un ideal parcial de la persona que
debe ser respetado por los arreglos
sociales y econ6micos?’.

En tanto vivimos en un mundo
injusto y desigual, nos interesa la cues-
tion de la justicia y la equidad. Igual no
es lo mismo que lo equitativo, aunque
equitativo si implica justo.

En el contexto del examen de estos
asuntos, dentro del capitalismo con-
temporaneo, los tedricos de la justicia
consideran que “el mercado (si fun-
ciona) conduce a asignaciones eficientes
en las que se paga a cada agente su pro-
ducto marginal; sin embargo los ingre-
sos totales de cada agente dependen en
grado importante de su dotacion inicial
de factores. Por lo tanto, la asignacioén
resultante no tiene necesariamente
alguna importancia particular en lo
tocante a una medida de bienestar. Sin
embargo, también podemos afirmar que
cualquier asignacion maximizadora del
bienestar (y por lo tanto eficiente en el
sentido de Pareto: no hay ningtin proce-
dimiento que mejore la situacién de un
agente sin empeorar la de otro agente)
podra ser apoyada por un mecanismo de
mercado, una vez que se hayan redistri-
buido adecuadamente las dotaciones™?28.

Ello nos conduce a pensar que cual-
quier propuesta de sociedad alternativa
descansa sobre el objetivo de extension
de la democracia politica y econémica, y
no en la abolicion de la propiedad pri-
vada y el libre juego de las fuerzas del
mercado. En lo que sigue presentamos
algunas propuestas para orientar la
sociedad segun principios de equidad y
justicia (esto es, que permita mitigar la
injusticia de la distribucion capitalista),
y su fundamentacion teérica.

En la teoria econdmica ortodoxa, la
remuneracion neta de un agente, su
ingreso, es el producto del precio de los
bienes y la mano de obra que posea por
la cantidad de su dotacién de esos bienes
y de mano de obra.

Por tanto, argumenta Varian??, el
propio producto marginal de un factor
dependerda en general del nivel de
produccion y de la distribucion inicial
de las dotaciones. En consecuencia, no
podemos pensar que el mecanismo del
mercado resuelva por si solo el pro-
blema de la distribucion. La distribu-
cion del mercado depende por completo
de la distribucion inicial de los recursos
de la economia.

27. John Rawils. El concepto de la justicic en la
economia politica. Oxford, 1972.

28. Hal R. Varian. La justicia distributiva, la
economia del bienestar y la teoria de la equidad,
en: F. HaHn/M. Hollis (compiladores). Filoso-
fia y teoria econémica. México, F.C.E., 1986, p.
283.

29. Ibid., pp. 276-303.

Las oportunidades estdn deter-
minadas por la capacidad del
individuo, por su rendimiento. En
la igualdad de resultados se busca
que todos tengan el mismo nivel
de vida o de ingresos. El objetivo
de la igualdad de resultados es la
“equidad”, nocién mucho mds
vaga, dificil, si no imposible, de
definir con precision. “Partes
equitativas para todos" es el lema
moderno que ha reemplazado al
de KarlMarx, “de cada uno segiin
sus posibilidades, a cada uno
segiin sus necesidades".
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De aqui se deduce que unateoriade la
justicia es bésica para la determinacion
de la dotacién inicial, porque el equili-
brio de mercado es completamente inde-
terminado mientras no se especifique
quién es duefio de qué al principio.

Sobre esta base, los tedricos de la jus-
ticia y la equidad llegan a un teorema
central: “Si una asignacion es un punto
de bienestar maximo de alguna funcion
de bienestar particular, podra alcanzar
mediante una reasignacion adecuada de
las dotaciones seguida de un desplaza-
miento hacia un equilibrio de mercado™.
Operativamente, este principio conlleva
a que pueda utilizarse el mercado para
apoyar cualquier asignacion eficiente y
deseada por la sociedad. Por lo tanto,
puede servir como mecanismo “autoco-
rrector” de la distribucion, una vez
determinadas las dotaciones iniciales.

De igual manera, a estos principios
generales habia llegado la llamada
“escuela socialista de mercado”. Langey
Lerner sostuvieron que el instrumento
adecuado para que una sociedad socia-
lista realice la tarea inmensa de la asig-
nacion eficiente de todos los bienes a las
actividades de consumo y de produccion
consistia en permitir que el mercado de
laissez faire se encargara de la asigna-
ciéon mientras el gobierno se preocupaba
s6lo de asegurar una distribucion justa
de las dotaciones iniciales (la riqueza).
En esta forma, el Estado podria asegu-
rarse una operacion eficiente, cual-
quiera que fuese la distribucion deseada.

De hecho, estos principios privilegian
una distribucion equitativa de la ri-
queza, mas que actuar sobre el factor
ingreso de manera directa. De manera
moderna, se trata de establecer un
impuesto de suma fija a las dotaciones
iniciales y redistribuir la recaudacion
para mejorar el bienestar social general.

La diferencia de principios para
actuar sobre la riqueza o los ingresos es
clara en términos de justicia, equidad y
eficiencia. La asignaciéon equitativa en
términos de la riqueza dice que la socie-
dad sera responsable de una distribu-
cion igualitaria de los bienes, pero que
cada persona tiene derecho a la auto-
nomia completa sobre su propio tiem-
po. Independientemente de que sea
habil o no, tendra derecho de escoger
cuando, donde y cuanto trabajar. Este
concepto favorece al habil a costa de
quien no sea habil. La asignacion equi-
tativaen términos del ingreso hace exac-

Collage de Hernan Mauricio Suérez A.
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tamente lo contrario. Pide una correc-
cion total por las diferencias debidas a la
habilidad; lo que hace asegurando que
cada agente tenga una parte igual del
poder del trabajo. En esta asignacion,
los ineptos explotan a los habiles30,

Si se quiere ser mas consecuente con
estos principios, las sociedades moder-
nas deberian abolir instituciones tan
arcaicas y primarias como los derechos
de herencia. ;Cual es la justificacion
ética o econOémica para sustentar el
derecho a la propiedad permanente?
Hal R. Varian adelanta la siguiente
hipétesis: supongamos que considera-
mos un esquema del tipo donde la pro-
piedad de los factores productivos es
efectivamente privada, pero esta pro-
piedad solo es transferible a través del
mercado y revierte al Estado ala muerte
del propietario, para ser redistribuida
igualitariamente a las nuevas genera-
ciones. Este “capitalismo popular”tiene
todavia las caracteristicas deseables:
alienta la eficiencia y la innovacién, sin
ninguna nocién de propiedad perma-
nente o heredable.

De todo lo anterior se siguen los prin-
cipios generales para una asignacion
justa, equitativa y eficiente, en una
sociedad alternativa y moderna3!.

— Los agentes adquieren al nacer (j0
al llegar a la madurez?) una dotacion
inicial de una parte igual de los recursos
de la sociedad. A la muerte, la propie-
dad de cada agente revierte al Estado
para ser distribuida por igual entre las
nuevas generaciones. Los agentes tienen
derecho a sus propias dotaciones de
activos naturales, cualquiera que sean.

— Los agentes pueden transferir la
propiedad de bienes y servicios sélo a
través del mecanismo del mercado. Sies
necesario, el Estado debera servir como
un vigilante para impedir la interferen-

cia monopdlica en el mercado. Se
prohiben otras transferencias, por lo
menos las de magnitud apreciable. Cada
bien que desee vender un agente se pone
asi a disposicion de todos los comprado-
res interesados; no hay “tratos priva-

”

dos”.

— Sabemos que, bajo tal arreglo de
mercado competitivo, la asignacion
resultante debera ser equitativa en tér-
minos de la riqueza: ningin agente pre-
ferirdA el conjunto de consumo-pro-
duccién de ningin otro.

A estos principios generales, se deben
agregar otros no menos importantes:

— Para democratizar la propiedad
todos los trabajadores deben tener dere-
cho a participar de las utilidades de las
empresas, bajo la forma de pago en
acciones de la misma para fomentar las
inversiones productivas y la participa-
cion real.

— Deben existir leyes y controles
efectivos contra los monopolios. Como
lo sefial6 Adam Smith, el gran enemigo
del sistema no es tanto el gobierno en si
como el monopolio. Las perturbaciones
que acarrea, social y econdmicamente,
no son censurables moralmente en si
mismas —son consecuencia inevitable
del egofsmae humano—, sino en cuanto
dificultan el functenamiento fluido del
mercado.

— En las sociedades modernas el
conocimiento es uno de los factores de la
produccién que dia a dia gana mas en
importancia, las habilidades y capaci-
dades personales definen en gran parte
las desigualdades en los ingresos. Por

30. Ibid., p. 301.

31. En estas conclusiones, al igual que en el
andlisis previo, sigo totalmente los trabajos de
Hal R. Varian y de John Rawls, previamente
citados.

Debe considerarse que la justicia
v la equidad no dependen de los
deseos existentes ni de las condi-
ciones sociales actuales (domina-
das totalmente por el pensa-
miento neoliberal). Es posible,
por tanto, derivar unos principios
generales, como los sefalados por
Rawls y Varian, que permitan
servir como norma para la eva-
luacion de las instituciones y para
guiar la direccion global del cam-
bio social. Si la sociedad en su
conjunto lograra estar de acuerdo
sobre estos elementales princi-
pios, podriamos enarbolar con
entusiasmo la consigna moderna:
jtodos al mercado!
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esta razon, la educacién, en cualquiera
de sus niveles: basica y superior, debe ser
ofrecida y garantizada por el Estado de
manera gratuita, igualitaria y eficiente,
para todos los ciudadanos, sin ningin
tipo de restriccién o discriminaciéon.

Finalmente, debe considerarse que la ==
justicia y la equidad no dependen de los
deseos existentes ni de las condiciones
sociales actuales (dominadas total-
mente por el pensamiento neoliberal).
Es posible, por tanto, derivar unos prin-
cipios generales, como los sefialados por
Rawls y Varian, que permitan servir
como norma para la evaluacién de las
instituciones y para guiar la direccion
global del cambio social.

fines privados. El calculo egoista, lo
privado camo tnico existente, el interés
personal sobre cualquier otro.

Si la sociedad en su conjunto lograra
estar de acuerdo sobre estos elementales
principios, podriamos enarbolar con
entusiasmo la consigna moderna: jtodos
al mercado! Otros, en medio de la crisis contem-
poranea de la modernidad, viven de
manera inerte y oscura en medio de un
escepticismo que los corroe. El escepti-
cismo, segun Cioran, es un ejercicio de
desfascinacion. El corazén de la crisis
contemporanea esta en la desilusion ce
las promesas de la modernidad: pro-
greso, emancipacion, libertad, igualdad,
fraternidad. De igual manera, las teorias
globales, y los discursos politicos o reli-
| giosos que ofrecian mundos perfectos
han quedado en desuso.

7. ;Tiempos neoliberales
y sin utopias?

or ultimo veamos las socie-

dades modernas, neolibera- ¢

les, desde una panoramica

méas amplia. En nuestros
dias, la actividad cotidiana de los indi-
viduos refleja, como tendencia, dos cla-
ses de comportamientos:

Quienes han internalizado los valores Con el pensamiento postmoderno (al

neoliberales y las practicas sociales de cual contribuyen neoliberales y escépti-
un capitalismo ramplon. En este caso, el cos de todas las pelambres) desaparece
hacer de los individuos est4 orientado el concepto de historia como progreso
hacia la maximizacién antagénica del de larazény de transformacion social, y
consumo, del poder, del estatuto y del se convierte en un presente cuya ultima
prestigio, los inicos objetos de investi- finalidad es su propia reproduccién.
dura socialmente pertinentes en nues-
tros dias. Asistimos, de esta manera, como lo
sefiala Pico, a la pérdida y paulatina
Esel triunfo de larazén instrumental: desaparicion de los valores de la Ilustra-
todo se vuelve un medio para realizar cion, a la postergacion absoluta de la
FORO
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idea de progreso y transformacion
social, renunciamos al dudoso beneficio
de la utopia y presenciamos un debate
alejado en muchos aspectos de la vida
cotidiana.

El capitalista, el politico, el bur6-
crata, el pequefio burgués y el escéptico
modernos son igualmente cinicos e
irresponsables, ante la vida de las gene-
raciones futuras y ante el conjunto de la
sociedad. Su consigna “todo vale” les
exime de cualquier reflexién ética o
politica y los librade todo compromiso.

Pero la historia continta: ;Qué hacer
frente al agotamiento de los paradigmas
tradicionales del desarrollo, las crisis
sociales y econdmicas recurrentes, las
destrucciones humanas y ecologicas
apasionadas por la cultura dominante
de Occidente? jExisten ain espacios
para la utopia, para pensar en el cambio
social?

La democracia, los derechos huma-
nos, el fortalecimiento de la sociedad

civil y el individuo, la solidaridad y la
erradicacion de la pobreza, la educacion
por la autonomia y el compromiso
social, en el marco de una nueva rela-
cion integral sociedad-naturaleza, esto
es, de manejo sustentable, armoénico y
equilibrado de los recursos naturales y
del ambiente, estan en el horizonte
futuro, como elementos, a la vez, consti-
tutivos y fundacionales, de todo pro-
yecto de sociedad alternativa moderna.
Ello implica una gran transformacion
social de orden estructural, cultural y
educativo de largo plazo.

Este proyecto viene adquiriendo en
toda América Latina, durante los ulti-
mos tiempos, una gran relevancia
(obviamente por fuera de los circulos
hegemonicos de poder —estatales, poli-
ticos, econémicos y académicos— ofi-
ciales), tanto en el Aambito de la prac-
tica social, politica y educativa, como al
interior y exterior de los paradigmas
cientificos y tecnologicos dominantes.
Sigue viva la utopia @

X

AN

El capitalista, el politico, el buré-
crata, el pequeiio burgués y el
escéptico modernos son igual-
mente cinicos e irresponsables,
ante la vida de las generaciones
futuras y ante el conjunto de la
sociedad. Su consigna “todo vale"
les exime de cualquier reflexion
ética o politica y los libra de todo
compromiso. Pero la historia
continia: ;Qué hacer frente al
agotamiento de los paradigmas
tradicionales del desarrollo, las
crisis sociales y econémicas recu-
rrentes, las destrucciones huma-
nas y ecoldgicas apasionadas por
la cultura dominante de Occi-
dente? ;Existen aiin espacios para
la utopia, para pensar en el cam-
bio social?
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Norbert Lechner

1. Un debate necesario

n América Latina como en
Europa del Este tiene lugar
un doble proceso de transi-
ciéon: transicibn hacia la
democracia y transicion hacia una
economia de mercado. Teniendo cada
caso su especificidad, existe una preo-
cupacion compartida. Bajo nuevas
formas resurge la cldsica pregunta por
la relaciéon entre proceso democratico
y desarrollo econémico.

La sociedad moderna, junto con des-
plegar la diferenciacion entre economia
y politica, siempre postulé (de modo
afirmativo o critico) cierta correspon-
dencia entre ambas esferas. Lo que fue
asumido como premisa, hoy es visuali-
zado como una relacion problematica.
Cuando los paises de América Latina se
proponen armonizar democracia poli-
tica con crecimiento econémico y equi-
dad social, estan planteando un desafio
novedoso. Yano se trata de una compa-
tibilidad asegurada de antemano. Por
una parte, el desarrollo econémico y, en
concreto, el mercado ya no puede ser
considerado un “prerrequisito” de la
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* Documento de trabajo FLACSO-Programa
Chile. Serie: Estudios Politicos N2 19. Santiago,
marzo de 1992.
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democracia. De hecho, en Europa
Oriental la economia de mercado
deviene un objetivo de la democratiza-
cion politica. Por otra parte, tampoco la
democracia politica garantiza desarro-
llo econdémico. Aun mas: la capacidad
del sistema politico para procesar la
politica macroeconémica se encuentra
seriamente cuestionado hoy en dia.

La relaciéon de mercado y Estado se
inserta en este marco. La pregunta de
fondo de toda América Latina es: j;como
compatibilizar democracia y desarrollo?
Lo que esta en juego, en definitiva, es la
determinacion del orden social. Ello
explica la fuerte ideologizaciéon del
debate. Por la misma razoén, sin em-
bargo, es una discusion que no podemos
ignorar.

El debate sobre Estado y mercado ha
sido tradicionalmente un eje de polari-
zacion politica en América Latina. La
discusion ideoldgica tiende a optar a
priori por uno u otro principio como
racionalidad exclusiva y excluyente de
la organizacién social. En el ultimo
tiempo, esta vision cede terreno ante un
enfoque mas pragmatico que revisa caso
a caso en qué medida la liberalizacién
del mercado es posible y hasta qué grado
es necesaria la intervencion estatal. Esta
sensatez es muy bienvenida, aunque
resulte insuficiente. Una estrategia del
“muddling-through” puede ser exitosa a
corto plazo, pero es arriesgada econo-
mica y politicamente. Por un lado, un
enfoque coyuntural, que prescinda de
toda referencia a un “modelo de desa-
rrollo”, hace dificil establecer las reglas
del juego estables y consistentes que
exige una economia de mercado. Por
otro lado, tal desideologizacion del
debate puede vaciar la democracia
representativa al fomentar gobiernos
que ejecutan programas en contradic-
cién manifiesta con sus promesas elec-
torales. En consecuencia, parece conve-

niente no darnos por satisfechos con el
pragmatismo adquirido.

2. Una perspectiva historica

ara evitar que el Estado o el

mercado sean fetichizados

bajo forma de una racionali-

dad superior, resulta opor-
tuna una breve mirada histérica. Ella
permite visualizar no s6lo la continua
coexistencia de las dos “logicas™ sino
también la cambiante combinacién
entre ambas.

El primer y principal punto a destacar
es que en América Latina —a diferencia
de Europa— no se ha conformado una
sociedad capitalista con anterioridad al
desarrollo del Estado durante el siglo
XIX. El capitalismo no es un “dato his-
torico” dado, que preceda a la regula-
cién estatal. Ello tiene una consecuencia
decisiva para la configuracion del orden
social: es el Estado quien asume la tarea
de “instaurar” una sociedad moderna.
De ahi a la especificidad de un interven-
cionismo estatal, dedicado explicita-
mente a ejecutar un “modelo de desarro-
llo” para lasociedad en su conjunto'. Es
decir, la intervencion del Estado no
corresponde tanto a una funciéon de
“correctivo”™ del mercado como a un
esfuerzo deliberado de promover el de-
sarrollo econémico y social. Ello im-
plica, por otra parte, que la economia
de mercado no s6lo depende de la inicia-
tiva estatal sino que guarda una estrecha
relaciéon con la “razén de Estado” (cues-
tién nacional, cuestion social).

Tomando sélo la historia reciente de
América Latina encontramos entre 1930
y 1970 el denominado modelo de “desa-

1. Faletto, Enzo: “La especificidad del Estado
en América Latina”, en Revista de la Cepal 38,
Santiago de Chile, 1989.
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Collage de Hernédn Mauricio Suérez A.

rrollo hacia dentro” con fuerte predo- “Wgeangld i cion estatal: 1) ella no opone a una eco-
minio del Estado como agente de los = nomia capitalista de mercado, sino que

cambios sociales. El rol activo del pretende estructurarla en funcién de los
Estado responde no sélo a la pérdida de cambios en la sociedad y 2) ella repre-
los mercados externos en la crisis de los senta una iniciativa politica, aunque se
30, sino a la necesidad de satisfacer las apoye en los argumentos técnicos que
demandas de las clases medias emergen- ofrecen el keynesianismo y, posterior-
tes, ampliando los mercados internos?. mente, el desarrollismo de la Cepal.

El Estado fomenta una industrializa-

cién sustitutiva de importaciones, in- En los afios 70 el agotamiento del
vierte en obras de infraestructura, modelo es evidente: el gasto fiscal se
expande los servicios publicos y pro- dispara, desbordando los ingresos tribu-

mueve cambios estructurales (propie-
da .de recu:sf?s dna‘turalcs, rf:forma 2. Sunkel, Osvaldo: “Auge, crisis y renovacion
agraria) con el fin de integrar a los sec- del Estado: una perspectiva de largo plazo; en

tores medios y populares. Retenemos Lander & Sonntag (eds.); Universalismo y desa-
pues dos caracteristicas de la interven- rrollo, Ed. Nueva Sociedad, Caracas, 1991.
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tarios; el proteccionismo distorsiona la
competitividad de las nuevas industrias;
el gasto social subvenciona a los sectores
medios en desmedro de los sectores mas
pobres; una burocratizacién ineficaz
inhibe cualquier esfuerzo innovador. Se
pone en marcha una dindmica que
socava a la vez el desarrollo y la demo-
cracia. La expansion ilimitada (popu-
lista) de la iniciativa politica no respeta
la racionalidad propia del proceso eco-
noémico y destruye la calculabilidad del
mercado; a la inversa, la instrumentali-
zacion de la economia incrementa la
polarizacion del sistema politico y des-
truye su capacidad reguladora.

La crisis del Estado desencadena la
critica del Estado. El neoliberalismo
denuncia no s6lo el estatismo, sino que
condena toda intervencion estatal como
consustancialmente nefasta. Este ata-
que olvida que el impulso estatal a la
modernizacién industrial, agraria, edu-
cacional, etc., ha creado las bases estruc-
turales de cualquier estrategia de desa-
rrollo posterior. Y, por sobre todo,
olvida que la intervencion del Estado
responde a una voluntad mayoritaria
que es el criterio legitimo de la accion
politica en democracia.

Al margen de sus fuertes acentos ideo-
logicos, la ofensiva neoliberal, iniciada
por el gobierno militar chileno en los
afnos 70, redefine el modelo de desarro-
llo. En lugar de privilegiar las demandas
sociales, el nuevo modelo pone todo el
énfasis en el lado de la oferta produc-
tiva. Eliminar el intervencionismo esta-
tal e imponer una economia de mercado
tanto internamente (liberalizacion de
precios y mercados) como externamente
(apertura comercial y financiera) logra
resultados positivos en términos ma-
croecondmicos, disminuyendo el déficit
fiscal y la inflacién®. Ahora bien, la efi-
ciencia econémica no se mide solamente
por estos criterios.

Antes de abordar este tema, veamos el
nuevo rol del Estado. Por una parte, el
Estado se debilita pues debe asumir el
costo financiero (deuda externa, sa-
neamiento de empresas publicas para su
privatizacion) de la reconversion. Ade-
mas, asume el costo politico de una
drastica reduccion de los servicios
publicos; el Estado queda restringido a
medidas focalizadas de asistencia a los
mas pobres, sin poder contrarrestar de
modo sistematico la creciente desinte-
gracion social que genera el avance del
mercado. Sin embargo, la reduccién del
aparato estatal también implica venta-
jas: no solamente disminuye la corrup-
cion e ineficacia burocratica, sino que
elimina la mentalidad rentista. Por otra
parte, el modelo neoliberal supone una
fuerte intervencion del Estado para
reprimir las reivindicaciones sociales e
imponer la liberalizacion de los merca-
dos a los sindicatos (leyes laborales) y a
los empresarios (politica crediticia y
monetaria). En realidad, la transforma-
cion de las estructuras econdémicas se
lleva a cabo bajo dictaduras o bajo
regimenes presidencialistas con rasgos
autoritarios.

Lentamente estas experiencias se
reflejan en el debate latinoamericano.
La antinomia de Estado y mercado ha
cedido lugar a la comprension que tanto
el “modelo desarrollista”, centrado enel
rol activo del Estado, como el “modelo
neoliberal” apoyandose en la dindmica
del mercado deben ser analizados en
relacion al contexto social y no en fun-
cion de discursos ideoldgicos. No es un
asunto de “verdad”. Asi como el signifi-
cado de intervencion estatal no radica
en alguna superioridad intrinseca del

3. Larrain, Felipe y Marcelo Selowsky (eds.):
“El sector publico y la crisis de la América
Latina”, El Trimestre Econdmico, México, 1990.
Incluye antecedentes sobre Argentina, Brasil,
Chile, México, Perti y Venezuela.
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Estado sino en el problema de la inte-
gracion social, asi el significado del mer-
cado no hay que buscarlo en los valores
de la libertad e individualismo sino en
los cambios del mercado mundial. El
mérito del “modelo neoliberal” consiste
en proponer un ajuste estructural que
responde a las nuevas tendencias de la
economia capitalista como la globaliza-
cion acelerada, flexibilidad de los proce-
sos productivos, independizacion de los
circuitos monetarios y crediticios, in-
corporacion de innovaciones tecnologi-
cas. Debido a dicho proceso de globali-
zacion, nuestros paises se condenarian
al subdesarrollo si no se adaptan a los
mercados mundiales. Pero seria una
falacia identificar mercado con desarro-
llo.

3. Un contexto global
y fragmentado

| fin del siglo estd marcado
por una gran tension: el
doble proceso de globaliza-
cion y de fragmentacion. Por
un lado, asistimos a un proceso acele-
rado de globalizacion econdmica; la

larga internacionalizacion de los mer-
cados culmina en un nuevo estado en
que los circuitos productivos, comercia-
les, financieros y tecnoldgicos confor-
man una compleja red planetaria. Pero
ademas se globalizan las pautas y expec-
tativas de consumo, los campos cultura-
les y, por sobre todo, se configura un
consenso global sobre el marco norma-
tivo de la accion politica: los derechos
humanos, la igualdad de género, la
defensa del medio ambiente, la lucha
contra la extrema pobreza y la demo-
cracia. Por otro lado, observamos una
no menos poderosa tendencia a la frag-
mentacion. Se acentuia la segmentacion
econdémica entre los paises, pero mas
grave aun es la acelerada desintegracion
al interior de cada pais. En Europa Cen-
tral la forma de un resurgimiento nacio-
nalista; en América Latina se acentua la
fragmentacion social. Al mismo tiempo
que grupos sociales en diferentes paises
llegan a compartir un similar estilo de
vida, aumenta la distancia social entre
diferentes sectores dentro de una misma
ciudad. Pues bien, ambas tendencias
estan vinculadas entre si. Dicho brutal-
mente: es el mismo proceso de globali-
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zacion el que provoca y/o agrava los
procesos de descomposicion social.

La tension entre globalizacion y des-
integracién ha saltado a la vista espe-
cialmente a raiz de los acontecimientos
en Europa del Este, pero es probable-
mente en América Latina donde este
movimiento se expresa con mayor
fuerza. De hecho, las sociedades lati-
noamericanas —tanto su desarrollo
socioeconémico como la democratiza-
cién politica— no pueden ser analizadas
sino en este contexto.

Los paises latinoamericanos se en-
frentan al siguiente dilema: por una
parte, su desarrollo socioecondémico
depende de una insercién competitiva
en los campos mas dinamicos del mer-
cado mundial. Independientemente de
las crisis inevitables, se han vuelto
totalmente ilusorias las pretensiones de
una via de desarrollo auténoma, al mar-
gen del sistema capitalista mundial.
Ademas se esta agotando incluso la
estrategia inicial de insercion a través de
exportaciones basadas en recursos
naturales. Ya no basta exportar, sino
que resulta indispensable incrementar el
factor tecnolégico de los bienes y servi-
cios exportados. Por otra parte, la aper-
tura al exterior profundiza ain mas las
ya graves desigualdades sociales al inte-
rior de la sociedad latinoamericana.
Esta se segmenta drasticamente segun el
grado diferencial de inserciéon de cada
sector en los procesos de globalizacion.
Un tercio de la poblacién latinoameri-
cana esta excluida del desarrollo y rele-
gada a situaciones de pobreza. Pero no
s6lo aumenta el numero de pobres,
especialmente en las ciudades. Ademas,
la segmentacion se hace mas rigida, difi-
cultando mecanismos de movilizacién y

ascenso social. Es decir, junto con acen-

tuarse las histéricas tendencias a una
“sociedad dual” se perpetia el sector de
la poblacién excluida.

Las cifras de Larrain y Vergara indi-
can con una nitidez apabullante no
solamente el menor ingreso per cdpita
de las sociedades latinoamericanas en
comparacién con los paises de Asiay de
la OECD, sino que destacan la excepcio-
nal desigualdad en la distribucién de
ingresos en América Latina. Mientras
que el 20% mas rico de la poblacion
tiene, en promedio, un ingreso seis veces
mayor que el quintil mas pobre en los
paises industrializados y siete veces
mayor en los paises asiaticos, en Amé-
rica Latina el quintil mas rico de la
poblacion obtiene un ingreso casi 19
veces mayor que el 20% mas pobre de la
poblacién. Esta disparidad aumenta a
tasas de 26 y 32 puntos en los casos de
Brasil y Peri. En estas condiciones
resulta dificil asegurar aquella posesion
social minima para poder hablar de una
sociedad en tanto orden colectivo. En
particular, es dificil compartir aquel
sentimiento de “comunidad” que sus-
tenta el reconocimiento de procedimien-
tos democréticos. En la medida en que
la desintegracion social se profundiza,
crece la tentacién de integrar la vida
social mediante dictaduras y aumenta el
riesgo de regresiones populistas y/o
fundamentalistas®.

4. El desarrollo: una doble
integracion

I reto de los paises latinoame-
ricanos esta a la vista: com-
patibilizar la integracion a la
economia mundial con la
integracion social. El debate sobre mer-
cado y Estado contribuye a dicho desa-
fio a través de dos conclusiones: 1) Ni el

4. Ver mi articulo “A la busqueda de la comu-
nidad perdida”, en Revista Internacional de
Ciencias Sociales 129, Unesco, agosto 1991.
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mercado niel Estado logran por si solos
compatibilizar las exigencias del desa-
rrollo socioecondémico y las condiciones
para una consolidaciéon democrética.
2) Tampoco existe una division de fun-
ciones que asigne al Estado la integra-
cioén nacional.

El mecanismo de mercado tiene un
alcance limitado para una estrategia de
insercion internacional como, especial-
mente, para la integracion social. El
mercado potencia la organizacion ra-
cional de laempresa y, en consecuencia,
promueve la insercion internacional de
las empresas que saben hacer uso de sus
ventajas competitivas. Siendo un as-
pecto decisivo, no es el unico. Hoy en
dia, lainsercion en laeconomia mundial
no opera exclusivamente al nivel de
empresas, sino que exige una insercion
de la sociedad en su conjunto. Por con-
siguiente, la fragmentacion de nuestras
sociedades representa no solamente una
cuestion moral. Ella refleja la precarie-
dad de la modernizacién econémica.
Tal insercién qua sistema no puede ser
asegurada por el mercado; ella requiere
medidas de fomento (infraestructura,
educacién, etc.) que no son rentables
individualmente y medidas de regula-
cién que dependen de la iniciativa esta-
tal. Si el mercado es un motor insufi-
ciente para la insercion econdémica
internacional, él es un mecanismo toda-
via mas limitado en relacion a la inte-
gracion social. Por cierto, un mercado
establecido opera como un elemento de
integracion sistémica; pero en el corto
plazo el desarrollo de una economia de
mercado incrementa las desigualdades
sociales. Un ejemplo ilustrativo es Chile,
cuyo gobierno militar avanz6 mas deci-
didamente en una estrategia neoliberal.
Entre 1978 y 1988 el 209% mas rico de los
hogares de Santiago aumentoé su parti-
cipacion en el consumo total de 51% a
55% mientras que todos los demas secto-
res vieron disminuida su proporcioén.

Este desarrollo desigual es el resultado
inevitable del libre mercado. Cuando
existe ya no s6lo escasez sino miseria,
las leyes del mercado resultan inoperan-
tes. En efecto, la racionalidad del mer-
cado supone la igualdad de oportunida-
des para competir, pero el mercado
mismo no genera dicha premisa. Por
consiguiente, la propia dinamica del
mercado exige correctivos externos
para evitar que la inequidad se petrifi-
que y tenga efectos intergeneracionales
(educacion).

También el Estado se encuentra mas y
mas limitado para enfrentar por si solo
los desafios de la integracion social y,
particularmente, de la insercion inter-
nacional. El proceso de globalizacion se
caracteriza precisamente por desbordar
el ambito del Estado nacional. Actual-
mente, las instancias internacionales
(Banco Mundial, FMI, etc.) restringen la
autonomia estatal de modo tal que
numerosos instrumentos (politica mo-
netaria, gasto fiscal) que antes estaban a
disposicion del Estado, ahora se han
transformado en condiciones o parame-
tros externos que fijan el marco de la
accion estatal. Pero también las instan-
cias supranacionales a su vez tienen difi-
cultades para encauzar las dinamicas del
mercado mundial. Basta ver las dificul-
tades del GATT (Ronda de Uruguay)
para disminuir el proteccionismo. Si a
ello agregamos problemas planetarios
como el medio ambiente, es de sentido
comun afirmar que el Estado moderno
es demasiado pequefio para los grandes
temas y demasiado grande para los
asuntos cotidianos. En realidad, el
Estado encuentra crecientes dificultades
no sélo para abordar la complejidad de
la globalizacion, sino igualmente para
asumir lo que siempre fue una de sus
funciones primordiales, la cohesion
social. Por un lado, entr6 en crisis el
instrumentario keynesiano del Welfare
State para compensar las disfuncionali-

El reto de los paises latinoameri-
canos estd a la vista: compatibili-
zar la integracion a la economia
mundial con la integracidén social.
Eldebate sobre mercado y Estado
contribuye a dicho desafio a tra-
vés de dos conclusiones: 1) Ni el
mercado ni el Estado logran por si
solos compatibilizar las exigen-
cias del desarrollo socioecond-
mico y las condiciones para una
consolidacién democrdtica. 2)
Tampoco existe una division de
Junciones que asigne al Estado la
integracién nacional.
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dades del mercado. Por el otro, el
Estado no puede retirarse al rol subsi-
diario que le asignan los neoliberales, ni
siquiera en un régimen autoritario como
el del general Pinochet. El caso chileno
muestra precisamente que el mercado
no logra ofrecer una legitimidad alter-
nativa del orden. Dicho en otras pala-
bras: incluso un funcionamiento exitoso
del mercado no liberal al Estado de las
exigencias de legitimacion. Ahora bien,
precisamente sociedades “a dos veloci-
dades” indican que la legitimacién del
orden no puede limitarse al espacio
nacional, sino que pasa por las formas
de insercion en el mercado mundial.
Visualizamos que el Estado adquiere un
nuevo significado, mas por ahora reina
la perplejidad acerca de las nuevas fun-
ciones, de los mecanismos de la inter-
vencion estatal y, en particular, acerca
de las orientaciones normativas que
debieran guiar la accién estatal.

5. El desafio

| derrumbe del comunismo

ha tentado a muchos a ceder

al canto de las sirenas neoli-

berales y considerar el mer-
cado como la Unica instancia racional
capaz de ordenar la convivencia social.
Laeconomia de mercado representa, sin
duda, un proceso de racionalizacion;
concretamente, el mercado capitalista
impulsa una racionalidad instrumental
que da a la sociedad moderna su dina-
mismo extraordinario. Sin embargo, no
debemos tomar la racionalidad del mer-
cado por la racionalidad tour court.
Conviene recordar que la racionalidad
del mercado opera en determinado
marco de condiciones. En primer lugar,
el marco legal que incluye tanto el dere-
cho positivo como la conciencia juri-
dica. Aparte de las normas legales, la
dindmica del mercado se encuentra
condicionada por las normas morales de

la sociedad que motivan la tolerancia de
la gente frente a las fuerzas innovadoras
o destructivas del mercado. Ademas,
influyen los habitos sociales y las pautas
culturales que determinan las preferen-
cias y expectativas con que los indivi-
duos interpretan las sefales del mer-
cado. En resumen, el mercado se
inscribe en un orden social y no puede
ser aislado de esa insercions. A este
marco regulatorio alude la nocién de
“economia social de mercado”.

El mercado se ins-
cribe en un orden
social y no puede ser
aislado de esa inser-
cidn. A este marco
regulatorio alude la
nocion de “economia
social de mercado”.

Deseo resaltar este punto que me
parece decisivo: el mercado por si solo
no genera ni sustenta un orden social y,
por el contrario, presupone una politica
de ordenamiento. Esta insercion social
de mercado salta a la vista en los actua-
les procesos de transicion en Europa
Oriental. Las dificultades en implantar

5. Ver recientemente Altvater, Elmar: Die
Zukunft des Marktes, Miinster, 1991.
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una economia de mercado no provienen
tanto de una falta de voluntad politica
como de la ausencia de un contexto
sociocultural que regula el despliegue de
las “leyes del mercado”. Anteriormente,
la experiencia chilena bajo Pinochet ya
habia arrojado una leccién todavia mas
precisa: incluso existiendo una cultura
econdmica favorable, la economia de
mercado no logra legitimarse por si sola.
A pesar de un buen desempefio de
acuerdo a los indicadores macroecon6-
micos, el gobierno militar fracasa en la
medida en que no logra legitimar politi-
camente el costo social de sus medidas
economicas. Vale decir, el desempeiio
del mercado no es evaluado exclusiva-
mente segun criterios econdmicos (aun-
que éstos sean decisivos), sino también
en relacion a la idea predominante del
orden y ésta es, fundamentalmente, una
elaboracion politica.

El tema del orden, presente en los
debates sobre el desarrollo en las déca-
das de los 50 y 60, desapareci6 bajo el
impacto neoliberal de los afios 80. Mas
exactamente: la construccion del orden
fue circunscrita al ambito politico
(democracia) y desvinculada del pro-
ceso economico. El debate tiende a tra-
tar separadamente orden democratico y
desarrollo econémico sin tematizar la
relacion entre ambos. Ello explica la
apologia ingenua del mercado que con-
funde la economia de mercado con los
procesos de desregulacion y privatiza-
cion. Tales medidas resultan necesarias
para romper con estructuras obsoletas,
incluyendo aquellas de la institucionali-
dad estatal. En efecto, empresas publi-
cas que en su momento surgieron como
iniciativas progresistas contra el peso de
las élites oligarquicas pueden transfor-
marse a su vez en feudos burocraticos y
fuentes de corrupcién. Ello no justifica
empero un rechazo de toda intervencién
estatal; es una falacia argumentativa
construir a partir de la situacién pre-

sente una causalidad retrospectiva para
denunciar cualquier actividad del Es-
tado. Demasiado frecuentemente, en
América Latina el discurso del mercado
esta cargado de un antiestatismo ideo-
légico (digo ideoldgico, porque no
inhibe exigir el socorro del Estado
cuando el ciclo econémico resulta des-
favorable). Tal posicién choca contra
una cultura politica fuertemente in-
fluida por las solidaridades de la tradi-
cion familiar y comunitaria o por las

El derrumbe del co-
munismo ha tentado
a muchos a ceder al
canto de las sirenas
neoliberales y consi-
derar ¢l mercado co-
mo la Gnica instancia
racional capaz de or-
denar la convivencia
social.

seguridades que brinda un Welfare
State, por precario que haya sido su de-
sarrollo en América Latina®.

Hoy en dia, las opiniones convergen
en torno a la necesidad de una interven-

6. Todavia hoy, menos de la mitad de la
poblacién econémicamente activa en Brasil,
México y Venezuela se encuentra cubierta por la
seguridad social.
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cion del Estado para contrarrestar la
tendencia estructural a la desintegracion
social. Con lo cual la reforma del Estado
deviene un tema sobresaliente para los
proximos anos. Existiendo consenso en
torno a la necesidad de reformar el
Estado en América Latina, sigue siendo
controvertido el significado de tal
reforma. Inicialmente identificada de
manera simplista con el “Estado subsi-
diario”, la reforma del Estado es enfo-
cada ahora de modo mas adecuado a las
condiciones particulares de la region.
Algunos privilegian una redefinicion de
las politicas publicas, otros destacan la
reorganizacion de la burocracia estatal y
otros promueven un cambio del régimen
politico (presidencialismo). El desafio
fundamental, sin embargo, consiste en
repensar el mismo concepto de Estado.
Seria pues erroneo, reducir el problema
a “mas Estado™ o “menos Estado™
Parece dificil impulsar un desarrollo
sostenido en América Latina mientras la
relacion de mercado y Estado sea visua-
lizada como una “suma cero™ en que el
avance de un elemento necesariamente
implica el retroceso del otro. La con-
signa “menos Estado, mas mercado”
refleja una ingenuidad peligrosa. Dicho
en otras palabras: dado el caracter social
del mercado, el ordenamiento de la
sociedad es un factor determinante de la
eficiencia macroeconoémica. Si quere-
mos afianzar una economia social de
mercado, entonces debemos encarar el
fortalecimiento del orden social. A ello
debiera apuntar una reforma del Es-
tado; no a mas o menos, sino a otro
Estado. Es decir, un Estado democra-
tico que integre efectivamente a todos
los ciudadanos.

Ahora bien, tampoco una reforma del
Estado sera la panacea para el desarro-
llo de América Latina. Antafio el desa-
rrollo estaba determinado principal-
mente por referentes nacionales: mer-
cado nacional, Estado nacional. Hoy no

podemos enfocar el desarrollo de un
pais sino en un contexto global’. Los
mercados son mas que nunca mercados
mundiales y la accion del Estado se
encuentra condicionada en todas las
materias relevantes por la agenda mun-
dial. ;Como pensarel ordensocialenun
espacio y un tiempo redimensionados?

En esta perspectiva, el debate mer-
cado-Estado queda todavia encerrado
en un esquema tradicional que resulta
insatisfactorio para dar cuenta de los
procesos en marcha. Una vez realizado
el ajuste estructural de la economia,
;qué funciones asume el Estado y de qué
instrumentario institucional dispone?
{Como interpretamos el creciente di-
vorcio entre los mecanismos de genera-
cion de decision y legitimidad politica y
los mecanismos de disefio y gestion de
politicas macroeconomicas?®. ;Qué efec-
tos tienen los enormes cambios en las
pautas culturales —fenémeno también
presente en la América Latina’— sobre
la transformacion productiva y las
reformas de la institucionalidad poli-
tica? Mirando al futuro, los procesos de
privatizacion no so6lo econémicos, sino
especialmente politico-culturales v, por
otra parte, la busqueda de modalidades
no-estatales de “lo publico” sefalizan un
marco quizas mas relevante. Peroello es
materia de otro debate @

7. Fernando H. Cardoso sefala acertada-
mente que las nuevas relaciones ya no pueden ser
enfocadas en el marco de la “dependencia™ (Las
relaciones Norte-Sur) en el contexto actual, juna
nueva dependencia?, en El socialismo del futuro
No. 3, Madrid, 1991.

8. Smith, William: consolidacion politica y
proyectos neoliberales en democracias fragiles,
en Cono Sur 1991/6, FLACSO-Chile.

9. Recomiendo dos lecturas sugerentes: el ya
clasico libro de Brunner, José¢ Joaquin: Un espejo
trizado, FLACSO, Santiago, 1988, y reciente-
mente Hopenhayn, Martin: “Ni apocalipticos ni
integrados”, en Revistade Critica Cultural No. 4,
Santiago, 1991.

La consigna “menos Estado, mas
mercado" refleja una ingenuidad
peligrosa. Dicho en otras pala-
bras: dado el cardcter social del
mercado, el ordenamiento de la
sociedad es un factor determi-
nante de la eficiencia macroeco-
nomica. Siqueremos afianzar una
economia social de mercado,
entonces debemos encarar el for-
talecimiento del orden social. A
ello debiera apuntar una reforma
del Estado; no a mds o menos,
sino a otro Estado. Es decir, un
Estado democritico que integre
efectivamente a todos los ciuda-
danos.
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Fabio Giraldo Isaza
Vicepresidente técnico de Camacol.

ELL REVOLCON:

ENTRE EL LIBERALISMO POLITICO
Y EL NEOLIBERALISMO ECONOMICO

Fabio Giraldo Isaza

“El mercado no puede ser un simple y ciego

.FN!, ’.l(! P - //"‘f“/,..—dl
y//// ,’1‘”; %//%/‘ﬁé mecanismo sino que esel resultado de un acuerdo
//{/{ﬂ//’ A 7y %W_ colectivo. El mercado es una de las expresiones
g i e e e = — ———— 2% del pacto social. Creo no equivocarme si digo que
1! fim&’;‘éﬁﬁﬁ;m la mayoria (...) esté a igual distancia del Estado-
, "‘,‘i‘l_'la ; ;F’ﬁﬁzii'g—,ff‘: ————— Patrén y del laissez faire absoluto.

Octavio Paz

| inicio del mandato del

presidente César Gaviria,

el pais se encontraba ence-

rrado en sus propias con-
tradicciones y sin tener muy claro cémo
podia resolver el sinnimero de proble-
mas que se presentaban a diario. Las
instituciones basicas del Estado y los
mecanismos del gobierno se encontra-
ban penetrados por el sindrome de la
ingobernabilidad, la corrupcién y el
dinero de las mafias. La critica situa-
cion, desnudo ante propios y extrafios la
necesidad que tenia el pais de realizar
profundas transformaciones en lo poli-
tico, econémico y social, para no nau-
fragar en la honda crisis en que se habia
sumergido la nacién.

La violencia narcoterrorista y el nivel
de descomposién de todas las instancias
del pais, llevaban rdpidamente a la
nacion toda hacia el abismo. Colombia
se encontraba secuestrada e inmovili-
zada por la incapacidad de resolver sus
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contradicciones internas y a punto de
caer esclavizada por las cadenas invisi-
bles de los barones de la coca. Para salir
de esta situacion, se disefiaron y pusie-
ron en practica, toda una serie de trans-
formaciones econémicas y sociales, que
llevaron incluso, al cambio de la Consti-
tuciéon Nacional. A este complejo pro-
ceso de redefinicién institucional y de
establecimiento de nuevas reglas de
juego, se le hadado el nombre de Revol-
con.

Las multiples violencias y el inmi-
nente derrumbamiento del precario
Estado colombiano se trataron de resol-
ver con la Asamblea Nacional Constitu-
yente, la politica de paz que buscaba el
didlogo con los grupos guerrilleros y
paramilitares y con la compleja politica
que se disefié para “someter” a los nar-
cotraficantes a la “justicia” colombiana.
La nueva Constituciéon de claro conte-
nido liberal, se propuso la tarea de no
aplazar por mas tiempo las grandes
reformas que demandaba el desarrollo
del pais y la transiciéon hacia una socie-
dad mas pluralista y democratica.

El sometimiento de los narcotrafican-
tes a la justicia se hizo quebrantando los
principios bdsicos del derecho —la
igualdad ante la ley— y flexibilizando
problematicamente las normas, ha-
ciendo complejas concesiones éticas. El
resultado no hasido otro que una mayor
desestabilizacién y desinstitucionaliza-
cion del gobierno a través de ese dudoso
principio, del fin justifica los medios.

Por el lado econ6mico, se sefnalo6 la
integraciéon al mercado mundial en
forma competitiva como la pieza central
del nuevo modelo. Se realizaron un con-
junto de reformas al comercio exterior,
la legislaciéon laboral, los regimenes
cambiario y tributario, el sistema finan-
ciero, la privatizacién de varias entida-
des estatales, el establecimiento de sub-

sidios a la demanda en la vivienda
social, etc., etc. Se ha cambiado la forma
de intervenciéon del Estado y se le ha
entregado un mayor papel al mercado
para la asignaciéon de los recursos.
Como el énfasis tendencial de la politica
econdémica recae en el ajuste automatico
de Tos mercados, nos encontramos
frente a un manejo de corte neoliberal
segun el cual, el mercado asigna de una
manera mas eficiente, democratica y
amplia los bienes del Estado.

El gobierno con su revolcon y para
hacer cumplir los postulados de la nueva
Constitucion ha querido darle una
direccién mas democratica a sus orien-
taciones politicas y sociales, estable-
ciendo una estrecha correlacion entre la
liberacién politica y la apertura econd-
mica. Ha querido desarrollar esos pro-
cesos que tienen dindmicas diferentes en
forma simultdnea, haciendo interactuar
los cambios politicos y los cambios eco-
némicos!. Suerror, proviene fundamen-
talmente de su confusién ideologica.
Tratar de armonizar una reforma poli-
tica de liberalismo social con una
reforma econdémica de naturaleza neoli-
beral, tratando de conciliar claras orien-
taciones de la nueva derecha con postu-
lados filoso6ficos del liberalismo clasico.
Todo esto lo ha hecho, a través de un
pragmatismo improvisador que en su
vacio ideolégico no permite el estable-
cimiento de unas reglas y orientaciones
claras. Priman los bandazos, rectifica-
ciones y cambios de politicas, donde los
favorecidos con la aplicacion del
modelo resultan ser otros a los origi-
nalmente sefialados. Asi ha ocurrido en
el pais. Por ejemplo, la eliminacion del
control de cambios se hizo de una
manera improvisada y llevé a una situa-

1. Armando Montenegro: “Orientacién poli-
tica de la Revolucion Pacifica”. En Debates sobre
la Revolucién Pacifica, Planeacién y Desarrollo,
Volumen XXVIII No. I, Bogotd, mayo de 1992,
p. 302.
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ciéon donde se terminé favoreciendo al
narcotrafico y a la especulaciéon en
detrimento del sector productivo y de
los ahorradores.

En la sociedad real, no hay que olvi-
darlo, los fenémenos econémicos, poli-
ticos y culturales se encuentran comple-
jamente relacionados. Como lo ha
puesto de manifiesto Daniel Bell, las
sociedades se encuentran escindidas en
los ambitos econémico, politico y cultu-
ral, gobernadas por diferentes princi-
pios axiales que frecuentemente son
antago6nicos. La economia se rige por un
principio de eficiencia, especializacién y
maximizacion que trata al individuo de
una manera fragmentada. La estructura
axial es la burocratizacién. En politica
en cambio, el principio axial es la igual-
dad: igualdad ante la ley, igualdad de
oportunidades. El principio estructural
es la participacién. Hay intrinsecamente
segun Bell, una tensién entre la burocra-
cia y la participacién y esa tension ha
moldeado a la sociedad en los ultimos
afios. El principio axial de la cultura es
la autorrealizaciéon y en su forma
externa, la autogratificaciéon. La exi-
gencia de considerar al individuo como
una persona total, y el hedonismo que la
cultura promueve, choca con el princi-
pio de eficiencia y hasta con la ética
laboral de la economia2.

Lacultura, la politicay laeconomia no
concuerdan; todo intento por lograrlo
debe establecer coherentemente el vincu-
lo entre los ambitos sin enfrentar con-
tradictoriamente acciones politicas y
economicas, sin superponer liberalismo
politico y neoliberalismo econémico.
Tratamientos como el expresado por el
jefe de Planeacion, de dar una orienta-
cion global, tratando integralmente la
apertura y la mayor accién del sector
privado en un marco constitucional
liberal, es erroneo. La politica debe estar
articulada coherentemente con la eco-

nomia y el modelo debe dejar sus vacila-
ciones y errores neoliberales para poder
orientar el gasto publico hacia las nece-
sidades sociales, haciendo al mismo
tiempo democracia politica y democra-
cia econdémica.

Ladisociacion ideologica de la apertu-
ra politica con la apertura econémica se
puede observar mirando ciertos aspec-
tos del desarrollo de la actual politica
economica.

I1. El revolcon econémico

a apertura econémica y la

liberalizacion de mercados

hace parte de una estrategia

mundial que ha llevado, en
distintos grados, a varios paises de la
region, a adoptar modelos de desarrollo
y politicas econémicas que dan gran
énfasis en la necesidad de hacer esfuer-
zos de estabilizacién y ajuste permi-
tiendo una mayor accion de las fuerzas
del mercado.

Esta nueva estrategia es el resultado
de la crisis del keynesianismo que llevo a
varias economias desarrolladas a la
estanflacion y con ello, a dudar de las
bondades del Estado benefactor. La
politica econdémica cambid el énfasis de
la intervencién del Estado hacia el desa-
rrollo de una economia de mercado que
pudiera desarrollar la produccion alli
donde se presentaran evidentes ventajas
comparativas. Los modelos neoliberales
al inspirarse en la corriente neoclasica,
desempolvaron las viejas teorias del
equilibrio general y plantearon sin mas
niminizar la accion del Estado, acelerar
la liberacion del comercio, la del mer-
cado de capitales y cambiario, y privati-

2. Daniel Bell: Las contradicciones culturales
del capitalismo. Alianza Universidad, Madrid,
1977.
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zar las empresas estatales incluidas las
de la seguridad social y resolver el déficit
fiscal para alcanzar el ajuste macroeco-
némico.

Se acept6é como indispensable para
un crecimiento ordenado, una gestion
macroecondmica estable y coherente y
un control a la inflacion, asi como unos
precios relativos que reflejen las venta-
jas comparativas de la produccién y el
trabajo nacional. Igualmente, se reco-
noce la necesidad de modificar fuerte-
mente la relacion entre los agentes
publicos y privados, cambiando la con-
frontacion por la concertacion.

La anterior estrategia ha llevado a un
consenso que dista de ser total. Existen
airadas polémicas sobre el ritmo en que
deben aplicarse los diversos instrumen-
tos de politica, la combinacion mas ade-
cuada de los mismos y la magnitud y
profundidad en los cambios. Igual-
mente se reclama una relacion dialéctica
entre Estado y sector privado donde se
dé al mismo tiempo fortalecimiento real
de la democracia y desarrollo de la eco-
nomiadel mercado. El Estado no puede
ser reemplazado por el mercado. Debe,
ante todo, identificar sus fallas y res-
ponder por el bienestar colectivo, recti-
ficando las desviaciones que necesaria-
mente se generan en la actuacion del
mismo. Los derechos de la sociedad, asi
como los problemas de la distribuciéon
del producto, se deben atender delibe-
radamente por un ente orientador y no
por un mecanismo eficaz que puede lle-
var a la sociedad hacia las aguas heladas
del calculo egoista.

En nuestro medio, la estrategia res-
ponde a la necesidad de modernizar la
economia, ampliar las relaciones de
mercado con el resto del mundo y pro-
vocar un mayor crecimiento del pro-
ducto que redunde en mayor produc-
tividad y en la erradicacion de la margi-

nalidad y la pobreza. La economia
colombiana quedo diagnosticada por el
gobierno del presidente Gaviria de una
manera mas o menos acertada: muchos
de los mas grandes problemas se habian
enquistado en la estructura productiva
llevando a nuestro aparato econdémico a
un dramatico cierre con el exterior. La
productividad, asi como la tasa de cre-
cimiento del PIB, tal y como lo han
puesto de manifiesto muchos analistas,
eran a todas luces insuficientes para
garantizar mayor ingreso per cdpita en
el futuro.

La estrategia es coherente con los
grandes problemas que afectan no sélo
al pais sino a la humanidad entera: la
articulacion entre el desarrollo del mer-
cadoy el fortalecimiento de la democra-
cia es ciertamente un fendémeno de
caracteristicas universales.

En el nuevo plan de desarrollo es
donde mejor se encuentran expuestas
las tesis y orientaciones del nuevo
modelo. El plan acoge en su interior toda
una serie de nuevas tendencias, reco-
giendo para si las experiencias recientes
en el ambito internacional en materia de
crecimiento econdémico y en la aplica-
cion de politicas de bienestar social.
Empero, él presenta en su conduccion,
algunas fallas: al fundamentarse en el
futuro e ignorar el pasado omite pro-
bleméticamente los aciertos en materia
de planificacion y desarrollo que se han
realizado en el pais, como la estrategia
de tomar a la vivienda como sector lider
para producir efectos expansivos sobre
el conjunto de la economia. Nos encon-
tramos ante un hecho observado varias
veces, pero no analizado con suficiente
fuerza: hacemos diagnosticos acertados,
pero equivocamos los instrumentos
para implementarlos. Eso es precisa-
mente lo que ha ocurrido en nuestro
medio en los ultimos tiempos. Se toma
la decisién acertada, de transformar

Hemos asistido los colombianos a
un proceso de cambio, que por la
rapidez de los mismos, no nos han
permitido reflexionar a fondo
sobre sus costos y beneficios. El
pais, conducido por el presidente
Gaviria, ha querido jugarle a una
sociedad guiada mds decidida-
mente por el mercado y la inicia-
tiva privada, pero los mecanismos
e instrumentos disefiados para tan
audaces y complejas transforma-
ciones, no han estado exentos de
improvisaciones, contradicciones,
errores y limitaciones.
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nuestro modelo de desarrollo y nuestra
manera de conduccion politica, y nos
equivocamos en el uso y consistencia de
los instrumentos y objetivos, la magni-
tud de los cambios, y en laforma y opor-
tunidad de conducirlos. Combinamus
como sefialamos atras, problematica-
mente concepciones ideoldgicas contra-
rias y hacemos analisis social en el vacio.

El plan, no sélo cae en un ahistori-
cismo problematico sino que pretende
hacernos creer que él, es el primer plan
que le asigna un papel protagonico a la
politica social y que logra una estructura
teorica donde las sociedades pueden
mejorar sus condiciones de vida por
medio de acciones de politica. Va
incluso mas alld, cree ser el primero en
considerar que la politica social no
puede formularse en forma aislada de
los planteamientos macroecondmicos y
de desarrollo’.

Ciertamente, politica y economia
existen aisladas en lateoria peronoen la
realidad. La realidad debe recibir un tra-
tamiento integral a través de teorias que
traten de obtener una complementacion
explicativa de los diversos y variados
campos del saber. Este problema no se
resuelve en el plan colombiano y él pese
al deseo de sus autores es esencialmente
economicista y tecnocratico. El pro-
blema no es integrar saberes, sino bus-
car el vinculo entre los mismos. Las
ciencias sociales tienen en comun que se
plantean al hombre como objetivo
basico. El discurso econdmico neolibe-
ral tiene una preocupacién muy particu-
lar sobre el hombre: “Para que haya
menos pobres, es necesario que antes los
ricos sean mas ricos™?.

Hemos asistido los colombianos a un
proceso de cambios, que por la rapidez
de los mismos, no nos han permitido
reflexionar a fondo sobre sus costos y
beneficios. El pais, conducido por el

presidente Gaviria, ha querido jugarle a
una sociedad guiada mas decididamente
por el mercado y la iniciativa privada,
pero los mecanismos e instrumentos di-
sefiados para tan audaces y complejas
transformaciones, no han estado exen-
tos de improvisaciones, contradiccio-
nes, errores y limitaciones. En efecto, si
se mira con objetividad el modelo
implementado, es claro que con él, ade-
mas de sus indiscutibles logros, se ha
producido toda unaserie de sefiales con-
tradictorias que no han permitido esta-
bilidad en las decisiones de inversion: la
incertidumbre se apodero de los agentes
econdmicos y los erraticos instrumentos
utilizados para el manejo monetario y
cambiario, han llevado a las autoridades
a la necesidad de severos ajustes
macroeconomicos.

No quiere decir lo anterior, que no
compartamos los lineamientos funda-
mentales del diagnostico oficial; las
relaciones entre el Estado y el sector
privado hay que transformarlas y el
modelo de desarrollo tiene que virar
hacia la internacionalizacion. Nuestras
objeciones son sobre la forma, oportu-
nidad y el tipo de pelitica coyuntural
que se ha venido aplicando. La politica
monetaria ha sido erraticay la Apertura
Econ6mica se ha realizado en una sola
via dejando a un lado la gradualidad
concertada con el sector privado,
haciendo unicamente un proceso de
desgravacion arancelaria. Hay mucho
afan en implementar la revolucién paci-
fica pero ninguna revoluciéon se puede
hacer sin una programacion adecuada:
nadie, por buenas intenciones que tenga,
puede hacerlo todo de una sola vez.

3. Juan Luis Londofio: “La infraestructura
social en la Revolucion Pacifica™. Debate sobre...
Op. cit. pp. 89-90.

4. Arturo Guerrero: “El pais donde ser pobre
es mas costoso”. Nueva Frontera, No. 884,
Bogota, mayo 25 de 1992, p. 26.
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El modelo de apertura en Colombia
se ha visto afectado por el crecimiento
desorbitado de la inflacién y por los
trrores de la politicaeconémica de corto
plazo implementada por el gobierno
para controlarla. La politica econo-
mica, que en 1991 oscil6é problematica-
mente entre la devaluacién y la revalua-
cién, envid sefiales equivocadas al sector
productivo y produjo un fenémeno de
incertidumbre generalizada entre los
diversos agentes de la economia. La
estrategia de estabilizaciéon ha sacrifi-
cado las posibilidades de crecimiento
del sector productivo y se ha mostrado
ineficaz en propiciar un clima de estabi-
lidad macroeconémica. A esta situa-
cion, de por si cadtica, vino a sumarse la
profunda crisis del sector eléctrico.
Este conjunto de factores, sumados a la
disminucién de ingresos causada por la
liberacion de importaciones, obligé a las
autoridades econdémicas a emprender
una reforma fiscal para financiar
doblemente el costo de la apertura y en
una proporcion no despreciable muchos
de los errores en la conduccion de la
politica econémica del pais. Dichos cos-
tos han recaido sobre la totalidad de la
poblacién, pero sus mayores efectos los
han pagado los grupos mas débiles, que
en nuestro medio como se sabe, sopor-
tan severos niveles de desigualdad e ine-
quidad.

Las medidas disefiadas en el pasado
para controlar los agregados moneta-
rios fueron pensadas con criterios que
omitieron algunos elementos del fun-
cionamiento de la economia en condi-
ciones de apertura. La correccion de los
desequilibrios causados por la puesta en
marcha de esta politica llevaron a las
autoridades al disefio de politicas que
finalmente condujeron a la revaluacion:
nuestra experiencia reciente, demuestra
una vez mas, la serie de dificultades que
tienen los modelos de apertura, cuando
se realiza al mismo tiempo la apertura

comercial y la apertura financiera. Al
comunicarse mas directamente los mer-
cados de capitales nacionales e interna-
cionales, el ritmo de devaluacién se
determina en una alta proporcién por
factores monetarios, que en no pocas
ocasiones quedan por fuera del control
de las autoridades, complicando aun
mas, el manejo de la apertura econé-
mica.

Dejar como ha hecho el gobierno,
exclusivamente nuestro crecimiento en
manos del sector externo y la liberaliza-
cion de nuestros mercados, olvidando
las tendencias actuales de los paises
industrializados a la proteccion del
empleo y el subsidio a sus industrias no
competitivas a través de barreras
comerciales, es caer en la ingenuidad
neoliberal en boga segtn la cual el desa-
rrollo de nuestros pueblos se puede
dejar en manos exclusivas de la dicta-
dura del mercado. El crecimiento eco-
némico de Colombia, no se puede cir-
cunscribir exclusivamente al modelo de
apertura e internacionalizacién, en él,
debe cumplir papel destacado la dina-
mica del mercado interno a través de
nuestra capacidad productiva. Nuestras
ventajas comparativas estan compues-
tas fundamentalmente de productos
primarios (agricultura y mineria), don-
de como se sabe, existe un fuerte protec-
cionismo de la Comunidad Europeay el
Japon.

III. La inequidad neoliberal

I proceso colombiano en
materia econémica ha sido
problemdticamente inequi-
tativo. Las erraticas politi-
cas de orientaciéon neoliberal no han
podido mantener estables la tasa de
cambio y los desequilibrios macroeco-
némicos y los generados por el ajuste

El proceso colombiano en mate-
ria econdmica ha sido problemd-
ticamente inequitativo. Las errd-
ticas politicas de orientacién
neoliberal no han podido mante-
ner estables la tasa de cambio y
los desequilibrios macroecond-
micos y los generados por el ajuste
han recaido drdsticamente sobre
los sectores mas débiles. Si a esto
se le llama democracia econémica
es bueno ir cambiando el diccio-
nario politico.
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han recaido drasticamente sobre los sec-
tores mas débiles. Si a esto se le llama
democracia econdmica es bueno ir cam-
biando el diccionario politico.

El Estado debe arbitrar el funciona-
miento de los mercados evitando que la
sociedad caiga en la ley de la selva. Los
mercados no se ajustan automaética-
mente como lo sostiene el credo neolibe-
ral. Los mercados, asi como las socieda-
des, se encuentran en desequilibrio y por
eso hay que guiarlos y corregirlos. Los
fenomenos economicos se dan en
comunidades que son producto de pro-
cesos historicos complejos y que actian
a través del azar. La probabilidad, la
incertidumbre, las cambiantes actitudes
psicologicas de los individuos y no como
postula el neoliberalismo, por la preci-
sion y armonia del sistema.

El planteamiento neoliberal se basa,
como buena parte de la argumentacion
econdmica, en la mecéanica clasica y esto
lleva a la idea de equilibrio: las fuerzas
naturales llevan hacia €l a través del
mercado. Las acciones humanas son
tratadas como si fuesen similares a las
leyes del movimiento fisico y esto con-
duce a una vision mecanicista de la
naturaleza humana. Calcar las ciencias
humanas sobre las ciencias naturales, es
reducir a los hombres a simples cosas en
las cuales la libertad no cuenta. Las
fuerzas naturales no pueden ser el ins-
trumento y la expresion de los intereses
colectivos, para eso se necesita del
Estado.

La accion del Estado es indispensable
para el correcto funcionamiento de la
sociedad. Un Estado fuerte y agil es
condicion indispensable para que la
sociedad funcione corrigiendo las asi-
metrias en la asignacion y distribucion
de los recursos que necesariamente
generan los mercados individuales. El

mercado a la deriva produce problemas
econdémicos inmanejables.

Los modelos neoliberales en su aver-
sion por el Estado, han confundido su
necesario papel intervencionista y han
pensado que el problema es el instru-
mento —la intervenciéon— y no el uso
que se hace de él 2 iravés de su insercion
en la sociedad.
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La raiz de los problemas humanos es
muy profunda para que pensemos que
un paradigma tan simple pueda curar-
los. Se necesitan cambios profundos: en
la conciencia, en las relaciones entre los
hombres y en nuestras actitudes hacia la
naturaleza. Esos cambios deben hacerse
con instrumentos que coincidan con la
naturaleza humanay no con instrumen-
tos mecanicos, frios e impersonales
como el mercado.

El enfoque econémico de Gaviria, se
acerca mas al neoliberalismo que al libe-
ralismo. Tiene en su interior un fuerte
vacio que hace de su planteamiento un
planteamiento unilateral y monofénico.
El liberalismo empero, no es exclusiva-
mente la solucién. Su forma clasica ha
sido ya ensayada y sus resultados no han
sido muy convincentes. Sus postulados
como hemos visto, ademas de ser exce-
sivamente individualistas son simplistas
y en muchos casos ingenuos. La filosofia
econémica de Adam Smith estaba
basada en el amor propio. No es por
generosidad que nosotros desarrolla-
mos nuestro papel en la division del tra-
bajo sino por la satisfaccion de nuestros
propios intereses. Cuando en una socie-
dad se busca esta gratificacion personal,
continia Smith, la obtencion de la
mayor utilidad individual, sin ser su
objetivo, favorece a la sociedad en su
conjunto, como si ésta fuese llevada por
una mano invisible: las personas produ-
cen tanto como searentable y la compe-
tencia se encarga de dar el mejor precio
al consumidor y todos se favorecen y
nadie pierde. La realidad social se ha
encargado de mostrar que esto es una
situacion ideal que so6lo sirve para la
sociedad en abstracto. En concreto, hay
que crear condiciones de libertad y justi-
cia social para que la competencia sea
entre iguales. El revolcén de Gaviria lo
plantea en el discurso tedrico, pero no lo
aplica en la realidad.

En economia no se pueden obtener
resultados adecuados, si su aplicacién
no se hace con el auxilio de otras disci-
plinas. Los discursos politicos se eva-
ltan sobre los efectos concretos que las
medidas impulsadas producen. El re-
volcon, independientemente de cudl es
su verdadero origen ideoldgico es hasta
la fecha de su aplicacion problematica-
mente inequitativo.

La anterior afirmaciéon, se puede
demostrar siguiendo la reforma tributa-
ria aprobada recientemente. Esta en su
version inicial, no se propuso mejorar
las condiciones del ingreso de los grupos
mas pobres de la poblacion. El incre-
mento de seis puntos del IVA, de haberse
aprobado la reforma como fue presen-
tada por el gobierno, si se le mira desde
una 6ptica macroecondémica, no dejaria
de traducirse en un encarecimiento de
todos los bienes y servicios que de hecho
contraerian la capacidad de compra de
las familias y por esta via afectarian el
nivel de empleo.

La reforma tributaria era en esta
direccion completamente consistente
con el enfoque que ha guiado la politica
economica. Se privilegiaba el control
monetario a costa de una mayor rece-
sion. En estas circunstancias los grupos
mas afectados eran los de mas bajos
ingresos’ y no, como fue presentado en
estudios realizados por asesores del
Ministerio de Hacienda, los menos
pobres: para los asesores del Ministerio
el incremento previsto al IVA es una
propuesta progresiva y no regresiva. La
discusion internacional sobre los efectos
de un impuesto indirecto no son tan
contundentes en mostrar la progresivi-
dad del mismo. Muchos de ellos apun-
tan a sefalar, que en estructuras socia-
les, y midiendo adecuadamente los

5. Véase Eduardo Lora, “Cémo afecta el IVA
la distribucion del ingreso™, El Espectador, 12 de
abril de 1992, p. 2B.14.

La accién del Estado es indispen-
sable para el correcto funciona-
miento de la sociedad. Un estado
Juerte y dgil es condicién indis-
pensable para que la sociedad
Jfuncione corrigiendo las asime-
trias en la asignacién y distribu-
cién de los recursos que necesa-
riamente generan los mercados
individuales. El mercado a la
deriva produce problemas eco-
némicos inmanejables.
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impactos sobre el conjunto de la socie-
dad, se pueden encontrar, como en
efecto se ha hecho, aplicaciones muy
regresivas con modificaciones al IVA.
Para el caso colombiano, una reciente
investigacién mostré cémo la reforma
tributaria, si ésta se mira no desde la
estructura del gasto, sino desde el
impacto que tendrian los impuestos
efectivamente pagados en el ingreso del
contribuyente, es una forma regresiva y
no progresiva como lo sostuvo el
gobierno. La conclusion del estudio fue
categorica: la carga impositiva pesa mas
sobre los hogares pobhres que sobre los
estratos altos®.

La reforma tributaria aprobada, pese
a las intenciones neoliberales del go-
bierno de querer renunciar aiin mas a la
tributacién directa, le dio un mayor pro-
tagonismo a los instrumentos fiscales en
el disefio de la politica econémica, y
qued6 formulada en un marco de mayor
equidad. El aumento de las fuentes de
ahorro publico, permite compatibilizar
el manejo macroeconémico y el control
a la inflacion, siempre y cuando se res-
trinjan mas los gastos de funciona-
miento y se concentre el esfuerzo fiscal
en la inversion social y de infraestruc-
tura. Si esto se logra, se puede evitar un
mayor descenso en el nivel de actividad
econémica y un mayor control sobre los
agregados monetarios y fiscales. Todo
esto se podra lograr, pese a los plantea-
mientos oficiales que pretendian bajar
mas, la participacion del impuesto a la
renta sobre el ingreso nacional.

La discusién y aprobacién de la
reforma tributaria, mostraron que son
mejores las reformas no de un golpe,
sino graduales y sin sobresaltos. Las
transformaciones que se han introdu-
cido al pais han pecado, no por hacerlas,
sino por el afdn e improvisacién al
implementarlas.

Lo que nos interesa resaltar aqui, es
como la reforma tributaria aprobada
sali6 muy diferente a la planteada ini-
cialmente por el gobierno: se ha incre-
mentado la tributacién al sector produc-
tivo al subir el impuesto a la renta. Se
perpetia la doble tributacién a la inver-
sion extranjera, y se castiga fuertemente
a las compaiiias petroleras. Ojala el
mayor impuesto a la renta no signifique
mayor evasion. Por ahora, la reforma
tributaria fue tan légica con la filosofia
del gobierno, como lo es el control por
decreto a las tasas de interés o lo fue, la
apertura econémica con revaluaciéon del
peso: hacer funcionar el neoliberalismo
econdmico con criterios como los vigen-
tes, es tan equivocado, como hacer libe-
racion cambiaria sin haber consolidado
la apertura comercial. Por ahora y pese
al neoliberalismo oficial los impuestos
podran orientarse hacia la inversion
social’.

Ahora bien, si hacemos un balance
desprevenido de los resultados del de-
sempefio de la economia en la vigencia
del revolcon, sorprende que a pesar de
haber sido el pais sometido a un sistema-
tico proceso de violencia, a calamida-
des producto de la improvisaciéon del
gobierno como el apagén, a estrenar
una Constitucién completamente nue-
va, a la fuga del capo mas buscado del
mundo de su paraiso campestre que era
presentado por las corruptas autorida-
des como cércel, y a que se hayan impul-
sado en forma no muy coordinada las
mas diversas y audaces transformacio-

6. Véase Jorge Ivan Gonzélez y Diva Botero,
“Apagando incendios con los pobres”, Mime6-
grafo pag. 5. La posicién oficial se puede consul-
tar en: Santiago Herrera, “Con o sin reforma”,
Revista Estrategia, marzo de 1992, Separata
Foro Tributario, pp. 1-4.

7. Una ampliacién de esta discusion se puede
consultar en: Fabio Giraldo: “El Revolcén: del
afan no queda sino el cansancio”. Revista Cama-
col No. 51. Bogot4, junio de 1992, pp. 12-18.
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nes en la economia, sorprende que ella
todavia presente signos positivos, aun-
que modestos, en sus principales varia-
bles reales. La explicacion de esta situa-
cion no puede ser otra, que el
desentendimiento de los individuos de la
convulsién social y politica. El sistema
ha moldeado a los colombianos para
que interioricen o se acomoden a los
continuos y cotidianos desgarramien-
tos. Estamos frente a una sociedad dis-
ciplinada por la maximizacion del bene-
ficio, el mayor éxito individual, el culto
al yo empirico, el deseo ilimitado de
prestigio y la violencia y la convulsion.
Estamos frente a unas instituciones
imaginarias que requieren para su estu-
dio de una teoria adecuada, que des-
borde el analisis economicista y se pro-
yecte con una filosofia social mas
amplia.

El revolcon colombiano ha estado
preso de una concepcién holista, segun
la cual un unico hilo conductor corre a
iravés de todas las direcciones de la cul-
tura vy la sociedad. No ha querido ver,
por su orientacién economicista-tecno-
cratica, que no es posible una continui-
dad en una sociedad atravesada como la
nuestra, por un interrumpido proceso
de violaciones y rompimientos, en ese
hibrido que nos constituye. Su error, ha
sido el olvidar el pasado haciendo cortes
abruptos en el proceso histérico. La
sociedad no puede eludir lo que Haber-
mas llama la accion comunicativa, o sea
la accion social en que los planes de
accion de los distintos agentes quedan
coordinados a través de “acciones de
habla”donde el saber ha de reflejaren su
propio terreno la fusion de elementos
cognocitivos, practico-morales y expre-
sivos. La ética comunicativa tiene la
responsabilidad de reconstruir el dia-
logo entre los diversos saberes especiali-
zados, de suerte que se restablezcan las
intimas relaciones entre los momentos
simbélicos y técnicos de nuestro seren el

mundo®. El modelo de Gaviria, pretende
realizar este acto a través del mercado y
la inversion social.

El mercado, como lo he sefialado en
otro lugar®, condiciona la interdepen-
dencia humana de una manera potente
pero no logra como sefiala con pertinen-
cia Daniel Bell, dar una direccion a la
economia: “Como Veblen sefial6 hace
tiempo, no es el sistema de precios, sino
el sistema de valores de la cultura, en el
que la economia esta insertada. El sis-
tema de precios s6lo es un mecanismo
para la asignacion relativa de bienes y
servicios dentro del marco de los tipos
de demandas generados. Por consi-
guiente, la guia econémica s6lo puede
ser tan eficaz como el sistema de valores
culturales que la moldea™'?,

El revolcon del presidente Gaviria ha
girado sin una direccion ideologica
coherente, pero por momentos se ha
engarzado, girando a través del cambio
y la renovacién. Sus recientes precisio-
nes sobre su modelo de desarrollo tratan
sintomaticamente de negar su contenido
neoliberal. El revolcon, segun el propio
presidente, no se inscribe en la corriente

8. Ver: Jurgen Habermas, La teoria de la
accion comunicativa, 2 tomos, Taurus, Madrid,
1988, y El discurso filoséfico de la modernidad,
Taurus, Madrid, 1989. En nuestro medio se pue-
den consultar los textos de Guillermo Hoyos,
donde se presenta un completo analisis del pen-
samiento de J. Habermas. Particularmente
“Comunicaciéon y mundo de la vida™, en /deas y
valores No. 71-73, Universidad Nacional, 1986, y
“Elementos filoséficos para la comprension de
una politica de ciencia y tecnologia™. En Colom-
bia, el despertar de la modernidad. Fabio Giraldo
y Fernando Viviescas, compiladores, Bogot4,
Foro Nacional por Colombia, septiembre de
1991.

9. Ver: “Mercado y Estado: ni Dios ni el dia-
blo". Revista Camacol No. 50, Bogotd, marzo de
1992, pp. 54-61.

10. Daniel Bell: Las ciencias sociales desde la
Segunda Guerra Mundial, Alianza Universidad,
Madrid, 1984, p. 102.
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neoliberal en boga, sino en la tendencia
claramente expuesta por el presidente
mexicano, Carlos Salinas de Gortari,
de liberalismo social, segin el cual, el
modelo de desarrollo debe reafirmar la
vigencia de la libertad y simultdnea-
mente su compromiso con la justicia
social. Es en esta direcciéon, como qui-
siéramos leer la nueva faceta del revol-
con colombiano; hay que esperar
empero, si efectivamente en esta se-
gunda etapa del gobierno se orienta el
gasto estatal hacia la inversion social.
S6lo asi el modelo de desarrollo se
podré liberar de sus ataduras neolibera-
les orientdndose hacia un liberalismo
politico y social.

Las posibilidades de este giro, brusco
sin duda, no son del todo claras. Se debe
tener presente que la sociedad no
camina linealmente. Ella lo hace de una
forma heterogénea, contradictoria y
desigual, es un hibrido que esta consti-
tuido por redes de distinta clase y en
distintos grados de “desarrollo” e inte-
gracion. Los ambitos que la constituyen
no estan como piensa Bell, disociados
por principios axiales irreconciliables
sino unidos por la “continuidad™ histo-
rica que le da forma a nuestra moderni-
dad. Hay una tension propia que se
formaen launién del complejo tejido de
eso que llamamos sociedad. No hay un
orden terminado, una sociedad total-
mente configurada, pues en ella asisti-
mos permanentemente al didlogo or-
den-desorden. Este ultimo, resultante
como sostiene Georges Balandier'!, del
choque de complementariedad y de'la
oposicion de los ambitos amenaza apa-
recer en cualquier momento. La exis-
tencia social se da en conjuncion, en la
union de las diferencias, en la comple-
mentariedad que implica oposicién en
esa marcha continua de la vida y la
sociedad: orden-desorden, yo-otro, in-
dividuo-sociedad; didlogo permanente

de lo uno y su contrario actuando al
mismo tiempo en un ritmo diverso. La
convulsionada y enigmatica sociedad
colombiana, actia en una estructura
cultural y de valores muy erosionada.
Articular economia y politica en un dis-
curso ideolégico coherente permitird
que el liberalismo social nos proteja de

los sesgos e inequidades en la distribu-
cion del ingreso del neoliberalismo eco-
némico. El pragmatismo econémico del
que ha hecho gala el gobierno de Gavi-
ria, no se puede elevar a precepto rector
de la sociedad y el supuesto fin de las
ideologias no puede dar lugar a la con-
fusion en el establecimiento de un pacto
social mas democrético @

I1. Ver: Georges Balandier: El desorden,
Gedisa Editorial Barcelona, Madrid, 1989, y
Modernidad y poder, Ediciones Jucar, Madrid,
1988.
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HISTORIA CRITICA
DEL FRENTE NACIONAL

Alfredo Vazquez Carrizosa

La decadencia programatica de los partidos tradiciona-
les explica el derrumbe total del Estado de Derecho
reemplazado por el Estado de Sitio. En vez de los Dere-
chos Humanos estaran las operaciones de contrainsur-
gencia y en lugar de la tridivision de las ramas del poder
habra un presidente dotado de facultades omnimodas.
Estainversion de valores juridicos y sociales constituyela
gran tragedia de Colombia. En la ultima década del siglo
XX una Asamblea Constituyente aprueba el principio de
la democracia participativa y la garantia de los Derechos

Altredo Vasgaes Carris.oes

Humanos.

obra.

Esta es, en pocas palabras, la historia que relata esta
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Y SOCIEDAD

Oscar Arango Gaviria
Francisco E. Mejia
Jahir Rodriguez Rodriguez

El contenido de este libro versa
sobre el pacto cafetero, la politica eco-
némica cafetera, el Fondo Nacional del
Café, la Federacion Nacional de Cafe-
teros, el Banco Cafetero, la protesta
social, pronosticos y una evaluacion
general (café y ciudadania).

Agrupa interpretaciones encontra-
das sobre eltemay los autores presen-
tan analisis plurales de los problemas
del sector cafetero, facilitando asi al
lector los mecanismos y los elementos
de juicio para participar en el debate y
en la busqueda de soluciones.
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Juan Gabriel Tokatlian
Director Centro de Estudios Interna-
cionales de la Universidad de los Andes.

NEO LIBERALISMO
Y POLITICA MUNDIAL:

Dilemas y disyuntivas para la politica exterior
de Colombia

Juan Gabriel Tokatlian

Contando con medios apropiados para ello, es posible
organizar la estupidez en gran escala.

Bertolt Brecht. Discurso sobre el poder de resistencia de la
razén. Noviembre de 1937.

A la desaforada esperanza, sucedié, como es natural, una
depresion excesiva.

Jorge Luis Borges. La biblioteca de Babel, 1941.

s un lugar comun afirmar que las relacio-

nes internacionales atraviesan por un pro-

fundo y sensible proceso de transforma-

ciones. Subyace, por lo general, a la
simpleza de esta asercion una alta cuota de escepti-
cismo, un fuerte componente de temor, 0 un pro-
fundo grado de resignacion: la vertiginosidad de los
cambios globales genera incertidumbre; la falta de
seguridad alimenta dudas y perplejidades; y éstas, a
su vez, estimulan la conformidad y el pesimismo. A
todo ello, el auge neoliberal en el continente suma su
cuota de condicionamiento y desazén: la democracia
parece ser s6lo una variable de ajuste y la omnipoten-
cia mercantil seria la que dicta la ejecucién de la
politica tanto interna como exterior. Como corola-
rio, la apatia resulta de lo habitual, la desigualdad es

FORO

ey avtod



88 Ideologia y Sociedad

Revista Foro

lo predominante y la regresion se
acerca a lo posible!.

El entorno que enfrenta Colom-
bia es bastante oscuro y lo seria
aiun mas si de la aseveracion inicial
se desprende una inerciaen la préc-
tica externa del pais. La pasividad
ante los cambios podria ser la
fuente de dificultades mayores.
Plantear la introversion, el parro-
quialismo y la marginacion frente a
la politica internacional seria muy
costoso para el desarrollo nacio-
nal. De hecho, se requiere mas y no
menos participacion y accion en el
terreno continental y global para
garantizar y afianzar el creci-
miento, el bienestar, la indepen-
dencia y la seguridad del pais.
Ahora bien, para identificar los
alcances y limites de la insercion
regional y mundial de Colombia
resulta indispensable hacer algu-
nas precisiones conceptuales. En
ese sentido, dos aspectos impor-
tantes de reflexion corresponden al
necesario esclarecimiento respecto
al tipo de estructura que caracte-
riza el estado de las relaciones
internacionales y el tipo de mo-
mento por el que atraviesa la poli-
tica mundial.

Desorden y hegemonia

obresalen al menos tres
niveles de interpretacion
acerca de las actuales
relaciones internaciona-
les. Por un lado, y adoptando
como referente implicito la bus-
queda de un “orden mundial”,
fendbmenos como el desmorona-
miento de la URSS, el ocaso del
“socialismo real” en Europa Orien-
tal, y la unificaciéon de Alemania,
entre muchos otros, han contri-

buido a que varios especialistas
sefialen que asistimos al fin inexo-
rable de la Guerra Fria y a la evi-
dente configuracibn —casi inme-
diata— de un Nuevo Ordena-
miento Internacional disefiado en
Occidente y dirigido desde Was-
hington. Si bien no se distingue un
consenso nitido y amplio en torno
a la real “novedad” del ordena-
miento planteado (Pérez Llana,
1991; Roberts, 1991), si hay una-

nimidad en cuanto a la termina-
cion del enfrentamiento ideold-
gico. Este-Oeste (Bergsten, 1990;
Gaddis, 1992). Pero el final de esa
disputa no es sinénimo de equili-
brio y estabilidad: puede inclusive
multiplicarse el caos en el camino
hacia formas de orden més comple-
jas?.

Por otro lado, y con la meta
tacita de delinear un “esquema de
liderazgo”, la atencién se ha con-
centrado, con creatividad aunque
excesivamente, en Estados Unidos.
Para algunos autores, nos halla-

mos ante el notorio declinar nor-
teamericano en virtud de la erosion

en especial, econdémica y debido
a la “sobreextension” de los gastos

1. Tallo que resultadel*Modelo No. 3"
de democracia de Macpherson (1981: 97 y
111) en el cual ésta es “sencillamente un
mecanismo de mercado”, que tendré

vigencia “mientras en las sociedades occi-
dentales sigamos prefiriendo la abundan-
cia a la comunidad (y creyendo que la
sociedad de mercado puede aportarnos la

abundancia indefinidamente)”. La demo-
cracia como simple variable de ajuste se
evidencia en algunos novedosos planteos
para su defensa. Por ejemplo, Duque
(1992) sefiala que cuando un régimen de
“Estado de Derecho” se torna inoperante
es necesario un “autoritarismo democra-
tico de emergencia, que es un instrumento
que la democracia utiliza para salvarse y
sentar unas bases sblidas que la garanti-
cen y la modernicen, incrementando la
libertad™.

2. Sobre la teoria del caos en el campo
de la fisica, ver Briggs y Peat (1990) y Pri-
gogine y Stengers (1984). En torno a su
aplicacién a las ciencias sociales, ver
Balandier (1989). En cuanto a su utiliza-
cidén en el campo de las relaciones interna-
cionales, ver Arroyo (1991).
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y compromisos militares— de su
capacidad directriz en los asuntos
globales (Calleo, 1987; Kennedy,
1987; Mead, 1987). Para otros, la
vitalidad estadounidense sigue in-
tacta y EE.UU. puede, incluso,
expandir su condicién de lider
(Strange, 1988; Huntington, [988-
89; Nau, 1990; Nye, 1990). Mas
aun, la algarabia de ciertos autores
los lleva a considerar que EE.UU. es
el maximo y exclusivo arquitecto
de un mundo unipolar (Krau-
thammer, 1991), a pesar de la con-
solidacién de la multipolaridad en
el terreno econémico y tecnolégico
en la décadade los ochentayde los
agudos problemas financieros y
comerciales de Washington (Gar-
ten, 1992). Este optimismo “impe-
rial” nos recuerda que en politica
—en particular, internacional—
puede ser un grave error confundir
voluntad con capacidad y deseo
con posibilidad.

Finalmente, y desde una pers-
pectiva mas comprehensiva de “sis-
temas globales”, se coloca el énfa-
sis en los ciclos prolongados de la
historia internacional (Modelski,
1987), con el proposito de explicar
las transformaciones hegemonicas
desde un prisma menos mecanico y
determinista; es decir, combinando
los aspectos materiales e ideologi-
cos de la hegemonia (Cox, 1987).

Siguiendo entonces a Cafruny
(1990), parece pertinente subrayar
que en realidad estariamos atrave-
sando una fase particular de la
hegemonia norteamericana, la de
la hegemonia minima (minimal),
luego de las etapas hegemonicas
integral (integral) y declinante
(declining ).

En el periodo presente (que
empiezaen la década de los setenta

y se prolonga durante los noventa)
dicha capacidad hegemoénica mi-
nima tiene las siguientes caracteris-
ticas: se respalda en el neolibera-
lismo como concepcion ideoldgica
vertebral; se apoya en las fuerzas
de mercado como principio orde-
nador basico; se manifiesta mas a
través de la dominacién unilateral
que del liderazgo consentido; se
sustenta en una distribucion de
costos y beneficios desigual, en la
que Estados Unidos traslada e

consenso elemental. Sin embargo,
la inexistencia de una oposicion
organizada, coherente y eficaz, no
significa que se hayan creado las
alternativas concretas y perdura-
bles para mancomunar los distin-
tos intereses en conflicto y asi supe-
rar las multiples problematicas
vigentes en el sistema.

En ese contexto, las considera-
ciones sefialadas apuntan a mode-
rar y matizar la exagerada euforia

impone condiciones desfavorables
mayores a aliados cercanos y con-
fiables y a contrincantes potencia-
les o reales; y se conserva mediante
la unidad entre las élites alimen-
tada por una cooptacién de grupos
dirigentes nacionales que gozan de
una base de apoyo social cada vez
mas fragil y menos permanente. En
sintesis, la hegemonia minima des-
cansa en un tipo de régimen preca-
rio a largo plazo, sin retos decisivos
pero cruzado por diversas contra-
dicciones. La ausencia de un blo-
que anti-hegemoénico contestario
contribuye al mantenimiento de un

de un buen nimero de analistas
norteamericanos (y nacionales)
que afirman que Estados Unidos es
y sera, sin duda, el lider incuestio-
nable de la Gltima década de este
siglo y para comienzos del pro-
ximo. Es cierto su poderio y voca-
cion para ser el primus-inter-pares
en un escenario de hegemonia
minima. Es poco probable que res-
taure su estatus solitario de hege-
mon univoco de los asuntos mun-
diales.

Pero para que una nacién como
Colombia posea y ejercite una
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aproximacién estratégica en su
politica exterior es fundamental
evitar confusiones conceptuales
que luego devengan en equivoca-
ciones practicas. De alli que resulte
crucial separar analiticamente las
dimensiones de lo global y lo
regional al evaluar el topico de la
hegemonia. Si bien a nivel interna-
cional se puede producir una gra-
dual *“deshegemonizacién™ nor-
teamericana, en el contexto de
Latinoamérica se ha dado (en par-
ticular, durante los ochenta) una
“rehegemonizacién”estadouniden-
se, mas comprensible en los
noventa con la desaparicion de la
Uni6n Soviética, ante la existencia
de un Japén poco interesado en el
conjunto de la regién excepto en
casos especificos (Smith, 1990;
Moneta, 1991) y con una Comuni-
dad Econémica Europea margi-
nalmente motivada y dispuesta a
acercarse comercial y financiera-
mente a la totalidad del area salvo
en algunos ejemplos puntuales
(Ramirez et al., 1991). Por lo ante-
rior, un comentario adicional
sobre el tema de la hegemonia y su
impacto en América Latina y
Colombia resulta pertinente. Aque-
lla sintetiza liderazgo y domina-
ciéon, combinando dos capacida-
des, consentimiento y coercion; es
decir, un factor “positivo” (genera-
ciéon de consenso y aceptacion) y
otro “negativo” (amenaza y uso de
la fuerza). Probablemente, sobre
todo en relacion a los paises impor-
tantes de la region, EE.UU. utili-
zard instrumentos de persuasion y
acercamiento para asegurar Ssu
influencia hemisférica. Pero cuan-
do las naciones latinoamericanas
(y sus actuaciones frente a deter-
minados asuntos) sean percibidas
por Washington como “paises-
problema” por razones juzgables

por Estados Unidos como atenta-
torias de su inseguridad nacional
(por ejemplo, las drogas, el medio
ambiente, entre otros), no debe
descartarse el uso de mecanismos
coactivos para garantizar su pre-
dominio continental (Cardona y
Tokatlian, 1991).

En ese horizonte, el bastante
pobre y muy rapaz neoliberalismo

\

continental fundamentado en un
dogmatismo obnubilante, parece
estimular la nocién de que en Was-
hington se ubica una suerte de
“estrella polar” no sélo total sino
también perpetua e implacable
para Latinoamérica. Jamas sofid, a
principios del XX, Marco Fidel

Sudrez (1914), que su lema doctri-
nario del respice polum —*“mirar al
norte” en politica exterior colom-
biana— cobrara una sorprendente
vigencia hemisférica a finales de
este siglo. Y menos ain que esa
percepcién, hoy, por més certera y
penetrante que pudiera ser en tér-
minos de su manifestacién comer-
cial y financiera, redujera los espa-
cios de un pensamiento alternativo

El bastante pobre y
muy rapaz neolibe-
ralismo continental
fundamentado en un
dogmatismo obnubi-
lante, parece estimu-
lar la nociéon de que
en Washington se
ubica una suerte de
“estrella polar™ no
sblo total sino tam-
bién perpetua e im-
placable para Lati-
noamérica.

en cuanto opcién ideoldgica y poli-
tica. Los caminos a la incorpora-
cién y asimilacién econémica bajo
la sombrilla de una gran potencia
pueden, en la teoria y la praxis, ser
limitados. Los senderos para la
articulacién de una relacién Esta-
do-Sociedad democrética y susten-
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tada en el pluralismo y el bienestar
son, conceptual y empiricamente,
amplias.

Transicion y cambio

4s que ante una

coyuntura termi-

nal o un momento

fundacional, los no-
venta epitomizan una etapa de
transicion en las relaciones inter-
nacionales. Todo periodo transi-
cional se identifica mediante tres
notas sobresalientes: conlleva mu-
cho de lo antiguo y perfila algo de
lo nuevo con miras a la politica
mundial del siglo siguiente: revela
la coexistencia de logicas y percep-
ciones encontradas respecto al sis-
tema global; y se caracteriza por el
desorden que proviene de la turbu-
lencia y el cambio.

Coexisten con esta fase transi-
tiva de las relaciones internaciona-
les dos debates mas palpitantes y
atractivos. Por un lado, la discu-
sion epocal entre modernidad y
posmodernidad que se siente como
“mutacion de referencias y debili-
dad de certezas” (Casullo, 1989:11)
al poner en entredicho los criterios
de racionalidad, progreso y los
correspondientes grandes relatos
historicos legitimadores (Der. De-
rian y Shapiro, 1989). Por el otro,
la controversia civilizatoria de lo
que Romero (1986: 69) llamoé “un
nuevo ajuste” entre Occidente y
Oriente que lleve a concluir esta
“imprecisa Tercera Edad” (tradi-
cionalmente llamada Edad Con-
temporanea).

Con base en lo anteriormente
expuesto, y a partir de una vision
de economia politica de las rela-

ciones internacionales es posible
observar y relievar varios fenéme-
nos para esta etapa de transicion.

Primero, en este periodo adquie-
re mayor dindmica el paulatino
pero persistente pasaje de un sis-
tema global estado-céntrico a lo
que Rosenau (1990: 250) llama un
“mundo multi-céntrico)™; siendo el
aspecto mas relevante el que el
Estado-nacion deja de ser el actor
exclusivo de las relaciones mundia-
les. La multiplicidad de actores no
gubernamentales, de agentes trans-
nacionales, y de entidades supraes-
tatales es cada vez mayor y ello va
desbordando la centralidad de los
Estados nacionales. En forma
paralela, genera un novedoso y
complejo entramado de vinculos,
lazos, e interconexiones que enri-
quecen la ascendente interdepen-
dencia entre sociedades pero debi-
litan la supremacia absoluta y
clasica del Estado moderno. En
consecuencia, esta transformacion
provoca rupturas y reacomodos en
la relaciéon Estado-Sociedad no
necesariamente predeterminadas.
En el caso colombiano, la regla-
mentaciéon de la Constitucidon de
1991 sera crucial para identificar el
contorno y contenido que alcance
dicha relacion.

Segundo, durante la transicién
parecen poseer igual significancia
las denominadas nuevas relaciones
internacionales de mercado y las
tradicionales relaciones de compe-
tencia politico-militar. La politica
y la fuerza pueden ser, en esta
etapa, todavia tan importantes
como el comercio y las finanzas al
momento de definir las ecuaciones
de poder. Por ende, el escenario
que se dibuja en los noventa es
altamente confuso y contradicto-

rio. Los espacios geoecondémicos
seran tan cruciales como los geopo-
liticos. Los asuntos de la economia
y el intercambio seran fundamen-
tales sin entrar aun a desplazar en
trascendenciaalosde la guerrayla
paz (Cardona y Tokatlian, 1991).
En este sentido, parece muy arries-
gado sostener que estamos ad por-
tas de una suerte de paz perpetua
kantiana en la cual la politica
armoniza, finalmente, con la moral
identificindose con “la ética y
benevolencia universal” (Kant,
1946: 149). Por ello, paises como
Colombia no pueden dejar que se
acreciente su vulnerabilidad me-
diante la conservacion de “hipéte-
sis de conflicto” despilfarrantes
respecto a vecinos como Vene-
zuela.

Tercero, esta ultima década del
siglo XX sera testigo de las tensio-
nes —dificiles de resolver durante
los noventa— entre globalizacion y
regionalizacion. Por una parte, se
registran esfuezos globalistas en
aras de una liberalizacion y am-
pliacién de mercados y financiera
con un fuerte acento multilateral y
por otra, se producen iniciativas
regionalistas tendientes a confor-
mar bloques o espacios comercia-
les? con hincapié en acuerdos bila-
terales (Rosales, 1990). Las fric-
ciones entre estos dos modelos
continuaran: lo nodal es discernir
no solo las lineas de fuerza que
dirimen unay otra alternativa, sino
los intereses nacionales en juego.
Para México, por ejemplo, puede
resultar conveniente que se pro-
fundice su insercion individual al

3. Como el norteamericano con su epi-
centro en Estados Unidos, el europeo con
sueje en Alemania, y el del sudeste asiatico
liderado por Jap6n.
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mercado estadounidense-canadien-
se obteniendo sus mejores benefi-
cios en un escenario fragmentado
regionalmente. ;Qué le sirve mas a
Colombia: un esquema regional o
una estructura global? La claridad
al respecto es esencial, maxime
cuando la contradiccién libre
comercio-proteccionismo sigue la-
tente y aguda.

Cuarto, en términos analiticos y
précticos, y como resultado de la
desaparicion del Segundo Mundo
—el socialista soviético—, su im-
probable reemplazo por una China
comunista sin proyecto de lide-
razgo alterno, y el patente fraccio-
namiento del Tercer Mundo, vuel-
ve a tomar sentido y urgencia
concebir las relaciones internacio-
nales actuales mediante el para-
digma centro-periferia con algunos
nuevos matices. La debilidad estra-
tégica del enfoque de la dependen-
cia en Latinoamérica (Cardoso y
Faletto, 1969) fue su presupuesto
implicito de resignacién (condi-
cionamiento de subordinacién irre-
versible) y su utopia tnica de res-
cate (la incuestionable opcion
revolucionaria). Desde una apro-
ximacién igualmente estructura-
lista pero més generosa en alterna-
tivas, es posible pensar con Wa-
llerstein (1984) en la evolucion y
consolidacién de actores semi-
periféricos en el sistema mundial;
los cuales gozan de un conjunto de
atributos de poder visiblemente
mayor al de los paises periféricos.
Esto apunta a destacar que Co-
lombia no tiene por qué ocupar
irremediablemente un casillero fijo
y bajo en el sistema mundial.

Quinto, en un contexto interna-
cional tan cambiante y laberintico,
vuelve a cobrar fuerza el tema de

las denominadas potencias medias
o poderes regionales, tal el caso de
Colombia (Bagley, 1983; Graben-
dorff, 1984; Bagley y Tokatlian,
1987, Hazleton, 1988; Pardo y
Tokatlian, 1988). Si aceptamos
que mds que a un sistema unipolar
estrecho nos aproximamos, con
intensidad y rapidez, a uno multi-
polar no necesariamente concer-
tado, podemos concluir con Hol-
braad (1989: 194 y 226) que se
podria constituir un tipo de
modelo de “rivalidad” restringida
o moderada” entre las partes. En
ese horizonte es en el que los acto-
res intermedios (poderes regiona-
les o medios) disfrutan potencial-
mente de mayor espacio de manio-
bra; algo a tener en cuenta ala hora
de disefiar una politica exterior
realista con aspiracion de inciden-
cia subregional y sin sentido insu-
lar.

Sexto, en esta etapa transicio-
nal tenderdn a rectificarse lenta
pero sustantivamente los criterios
de definicién de poderio/poder en
las relaciones internacionales; en
particular, en cuanto a los actores
menores (en oposicion a las gran-
des potencias) del sistema. Des-
pués de la segunda pos-guerra
mundial alcanzaron preeminencia
dos grupos de recursos que, deten-
tados internamente y usufructua-
dosen el campo externo, ofrecian a
sus poseedores un sitio mas alto en
la jerarquia del concierto de las
naciones. Por un lado, el eje pode-
rio militar/poder nuclear (India,
Sudéfrica, Israel, entre otros) y por
el otro, el diio poderio energético /
poder petrolero (Venezuela, Ara-
bia Saudita, Iran, entre otros).
Tener estos recursos generaba
margenes de negociacidn, brin-
daba seguridad y prestigio, y

garantizaba un estatus de recono-
cimiento a nivel regional y mun-
dial. Para los noventa y hacia el
futuro, los nicleos poderio cienti-
fico/poder tecnologico y poderio
natural/poder ambiental* ocupa-
ran un lugar clave en la identifica-
ciébn de los paises relativamente
gravitantes del Sur dentro de la
economia politica internacional.
En esa direccién, cabe recordar
que la abundante y extensa mega-
diversidad bioldgica del pais, co-
loca a Colombia entre las siete
naciones ecoldégicamente mas ricas
del planeta (Guhl y Tokatlian,
1992)s.

Séptimo, el peso e influencia del
saber y del conocimiento aplicado,
de la ciencia y la tecnologia, se
materializara en forma definitiva
en esta década. A través de ellos se
podran desarrollar al maximo las
potencialidades nacionales y se
constituirdn como una variable de
primer orden para que un pais
pueda insertarse autébnoma y crea-
tivamente en el escenario global.
En este periodo, adquirirdA mayor
vigencia e importancia lo que se
conoce como el “imperativo tecno-
légico™, esa especie de “mandato
que dice: lo que técnicamente

4. Utilizamos el término natural en el
sentido de proveniente o derivado de la
naturaleza.

5. Esimportante indicar que la posesion
de una generosa cuantia de recursos
ambientales le otorga al pais lo que Hart
(1976) denominé “poder como control de
recursos™; lo cual no debe confundirse con
“poder como control de actores™ o “poder
como control de eventos y resultados™.
Adicionalmente, no debe malinterpre-
tarse, como lo sefiala Baldwin (1979), el
hecho de detentar, “en potencia”, un
determinado atributo de valor en lo
interno con su conversiéon en “poder real”
utilizable en el escenario internacional.
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puede hacerse, hagamoslo; o (en
otras palabras) apliquemos (indus-
trialmente) cuantas tecnologias
sean factibles; saldra bien; y, sisale
mal, otra innovaciéon tecnolégica
pondra el remedio™ (Sanmartin,
1990: 58 y 76). De alli que el control
societal de los desarrollos tecnolo-
gicos sera indispensable. Como
sefialara Schaff (1985: 29), “la
solucion del problema no consiste
en prohibir el progreso sino esta-
blecer unas medidas sociales pre-
ventivas que contrarresten las con-
secuencias adversas de los avances
de la ciencia”. Ahora bien, en este
nivel la debilidad humana es
mayuscula pues el pais carece de
una estructura cultural, educativa
y productiva que deposite el acento
en la ciencia y la tecnologia.

Octavo, a pesar de las altisonan-
tes retdricas contrarias pareceria
que la década de los noventa evi-
denciard la desaparicion de las
homogeneidades regionales en los
paises en vias de desarrollo.
Nociones omnicomprensivas co-
mo “mundo arabe”, “mundo afri-
cano”, “mundo latinoamericano”
parecen borrarse gradual pero cri-
ticamente. A ello se suma la gran
dificultad —si no imposibilidad—
de lograr posturas comunes entre
los tres continentes (Cardona y
Tokatlian, 1991). En el caso de
América Latina, tiende a realizarse
en los hechos lo que Rico (1986)
llamoé la existencia de “dos Lati-
noaméricas™ la del Norte (México
mas la vasta Cuenca del Caribe
continental e insular) asimilada
econdomicamente de facto bajo la
férulaestratégicade EE.UU. ylade
Suramérica tentativamente con
cierto margen de maniobra vis-a-
vis Washington y de menos valor
estratégico para Estados Unidos.

De alli la necesidad de preservar y
ahondar la concertacion politica
regional reconociendo las limita-
ciones de los procesos de integra-
cién macro®, Para Colombia, por
ejemplo, parece resultar mas ope-
rativo proceder a darle mayor
dinamica a una integracion selec-
tiva con Venezuela y luego expan-
dirla a otros paises vecinos (Obre-
gbn y Nasi, 1991). La prudencia,
entonces, sera mas vital que la
grandilocuencia, pues la practica y
no la retérica afianzaran la inte-
gracion.

Noveno, durante este fin de siglo
ganaran en preponderancia los
“nuevos” temas de la agenda glo-
bal: medio ambiente, drogas, mi-

graciones, derechos humanos, cri-
minalidad a gran escala’, entre
otros, con undesplazamiento/ ocul-
tamiento de topicos como ladeuda
externa, la pobreza, o la equidad,
entre muchos. Ahora bien, esta

6. No deben mezclarse las nociones de
concertacion e integracion. La primera se
refiere a un esquema mediante el cual dos o
més gobiernos actiian conjuntamente, por
lo general a nivel diplomatico y con fines
politicos, de cara a otros actores interna-
cionales. La segunda constituye un pro-
ceso mas profundo y vasto que implica una
complementacion e interconexién social,
econ6mica, politica, cultural y hasta mili-
tar entre dos o més contrapartes.

7. Estetopico hasido poco difundido en
la literatura existente sobre la nueva
agenda mundial, pero muy probablemente
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novedad tematica no conlleva ne-
cesariamente a un tratamiento de
dichos asuntos en forma mas justa
y equitativa. Para evitar “juegos de
suma cero” o “dilemas de prisio-
nero”, se hace imprescindible pro-
piciar la construccion de regimenes
internacionales® legitimos, creibles
y simétricos (Bagley y Tokatlian,
1991). De lo contrario la debilidad
y marginalidad latinoamericanas
(y obviamente, colombiana) se
incrementaran. Colombia deberia
reconocer los conflictos para ma-
nejarlos y no para exacerbarlos.

Y décimo, en la perspectiva de
los debates diplomaticos mas im-
portantes, los noventa pondréan en
evidencia el replanteamiento de
dos fundamentos claves y clasicos
de las relaciones internacionales
que pueden afectar de modo nega-
tivo a Latinoamérica y a Colom-
bia. Por un lado, el movimiento a
favor de la nocién de soberania
limitada y difusa en reemplazo del
principio de soberania ilimitada y
absoluta de los Estados y por el
otro, la transformacion del princi-
pio de no intervencién en el criterio
de intervencién “calificada™ bajo
ciertas condiciones y de acuerdo
a los deseos interpretativos de las
naciones mas poderosas (Cardona
y Tokatlian, 1991). Ello, sin duda,
podra vulnerar nuevos y valiosos

intereses regionales y nacionales si
persiste la inercia latinoamericana
frente a la discusion de estos asun-
tos (Tokatlian, 1992).

A manera de breve
comentario final

i Colombia aspiraelabo-
rar y ejecutar una poli-
tica internacional relati-
vamente autébnoma para
los noventa, el aferrarse ciega-
mente al credo neoliberal seria,

Neoliberalismo y prag-
matismo se han vuelto
casi sinGnimos y, para
algunos, hasta califi-
cativos cargados de
virtuosismo.

de manera probable, el preludio
para recortar los margenes de
maniobra y reducir la capacidad
negociadora del pais en el terreno
externo. Dado que uno de los pila-
res del neoliberalismo hemisférico
—en una lectura de raiz anglosa-
jona— ha sido la busqueda y el
aseguramiento de una especie de
“enanismo” estatal (acompafado
de una libertad de mercado a
ultranza y de un conservadurismo
social poco democratico), ello no
parece ser muy compatible con la
concepcibn —mds germana y
nipona— de un Estado sélido,
capaz de ubicarse en el centro
estratégico de un proyecto nacio-
nal que garantice el bienestar social
y la independencia politica en el
marco de una economia abierta.

Asi entonces, mas que “mirar al
norte” per se habria que ampliar la
“mirada” externa del pais. Las
actuales agendas globales, tanto
bilaterales como multilaterales,
varian en sentido espacial y tem-
poral. Aquellas y el lugar de
Colombia en las mismas, son alta-
mente mutables segin las relacio-
nes de fuerza predominantes, la
posicion de los distintos actores en
los diversos tableros diplométicos
y comerciales, y los intereses dife-
renciales en juego. En ese sentido,
no se trata, para los noventa, de
mirar parcial o totalmente a un
solo “polo™. Lo que parece necesi-
tarse es evaluar con precisiéon y
creatividad la multiplicidad de
temas internacionales, las volatiles
coaliciones estatales y no guber-
namentales segin el asunto en con-
sideracioén, y las variaciones de
acuerdo con su valor y centralidad
en la agenda mundial y nacional.
Por lo tanto, de lo que se trataria es
de proyectar no un respice polum
revisitado, sino un respice varia et
mutabilia (“miralo que es diversoy
cambiante™ como la conducta
probablemente mas audaz en el
concierto global y con la perspec-

su significacién crecerd durante los no-
venta. La definicion de criminalidad a gran
escala que se toma como referencia es la
que usa Arlacchi (1988: 213) al identificar
con ese término cuatro modalidades de
alcance internacional: el crimen organi-
zado; los crimenes econdémicos y financie-
ros; la corrupcién politica y administra-
tiva; y el lobbying ilegal.

8. Siguiendo a Krasner (1988: 2), un
régimen internacional es “una serie de
principios implicitos o explicitos, normas,
reglas y procedimientos de decisién alre-
dedor de los cuales las expectativas de los
actores convergen en un drea dada de las
relaciones internacionales™.
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tiva del proximo siglo (Tokatlian y
Cardona, 1991)°.

Cabe recordar, a su vez, que
Colombia, tradicionalmente, ha
tenido en comparacion con otros
casos latinoamericanos, un sano y
moderado eclecticismo en el ma-
nejo macroeconomico; incluso de
la apertura y de la internacionali-
zacion del pais. Lo practico pare-
cid, en la mayoria de las ocasiones,
imponerse a lo ideolégico. En aras
de reemplazar lo experimentado
con cautela por lo tentadoramente
pragmatico ha venido impulsan-
dose con fuerza, por fuera y dentro
del gobierno, el ideologema neoli-
beral. Neoliberalismo y pragma-
tismo se han vuelto casi sinénimos
y, para algunos, hasta calificativos
cargados de virtuosismo!?, Hans
Morgenthau, el licido y brillante
pensador de la postguerra que le
dio sustancia y sustento al para-
digma realista de las relaciones
internacionales (1948), advirtié
hace ya treinta anos acerca de los
riesgos del empiricismo o pragma-
tismo; algo que parece necesario
recordar en detalle:

“Hoy en dia estos términos se
utilizan... con orgullo. Se usan
como si ser pragmatico y empirico

Arlacchi, Pino (1988): Mafia Business: The Mafia
Ethic and the Spirit of Capitalism. Oxford:

Oxford University Press.

Arroyo P., Graciela (1991): “La globalizacién como
caos: camino hacia la configuracion del sistema
historico del siglo XX1”. Relaciones Internacio-
nales, Vol. XIII (septiembre-diciembre).

Bagley, Bruce M. (1983): “Regional Powers in the
Caribbean Basin: México, Venezuela and Co-

al enfrentarse a un problema poli-
tico fuera ser racional casi por
definicion. La idea que quieren
transmitir los pragmaticos y los
empiristas es que no son ni escapis-
tas ni utopicos, que no tienen nin-
gunailusiéon en cuantcora los hechos
como son ni el propdsito de cam-
biarlos; tienen el coraje para en-
frentarse de cara a la realidad, y
la voluntad y habilidad de tratar
cada tema en sus propios términos.
Hay mas verdad en su afirmacion
que mérito. Esta nueva actitud
hacia la politica exterior surge de
una disposicion intelectual. Esa
disposicion rechaza las filosofias
elaboradas y las teorias consisten-
tes... acepta solamente una prueba
de verdad acerca de una proposi-
cion: que funcione... El empirista
de nuestros dias se ha extraviado
debido a su absorcion por la mani-
festacion de situaciones particula-
res. Se esfuerza por manipular los
arboles sin preocuparse por el
estado del bosque™ (1962: 53).

Mas recientemente, Hinkelam-
mert llamaba la atencion acerca de
las inquietantes similitudes entre el
neoliberalismo y el stalinismo; algo
que también es conveniente traer a
la memoria a modo de reflexioén
ultima:

“El partido, el partido siempre
tiene la razon, cantaban los mili-
tantes comunistas. Ahora se canta:
el mercado, el mercado tiene siem-
pre la razén... Se cree que el mer-
cado, como simple automatismo,
produce libertad, del mismo modo
que una fabrica produce salchi-
chas. Se trata del totalitarismo del
mercado. LLa maquina de libertad
se transforma en una maquina de
horror... Lo que no funciona como
parte de esta maquina se puede
desechar”. (1992: 35y 46) ®

9. El término proviene de la expresion
Varium et Mutabile —cosa variable y
cambiante— utilizada por Virgilio en “La
Eneida”. Con esta expresion se busca indi-
car que habria que observar detenida y
estratégicamente los topicos y asuntos
internacionales y no lo rigido y inicamente
estatal: mirar con atencion (respice), bajo
criterios amplios de variaciéon y cambio
(varia et mutabilia) a temas, problemas y
agendas mds que a paises o polos.

10. Lainfluenciade la filosofia pragma-
tica —esencialmente norteamericana con
los aportes originales de Charles S. Pierce,
William James, John Dewey, entre otros—
en la politica exterior ha sido poco estu-
diada (Crabb, 1985). El auge del pragma-
tismo en Latinoamérica se refleja no sélo
en el plano politico interno, sino también
en el externo; lo cual merece mas atencién
e investigacion en la region y Colombia.
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Lo presentido pero no esperado

esde muchos puntos de vista
1989 fue un afio excepcional.
Se inauguré con el retiro defi-
nitivo de las tropas soviéticas
de Afganistan, fenomeno que de por si augu-
raba que ese afo seria positivo para los proce-
sos de distension; continudé con otro gran
acontecimiento en abril, cuando, después de
anos de guerra y de largos meses de negocia-
ciones, Namibia finalmente accedia a lainde-
pendencia, con lo cual se cerraba el ltimo
capitulo de la anterior internacionalizacion
de los conflictos regionales a través de los
cuales se inscribia una dinamica especifica en
la configuracion mundial basada en la oposi-
cion Este-Oeste; en mayo, las autoridades
hlingaras abrieron su frontera con Austria,
hecho que se tradujo en una apertura que
acabd con la tristemente célebre “cortina de
hierro™ en junio, un paréntesis televisivo
transmitia al mundo entero la represion de las
manifestaciones estudiantiles en la Plaza
Tiananmen, accion oficial con tragico saldo
que, sin embargo, no logré empanar el opti-
mismo ni comprometer los aspectos positivos
de este decisivo afio; en julio, la capital fran-
cesa recibia a todo el mundo para celebrar
con gran pompa el segundo centenario de la
Revolucion Francesa, revolucion cuyos re-
sultados cobraban mas y mas vigencia a
medida que se universalizaban los preceptos
emanados y difundidos 200 afios atras; por
altimo, durante el ultimo trimestre se produjo
la visita de Gorbachov al Vaticano y poste-
riormente el encuentro en Malta entre los
presidentes de los EE.UU. y la URSS, reunién
que supuso el inicio de un mundo nuevo en
sus coordenadas internacionales ya que forta-
lecio la cooperacion entre los grandes y se
abandon6 la tesis de la bipolaridad como eje
principal de la vida internacional, con lo cual
oficialmente los lideres de ambas potencias
declaraban el fin de la guerra fria.

El afo, sin embargo, aiin no finalizaba.
Mantenia todavia escondido una grandisima
sorpresa, cuando todos lo presentian pero

Subitamente se modi-
ficé la configuracion
planetaria —uno de
los grandes blogues
desaparecio y el otro
perdié su enemigo
histérico— y con la
apertura del muro, la
guerra fria —de he-
cho y ya no retérica-
mente— llego defini-
tivamente a su fin.

nadie lo esperaba. Desde junio se observaban
cambios importantes en las vidas politicas de
Hungria y Polonia, fendmenos que se inscri-
bian dentro de los procesos globales de dis-
tension ya que la importancia estratégica de
estos paises para la URSS perdia significacién
sobre todo en momentos en que las relaciones
soviético-norteamericanas llegaban a su
mejor momento. En noviembre, no obstante,
se acelerd la cascada y en un periodo de pocas
semanas la voragine barrié con los sistemas
socialistas en la Europa del Este. La RDA
inauguraria esta nueva fase cuando decidio
—obviamente no por voluntad de la clase
dirigente— permitir la libre circulacion de las
personas con la RFA:; posteriormente en Che-
coslovaquia, los comunistas, comprendiendo
que ya era totalmente imposible mantener el
antiguo sistema, realizaron apresuradas
reformas, abrieron la frontera con Austria y
convocaron a elecciones en las cuales resulto
que un opositor, disidente, cofundador de la
Cartadelos 77,el dramaturgo V. Havel, llegd
a la presidencia; contemporaneamente con
los sucesos en Checoslovaquia, las autorida-
des en Bulgaria intentaron una accién deses-
peraday después de afos de ortodoxia, opta-
ron por “gorbachovizarse” antes que una
revolucion popular los derribara; finalmente,
Rumania pondria término a este capitulocon
una sublevacion organizada por el “Comité
de Salvacion Nacional™ que acabd con los
largos afios de dictadura de la familia Ceu-
cescu.

La velocidad de estos cambios no logré
minimizar la importancia de lo que estaba
ocurriendo. Stubitamente se modifico la con-
figuracion planetaria —uno de los grandes
bloques desaparecio y el otro perdi6 su ene-
migo histoérico— y con la apertura del muro,
la guerra fria —de hecho y ya no retérica-
mente— lleg6 definitivamente a su fin. Ahora
bien, ;coOmo interpretar esta cascada de acon-
tecimientos, los cuales en su amplia mayoria
tenian si no un sentido por lo menos una
direccion comin? Para algunas voces, esto
evidenciaba el triunfo completo de la econo-
mia de mercado y de la democracia liberal.
Esta fue en concreto la opinion sostenida por
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el experto en relaciones soviético-tercer-
mundistas, F. Fukuyama, quien en su célebre
articulo sostuvo que la historia habia llegado
a su fin porque el sistema capitalista habria
completado totalmente su victoria sobre los
modelos alternativos. Valga al respecto reco-
nocer, que en buena medida este triunfo
radico en que el sistema capitalista, a través
de varios procedimientos, logr6 incorporar a
los modelos alternativos en su légica de
reproduccidn, les impuso las reglas de compe-
tencia y demostré en este campo un gran
dinamismo para superarlos.

Esta sucesion de hechos de singular impor-
tancia puso término a un periodo histérico,
aquel que estaba catalizado por la oposiciéon
Este-Oeste, o la lucha intersistémica entre
socialismo y capitalismo. En tanto que serie
de acontecimientos, obviamente, no significd
el fin de la historia, sino solamente el cierre de
un capitulo de la misma. En este sentido, no
seria para nada equivocado decir que 1989
constituyo6 el ultimo afio del siglo XX. 1990,
por su parte, es el afio que esta dando inicio al
siglo XXI y con él esta debutando una nueva
configuracién planetaria, orden mundial que
ya estda empezando a ser desgarrado por sus
propias contradicciones, tal como lo testimo-
nia la dinamica de los problemas internacio-
nales.

Este Nuevo Orden Mundial hacia el cual el
mundo se encamina posee, en sus coordena-
das basicas, una serie de presupuestos que son
consensuales, es decir, que son reconocidos
por buena parte de los actores internacionales
como universales. Valdria la pena destacar
que, a pesar de la inestabilidad que ha emer-
gido como resultado de la pérdida de los
canales ordenadores que se sostenian en la
contradiccién entre los dos bloques, el Nuevo
Orden Mundial puede llegar a desarrollar un
esquema de estabilidad, porque existen mas
situaciones y principios que son reconocidos
y aceptados por la comunidad mundial.

Entre ellos, podemos destacar de los mas
importantes al mercado, entendido como fac-

tor de configuracién de los espacios econ6mi-
cos, sociales, politicos y culturales tanto
nacionales como mundiales; la economiza-
cion de las relaciones; la democracia liberal,
la defensa de los valores generales del hom-
bre, etc. Esta universalizacion de elementos
consensuales, muchos de los cuales provienen
de un dominio ejercido por Occidente, es lo
que Fukuyama denomina el fin de la historia:
“esto es la historia entendida como un pro-
ceso singular, coherente, evolutivo”. Esto
constituye precisamente el niicleo de su inter-
pretaciéon. Sin embargo, contiene también
una serie de contradicciones —profundiza-
cién de la brecha entre “beneficiados y mar-
ginados” por el proceso modernizador, fric-
ciones entre los polos aglutinadores, carencia
de pautas de conducta para expresar las
situaciones internacionales, emergencia de
los nacionalismos, etc.— que seréan dificiles
de soslayar y que pueden terminar haciendo
estallar incluso los factores de consenso sobre
los cuales se afirma el Nuevo Orden.

Cualquier historiador contemporaneo dis-
creparia inmediatamente con una interpreta-
cion como la que ha propuesto Fukuyama. El
avance en el conocimiento de los otrora lla-
mados “pueblos sin historia”, el estudio mas
minucioso de fendémenos que tradicional-
mente habian sido interpretados como regu-
lares para todos los pueblos, las investigacio-
nes comparadas sobre procesos relativamen-
te similares han demostrado la complejidad y
profundidad de los procesos historicos.
Incluso se ha demostrado que fenémenos tan
genéricos como las revoluciones comportan
especificidades que hacen que estos hechos se
reproduzcan de manera muy diferente de un
lugar a otro!.

En este mismo aspecto seria util recordar
los aprietos que tuvo que enfrentar Carl
Marx, quien efectivamente intent6 construir

1. Véase al respecto, Skocpol Th., Estados y revolu-
ciones sociales, Fondo de Cultura Econdémica, México,
1985.

No seria para nada
equivocado decir que
1989  constituyé el
altimo aiio del siglo
XX. 1990, por su
parte, es el afio que
estd dando inicio al
siglo XXI y con él
estd debutando una
nueva configuracion
planetaria, orden mun-
dial que ya estd em-
pezando a ser desga-
rrado por sus propias
contradicciones, tal
como lo testimonia la
dindmica de los pro-
blemas internaciona-
les.
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—claro cue de una manera mas profunda que
nuestro analista norteamericano contempo-
raneo— una concepcion general de la evolu-
ciéon de la humanidad, cuando V. Zasulich le
pregunto6 sobre la aplicabilidad de su doctrina
a Rusia, a lo cual respondio, que su concep-
cion era generalizable inicamente a los paises
de Europa Occidental?. Este hecho un poco
anecd6tico nos muestra que para los pensa-
dores modernos una teoria interpretativa de
la evolucion humana no era en ninglin caso
un modelo que fuera universal por si mismo,
pretension que estd en el centro de la interpre-
tacion de Fukuyama, sino simplemente un
conjunto de presupuestos con los cuales se
aborda la realidad social.

En general los historiadores no han sido
muy proclives a desarrollar esquemas de
interpretacion historica similar a la propuesta
por Fukuyama. Las mas de las veces estas
interpretaciones, con cargas o pretensiones
histdricas, provienen de estudiosos de otras
disciplinas.

En el pensamiento historiografico mo-
derno y contemporaneo, a excepcion de
algunos escasos autores que intentaron cons-
truir concepciones direccionales de la histo-
ria, los historiadores en general han sido mas
proclives a visualizar el desarrollo humano
bajo presupuestos enteramente diferentes.
Para los historiadores cominmente llamados
tradicionales?, la historia estudiaba los acon-
tecimientos, es decir, los hechos que eran Gni-
cos e irrepetibles. La historia era entendida
como la disciplina que se dedicaba a la obser-
vacion y descripcion de los hechos singulares.
Fue comun para esta generacion de historia-
dores el desconocer la validez de las preten-
siones de la filosofia de la historia que pensaba
la evolucion humana como un proceso gene-
ral y unico para todos los pueblos. En gene-
ral, entre estos historiadores las regularidades
historicas eran completamente inexistentes
porque cualquier intento por darle un sentido
ala historia era percibida como una actividad
especulativa.

Desde la década de los treinta, en parte
motivado porel didlogo y lainterrelacion que
se cred entre la historia y las otras ciencias
sociales, en parte por la necesidad de renovar
epistemologicamente la historia, la cual se
estaba viendo superada por el rapido creci-
miento de las otras ciencias sociales y también
por la influencia ejercida por grandes escuelas
como, por ejemplo, el marxismo, la historia
en tanto que disciplina ingreso en una fase
nueva.

Se desarrollaron nuevos métodos, surgie-
ron nuevas teorias y se concibieron nuevas
problematicas. Esto significé un gran avance
en el conocimiento historico. Se abandono el
estudio de lo singular y se asumio que la
historia debia preocuparse por el estudio de
procesos, estructuras, en fin, de situaciones
que facilitaban la comprension de las regula-
ridades. Esta reorientacion en la lecturade la
historia no desembocoé en una nueva filosofia
de la historia. Por el contrario, muchos de
estos historiadores asumieron un empirismo

2. Marx C. y Engels F., Obras Escogidas en tres
tomos, Editorial Progreso, Mosci, 1976, p. 161.

3. Bourdé G. y Martin H., Les écoles historiques,
Seuil, Paris, 1983,

Este Nuevo Orden
Mundial hacia el cual
el mundo se enca-
mina posee, en sus
coordenadas basicas,
una serie de presu-
puestos que son con-
sensuales, es decir,
que son reconocidos
por buena parte de
los actores interna-
cionales como uni-
versales.
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distante de las interpretaciones sobre el sen-
tido del devenir humano?.

En el periodo de postguerra, en razén del
desarrollo de los instrumentos de analisis, la
aparicion de nuevos campos del saber histo-
rico, el “descubrimiento” de historias diferen-
tes a las de la experiencia occidental, etc., el
historiador amplié su mirada y poco a poco
empez6 a percibir que el mundo y en particu-
lar los procesos histéricos eran mucho mas
complejos que lo que ¢l habia imaginado. Las
regularidades de antafio que tanto contribu-
yeron a la complejizacion y problematizaciéon
del conocimiento histérico empezaron a per-
der algunos de sus atributos porque se descu-
brié que en los diferentes casos operaban
procesos y procedimientos que eran especifi-
cos. Los historiadores comprendieron que la
historia era mucho més espesa, profunda y
problematica. Cada vez se hablé menos de
Historia Universal. Los historiadores, por el
contrario, se sumergieron en las historias
locales y regionales y diluyeron el sentido de
una historia general.

Al tiempo que la historia ingresaba en esta
tercera etapa, desde otras ciencias nacio el
interés, no desprovisto de consideraciones
politicas, por construir modelos explicativos
del desarrollo humano. Estos ejercicios a
diferencia de todos los anteriores no consistia
en elevar la calidad de las investigaciones
empiricas, ni desarrollar teorias que contri-
buyeran a un conocimiento mas objetivo o
ecuanime de la realidad, sino que estaban
encaminados a encuadrar la complejidad his-
torica en modelos bastante simplificados.

A diferencia de lo que habia estado ocu-
rriendo en las décadas anteriores, en laque la
historia buscaba la forma de mejorar su com-
prension de la realidad presente y pasada,
estos ejercicios supusieron de por si la nega-
ci6én del conocimiento historico, en la medida
en que el objetivo no era abordar la historia
con una teoria, sino, por el contrario, se hacia
uso de los avances del conocimiento histérico
para demostrar la validez del modelo. En este

sentido, el ejercicio negaba a la historia la
posibilidad de generar conocimiento.

De otra parte, estos modelos eran abstrac-
ciones elaboradas a partir de algunos presu-
puestos o situaciones de la realidad. El esque-
matismo de estas interpretaciones impedia dar
cuenta de las dinamicas sociales, culturales,
etc., es decir, de todas aquellas situaciones
que dificilmente cabian dentro del modelo.
Esta fue la razén por la cual estas abstraccio-
nes se referian basicamente a los aspectos
econémicos y demograficos porque con ellos
se podian construir series ejemplificadoras
del modelo y también a los factores politicos
porque en este campo se podia facilmente
demostrar si se estaban adoptando los refe-
rentes sefialados por el modelo.

Entre estos modelos el que alcanz6 mayor
difusion fue la teoria de la modernizacion, la
cual era muy globalizante porque desde un
inicio tuvo una proyeccién econémica’y otra
politicas. Estas concepciones, parientes cer-
canos de las interpretaciones liberales actua-
les, estaban encaminadas a evidenciar dos
situaciones: de una parte, demostrar que el
curso emprendido por Occidente a lo largo de
su historia era el mas l6gico y natural. En este
sentido, tenia la vocacion pedagogica a través
de la cual se le ensefaba a las restantes nacio-
nes la via correcta para alcanzar el verdadero
desarrollo. De otra parte, con su carga ideo-
l6gica se reinterpretd algunas paginas polé-
micas en la historiografia.

Percibir a Occidente como la meta-historia
ha sido el paradigma dominante de estos
modelos ya que revelaba cuales eran los fac-
tores y procedimientos que permitian romper

4. “Noalametodologia abstractaalaalemana... Las
ideas el historiador las extrae de la historia misma”,
sefialaba al respecto L. Febvre, Annales, 1956, p. 501.

5. Rostow, W.W., The Stages of economic growth: a
non-communist manifiesto. Cambridge University
Press, 1960.

6. Arendt H., Le systeme totalitaire, Seuil, Paris,
1972.

Lamodernizacién era
en tanto que concep-
cién del mundo una
teoria fundamental-
mente histérica en la
medida en que afir-
maba sus postulados
sobre la base de lo
que habia sido un
proceso ya construi-
do: la historia de
Occidente.
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con el circulo vicioso del subdesarrollo e ini-
ciar el verdadero take off’.

La modernizacion era en tanto que con-
cepcion del mundo una teoria fundamental-
mente histéricaen la medida en que afirmaba
sus postulados sobre la base de lo que habia
sido un proceso ya construido: la historia de
Occidente. Las teorias de la modernizacién se
apoyaban de manera mas particular en lo que
representaban los aspectos singulares de la
experiencia occidental como prototipo de la
modernizacion exitosa: el ascenso del mei-
cado, los descubrimientos técnicos, la imple-
mentacion de los avances tecnologicos, la
revolucion industrial, el aumento de la pro-
ductividad del trabajo, un tipo de democracia
politica, etc. Es decir, a través de estos presu-
puestos especificos de Occidente no tan so6lo
se pretendia demostrar que el curso natural y
logico del desarrollo es el occidental, gesta
que debia ser repetida por los demas paises,
sino que ademas, se sefialaban de antemano
cudles debian ser los elementos integrantes
que todo pais debia emplear para alcanzar el
mentado “progreso”.

La modernizacion no sélo dividia a los pai-
ses en desarrollados y subdesarrollados sino
que ademads servia para conceptualizar como
excluyente cualquier intento de constituir
una via nueva “hacia el progreso”. Estas sim-
plemente eran percibidas como “desvios” o
deformaciones. Un acelerado proceso de
modernizacién como el soviético a comienzos
de los afios treinta, y el chino de los afios de la
revolucion cultural, que en algin grado obe-
decian a caracteristicas particulares sociales,
politicas y culturales de Rusia y China, cs
visto como un proceso deformado en tanto
que no tenia en consideracién los presupues-
tos que sefialaba la experiencia occidental®.
De aqui que los trabajos sobre los “totalita-
rismos” de derecha y de izquierda sobredi-
mensionaban los aspectos politicos e institu-
cionales.

La teoria de la modernizacion es economi-
cista y en este sentido ha constituido la

columna vertebral de la concepcidn neolibe-
ral. El desarrollo es mesurado de acuerdo al
grado de libertad concedido al mercado y a
implementacion tecnologica en las industrias
de punta. De tal manera, por ejemplo, los
sostenedores de estas tesis consideran que el
sistema internacional no es mas que un mer-
cado mundial en el cual los paises centrales
gozan de esta especial posicion porque han
sabido hacer uso mas racional del mercado
mundial y porque contienen economias com-
petitivas debido a la reconversion rapida de
los adelantos cientificos en la producciéon y en
la esfera de los servicios.

De otra parte, a través de estos modelos de
interpretacion el liberalismo ha sido muy sen-
sible en la reescritura de algunos problemas
cruciales de la historia universal. Uno de estos
temas a los cuales se le ha prestado mayor
atencion ha estado referido al surgimiento del
capitalismo. Es casi un lugar comun el decir
que el capitalismo ha constituido un estadio
especifico del desarrollo de las sociedades. En
las variadas teorias historicas —y no sola-
mente histéricas— se piensan los procesos
como una sucesion de tipos de sociedades
para las cuales, en muchas de cllas, el capita-
lismo representaria su fase ulterior. En el
marxismo observamos una percepcioén simi-
lar, con la unica diferencia que la sociedad
capitalista es pensada como antesala al socia-
lismo.

Esta concepcion, heredera del siglo XVIII,
implicitamente tiene en mente la existencia de
un desarrollo unilineal ascendente®. De

7. Véase Peemans Jean-Philippe, “Revoluciones
industriales, modernizacion y desarrollo”, Historia
Critica No. 6, 1992.

8. Véase Peemans Jean-Philippe, Marx, Les révolu-
tions du 20eme siécle et la modernisation. Reflexions
sur I'historicité du marxisme et du “socialisme réel”,
Contradictions No. 62, 1990 y Fazio H., “Repensando
la historia de la Unién Soviética™, Historia Critica No.
6, 1992,

9. Brenner R., La base social du développement éco-
nomique, Actuel Marx No. 7, 1990, p. 93; véase tam-
bién el Debate Brenner, Critica, Barcelona, 1989.
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Smith hemos heredado la idea de que el mer-
cado fue uno de los agentes que transformo la
sociedad tradicional'®, En este campo las ten-
dencias liberales se han dividido entre quienes
consideran que el mercado constituye el fac-
tor del progreso (ascenso del comercio — ins-
talacion de relaciones de propiedad capitalis-
tas en cada unidad de produccion — tenden-
cia a la especializacion, acumulacion e
innovacion — despegue del crecimiento eco-
noémico moderno) o tecnolégico (aparicion
de nuevas fuerzas productivas — adopcion de
una nueva division del trabajo — desarrollo
tecnolégico — economia en gran escala).

El pensar la complejidad historica en tér-
minos de modelos constituye la mas seria
limitante de esta concepcion, razén por la
cual conellos no se ha avanzado mayormente
en el conocimiento. Pero su fortaleza radica
en que moviliza a todos sus correligionarios
—entre los cuales se cuentan sin duda el
Banco Mundial y el FMI-— parademostrar la
validez de su referente. Los escritos de F.
Fukuyama no representan ninguna innova-
cion en esta linea de interpretacion. Mas bien
se le debe reconocer el ser una nueva proyec-
cion de estas mismas problematicas con todas
sus cargas en una nueva fase que se inaugura.

El poderio concentrado en estos escritos no
radica tanto en los temas que trate y en
como los desarrolle sino en el hecho de que las
clases dominantes de parte importante del
mundo sostiene este nuevo paradigma y poli-
ticamente estan universalizandolo. Es decir,
podemos medir el impacto de estos escritos en
términos politicos y no de la ciencia historica.
En el campo de la historia la amplia mayoria
de los historiadores no comparte estas simpli-
ficaciones. Por el contrario, entre ellos cada
vez cobra mayor fuerza la tesis de la historici-
dad, en la cual el tejido social, cultural e insti-
tucional marca y define el curso de los
acontecimientos y sobre todo la evolucion a
largo plazo de los sistemas politicos y socia-
les.

Reivindicar la historicidad, es decir, el ané-
lisis del desarrollo a la luz de las caracteristi-
cas propias a cada pueblo y en términos de
totalidad social, comporta una doble funcion
académica. La primera es que permite com-
prender las motivaciones y factores que han
impulsado los procesos diferenciados y la
segunda es que nos permite la conceptualiza-
cion de los elementos propios de cada expe-
riencia en relacion a los desarrollos alternati-
vos y nos concede importantes elementos de
juicio para superar la vision unilineal y meta-
historica del desarrollo de la humanidad.

Sin embargo, en el campo de la historia
también ha echado raices una corriente libe-
ral, lacual esta inserta en la produccion histo-
rica y, desde una posicion diferente pero
mucho mas problematica para los historiado-
res, esta construyendo una vision acorde con
los cambios que se estan operando a escala
planetaria. Este contacto entre neolibera-
lismo e historia tiene una proyecciéon tempo-
ral de mayor profundidad y mas larga dura-
cién que las que corrientemente se asume y
probablemente las interacciones sean mas

10. Véase una interpretacion historiogréfica en este
sentido en Braudel F., La dinamique du capitalisme,
Flammarion, Paris, 1989.
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s6lidas que las que esta corriente de pensa-
miento haya sido capaz de construir con
cualquier otra disciplina social. Para enten-
der esto, es necesario rastrear los origenes en
una longue durée, como gustarian decir los
historiadores contemporaneos.

Para algunos, el recurso a la historia soste-
nida en una vision neoliberal fue producto de
la necesidad de justificar la validez del nuevo
referente el cual tenia que demostrar la supe-
rioridad que era capaz de articular en el
campo del discurso y de la praxis. Para otros,
se produjo en razén de que un determinado
tipo de historia supo responder a las inquie-
tudes programaticas del liberalismo mediante
la creacion de una escritura del pasado com-
pletamente nueva, fundamentada sobre la
base de un individualismo metodolégico, el
cual, porincorporar procedimientos de andli-
sis inéditos, fue rapidamente aceptado por
parte importante del medio académico, como
estudios con un caracter mas cientifico que
los holismos anteriores.

De otra parte, el hecho que esta historia
entrara a innovar en campos tematicos —his-
toria de los placeres, de la cotidianidad, de lo
imaginario, etc.—, temas que no cuestiona-
ban ni la configuracion social ni los mecanis-
mos de poder, logr6 establecer un puente
comunicante con la masa media y con secto-
res importantes de la ciudadania. Esta histo-
ria, por lo tanto, tuvo la particularidad de
superar los estrechos margenes académicos
para convertirse en una preocupacién de
masas.

Estas interconexiones entre neoliberalismo
e historia empezaron a ser evidentes ya en la
década de los 70, pero su maximo floreci-
miento se alcanz6 durante la década de los 80.
En esta refundaciéon temdtica, analitica y
programatica de la historia un gran papel
desempefié una nueva generacion de histo-
riadores europeos, principalmente franceses,
adscritos a la “escuela de los Annales™!!, la
cual, consciente o inconscientemente, co-
menz0 a vaciar la escritura de la historia de

sus anteriores contenidos criticos. Sin duda,
que en esta nueva construccion del discurso
histérico, las veleidades del capitalismo, los
desaciertos de los socialismos histéricos este-
europeos, asi como los fracasos de las expe-
riencias de cambio en la realidad europea
—como por ejemplo, mayo del 68—, enquis-
taron en la mente de muchos el que la alterna-
tiva al presente no se situaba inicamente del
lado del “progreso”, tal cual habia sido
entendido hasta entonces.

Los procedimientos adoptados fueron

multiples. El aspecto mas revolucionario
planteado por esta generacion de historiado-

res fue que la historia se descompuso en
fragmentos y discontinuidades, procedimien-
tos a través de los cuales se le arrebat6 la vieja
pretension a la totalidad para postularse una
dispersion en términos de la produccién y
también del conocimiento histérico. Tal
como lo reivindicaron varios de estos histo-
riadores, la dispersion del discurso histérico,
aunado a reconocimiento de temporalidades
lentas, estabaencaminada a restarle toda pre-
tensién ideoldgica a la historia, porque con su

11. Véase al respecto Fazio H., La “nueva historia
francesa: radiografia de una historia”, Historia Critica
No. 5, 1991, pp. 35-51.
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desagregacion en multiples vertientes se tenia
que llegar al fin de las ideologias en la pro-
duccion historica!'2.

En el plano metodolodgico, esta nueva escri-
tura de la historia se conformé mediante una
construccion analitica que desconocia un
ntcleo rector, que descomponia el tiempo
histérico y despersonalizaba la historia al sus-
tituir a los hombres por las series o las estruc-
turas. Este proceder incorporado en un indi-
vidualismo metodologico, excluia toda no-
cion de poder, de grupo dominante Yy
dominado, simplemente rechazaba la vision
globalizante de la sociedad y sustituia el cam-
bio por la permanencia.

De otra parte, fue comun para esta genera-
cion de historiadores, siguiendo a Braudel,
pero concluyendo de manera diferente a él,
destacar una historia basada en la larga
duracion, que a veces incluso podia ser
inmovil, con lo cual se erradicaron los ele-
mentos que apuntaban hacia el cambio
social. Esta “epistemologia”de las duraciones
permitié descentrar al hombre de los proce-
sos en tanto que objeto y sujeto de la historia
para preocuparse por las estructuras.

Esta renovaciéon de la produccion siguid
ademas otro derrotero: sustituyo las historias
econdmicas y sociales por las preocupaciones
etnologicas, fendmeno que concordaba con
los intereses de los mass medias y estaba mas
cercano de las preocupaciones del ciudadano
comun a quien se le mostraba que sus pre-
ocupaciones e intereses tenian un espacioen la
historia. Es decir, la etnologizacién abri6 nue-
vos campos del saber a través de los cuales se
disemin6 un conocimiento sobre la cotidiani-
dad en la historia, lo imaginario, en fin, temas
diversos, totalmente alejados de los académi-
cos estudios anteriores, para desarrollar
tematicas que aparentemente tenian mucho
que decirle al hombre comiin de lo que era su
pasado y sobre todo su presente.

Nadie concluye de manera tan clara el
impacto de esta historia como el mismo

Furet, quien preciso: “Este tipo de historia
(de la larga duracion, del hombre medio), en
el fondo, es una historia que yo reconozco
gustosamente que tiene una vocacion conser-
vadora, porque a partir del momento cuando
uno comienza a comparar, no los aconteci-
mientos que marcan un cambio, sino los ele-
mentos que son siempre los mismos a través
de una cronologia, es evidente, que por hipo-
tesis y definicidon, uno arriesga a encontrar las
inercias; por consecuencia este tipo de histo-
ria me parece un buen antidoto a la historia
manchéstero-marxista del s. XIX"!3,

Es decir, el descrédito del ideal del “pro-
greso”, las fallidas transformaciones sociales,
la reafirmacion del individuo “anénimo™, al
cual se le abrian posibilidades de mejora-
miento sobre la base de un autodesarrollo
individual y no colectivo, el consenso en
torno al status quo, el énfasis sobre la conti-
nuidad en lugar del cambio, etc., condujeron
a un discurso histdrico que descubri6 nuevos
topicos que identifican estos valores y com-
portamientos presentes con una lectura
determinada del pasado. Si una nueva histo-
ria ha logrado enquistarse en los medios aca-
démicos y de comunicacién es, en buena
parte, en razon de la adecuacion del interés de
los investigadores con los valores dominantes
en el mundo de hoy.

En este sentido se puede sefialar que el
proyecto de este tipo de historia radicaen que
es un vehiculo de afirmacion del capitalismo
“post-industrial” porque su lenguaje y sus
preocupaciones se inscriban plenamente en el
discurso dominante que reafirma el status
quo'®, “En el momento cuando los vientos de

12. Furet F., L'Atelier de l'histoire, Flammarion,
Paris, 1982.

13. L'historien entre l'éthnologue et le futurologue,
Colloque internationale de Venise, Mouton, 1971.
14. Como acertadamente sefiala Couteau-Begarie “una
historia con pretensiones dominantes no puede ir en
contra de la ideologia dominante”, Le phénomene
“Nouvelle Histoire”, Stratégie et idéologie des nou-
veaux historiens, Economica, Paris, 1989, p. 128.

Si una nueva historia
ha logrado enquis-
tarse en los medios
académicos y de co-
municacion es, en
buena parte, enrazén
de la adecuacion del
interés de los investi-
gadores con los valo-
res dominantes en el
mundo de hoy. En
este sentido se puede
serialar que el pro-
yecto de este tipo de
historia radica en que
es un vehiculo de
afirmacion del capi-
talismo ‘“post-indus-
trial” porque su len-
guaje y sus preocu-
paciones se inscriban
plenamente en el dis-
curso dominante que
reafirma el status quo.
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la historia soplaban para construir una socie-
dad nueva —escribe un historiador francés—,
fuera en el siglo XVIII o a mediados del XIX,
los pensadores buscaban un sentido al deve-
nir humano, inscribian su presente en una
l6gica racional. De Kant a Marx pasando por
Hegel es la comprension de los fundamentos
de las batallas por la libertad. Al contrario,
una vez que las resistencias al cambio triun-
fan, en el momento cuando las esperanzas son
disipadas, cuando la desilusion echaraices, se
asiste al rechazo de una racionalizacion glo-
bal de lo real. Ya que lo real no realiza sus
esperanzas, éste no puede ser racional. La
historia pierde, entonces, todo su sentido, se
fragmenta en multiples segmentos!s.

Esta concepcion liberal no rechaza ni la
plasticidad ni la profundidad de la historia

pero al ser portadora de valoraciones nuevas
esta alterando la naturaleza de la historia en
tanto que disciplina. Esta cuarta generacion
es predominante en los medios académicos de
hoy y, aun cuando arranque de presupuestos
metodologicos diferentes, mantiene una serie
de puntos de contacto con el liberalismo de
Fukuyama. Para la produccion historica esta
corriente precisamente representa un desafio
mayor, aun cuando a nivel de la sociedad su
impacto obviamente sea menor. Con Fuku-
yama ocurre precisamente lo contrario: en la
produccién historiografica su impacto es
minimo mientras que a nivel del discurso
politico es avasallador ®

15. Dosse F., L'histoire en miettes. L.a Découverte,
Paris, 1987, p. 189.
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LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES
INDIGENAS

Pedro Cortés L.

n fenémeno sorprendente

de las dos ultimas décadas

en el continente americano

es el auge de movimientos
indigenas. Pueblos que se consideraban
irremediablemente destinados a desapa-
recer experimentan hoy dia procesos de
reorganizacion, reafirmacion, redefini-
cion y articulacion al resto de la socie-
dad, orientados a asegurar su sobrevi-
vencia y a contribuir al pluralismo y
tolerancia de los paises en que se hallan
inscritos.

El mundo ha comenzado reciente-
mente a experimentar reafirmaciones
étnicas y nacionales (como las de
Europa Oriental y los pueblos musul-
manes) que desafian la hegemonia de la
civilizacion occidental. Es la reivindica-
cion del derecho a la diferencia, a la
autonomia, a la autenticidad, que se
expresa en muchos otros campos de la
complejidad humana y que hadado ori-
gen a una pluralidad de movimientos

Nota. Este trabajo es una versién simplificada
de un capitulo de la disertacién doctoral del
autor, titulada: “Indian Social Movements: a
case study in Cauca. Colombia™. Ohio State Uni-
versity, U.S.A., 1987.
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sociales. Podria plantearse que los
movimientos indigenas constituyen una
expresion americana de dicho fené-
meno. Resulta paradoéjico que esto
suceda justamente cuando se cumplen
quinientos afios de conquista y opresion
continuada.

Los movimientos indigenas son de
mucha importancia para las ciencias
sociales, porque cuestionan muchas de
sus premisas: la inevitable extincion de
las formas socioecon6micas y culturales
denominadas precapitalistas; la tradi-
cionalidad cultural como obsticulo
para el cambio social; lo étnico como
reducible al fenémeno de las clases
sociales; las minorias étnicas, culturales
y regionales como obstaculos para la
unidad nacional; el desconocimiento del
potencial politico de sectores margina-
les frente a las “vanguardias”; los valo-
res occidentales como el inico marco de
civilizacion latinoamericana, etc.

En particular, para la literatura sobre
los movimientos sociales, el fendmeno
indigena contemporaneo constituye una
fuente promisoria de reflexion. A conti-
nuacion se ofrece un marco de reflexion
sobre el fenébmeno del auge de movi-
mientos indigenas. La experiencia que
sirvio de base para estas reflexiones fue
mi participacién como colaborador del
Consejo Regional Indigena del Cauca,
CRIC, durante mas de diez afios.

Movimiento social

n movimiento social puede
ser interpretado como una
reaccidon colectiva contra
una situacion y unos adver-
sarios dados y como accion organizada
y conscientemente dirigida al logro de
unos objetivos o programa de lucha.
Reacciéon y accion son dos elementos
dialécticamente relacionados.

Un movimiento so-
cial es el producto de
un proceso de desa-
rrollo de contradic-
ciones acumuladas o
de situaciones nuevas
que alteran la corre-
lacién de fuerzas exis-
tentes, haciendo que
el conflicto latente se
torne explicito,

En cuanto reaccién, un movimiento
social es el producto de un proceso de
desarrollo de contradicciones acumula-
das o de situaciones nuevas que alteran
la correlacion de fuerzas existentes,
haciendo que el conflicto latente se
torne explicito.

En cuanto accién organizada hacia el
logro de objetivos, un movimiento
social es una fuerza colectiva que actua
como factor de transformacion social,
transformacién que puede ser de caréc-
ter reformista cuando se propone cam-
bios parciales, o de carécter revolucio-
nario cuando persigue la transforma-
cion radical de las estructuras sociales.

Los movimientos indigenas pue-
den ser interpretados como reac-
ciones contra los procesos estruc-
turales que tienden a eliminarlos
como comunidades étnicas, y
como acciones orientadas a rei-
vindicar lo que constituye el fun-
damento de su existencia: su terri-
torio y su ordenamiento social y
cultural.
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Un movimiento es la sintesis de una
crisis social y, a la vez, un intento de
solucién por parte de los grupos huma-
nos que se movilizan. Su explicacién
tiene que ver con situaciones globales en
las que interviene una multiplicidad
inagotable de factores. Refiriéndose a
los movimientos campesinos, Anibal
Quijano afirma:

“La aparicion de los actuales movi-
mientos en Latinoamérica es un com-
plejo fenémeno que rescata para si la
actuacion de todos los complejos facto-
res que intervienen en los procesos de
cambio que han tenido lugar en el seno
de nuestras sociedades en los ultimos
decenios” (Movimientos campesinos
contemporaneos en América Latina.
Ed. Latina. Bogota, s.f.).

Antes que aislar variables relaciona-
das con aspectos parciales del fendmeno
(al estilo de la sociologia americana), se
trata mas bien de intentar una compren-
sion global sefialando los factores mas
relevantes y la complejidad de su inte-
raccion:

“En el contexto cientifico del siglo
XX ya no se puede hablar de causa y
efecto en el sentido de una mecénica
relacion de uno a uno entre variables
independientes y dependientes™ (Harris,
1978, p. xiii).

Movimiento indigena

os movimientos indigenas
pueden ser interpretados co-
mo reacciones contra los
procesos estructurales que
tienden a eliminarlos como comunida-
des étnicas, y como acciones orientadas
a reivindicar lo que constituye el fun-
damento de su existencia: su territorio v
su ordenamiento social y cultural.

Aunque estos son objetivos que tie-
nen que ver especificamente con los
intereses de la poblacion nativa, los
actuales movimientos indigenas pueden
tener repercusiones de mayor alcance
social. En primer lugar, el problema
indigena es una de las expresiones mas
agudas de la crisis social agraria y, por
consiguiente, su solucion facilmente
implica cambios de tipo estructural. En
segundo lugar, no son aislados niespon-
tdneos sino que, en mayor o menor
medida, se articulan a los procesos revo-
lucionarios de sus respectivos paises, e
incluso son promovidos, orientados y
apoyados (o a veces, manipulados) por
organizaciones politicas o por activistas
independientes.

En gran medida, los adversarios del
indigena son los mismos del campesi-
nado y demas sectores sociales subordi-
nados. En este sentido, los movimientos
indigenas, no obstante su dimension
étnica, son un elemento mas de la lucha
de clases, pero un elemento diferen-
ciado. Todo sector social tiene una
dimension de clase y una dimension
étnica, pero asi como hay movimientos
en los que lo étnico no es fundamental,
la particularidad de los movimientos
indigenas est4 dada por la importancia
que en ellos se da a lo étnico.

Factores

n el surgimiento de un
movimiento social intervie-
nen dos tipos de factores:
a) Factores estructurales o
condiciones objetivas que definen una
situacion de conflicto. Son condiciones
necesarias pero no suficientes por si
mismas para que el movimiento emerja.
b) Factores subjetivos que hacen rela-
cién a la toma de conciencia sobre los
intereses comunes, los intereses de los
adversarios, las posibilidades de la
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acciéon y la determinacion de organi-
zarse y actuar colectivamente.

La interaccion entre los factores
estructurales y los subjetivos da lugar al
surgimiento de los movimientos sociales
cuando se presentan situaciones coyun-
turales que alteran el equilibrio relativo
de la situacion existente, haciendo
imperiosa o posible la reaccion colec-
tiva. Las coyunturas son producto de
una intensificacion de problemas que se
acumulan hasta el punto de hacerse
intolerables, o de situaciones nuevas que
alteran la correlacion de fuerzas que
mantenia la situacion bajo control,
brindando un margen de posibilidad ala
accion organizada de los grupos subor-
dinados.

Factores estructurales

ueden distinguirse dos tipos:
a) factores dirigidos directa e
intensamente contra las co-
munidades indigenas, tales
como la expropiacion de tierras, la
sobreexplotacion de la fuerza de tra-
bajo, la represion y la opresion cultural.
b) Factores secundarios, que sin estar
dirigidos directamente contra las comu-
nidades, las afectan porque las ponen en
contacto con situaciones que incremen-
tan sus expectativas de cambio, tales
como los procesos de modernizacion,
migracion e influencia urbana.

1. El problema de la tierra

La tierra es un recurso cada vez mas
insuficiente debido a su fracciona-
miento para dotar a las nuevas genera-
ciones, a la deterioracion del suelo y
demés recursos naturales y, especial-
mente, al monopolio ejercido por quie-
nes poseen mas capacidad econémica.

Parael indigenala tierra no essélo un
medio de produccion sino un territorio
asociado a su origen, asu historiay asus
creencias: un territorio no s6lo para su
reproduccion material sino para su
reproduccion social y cultural como
comunidades étnicas.

Laexistencia de resguardos indigenas
siempre ha sido atacada: cantidad de
resguardos fueron disueltos juridica-
mente y la mayoria de los que aln exis-
ten estan invadidos por propietarios no
indigenas. Los indigenas casi siempre
han opuesto resistencia acudiendo a
interminables pleitos juridicos basados
en los “titulos” de propiedad que reci-
bieron de los espaiioles, o por las vias de
hecho, toméandose las tierras. Paraellos,
su lucha no tiene el sentido de invasién
sino de “recuperaciéon” por ser tierras
que pertenecieron a sus antepasados y
porque incluso juridicamente les perte-
necen.

El convencimiento de la legitimidad
de sus derechos tiene mucho que ver con
la tenacidad que demuestran los movi-
mientos indigenas. Parad6jicamente, el
indigena no lucha contra la ley, sino
para que ésta se cumpla. Todo movi-
miento social requiere algin tipo de legi-
timacion. El movimiento indigena cuen-
ta con una legitimacion historica,
respaldada por documentos juridicos,
ocupacion ininterrumpida del territo-
rio, restos arqueoldgicos, mitologia y
tradicion oral. Ademas, el hecho de que
los resguardos sean propiedad comuni-
taria, enfatiza el caracter masivo de los
movimientos indigenas.

2. Explotacion de la fuerza
de trabajo

El indigena expropiado de su tierra
por la hacienda se convertia en “terra-
jero”, lo cual imiplicaba que para conti-
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Elcolonialismo cultural ha estado
limitado por la resistencia opuesta
por los indigenas, y por las con-
tradicciones propias de la socie-
dad dominante. La expansién del
sistema escolar, por ejemplo, ha
sido en general mds deficiente en
las zonas indigenas que en las
demds regiones. Ambos factores
han contribuido a que la cultura
indigena sobreviva. Los movi-
mientos indigenas han retomado
la reivindicacién de su cultura
como uno de sus objetivos fun-
damentales. La lucha contra la
opresion cultural es caracteristica
de los grupos étnicos.

nuar viviendo en su parcela tenia que
trabajar para la hacienda sin recibir
salario. En el Cauca los terrajeros cons-
tituyeron el nucleo inicial del actual
movimiento indigena y contaron con la
solidaridad masiva de las demés comu-
nidades, que veian en el terraje una
humillacién que los ofendia a todos.
Uno de los primeros logros del movi-
miento indigena en el Cauca fue la eli-
minacién del terraje.

En calidad de jornalero, el indigena
también esta en desventaja con el resto
del campesinado, ocupandose en las
labores de menor remuneracién o reci-
biendo salarios mas bajos. En el comer-
cio, sudesventaja se acentiia por su defi-
ciente manejo del espafiol y de las
matematicas y porque los engafios de
que son victima son socialmente tolera-
dos. El resentimiento contra el “blanco”
que estas situaciones originan es un
ingrediente mas para las rebeliones
indigenas.

3. Represion

La violencia de las autoridades, colo-
nos, terratenientes y empresas agrarias o
mineras en territorios indigenas ha sido
y continia siendo extrema. Esto ha
dado lugar a respuestas radicales y vio-
lentas por parte de los indigenas, lo cual
se facilita por el aislamiento geografico,
la débil presencia institucional y la estra-
tegia de los grupos guerrilleros de ocu-
par el vacio de poder dejado por el
Estado en regiones marginales como las
indigenas.

Muchas comunidades tienen una tra-
dicién de lucha. El recuerdo de la heroi-
cidad con que algunos de sus antepasa-
dos enfrentaron a los espafioles contri-
buye a incentivar la combatividad de los
movimientos actuales, lo mismo que la
frustracion ante los procedimientos

juridicos. Las arbitrariedades juridicas
que frecuentemente suceden contra los
indigenas son realmente aberrantes.

La violencia tiene efectos contradic-
torios: o destruye el movimiento (al
menos temporalmente), o lo radicaliza.
En el caso de Colombia, la represiéon
lanzada contra el movimiento indigena
durante el gobierno de Turbay radica-
liz6 el movimiento, que pasé de la movi-
lizacién pacifica de masas que lo carac-
terizaba, a contar con una guerrilla
indigena: el movimiento armado Quin-
tin Lame.

La combinacion de formas de lucha
(presion directa y negociacion) es carac-
teristica del movimiento indigena en
Colombia, lo mismo que el recurrir a
mecanismos culturales para defenderse:
la medicina indigena (limpiezas, malefi-
cios) y el empleo de la lengua indigena
frente a sus adversarios.

4. Opresion cultural

Los indigenas han sido objeto de
colonialismo, desde la llegada de los
europeos hasta el presente. En lo cul-
tural, el colonialismo se ha expresado
como accién “civilizadora” que trata de
imponer los valores occidentales ata-
cando deliberadamente la cultura indi-
gena. Civilizar al indio se ha entendido
como “hacer que deje de ser indio”, que
pierda su identidad cultural. La Iglesia y
la escuela se destacan como los meca-
nismos mas directamente involucrados
en civilizar al indigena.

El colonialismo cultural ha estado
limitado por la resistencia opuesta por
los indigenas, y por las contradicciones
propias de la sociedad dominante. La
expansion del sistema escolar, por
ejemplo, ha sido en general mas defi-
ciente en las zonas indigenas que en las
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demas regiones. Ambos factores han
contribuido a que la cultura indigena
sobreviva.

Los movimientos indigenas han re-
tomado la reivindicacion de su cultura
como uno de sus objetivos fundamenta-
les. La lucha contra la opresion cultural
es caracteristica de los grupos étnicos.
Los movimientos indigenas actuales
estan, a su vez, produciendo un renaci-
miento cultural y una redefinicion de la
identidad étnica en el marco de la con-
temporaneidad y de su creciente articu-
lacién al resto de la sociedad.

“Ahora que el mundo ya no es solo
intercontinental sino interplanetario,
mal podriamos pensar en permanecer
aislados. Todo lo que pedimos es que se
nos respete el derecho a nuestra cultura™
(Lorenzo Muelas).

5. Factores secundarios

Entre la multiplicidad de factores que
ponen a la poblacién rural en contacto
con realidades nuevas, afectando sus
aspiraciones, se destacan: la moderniza-
cion, la migracion y la influencia ur-
bana.

Un aspecto del desarrollo desigual
inherente al capitalismo es el contraste
entre los sectores modernos y su perife-
ria, contraste particularmente agudo en
los paises pobres. La modernizacion
afecta la percepcion tradicional y tiende
a alterar laestructura del poder local, en
contra de los terratenientes. Politica-
mente, las élites latifundistas tradiciona-
les estan en decadencia frente a los sec-
tores agroempresariales modernos.

La expansion de la infraestructura de
transporte y comunicaciones rompe el
aislamiento que caracterizaba al habi-
tante rural. Se habla hoy dia de la

“urbanizacion”del campo. Del contacto
urbano se destaca la experiencia con
fuerzas politicas o gremiales que am-
plian el nivel de concientizacion.

Asi mismo, los ciclos migratorios, el
flujo y reflujo entre ciudad y campo,
alteran la vida tradicional y preparan al
trabajador rural a rechazar las estructu-
ras tradicionales de poder.

Factores subjetivos

a participacién en un movi-
miento social implica tomar
una decision, con mayor o
menor grado de conciencia.
Elsaber contra qué se lucha es un punto
de partida en el desarrollo de la concien-
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cia. Es la conciencia como reaccion con-
tra una situacion negativa, como resul-
tado de la frustracion. El saber por qué
se lucha, como afirmacion de unos obje-
tivos, requiere una racionalizacién que
trasciende la anterior. La conciencia, a
la vez que es resultado o reflejo de una
situacioén, se constituye en una nueva
fuerza social, objetiva, que entra a parti-
cipar en la contienda por la estabilidad o
el cambio de la situacién dada.

El nivel inicial de conciencia esta afec-
tado por el impacto de los factores
estructurales: la desigualdad e injusticia
con respecto a la tierra y al trabajo; la
violencia y la opresion cultural; el con-
traste con larealidad moderna y urbana.

Etnia y clase

Los indigenas encuentran la explica-
cion inmediata a su situacion en el hecho
de que por ser indigenas se les discri-
mina socialmente. Como reaccion,
facilmente los movimientos indigenas,
en sus etapas iniciales, tienden a tomar
expresiones indigenistas: “la union de
los indios contra los blancos™.

Sin embargo, la categoria “blanco”
tiene una connotacion mas de clase
(explotador) que de etnia. La reafirma-
cion de la etnicidad puede llevar al ulte-
rior desarrollo de la conciencia politica
en términos de clase y etnia debido a la
interrelacion entre ambos factores.

Pero también, el descubrir la segrega-
cion racial como fundamento de sus
problemas, lleva a muchos indigenas a
rechazar su identidad étnica. En efecto,
la oposicion de los indigenas “civiliza-
dos™ es frecuentemente un obstaculo
-para los movimientos indios.

Todo movimiento social es un feno6-
meno de educacion de masas, transfor-

mador de la conciencia social: reflexion
colectiva sobre el pasado, el presente yel
futuro: entendimiento y manejo de las
contradicciones con los adversarios y de
las que se presentan al interior del
movimiento mismo: ampliacion del
marco de referencia a través del con-
tacto con otros movimientos sociales,
etc. En el caso de los indigenas, los
movimientos estan contribuyendo a la
recuperacion, afirmacion y desarrollo
de su identidad cultural e historia y, en
particular, al desarrollo de su conciencia
politica.

El factor externo

La influencia externa de parte de
organizaciones o de activistas politicos
juega un papel importante en el desarro-
llo de niveles mas avanzados de con-
ciencia politica, aportando fundamen-
tos teoricos y poniendo los movimientos
en el contexto global que les corres-
ponde.

Una premisa corrientemente acep-
tada es la de que los movimientos cam-
pesinos e indigenas por si mismos tien-
den a quedarse en los niveles iniciales de
conciencia, en tanto que la dimension
propiamente politica —que trasciende
el marco local e inmediato hacia lo glo-
bal y fundamental— es introducida por
influencia de los grupos politicos urba-
nos.

Pero también el sectarismo, el divi-
sionismo y demas vicios que han carac-
terizado a algunos sectores de la
izquierda latinoamericana ha afectado
negativamente a los movimientos socia-
les. Muchas veces la proliferacion de
organizaciones al interior de un movi-
miento se debe mas a rivalidades entre
organizaciones y dirigentes que a dife-
rencias en sus concepciones politicas.

En Colombia, la nueva Constitu-
cién amplioé considerablemente el
espacio politico para los indige-
nas al reconocer el cardcter mul-
tiétnico de la Nacion, las entida-
des territoriales indigenas, la
binacionalidad para indigenas de
Jfrontera, la oficializacion de las
lenguas indigenas, el derecho a
una jurisdiccion especial, la cir-
cunscripcion electoral especial,
etc. Ahora cuentan con tres sena-
dores que pueden contribuir a su
fortalecimiento o a que sean
absorbidos por el oficialismo.
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Factores coyunturales

on circunstancias particulares
que precipitan la reaccion
social. Pueden ser el producto
de una intensificacion intole-
rable de problemas que se venian acu-
mulando, o de situaciones nuevas que
alteran el aparente equilibrio social y
abren nuevas posibilidades de éxito a la
accion organizada. En el marco de
coyunturas favorables, la interaccién
entre factores estructurales y subjetivos
da origen a los movimientos sociales.

La intensificacion de frustraciones o
de expectativas, precipitada por dichas
coyunturas, constituye el factor psico-
l6gico detonante de la accion colectiva.
Las frustraciones que mas han exacer-
bado al indigena son: el desalojo de sus
tierras y la violencia, que se han intensi-
ficado en determinadas coyunturas his-
toricas. Para los indigenas del Cauca,
las politicas estatales de disolucion de
resguardos (a comienzos del presente
siglo y a mediados de la década del 40),
la violencia del 50 y los desalojos de
terrajeros a raiz de la ley de aparceria a
finales de la década de los 60, dieron
origen a respuestas organizadas, como
las de Quintin Lame en el primer caso y
las del CRIC en el altimo.

Las expectativas se desbordan por
situaciones como la reforma agraria, el
ascenso de gobiernos populistas, la
modernizacion de regiones cercanas, el
surgimiento de otros movimientos so-
ciales, etc.

Para el caso de los actuales movi-
mientos indigenas y de muchos movi-
mientos campesinos de América Latina,
la coyuntura estuvo marcada por las
expectativas de las reformas agrarias de
ladécada del 60 y por la represion de las
dictaduras militares de las dos 1ltimas
décadas. Represion que acabd con unos
y radicaliz6 a otros.

Las frustraciones que mas han exacerbado al indigena son: el desalojo de sus tierras y la
violencia, que se han intensificado en determinadas coyunturas historicas.

Recientemente, la apertura de los
Estados hacia la participacion comuni-
taria —como alternativa ante el fracaso
economico y politico de dictaduras mili-
tares y democracias autoritarias— tien-
de a favorecer la consolidacién de los
movimientos indigenas o a cooptarlos.

En Colombia, la nueva Constituciéon
amplié considerablemente el espacio
politico para los indigenas al reconocer
el caracter multiétnico de la nacion, las
entidades territoriales indigenas, la
binacionalidad para indigenas de fron-
tera, la oficializacion de las lenguas
indigenas, el derecho a una jurisdiccién
especial, la circunscripcion electoral
especial, etc. Ahora cuentan con tres
senadores que pueden contribuir a su
fortalecimiento o a que sean absorbidos
por el oficialismo.

Otro factor coyuntural para los
movimientos indigenas es el creciente
ambiente internacional para los dere-
chos humanos y, en especial, por los de

FORO

ey avtod



116

Movimientos Sociales

Revista Foro

las minorias étnicas. La problematica de
los indigenas ha hecho parte de la
agenda de los principales foros interna-
cionales. El papel jugado por Amnistia
Internacional y otras organizaciones,
sobre todo europeas, ha sido una gran
contribucion a la defensa del movi-
miento indigena colombiano y de los
movimientos indigenas en los demas
paises.

Finalmente, la coyuntura de los
“Quinientos afios” de la llegada de los
europeos al continente americano, cons-
tituye un factor de reactivacion de la
causa indigena a nivel de la opinion
publica internacional y de reafirmacion
de la determinacion de los pueblos indi-
genas a no desaparecer. Como ellos
mismos lo han afirmado: “Empezamos
otros quinientos anos de resistencia”.

En sintesis, podemos afirmar que las
causas estructurales de los movimientos
indigenas no han desaparecido, que los
niveles de conciencia y autoafirmacion
de estos pueblos avanza y que las cir-
cunstancias coyunturales, en general, les
favorecen. En consecuencia, dichos
movimientos (algunos de los cuales,
como el CRIC, ya llevan mas de veinte

afios) tienen posibilidades objetivas de
futuro. Es claro que el futuro no esta
escrito y que toda posibilidad tiene sus
riesgos. Lo importante es que los indi-
genas en América Latina, y en particular
en Colombia, han adquirido, a través de
sus luchas, una importante presencia
politica que les abre un panorama que
contrasta con la negacion a que histori-
camente estuvieron sometidos.

El marco presentado en este ensayo,
se centra en la explicacion del auge de
movimientos indios. El desempefio y la
fuerza especifica de cada uno de ellos
depende de otro nivel de analisis refe-
rido fundamentalmente a los factores
organizativos, los cuales incluyen varia-
bles como las siguientes: programa
reivindicativo, enfoque politico, con-
cepcion sobre la cultura, o6rganos de
direccion, apoyo exteno, caracteriza-
cion de la base social del movimiento,
funcion de los niveles intermedios entre
la direccion y las bases, estructuras
regionales, acciones y programas de
educacion, salud, producciéon, comuni-
caciones, asistencia legal, etc., y las con-
diciones historicas especificas de sus
respectivas regiones y paises @
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Documentos de reflexién acerca del teatro
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PROXIMAMENTE EN LAS LIBRERIAS

La coyuntura de los “Quinientos
arios” de la llegada de los euro-
peos al continente americano,
constituye un factor de reactiva-
cidn de la causa indigena a nivel
de la opinién publica internacio-
nal y de reafirmacién de la deter-
minacion de los pueblos indigenas
a no desaparecer. Como ellos
mismos lo han afirmado: “Empe-
zamos ofros quinientos afios de
resistencia”.
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