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Editorial

Una mirada al convulsionado aiio 86 revela los avances registrados por el movi-
miento popular y particularmente la centralizacion de sus expresiones organizati-
vas: el movimiento civico popular y el movimiento sindical.

En julio de 1986 mds de 2.500 organizaciones populares de base lograron concretar
sus esfuerzos de centralizacion y coordinacion en el 11 Congreso Nacional de
Movimientos Civicos y Organizaciones Populares, resultado de varios arios de
esfuerzos unitarios, en los cuales las coordinadoras Comunal, de Movimientos
Civicos, de Campesinos, de Vivienda Popular y Comunal, junto a la Organizacion
Nacional Indigena, los grupos ecologicos y algunos centros de investigacion fueron
superando dificultades y consolidando acciones comunes que demostraron fehacien-
temente que la unidad no sdlo era necesaria sino ante todo posible.

El pluralismo ideolégico, la democracia participativa y el respeto a la autonomia de
las organizaciones populares demostraron ser las claves maestras para construir la
unidad de los sectores democrdticos y populares. La unidad apenas se inicia y contra
ella atentan no sélo las dificultades propias de nuestro régimen politico sino tam-
bién algunas agrupaciones politicas, que movidas por un mezquino vanguardis-
mo han creido maduro el proceso mds alld de donde en realidad lo estd y se han
apresurado a ‘‘tomar posiciones” en los organismos de coordinacién salidos del
evento, reeditando una vieja prdctica cuyos pobres resultados conoce el movimiento
popular.

El segundo evento a que hemos hecho referencia lo constituyé el Congreso de
creacion de la Central Unitaria de Trabajadores, CUT. Una iniciativa tan antigua
como la misma necesidad de la unidad que después de atravesar un intrincado
camino logro su feliz cristalizacion convirtiéndose en la central mds representativa
del movimiento sindical colombiano, al agrupar los esfuerzos y decision de lucha del
70% de las organizaciones sindicales del pais, derrotando las manipulaciones y
calumnias de las centrales patronales UTC, CTC y CGT y lo que es mds impor-
tante profundizando la crisis que cargan desde tiempo atrds, sélo sostenida por
el apoyo del gobierno y las transnacionales del sindicalismo amarillo.

La unidad sindical ha dejado de ser un propdsito para convertirse en una realidad que
reclama su cultivo e impulso responsable y creador en la seguridad de que redundard
significativamente en el desarrollo del movimiento democrdtico y popular. La CUT
se ha dotado de un programa, unas lineas de accion y unos mecanismos organizati-
vos y de direccion pluralista y democrdticos que aseguran a todos los sectores
sindicales y politicos comprometidos las condiciones para desplegar todas sus
iniciativas y esfuerzos tendientes a dotar al movimiento sindical clasista de certeros
rumbos y conquistas.

El optimismo que despiertan estos significativos avances del movimiento democridti-
co se ven ensombrecidos y relativizados hasta cierto punto, por el curso que han ido
adquiriendo la situacion politica nacional y el manejo dado a ella por la administra-
cion Barco Vargas. El desbordamiento inusitado de la violencia de el mds diverso
origen, que va desde la provocada por la accion de las mafias de narcotraficantes y
sus sicarios, pasando por la extendida delincuencia social, la violencia guerrillera y
sus componentes terroristas, hasta la incontralada y cotidiana accion de las bandas
paramilitares de inocultable inspiracion derechista, ha configurado un verdadero
sindrome de la violencia, a tal punto que se ha convertido en el problema principal
que reciente la sociedad colombiana en la actualidad. El manejo dado a este
problema por el gobierno revelan la ausencia de adecuadas y renovadas medidas
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distintas al militarismo y la represion. Es innegable que el gobierno no muestra una
linea clara entre el discurso del orden y la *pacificacion a cualquier precio” y una
linea de negociacién y didlogo. La coercion sélo puede conducir a una polarizacion
cuyos costos sociales y politicos atin estamos a tiempo de evitar.

El unico camino posible para hacer frente a la actual encrucijada politica y su
manifestacion mds protuberante, la violencia, es precisamente el persistir en la
busqueda de soluciones politicas negociadas y la definicion de una politica economi-
ca y social en favor de las mayorias nacionales. Lo que estd al orden del dia en la
situacion politica es si los partidos del ““orden” y de la politica de *‘tierra arrasada”
y de las instituciones estatales cerradas a la participacion ciudadana se imponen,
o si por el contrario, se imponen quienes son partidarios de reconstruir la sociedad
colombiana mediante nuevos pactos sociales y renovadas instituciones politicas,
donde las mayorias decidan de cara al pais y con un sistema de garantias democrd-
ticas, su destino como nacion y como sociedad.

El “impasse” politico y el sindrome de la violencia no podrd ser resuelto sin una
decidida politica de reforma democrdtica. Esta reforma democrdtica tiene que
afectar los intereses de los que tradicionalmente han manejado al pais tanto desde el
punto de vista politico como econdmico. El precio de la paz son las reformas de-
mocrdticas. El gran interrogante aun es si el presidente Virgilio Barco se atreve a
continuar con la reforma politica y a iniciar la reforma economica y social. Ya
veremos... Por lo pronto no hay signos alentadores.

* ok ok %k

El presente numero de la REVISTA FORO estd dedicado al examen de la actual
coyuntura politica del pais. El articulo de Eduardo Pizarro examina el esquema de
gobierno oposicion a la luz de las nuevas realidades politicas del pais. Su conclusion
no es otra que la necesidad de un nuevo pacto social, porque el actual no satisface a
las mayorias nacionales y hace agua por los cuatro costados. Luis Alberto Restrepo
centra su andlisis en el papel y el desarrollo reciente de los movimientos sociales en
Colombia. Carlos Jiménez ubica el problema de la violencia como el principal reto
que tiene que superar Barco. Esta violencia que recientemente cobré la vida del
director del diario El Espectador y que entrecruza fendmenos complejos como la
guerrilla, la delincuencia social motivada en el desempleo y el hambre y la violen-
cia de las mafias. A lo cual se suma la violencia estatal que ya no es sélo la “legiti-
ma” sino también la de los paramilitares. El articulo de Pedro Santana y Constan-
tino Casasbuenas examina el estado actual del llamado desmonte del articulo 120
y de las reformas propuestas por la administracion Barco. Complementa el tema
central un balance provisional sobre una experiencia prdctica de democracia local
y de oposicion democrdtica: la alcaldia de Alfonso Barrantes en Lima Metropoli-
tana.

Nuestro invitado especial en este mimero es el escritor de las Venas Abiertas de
América Latina, Eduardo Galeano. Nicaragua es el tema que nos trae en este
nimero.

El profesor Orlando.Fals Borda se ocupa de una revision sobre el estado actual de las
tendencias culturales y artisticas en Colombia. La seccion cultural estd complemen-
tada por una semblanza del escritor mexicano Juan Rulfo y por cuatro textos
inéditos, publicados por el Suplemento CULTURAL de Diario 16 de Madrid @

Editorial
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Eduardo Galeano.

Escritor, autor de ““Las venas abiertas
de América Latina”, periodista, di-
rector del Semanario Brecha de Mon-
tevideo.

Eduardo Galeano

Defensa de Nicaragua

| acoso y el bloqueo, despiada-

dos, crecientes, no ocurren por-
que en Nicaragua no haya democra-
cia, sino para que no la haya. No
ocurren porque en Nicaragua haya
una dictadura, sino para que vuelva a
haberla. No ocurren porque Nicara-
gua sea un satélite, triste peon en el
tablero de las grandes potencias, sino
para que vuelva a serlo. No ocurren
porque Nicaragua difunda armas en
los paises vecinos, sino para que ya no
pueda difundir ejemplo: su peligroso,
contagioso ejemplo de independen-
cia nacional y participacion popular.
Para aniquilar a Nicaragua es im-
prescindible desprestigiarla y aislar-
la. Los enemigos de la revolucién la
obligan a defenderse y después la
acusan de defenderse. Quieren que
Nicaragua sea no mas que un cuartel:
un vasto cuartel de hambrientos.

El pais del no hay

U no de los jefes de la contra define

a Nicaragua como e/ pais del no
hay; y en eso tiene razon. A la revolu-
cion le sobran dignidad, entusiasmo
creador y todo lo que los millones.de
la contra no podrian comprar, pero
le faltan maquinas y repuestos, medi-
camentos y ropas y lo esencial del
plato de cada dia: aceite, arroz, frijo-
les, maiz. Todo el mundo protesta, y
a viva voz. Las penurias econémicas
continuas provocan desaliento y di-
lapidan energias. La guerra ha llega-
do a la mesa y al altimo rincon de

Eduardo Galeano

“El autor siente la alegria de elegir y confiesa
ser uno de esos anticuados que todavia creen
que esa alegria da sentido a la misteriosa aven-
tura del bicho humano en este mundo™.

cada casa. En espera de losalimentos
racionados, se hacen colas desde el
amanecer. Se requiere toda una bolsa
de billetes para comprar no mas que
un puiiado de cosas en el mercado
negro. Dos dias por semana no hay
agua en la capital, Managua, una de
las ciudades mas calientes del mun-
do, condenada por el clima a la sed
incesante. Los apagones son frecuen-

tes. Los teléfonos, muy escasos, no
funcionan: cuando el nimero que
contesta es el nimero discado, el he-
cho se considera milagro.

No hay fertilizantes, pongamos
por caso. Y cuando se consiguen, no
hay avionetas para fumigarlos. Y si
se inventan de alguna manera los re-
puestos necesarios para que las avio-
netas rotas se echen a volar, entonces
resulta que la guerra impide cosechar
el algodon en esas tierras fertilizadas.
La guerra: los invasores vuelan puen-
tes, ametrallan campesinos, incen-
dian cosechas, minan puertos, em-
boscan caminos, destruyen escuelasy
centros de salud. Y son pinzas de la
misma tenaza el bloqueo comercial
de los Estados Unidos, metrépoli
ofendida, y el cerco financiero de mu-
chos gobiernos, de los organismos
internacionales de crédito y de la
gran banqueria, que bien habian re-
gado de dinero a la dinastia Somoza
desde que los “marines” la pusieron,
hace medio siglo, en el trono.

A todo esto hay que agregar, y no
es lo de menos, los errores que los
revolucionarios cometen. Inevitables
y numerosos son los errores de un
pais colonial cuando se lanza a con-
vertirse en pais de verdad y se para
sobre sus pies y se echa a andar, a los
tropezones, sin muletas imperiales.
Al fin y al cabo, bien se sabe que el
subdesarrollo implica toda una tradi-
cion de ineficacia, una herencia de
ignorancia, una fatalista aceptacion
de la impotencia como destino inevi-
table. Es muy dificil salir de esta
trampa. No imposible; y hoy por
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hoy, en los vastos y atormentados
suburbios del mundo capitalista,
otras patrias estan también cum-
pliendo la hazafia de nacer, a pesar
del veto impuesto por sus duefios. No
imposible, digo; pero muy dificil.

Una invasion cotidiana

° E stamos en visperas de una in-

vasion a Nicaragua? Suenan y
resuenan los clarines de alarma,
anunciando la inminente interven-
cion militar de los Estados Unidos.
El mundo contesta con mas palabras
que hechos. La solidaridad se declara
mas de lo que se practica. La retorica
de las declaraciones disimula mal la
creciente indiferencia. No mentimos
al decir que Nicaragua no esta sola,
pero decirlo no alcanza. La promesa
de la solidaridad para el caso de que
una invasion ocurra y la denuncia de
la amenaza de una intervencion, bien
pueden resultar decorosas maneras
de encogerse de hombros ante el coti-
diano sacrificio de este pueblo tan
digno y desamparado. Porque ya no
se trata de estar alertas en espera de
una posible invasion, una posible in-
tervencion: Nicaragua estd siendo in-
vadida todos los dias, todos los dias
paga un horrible precio de sangre y
fuego, y la descarada intervencion de

los Estados Unidos, recientemente

oficializada por la votacion de los
cien millones, rompe los 0jos.

Los Estados Unidos han dado or-
den de asfixia. A la invasion militar,
programada, financiada y dirigida
abiertamente por ellos, se suma la
sentencia de soledad que han dictado
contra Nicaragua casi todos los pai-

3

ses occidentales, y el Estado de Sitio
al que la someten, para rendirla por
hambre, los mercaderes y los ban-
queros.

La estrategia imperial

esde que se vio mas o menos

claro que la revolucion sandi-
nista iba en serio, y que se proponia
romper la camisa de fuerza del capi-
talismo neocolonialista, el sistema
decidio aniquilarla. Pero sianiquilar-
la no es posible, porque implicaria el
exterminio de la mayoria de la pobla-
cion, el sistema quiere, al menos, de-
formarla. Deformar la revolucion se-
ria, al fin y al cabo, una manera de
aniquilarla: deformarla hasta tal pun-
to que ya nadie se reconozca en ella. Si
sobrevive, que sobreviva mutilada, y
mutilada en lo esencial.

La continua agresion obliga a la
defensa y la defensa, en una guerra
asi, guerra de vida o muerte, guerra
de patria o nada, tiende a una progre-
siva militarizacion de la sociedad en-
tera. Y a su vez, esa militarizacion
actua objetivamente contra los espa-
cios de pluralidad democratica y
creatividad popular. Las estructuras
militares, verticales, autoritarias por
definicion, no se llevan bien con la
duda y mucho menos con la discre-
pancia. La disciplina, necesaria para
la eficacia, esta en objetiva contradic-
cion con el desarrollo de la concien-
cia critica, necesaria para que la revo-
lucién no se convierta en su propia
momia. Ademas, la concentracion de
recursos en seguridad interior y de-
fensa nacional, que devoran el cua-

“Nos obligan a morir y nos obligan
a matar, ha explicado Tomas Bor-
ges, fundador del Frente Sandinis-
ta. La resistencia armada ante la
agresion revela dolorosamente la
dignidad colectiva de un pueblo
obligado desde fuera a la violen-

B
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renta por ciento del presupuesto y se
llevan la mitad de lo que el pais pro-
duce, paraliza los formidables pro-
yectos de transformacion de la reali-
dad que la revolucién habia puesto
en practica en salud, educacién, ener-
gia, comunicaciones...

La estrategia imperial que empuja
a la militarizacion, revela su sentido
a través de una poderosa campaiia
internacional de propaganda. Un
bombardeo de mentiras acompana la
embestida militar y econémica. Por
los cuatro puntos cardinales del
mundo se difunde, una vez maés, la
truculenta historia de otra revolu-
cion que traiciona a la esperanza. La
propaganda viste el disfraz del desen-
canto. Alivio de los cinicos, consuelo
de los desertores, coartada de los
egoistas: que nadie se tome la moles-
tia de creer que el cambio es una
aventura posible. Que los pueblosdel
llamado Tercer Mundo, victimas y
testigos de decisiones ajenas, no se
hagan la ilusién de creerse protago-
nistas: también sus jefes revoluciona-
rios les niegan el pan ylos llevande la
oreja. A la vista estd, comprueba la
propaganda: los movimientos anti-
imperialistas y las revoluciones so-
ciales asesinan la libertad en nombre
de la justicia, y niegan desde el poder
la democracia que prometen desde el
llano. Los paises pobres estan, pues,
condenados: solo pueden salir de una
dictadura para caer en otra, solo pue-
den elegir entre un campo de concen-
tracion y otro campo de concentra-
cion. Y dice y redice la maquina de
mentir: los bien intencionados del
Tercer Mundo no extravian el rumbo
por culpa del acoso imperialista, sino
por obra de la perfidia rusa y de la
irresistible tentacion estalinista, que
fatalmente conduce al *“‘gulag” a to-
das las revoluciones que en el mundo
son o han sido.

Los obligan a morir
y a matar

Q ue nadie se confunda. El pueblo
nicaragiiense protesta, y a viva
voz, por todo lo que falta, las muchas
cosas que faltan, pero no ignora todo
lo que tiene, los derechos y las espe-
ranzas que por primera vez en su his-
toria tiene, y porellos pone el pechoa
la balas. Se bate por legitimo derecho
de defensa, y no por vocacion, ni por

dinero, ni por afan de territorios, ni
por voluntad de poder.

Nicaragua dedica el cuarenta por
ciento de su presupuesto a defensa y
policia, pero Nicaragua esta en gue-
rra contra la primera potencia del
mundo. El Uruguay, democracia res-
petada, destina el mismo porcentaje
a su gente de uniforme, mucho me-
nos numerosa que las nutridas filas
de las milicias y el ejército popular de
Nicaragua. Y que se sepa, ninguna
potencia extranjera esta invadiendo
al Uruguay ni amenzandolo desde la
frontera. El peso relativo de las fuer-
zas armadas de un pais no puede va-
lorarse sino en funcion de sus fines.

NO SE PoNGAN
‘NERVIDS05,,
©V Yo DiGo
QUE So(o
MATAGENTE,
SoLo maTA
GENTEllll

Una cosa son las armas para vigilar al
pueblo; otra, las armas en manos del
pueblo que vigila.

“Nos obligan a morir y nos obli-
gan a matar”, ha explicado Tomas
Borge, fundador del Frente Sandinis-
ta. La resistencla armada ante la
agresion revela dolorosamente la
dignidad colectiva de un pueblo obli-
gado desde afuera a la violencia. Y si
bien es cierto que la ley de la guerra
impone un inevitable verticalismo, y
en las trincheras las 6rdenes ocupan
el lugar de las explicaciones, no me-
nos cierto es que el pueblo armado
constituye una prueba de democra-

cia. El hecho de que haya trescientos
mil nicaragiienses, militares y mili-
cianos, armados de fusiles, algunos a
cambio de magro sueldo yla mayoria
a cambio de nada, demuestra que es-
ta rara tirania sandinista no reme ar-
mar al pueblo que, segin afirma el
enemigo, ansia derribarla.

Mil y una vez nos dicen que Nica-
ragua tiene la culpa de la luchaarma-
da en América Central. So pretexto
de defenderse, nos dicen, Nicaragua
agrede. Sin embargo, ni una sola
prueba seria se ha exhibido hasta
ahora para demostrar que Nicaragua
abastece a los guerrilleros de El Sal-
vador o Guatemala. Acosada por
mar, aire y tierra, espiada desde na-
vios, aviones y satélites, controlada
por instrumentos de alta tecnologia
que permiten fotografiar un mosqui-
to en el horizonte, ;c6mo es posible
que Nicaragua pueda enviar balas o
combatientes a paises que ni siquiera
estan al lado?

En cambio, los Estados Unidos
utilizan descaradamente el territorio
de Honduras como base de entrena-
miento y plataforma de lanzamiento
de los invasores a sueldo, y es notorio
que los militares hondurefios partici-
pan de las operaciones de agresion a
Nicaragua. Costa Rica también es un
santuario de la contra, aunque con el
disimulo que corresponde a su tradi-
cién pacata —si pero no, si pero mas
0 menos, si pero que no se note—.
Honduras y Costa Rica, queacusana
Nicaragua, violan sistematicamente
el principio de no intervencion en los
asuntos internos de su golpeada veci-
na.

La sombra y el hueso

o hay gobierno de las Américas

o Europa, democracia o dicta-
dura, democradura o dictacracia,
que no se sienta autorizado a propo-
ner, discutir y quizas imponer alguna
solucion para el problema de Nicara-
gua, que es como decir e/ problema de
Ameérica Central. Da la impresion de
que, al emprender la transformacion
de Nicaragua, la revolucion sandinis-
ta hubiera provocado un imperdona-
ble cataclismo. Quien desafia a los
poderosos, viola peligrosamente la
ley del equilibrio universal: si no fue-
ra por Nicaragua, América Central
gozaria de perfecta paz y felicidad, o




| 6

El Invitado Especial

Revista Foro

por lo menos se dejaria de perturbar
el buen orden del mundo. Nombrar el
cambio esta permitido, y hasta pro-
clamarlo a gritos puede resultar nece-
sario; pero hacer el cambio, transfor-
mar la realidad, escandaliza a los
dioses.

A Nicaragua todos le toman exa-
men de democracia. Al presidente
Reagan, por ejemplo, no le han pare-
cido dignas de crédito las elecciones
que confirmaron, por amplia mayo-
ria de votos, a las actuales autorida-
des de Nicaragua. Quizas él alberga
la esperanza de que Nicaragua vuelva
a tener elecciones verdaderamente li-
bres, como aquella que organizo el
brigadier general Frank Ross
McCoy, del ejército de los Estados
Unidos. El 4 de noviembre de 1928,
los militares norteamericanos revisa-
ron y aprobaron los registros electo-
rales y formaron y presidieron cada
una de las mesas de votacion. El ge-
neral McCoy, que habia sido desig-
nado por el presidente de los Estados
Unidos para el cargo de director del
Consejo de Elecciones de Nicaragua,
se ocupo de contar los votos. Curio-
samente, en esa ocasion resulté triun-
fante el candidato que los Estados
Unidos preferian.

Resulta comico e indignante que
hagan eco a Reagan algunos politicos
profesionales de América Latina, eri-
gidos en fiscales de la democracia ni-
caragiiense. Como todo el mundo sa-
be, en América Latina hay
costumbre de manipulacion y fraude.
Hasta las mas feroces dictaduras han
sabido lucir elecciones periddicas, ce-
lebradas bajo estado de sitio, para
fabricar parlamentos donde los legis-
ladores de la oposicion ponen el to-
quecito decorativo indispensable.
Con o sin dictadura, en la mayoria de
los paises latinoamericanos la gente
vota pero no elige, y las ceremonias
de la vida politica oficial se proyectan
como mentirosas sombras chinescas
sobre el trasfondo de una realidad
social atrozmente antidemocratica.

Haciendo piso a la democracia

L os opositores honestos, que los

hay, tendrian que reconocer, al
menos, que en estos siete afos la re-
volucion sandinista ha hecho lo posi-
ble y lo imposible por echar las bases
de justicia y soberania necesarias para
que la democracia no sea un castillo en

el aire, un formal impuesto que se
paga a la hipocresia reinante, una to-
madura de pelo al pueblo que nada
tiene y nada decide. Porque todo
anda patas arriba en estos afios
dificiles, los funcionarios no funcio-
nan y los transportes no transportan,
la produccion es una locura y la dis-
tribuciéon un manicomio, pero los he-
chos dicen:

—Que Nicaragua acabdé con la po-
liomielitis y redujo las otras enferme-
dades, que vacuno a la poblacién en-
tera y que abatié la mortalidad
infantil, de tal manera que ahora vive
uno de cada tres de los nifios que antes
morian a poco de asomarse al mundo.

—~Que por primera vez en su histo-
ria alfabetiz6 a la poblacion, y no
s6lo a la poblacion de lengua castella-
na; que alfabetizé en lenguas indige-
nas y en inglés a cincuenta mil perso-
nas. Que Nicaragua era un pais de

analfabetos y ahora uno de cada tres 5

nicaragiienses estd estudiando.

—Que desde la caida de Somoza,
Nicaragua ha repartido mds tierras
que todos los demds paises centroame-
ricanos juntos, a través de una refor-
ma agraria prudente pero verdadera,
que se ha limitado a expropiar las
tierras que no producen y las que
pertenecian a la dinastia reinante. Se
han entregado cerca de dos millones
de hectareas a cien mil familias.

El pueblo era muy pobre y sigue
siendo muy pobre. Pero algo, algo
esencial, ha cambiado. Ahora, por
primera vez hace, y por primera vez
cree en lo que hace.

So6lo el desarrollo de la conciencia
revolucionaria, y la cotidiana confir-
macioén de la dignidad nacional ante
un enemigo que la niega a balazos,
pueden explicar el insélito proceso de
discusion del nuevo texto constitu-
cional, que ha tenido lugar a lo largo
de este tltimo periodo. En plena gue-
rra, y a pesar de las dificultades noto-
rias de organizacioén, cien mil nicara-
glienses han discutido el anteproyecto
de Constitucion elaborado por el Fren-
te Sandinista y otros cinco partidos
politicos. La nueva Constitucién no
se cocina a espaldas del pueblo. En
setenta y dos cabildos abiertos, en
todo el pais, se expusieron los mas
diversos puntos de vista, sin que a
nadie se le ocurriera confundir la di-
vergencia con herejia ni la duda con
debilidad, y se propusieron mil qui-
nientas enmiendas al anteproyecto.

NADA MAS PIADOSO
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A todo esto hay que agregar, y no es
lo de menos, los errores que los revo-
lucionarios cometen. Inevitables y
numerosos son los errores de un pais
colonial cuando se lanza a convertir-
se en pais de verdad y se para sobre
sus pies y se echa a andar, a los trope-
zones, sinmuletas imperiales. Al fin y
al cabo, bien se sabe que el subdesa-
rrollo implica toda una tradicion de
ineficacia, una herencia de ignoran-
cia, una fatalista aceptacion de la
impotencia como destino inevitable.
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Los cabildos contaron, y hay que
subrayarlo, con muy amplia partici-
pacién femenina. El machismo sigue
vivo, faltaba mas, vivo peronovivoy
coleando: ultimamente se lo ve de
capa caida, bastante venido a menos,
mientras las mujeres van perdiendo,
poco a poco, dia a dia, el miedo de
opinar y el miedo de todo lo demds.
Numerosas y furiosas voces femeni-
nas se alzaron en los cabildos contra
la herencia de las viejas leyes y de los
cddigos caducos: ya noestanfaciltra-
tar impunemente a las mujeres como
bestias de carga o débiles mentales.

Durante los ultimos afios de la dic-
tadura de Somoza, algunas mujeres
ganaron, en buena ley, puestos de
direccidn en la lucha guerrillera. Ac-
tualmente hay mujeres en el gobier-
no sandinista, en los niveles de mas
alta responsabilidad: pocas mujeres,
en relacion con las muchas que mere-
cerian estar por méritos y talentos,
pero Nicaragua es, por ejemplo, uno
de los raros paises del mundo donde
una mujer encabeza la policia. Doris
Tijerino, que habia sido torturada y
violada por la policia de Somoza,esla
jefa nacional de las fuerzas policiales.
Por primera vez en la historia nicara-
gilense, hay una mujer en ese cargo;y
por primera vez hay unas fuerzas po-
liciales que no torturan ni violan.

La independencia nacional

N icaragua estd librando una gue-
rra de descolonizacion.

El presidente de los Estados Unidos
y el Papa de Roma, que se consideran
conderecho a sentar a Nicaragua en el
banquillo de los acusados, deberian
empezar por pedirle disculpas o callar-
se la boca. Fueron los militares nor-
teamericanos invasores quienes fa-
bricaron al primero de los Somoza,
en los afios veintes, y en los treintas lo
instalaron en el trono para perpetuar
la ocupacion colonial. El virrey So-
moza, fundador de la dinastia que
tanto humill6 a Nicaragua, recibi6 de
los Estados Unidos incesantes conde-
coraciones y del Vaticano bendicio-
nes no menos incesantes, y fue final-
mente enterrado con honores de
principe de la Iglesia.

Ocurre que Nicaragua se estd ne-
gando a seguir siendo una caricatura
de pais yla guerra castiga su insolente

desafio. Sdlo en funcién de esta lucha
por la liberacion nacional, sélo a la
luz de esta guerra defensiva, pueden
entenderse ciertas medidas del go-
bierno sandinista. Este esel caso de la
suspension del diario “La Prensa.
Bien puede uno preguntarse qué hu-
biera ocurrido, alla por 1776, en ple-
na guerra de independencia de los
Estados Unidos. jHubiera podido
publicarse libremente algin organo
de propaganda del Imperio Britdnico
en Boston o Filadelfia o cualquier
otra ciudad recién nacida a la vida
libre? ;Hubieran tenido plena liber-
tad de expresion los enemigos de la
causa patriota?

Los politicos y periodistas norte-
americanos que encabezan la actual
campaiia contra Nicaragua, no hacen
nada mas que difundir los mismos
viejos venenos que otros politicos y
periodistas norteamericanos habian
fumigado por el mundo en la época
de Sandino. Asi echan una espesa
cortina de humo sobre un proceso
que, al fin y al cabo, reivindica el
derecho de respirar libremente, sin
pedir permiso a la metrépoli. Cuan-
do el pequeiio ejército loco de Augus-
to César Sandino se alz6 contra la
ocupacion colonial, “The Washing-
ton Herald” y otros diarios nortea-
mericanos llamaron a Sandino agen-
te bolchevique y denunciaron que
actuaba a las 6rdenes de México y al
servicio de la expansion soviética en
América Central. México era la Cuba
de entonces: el presidente Calles ha-
bia aplicado unos intolerables im-
puestos a las empresas petroleras
norteamericanas, de modo que los
manipuladores de la opinién publica
lo sefialaron como hombre de Mosct
y lo eligieron como chivo emisario de
la crisis centroamericana de aquel en-
tonces. Algunos organos de prensa
de los Estados Unidos acusaron al
presidente mexicano Calles de enviar
armas y propaganda a Nicaragua,
por intermedio de los diplomaticos
de la embajada soviética, y en 1928 el
gobierno de los Estados Unidos ad-
virtié oficialmente que no permitiria
que soldados rusos y mexicanos im-
plantaran “el Soviet en Nicaragua”.

Las agencias United Press y Asso-
ciated Press se ocupaban de confir-
mar al mundo, a través de sus noti-
cias, la validez de estas acusaciones y
temores. Sus corresponsables en Ma-
nagua eran dos norteamericanos, de-
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signados por los bancos acreedores
de los Estados Unidos para manejar
las aduanas nicaragiienses: Clifford
Ham, de la United Press, y Irving
Lindbergh, de la Associated Press,
dedicaban la mitad de la jornada a
usurpar a Nicaragua sus ingresos
aduaneros, y la otra mitad a redactar
infamias contra un bandolero llama-
do Sandino, que recibia de México
las armas y de Moscu las consignas
para acabar con Occidente.

Nada de nuevo tienen, pues, las
similares maniobras de desvio que
hoy por hoy aplican, contra Nicara-
gua, la Casa Blanca, las grandes
agencias de informacién y los mas
poderosos medios de comunicacion.

Ni todas las mascaras
de carnaval

N icaragua integra el Tercer Mun-

do. Los nicaragiienses son, por
lo tanto, gentes de tercera. Desde el
punto de vista de los fabricantes de
opinién, no merecen respeto: las gen-
tes de tercera estdn condenadas a co-
piar; tiene derecho al eco pero no a la
voz. Para los voceros de una estructu-
ra internacional de poder que margi-
na y desprecia a la mayoria de la
humanidad, un proceso revoluciona-
rio en un pais como Nicaragua sélo
puede atribuirse al afdn expansionis-
ta de la Union Soviética. La dignidad
nacional y la justicia social, la jodida
historia de un pais ocupado y de un
pueblo explotado, no son mas que
pretextos, coartadas, sefiuelos para
tontos. Cuanto ocurre en Nicaragua
se reduce a la geopolitica de los blo-
ques, es una jugada del Este contra el
Oeste: culpa de Mosct, que mete la
nariz donde no debe y altera, asi, el
precario equilibrio de fuerzas que ga-
rantiza la paz mundial. Los contras
no son, pues, Meros mercenarios a
sueldo, que actian por la restaura-
cion del pasado colonial y de una
destronada dinastia; no son Business
Fighters sino Freedom Fighters, hé-
roes de una civilizacion amenazada,
la civilizacién occidental, que en vis-
peras del Apocalipsis se encomienda
a Dios y a los Rambos que puede
pagar.

Ni todas las mascaras de carnaval
alcanzan para ocultar tanta hipocre-
sia. Quienes niegan a Nicaragua el pan
y la sal, la acusan de recibirlos. Los

Estados Unidos fueron el primer pais
al que Nicaragua recurri6 en busca de
créditos comerciales, ayuda al desa-
rrollo y armas para defensa. Recibio
un portazo en las narices. Actual-
mente, ya cortados los créditos petro-
leros de Venezuela y México, Nicara-
gua depende de la Unién Soviética y
de los demas paises del Pacto de Var-
sovia, para abastecerse de petréleo y
armas. Gracias a las armasy al petro-
leo, sobrevive. No consigo entender
qué tiene de condenable esta ayuda a
un proceso de liberacion nacional, ni
consigo entender por qué la acepta-
cion de la ayuda habria de convertir a
Nicaragua en satélite de Moscu. En
todo caso, los nicaragiienses son los
primeros interesados en diversificar
las fuentes de asistencia econdmica,
que bien poca resulta en relacion con
las necesidades, y tienen clara con-
ciencia de que la concentracion puede
implicar el peligro de los precios poli-
ticos. Ellos siempre han querido abrir
el juego; pero a nivel de los gobiernos
de Europa Occidental y de América
Latina, las respuestas solidarias se
hacen cada vez menos frecuentes en
relacion con la creciente indiferencia,
hostilidad y egoismo. Quienes conde-
nan la ayuda soviética en nombre de
la independencia, mejor harian en
trabajar porque otras ayudas am-
plien los espacios de libertad de esta
joven revolucion acosada.

La revolucién, obra de creacion,
no quiere aplicar el modelo soviético
ni ningtn otro modelo. Ni siquiera el
modelo cubano. Los modelos ajenos
sobre la realidad propia, terminan
actuando como camisas de fuerza: se
proponen liberarla y acaban apresan-
dola. Quizas Nicaragua no estaria vi-
va, hoy dia, de no ser porel ejemploy
la generosidad de Cuba, cuya mano
solidaria llega mas alla de todas las
estadisticas habidas o por haber; pe-
ro como bien ha dicho Sergio Rami-
rez, los sandinistas no quieren hacer
otra Cuba sino otra Nicaragua.

La satanizacion necesaria

M ientras el presidente habla, des-

de Washington, por television,
el mapa de las Américas se va tifiendo
de rojo. Nicaragua se derrama como
un torrente de sangre: se apodera de
Ameérica Central y de México y luego
entra en Texas y sube, sube, no hay

PUESTO AESCOBER,

PREFIERO SOMD2A Y LOS
SOMOCISTAS,A SANDINO

Y LOS SANDINISTAS...
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quien la pare... ;Llegara al galope el
gran jefe de los Carapalidas, a la
cabeza del Quinto de Caballeria? Tu-
turuty, tuturutd, pum, bang, crash:
(se estrellaran los invasores rojos
contra este rocoso guardian de la de-
mocracia? Helo ahi, primer plano,
hay preocupacién y fuerza en su ros-
tro marcado por la experiencia: Ro-
nald Reagan pide que lo dejen ac-
tuar, que todavia estamos a tiempo,
que muy poco tiempo queda, y de-
nuncia una escalofriante lista de ho-
rrores que los sandinistas cometen.

Al dia siguiente del “‘show”, una
parte muy minoritaria de la opinion
publica de los Estados Unidos se en-
tera de los numerosos desmentidos al
discurso del presidente: no, no hay
ninguna evidencia de que los sandi-
nistas trafiquen condrogas, desmien-
te la oficina federal especializada; no,
no fueron los sandinistas quienes que-
maron la sinagoga de Managua, des-
miente el Gran Rabino de Nueva
York...

Para la mayoria de los norteameri-
canos, Nicaragua no es invadida sino
invasora; no la advierten como una
pobre colonia queriendo ser pais, si-
no como una misteriosa y peligrosa
potencia, amenazante,alacechoenla
frontera. Pocos, muy pocos nortea-
mericanos han estado alli y han visto
la realidad: que en toda Nicaragua hay
un rascacielos, cinco ascensores y una
escalera mecdnica (que no funciona
desde hace mds de un aro), que los
nicaragiienses son menos numerosas
que los habitantes del barrio de
Brooklyn, en Nueva York, y que por
culpa del hambre y las pestes viven
veinte arios menos que cualquiera que
haya nacido en los Estados Unidos.

En su afan de desprestigiar a Nica-
ragua, Ronald Reagan llegé al extre-
mo de convertirse, subitamente, a la
causa indigenista. Ya habia matado
muchos indios en las peliculas, y se
habia consagrado presidente de una
nacion que ha matado muchos mas
en la realidad, cuando descubri6 que
existian los indios de Nicaragua. En-
tonces decidid usarlos como carne de
cafion en el frente militar y en el fren-
te publicitario. Mientras los sandinis-
tas alfabetizaban a los indios en sus
lenguas, hecho jamas visto en Nicara-
gua y pocas veces visto fuera de Nica-
ragua, algunos de sus jefes principa-
les se vendian, a cambio de cosas o a
cambio de la promesa de formar pais

aparte, y empujaban a sus hombres a
la guerra. Por una de esas tragicas
ironias frecuentes en la historia de las
Américas, numerosos indios de Nica-
ragua, desde siempre condenados al
desprecio y al olvido, han caido, en
estos afios, peleando contra el primer
gobierno que los reconocid personas.
Mientras tanto, voceros oficiales de
los Estados Unidos acusaban al go-
bierno sandinista de encerrar a los
indios en campos de concentracion y
difundian fotografias de una de sus
matanzas. La cantidad de indios pre-
suntamente aprisionados resulto tres
veces mayor que el total de indios que
existen, y las fotografias resultaron
ser de sandinistas asesinados por la
policia de Somoza.

Maés recientemente, hubo un es-
candalo mundial cuando los miem-
bros de la jerarquia catdlica fueron
expulsados de Nicaragua, por predi-
car las mentiras de Reagan como si
fueran la voluntad de Dios. Con toda
razon, el. presidente Ortega seiialod
que los medios masivos de comunica-
cién han dicho poco o nada sobre los
ciento treinta y ocho sacerdotes asesi-
nados y los doscientos sesenta y ocho
sacerdotes secuestrados, en América
Latina, desde 1979, y que nada de
nada han dicho sobre el hecho, tam-
bién elocuente, de que ni un solo sa-
cerdote ha sido asesinado ni secues-
trado en Nicaragua en estos siete
afios.

A proposito del incesante torrente
de acusaciones de Reagan, que los
fabricantes de opinion venden al
mundo como verdades reveladas,
Tomas Borge comentd que, de aquia
poco, Nicaragua serd también res-
ponsable del sida y de la devalua-
cion del dolar. Ocurre que Reagan
necesita satanizar a Nicaragua para
Justificar la economia de guerra en los
Estados Unidos. Las fantéasticas inver-
siones en gastos militares proporcio-
nan a la economia una sensaciéon de
prosperidad, y a los ciudadanos una
sensacion de poderio, pero requieren
una espectacular operacion publici-
taria de sustentacién. Nicaraguay Li-
bia brindan las coartadas de turno.
Daniel Ortega y Moamar Gaddafi
hacen el papel de los mas malos en
una pelicula llena de muchos otros
malos que arrojan flechas y aullan
alrededor de la Gran Diligencia, car-
gada de biblias y délares. Esa pelicula
se exhibe dia y noche a las concien-

cias de Occidente, para que el nego-
cio armamentista se convierta en ne-
cesidad natural. Hasta las estrellas
han de ser militarizadas, deciden los
Estados Unidos, para hacer frente al
peligro terrorista. A la mera casuali-
dad debe atribuirse la coincidencia de
nombres entre esta nacion y lanacion
recientemente condenada, en el Tri-
bunal Internacional de La Haya, por
sus acciones terroristas contra Nica-
ragua, que practica el terrorismo co-
mo derecho imperial y que fabrica y
exporta el terrorismo de Estado, en
industrial escala, bajo la marca regis-
trada doctrina de la seguridad na-
cional.

Un sistema criminal

C omete pecado de irresponsabili-

dad o disparate quien osa llamar
a las cosas por su nombre. Un nifio ha
revelado que el rey esta desnudo. El
rey es el todopoderoso sistema que
organiza el despojo en el mundo, y
que a través del intercambio desigual
y la extorsidn financiera hace posible
que los Estados Unidos, que tienen el
cinco por ciento de la poblacién
mundial, usurpen y dilapiden la mi-
tad de los recursos del planeta. La
historia de ese sistema, historia del
capitalismo, es la historia del caniba-
lismo. Es un sistema criminal. Algo
asi dice la Biblia, que con tanta fre-
cuencia gusta citar el presidente Rea-
gan, en un pasaje que Reagan nunca
cita: “*El pan de los pobres es su vida.
Quien se los quita, se mancha de san-
gre” (Eclesiastico, 34-21). Contra ese
sistema se estan alzando las victimas,
en estos tiempos de grandes rebelio-
nes, “porque es mejor morir comba-
tiendo que estarnos mirando las des-
dichas de nuestra nacidon”
(Macabeos, 3. 59).

Nicaragua no busca muros para
esconderse, pero necesita escudos pa-
ra defenderse. Estas palabras, que
nada tienen de neutrales, quisieran
ayudarla, aunque sea un poquito.
Ahora se han puesto de moda la am-
bigiiedad y la niebla, y tomar partido
se considera prueba de estupidez o
mal gusto; pero el autor siente la ale-
gria de elegir y confiesa ser uno de
esos anticuados que todavia creen
que esa alegria da sentido a la miste-
riosa aventura del bicho humano en
este mundo@




10

Coyuntura Politica

Revista Foro

Carlos Jiménez M.

Periodista colombiano, redactor de la
revista TIEMPQO, de Madrid, Espaiia.

El momento en cambio es el de ensa-
yar soluciones politicas. O de volver-
las a ensayar: al fin de cuentas el
gobierno de Belisario Betancur es un
antecedene significativo en este te-
rreno. Soluciones politicas no frente-
nacionalistas sino verdaderamente
democrdticas, capaces por su conte-
nido popular de construir un amplio
consenso social en torne a las medi-
das indispensables para erradicar la
violencia. Barco quizds este’todavia a
tiempo de intentar esta via. E inten-
tarlo asumiendo los puntos de un pro-
grama democrdtico minimo que la
propia evolucion politica del pais ha
puesto sobre el tapete en los ultimos
anos.

Carlos Jiménez M.

Barco o la incertidumbre

a aclaracion de qué es realmente el go-

bierno de Virgilio Barco tiene que em-
pezar en el esclarecimiento de su imagen.
Imagen paraddjica evidentemente, de mar-
cha atras, de avance hacia el pasado, de re-
greso de un pasado tan preciso como ima-
ginario: la Republica Liberal. Que regre-
sa como efecto de la ruptura de los pactos
bipartidistas que caracterizaron al Frente
Nacional, producida no se sabe bien si del
deseo de los conservadores de cobrarse el
sabotaje sistematico de los liberales a las
iniciativas de Belisario Betancur o del pro-
posito deliberado de los liberales de actuar
con manos libres. Y cuyo regreso parece
confirmado por numerosos sintomas. El
presidente de la republica es otra vez un
senor liberal de las buenas familias, forma-
do en el extranjero, blanco, rico y culto,
con poca o ninguna relacién como tipo
humano con “advenedizos’ como Turbay
Avyala o Belisario Betancur. El Parlamento
ha confimado una vez mas su mayoria libe-
ral. £l Tiempo no so6lo ha recuperado su
antiguo lugar de preeminencia ante la opi-
nién puablica, sino que por primera vez en
muchos afios, el candidato presidencial de
su confianza se ha convertido en presiden-
te. German Arciniegas dirige con éxito la
Catedra América en la Universidad de los
Andes, convencido de que la férmula
América para los americanos es una decla-
racion de independencia continental y no
la férmula de la propiedad de la una por los
otros. Y Carlos Lleras Restrepo, el tinico
de los politicos ahora activos que se hizoen
la Republica Liberal, se ha convertido en
una suerte de guia espiritual del gobierno,
si hemos de atenernos a la sola compara-
cion de los editoriales programaticos de
Nueva Frontera con la declaracién de in-

Virgilio Barco Vargas
Entre el desconcierto y el excepticismo.

tenciones del gobierno de Barco contenida
en el libro “Hacia una nueva Colombia™.

La pregunta que sigue a esta situacion
se puede desdoblar asi: *“;Es la sola repeti-
cion de su aspecto formal, esto es de go-
bierno liberal, mayoria parlamentaria libe-
ral y ausencia de compromisos politicos
explicitos con los conservadores? ;O es al-
go mas? ;Retorno de lo reprimido, por
ejemplo, para emplear una célebre formula
que Sigmund Freud utilizaba a su vez para
designar aquello que vuelve en los chistes o
en los suefios? Y sies reprimido lo que con
la repiiblica liberal de Barco vuelve, ;vuel-
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El orden piblico es el primer desafio
que tiene ante si el gobierno de Virgi-
lio Barco. Y tendria que afiadir que en
cierto sentido es el linico, por cuanto
en el sindrome de la vielencia hallan
expresion los problemas verdadera-
mente importantes de ese pais. Ex-
presion que por su forma extrema,
equiparable a las luces rojas de ad-
vertencia encendidas en los tableros
de mando, anuncia el estado critico
en el cual se encuentran actualmente
esos problemas.

ven el habeas corpus, el federalismo, la
escuela laica, el divorcio, la critica del mili-
tarismo, la reforma agraria, el interven-
cionismo del Estado en la economia? En
cambio es posible afirmar que las defini-
ciones de Barco, politico de la incertidum-
bre, llegaran pronto, forzadas por los gra-
ves desafios que tiene plateados ante si su
gobierno.

El reto de la violencia

E | primero de esos desafios es el llamado
de orden publico. Es el mas grave, el
mas urgente, el que ocupa, segin han sefia-
lado las encuestas de opinién, el primer
lugar en las preocupaciones de la ciudada-
nia. Y es un desafio complejo, compuesto
por lo menos por tres formas distintas de
violencia.

La primera es franca y abiertamente po-
litica. Se trata de la lucha guerrillera, reali-
zada o por lo menos defendida, por las
organizaciones agrupadas en la llamada
Coordinadora Nacional Guerrillera y por
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia. Representa un desafio directo a
una de las condiciones basicas de existencia
del Estado: el monopolio de las armas atri-
buido al Ejército. Y la explicaciéon de su
existencia divide crucialmente al pais. Las
organizaciones guerrilleras la justifican ca-
lificindola de respuesta legitima a una si-
tuacion en la cual el bipartidismo, el Esta-
do de Sitio y la militarizacion de la justicia
y de la vida civil, impiden a las mayorias
populares expresarse libremente y luchar
eficazmente contra las raices sociales y po-
liticas de su miseria. Belisario Betancur se
acerco a esta posicion con la teoria de que
la violencia politica tenia causas objetivas y
subjetivas, y que por consiguiente no era
realista pensar que se podian suprimir defi-
nitivamente los factores subjetivos sin ac-
tuar enérgicamente sobre los factores obje-
tivos. La clpula militar en cambio, ha
tendido a calificar el problema de una ma-
nera completamente opuesta. Por ejemplo,
el general Fernando Landazédbal Reyes no
niega la existencia de factores objetivos y
subjetivos en la violencia politica, s6lo que
para él el vinculo entre los unos y los otros
es completamente perverso. Donde los
guerrilleros ven una limpia justificaciéon de
sus actos él ve una torva manipulacion.
Una manipulacién de los problemas reales
del pais realizada friamente y en su exclusi-
vo provecho por bandidos o por agentes
del comunismo internacional, empefiado
segun cree Landazabal Reyes y repite Ro-
nald Reagan, en un plan de dominacién
mundial.

Pero si los diagnosticos de la violencia
politica son materia de division, lo son
igualmente las propuestas de solucionde la
misma. Y lo son a tal punto que dividen
incluso a los guerrilleros. Porque entre
ellos hay quienes piensan que la falta de de-
mocracia caracteristica del régimen poli-
tico imperante en Colombia sélo puede re-
solverse con una revolucion popular, capaz
de derrocar a las clases sociales actualmen-
te dominantes y de suprimir su Estado. Y
hay quienes piensan que todavia no ha ma-
durado la hora de ese objetivo ambicioso, y
que por ahora la tinica politica posiblees la
de llegar a una suerte de compromiso histo-
rico con quienes en el seno de las clases
dominantes, apremiados por la gravedad
de una situacién que ha terminado por
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afectar sus propios intereses, estan dispues-
tos a hacer concesiones y a permitir una
auténtica apertura democratica. La politi-
ca de Belisario Betancur tendi6é en princi-
pio a alimentar esta expectativa de com-
promiso. Y se tradujo en logros como la
tregua o el proyecto de eleccién popular de
alcaldes, que en sus términos originales es
el primer intento serio realizado por el blo-
que dominante de avanzar hacia la descen-
tralizacion politica y de estimular la parti-
cipacién ciudadada.

La propuesta de solucion a la cuestion
guerrillera adoptada hasta ahora por la cu-
pula militar es por decir lo menos tajante.
Su paradigma es el asalto al Palacio de
Justicia y su doctrina podria condensarse
asi: “Si la guerrilla viola la ley palo sin
contemplaciones a la guerrilla™, asi esas
contemplaciones sean contemplaciones de
la ley.

Ahora bien, estas divergencias sobre el
diagnéstico v la solucién de la cuestion
guerrillera pueden dar lugar a debates de
muy diverso tipo pero sélo pueden resol-
verse con decisiones politicas. Las mismas
que el gobierno de Barco dilata dejando
con su omisiéon hacer a una ctupula militar
que cada dia pide mas dinero y mas armas
para seguir adelante con una guerra que
hasta ahora ha sido incapaz de ganar. Es
cierto que la mayoria de los dirigentes his-
toricos del M-19 esta muerta, pero Carlos
Pizarro y su columna siguen activos. El
P.C. (m-1) tiene practicamente intacto su
equipo de direccién y ha expandido las
zonas de su influencia politica. El E.L.N
—el mismo que rechazé la tregua—, ha
crecido. Y las F.A.R.C. ven crecer su crédi-
to politico con cada nueva operacioén mili-
tar en contra de sus reductos.

La ciudad como pesadilla

L a otra forma de violencia es la llamada
inseguridad ciudadana. Su paraiso o
su infierno son las grandes ciudades, en
especial Bogotd y Medellin. El problema
de Cali como se sabe es otro, por su cone-
xi6én inmediata con los conflictos politicos.
Esta es la violencia de los atracos, los ro-
bos, los secuestros, los asesinatos por cual-
quier motivo, cuya multiplicacién incon-
trolada tiende a convertir en una pesadilla
la vida en las ciudades. Carece todavia de
un diagnostico satisfactorio, aunque los
comunistas insistan en que su explicacion
esta en el desempleo explosivo que entre

abierto y disfrazado afecta a la cuarta parte
de la poblacién econdémicamente activa. Y
aunque pueda afiadirse que en la aparicion
de esta forma de violencia cuenta una cierta
crisis de la ética del trabajo a la cual no es
ajena la Iglesia oficial, encasillada hoy méas
que nunca en una concepcion contrarrefor-
mista de su tarea. Encualquiercaso lo quesi
es seguro es que esta violencia por su mag-
nitud ha dejado de ser un mero asunto de
policia y se ha convertido en un problema
politico de primer orden. Capaz incluso de
levantar una requisitoria no porcallada me-
nos perentoria contra un gobierno incapaz
de garantizar la vida y losbienes de todoslos
ciudadanos.

Los militares, también con la iniciativa
en este terreno, estan por reducir esta for-
ma de violencia mediante el incremento del
pie de fuerza de la policia y la formacion de
una red de asociaciones civicas parapoli-
ciales abocadas directamente a la represion
de la delincuencia. Una solucién que en
vez de debilitar fortalece la tendencia ac-
tual a la militarizacion de la sociedad civil,
suministrindole un nuevo campo de ex-
pansion.

Los ejércitos privados

a tercera forma de la violencia en Co-

lombia esta situada entre la violencia
politica y la delincuencia comun. Y pue-
de concebirse, ademas como un subpro-
ducto de la politica y un desarrollo de la
delincuencia comun. Es una zona turbia de
la vida del pais donde florecen la safia, la
crueldad y el terror. Sus protagonistas son
las bandas parapoliciales y paramilitares,
las diversas mafias y los ejércitos privados
de los terratenientes. Y sus practicas inclu-
ven el boleteo, la tortura, las desaparicio-
nes forzosas de personas, las mutilaciones y
los asesinatos. Detras de ellas estan los
militares que pretenden liquidar como sea
a sus adversarios politicos, los “capos” del
trafico de drogas, y los terratenientes con
latifundios supuesta o realmente amenaza-
dos por peones o campesinos sin tierra. E
implica como en el caso de la inseguridad
ciudadana, un cuestionamiento serio del
poder politico actualmente existente en Co-
lombia. En un caso porque la escandalosa
impunidad con la cual actiian estos grupos
socaba la legitimidad del Poder Judicial y
de la Policia, instancias estatales cuya mi-
sion, sefialada por la Constitucion de la
Repiiblica, es justamente la de impedir esa
impunidad. En el otro, porque el secreto

La tercera forma de la violencia en
Colombia estd situada entre la vio-
lencia politica y la delincuencia
comun. Y puede concebirse, ademds,
como un subproducto de la politica y
un desarrollo de la delincuencia co-
miin. Es una zona turbia de la vida del
pais donde florecen la safia, la cruel-
dad y el terror. Sus protagonistas
son las bandas parapoliciales y para-
militares, las diversas mafias y los
ejércitos privados de los terrate-
nientes.
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Lo que estd aun por definirse es
quién respalda a quién: si los milita-
res a Barco o viceversa, en la estra-
tegia de combatir el sindrome de la
violencia.

caracteristico de la organizacion y de los
métodos de los grupos que actiian en esta
esfera de la violencia, supone una negacion
del caracter abierto y publico del ejercicio
del poder en un Estado democratico.

Todas las luces rojas

H e escrito atras que el del orden publico
es el primer desafio que tiene ante siel
gobierno de Virgilio Barco. Y tendria que
afiadir que en cierto sentido es elinico, por
cuanto en el sindrome de la violencia hallan
expresién los problemas verdaderamente
importantes de este pais. Expresion que por
su forma extrema, equiparable a las luces
rojas de advertencia encendidas en los ta-
bleros de mando, anuncia el estado critico
en el cual se encuentran actualmente esos
problemas.

La misma gravedad que ha alcanzado el
problema es el mejor argumento contra
quienes durante tanto tiempo, han defendi-
do entre nosotros, en las palabras y en los
hechos, la teoria de que la violencia colom-
biana podia resolverse con un tratamiento
exclusivamente policiaco. Es decir,endure-
ciendo en un sentido represivo la legisla-
cidn vigente, militarizando la policia y de-
dicando al Ejército a tareas de represion
interna. 25 afios de esta politica nos han
conducido a la critica situacion presente, y
no es exagerado calificar de irresponsables
a quienes todavia hoy insisten en propug-
nar tratamientos puramente represivos al
sindrome de la violencia.

El momento en cambio es el de ensayar
soluciones politicas. O de volverlas a ensa-
yar: al fin de cuentas el gobierno de Belisa-
rio Betancur es un antecedente significati-
vo en este terreno. Soluciones politicas no
frentenacionalistas sino verdaderamente
democraticas, capaces por su contenido
popular de construir un amplio consenso
social en torno a las medidas indispensa-
bles para erradicar la violencia. Barco qui-
74s esté todavia a tiempo de intentar esta
via. E intentarlo asumiendo los puntos de
un programa democratico minimo que la
propia evolucion politica del pais ha puesto
sobre el tapete en los Ultimos afios.

De esos puntos quiero subrayar ahora la
reforma agraria, la reforma urbana, la elec-
cién popular de alcaldes y el Grupo
Contadora.

La reforma agraria es probablemente el
tema mas debatido en este paisen el iltimo
medio siglo. Y se comprende. Como ha
demostrado la experiencia, la reforma
agraria estd en la encrucijada de los conflic-
tos sociales y politicos del campo colom-
biano. Ayer, cuando el pais era completa-
mente agrario y con ella se pretendia
facilitar la rapida expansion del capitalis-
mo en la agricultura. Y hoy cuando el pais
se ha semi-industrializado y exige para po-
der competir (para ser viable como diria
Lopez) mejorar la eficacia global de su eco-
nomia, librandose de las graves ineficien-
cias que todavia afectan al sector agrario.

Admitidos estos hechos, el problema que
permanece en pie lo resume la pregunta por
qué es la reforma agraria. O dicho de otro
modo: ;qué tipo de reforma agraria em-
prender? Carlos Lleras Restrepo en un edi-
torial reciente de Nueva Frontera ha con-
tribuido a despejar la incdgnita, sefialando
que lo mejor es descartar de una vez por
todas las teorias que confunden la reforma
agraria con la colonizaciénde tierras virge-
nes. O con la simple tecnificacion del cam-
po. La reforma agraria es reforma de la
estructura de la propieda de la tierra. Ese es
su lugar propio. Y la discusion politica que
ahora tiene sentido debe aclarar primero, el
alcance y la profundidad de esa modifica-
ciébn de las estructuras de la propiedad
agraria. Y después, quien asume los costos
de esa modificacion. ;Todo el pais? ;Solo
los terratenientes? ;O lo comparten la na-
ciény los terratenientes? Y en este caso jen
cuales proporciones?

“La reforma urbana tiene de comiin con
la agraria el problema de la estructura de la
propiedad de la tierra. Pero en todos los
otros puntos se aparta de ella. La cuestion
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urbana es mas reciente que la agraria y las
luchas por la vivienda no han tenido la
envergadura historica de las luchas por la
tierra. Ademas es un problema técnica-
mente mas complejo. A diferencia de la
reforma agraria donde al reparto de tierras
entre los campesinos puede seguir una cier-
ta politica de laissez faire, en la reforma
urbana es obligada la intervencion conti-
nua del Estado, la inica capaz de regulary
de modelar racionalmente el crecimiento
de nuestras ciudades y de resolver sus mas
agudos problemas. Solo que la compleji-
dad técnica de esta reforma no puede servir
de pretexto para marginar de su disefio y de
su gestion a la masa de sus eventuales bene-
ficiarios™.

El tercer punto es la eleccion popular de
alcaldes. Una medida que puede asumirse
ademas como emblema de la apertura de-
mocratica que tanta gente ha demandado
en los ultimos afios. Porque es dificil admi-
tir que pueda producirse y sobre todo fun-
cionar cabalmente una reforma tan im-
portante como esta en un contexto politico
que siga dominado por el Estado de Sitio y
la militarizacion de la vida civil. Si asi ocu-
rriera la eleccion popular de alcaldes tende-
ria a convertirse en su propia caricatura, en
pura mecanica electoral. E igual sucederia
en el caso de que la reglamentacion todavia
pendiente en el momento de escribir estas
lineas, redujece a los alcaldes a meros apén-
dices de los gobernadores y privase a los
municipios de recursos propios.

Finalmente esta el Grupo de Contadora.
Su funciéon como la de la eleccion popular
de alcaldes es igualmente emblematica.
En su caso de la aspiracion a una politica
internacional independiente. Algo que cri-
ticos e inclusive ciertos partidarios de Con-
tadora han subestimado o malentendido,
fascinados como han estado por el proble-
ma de Nicaragua. Es evidente que al movi-
miento democratico colombiano le ha in-
teresado y le interesa Contadora como
un medio de defender a un pais her-
mano amenazado por Ronald Reagan y
sus secuaces. Pero no se reduce a este punto
su importancia. Tanto o quizas mds cuenta
el hecho de que con Contadora Colombia
ha ensayado por la primera vez una inter-
vencion en los problemas de la politica in-
ternacional que se aparta de la tradicional
obediencia al panamericanismo. Una inter-
vencién tan creativa como problematica
pero en todo caso necesaria. La prolongada
crisis del capitalismo mundial, la misma en
la cual los paises periféricos todavia nos
encontramos, ha ensefiado el valor de la
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solidaridad entre los iguales. Asi lo han
entendido, por ejemplo, los paises de Eu-
ropa Occidental, que han tendido a forta-
lecer yaampliarla Comunidad Econémica
Europea, con el fin de abordar en mejo-
res condiciones los graves desafios
planteados por la crisis mundial. Y no s6lo
por la crisis. También por el reaganismo,
que como es bien conocido, se esforzd en
reactivar la economia norteamericana a
costa no sélo de los paises de su patio trase-
ro sino también de sus propios aliados
europeos.

Esta leccién no puede traducirse entre
nosotros en un fortalecimiento de la OEA,
que como decia irdbnicamente un argentino
muy célebre retine un gato y veinte ratones.
Por el contrario la traduccion tiene que ser
una politica internacional independiente
que tienda a unir al pais con sus iguales
latinoamericanos para desde alli intentar
resolver en mejores condiciones asuntos
como el proteccionismo de los paises in-
dustrializados, la tijera de precios en el
mercado internacional entre las mate-
rias primas y los productos industriales, y
—claro—, el problema de la deuda externa.

Madrid, enero 1987.
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.Gobierno de Partido o nuevo pacto

frentenacionalista?

Los ultimos acontecimientos ocurridos
en Colombia —asesinato de don Gui-
llermo Cano, el recrudecimiento de la vio-
lencia y el terrorismo, protagonizada por la
guerrilla, las bandas de delincuencia co-
mun y los grupos paramilitares, algunos
vinculados con el terrorismo de la derecha
politica y otros con las bandas de mafias—
han puesto nuevamente sobre el tapete la
fragilidad del régimen politico en Colom-
bia. La derecha politica ha aprovechado
este sindrome inocultable de violencia, pa-
ra hacer opinién publica para su propues-
ta: un nuevo pacto nacional al estilo del
Frente Nacional, quien es precisamente y
en buena medida el causante principal del
clima de violencia politica y de descompo-
sicibn que hoy presenciamos en la nacion.
La propuesta de un nuevo pacto frentena-
cionalista constituiria en la situacion actual
un cierre del espacio politico democratico,
que es precisamente, a nuestro juicio, la
tinica via posible para aclimatarun proceso
real de transformacion en un sentido pro-
gresista y la Unica via para luchar, hoy por
hoy, contra las tendencias que amenazan
seriamente con hundir al pais en un clima
generalizado de “guerra sucia” y de violen-
cia irracional, de la cual —en la coyuntura
actual— no se espera nada positivo para la
real transformacion de los graves v grandes
problemas que aquejan a la nacién. Obvia-
mente en el entendido que la nacion son las
mayorias populares.

En las notas que siguen nos vamos a
ocupar principalmente del examen de los
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proyectos que tratan precisamente de am-
pliar ese espacio politico democratico y que
serian —segln lo ha planteado el propio
presidente de la Republica, Virgilio Bar-
co— el contenido de las transformaciones
fundamentales que demanda la nacion y
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que ¢l considera importante denominar de
nuevo como la “Republica Liberal”.

La Republica Liberal y el desmonte
del articulo 120

na de las pocas cosas que el actual
Presidente de la Reptblica ha dicho de
manera clara ha puesto en marcha es la
actitud de su gobierno con respecto al arti-
culo 120 de la Constitucién Nacional. Co-
mo se sabe por mandato constitucional el
Presidente de la Reptiblica esta obligado a
llamar a formar parte de su gobierno al
partido que le siga en votos en las eleccio-
nes en las que precisamente ¢l ha resultado
electo. El presidente Barco desde su cam-
pafia electoral habia prometido realizar un
gobierno de partido. Una vez posesionado
dio a los conservadores un “tratamiento de
segunda’ precisamente con el propoésito de
que €stos se vieran obligados a abandonar
los ministerios y los altos cargos para los
cuales se les habia nombrado cumpliendo
con el protocolo del articulo 120. Y fue
efectivamente eso lo que pasé. Los conser-
vadores que venian haciendo anuncios de
oposicién se vieron ante la realidad de ha-
ber sido arrojados por la puerta de atras del
Palacio de los Presidentes. Anuncian en-
tonces la ““oposicion reflexiva™, situacion
politica en la que ain se encuentran.
Llamar a esta actitud y conducta politica
practica del presidente Barco “desmonte™
del articulo 120 seria un abuso, pues, el
gobierno no ha presentado ningin proyec-
to de enmienda constitucional a considera-
cion de las Cadmaras Legislativas para que
sea abolido este adefesio juridico. Pues es
un adefesio que en la Constitucion Politica
de un pais se ordenen las coaliciones guber-
namentales. Y no es que se piense que no
deban y puedan haber coaliciones politicas
sino que lo que se condena es que ellas sean
ordenadas por la propia Carta Politica fun-
damental que constituye a la nacion. Esta
fue precisamente una de las normas eleva-
das a precepto constitucional en el Plebisci-
to de 1957. Por mandato de la Constitucion
Nacional los partidos liberal y conservador
se alternarian en la Presidencia de la Repu-
blica en un lapso de 16 afios. Al desmonte
del Frente Nacional sucedié el articulo 120
de la Constitucién que ordena la participa-
ciéon “adecuada y equitativa” del Partido
que siga en votos al del Presidente de la
Republica. Fue una manera de prolongarel
Frente Nacional. Con gabinetes liberal-
conservadores gobernaron Lopez Michel-

sen, Turbay Ayalay Belisario Betancur. De
esta manera durante 28 afios tuvimos “‘res-
ponsabilidad compartida™ o lo que es lo
mismo: exclusion de toda otra corriente
politica distinta a los liberales y a los con-
servadores de los cargos publicos. Esta tra-
dicidon es la que ha tratado de romper el
actual Presidente de la Republica Virgilio
Barco.

(Qué ha representado para el pais los
pactos frentenacionalistas? El pacto del
Frente Nacional significo efectivamente un
mecanismo politico para resolverel proble-
ma de la violencia liberal-conservadora.
Con el reparto del poder por partes iguales
cesé el enfrentamiento militar y la violencia
entre los dos partidos. Esta es una conse-
cuencia directa del pacto bipartidista.

Pero lo que no se mira con frecuencia en
los analisis de los atlicos del Frente Nacio-
nal es el reverso de la moneda. Este pacto
excluyo a los colombianos de otras vertien-
tes politicas no solo de los cargos publicos
sino y esto es quizds lo mas grave, de la
informacion sobre el manejo de las finan-
zas estatales, de las alcaldias municipales,
de las juntas directivas de las empresas de
servicio publico, de los organismos acadé-
micos de las universidades y de toda la
enseflanza publica, de la rama jurisdiccio-
nal del poder. En la practica existian y
existen dos tipos de ciudadanos en el pais:
los privilegiados por el pacto politico y los
demas. Pero, los demads se incrementaron
notoriamente durante los tltimos afios. No
solo por la irrupcion de movimientos po-
pulares que reclamaban contra una buro-
cracia corrupta que las mas de las veces
actuaba a espaldas del usuario de los servi-
cios, de los intereses nacionales, de los inte-
reses de la comunidad. Anidaron asi los
desfalcos y la corruptela estatal. La prepo-
tencia del funcionario pablico que debe su
puesto no a su capacidad sino a la capaci-
dad de manipulacion del “padrino™ politi-
co. No existe carrera administrativa. El Es-
tadoseconvirtié enel princialempleadordel
pais y los 700 mil empleos que dependen de
¢l se convirtieron en la mejor maquinaria
para perpetuarse en el gobierno. Los movi-
mientos de oposicion fueran éstos peque-
fios (caso de la izquierda marxista) o gran-
des (caso de la Anapo en los afios setentas)
fueron excluidos de los cargos publicos y
tratados como ciudadanos de segunda ca-
tegoria. Todo ello condujo a la pérdida de
legitimidad del régimen politico lo cual ha
provocado fendmenos como los de la abs-
tencién electoral (que oscila entre el 50% y
el 80%), de los movimientos y paros civicos

La propuesta de un nuevo pacto fren-
tenacionalista constituiria en la si-
tuacion actual un cierre del espacio
politico democrdtico, que es precisa-
menle, a nuestro juicio, la inica via
posible para aclimatar un proceso de
real transformacion en un sentido
progresista y la wnica via para lu-
char, hoy por hoy, contra las tenden-
cias que amenazan seriamente con
hundir al pais en un clima generaliza-
do de “guerra sucia’ y de violencia
irracional, de la cual —en la coyun-
tura actual— no se espera nada posi-
tivo para la real transformacion de
los graves y grandes problemas que
aquejan a la naccion.
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que buscan reivindicaciones como las plan-
teadas recientemente por mas de 20 mil
campesinos de la Comisaria del Guaviare
(quienes demandaban servicios de educa-
cion, programas de salud, respeto por los
derechos individuales, etc.), y aun, movi-
mientos mas radicales como las guerrillas
que son la expresion de capas tanto urba-
nas como rurales de la poblacién excluida
del manejo de los problemas econdémicos y
sociales del pais, que asumen esta forma de
accion con el proposito de transformar una
nacion que a todas luces aparece como in-
justa y antidemocratica.

Y precisamente €sta es una de las heren-
cias nefastas del Frente Nacional. La creen-
cia y no solo ésta sino la casi certidumbre
que los cambios en el pais, por minimos
que éstos sean, requieren de acciones de
fuerza. Y ésta casi certidumbre no nace de
los espiritus maléficos de los “agitadores
profesionales™ como suelen llamar en Co-

Precisamiente hechos como los sefialados
al comienzo de estas notas ponen de mani-
fiesto la debilidad de un régimen politico
como el imperante en el pais. Y frente a ¢l
nuevamente las derechas de los dos parti-
dos tradicionales agitan la necesidad de
pactos excluyentes y de dictaduras consti-
tucionales como la que nos ha regido en el
pais durante los altimos 28 afios.

La decision de Barco de realizar un go-
bierno de partido —que ha sido lo tinico
novedoso de lo que va corrido de su gobier-
no— es sumamente fragil. Esta decision no
ha contado con el respaldo del notablato
liberal. Los expresidentes Lleras Restrepo,
Lopez Michelsen y Turbay Ayala han mos-
trado su desacuerdo con Barco alrededor
de este punto. Amplias franjas del Partido
Liberal se han mostrado en desacuerdo
también. A raiz de los recientes aconteci-
mientos se han lanzadoa la palestra propo-
niendo: “En la gran mayoria de la opinién

El binomio partido de gobierno-
partido de oposicion todavia susci-
ta dudas y desconfianzas entre libe-
rales y conservadores acerca de su
mutua conveniencia y en especial su
capacidad de control politico.

lombia a los promotores de la organizacion
popular y del reclamo. No. Ella —la casi
certidumbre— proviene de una larga expe-
riencia historica de frustracién y engafio,
de promesas siempre hechas y nunca cum-
plidas, de negociaciones y acuerdos firma-
dos y casi siempre desconocidos, etc. Esta
es la cultura politica que nos ha dejado el
Frente Nacional. Es una cultura que se
alimenta a diario con hechos con la ilegali-
zacion de los conflictos sindicales, del he-
cho que los sindicatos a pesar de ser legales
tengan que ser construidos en la clandesti-
nidad; del tratamiento militar que se da a
conflictos planteadcs por la sociedad civil.
Todo ello ha conducido a una despolitiza-
cién del ciudadano comin y corriente, que
no ve en su pronunciamiento y en su deci-
sién politica hechos importantes que con-
tribuyan a definir los rumbos de la nacion.
Hay entonces una sociedad civil débil y un
régimen politico igualmente débil.

nacional se abre paso, y con fuerza, la idea
expuesta en editorial de El Tiempo sobre la
necesidad de una reestructuracion nacio-
nal, mediante la cual la solidaridad de los
colombianos se exprese mas abiertamente,
con el fin de ponerse de acuerdo acerca de
ciertos temas fundamentales para preser-
var la seguridad de la nacion” (El Tiempo,
editorial, 28.12.1986), Mas adelante agre-
ga que no se trata de desmontarel esquema
gobierno-oposicion sino de llegar a un
acuerdo sobre ciertos puntos del quehacer
nacional. El periddico asegura contar con
el respaldo de los expresidentes.

Los conservadores tampoco es que estén
completamente satisfechos con el esquema
propuesto por Barco. A raiz de los tltimos
acontecimientos y también en el momento
de los asesinatos de los parlamentarios de
la Union Patridtica, los conservadores des-
de distintos angulos han llamado a un nue-
vo pacto bipartidista.
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La vigilancia de un partido de oposicion
y la presencia, hoy por hoy importante de
la Umon Patriotica, han permitido una
mayor fluidez en el panorama politico del
pais. Pero, como va lo indicamos la actitud
de Barco es fragil y depende mucho del
desenvolvimiento de la coyuntura politica
del pais y especificamente del enfrenta-
miento a la creciente ola de violencia, asi
como de la marcha de los acuerdos de tre-
gua y cese al fuego con las FARC, pero,
también depende de la gestion parlamenta-
ria del liberalismo. Quebrantos enunooen
otro terreno pueden empujar nuevamente
a los gobiernos de coalicion. Dependera
también de la proximidad de las elecciones
locales y de los resultados de las mismas.
Por tanto, decir que los gobiernos frente-
nacionalistas han concluido seria a nuestro
juicio, en los momentos actuales, un deseo
mds que una realidad.

Se hara eleccion popular de alcaldes
en 1988

U na de las medidas mas importantes del
proceso de apertura politica empuja-
do por la administracion de Belisario Be-
tancur consistio en la aprobacion del Acto
Legislativo No. | de 1986 que estipulen la
Constitucion Nacional la eleccion popular
de los Alcaldes de los cerca de mil munici-
pios con los que cuenta el pais. Al mismo
tiempo con la expedicion de las Leyes 11 y
12 de 1986 y de los decretos leyes por medio
de los cuales se pusieron en vigencia los
nuevos Estatutos de la Administracion De-
partamental y Municipal, se consagraron
importantes espacios para el desarrollo de

la democracia local . Todo ello se comple-
mento con la aprobacion del referéndum
local o consulta popular directa que tam-
bién fue aprobado en el Acto Legislativo
de 1986.

Para que el Acto Legislativo tenga vi-
gencia practica, el Congreso debia apro-
bar una ley reglamentaria que definiera
la fecha de las elecciones municipales, asi
como las inhabilidades y calidades de los
aspirantes a las Alcaldias Municipales.
Precisamente, el gobierno actual debia
proponer al Congreso de la Reptblica un
proyecto de ley reglamentaria, que después
de haber hecho transito por el Congreso, se
convirtio en la Ley 78 de 1986 sancionada
recientemente por el actual Presidente de la
Republica.

La ley ordena la eleccion popular de los
alcaldes el segundo domingo del mes de
marzo de 1988. Faculta al Presidente de la
Republica y a los gobernadores, intenden-
les y comisarios para que ejerzan un estric-
to control sobre los actos de los alcaldes y
podran destituirlos, suspenderlos y nom-
brarles reemplazos de acuerdo con la ley.
El presidente y los demas funcionarios po-
dran destituir a los alcaldes cuando un juez
los haya condenado penalmente o sola-
mente cuando los haya llamado a juicio;
por solicitud del Procurador General de la
Nacion o por declaratoria de vacancia. Es-
ta ultima se produce cuando el Alcalde
abandona el cargo o cuando no se posesio-
na al término de una sancion.

La Ley 78 de 1986 faculta a los goberna-
dores y al Presidente de la Republica para
nombrar los reemplazos de los alcaldes
destituidos o cuando se produzca la falta
absoluta de los mismos (por muerte). En
estos casos debera nombrarse a un alcalde

}\,!\. b
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La perspectiva de la apertura demo-
cratica v en especial la superacion
del climax de violencia politica ¥
social reinante en el pais depende en
buena medida de la aptitud del go-
bierno frente a la menguada y cada
vez mds fragil tregua y de sucapaci-
dad para darle nuevos rumbos vy
desarrollos a los acuerdos vigentes.
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Contrario a posiciones que ven un
peligro en que los movimientos so-
ciales de base popular se liguen a
procesos de transformacion politica,
pensamos que la renovacion y rees-
tructuracion de un moderno movi-
miento democrdtico en Colombia pa-
sa por un punto de encuentro entre los
movimientos populares y las nuevas
alternativas politicas que puedan le-
vantarse.

de la misma filiacién politica del alcalde
destituido o muerto. Solamente se convo-
cara a nuevas elecciones cuando la falta
absoluta se produzca un afio antes de la
terminacion del periodo para el cual habia
sido nombrado. La eleccion se realizara
durante los dos meses siguientes.

Finalmente sobre las calidades que de-
beran tener los aspirantes a alcaldes, la Ley
78 senala que podran ser nombrados alcal-
des todos los ciudadanos que hayan residi-
do en el municipio respectivo por lo menos
con un afio de antelacion a la fecha de
realizacion de las elecciones municipales.
No podran ser nombrados quienes hayan
sido condenados a prision, excepto por de-
litos politicos. Tampoco podran ser nom-
brados alcaldes personas que hayan con-
tratado con una entidad publica hasta seis
meses antes de las elecciones.

El articulo 50. de la ley sefiala que du-
rante la segunda mitad de su periodo de
cuatro afios, los congresistas podran ser
elegidos alcaldes. La ley no aclara sien este
caso el titular conserva ambas investiduras
o solamente la de alcalde.

En términos generales la nueva ley regla-
mentaria preserva el espiritu del proyecto
inicial aprobado bajo la administracién
Betancur, pero lo recorta. En efecto, du-
rante la tramitacién de la ley se ahogaron
iniciativas importantes como la de la elec-
cién del suplente del alcalde en el mismo
comicio electoral en el que se nombraria a
los principales. Los alcaldes, de acuerdo
con la Ley 78 de 1986 no tendran suplentes.
Esto atenta directamente con el propdsito
central de la reforma municipal, cual es,
precisamente devolverle a la comunidad el
manejo de los asuntos municipales. El re-
emplazo del alcalde destituido o sanciona-
do o de un alcalde fallecido serd nombrado
por el gobernador o por el Presidente de la
Reptiblica sin que medie nuevamente una
consulta popular, excepto cuando la falta
absoluta ocurriere un afio antes de concluir
el periodo.

Las causales por las cuales puede ser
destituido un alcalde quedaron claramente
reglamentadas y en términos generales evi-
taran abusos de autoridad. No obstante
hay endijas de corte totalmente antidemo-
craticas: el hecho de que un funcionario
nombrado ad hoc, como es el gobernador,
pueda destituir a unfuncionarioelegido por
la poblacion; el hecho de que un Procura-
dor General de la Nacién nombrado por la
Camara de Representantes pueda solicitar
la destitucién de un alcalde popular. Se
ahogo la iniciativa de Alberto Santofimio

que proponia que un alcalde no podria ser
destituido cuando encabezara protestas
justas de la poblacion. Hay una gran ambi-
giiedad sobre todo en las atribuciones que
se le dan al Procurador General de la Na-
cidn para solicitar la destitucién de un al-
calde o para dictar medidas de ‘“‘asegura-
miento” como orden de captura que
también queda en manos de cualquier juez
de la Republica. La reglamentacion pro-
puesta por Barco y defendida por su parti-
do es extremadamente conservadora.

El gobierno tampoco hizo lo suficiente
para reglamentar el Referéndum Local es-
tipulado en la reforma constitucional de
1986. Esta parte del proyecto ha naufraga-
do. El Referéndum Local no podré ponerse
en marcha mientras no sea reglamentado.
Nuevamente aparece el divorcio entre las
dos legislaciones existentes en el pais: una
cosa dice la carta constitucional y otra cosa
dicen los decretos de estado de sitio. Una
cosa se estipula en los textos de reforma
constitucional y otra cosa se hace cuando
no se aprueban las leyes reglamentarias o
cuando la reglamentacién limita los alcan-
ces de lo aprobado en la ley. Esto fue lo que
hizo, el actual gobierno con la reglamenta-
cién de la Ley 11 en lo relacionado con la
representacion de las organizaciones po-
pulares en las juntas directivas de las em-
presas publicas del orden municipal. El
decreto del gobierno Barco limita comple-
tamente la participacidn, pues, impone co-
mo condicién acreditar como minimo 5%
del total de las facturas de cobro de la
empresa respectiva. Es obvio que dentro de
los usuarios se encuentran los gremios eco-
némicos como la Andi, Fenalco, etc. quie-
nes por el grado de organizacién de que
disponen pueden llegar a reunir facil-
mente ese 5% y asaltar la representacion de
quienes precisamente nunca han tenido ac-
ceso al manejo de los servicios publicos. La
reforma politica se hace necesaria en un
pais como Colombia precisamente para
garantizar el acceso a mecanismos del po-
der a los sectores populares. La reforma no
se hace para reglamentar la presencia de
quienes siempre han estado en el poder de
las empresas publicas o de las alcaldias
municipales o de los factores de poder de la
sociedad civil que representa los intereses
de los poderosos.

Esta es quizas la caracteristica mas noto-
ria de la reforma propuesta por la admi-
nistrcion Barco. Ella no se dirige a abrir
espacios de participacién. Hasta el mo-
mento se ha limitado a reglamentar conser-
vadoramente la reforma Betancur.
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Eleccién popular de alcaldes
y democracia local

Ahura bien, la pregunta que nos hace-
mos los colombianos es esta: ;Qué
puede significar la reforma politica?

Nuestra respuesta es que la reforma poli-
tica municipal puede llegar a significar el
comienzo del fin del bipartidismo en Co-
lombia. Ello podra ser asi, si y solo si, se
desarrollan simultineamente otras condi-
ciones.

e Elbipartidismo muestra una gran forta-
leza en Colombia puesto que ha podido
autoalimentarse a fuerza de excluir del
aparato estatal a todos los niveles, a
otras agrupaciones politicas. Los dos
partidos han utilizado exclusivamente
en su beneficio las arcas financieras del
Estado y se han empotrado en la
empleomania oficial. La eleccion popu-
lar de alcaldes permitira la llegada de
otros movimientos y corrientes politicas
con lo cual el monopolio podra comen-
zar a resquebrajarse por la base del Esta-
do mismo que es la municipalidad. En
este sentido son muy importantes las
llamadas Juntas Administradoras Lo-
cales.

e Las clecciones municipales podrian
permitir el surgimiento de nuevos movi-
mientos politicos-populares en los nive-
les locales y regionales. La fortaleza de
estos movimientos dependera mucho de
que en el seno de los movimientos popu-
lares y de los procesos crecientes de rees-
tructuracion de la sociedad civil del
campo democratico que vienen desarro-
llindose en los ultimos anos en Colom-
bia (procesos de coordinaciéon nacional
de los movimientos civicos, de los vi-
viendistas, de los campesinos, de los in-
digenas, de los comunales, etc., y mas
recientemente el proceso de reestructu-
racion democratica del sindicalismo que
hoy se agrupa en la Central Unitaria de
Trabajadores, CUT) sean subordinadas
las posiciones que pregonan el absten-
cionismo politico y que practican el mas
cerrado gremialismo. Contrario a posi-
ciones que ven un peligro en que los
movimientos sociales de base popularse
liguen a procesos de transformacién po-
litica, nosotros pensamos que la renova-
cion y reestructuracion de un moderno
movimiento democratico en Colombia
pasa por un puntode encuentro entre los
movimientos populares y las nuevas al-
ternativas politicas que puedan levan-

tarse. Y no es que pensemos que los
movimientos sociales se agotan en el te-
rreno politico ni que aboguemos por
nuevos vanguardismos respecto de los
movimientos populares. Seguimos pen-
sando en la autonomia que los movi-
mientos populares deben comportar en
la definicién de sus problematicas. Lo
que aqui queremos sostener es que una
tercera via politica en el pais tiene que
reunir en su seno a las expresiones mas
significativas de los nuevos movimien-
tos populares en el pais. Reunirlos no
quiere decir de ninguna manera sumar-
los. Quiere decir representarlos y atraer
a su seno al liderazgo popular, sin aten-
tar contra la autonomia y el necesario
pluralismo que la unidad popular como
proyecto debe practicar y postular.

La democratizacion de la vida mu-
nicipal ¥ local ha marchado a la
zaga de las transformaciones socia-
les v econdmicas registradas en la
sociedad colombiana v particular-
menle su vertiginoso proceso de ur-
bamzacion

21
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Una tercera via politica tiene que reu-
nir en su seno a las expresiones mds
significarivas de los nuevos movi-
mientos sociales y populares del pais.
Reunirlos no quiere decir de ninguna
manera sumarlos o manipularlos.
Quiere decir representarlos y atraer
a su seno al liderazgo popular, sin
atentar contra la autonomia y el ne-
cesario pluralismo de la unidad popu-
lar como proyecio politico y de socie-
dad debe postular y practicar.

e El nuevo movimiento democratico en el

pais tendra que subordinar a las posicio-
nes maximalistas del pasado reciente.
En aquellas ciudades y pueblos en los
cuales las nuevas opciones politicas lo-
gren llegar al gobierno municipal se
pondra a prueba su real capacidad de
gestion y la pertinencia de las opciones
programaticas. La ideologia maximalis-
ta deberd dar paso a las alternativas y
programas reales frente a los problemas.
Del éxito de las administraciones demo-
craticas dependera en buena medida el
despunte de las nuevas opciones politi-
cas en el pais.

Las nuevas opciones politicas locales y
regionales podran contribuir a profun-
dizar el proceso de reestructuracion de
la sociedad civil del campo popular y
democratico. En esta misma linea po-
drian obrar las administraciones locales
que puedan ser elegidas en 1988. Preci-
samente es necesario comprender que
una nueva opcion politica en Colomb
tendrd que ser la expresion de esa socie-
dad civil del campo popular y democra-
tico que se viene reestructurando y ga-
nando un real pie de fuerza para
garantizar la apertura de nuevos espa-
cios. Pero ello dependerda también de
que las organizaciones populares y los
nuevos movimientos sociales puedan

presionar desde la sociedad civil por la
apertura de nuevos espacios y por la
ocupacion de los ya existentes. Todo
ello plantea una nueva relacién en los
tradicionales términos de organizacion
popular-movimiento social y politica.
De todas maneras e independiente-
mente de nuestros debates, centenares
de lideres populares estan pensando hoy
en dia c6mo se ligan a los procesos de
conformacién de las Juntas Administra-
doras Locales y muy seguramente se
vincularan a la lucha por administracio-
nes municipales democriticas. Todo
ello contribuird a politizar en el buen
sentido del término a amplios sectores
de la poblacion.
Hay un asunto sobre el que poco se ha
llamado la atencion en los debates y
discusiones sobre las consecuencias de
las elecciones locales. Se trata del rol
educativo que tendra para las amplias
capas de la poblacion la campana elec-
toral municipal. Hay que tomar en
cuenta que las elecciones de 1988 ten-
dréan en su centro los problemas munici-
pales: se debatird la situacion de los ser-
vicios publicos y ello tendra que hacerse
con estudios y con cifras concretas; se
debatira sobre la participacion de la po-
blacion y de sus organizaciones en los
programas de la administracion local y
ello tendra que hacerse de cara a proyec-
tos especificos. Muy seguramente y co-
mo ocurre en el resto de América Latina
en donde se eligen popularmente a los
alcaldes se incrementara el interés de la
ciudadania sobre sus problemas aumen-
tando el nivel de conciencia sobre los
asuntos publicos, es decir, sobre la poli-
lica.

El limbo de las reformas econémicas
y sociales

e La suerte de la reforma politica esta

ligada también al avance de la reforma
economica y social. En esta materia el
gobierno del presidente Barco lo tinico
que ha hecho hasta ahora son anuncios:
se combatira la pobreza absoluta y se
hara un plan nacional de rehabilitacion.
Para dirigir el programa se ha nombra-
do al suplente del senador Luis Carlos
Galan, Ernesto Rojas Morales.

El gobierno presentd a consideracion del

Congreso un proyecto de reforma urbana y
un proyecto de reforma agraria. Sobre el
primero se ha dicho con sobradas razones
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Las elecciones municipales podrdn
permitir el surgimiento de nueves
movimientos politicos-populares en
los niveles locales y regionales. La
fortaleza de éstos movimientos de-
penderd mucho de que en el seno de
los movimientos populares y de los
procesos crecienes de reestructura-
cion de la sociedad civil del campo
democrdtico que vienen desarrolldn-
dose en los ultimos afios en Colombia
sean subordinadas las posiciones que
pregonan el abstencionismo politico
¥ que practican el mds cerrado gre-
mialismo.

que no constituye sino un proyecto que
busca la agilizacion de los tramites de ex-
propiacién de inmuebles urbanos. Las ex-
propiaciones a que hubieren lugar seran
indemnizadas pagando al Estado o las en-
tidades expropiantes los precios comercia-
les de los inmuebles. Este es el eje del pro-
vecto gubernamental. Los ponentes del
mismo en el Congreso, los senadores Er-
nesto Samper Pizano y Aurelio Irragorri
Hormaza, adicionan dos puntos que son
importantes y que tratan de darle un ma-
yor alcance al proyecto presentado inicial-
mente por el gobierno. Estos dos aspectos
son la creacion en las grandes ciudades del
pais de Bancos de Tierras Municipales y la
legalizacion de titulos en urbanizaciones
de hecho o ilegales.

Los Bancos de Tierras Municipales se
constituirian adquiriendo o sacando del
mercado tierras preurbanas a efecto de or-
denar el crecimiento municipial y evitar la
apropiacion indebida de la plusvalia gene-
rada por el simple crecimiento del munici-
pio. “El efecto que se busca es el de crear
un mercado regulado de las tierras que
permita neutralizar las oscilaciones brus-
cas_de sus precios que se reflejan finalmen-
te en el encarecimiento de la vivienda”.

El capitulo tres del proyecto de los sena-
dores Samper e Irragorri se refiere especifi-
camente a la necesidad de entraralegalizar
o facilitar la legalizacion de centenares de
asentamientos llamados ‘“‘subnormales”
que hoy se encuentran excluidos de los
planos urbanos municipales, por la forma
y el lugar en que fueron desarrollados y
definir la situacion juridica de millares de
personas con titulos preearios o inexisten-
tes respecto de los predios que hoy ocupan.

No se puede negar que el control sobre
los usos del suelo urbano forma parte efec-
tivamente de un proyecto de reforma urba-
na, aunque es también claro que no agota
este proyecto. La propuesta presentada es
sumamente pragmadtica: reconoce casi
exactamente los precios comerciales de los
inmuebles, lo cual constituye un planteo
regresivo con respecto al proyecto que pre-
sento la administracion Betancur sobre ex-
propiacion de inmuebles que calculaba los
montos de las indemnizaciones con base en
los altimos avalios catastrales. En reali-
dad el proyecto gubernamental lo que per-
mitiria es la utilizacién a precios comercia-
les de los lotes de engorde que se
encuentran en los perimetros de las gran-
des ciudades con lo cual podria establecer-

Cuadro No. 1

Sintesis del acto legislativo que ordena la eleccion de alcaldes a partir de marzo/88, y

de la Ley 78/86 que reglamenta el acto legislativo.

1. Ademas de Presidente, senadores, repre-
sentantes, diputados, consejeros intendenciales y
comisariales y concejales municipales, los ciuda-
danos elegiran alcaldes municipales y del Distri-
to Especial, quienes seran jefes de la administra-
cién municipal.

2. Losalcaldes seran elegidos por dos afios sin
posibilidad de reelecciénepara el periodo siguien-
te.

3. No se puede ser simultineamente alcalde y
congresista, diputado, consejero intendencial/
comisarial o concejal. En la primera mitad de su
periodo constitucional, los congresistas no pue-
den ser elegidos. Si en la segunda mitad.

4. Los alcaldes pueden ser destituidos por el
Presidente de la Republica (caso de Bogota), los
gobernadores, intendentes y comisarios, cuando
el alcalde haya sido llamado a juicio, por solici-
tud del Procurador General de la Nacién o por
declaratoria de vacancia, o abandono del cargo
(ausencia por tres o mas dias, o por no reasumir
sus funciones luego de vacaciones o de una inca-
pacidad fisica.

Cualquier ciudadano puede solicitar la decla-
racion de vacancia de un alcalde ante un juez de

circuito. Segun la letra de la Ley, una alcaldia
puede quedar vacante en unos quince dias.

5. Los gobernadores quedan con la atribucion
de revisar los actos de los concejos municipales y
de los alcaldes y, si consideran que hay ilegalidad
o inconstitucionalidad, pueden remitirlos a los
tribunales competentes para que decidan su vali-
dez. También pueden designar los reemplazos
cuando se produzcan faltas absolutas o suspen-
siones. Sélo hay convocatoria a nueva eleccion
cuando la falta absoluta se produzca antes de un
afio.

6. El control de los gobernadores y del Presi-
dente llega hasta el hecho de que cada uno de los
actos municipales debe pasar a su revision dentro
de los tres dias siguientes a su expedicion.

7. Los Concejos quedan con la atribucion de
elegir personeros, contralores y demas funciona-
rios que autorice la ley.

8. Podran hacerse consultas populares para
decidir sobre asuntos que interesen a los habitan-
tes de un determinado municipio.

9. Para Bogota, la ley determinara la partici-
pacion que le corresponda sobre las rentas de-
partamentales que se causen en ella.
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se un primer nivel real de planificacion
urbana y uso adecuado de las redes de
infraestructura con que cuentan nuestras
ciudades.

Los aspectos mas positivos del proyecto
los han introducido los ponentes. En pri-
mer lugar la posibilidad de legalizar dece-
nas de miles de viviendas que han sido
construidas ilegalmente o bien por inva-
sion o bien por urbanizacién pirata, que
precisamente son los medios mayoritaria-
mente empleados por los sectores popula-
res para resolver el problema de la vivien-
da.

El proyeto de reforma agraria tampoco
satisface las demandas de las organizacio-
nes agrarias. Se fijan alli también criterios
de expropiacion pero no se va muy lejos en

la definicion de un proyecto integral y mo-
derno de reforma agraria.

Los proyectos por lo demas no han
avanzado en su discusion en el Congreso
de la Republica. No se sabe atn si tengan
que esperar a las sesiones ordinarias de
julio o si se convoque a sesiones extraordi-
narias en el mes de febrero de 1987.

De todas formas si no se introducen mo-
dificaciones sustanciales en los proyectos
presentados por el gobierno, cosa que es
muy poco probable que ocurra en el Con-
greso de mayoria liberal, las reformas ur-
gentes que reclama el pais seguiran pen-
dientes de que sean empujadas por nuevos
movimientos politicos si es que el pais no se
desborda por la oleada de violencia que ya
padecemos@

Cuadro No. 2

Sintesis del Estatuto de la Administracién Municipal (Ley 11/86) por el cual se ordena
la participaciéon de la comunidad en el manejo de los asuntos locales.

1. Asociaciones de municipios: Cuando, por
iniciativa del Gobernador, las asambleas hagan
obligatoria una asociacion de municipios, el De-
partamento deberd transferir a ella el 10% del
valor del impuesto de timbre sobre vehiculos
automotores. Si hay mas de una asociacion, se
transfiere el doble para ser distribuido en pro-
porcion a la poblacion de las distintas asociacio-
nes.

2. Juntas Administradoras Locales (JAL):

—El concejo municipal puede dividir su terri-
torio en comunas (areas urbanas) y en corregi-
mientos (zona rural). Una comuna tiene mas de
10 mil habitantes. El sefialamiento o reforma de
limites corresponde al alcalde.

—En cada comuna/corregimiento habra una
JAL para cumplir delegaciones del Concejo Mu-
nicipal, proponer inclusién de partidas, reco-
mendar la aprobacién de impuestos y contribu-
ciones, vigilar la prestacion de servicios muni-
cipales, y, sugerir al Concejo la expedicion
de determinadas medidas.

—Integradas por no menos de 3 ni mas de 7
miembros elegidos segiin lo determine el Conce-
jo. La tercera parte 0 mas de sus miembros se-
ran elegidos por votacion directa de los ciudada-
nos de la comuna/corregimiento. El periodo de
las JAL coincide con el del Concejo.

—Distribuirdn y asignaran las partidas que a
su favor se incluyan en los presupuestos naciona-
les, departamentales, municipales y de sus enti-
dades descentralizadas.

3. Participacion comunitaria

—Las organizaciones comunitarias constitui-
das segtin la ley y sin dnimo de lucro podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento de los
municipios mediante su participacion en el ejer-
cicio de las funciones y la prestacion de los servi-
cios.

—Estas organizaciones pueden celebrar con-
venios con los municipios y sus entidades descen-
tralizadas. Incumplir obligaciones puede produ-
cir la suspension de la personeria hasta por dos
afios. Si hay reincidencia ésta puede ser cancela-
da.

4. Entidades descentralizadas: las juntas direc-
tivas de los entes encargados de la prestacion di-
recta de los servicios municipales estaran inte-
grados asi: un tercio son funcionarios de la
administracion municipal, otro tercio son repre-
sentantes de los respectivos concejos y el tltimo
tercio son delegados de entidades civicas o de
usuarios de los servicios cuya prestacion corres-
ponda a esta entidad. La presidencia de la junta/
consejo directivo corresponde al alcalde.

No podran ser delegados de los usuarios en
estas juntas quienes al momento de ser elegidos
sean funcionarios publicos.

5. En las elecciones se aplicara el sistema del
cociente electoral.
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Un nuevo Pacto Nacional
mas alla del bipartismo

Hoy en dia, en los regimenes politicos que
adhieren a la tradicion de Occidente, la exis-
tencia de partidos de oposicion, legales y rodea-
dos de garantias para el ejercicio de su funcién de
critica y fiscalizacion, determina si existe 0 no
existe un régimen realmente democratico.

Las democracias occidentales se encuentran
en la busqueda de un adecuado equilibrio entre
los factores de division (conflicto) y los factores
que permiten el compromiso (consenso), los cua-
les deben coexistir con el objeto de mantener los
fundamentos de una sociedad abierta y pluralis-
ta. Esto constituye una sintesis en el pensamiento
y en la practica politicas tras muchas décadas de
reflexién y accion. La teoria marxista s6lo conci-
be dos tipos de sociedad: aquellas que viven en
una situacion de conflicto permanente, y aque-
llasen las cuales existe una total armonia. De ahi,
los riesgos totalitarios inmanentes que pueden
acompafar ciertas versiones inspiradas en esta

El asesinato de don Guillermo Cano, director de El Espec-
tador, ha constituido una campanilla de alerta del grado de
deterioro que ha alcanzado el pais. En algunos sectoresde la
clase dirigente se oyen llamados para reforzar las normas de
excepcion autoritarias como unica opcion. Por el contrario,
en este articulo que es el resultado del primer Taller de
Coyuntura Politica del Instituto de Estudios Politicos de la
Universidad Nacional, se hace un llamado urgente al con-

junto de las fuerzas politicas y sociales para convocar a un

gran Pacto Nacional que, como en 1957, evite el derrumbe
definitivo del pais en el caos y la anarquia.

Una version condensada del presente articulo fue
publicada por el diario EL TIEMPO en las Lecturas
Dominicales del 9 de febrero del presente afio. En la
version publicada se omitié la aclaracion de que el
articulo completo apareceria publicado en la Revis-
ta Foro, pese a la recomendacion del auror. (Nota
del Editor)

corriente. Alexis de Tocqueville seria el primero
en resaltar las unidades sociales y el tipo de socie-
dad en la cual pudieran coexistir tanto la division
como el consenso politico'. El Consenso implica
una aceptacion por parte del conjunto de los
actores del marco constitucinal y del escenario
politico en los cuales se desenvuelven las con-
frontaciones. El Conflicto significa el reconoci-
miento de que en una sociedad conviven sectores
y clases cuyos intereses son divergentes en mu-
chos topicos: conflicto capital/trabajo; conflicto
ciudadano/Estado; conflictos intergremiales e
interpartidistas, etc., y que, por tanto, es necesa-
rio construir el marco institucional para la disen-
sion y el conflicto.

1. Seymour Martin LIPSET, El hombre politico. Las bases
sociales de la politica. Buenos Aires, EUDEBA, 1963.
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Pero, jeste espacio politico abierto para el con-
flicto y el compromiso es viable en paises comoel
nuestro afectados por hondas desigualdadas so-
ciales, tensiones politicas y practicas autorita-
rias?

Solo el éxito o el fracaso del proceso de recon-
ciliacion nacional podra responder a esa pregun-
ta y no un modelo tedrico sobre la viabilidad o no
de la democracia plena en los paises subdesarro-
llados. Asi como no existe antidoto de efectos
eternos contra el autoritarismo en las naciones
avanzadas (la Alemania hitleriana), tampoco
existe un fatalismo antidemocratico en nuestros
paises (la India).

Sin embargo, la implantacion de un nuevo
esquema politico en Colombia se ve abocado a
retos y a obstaculos enormes. Nuestra tesis es
simple: no basta solamente crear garantias for-
males para las fuerzas opositoras, sino que estas
garantias para el ejercicio de la oposicion se de-
ben acompaiiar de una real apertura democrati-
ca (ampliacion del espacio politico) y de una
politica de pacificacion exitosa (integracion de
los grupos insurgentes). Estas tres condiciones
(garantias, apertura, paz) constituyen una uni-
dad indisoluble hacia la reconciliacion nacional,
que debe culminar en la redefinicién de nuestro
modelo politico.

Primera proposicion: En Colombia siempre ha
existido un gobierno y una oposicion, pero nunca
ha existido un esquema gobierno/oposicion insti-
tucionalizado.

La institucionalizacion de un esquema gobier-
no/oposicion, cuya vigencia a nivel internacio-
nal es relativamente reciente y, ante todo, tiene
una concrecion real en muy pocos paises del
orbe, exige al menos tres condiciones: de una
parte, la plenitud de las garantias constituciona-
les vy politicas para el ejercicio sin trabas de la
oposicion (legal), es decir, la existencia de un
“estatuto de la oposicion™. En segundo término,
la posibilidad de que la oposicion pueda ejercer
un rol de fiscalizacién y critica de la gestién
gubernamental, es decir, que exista un “estatuto
de prensa™ —que facilite el acceso de las fuerzas
politicas no comprometidas en el gobierno de
turno a los medios de comunicacion— y una ley
que garantice la “*publicidad de los actos y docu-
mentos oficiales™; la oposicion, para ejercer en
forma responsable su funcion, debe estar bien
informada y en capacidad de dar a conocer sus
puntos de vista. “Una buena oposicion puede
llevar a un buen gobierno™, diria Fernando Ce-
peda Ulloa. Por ultimo, es necesario que existan
las condiciones democraticas que permitan que
la minoria pueda convertirse en mayoria, es de-
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cir, la posibilidad de la alternacién politica; para
ello, es indispensable que la Corte Electoral sea
auténoma de la rama ejecutiva, configurandose
en un cuarto poder y que las normas electorales
sean una garantia contra el fraude.

Estas tres condiciones no se han reunido ade-
cuadamente en el pasado en el pais (las guerras
civiles del siglo pasado vy la *“violencia™ en este
siglo, asi lo atestiguan) por lo cual, podemos
afirmar sin temores que el pais se esta abriendo
hacia una nueva etapa de la vida politica nacio-
nal.

Hagamos un breve recuento histérico.

Desde el nacimiento de los partidos politicos
en el pais, en los afios 1848-1849, y hasta el
Frente Nacional predominaron (con pocas ex-
cepciones Melo, Rojas, la Junta Militar de Go-
bierno), dos modalidades de control partidista
del Estado: fundamentalmente, las hegemonias
unipartidistas y, s6lo en forma secundaria, los
gobiernos de coalicion bipartidista en momentos
de crisis politica. Asi, las alternaciones en el con-
trol del Estado de uno al otro partido tradicio-
nal, solo era el inicio de un largo periodo de
hegemonia y, generalmente, del intento de alcan-
zar una consolidacion en el Estado mediante la
exclusion total del partido contrario mediante
medios no muy ortodoxos (el fraude electoral,
por ejemplo).

La alternacion politica fue, en el siglo XIX, el
resultado de dos guerras civiles: en 1861, median-
te la Unica “‘revolucién™ triunfante encabezada
por Tomas Cipriano de Mosquera que daria pa-
so al prolongado periodo radical y, en 1885, la
derrota del partido liberal en la batalla de La
Humareda que permitio la consolidacion duran-
te medio siglo del Partido Conservador.

Y, en la primera mitad del siglo XX, estas
alternaciones fueron el resultado de la divisién
del partido en el gobierno. En 1930 la division
conservadora entre Alfredo Vazquez Cobo y
Guillermo Valencia y en 1946 la division liberal
entre Gabriel Turbay y Jorge Eliécer Gaitin,
permitieron al partido minoritario alcanzar el
poder ejecutivo, a pesar de no disponer de s6lidas
mayorias en el Congreso. En ambas fechas, di-
versas circunstancias hicieron estallar episodios
de violencia politica casi generalizada en todo el
territorio nacional, que fue controlada en los
afos 30, pero que desbordaria al pais en los afios
50. Es decir, en el pais todavia no existia una
madurez suficiente para aceptar la dejacién —asi
fuera provisional— del poder.

De esta manera, en el primer siglo de existen-
cia de los dos partidos se daba una minima alter-
nacion politica, acompafiada de violencia previa
o posterior, con débiles o inexistentes garantias
reales para la oposicion.

Hagamos, sin embargo, un breve paréntesis.
La alternacion politica no es en si misma lo que

evidencia la existencia de un sistema democrati-
co, sino el hecho de que existan las garantias
materiales para que las fuerzas minoritarias pue-
dan eventualmente acceder al poder. La Italia
republicana conté, desde 1947, con un predomi-
nio de la Democracia Cristiana por largos afios,
sin que por ello podamos cuestionar la vigencia
de sus instituciones democraticas.

El Frente Nacional, que regiria al pais entre
1958 v 1974, asi como su sustituto, el *Sistema de
convivencia burocratica™ entre los dos partidos
en virtud del articulo 120 de la Constituciéon
Nacional, seria en su concepcion misma una ne-
gacion total de las posibilidades de funciona-
miento de un esquema gobierno-oposicion.

En efecto, es totalmente err6neo confundir la
oposicion con la lucha de fracciones dentro de
los partidos tradicionales. Esto constituye una
percepcion superficial de lo que debe significar
una real oposicién politica, puesto que las quere-
llas intestinas se pueden presentar, con mayores
0 menores espacios de accion, en regimenes de
partido tnico (China), en regimenes de partido
hegemodnico (México) e, incluso, en las luchas de
clanes o facciones en los regimenes militares. En
este sentido, lo especifico de un sistema de go-
bierno-oposicion es la existencia de opciones de
poder diferentes: un caso-limite se hallaria en
Frantia e Italia donde importantes partidos co-
munistas que, aceptando el marco institucional
de la competencia politica presentan, sin embar-
£0, un proyecto de Estado y de sociedad alterna-
tivos; y, un caso menos polarizante lo encontra-
mos, por ejemplo, en Inglaterra, donde el
Partido Laborista constituye una organizacion
autonoma diferente al Partido Conservador, res-
paldado en ciertas capas especificas y con intere-
ses propios de la poblacién inglesa.

Colombia requiere un
nuevo modelo politi-
co, un nuevo Pacto
Nacional que, a dife-
rencia del Frente Na-
cional de 1958, permi-
ta definir el nuevo
escenario de las lu-
chas politicas y socia-
les en el pais. Pero
esta redefinicion im-
plica que, pese a la
“vocacion de eterni-
dad™ de los dos parti-
dos tradicionales, po-
damos crear espacios
reales (no formales,
que sin duda existen)
para el desarrollo con
garantias efectivas de
otras fuerzas politi-
cas.
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Si las reformas se
orientan simplemente
a aceitar la mecanica
politica, las reformas
solo tendran como ob-
jetivo 1ltimo consoli-
dar el cardcter exclu-
yente del bipartidismo
en sumodalidad estre-
cha tradicional; por el
contrario, si las refor-
mas adquieren la di-
mension misma de las
expectativas y los re-
querimientos del pais
en esta etapa, estaria-
mos abriendo el cami-
NO para un nuevo es-
quema politico.

Ni el movimiento de Jorge Leyva, ni el MRL,
ni el Nuevo Liberalismo, para poner sdlo tres
ejemplos relevantes, constituyeron propiamente
modalidades de oposicion real, sino simples lu-
chas fraccionales en el interior del tronco biparti-
dista.

Asi, pues, el sistema no competitivo propio del
Frente Nacional (mediante la alternacion y la
paridad forzosas) seria reemplazado por un siste-
ma semi-competitivo de convivencia burocratica
que, de hecho, prolongaba el monopolio biparti-
dista excluyente.

La “complicidad” del partido diferente al del
presidente con su gestion —salvo para las frac-
ciones excluidas de los gajes burocraticos—, lle-
vaba a una casi total inexistencia de fiscalizacion
vigilante, a la ausencia de critica a la gestion
gubernamental.

En este sentido, no se puede minimizar la im-
portancia que puede revestir la actual oposicion
conservadora. Su decision de marginarse de los
cargos de responsabilidad politica es decisiva:
puede contribuir a la superacion de la “democra-
cia del bostezo™, el congelamiento de la vida
politica nacional, la burocratizacion y clienteli-
zacion de los partidos. Es un hecho comprobado
en distintos paises que la apatia politica de la
poblacion debilita las bases del consenso demo-
cratico. De otra parte, el nuevo esquema plantea
exigencias a los dos partidos tradicionales: al
partido de gobierno, la de responder ante sus
electores por la gestion gubernamental; al parti-
do opositor, la de ejercer una funcién de fiscali-
zacion y critica, y la de elaborar un programa que
le permita constituirse en una opcioén de poder
para 1990. Esto puede ejercer un impacto impor-
tante en la necesaria y siempre postergada mo-
dernizacion de los partidos tradicionales, coad-
yuvando el fortalecimiento de la cultura
democratica del pais, que reviste hoy un caracter
prioritario. La debilidad de la cultura democrati-
ca en la poblacion, la ausencia de la tolerancia
politica como virtud central de la convivencia y
la percepcion del adversario como un enemigo,
refuerzan la negativa “cultura de la violencia™
que tiene hondas raices en el pais.

El “gabinete en la sombra’ conformado por el
Partido Conservador para supervisar la labor del
equipo de gobierno, asi como los gabinetes regio-
nales o locales, pueden constituir instrumentos
claves para mejorar el decoro en la administra-
cién publica v la seriedad de los planes guberna-
mentales, en un pais aquejado por la corrupcion
administrativa y la ineptitud de la gestion pu-
blica.

Pero los beneficios del desarrollo de la cposi-
cion institucional para el pais, aun bajo esta
modalidad restrictiva liberal/conservadora, es-
tan condicionados a la actitud de este ultimo

partido. La ““oposicién reflexiva™, segin la for-
mula de Misael Pastrana Borrero, no ha dado
sefiales de vida y, por el contrario, lo que se esta
desarrollando es una oposicién obstructiva, cuyos
lineamientos constituyen un serio riesgo para la
estabilidad institucional del pais. De una parte,
porque la configuracién de una alternativa poli-
tica no parece nacer de la creacion de un polo
programatico diferenciado, sino de la simple
busqueda del fracaso del partido en el poder, con
abstraccion total de los intereses nacionales®. Y,
de otra parte, porque el desinterés de elaborar un
perfil programatico alterno (o su imposibilidad,
dada una total identidad de intereses), puede
hacer revivir el deseo de reconstruir una polari-
zacion bipartidista en términos de adhesién afec-
tiva o regional, es decir, con connotaciones de
polarizacién irracional. La dialéctica de los
“odios heredados™, la amenaza velada de Rodri-
go Lloreda de la posibilidad de que reviva la
violencia, si no se respetan los cargos que ocupan
los miembros de su colectividad, es sélo un boton
de muestra’.

Segunda proposicion: E/ esquema gobierno-
oposicion no se agota hoy en Colombia en la pola-
rizacion liberal/conservadora.

La polarizacion liberal/conservadora es im-
portante, como hemos visto, pero no es suficien-
te. En efecto, la proximidad programatica y la
identidad de intereses de los dos partidos limitan
su capacidad de representacion del conjunto de
los estamentos nacionales. Esta afirmacion va en
contravia de nociones tales como la de los ““parti-
dos historicos™, la “cultura bipartidista’ que a
menudo se hallan en los discursos oficiales, no
sOlo para legitimar la excluyente “vocacién de
eternidad” del bipartidismo, sino para restar to-
da legitimidad a otras fuerzas emergentes. Estas
serian a lo sumo apéndices de poderes foraneos
0, en todo caso, extrafias a las raices nacionales.

En una concepcion de poder sacralizado, la
oposicion no es posible, el opositor es considera-
do como un hereje, al cual solo es dable aplicarle
el “Santo Oficio de la Inquisicién™. La concep-

2. Inicialmente, Pastrana planted la necesidad de llegar a
un acuerdo de partido a partido sobre temas de interés nacio-
nal, tales como la paz, la lucha contra el narcotrafico, la
eleccion de alcaldes y el estatuto de la oposicion; pero, ante la
negativa liberal de concederles la Procuraduria, la Contralo-
ria y la Superintendencia Bancaria, el conservatismo paso a la
oposicion total. Cf. Roberto POMBO, “Oposicion después
de 28 afos™, El Tiempo, mayo 29 de 1986.

3. “Puede haber incidentes graves: los alcaldes liberales,
en municipios conservadores, tienen que actuar cuidadosa-
mente. Si persiguen a los empleados conservadores, puede
despertarse de nuevo la violencia. Y si ello ocurre, no sera por
culpa nuestra™ (El Tiempo, 31 de agosto de 1986).
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cion del partido (u partidos) como personeros
unicosde la Nacion es la negacion misma de la po-
litica y el principio del autoritarismo. La tnica
forma de constituir una democracia auténtica
nace de concebiral partido(o partidos)comopar-
te*, esdecir.como representante dedeterminados
sectorese intereses que se enfrentana otraspartes
(o partidos)en el juego politico.

De esta manera, al darle a la oposicion su
legiimidad como representante auténtico de
fuerzas sociales ¢ intereses divergentes a los de
los partidos en el poder, el Estado adquiere un
verdadero cardacter nacional, es decir, se supera
la estrecha vision de un Estado de partido(s). que
no es otra cosa que un Estado de una porcion de
la poblacion. Asimismo, la instauracion de este
esquema, fundado en el consenso nacional sobre
las instituciones politicas, facilita el cambio paci-
fico, no catastrofico, e introduce mavor fluidez
en la solucion de los conflictos que atraviesana la
sociedad. O, de lo contrario, ante la imposibili-
dad de encontrar espacios v canales de accion
por parte de la oposicion dentro del sistema,
inevitablemente se constituye en un reto fuera y
contra el sistema.

Este es el panorama que presenta el pais. La
prolongacion excesiva del monopolio bipartidis-
ta excluyente al generar una sociedad bloqueada,
con débiles espacios y canales de participacion
politica y social alternativos, condujo al fenéme-
no politico mas importante de la Colombia de
hoy: la desinstitucionalizacion de las luchas politi-
cas y sociales. O, en otras palabras, las formas
institucionales de accion ciudadana, es decir,
aquellas reguladas por las normas juridicas (por
ejemplo, la huelga regida por el Cédigo Laboral
o la participacion electoral regulada por las nor-
mas electorales) se hallan desbordadas por mo-
dalidades no institucionales, tales como la gue-
rrilla, los movimientos civicos, los grupos
paramilitares.

En los dltimos afos, el conflicto capital/traba-
jo ha sido relativamente desplazado por el con-
flicto ciudadano/Estado. Mientras que las tasas
de sindicalizacion y el niimero de huelgas han
disminuido en forma significativa, los movi-
mientos civicos regionales o barriales han toma-
do un auge inusitado. La crisis fiscal municipal,
la crisis en la prestacion de servicios publicos
(agua, electricidad) o de transporte, etc., por
parte de un Estado macrocefilico e ineficaz, ge-
nera una confrontacion con los ciudadanos cada
vez que tienen dificultades —por insuficiencia o
desidia gubernamental— para responder a las
demandas de la poblacion. Este fendmeno ha
conducido a una ampliacion de los niveles de
participacion ciudadana, a la emergencia de nue-
vos actores sociales cuyas demandas no encuen-
tran canales en la institucionalidad actual; por

ello, terminan enfrentados con el Estado vy, por
tanto, altamente politizados. Esta oposicion so-
cial, para emplear el término de Juan Carlos
Portantiero, estd en trance de superar su disper-
sion y se halla en un serio proceso de centraliza-
cién: Coordinadora Nacional de Movimientos
Civicos, Comision Nacional Coordinadora Co-
munal, Coordinadora Unitana de Vivienda Po-
pular, Comision Nacional de Grupos Ecologi-
cos, Organizacion Indigena de Colombia, etc.
Al lado de esta modalidad de oposicion, nos
hallamos con los dos polos en los cuales se ha ido
estructurando la oposicion de izquierda en los
ultimos dos afos: la Union Patnidtica y la Coor-
dinadora Guerrillera Nacional. Mientras que la
primera tiene una presencia politica abierta en
los cuerpos colegiados, la segunda se halla por
fuera de los acuerdos de tregua con el gobierno.
Pero ambas reflejan un fendmeno preocupante:
la desaparicion de las organizaciones de izquier-
da democritica, en beneficio de la izquierda co-
munista v de la izquierda insurreccionalista.
Finalmente, y como expresion de una profun-
da fisura en el Estado, ha ido emergiendo una
modalidad de oposicién armada, constituida por
los grupos paramilitares. Estos grupos, que ac-
tian en la sombra bajo la modalidad de la “*gue-
rra sucia®, se oponen a la politica de pacificacion
del gobierno y sélo creen en la soluciéon militar a
los conflictos que afectan al pais. La experiencia
latinoamericana muestra que la lucha contrain-
surreccional, con modalidades de “guerra sucia™
y sostenida sélo en el plano militar, pone en
Juego al propio sistema democratico: ;cOmo pue-
de copar a esa modalidad de oposicion, sin

4. La noaidn de parnido nace del sitio que ocupaban giron-
dinos (partie droite) ¥ jacobinos (partie gauche) en el recinto
de la Convencion Nacional durante la Revolucion Francesa

Elestablecimientodel
esquema partido de
gobierno  lejos  de
constituir ¢l desmon-
te defimtivo del -
partismo constitucio-
nal ¢s apenas un prn-
mer paso. susceptible
de marcha atris.
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La generacion de es-
pacios para nuevas
opciones politicas na-
ce no solamente de la
necesidad de integrar
a lasfuerzas extrapar-
lamentarias al juego
politico. institucional,
sino de una simple
comprobacion: hoy el
bipartidismo, asi ten-
£a una enorme presen-
cia electoral, no agota
la representacion na-
cional y un buen por-
centaje de la pobla-
cidn no se siente
adecuadamente repre-
sentada en estos parti-
dos.

arriesgar convertirse, al mismo tiempo, en simple
“orden? ;Cémo puede el sistema democratico
abandonar sus principios (por ejemplo, el respe-
to a los derechos humanos), o su control de la
institucién castrense, sin desestabilizarse?

Estas tres modalidades de oposicién (social,
militar v de izquierda) no sbélo evidencian los
preocupantes niveles de desinstitucionalizacion
que ha alcanzado el pais, sino, y ante todo, la
superficialidad que implica reducir el fenémeno
de la oposicion a la simple oposicion conserva-
dora. No debemos olvidar, por ejemplo, que el
éxito del proceso de democratizacion en Espana
tras la muerte de Franco consistié en no definir
de antemano restricciones, pues, como sefiala el
profesor Pedro de Vega Garcia®, los partidos o
sindicatos excluidos hubieran continuado ac-
tuando bajo la modalidad de la participacion
directa e incontrolable.

Tercera proposicion: Si aceptamos la proposi-
cion anterior, la idea de que el esquema gobierno-
oposicion no se agota en la polarizacion liberal-
/conservadora, que la democracia restringida ha
llevado a una desinstitucionalizacion del conflicto,
necesariamente debemos concluir que los funda-
mentos de la reconciliacion nacional se basan en
tres pardmetros: la creacion de un marco de garan-
tias para la oposicion, la apertura democrdtica y la
politica de paz.

En otras palabras, dada la desinstitucionaliza-
cion que ha alcanzado la oposicion en Colombia,
ninguno de los tres parametros sefialados puede
debilitarse a riesgo de hacer flaquear el conjunto
del edificio de la reconciliacion nacional.

En América Latina, con la sola excepcion de
Venezuela en donde se produjo el tinico proceso
de reconciliacién nacional exitoso, gracias a la
integracién del movimiento insurgente al proce-
so politico legal (a partir de 1967, bajo los gobier-
nos de Leoni y Caldera), en el resto de paises la
confrontacién termind con la destruccion del
polo estatal (Batista, Somoza) o mas frecuente-
mente, con el aniquilamiento del polo opositor
(Tupamaros, Montoneros). Y si en Colombia
queremos evitar los costos nacionales de una
confrontaciéon que tiende a convertirse en croni-
ca e, incluso, a agravarse dia a dia, tenemos que
retomar la experiencia venezolana en donde la
ampliacion del espacio democratico fue prerre-
quisito para que las fuerzas insurgentes encon-
traran un acomodo en el marco de la democracia
constitucional.

En otras palabras, se requiere continuar la
labor iniciada bajo la administracién anterior,
cuyos proyectos reformistas, si bien no tuvieron
brechas. Nos referimos, en especial, a los siguien-
tes proyectos:

® Proyecto de reforma electoral, ‘“‘hacia la
constitucién de un cuarto poder, auténomo e

independiente”, por el cual se modifican las
Leyes 28 de 1979 y 85 de 1981;

® Proyecto de reforma departamental;

® Proyecto de ley mediante el cual se establece
la publicidad de los actos y documentos ofi-
ciales;

® Proyecto de ley por el cual se dicta el estatuto
basico de los partidos y se provee a la financia-
cion de las campaiias electorales;

@ Proyecto de Acto Legislativo No. 34 de 1984
referente a la eleccion popular de los alcaldes.

En la actualidad se hallan a consideracion del
Congreso una gran cantidad de proyectos orien-
tados hacia la ampliacién del espacio politico.
Sin embargo, la débil voluntad de los miembros
de la clase politica, la inexistencia de un verdade-
ro partido de gobierno y, por tanto, la ausencia
de disciplina parlamentaria, pueden conducir a
una nueva frustracion en el proceso reformista
que el pais exige a gritos.

Si las reformas se orientan simplemente a acei-
tar la mecdnica politica, las reformas sélo ten-
dran como objetivo ultimo consolidarel caracter
excluyente del bipartidismo en su modalidad es-
trecha tradicional; por el contrario, si las refor-
mas adquieren la dimension misma de las expec-
tativas y los requerimientos del pais en esta
etapa, estariamos abriendo el camino para un
nuevo esquema politico. Sea para un régimen
bipartidista imperfecto, como en Venezuela e
Italia, donde al lado de dos partidos mayorita-
rios existen otras fuerzas de significacion nacio-
nal o, con el tiempo, hacia el multipartidismo,
gracias a la presencia en la escena politica de
nuevas fuerzas con gran capacidad de moviliza-
cion popular. Recordemos que la existencia de
una izquierda democratica, con amplia capaci-
dad de movilizacién y representacion, constituye
el mejor antidoto a las tentaciones insurrecciona-
listas que han animado a la izquierda en las
ultimas dos décadas.

La generacion de espacios para nuevas opcio-
nes politicas nace no solamente de la necesidad
de integrar a las fuerzas extra-parlamentarias al

5. Pedro de VEGA GARCIA, Expresiones de la oposicion
institucional: alternativa-critica-control: el caso de la nueva
democracia espafiola. Conferencia dictada en el Seminario
Internacional, “La oposicion como elemento central del de-
sarrollo democrético”, Bogota, FESCOL, 25 de septiembre
de 1986. [gualmente, Antxon SARASQUETA en su obra De
Franco a Felipe (Barcelona, Plaza & Janés Editores, 1984,
P. 18) afirma que “*Suarez establecié un clima de consenso y
concordia, que hizo posible dar pasos tan necesarios, para la
consolidacion de una democracia como fueron la legaliza-
cion del Partido Comunista junto al resto de las fuerzas de
izquierda, y la Constitucién de 1978,
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Las clases dominantes
deben comprender que
sistemas politicos no
integradores, exclu-
yentes, provocan una
oposicidn conspirativa
¥, por lo tanto, erosio-
nan los fundamentos
mismos de la legitimi-
dad v el consenso del
sistema. Pero, a su
vez, una izquierda in-
surreccionalista, com-
prometida de antema-
no con un proyecto
militar como via tinica
hacia su participacién
en el poder, se auto-
margina de la lucha
politica y corre el ries-
go del foquismo y el
aislamiento.

juego politico institucional, sino de una simple
comprobacion: hoy el bipartidismo, asitenga una
enorme presencia electoral, no agota la represen-
tacion nacional®, y un buen porcentaje de la po-
blacién no se siente adecuadamente representa-
do en esos partidos. Por eso, el objetivo no es el
de derrotar politicamente a la guerrilla, sino el de
buscar los caminos que faciliten su acceso al
marco institucional. Dado que, se quiera aceptar
0 no, la guerrilla tiene un cierto margen de legiti-
midad ante ciertos grupos de la poblacion (asi
sean minoritarios), jcomo explicar su capacidad
de reclutamiento y su persistencia después de 25
anos?

Pero como hemos subrayado con anteriori-
dad, no se puede reducir hoy el fendmeno de la
oposicion exclusivamente a la oposicion politica.
Al lado de ésta, que es la fundamental en todo
régimen democratico pluralista, se ha ido desa-
rrollando en el conjunto del mundo occidental la
oposicion social, en razon de que los partidos
—reunidos en todas sus variantes ideolégicas—,
no asumen la plenitud de la representacién socie-
tal. De ahi que numerosos analistas hablen hoy
del necesario desarrollo de un corporativismo li-
beral (en oposicion al corporativismo fascista),
para simbolizar la necesaria creacion de canales
y escenarios de representacion de estos nuevos
actores sociales. La descentralizacion, la demo-
cracia local y el fortalecimiento de los fiscos
municipales son la mejor expresion del reconoci-
miento por parte del Estado de esta nueva reali-
dad. La institucionalizaciéon de los movimientos
civicos implica abrir espacios para que estos ac-
tores puedan incidir en sus comunidades locales,
generando responsabilidades ciudadanas que
han sido conculdadas o absorbidas por un “Esta-
do Leviatan™.

Sin embargo, no basta simplemente con la
creacion de estos nuevos espacios de confronta-
cién democratica. Necesariamente, si lo que se
vive en el pais es una dramatica desinstitucionali-
zacion de la lucha politica y social, que se expresa
en la practica desaparicion de laizquierda legal y
en la dispersiéon de los nticleos que restan, la
politica de buscar garantias para la oposiciéon y
de ampliar el espacio democratico se debe acom-
pafiar de un reforzamiento de la politica de paz.

Las posibilidades de encontrar un campo de
concertacion comun’ entre las fuerzas en pugna
en el pais, depende en gran medida de la flexibili-
dad que éstas demuestren. Un principio basico
de la ciencia politica sefiala que las posiciones
institucionales o parainstitucionales que even-
tualmente puedan asumir las fuerzas politicas
estan determinadas en gran medida por su situa-
cién en relacion con el poder®. Las clases domi-
nantes deben comprender que sistemas politicos
no integradores, excluyentes, provovan una opo-
sicién conspirativa y, por lo tanto, erosionan los
fundamentos mismos de la legitimidad y el con-
senso del sistema. Pero, a su vez, una izquierda
insurreccionalista, comprometida de antemano
con un proyecto militar como via Unica hacia su
participacion en el poder, se auto-margina de la
lucha politica y corre el riesgo del foquismo y el
aislamiento. La saturacion de violencia de toda
indole, ha desbordado la capacidad de acepta-
cion de su empleo en la opinidn publica, cuales-
quiera sean sus motivaciones. Hoy s6lo son posi-
bles soluciones politicas y a la goerrilla —como,
al conjunto de los actores— le corresponde reali-
zar nuevos gestos que permitan desempantanar
la situacidn actual: el inicio del desmonte de los
frentes de las FARC y la paralizacion total de las
acciones militares de la CGN, ante todo, los

6. Patricia Pinzdn, en un trabajo reciente, La oposicidn
poliiica en Colombia. Aproximacion al itinerario de las formu-
las (Bogota, FESCOL, 1986, P. 17) afirma que en los ultimos
afios se ha ido profundizando un divorcio entre el poder
politico de los partidos tradicionales y su capacidad de con-
trol social. Es decir, que su enorme potencial electoral no se
acompaiia de una igual capacidad de canalizar las enormes
corrientes sociales, que han desbordado al bipartidismo.

7. “Entendemos por ‘concertacion social’ todo proceso
en el cual se busca comprometer a distintos grupos sociales en
la realizacion concreta de tareas que conduzcan a lograr unos
objetivos comunes frente a problemas que son entendidos en
formas diferentes y/o antagénicos por estos mismos gru-
pos™. Alejandro SANZ DE SANTAMARIA, “El proceso de
paz como proceso de concertacion politica®, en: Controver-
sia, No. 130, Bogota, CINEP, 1986, P. 7.

8. Olivier DUMAHEL, “De I'alternance a la cohabitation
ou I'énigme résolue de la Constitution™, en: Revwe Francaise
de Science Politique, V. 34, No. 4-5, agosto-octubre, 1984,
Paris, P. 1.106.
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Las lecciones que se
deriven de la expe-
riencia politica de
post-guerra indican
que sin formulas mini-
mas de consenso poli-
tico real en torno a la
incorporacion de laiz-
quierda al esquema
politico, el sistema se-
guird erosionando su
legitimidad hasta un
punto critico irrever-
sible. La paz interior
es indispensable para
sostener el armazon
politico democritico
(...). No todos los co-
lombianos en posicio-
nes de poder e influen-
cia son plenamente
conscientes del signi-
ficado estratégico de
este proceso para el
futuro de la democra-
cia colombiana.

atentados criminales contra nuestros recursos
naturales por parte del ELN.

Aunque, sin duda, ‘“‘el sistema politico colom-
biano ha sido bastante proclive a la violencia™®,
no creemos que se pueda caracterizar como “‘un
pais de guerra permanente”, como afirma Gon-
zalo Sanchez'®, ni mucho menos qu‘e la “*cultura
politica dominante en Colombia es bipartidista,
civilista y legalista™, segiin términos de Marco
Palacios'!. Nilounonilo otro. O, mejor,lounoy
lo otro han convivido de manera que la forma
mas adecuada de definir los rasgos de nuestrq
sistema politico es el de resaltar, a la vez, su
tradicion de gobiernos civiles cohabitando con
altas dosis de violencia politica. Si bien la violen-
cia ha sido, desde la independencia, un recurso
de accion politica, lo cierto es que lo ha sido casi
tanto como el compromiso. ;No encontré Ale-
xander W. Wilde mejor titulo para su valioso
ensayo sobre la democracia colombiana que el de
“Conversation among Gentlemen”'?? ;No son
acaso los 52 indultos y las 15 amnistias que se han
adoptado en el pais a lo largo de su historia
republicana, una prueba de nuestra capacidad de
“perdon y olvido”, de nuestra amplia permeabi-
lidad para la reconciliacion'*? ;No son, acaso, los
innumerables gobiernos de coalicién bipartidis-
ta, desde el siglo XIX, una evidencia de nuestra
predisposiciéon a pactar acuerdos “‘civilizados”,
aun sobre las cenizas frescas de una confronta-
cién brutal? Los generales Rafael Reyes y Rafael
Uribe Uribe impulsando el gobierno de “Con-
cordia Nacional” y Alberto Lleras y Laureano
GoOmez, en Sitges y Benidorm, son simbolos im-
borrables que hoy deben regresar a nuestra me-
moria colectiva. ;Si las mas brutales de nuestras
guerras civiles no llevaron al derrumbe nacional,
gracias a nuestra amplia aptitud para el compro-
miso, es inevitable el pesimismo con respecto al
proceso de reconciliacion nacional que estamos
viviendo?

En los dos ultimos gobiernos se ha buscado
implantar dos modelos de pacificacion, que pe-
can ambos por su cardcter unilateral. El primero,
bajo la administraciéon Betancur, busco atacar
fundamentalmente los factores subjetivos de la
subversion, mediante la negociacion politica con
los alzados en armas (““politica sin economia’ )™,
Mientras que el proyecto del actual gobierno se
orienta en lo fundamental a combatir los factores
objetivos de la subversion, mediante la rehabili-
tacion de las zonas afectadas por la violencia
(“‘Economia sin politica’). No es el momento de
entrar a debatir sobre las bondades y las deficien-
cias de uno y otro modelo, aun cuando es eviden-
te para cualquier analista cuidadoso el retroceso
que se viene produciendo bajo la presidencia,de
Virgilio Barco. Para nuestro objeto sefialemos
simplemente que la democracia politica (*‘aper-
tura democratica’) no se puede disociar de la

democracia social (“‘redistribucion de los ingre-
sos”). Por dos motivos al menos: primero, por-
que un requisito para que la democracia sea mas
o menos real es una distribucién equitativa de los
recursos de poder entre las fuerzas politicas, que
se apoyan en distintos estamentos e intereses
sociales. El monopolio de los recursos politicos
(medios de comunicacién, presupuesto y cargos
publicos, etc.), desalienta a las fuerzas democra-
ticas y arraiga la conviccion insurreccional como
tinica opcion. Y, en segundo término, debido a
que los desequilibrios sociales se hallan en el
origen de tensiones y conflictos, violentos o po-
tencialmente violentos, que hacen en extremo
fragil la estabilidad de las instituciones democra-
ticas, De ahi la vacuidad tanto de la “economia
sin politica’ como de la “politica sin economia™,
La reconciliacion es inseparable de la rehabilita-
cion; la democracia politica es inseparable de la
justicia social.

En este sentido, son clarividentes las reflexio-
nes del rector de la Universidad Nacional, Marco
Palacios, en una obra reciente: “Las lecciones
que se deriven de la experiencia politica de post-
guerra indican que sin formulas minimas de con-
senso politico real en torno a la incorporacion de
la izquierda al esquema politico, el sistema segui-
ra erosionando su legitimidad hasta un punto
critico irreversible. La paz interior es indispensa-
ble para sostener el armazon politico democrati-
co (...). No todos los colombianos en posiciones
de poder e influencia son plenamente conscientes
del significado estratégico de este proceso para el
futuro de la democracia colombiana. Si a esto
afiadimos la variable exdgena, una manera de

9. David BUSHNELL, “Politica y partidos en el siglo
XIX", en: Gonzalo SANCHEZ y Ricardo Pefiaranda
(comp.). Pasado y presente de la Violencia en Colombia. Bogo-
tid, CEREC, 1986, P. 31.

10. Gonzalo SANCHEZ, Ensayos de historia social y poli-
tica del siglo XX. Bogota, El Ancora Editores, 1985, P. 217.

11. Marco Palacios, La delgada corteza de nuestra civiliza-
cion. Bogota, Procultura, 1986, P, 65.

12. Alexander W. Wilde, “Conversation among gentle-
men. Oligarchical democracy in Colombia™, en: Juan LINZ y
Alfred STEPAN. The Breakdown of democracy, Baltimore,
John Hopkins University Press, 1978.

13. César CASTRO PERDOMO, ““67 indultos y amnistias
ha habido en Colombia™, en: E/ Tiempo, Bogotd, noviembre
de 1982.

14. Bajo la administracion Betancur se produjo una regre-
sién en la distribucion de los ingresos, en detrimento de los
sectores populares. Lo cual iba en contravia de su reformis-
mo politico. Una democracia estable requiere una tension
relativamente moderada entre las fuerzas sociales y politicas
en pugna. Y la moderacion se halla facilitada por la capaci-
dad del sistema para resolver los problemas mis agudos,
antes de que estos se acumulen en forma explosiva. Desgra-
ciadamente, poco o nada se estid haciendo en este sentido.
iNo esacaso la reforma tributaria, que acaba de ser aprobada
en el Congreso, una nueva evidencia del caricter estrecha-
mente oligdrquico de las medidas econdémicas?
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llamar el impacto potencial que tendria en Co-
lombia la escalada bélica en Centroamérica, en-
tonces podremos apreciar de qué manera la pre-
misa fundamental para cualquier sociedad

democritica es la paz™'’,

Conclusién

n diferentes textos del actual ministro de

Gobierno, asi como en distintas intervencio-
nes de dirigentes politicos de ambos partidos
tradicionales, se concibe el esquema gobierno-
oposicion de la manera mas restringida: se bus-
caria simplemente tratar de copar el creciente
espacio ganado por la izquierda, es decir, de no

continuar los dos partidos sentados del mismo
lado de la mesa abandonando la oposicién a las
fuerzas contestarias del sistema'®. Colombia no
esta hoy en dia para maniobras de tan corto
vuelo. Debemos aceptar que los dos partidos
tradicionales, atin siendo ampliamente mayori-
tarios, no agotan la Nacién, ni su representacion,
ni sus variados intereses. Un proyecto restringi-
do de apertura del nuevo esquema significaria
simplemente desconocer que el pais ha cambiado
y congelar artificialmente un esquema de parti-
dos que dia a dia exige audaces remodelaciones.

En otras palabras, Colombia requiere un
nuevo modelo politico, un nuevo Pacro Nacional
que, a diferencia del Frente Nacional de 1958,
permita definir el nuevo escenario de las luchas
politicas y sociales en el pais. Pero esta redefini-
cion implica que, pese a la “*vocacion de eterni-
dad” de los dos partidos tradicionales, podamos
crear espacios reales (no formales, que sin duda
existen) para el desarrollo con garantias efectivas
de otras fuerzas politicas. En la memoria colecti-
va del pais subyace la importancia decisiva que
tuvo el plebiscito de 1957 para superar la violen-
cia y los regimenes militares. Treinta afios des-
pués, nuevamente debemos pensaren los necesa-
rios ajustes que requieren nuestras instituciones
politicas.

Recordemos que, como nos ensefian las demo-
cracias mas avanzadas, para alcanzar una socie-
dad abierta y pluralista es necesario no s6lo cons-
truir los espacios del consenso democratico sino,
igualmente, los espacios institucionales para la
disension y el conflicto.

Cien afos después de la promulgacion de la
Constitucion de 1886, podriamos innovar la fra-
se de Rafael Nufez, *Regeneracion o Catastro-
fe" y plantear como la tarea nacional mas urgen-
te, “Apertura democrdtica o catastrofe” @

15. Marco PALACIOS, Opus. Cit., P. 83.

16. Segiin Francisco Leal, en su ponencia presentada al
Seminano Internacional organizado por FESCOL sobre *La
oposicion como elemento central del desarrollo democriti-
co”, el objeto del esquema gobiemo-oposicion se reduce, a los
ojos de la clase dirigente, a buscar la reconstitucion de los
margenes de legitimidad del bipartidismo y evitar que ¢l
vacio de oposicion lo llene la izquierda. Modelo que se acom-
paiia de una ausencia simultinea de un provecto politi-
co de dimensién nacional v que busca simplemente la absor-
cion funcional de los extremos, la despolitizacion de los
conflictos, el **fin de las ideologias™. Es decir, un centrismo
utopico fundado en la moderacion politca, en el cual no
exista mas que la oposicion del propio sistema, basada en la
aceptacion undnime del desueto esquema tipolar liberal/con-
servador. El problema es que se parte de una pregusa falsa:
que los dos partidos agotan la representacion nacional. Leal
Buitrago corrobora nuestra propia perspectiva con respecto
a la mezquindad que anima a las clases dirigentes ¢n esta
etapa.
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Luis Alberto Restrepo

El protagonismo politico de los Movimientos

Sociales

Caracteristicas, condiciones de su surgimiento,
perspectivas actuales y futuras

1. Aproximacion al fenémeno

a. Interrogantes e hipdtesis
Desdf: mediados de los afios 70 han venido
surgiendo en Colombia nuevos movimien-
tos sociales', cualitativamente diferentesa los del
pasado. El fenémeno es comiin a otros paises de
América Latina e incluso a otros continentes.
Aqui nos restringimos a su analisis en nuestro
pais.

(Cudles son esos movimientos? ;Cudl es su
estructura? ;Qué caracteristicas los hacen dife-
rentes de la izquierda de las dos décadas anterio-
res? ; Por qué surgen? ;Cuales son sus relaciones
actuales o posibles con los partidos politicos?
(Qué aportan en el proceso de cambio social y
cudles son sus perspectivas?

Los movimientos sociales pueden ser el em-
brién de una *'sociedad civil popular™. Podrian

1. Prefiero hablar de movimientos sociales, en plural, y no
sOlo de un gran movimiento social bien articulado y de
“formas pre-movimentistas”, como lo propone Fernando
Mires (El Subdesarrollo del Marxismo en América Latina,
Montreal, ALAI, 1985). En primer lugar, porque detesto los
neologismos que derivan en tecnicismos para “ilustrados™
En segundo lugar, porque creo que todas estas formas de
organizacion y auto-promocion popular son auténticos mo-
vimientos sociales en el pleno sentido del término. Y final-
mente, porque las necesarias distinciones se pueden estable-
cer mediante adjetivos. Utilizarse la expresion “movimiento
social™, en singular, para denotar el conjunto difuso y desar-
ticulado de muchos movimientos sociales, que ponen de
manifiesto que algo se mueve en la sociedad colombiana.

2. Mas adelante tomaré distancia critica de esta nocion, La
uso inicialmente por su capacidad para describir la situacién
de los desempleados, subempleados, microempresarios, mi-
nifundistas y colonos, delincuentes, prostitutas... Tendencial
y sicolégicamente hay sectores sociales que se sienten amena-
zados por la marginaciéon como los estudiantes y muchos
profesionales. Por ello, comparten muchas de las actitudes y
reacciones socio-politicas de aquellos.

3. La idea de una sociedad civil (inica y homogénea es
ajena a la realidad del pais. La pertenencia a la “'sociedad
civil” supone propiedad, trabajo, pero sobre todo organiza-
cion v capacidad de auto-representacion en el conjunto so-
cial. Quienes carecen de organizacion y capacidad de propia
representacion constituyen una “‘masa’ informe e impotente.

4. Ante los porcentajes cabe preguntarse quiénes son mar-
ginales en Colombia...

gestar sobre todo una sociedad civil de los mal
llamados *“marginados™ y ser el fermento de una
nueva cultura politica mas democratica.

Las clases dirigentes de Colombia poseen una
sociedad civil propia’, autéonoma y poderosa,
capaz de presionar a la sociedad y al Estado
desde su propia perspectiva. Estan organizadas
econdmicamente en multiples empresas y nego-
cios que controlan y dirigen, y en el terreno
gremial mediante influyentes asociaciones, como
la ANDI, ANIF,SAC, FEDEGAN, etc. Esta red
de poder les garantiza la existencia de una demo-
cracia para ellas.

Los marginados, en cambio —el 70% de la
poblacion colombiana*— carecen de organiza-
cidén y representacion social, o esta es débil y
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Para la vigencia real
de la democracia en
Colombia bajo cual-
quier régimen politi-
co, es indispensable el
desarrollo de una soli-
da red de organizacio-
nes y de un poderoso
sistema de representa-
cion social de las ma-
vorias marginadas,
independiente de los
gremios, de los parti-
dos y del Estado. En
términos  inusuales.
pero adecuados, es in-
dispensable a la con-
formacion de una "’ so-
ciedad civil popular’'.

dependiente. La clase obrera, que no pertenece al
sector, posee bien que mal organismos sindicales
de expresion®. Pero buena parte de los campesi-
nos —como los pequefios propietarios, colonos,
jornaleros, trabajadores a destajo— son margi-
nados. Ademas, han quedado sin voz ni voto en
la vida nacional después de la crisis de la ANUC.
La multitud restante de desempleados, subem-
pleados, microempresarios, etc., se hallan casi
totalmente dispersos. Carecen de un sistema de
representacion social adecuado. Son *‘masa™,
“montonera’. No hacen parte real de la sociedad
civil. Para ellos s6lo existen los derechos que las
clases dirigentes consideren oportuno reconocer-
les.

Para la vigencia real de la democracia en Co-
lombia bajo cualquier régimen politico, es indis-
pensable el desarrollo de una sélida red de orga-
nizaciones y de un poderoso sistema de
representacion social de las mayorias margina-
das, independiente de los gremios, de los parti-
dos y del Estado. En términos inusuales, pero
adecuados, es indispensable la conformacion de
una *“‘sociedad civil popular”,

Los movimientos sociales, aunque incipientes,
podrian sentar las bases para una expresion so-
cial permanente de los marginados. Pero este
proceso podria ser desviado, entorpecido o asfi-
xiado por varios factores: por un eventual inten-
to de convertir los movimientos sociales en parti-
do politico, por la imposicion artificial de
direcciones camufladas, por la cooptacion clien-
telista del partido liberal, por la infiltracion gue-
rrillera o por la represion.

b. Clasificacion de los movimientos sociales
Con este nombre se denominan en Colombia
organizaciones y movimientos muy dispares. Se

emplea el término sobre todo para los asi llama-
dos “‘movimientos civicos™, pero también se lo
aplica a las organizaciones de jovenes, de muje-
res, de cristianos, a los movimientos ecologicos,
los grupos culturales, las juntas de accion comu-
nal renovadas, las asociaciones de vivienda po-
pular, etc. Los movimientos politicos regionales,
coma los Inconformes de Narifio, el Frente Am-
plio del Magdalena Medio, Firmes del Caqueta y
otros similares, son asimismo sobrentendidos
bajo este nombre. Se trata, pues, de organizacio-
nes de muy diversa magnitud, naturaleza y signi-
ficacion.

Para entendernos mejor, propongo una clasifi-
cacion de los distintos tipos de organizaciones
que forman parte de los movimientos sociales.
Las organizaciones sociales de orientacion popu-
lar se articulan en cinco niveles ascendentes se-
gun su dimension y alcance:

1. Los " Grupos de Base”, de nimero reducido
y en su mayor parte compuestos por miembros
de los sectores marginados. Son enteramente lo-
cales, ubicados en un barrio, poblacion o vereda.

2. Los Centros de Promocién Popular, CPP
(Fundaciones u otras entidades de caracter pri-
vado)®, particularmente aquellas que adelantan
el asi llamado “trabajo de base”. Integradas por
profesionales y activistas, impulsan la creaciéon
de multiples grupos de base. Desempefian una
labor fundamentalmente educativa, o de aseso-
ria y acompafiamiento. Pueden tener un radio de
accion local, regional o nacional.

3. Los Movimientos “sectoriales’, que agru-
pan una franja o sector especifico de poblacion,
habitualmente marginada, para la defensa de sus
derechos y la satisfaccion de sus necesidades es-
pecificas. Son estos, por ejemplo, los movimien-
tos de jovenes, de mujeres, ecologicos, cristianos,
de usuarios de vivienda, etc. Comprenden mu-
chos grupos de base y mantienen relaciones con
distintos CPP. Hay entre ellos notables diferen-
cias segln sus objetivos y la condicion de sus
miembros’. Pueden tener una cobertura regional
o nacional.

5. Es bien conocida la debilidad del sindicalismo colom-
biano: s6lo un 15% de los trabajadores sindicalizado; divi-
sion de federaciones y corrientes; subordinacion de los diri-
gentes a los patronos, los partidos y el Estado. Con todo, el
lugar clave que ocupa en la produccion y en la acumulacion
de capital le da un poder de negociacion grande a la clase
obrera en cada empresa, en cada rama de la produccion y en
¢l ambito nacional. El sindicalismo lo refuerza. Su poder no
tiene medida de comparacion con la impotencia absoluta de
los sectores “marginados’”.

6. Como es sabido, estas entidades se designan con ¢l
nombre de Organizaciones no Gubernamentales (ONG).

7. Seria muy 1til para los movimientos mismos y para el
movimiento social de conjunto que cada uno de ellos fuera
escribiendo su propia historia, quizis con la asesoria de algin
investigador social.
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4. Los “Movimientos civicos”, que tienen dos
dimensiones bastante heterogéneas: designan,
por una parte, los “paros civicos" que han veni-
do produciéndose en Colombia desde hace vein-
te afios, con frecuencia e intensidad crecientes,
Son movilizaciones masivas de pobladores de
una localidad o region, que protestan por la
carencia, mala calidad o alto costo de los servi-
cios del Estado. Por otra parte, con este nombre
se designa también a las “‘coordinadoras™ que
han venido surgiendo en la presente década a raiz
de los paros. Tienen una composicion reducida
pero mas estable.

Los sectores margi-
nados, en su gran he-
terogeneidad. consti-
tuyen la base social
mds importante de
los Movimientos So-
ciales.

5. Los “Movimientos regionales’”. como In-
conformes, el Frente Amplio del Magdalena Me-
dio, Firmes, el Movimiento Amplio del Tolima,
dan un paso més en el camino de la articulacion
global: son movimientos politicos permanentes
de un departamento o una regién entera, habi-
tualmente mas extensa que la comprendida por
los movimientos civicos. Como movimientos po-
liticos superan, en su drea de accién, el caracter
meramente reivindicativo y transitorio de estos.
Presentan alternativas de poder y planes de ac-
cion mas continuos en beneficio de la region.
Con todo, conservan en alguna medida su condi-
cién de movimiento social. Expresan las reivindi-
caciones de la region ante la Nacion y el Estado

central, y no una propuesta alternativa para el
pais en su conjunto como corresponde a un ver-
dadero partido. Tienen, pues, un caracter hibri-
do entre movimiento social y partido politico.
Sin embargo por su vocacion tendencial se diri-
gen a la esfera politica. Por lo demas, se nutren
asimismo de los grupos de base, de los movi-
mientos sectoriales y de los movimientos civicos,
en los que estos alcanzan un cierto grado de
organicidad ulterior,

De ordinario se les da el nombre de movimien-
to social solamente a los movimientos sectoriales
y a los civicos. Con todo, los grupos de base y los
CPP son parte integral de los movimientos secto-
riales. Les dan quizas su novedad especifica®. Los
movimientos regionales, siendo organizaciones
politicas, conservan todavia rasgos de tipo so-
cial. Ademas, todas estas formas de organizacion
generan en torno suyo un halo de influencia en
sectores mas amplios de la poblacion que hacen
parte eventual del movimiento social de conjunto.

c. Su estructura orgdnica

El conjunto de organizaciones conforman un
solo gran movimiento social difuso, desglosado
en diversos movimientos parciales, como los sec-
toriales, civicos y regionales, de los que hacen
parte a su modo los grupos de base y los CPP.
Todas estas instancias conforman, en sentido
laxo, un organismo: los grupos de base ylos CPP
son como las células; los movimientos sectoriales
los tejidos; los movimientos civicos y regionales
el organismo resultante, aunque los nexos entre
unas y otras instancias sean informales y cam-
biantes, ya que cada organizacién conserva su
plena autonomia con respecto al todo. Veamos
cémo se entrelazan en el movimiento social glo-
bal. Estas observaciones sobre sus caracteristicas
organicas son de especial importancia puesto
que ponen de manifiesto la naturaleza democra-
tica y popular de este tipo de movimientos, en
contraste con lo que ha sido la realidad de las
organizaciones politicas colombianas.

1. Los grupos de base:

Casi sin excepcion, los grupos son el producto
del “trabajo de base™ de los Centros de Promo-
cién o de los movimientos sectoriales. Con todo,
son auténomos en su trabajo y sobre todo en su
orientacion politica, al menos en principio®,

8. Esnecesario adelantar una mayor investigacion empiri-
ca sobre la relacion entre CPP, grupos de base, movimientos
sectoriales y movimientos civicos y regionales. La hipOtesis
aqui asumida en la de que los centros y grupos de base van
modificando cualitativamente los movimientos sectoriales,
civicos y regionales, y les confieren su novedad especifica por
razones que se anotaran mas adelante.

9. Enla préctica es dificil evitar por completo la influencia
de los Centros de Promocion sobre la orientacion de los
£rupos.
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No se organizan por el hecho de pertenecer a
una clase social particular, como la clase obrera
o el campesinado. Incluso la participacion de
obreros de empresa en estos grupos es escasa, y
no se efectiia en razon de su trabajo, como sucede
en el sindicato o en partidos marxistas-leninistas.
Sus miembros pertenecen casi en su totalidad a
los sectores marginados, aunque eventualmente
pueden tomar parte en ellos miembros de clases
medias, estudiantes, intelectuales, religiosos. Se
agrupan en torno a un propésito particular (una
empresa comunitaria, una tarea de promocion
civica en el barrio, un grupo religioso, etc.) o por
razon de su pertenencia a un determinado sector
de poblacién (mujeres, jovenes). Todos los gru-
pos llevan adelante una actividad comin de muy
diverso tipo: una pequefia empresa para su sub-
sistencia, representaciones teatrales, celebracio-
nes religiosas, promocidn de obras civicas, talle-
res educativos, etc.

Los grupos cuentan con un nimero reducido
de miembros'?, entre los que prevalecen relacio-
nes personales, y no meramente funcionales. Es-
to facilita el desarrollo de mecanismos de partici-
pacion (democracia directa) en las deliberaciones,
decisiones, tareas y responsabilidades comunes.
Ademas esta practica se desarrolla consciente-
mente por parte de los grupos, y es incentivada
en grados diferentes por los CPP. La autonomia
con respecto a partidos, organizaciones y entida-
des, y la practica consciente de la participacion
generan en sus miembros nuevos habitos sociales
y politicos. Van desarrollando las bases de una
sociedad civil y de una cultura politica democra-
ticas. De hecho, estos grupos encuentran dificul-
tad para incorporarse en las estructuras vertica-
les de los partidos politicos colombianos, sean
tradicionales o de izquierda. Mas todavia, ponen
en cuestién todas las formas de dominacidén so-
cial en los 4mbitos mas reducidos de la conviven-
cia, como la pareja, la familia, el barrio, la escue-
la, etc. Sin duda es &sta la caracteristica organica
mas importante de los grupos de base.

2. Los centros de promocion popular:

Estos Centros comenzaron a desarrollarse en
Colombia desde comienzos de los afios 70. En su
origen fueron sobre todo entidades ligadas a sec-
tores de avanzada de la Iglesia Catolica, consti-
tuidas tanto por religiosos como por laicos no
necesariamente creyentes, cuyo denominador
comun era el interés por un cambio social''. Enla
medida en la que se ahondaba la crisis de las
organizaciones politicas de izquierda, centros
parecidos comenzaron a multiplicarse'?. En su
mayor parte fueron promovidos por profesiona-
les e intelectuales, independientes de todos los
partidos o desencantados de ellos. Ultimamente
han surgido entidades similares ligadas a movi-
mientos sectoriales, a sindicatos, a partidos poli-

ticos. Casi en todos los casos, estos centros na-
cen y sobreviven, desde el punto de vista eco-
nomico, gracias a la colaboracion de ONG
de los paises industrializados. Ante el fracaso de
la “ayuda” para el desarrollo mediada a través
de los Estados del Tercer Mundo, se han desarro-
llado en Europa y América del Norte numerosas
ONG que se asocian a los CPP.

Sin pretenderlo y sin asumirlo todavia a plena
conciencia estos centros introducen una trans-
formacion profunda en el estilo de trabajo, en la
relacion del intelectual con las bases populares y
en la organizacion social y politica.

En primer lugar inician los “trabajos de base™
dirigidos tanto a los grupos de base como a los
movimientos sectoriales. La nota fundamental
de este tipo de trabajo es que busca el fortaleci-
miento del grupo o de la comunidad popular
beneficiaria, v no de la entidad que lo lleva a
cabo. Nilos partidos politicos ni la Iglesia Catoli-
ca habian desarrollado una labor semejante. Los
partidos tradicionales despliegan una actividad
transitoria en tiempos de elecciones, basada en un
clientelismo paternalista que ahonda la depen-
dencia de las clases populares y destruye su orga-
nizaciéon. Los grupos de izquierda establecian
relaciones coyunturales con las comunidades,
sobre todo con ocasion de algin conflicto, para
conquistar simpatias y militantes para su propia
organizacion. También la Iglesia ha buscado tra-
dicionalmente la adhesion de aquellos con quie-
nes trabaja, o ha brindado una asistencia pater-
nal a las clases populares que les remedia las
necesidades del momento pero destruye su capa-
cidad de autodefensa y propia promocion. En
todos estos casos se trata de una relacion proseli-
tista y utilitaria.

Los CPP cambian el centro de gravedad del
trabajo. Su eje es el fortalecimiento del grupo
concreto, de la comunidad local, y mas en gene-
ral, de los sectores marginados. Los centros liga-
dos a sectores de la Iglesia lo hacen asi, inicial-
mente, porla prohibicioneclesiastica deejercerun
liderazgo politico y por la dificultad para encon-
trar una organizacion marxista-leninista sufi-
cientemente amplia y flexible como para que
puedan adscribir a ella su trabajo. Otro tanto
ocurre mas tarde con los ex-militantes y activis-

10. Por dar alguna cifra, podemos decir que oscilan entre
cinco y cuarenta personas.

11. CINEP, Dimension Educativa, Pastoral social de al-
gunas didcesis fueron impulsores de esta modalidad de traba-
jo. En este sentido CINEP tuvo en el pais una incidencia
importante. Falta también una historia de los CPPenel pais.

12. A modo de ejemplo, citemos a FORO POR COLOM-
BIA que ha cumplido también una labor pionera en su géne-
ro. Como este hay una amplia gama de centros, como CE-
PALC, IPROSCO, CIPROC, etc.

Los movimientos so-
ciales, aungue inci-
pientes, podrian sen-
tar las bases para una
expresion social per-
manente de los margi-
nados. Pero este pro-
ceso podria ser
desviado, entorpeci-
do o asfixiado por va-
rios factores: por un
eventual intento de
convertir los movi-
mientos sociales en
partido politico, porla
imposicion artificial
de direcciones camu-
fladas, por la coopra-
cién clientelista del
partido liberal, por la
infiltracion guerrille-
ra o porla represién.
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tas independientes que no encuentran un canal
politico adecuado para su labor. Pero lo que nace
por azar, se convierte en un avance sustancial del
estilo de trabajo popular.

La segunda modificaciéon importante introdu-
cida por los centros se refiere a la relacion del
intelectual con las organizaciones de base. En los
partidos tradicionales esta relacion escasinula, y
reducida al clientelismo electoral’. En la izquier-
da de los afios 60 y 70, estudiantes e intelectuales
pretendian dirigir a las masas “atrasadas”. Esta
actitud incluia un profundo menosprecio de la
mentalidad y cultura popular, considerada sim-
plemente como expresion de atraso y parte de la
ideologia burguesa. A titulo de la revolucion y la
democracia proletaria, se generaba una relacion
vertical y autoritaria entre el intelectual o activis-
ta politico y las clases populares. El “trabajo de
base’ adelantado por los Centros de Promocion
modifica paulatinamente el esquema y desarrolla
una relacion cada vez mas horizontal. La rela-
cion es de asesoria y acompafiamiento, no de
direccion. La misma actividad educativa se va
transformando, y de sér una forma de indoctri-
namiento, va generando un intercambio dialogal
en el que ambas partes aprenden.

Esta nueva relacion tiene consecuencias signi-
ficativas en la organizacion de los grupos de
base. Como lo seflalabamos antes, prevalecen
alli las formas de la democracia directa. Cada
miembro es un interlocutor valido y un miembro
participante. La direccion es grupal y tiene mas
la forma de real coordinacion. El intelectual
aprende a respetar y apreciar la cultura popular,
y a tomarla en cuenta para entablar el dialogo
con ¢l grupo. En otras palabras, se desarrollan
las condiciones para una democracia directa o
participativa, Los nuevos habitos condicionan
en adelante la cultura y la organizacion politica.
Contribuyen a la gestacion de una sociedad civil
popular.

3. Los movimientos sectoriales:

Estos movimientos aglutinan un cierto nime-
ro de grupos de base de un determinado sector de
la poblacion: mujeres, ecologistas, jovenes, mi-
croempresarios, cristianos, usuarios de vivienda,
etc. Las razones sociales podrian multiplicarse al
infinito, y el aglutinamiento de grupos similares
avanza cada dia mas. Casi todo grupo de base
pertenece a un movimiento sectorial mayor, con
excepcion de aquellos grupos que surgen de la
iniciativa de religiosos aislados.

Los movimientos sectoriales han tenido dis-
tinto origen: a veces, han surgido por iniciativa
de los mismos grupos de base a partir de un cierto
grado de desarrollo, pero mas frecuentemente,
son promovidos por los Centros o por grupos de
intelectuales o activistas. Cuentan también conel
apoyo de las ONG de los paises industrizaliza-
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dos. Para el desarrollo de proyectos econ6micos
o para programas educativos recurren, por su
propia iniciativa, a la asesoria de distintos CPP,

13. Recientemente, y con la colaboracion de antiguos acti-
vistas de 1zquierda, sectores liberales como el samperismo, se
esfuerzan por introducir elementos de un *“‘trabajo de base™,
desconocido antes por los partidos tradicionales. Aungque
predominan alli los rasgos del paternalismo clientelista
electoral. Es la l6gica inevitable del pais politico que instru-
mentaliza en su provecho, para fines de corto plazo, al pais
nacional.
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de instituciones privadas o del Estado. Tienen en
esto una completa libertad.

Cada movimiento tiene su propia estructura y
su logica de funcionamiento. Pero todos ellos se
caracterizan por su autonomia frente a otras
organizaciones similares, en relacién con el Cen-
tro o grupo que contribuy6 a generarlos o ante
quienes les prestan su asesoria, y completamente
autdnomo en relacion con las grandes institucio-
nes nacionales como los partidos y la Iglesia. Son
movimientos dirigidos por sus participantes, sin
desconocer por ello la influencia que ejercen sus
asesores,

Asimismo los movimientos sectoriales poseen
una intensa vida democratica. Ante todo, estan
animados en sus bases por la vitalidad propia de
la democracia directa. En Ja medida en la que
crece la organizacién, la participacién directa de
los miembros va cediendo inevitablemente terre-
no a mecanismos propios de la democracia re-
presentativa, como las elecciones y los organis-
mos especializados. Pero estos tienen una gran
autenticidad y se conservan bajo el control de
todos los miembros. La misma direccion es mas
bien una coordinacidén. De este modo, tanto los
grupos de base como los movimientos sectoriales
son un fermento de creciente democracia e inde-
pendencia de los sectores marginados.

Tanto los grupos de base como sobre todo los
movimientos sectoriales van desarrollando vin-
culos “hacia arriba”, hacia organizaciones mas
amplias como los movimientos civicos y regiona-
les. Pero en ellos conservan su identidad e inde-
pendencia, y les aportan sus habitos democrati-
cos. Por esta razon, en la medida en que los
movimientos civicos y regionales reciben la in-
fluencia de estas organizaciones mas reducidas se
van haciendo refractarios a los intentos de mani-
pulaciéon o instrumentalizacion por parte de
otras organizaciomes y partidos.

4. Los movimientos civicos:

No es facil hablar de “movimientos™ civicos,
ya que los paros no han sido organizaciones
duraderas, sino fugaces explosiones colectivas
caracterizadas por una alta dosis de espontanei-
dad. Por otra parte, conviene anotar que la gama
de sectores sociales que participanen los paros es
mucho mas amplia que la de los grupos de base o
la de los movimientos sectoriales. En ellos toman
parte sectores medios, como transportadores,
comerciantes, en ocasiones incluso las mismas
autoridades del lugar. Se trata de reivindicacio-
nes de la periferia frente al centro, mas que de
movilizaciones exclusivas de los marginados.

Las “coordinadoras’ surgidas con posteriori-
dad han querido darle continuidad a la moviliza-
cion social, sin que hasta el momento parezcan
haberlo conseguido en grado apreciable. En ellas
se cruzan distintos sectores e intereses, yestanen
proceso de transformacion. Inicialmente fueron

quizés el producto de antiguos activistas y diri-
gentes politicos de izquierda estimulados por la
crisis del leninismo. No es imposible que estos
hayan llevado alli los viejos habitos de sus parti-
dos. No se descarta tampoco que la guerrilla
haya creido encontrar en las coordinadoras una
posibilidad de influencia orientada hacia la “in-
surreccion general™. La prisa por generar coordi-
naciones artificiales denota estas presencias ex-
trafias. Unos y otros suelen llevar consigo un
animo directivo, y no de mera participacion de-
mocratica en labores de coordinacién. Pero nin-
guno de estos dos sectores representa realmente a
la comunidad, fuera de la representatividad que
ellos mismos se arroguen. Constituyen direccio-
nes fantasma que generan desconfianza y desmo-
vilizacién, porque a mediano plazo la gente es
rehacia a dejarse conducir por quien no ha esco-
gido hacia finalidades que no conoce. En todo
caso, no fortalecen el movimiento popular.

Paulatinamente se han ido vinculando repre-
sentantes de movimientos sectoriales a las coor-
dinadoras. Su presencia neutraliza en parte la
influencia de los sectores ya citados. En esa medi-
da aquellas van ganando en representatividad,
en base social permanente, en democracia inter-
na y autonomia. Como auténticas coordinado-
ras de movimientos sectoriales en el Ambito [ocal
y regional, estos organismos pueden desempefiar
un excelente papel en el intercambio de informa-
cién y servicios. Pueden llegar a ser, ademas, una
especie de parlamento popular de tipo local.

Las coordinadoras civicas no suelen tener una
relacion directa con CPP, salvo raras excepcio-
nes. Pero reciben su influencia a través de los
grupos de base y de los movimientos sectoriales.
Tampoco dependen notoriamente de las ONG
extranjeras, lo cual les confiere independencia
pero explica su penuria.

5. Los movimientos regionales:

Finalmente, los movimientos regionales, que
son mas politicos que sociales. Surgen por clara
iniciativa de antiguos dirigentes y militantes de
izquierda, ante la crisis evidente de sus organiza-
ciones nacionales. Intentan recoger en un pro-
yecto politico regional la inconformidad difusa
de amplios sectores populares, los distintos tra-
bajos de base, los movimientos sectoriales y civi-
cos. Buscan transformar el movimiento social de
conjunto en organizacion politica, en partido. Y
en efecto, son partidos en el espacio local, con
proyectos alternativos de poder, pero en el con-
junto nacional aparecen todavia como un movi-
miento parcial y reivindicativo, sin vocacion de
poder en el Estado central.

Por contraste con las coordinadoras civicas,
los dirigentes de los movimientos regionales son
publicamente conocidos y reconocidos como ta-
les. En ese sentido, aunque la iniciativa y direc-

Todo movimiento que
se respete considera
que si no se convierte
en partido, carece de
presencia y de poder,
al menos en la esfera
popular. La ANUC,
en un momenio quiso
ser partido campesino
v se acabo. Ojald la
CUT no emprenda un
camino similar. El in-
tento de convertir los
movimientos sociales
en partido politico se-
ria su fin, porque los
desarraigaria de la de-
fensa y promocion de
sus derechos y necesi-
dades concretas, para
disolverlos en un pro-
yecto de Estado. Por
otra parte, diluiria la
independencia de la
posible sociedad civil
popular para ligarla a
la suerte aleatoria de
un partido politico.
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cion del partido esta en sus manos, estan sujetos
a la aceptacion o rechazo popular, y este es un
principio insustituible de la democracia repre-
sentativa. En oposicion a las practicas de las or-
ganizaciones tradicionales de la izquierda, los
movimientos regionales cuentan con una militan-
cia y unos aparatos construidos “‘de abajo hacia
arriba™, de los grupos de base y los movimientos
sectoriales hacia la direccion. Estos no son apa-
ratos de fachada, sujetos a la direccion central
del partido, sino movimientos independientes.
La direccion no puede ejercerse sin contar en
algin grado con su parecer y aceptacion. Esto
hace la labor de construccion partidaria mas
lenta y dificil, pero mas sélida y democritica.

Por su arraigo en las necesidades locales vy
regionales, estos movimientos pueden todavia
atraer y articular en su seno organizaciones so-
ciales muy afianzadas en las aspiraciones concre-
tas de sus miembros. Pero un partido politico
nacional entrafna una dosis de alejamiento con
respecto a las necesidades de los distintos secto-
res sociales. No es su expresion orgdnica adecua-
da. Por esta razdn es indispensable que los movi-
mientos sectoriales conserven su plena identi-
dad, su autonomia y su organizacion ante toda
propuesta de partido.

Si alguna vez los movimientos regionales se
funden en un partido politico nacional, entonces
las coordinadoras civicas, convertidas en parla-
mento popular de movimientos sectoriales, po-
dridn ocupar el espacio abandonado poraquellos
y adquirir una personeria publica mas reconoci-
da. Sin duda, muchos de los miembros de los
grupos de base y de los movimientos sectoriales

se convertiran en adherentes y militantes del nue-
vo partido, pero a titulo individual.

d. Algunas Caracteristicas comparativas

Ya hemos sefialado las caracteristicas mas im-
portantes de los movimientos sociales: las refe-
rentes a su estructura organica. Para clanficar
mejor su identidad, describamos ademds algunos
de sus rasgos en comparacion con otras organi-
zaciones similares, en particular, con la izquierda
leninista de las dos décadas anteriores.

. La composicion social:

El destinatario principal del discurso de la
izquierda era la clase obrera, y en segundo lugar,
el campesinado. Se apelaba a ellas para suscitar
su conciencia de clase. Los movimientos sociales
no se generan explicitamente en razéon de su cla-
se, sino mas bien en virtud de las necesidades
compartidas por la comunidad local, el sector o
la region. Se desarrollan sobre todo en los secto-
res marginados (desempleados. subempleados y
microempresarios urbanos u rurales). En ello
hay desde luego un clasismo de fondo, pero difu-
so y no explicito.

2. La finalidad:

La izquierda pretendia organizar al pueblo
para la lucha contra la dominacién macroecono-
mica y politica del capital, y hacia la toma del
poder del Estado. Los movimientos sociales des-
glosan la idea de la dominacion v emancipacion,
y la aplican a la lucha contra los micropoderes de
la vida cotidiana: el machismo, el gamonalismo,
el clericalismo, la autoridad vertical en todo tipo
de relacion social. No buscan tanto la “toma del
poder™ del Estado, sino su recuperacion desde la
sociedad civil popular.

3. El tipo de prdcticas:

La izquierda era casi exclusivamente critica y
contestataria. Su accion se reducia a la moviliza-
cion de protesta: la huelga, el mitin, el paro.
Actitud que, enfatizada de modo unilateral, en-
gendra un habito de mendicidad y dependencia
ante el Estado paternal. Los movimientos socia-
les asumieron esa herencia, pero en esta década,
a medida que se aplaza “La Revolucion™ (con
mayusculas) v se ahonda la crisis social, han
comenzado a desarrollar en pequefia escala solu-
ciones alternativas al modelo societal vigente:
empresas asociativas, ollas comunales, guarde-
rias, etc. Marchan asi en el sentido de la autosufi-
ciencia y la auto-potenciacion.

4. Finalmente, la relacion entre teoria y practica:

La izquierda se nutria de una rigurosa tradi-
cién tedrica, el marxismo-leninismo, que aplica-
ba con poca fortuna a una realidad social esqui-
va. Los movimientos sociales han surgido sin
teoria, y solo sobre su marcha se hacen esfuerzos
por comprenderlos. A ese propésito quieren ser-
vir las reflexiones que siguen.
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En Colombia (;y en
América Latina?), la
contradiccion funda-
mental no se da entre
el capital y el wrabajo
asalariado, sino entre
el capital y trabajo de
un lado, y excluidos
(desempleados, su-
(desempleados,  sub-
empleados, pequerios
empresarios) por otro.

2. Un marco teérico de interpretacion'*

C onviene encuadrar los movimientos sociales
en un marco teérico mas general, al menos
de modo tentativo. En Colombia no hay muchos
avances en este sentido. Después de la quiebra de
la izquierda en el pais, ha surgido el escepticismo
y la desconfianza frente a las teorias generales. Es
una de las caracteristicas de los movimientos
sociales. Con todo, estos intentos quizas nos per-
mitan comprender mejor sus rasgos, tendencias,
posibilidades y limitaciones. Recurriré a catego-
rias que muchos miran ya con fatiga vy disgusto.
Pero no hay otras que puedan servir de punto de
partida. Parto de la hipotesis de que los movi-
mientos tienen su base social en las mayorias
marginadas que buscan a través de ellos alguna
forma de participacion.

a. Elementos parva un marco teérico

1. Como elemento primero y fundamental del
analisis, considero necesario mantener la preten-
sion unificadora de la dialéctica. Los dualismos
no son aceptables. Descarto, pues, las categorias
dualistas del tipo: marginados e integrados; sec-
tor atrasado y moderno; sector informal y for-
mal. Se basan sobre la presuncion fundamental
de que ambos extremos son originarios, no se
generan reciprocamente y solo tienen entre si
nexos de causalidad fortuitos y extrinsecos. Pero
los sectores “‘marginales”, “‘atrasados”, “infor-
males™ no existen por azar, ni como simple reza-
go histérico, ni en virtud de “otra’ racionalidad.
Son subproducto necesario de la actividad del
sector integrado, moderno y formal. No son sim-
plemente “no-integrados”, sino “‘excluidos™ por
el modelo de desarrollo vigente'®. A mayor de-
sarrollo del sector integrado y moderno, mas
profunda y amplia exclusion econémica, social,
politica y cultural de las mayorias.

Conviene sefialar aqui que la forma funda-
mental de exclusion y el producto directo del
desarrollo capitalista dependiente en Colombia
es el desempleo masivo. Las demas formas de
exclusion, como el subempleo, el minifundio, la
microempresa, la empresa comunitaria, la delin-
cuencia, etc., son derivaciones y formas de sub-
sistencia transitoriasen el deseo y definitivas sélo
por necesidad. En la crisis econdmica actual, que
promete ser duradera, estas formas de subsisten-
cia se convierten en modo obligado y estable de
vida: en parte de la estructura. Hasta el punto de
que el Banco Mundial, los organismos interna-
cionales, el Estado y la empresa privada buscan
sistematizar y ‘‘racionalizar’ este estilo de sobre-
vivencia popular como tabla de salvacién frente
al desempleo.

2. A diferencia de lo afirmado por la dialécti-
ca marxista, en Colombia (;y en América Lati-
na?) los excluidos no son funcionales al capital.

Para Marx, el capital genera siempre un “ejérci-
to” de desempleados que le sirven de “‘reserva”
para su industria. La oferta de fuerza de trabajo
presiona los salarios hacia abajo. El desempleo
—1la “*exclusion” fundamental— seria asi funcio-
nal y atil para el capital. Mi tesis consiste en que,
en paises con un capitalismo dependiente como
Colombia, el desempleo producido por el mode-
lo genera una carga abrumadora, y deja de ser
funcional al capital. Una parte de los servicios
del Estado a los sectores excluidos debe ser finan-

- ciada por el capital, a través de impuestos. Un

costo mayor, y siempre creciente, lo comporta la
busqueda de la seguridad ante la delincuencia
comun y politica. El precio mas alto, aunque
imponderable, lo debe pagar el capital por la
inseguridad que reina a pesar de todos los esfuer-
zos. Los excluidos no son solamente un lastre,
sino una amenaza. De “‘ejército industrial de
reserva”, como lo piensa Marx, se convierte en
un potencial ejército enemigo en la reserva'®.

3. La tercera tesis es desde luego mas agresiva
frente a la teoria marxista tradicional, y en algu-
na medida, mas controvertible: en Colombia (;y
en América Latina?), la “contradiccion funda-
mental’” no se da entre el capital y el trabajo
asalariado, sino entre capital y trabajo de un
lado, y excluidos (desempleados, subempleados,
pequefios empresarios) por otro. Desde luego, el
capital no extrae plusvalia de los excluidos para
su propia reproduccion ampliada'’. Pero les nie-
ga la propiedad y el trabajo, y conello el derecho
a la vida, por lo menos a una vida digna y social-
mente reconocida, con derechos y deberes. Los
convierte en parias. El sistema no vive de ellos,
como en el caso del obrero, sino que sobrevive a
pesar de ellos y contraellos. Es un tipo de contra-
diccion diferente, pero mas profunda.

En este contexto la mayor parte de la clase
obrera es solidaria del capital por temor de caer
en el pozo sin fondo del desempleo. Suhorizonte

14. Enotro trabajo publicado por FESCOL (**Las nuevas
formas de organizacion social en Colombia™, FESCOL, Do-
cumentos de Trabajo, mimeogr.) esbocé algunas reflexio-
nes de indole politica sobre las causas del surgimiento de los
nuevos movimientos sociales en Colombia. Sefialaba alli la
crisis de todas las metas y canales politicos de expresion,
como contexto del surgimiento de los movimientos sociales.
Afiadia cdmo la distancia entre el pais politico y el pais
nacional en Colombia, lleva al primero a instrumentalizar al
segundo en su beneficio. Aqui quiero sugerir un marco de
interpretacion mas economico-social.

15. El término “‘pobreza absoluta™, utilizado por el actual
gobierno, describe vagamente el fenémeno, pero desde luego
no sefiala los mecanismos de exclusion que la originan.

16. Aunque no necesariamente en el sentido en que lo
podria pensar la guerrilla.

17. No extrae al menos una plusvalia econémica, porque
una plusvalia politica de legitimacion a través de la extorsion
clientelista de las necesidades, si que la extrae.
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es la mejora de condiciones laborales y salariales,
pero no una modificacion radical del modelo de
desarrollo, cuyo resultado desconoce y teme. Sus
organizaciones son, en sumayor parte, conserva-
doras. La actitud de los sindicatos y partidos
obreros en los procesos de profunda transforma-
cién social vividos en otros paises'®, pareceria
fortalecer mi hipdtesis. Sin embargo, en situacio-
nes de crisis econoémica y social como la que vive
Colombia, agravada por el desempleo que gene-
ra la reconversion tecnoldgica mundial, las pre-
siones y amenaza ejercidas por el capital sobre la
clase obrera pueden producir oscilaciones brus-
cas en el movimiento sindical: tendencias a la
radicalizacion defensiva ante la ofensiva patro-
nal y repliegues repentinos ante el riesgo del
despido'’.

Un recuento historico nos podria mostrar co-
mo, en efecto, el desarrollo dependiente en Co-
lombia ha tenido como consecuencia necesaria el
aumento y profundizacion de la exclusion social
de las mayorias, pero tal esfuerzo desborda los
limites de esta reflexion. Las perspectivas actua-
les no son buenas. Si hay crecimiento, serda mas
lento que en el pasado. De todos modos sera
crecimiento sin mas empleo, dado que tendera a
incorporar la nueva tecnologia que desplaza
fuerza de trabajo. Para disminuir el desempleo,
el gobierno viene estimulando formas de salva-
mento: el desarrollo del empleo ocasional, el

Las contradicciones
propias de las gran-
des ciudades del sub-
desarrolloconsituyen
el fermento de los
nuevos movimientos
sociales v sus prota-
gonistas centrales: los
sectores marginales.

.

crecimiento forzoso de la ndmina de empleados,
la microempresa. Para superar la recesion vy la
crisis, el actual gobierno estda ademas empefado
en abrir las puertas al capital transnacional, que
tampoco genera empleo abundante. Mas bien
contribuye a la conformacion de una élite obrera
mejor remunerada y mas indiferente ante la suer-
te del resto.

b. Clase obrera y excluidos como actores sociales

Ya hemos esbozado alguna comparacion entre
la clase obrera y los excluidos como actores y
eventuales sujetos sociales. Por su importancia,
ahondemos un poco en el tema.

I. Como deciamos, el trabajo asalariado es
explotado por el capital, pero se le concede el
derecho a existir, a trabajar, a organizarse y a
obtener un reconocimiento legal. A los exclui-
dos, en cambio, se les niega en principio el dere-
cho a la sobrevivencia en la sociedad civil domi-
nante. Si quieren sobrevivir, tienen que inventarse
los medios por fuera de la institucionalidad vi-
gC['I[CA

2. La clase obrera es una a pesar de sus dife-
rencias, con una misma relacion de trabajo que la

I18. Como en Cuba vy Nicaragua.
19. Ojala me equivoque con respecto a la CUT.
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identifica: el salario. Los excluidos son muchas
clases con muy distintos tipos de relacion laboral
o con ninguna. La mayor parte de ellos son
independientes, con la soberana independencia
que da el desempleo y todas sus derivaciones y
variantes.

3. Los obreros tienen una relativa concentra-
cién espacial. Se ubican colectivamente en la
empresa, y esta, en la mayor parte de los casos, en
las grandes ciudades. Los excluidos estdn disper-
sos por toda la geografia nacional, en la ciudad y
el campo, y cada uno trabaja casi siempre aislado
o en pequefio grupo. Su tnico lugar de encuentro
—o desencuentro— es el lugar de vivienda urba-
na: el barrio.

4. De nuevo, la clase obrera tiene la experien-
cia de la organizacion y la disciplina. Primero en
la empresa, por voluntad ajena, y luego en el
sindicato y la federacién, por voluntad propia.
La anarquia mas completa reina en cambio entre
los excluidos. Cada uno es duefio de su tiempo,
su espacio y su voluntad, aunque esté obligado a
emplearlos al maximo en el duro oficio de sobre-
vivir.

5. El obrero puede encarnar la causa de su
malestar en el patrono de carne y hueso. Para el
excluido es dificil identificar al causante de su
infortunio. No es el capitalista, ni la solidaridad
latente entre obreros y patronos. El adversario
mas concreto es para los excluidos “*la sociedad”
o ‘el Estado™ (jesas dos abstracciones!). Con
ocasion de las movilizaciones por los malos ser-
vicios publicos, aprenden a protestar contra el
fantasma del Estado, que para la mayoria es
simplemente el gobierno, el Presidente. Pero su
malestar es mas profundo: no protestan sélo
contra los servicios inadecuados o caros, sino
contra la negacion del derecho a la vida. Por eso
también su resentimiento encuentra desvios so-
ciales, como la delincuencia y la destruccion, o
atajos metafisicos, como la sumision al destino
con nombre de Dios.

6. A la clase obrera se le puede proponer la
apropiacion colectiva de los medios de produc-
cién modernos. Los excluidos sélo pueden anhe-
lar el cambio de esta sociedad por “otra™, total-
mente otra. La desaparicion de esta con todo y
sus medios de produccion.

3. Los excluidos como sujetos
de los movimientos sociales

L os movimientos sociales tienen su base en las
amplias mayorias excluidasdel pais. Noen la
clase obrera. Dada la crisis econémica, social y
politica por la que atraviesa el pais, y el actual
proyecto de desarrollo capitalista nacional (que
obedece a pautas internacionales), estos movi-

mientos tienen un medio social muy favorable y
duradero. Posiblemente estructural en la socie-
dad colombiana.

Lenin pudo imaginar el esquema del partido
del proletariado quizas sobre la base de la uni-
dad, organizacion, disciplina, concentracion es-
pacial, definicion de metas y adversarios de la
clase obrera. Los excluidos no se dejan meter en
esa camisa de fuerza. Requieren formas de orga-
nizacién multiples, flexibles, adecuadas a necesi-
dades diversas, con espacio para una intensa
participacion individual, arraigadas en sus nece-
sidades de supervivencia y participacion. A esa
necesidad responden los movimientos sociales en

Los movimientos so-
ciales tienen su base
de apoyo en las am-
3 plias mayoriasexclui-

— das del pais, noen la
3 clase obrera.

Colombia, y s6lo un error podria querer aplicar-
les el viejo esquema de partido.

Las coordinaciones progresivas deben ser cen-
tros de distribucion de informacion y servicios,
no direcciones subrepticias. Deberian estar inte-
gradas mds por representantes de los movimien-
tos sectoriales y grupos de base, que por dirigen-
tes politicos externos. El movimiento social de
conjunto debe garantizar el desarrollo de una
sociedad civil estable y significativa de los exclui-
dos. Debe convertirse en una especie de partido-
no partido, de organizaciéon con una clara con-
cepcién de su propio papel, sin otro partido que
la defensa de los intereses de los excluidos y la
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El proceso de desarro-
lo v consolidacion de
una sociedad civil po-
pular puede ser hoy
entorpecido o impedi-
do por factores seria-
lados va: (al comienzo
de este escrito) un
eventual intento de
convertirse en partido
politico. la imposicion
de coordinactones ex-
trafias a la dindmica
de las bases, cierias
corrientes liberales. la
guerrilla v la repre-
sion.

promocion de su propio fortalecimiento y auto-
suficiencia.

Sobre esa base permanente se podran gestar
nuevos partidos. Pero estos deberin entonces
asumir la naturaleza intensamente democrética
del movimiento social de las mayorias. Deberan
multiplicar las instancias de ejercicio de la demo-
cracia directa o participativa, y depurar los me-
canismos de la democracia representativa.

El proceso de desarrollo y consolidacion de
una sociedad civil popular puede ser hoy entor-
pecido o impedido por factores sefialados ya (al
comienzo de este escrito): un eventual intento de
convertirse en partido politico, la imposicion de
coordinaciones extraias a la dindmica de las
bases, ciertas corrientes liberales, la guerrilla yla
represion,

l. Afortunadamente no ha aflorado atn el
intento de convertir los movimientos sociales en
partido politico pero no seria extraio que algin
dia aconteciera. El famoso pais politico, los par-
tidos y el Estado, ejercen una seduccion constan-
te sobre el pais nacional. Todo movimiento que
se respete considera que si no se convierte en
partido, carece de presencia y de poder, al menos
en la esfera popular. La ANUC, en un momento
quiso ser partido campesino y se acabd. Ojala la
CUT no emprenda un camino similar. El intento
de convertir los movimientos sociales en partido
politico seria su fin, porque los desarraigaria de
la defensa y promocion de sus derechos y necesi-
dades concretas, para disolverlos en un proyecto
de Estado. Porotra parte,diluiria la independen-
cia de la posible sociedad civil popular para ligar-
la a la suerte aleatoria de un partido politico.

2. Con respecto a las coordinadoras, desde
luego necesarias, podria decirse otro tanto si
surgen mas de la prisa de los antiguos dirigentes
politicos en busca de masas, que de la madura-
cion de los movimientos y de su real representa-
cion en las coordinaciones. Las coordinadoras
deben ser eso: coordinadoras mas que direccio-
nes sutiles y disfrazadas.

3. No pongo en duda las buenas intenciones
democraticas de aquellos sectores liberales. Su
accion puede ser benéfica para su partido y el
pais. Pero la logica del pais politico colombia-
no*’impone hoy a cualquier partido que aspire al
poder, la instrumentalizacién de los distintos
sectores sociales en su propio beneficio, mas que
la potenciacion autébnoma de esos mismos secto-
res. La lucha por el poder obliga a buscar proséli-
tos o clientelas, y no a generar organizaciones
solidas e independientes.

4. Las guerrillas pueden encontrarse en una
situacion paraddjica en los movimientos socia-
les. Por una parte, pueden tener la ilusion de
encontrar alli su “frente de masas”. Por otra, no
pueden manifestarse abiertamente y se ven obli-
gados a someterse al ritmo de las preocupaciones

concretas de estos movimientos. Es posible que
se reduzcan a una labor de conquistar comba-
tientes individuales ante la imposibilidad de un
reclutamiento colectivo. Con lo cual debilitan a
los movimientos sociales y siguen la logica de
todo el pais politico, que trabaja finalmente para
si y no para el fortalecimiento de la sociedad civil
popular. Lo peor es que en algunos casos pueden
atraer y dar pretextos a la represion contra el
movimiento, lo que genera temor y dispersion de
la gente.

Finalmente, la represion. Amplios sectores de
las clases dirigentes colombianas le tienen miedo
a la democracia. Si la organizacion v la reivindi-
cacion de los derechos es popular, es subversion.
Tal vez por eso impulsan a muchos a la subver-
sion de la democracia. El hecho es que los movi-
mientos sociales pueden ser victimas de la repre-
sion en la medida en la que se fortalezcan y
cobren presencia nacional. Mds aun si la guerri-
lla genera pretextos. En un proceso de agudiza-
cion creciente del enfrentamiento armado, los
movimientos sociales s6lo pueden perder. Y las
mayorias excluidas con ellos.

Una sociedad civil popular, sélida y perma-
nente, debe ser la base fundamental de cualquier
régimen politico que pretenda instaurar una ver-
dadera democracia econdmica, social y politica
en Colombia. En cualquier otra hipotesis, todo
queda confiado a la ilustracién y buena voluntad
de los dirigentes@

20. Cfr. L. A. Restrepo, op. cit., pags. 8-10.
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John Jairo Cardenas
Socibologo, Investigador de la Funda-
cion para la Comunicacién Popular,
FUNCOP, Popayian.

Participacion y Democracia:
Algo mas que elegir y ser elegido

La Ley 11 de 1985, el acto legisla-

tivo lo. de 1986, asi como un con-
junto de politicas institucionales han
puesto al orden del dia el asuntodela
participacion. A su turno, la denomi-
nacion participacion se asocia inti-
mamente con el concepto de demo-
cracia, otorgandole asi una clara
funcién en los procesos de apertura a
la democracia o de consolidaciéon de
la misma. Esto hace obligado discutir
el asunto desde el marco de una de-
terminada concepcion de la demo-
cracia y el Estado. Ahora bien, subi-
tamente, una expresion que se creia
patrimonio y reivindicacion popular,
al articularse al lenguaje oficial de las
instituciones, cred un espacio decoin-
cidencias qué obligan a reflexionar
en torno de la participacion como
estrategia de desarrollo y organiza-
cion popular. Y alin mads, concita a
examinar la participacion en cuanto
a los significados que se le adjudican
y las practicas que lo sustentan. En
efecto, cuando se observan detenida-
mente una serie de practicas institu-
cionales y sociales etiquetadas bajo el
rubro de “‘participacion’ es posible
advertir un conjunto de nociones e
intereses contradictorios subyacen-
tes que obligan a delimitar mas preci-
samente lo que se quiere indicar con
participacion.

2. Pero no estamos inventando el
agua tibia. Se trata de una tendencia

John Jairo Cardenas

mas o menos universal con desarro-
llos valiosos en Europa y algunos
paises de América Latina.

Su actualidad responde a una bus-
queda de alternativas a la crisis capi-
talista que se abri6 en la década de los
setentas y aun persiste y que alcanzo
los mas diversos Ambitos de la reali-
dad del capitalismo contemporaneo.
En particular fue aguda la crisis del
modelo de acumulacién y reproduc-
cion de capital, asi como la forma de
organizacion de la hegemonia.

El paro, la inflacion y devaluacion
se vio acompanado de una crisis enel
modelo de democracia parlamenta-
ria y/o presidencial que desde sus
cimientos cuestionaba los nuevos
movimientos sociales (feministas,
pacifistas, ecologistas, autonomistas,
etc.) y que hizo plantearala trilateral
elcriterio de “ingobernabilidad de las
democracias”.

Se abrié paso entonces una rees-
tructuracion del capitalismo con su
tendencia al estatismo autoritario
materializado sucesivamente en Rea-
gan y Thatcher.

Jordi Borja lo describe asi:

“Ya en 1975 la trilateral difundia

sus ideas sobre los excesos de la

Democracia: excesos de huelgas y

de libertad de expresion, fuerza ex-

cesiva de los sindicatos, exceso de
presencia de los partidos politicos.

Frente a todo esto se oponen las

poco originales ideas de la autori-
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dad, del poder de los técnicos, de la
reclusion de los ciudadanos en la
vida privada. Del exceso de demo-
cracia se ha pasado (recuperando)
al exceso de estado: ‘demasiada bu-
rocracia’ (cierto), ‘demasiada in-
tervencion economica’, léase menos
gasto publico y menos servicios so-
ciales, ‘demasiado centralismo’
(cierto), pero que se traduce en de-
Jjar que las administraciones locales
asuman —o no— los costos del con-
sumo colectivo'”,

Y agrega mas adelante, al referirse
los efectos del Centralismo que im-
lica el modelo actual de estado:

“*Este modelo de estado ha permiti-
do la proliferacion de administra-
ciones y aparatos separados, de
cuerpos burocrdticos y de organis-
mos diversos que de hecho han sig-
nificado una verdadera expropia-
cion politica para la mayoria de la
poblacion, que se ha encontrado
progresivamente con que sus parli-
dos, sus sindicatos, incluso las insti-
tuciones representativas que ha ele-
gido no podian tomar decisiones
efectivas ni siquiera podian influir
sobre los centros —lejanos o desco-
nocidos— que las tomaban. La po-
litica se convierte asi en algo apa-
rentemente 1écnico (tecnocrdtico),
administrativo (regido por reglas
inalterables), burocrdtico (profe-
sionalizado, no dependiente de la
voluntad popular), opaco y cerrado
(por el alejamiento, el lenguaje, la
no publicidad de las motivaciones
reales y de los intereses encubier-
tos). El centralismo politico y admi-
nistrativo genera una cultura del
autoritarismo del poder y de la pa-
sividad (o rebelion esporddica a
contrapelo) de la sociedad"*.

A la crisis del modelo democratico
prevaleciente no solo se respondio
desde la nueva derecha. También los
partidos socialistas y comunistas, asi
como un conjunto de movimientos
sociales esbozaron sus alternativas,
todas ellas orientadas a reforzar y
ampliar los espacios democraticos.
Surgid asi una corriente participacio-
nista que, ligada intimamente a las
tendencias autonomistas, formuld
un conjunto de criterios a contrapelo
de las tendencias al Estado —Moloch.

Se responde, pues, a la trilateral

con una estrategia de profundizaciéon
de la democracia y se busca, a toda
costa, incluso formalizarla como po-
litica institucional. Se abre la inmen-
sa batalla por las autonomias y la
participacion ciudadana, entendidas
éstas no como negacion de la demo-
cracia representativa sino como sus
complementos necesarios.

Emerge entonces una suerte de
nuevo paradigma, a saber, la demo-
cracia participativa.

3. Su principal efecto politico se
inscribe en la tendencia general a for-
talecer la sociedad civil, que cada vez
se ve mas amenazada por el Estado
autoritario, sin incurrir en la tesis
neoliberal de ‘‘regresar” al modelo

del capitalismo premonopolista, co-
locando al mercado y las fuerzasde la
competencia como juez supremo.

Valga recordar, empero, que el
“retorno neoliberal™ implicaba en
su esencia la negaciéna que el Estado
asumiera un conjunto de funciones
relativas a la reproduccion de la fuer-
za de trabajo, y a la implementacion
de la que Gunder Frank llamé “un
keynesianismo militar™,

No hay, pues, convergencia alguna
entre el modelo neoliberal y las ten-
dencias participacionistas, asi se pre-
sente la coincidencia en cuanto a se-
falar el caracter extremo del estado
en su intervencion sobre la sociedad
civil,

4. Como correlato de dicha ten-
dencia participacionista emergio la
cuestion de la descentralizacion y la
municipalizacion, entendidas ambas
como una reestructuracion general
del estado a favor de las peculiarida-
des regionales y el control ciudadano
sobre una esfera clave del Estado, el
municipio. Esto explica el enorme in-
terés que hoy dia suscita la cuestion
municipal en cuanto a posibilidad
democratica y la revalorizacion del
viejo Toqueville. En opinién de Cas-
tells el municipio constituye en el **ni-
vel del Estado el eslabon mas débil del
control que ejercen las clases domi-
nantes sobre las instituciones demo-
craticas’ (Castells, 1981) y, por coro-
lario, éste seria un escenario
privilegiado de la lucha politica.

O, para expresarlo en palabras de
Jordi Borja:

“En nuestros paises la descentrali-
zacion efectiva del Estado (consoli-
dando o creando entre regionales,
locales y barriales con competen-
cias y recursos) y la reforma admi-
nistrativa (no para reducir a la ad-
ministracion sino para hacerla
mucho mds productiva, competitiva
frente a cualquier gran corporacion
privada) son requisitos indispensa-
bles para implementar la participa-

(LT

cion’™.

5. En lo concerniente al sentido de
la participacion, agrega mas adelante
Borja:

““La participacion es, sobre todo, el
encuentro entre las instituciones re-
presentativas, partidos y adminis-
tracion, por una parte y los movi-
mientos y organizaciones sociales,
que existen autonomamente de los
partidos politicos y de los mecanis-
mos participativos. Porlo tanto una
prueba de la voluntad participativa
de un gobierno nacional o local, es
el apoyo que presta a las organiza-
ciones populares (economico o ma-
terial, reconocimiento politico, ju-
ridico, etc.). Sin exigir ningun tipo
de dependencia administrativa o
partidaria*”.

Y precisa:

“La participacion es un método de
gobierno, un estilo de hacer politica
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en el Estado y en la sociedad, que
supone cumplir previamente o al
mismo tiempo con el conjunto de
requisitos citados, en especial la ra-
cionalizacion del Estado®.

Se trata, en suma, de un método de
gobierno, esto es, de una ampliacion
de las formas tipicas de la democra-
cia representativa.

6. La lectura de dicha tendencia se
puede hacer de un modo histérico,
es decir, dogmatico. Es preciso recor-
dar una y otra vez que los principales
tedricos de dicha corriente insisten en
que sus estudios son basicamente so-
bre Europa o, mas claramente, ¢l ca-
pitalismo monopolista.

Una extrapolacion dogmatica de
sus principales conclusiones nos pue-
den conducir a graves errores politi-
cos, por lo cual se impone, ante todo,
el examen de nuestra propia realidad
a efectos de poder aprovechar critica-
mente sus aportes.

Asi, por ejemplo, el fenémeno des-
centralista y la cuestion municipal
deben ser examinados con mas aten-
cion a efectos de precisar, por ejem-
plo, si constituyen o no un lugar pri-
vilegiado del enfrentamiento de las
clases dominantes y dominadas y en-
tre la sociedad civil y el Estado. No
perdamos de vista que el corolario
logico de dicha tendencia en Europa
es la formulacion estratégica de la
“via democratica al socialismo™.
Castells la sintetiza asi:

“1. La conquista de la hegemonia
por las fuerzas socialistas con res-
pecto a la gran masa de la pobla-
cion, a partir de una hegemonia fir-
memente anclada en la clase
obrera. La conquista de la hegemo-
nia supone, por una parte, la orga-
nizacion auténoma y consciente y
de la clase obrera y las capas popu-
lares a través del movimiento sindi-
cal y otros movimientos sociales
autdénomos; por otra parte, la trans-
formacién ideolégica del pueblo,
incluidas las capas intermedias, de
forma tal que descubran a través de
su propia prdctica su identidad de
intereses con el socialismo y con el
comunismo.

2. Ganar la batalla politica a las
clases dominantes en todos los te-
rrenos, empezando por la traduc-
cion electoral en las instituciones
democrdticas, de los efectos de la
hegemonia social y terminando con
la defensa decidida, por todos los
medios, del respeto de la voluntad
politica mayoritaria del pueblo.

3. La ocupacion —transformacion
progresiva del aparato del Estado,
de forma que cada posicion demo-
crdticamente ganada en el mismo
sirva a la vez para introducir una
politica y una administracion de
nuevo tipo al tiempo que amplie la
organizacion de las masas y aumen-
te la influencia popular de la iz-
quierda®".
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*Si alguna ve: llegara a formarse una republica
democrdtica (...) en un pais donde el poder de un
solo hombre va hubiera establecido h(‘l'-’i’npu sar
a las costumbres y a las leyes la centralizacién
administrativa, me atrevo a decir que en seme-
janie republica eldespotismo se haria mdsintole-
rable que encualquierade lasmonarquiasabsolu-
tas de Europa. Habria que pasar a Asia para
encontrar d."_g'ﬂ ('lrr.rrlpa‘rdf?fi" "

(Ale xis de Toqueville, " La Democraciaen Améri-
ca )
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I1. Crisis municipal,
democracia y participacién

l a crisis municipal en Colombia
expresa, simultineamente, por lo
menos tres cosas:

a) Crisis de la forma politica de
Estado;

b) Crisis del modelo de acumula-
cion y reproduccion del capital, con
especial impacto en las formas de in-
tervencion estatal en lo concerniente
al gasto social;

¢) Crisis de las clases dominantes
locales en lo que toca a su articula-
cion con el gobierno central, las cla-
ses dominantes nacionales y los sec-
tores populares.

Todo esto, fenomenologicamente
hablando, puede llamarse crisis del
modelo de urbanizacion salvaje.

2. Lasclases dominantesadvierten
dicha crisis como una inmensa pre-
sion social y politica, como una pér-
dida potencial del espacio urbano y,
por lo mismo, formulan politicas de
reacomodamiento y neutralizacién
del peligro. Pero al momento de for-
mular tal politica se encuentran atra-
pados en la dindmica del conflicto
politico y asi se ven obligados a otor-
garle a tales politicas, por lo menos
un sentido reformista y modernizan-
te. Talesel casode la Ley 11 yelacto
legislativo lo. de 1986.

Dichas medidas, si bien condensan
la voluntad de las clases dominantes
para dar al conflicto social una alter-
nativa politica que no rompa el statu
quo, también constituyen una eviden-
cia de la presion popular por ampliar
los espacios de la lucha politica de
masas. Mas claramente, tales politi-
cas expresan un esfuerzo de concerta-
cion hacia el movimiento social. Es
decir, es un reconocimiento al prota-
gonismo de la lucha popular. Corres-
ponde al movimiento popular consi-
derar si utiliza dicho marco, como, y
si permanece exclusivamente en di-
cho ambito.

3. En analisis reciente Santana Pe-
dro senald los limites de la Ley 11 yel
acto legislativo lo. de 1986 (ver “‘cri-
sis municipal, movimientos sociales v
reforma politica en Colombia”, Re-
vista del Foro Nal., 9/86). El autor
menciona unconjuntodelimitantesde
los cuales extractamos los siguientes:

a) Posibilidad de desconocimiento
de la voluntad popular con la facul-
tad concedida a los gobernadores pa-
ra destituir al alcalde popularmente
elegido;

b) Las funciones de las juntas ad-
ministradoras locales quedan al arbi-
trio de los concejos municipales,
quienes pueden llegar a no definirles
funciones especificas y claras, con lo
cual la participacion de la comuni-
dad puede ser escamoteada;

¢) Ambigiiedad en la definicion del
mecanismo del nombramiento de los
representantes populares en las jun-
tas directivas de las empresas de ser-
vicios publicos.

Finalmente concluye:

*“Sin cambios profundos en las poli-
ticas del Estado frente a estos y
otros problemas, serd muy dificil
hablar de reales niveles de demo-
cracia en la Nacion, en la region y
en el municipio colombianos*™.

4. Compartiendo esencialmente
dicho analisis agregariamos de nues-
tra cuenta las siguientes precisiones:

a) La Ley I1 de 1985 concibe la
participacion en términos fundamen-
talmente de opinion y administra-
cidon., Mas claramente, las juntas ad-
ministradoras locales, ademas de ser
nombradas mayoritariamente desde
la misma institucion estatal (sélo 1/3
serd elegida popularmente) no tiene
funciones decisorias. Mas atn, la ley
no estipula que al proponer motiva-
damente, recomendar o sugerir, las
instancias del poder municipal estén
siquiera obligadas a considerar tales
iniciativas.

Naturalmente tienen la ventaja de
formalizar una instancia para orde-
nar la participacion asi concebida y
por ello cobran un gran interés;

b) No esta claro aqui que descen-
tralizacion politica equivalga a de-
mocratizacion de la vida municipal.

Mais claramente, no basta declarar
que, en la medida que se otorga facul-
tades a los gobernadores para desti-
tuir a los alcaldes, se desconoce la
voluntad popular. Es preciso agre-
gar, por lo menos dos cosas: las clases
dominantes locales, y con ellos los
partidos oligarquicos siguen mante-
niendo claras ventajas antidemocra-
ticas, lo cual puede hacer del espacio
de eleccion popular de alcaldes un
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lugar de reforzamiento del clientelis-
mo y gamonalato tradicional. A este
respecto es muy aleccionadora la ex-
periencia del coronelismo en Brasil.
Por lo anterior si es importante esta-
blecer claros mecanismos de control
sobre la gestion de alcalde elegido.
En este sentido la discrepancia es so-
bre la naturaleza del control. El punto
de vista del Estado es el de un control
antidemocratico, hecho desde arriba
exclusivamente. Un punto de vista
popular reivindicaria un control po-
pular, hecho fundamentalmente des-
de un espacio de participacién ciuda-
dana, sin negar posibles controles
hechos desde arriba. La destitucion,
por ejemplo, de un alcalde, deberia
operar via plebiscito.

Cuidarnos, pues, de negar la nece-
sidad de los controles porque bien
puede darse el caso de que la eleccion
popular de alcaldes refuerce el poder
de las clases dominantes locales, lo
cual demanda, también, un control
democrdtico.

5. Pero la precision de los limites
de tal esquema participacionista no
puede conducir a colegir que no se
deba participar en tales espacios. Por
lo demds seria una ingenuidad espe-
rar que las propias clases dominantes
formularan un proyecto de auténtica
democratizaciéon de la vida munici-
pal. Se trata es, reconociendo sus li-
mites, de profundizar dichos espa-
cios.

Ahora bien, es menester en este
sentido no confundir democracia lo-
cal con el conjunto de medidas politi-
cas, administrativas y fiscales del Es-
tado. Un proyecto de democracia
local ademas de implicar la profundi-
zacion de los actuales espacios para
avanzar hacia formas de democratis-
mo mas plenas, plantea el asunto de
las formas de organizacion politica
de masas que, desde fuera de laarma-
zon institucional del Estado, se cons-
tituyen en un contrapoder popular,

6. No podemos de modo aprioristi-
co, empero, deducir cudl sera el im-
pacto de la vigencia plena de las dis-
posiciones planteadas. Es pertinente
recordar que, para efectos de la lucha
politica, el municipio no existe, es
una abstraccion. Lo que existen son
municipios histéricamente determi-
nados, con una articulacion diferen-
ciada al modelo econémico domi-

3
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nante, al Estado y a la dindmica
politica nacional; con una estructura
interna de clases que depende mucho
de la regién en la cual se halla inscri-
to, una cultura y un nivel determina-
do de desarrollo de la lucha popular.

Las posibilidades de que el actual
modelo descentralista coincida con
una auténtica dinamica de democra-
tizacion depende, en suma, de este
conjunto de factores y mas particu-
larmente de la actitud de los movi-
mientos populares.

7. Es claro, que el conjunto de ini-
ciativas enmarcadas en lo que ha da-
do en llamarse eufemisticamente
“apertura democratica™, responde a
un replanteo basico en las caracteris-
ticas intervencionistas del Estado en
la economia, particularmente en lo
concerniente a la reproduccion de la
fuerza de trabajo y el gasto social.

Ello propone, como un aspecto ba-
sico, una renegociacion con las clases
dominantes locales. Descentraliza-
cion en la actual coyuntura histérica
es fundamentalmente reforzamiento
del poder local via finanzas y autono-
mia administrativa en algunos aspec-
tos, lo que implica mayor posibilidad
de respuestas por las clases dominan-
tes locales a las demandas sociales.
Naturalmente la contrapartida 16gi-
ca es que éstos deben asumir progre-
sivamente los costos financieros en la
vida municipal, asi como los riesgos
politicos con la oposicion.

Un efecto colateral de esto es, jus-
tamente, una posible profundizacion
de las desigualdades regionales@
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James Petras.

Profesor de la Universidad de Nueva
York y de la University Center at
Binghamton.

JOué es lo que explica la creciente
importancia de los movimientos so-
ciales en el contexto dela vida politica
latinoamericana? Hay una respuesta
obvia: que las organizaciones politi-
cas existentesson inadecuadas. Ni las
estructuras corparativas, nilos parii-
dos politicos, ni los grupos de presion
ni las federaciones sindicales han si-
do capaces de responder a la crecien-
te participacion y envolvimiento de
grandes sectores de la poblacion.

Los Nuevos Movimientos Sociales:
Perspectivas de transformacion
democratica

James Petras

Entre los desarrollos politicos mas
significativos y —también de los me-
nos comprendidos— de América La-
tina en los ltimos lustros se halla la
aparicion de una amplia gama de mo-
vimientos sociales auténomos. Estos
movimientos difieren de formas poli-
ticas anteriores en varios aspectos
cruciales:

1. Los nuevos movimientos socia-
les actuan por fuera del control de las
magquinarias partidistas, parlamenta-
rias, electorales y estatales que han
dominado usualmente la moviliza-
cion popular. En los nuevos movi-
mientos se concretiza la practica de-
mocratica con la cual se moldeara la
futura sociedad. Los movimientos
son al mismo tiempo un medio y un
fin, lo cual contrasta con los propdsi-
tos electorales o de partido.

2. Los nuevos movimientos socia-
les son dirigidos por personas de base
ligadas a las luchas cotidianas, diri-
gentes controlados directamente a
través de asambleas populares y for-
mas similares de vigilancia. Con ca-
risma o sin él este liderazgo depende
de sus propias cualidades para orga-
nizar y articular los mas profundos
intereses de sus causas, cuidandose
de alienarlas con vacios florilegios re-
toricos.

Los nuevos dirigentes siguen otras
pautas de conducta, pues comparten
el estilo de vida de sus seguidores, y
pueden ser encarcelados o golpeados
o caer victimas de escuadrones de la
muerte. Rara vez se organizan cam-
paiias internacionales para sacarlos
de sus problemas, ni reciben invita-
ciones para reuniones internaciona-

les. Pero a ellos los conocen bien sus
propios compaifieros de movimiento.

3. Los movimientos tienen una
cauda inmensa. Proliferan en todos
los paises y politizan y movilizan a
sus miembros de manera continua
con base en los problemas que mas les
preocupan. La atencion se dirige a las
relaciones observables entre la mise-
ria diaria, la violencia politica y el
caracter clasista del Estado. Colecti-
vamente, los nuevos movimientos so-
ciales se han convertido en “‘parla-
mentos callejeros’ de todos aquellos
grupos que han quedado por fuera de
la politica oficial. Se retinen en casas,
vecindarios, esquinas, teatros de se-
gunda, campos de fatbol, parques,
tugurios, lotes de construccion, mer-
cados populares. Defienden y afioran
la oportunidad de intercambiar in-
formacion y puntos de vista sin la
mediaciéon de partidos, el Estado,
universitarios y profesionales, ni
tampoco de jerarcas religiosos.

4. La estructura y organizacion de
los nuevos movimientos sociales es
eminentemente democrtica: es una
democracia viva que va examinando
nuevos y viejos asuntos continua-
mente. Responden a la violencia eli-
tista y estatal con renovadas movili-
zaciones. Tal solidaridad neutraliza
la intimidacién del Estado. Las ta-
reas organizativas se cumplen por
medio de cuadros entusiastas que se
multiplican y toman turnos segun las
circunstancias. La mayoria de las ba-
ses continuan estas luchas. Hay pro-
cesos de participacion directa, discu-
sién activa y alianzas colaterales con
movimientos afines que van conver-
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giendo y que elevan el nivel de politi-
zacién y compromiso a niveles inusi-
tados.

5. Los movimientos se han exten-
dido de un sector de la economia a
otros, cubriendo desde la actividad
productiva hasta la distributiva, des-
de la vida econdémica a la social, des-
de los barrios antiguos hasta los me-
jorados, desde las fabricas hasta las
calles. A medida que se extiende, el
mensaje del movimiento va involu-
crando a otras capas de la sociedad
casi nunca organizadas por los parti-
dos tradicionales de las izquierdas.

6. Los movimientos proliferan y
se extienden entre los mas oprimidos
con la poblacion mas diversa ocupa-
cionalmente hablando, gracias a la
existencia de un vasto ejército de lide-
res informales de opinidn constituido
por trabajadores educados, articula-
dos y extrovertidos.

Dan expresion concreta a la idea
de que cada miembro es un organiza-
dor, lo cual es el secreto del éxito de
estos movimientos nuevos. Esta mo-
vilizacion autdgena es lo que les ali-
menta la capacidad de sostener la [u-
cha contra los escuadrones de la
muerte y las desapariciones, la capa-
cidad de reagruparse luego de las ma-
tanzas. Durante los dltimos quince
afios hemos visto los mas grandes cri-
menes de nuestro tiempo, una orgia
de violencia estatal desatada contra
estos mismos movimientos sociales:
el terror se ha convertido en norma
de conducta oficial desde Chile hasta
Guatemala, porque Washington y
sus clientes se han embarcado en una
guerra para exterminar a estos reta-
dores profundos de la dominacién
tradicional contra los grandes movi-
mientos participativos, se arma la
violencia incontrolada de la guerra
total. De alli que los movimientos
sociales se midan en amplitud y pro-
fundidad segiin la intensidad de la
violencia estatal. En comparacién
con los movimientos populistas del
pasado, cuando hubo muchas muer-
tes entre los dirigentes y centenares
de exiliados y encarceladosen los nue-
vos movimientos sociales los dirigen-
tes se cuentan por millares y su pro-
grama de lucha se comparten por
millones de personas en familias, ba-
rrios, iglesias y aldeas. Por eso los
funcionarios y los paramilitares in-
cendian caserios enteros y asesinan
familias completas en dreas de una

doctrina de seguridad nacional que
define a todos ellos unilateralmente
como subversivos.

Los movimientos sociales,
desde la década de 1970
hasta el presente

L os afos 70 fueron la década espe-
cial de los nuevos movimientos
sociales. Se ha prestado mayor aten-
cion a los regimenes nacionales de
entonces, pero fueron aquellos movi-
mientos los que representaron el
quiebre real con el ciclo autonémico
del poder elitista alternativo (refor-
mista, reaccionario o radical).
Fueron los movimientos los que
llevaron al poder a los partidos de
izquierda. En el Chile de Allende fue-
ron los movimientos sociales los que
abrieron nuevos frentes y posibilida-
des en formas de propiedad privada y
publica con formas novedosas de
autogestion en la industria. Los mo-
vimientos desafiaron a los especula-
dores cuando organizaron cadenas
propias de distribucién, como ocu-
rrio en los sectores industriales cuan-
do rompieron el boicoteo patronal;
no fueron los partidos, ni los minis-
tros, ni los personeros de los sindica-
tos quienes hicieron esa proeza.

Los nuevos movimientos sociales ac-
nian por fuera del control de las ma-
quinarias partidistas, parlamenta-
rias, electorales y estatales que han
dominado usualmente lamovilizacion
popular. En los nuevos movimientos
se concretiza la prdactica democrdtica
con la cual se moldeard la futura so-
ciedad. Los movimientos son al mis-
mo tiempo un medio y un fin, lo cual
contrasta con los propdsitos electora-
les o de partido.
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Fueron los movimientos los que se
tomaron las fabricas, los que crearon
estructuras paralelas de poder en los
municipios, mientras los partidos
tradicionales negociaban las posicio-
nes ministeriales con sus futuros Né-
mesis del ejército.

En Argentina, antes y durante los
regimenes peronistas, los movimien-
tos sociales fueron instrumentales en
derrocar a los militares, abrir las pri-
siones e inducira las gentes a cambios
institucionales. En contraste, fue la
subordinacion de los movimientos a
las fuerzas establecidas (los sindica-
tos oficiales, los partidos, los jefes
Juan e Isabelita Perén, Lopez Rega y
Augusto Vandor) lo que llevé a todos
al abismo: al golpe de Estado y la
muerte de 30 mil activistas.

En Guatemala, El Salvador y Nica-
ragua también aparecieron movi-
mientos sociales autdnomos a escala
masiva durante los afios 70. En Gua-
temala las comunidades indigenas
organizaron colectivos, cooperativas
y marchas que convergieron sobre
la capital, a las que se unieron los
artesanos, los habitantes de tugurios
y los de comunidades cristianas de
base. En 1978 la ciudad de Guatema-
la vio la mayor manifestacién de su
historia, cuando 250 mil personas
demandaron democracia, reforma
agraria y soberania nacional, Deja-
ron pequefios a todos los partidos,
sindicatos, personalidades, vanguar-
dias y otros dirigentes. La gente mar-
ché y hablé directamente. Por des-
gracia, por ese “‘crimen” democratico
fueron asesinadas 50 mil personas
en los ocho anos siguientes. Las elec-
ciones no lograron parar la criminal
maquinaria oficial. Pero la gente no
olvidé: incapaces de hablar por si
mismos, en un 70 por ciento votaron
por Cerezo y el partido Democrata
Cristiano, en un gesto contra el te-
rror y en espera de nuevas oportu-
nidades de accion masiva.

En El Salvador, 250 mil personas
hicieron manifestacion en 1980 cuan-
do convergieron en la capital cente-
nares de movimientos de todo el pais,
con comunidades campesinas, sindi-
catos y maestros de escuela. Fue la
culminacion de un decenio de esfuer-
zos organizativos de bases como nun-
ca antes lo habian podido hacer ni los
democratas cristianos, los social de-
mocratas ni los comunistas. Desde

las montafias hasta los barrios tugu-
riales, los movimientos dominaron
las calles y amenazaron con tomarse
los palacios de la injusticia y los mi-
nisterios de la violencia. Fueron
muertos 60 mil en los siguientes cinco
afios para que no volvieran a salir.
Casi un millén fueron llevados a
campos de refugiados, exiliados o
desplazados a barrios marginados.
Otros quince mil se fueron a las gue-
rrillas. Pero ni esta represion ni las
bombas de napalm ni los helicopte-
ros artillados norteamericanos ni la
demagogia de Duarte han tenido éxi-
to, puestoqueen 1986 otros 50 mil vol-
vieron a marchar en San Salvador
para atacar al Estado,asuguerraya
las politicas econémicas. En 1986 la
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unificacion sindical ya pudo movili-
zar a 500 mil trabajadores y los movi-
mientos han empezado a tomarse las
calles otra vez.

Nicaragua es el pais por excelencia
de los movimientos sociales. Uno de
ellos, el de los sandinistas, llegd al
poder mientras los jefes de los sindi-
catos negociaban con los socios de
Somoza, los democratas cristianos
seguian el ejemplo de la burguesia al
pedir la simple renuncia del dictador,
y mientras el partido comunista ata-
caba a los sandinistas como aventu-
reros. La fuerza de la Revolucién Ni-
caragiiense radico en el movimiento

social de los pueblos, ciudades y al-
deas enel de los luchadores callejeros
que no hallaban trabajo; radic6 en
los jovenes y artesanos del Monimbé,
Esteli y Le6n. Los movimientos fue-
ron los que establecieron los térmi-
nos de referencia para que los traba-
jadores, tenderos y empresarios se
adhirieran a la lucha.

Reflexiones tedricas sobre el
ascenso de los
movimientos sociales

. Q ué es lo que explica la cre-
6 ciente importancia de los
movimientos sociales en el contexto
de la vida politica latinoamericana?
Hay una respuesta obvia: que las or-
ganizaciones politicas existentes son
inadecuadas. Ni las estructuras cor-
porativas, ni los partidos politicos, ni
los grupos de presion ni las federacio-
nes sindicales han sido capaces de
responder a la creciente participacion
y envolvimiento de grandes sectores
de la poblacion. Ademas, han ocurri-
do cambios rdpidos y comprensivos de
naturaleza estructural, demografica y
econémica en América Latina. Los
cambios estructurales y las nuevas
actitudes no armonizan con el estilo
preexistente de hacer politica. Los
programas de los partidos actuales,
sus estructuras y modos de accion no
atraen ni comprometen a las fuerzas
sociales emergentes. Un tercer factor
es el de los cambios politicos dentro de
las entidades nuevas sus experiencias,
educacion, politica, vinculaciones
con nuevos actores y métodos de tra-
bajo y estudio que les impelieron ha-
cia nuevas formas del accionar politi-
co y los alejaron de la politica
tradicional del partido, de lo electo-
ral y del clientelismo.

Ha sido la interaccion entre estos
cambios rapidos estructurales y de-
mogréaficos en las distintas organiza-
ciones politicas y las nuevas formas
de educacién y practica politica la
que permitio la aparicién de los mo-
vimientos. En los ultimos decenios,
lo que mas golpea a la vista en Améri-
ca Latina en cuanto a experiencias
sociopoliticas es la forma como tales
cambios fueron producidos por mo-
vimientos sociales como innovacio-
nes institucionales en favor de los in-
tereses de los pueblos.
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Desde otro punto de vista, cuando
se examinan las politicas e institucio-
nes que han afectado adversamente a
la poblacion, se ve que estas politicas
han sido propuestas por tiranos mili-
tares, banqueros foraneos y domésti-
cos, caudillos, presidentes, tecnocra-
tas e idedlogos del mercado que han
destruido el nivel de vida popular con
medidas legislativas y 6rdenes ejecu-
tivas, y con prision y muerte para
muchos. Mientras tanto, liberales y
conservadores, reformadores y de-
mocratas, dictadores y populistas
han permitido que la mano invisible
del poder corrupto les llene las cuen-
tas bancarias. No importa la ideolo-
gia: desde el liberalismo hasta la so-
cial democracia, con el autoritarismo
y el capitalismo, los resultados son
los mismos. No obstante estas fuer-
zas institucionales negativas, los mo-
vimientos sociales han surgido como
los tnicos capaces de crear formas
nuevas de participaciéon popular en
contra de los ciclos degradantes del
populismo y de la dominacion eli-
tista. Estos movimientos, animados
con la energia de sus nuevos constitu-
yentes, han rehusado la coyuntura de
las maquinas electorales, han resisti-
do a la izquierda ortodoxa que les ha
querido educar en las virtudes de la
burguesia democratica progresista.
Tampoco los movimientos han pres-
tado atencion a los viejos izquierdis-
tas de los afios 60 que, al ceder posi-
ciones ante los regimenes civiles
postmilitares, aconsejaron austeri-
dad y realismo y condenaron todo
movimiento popular de protesta des-
de abajo, interpretandolo como una
provocacion o amenaza nada menos
que a... la democracia. Estos intelec-
tuales en retiro celebran sus liberta-
des individuales reconquistadas ab-
solviendo a los regimenes
democraticos de todos los salvajes
ataques que éstos habian hecho a los
niveles de vida, perdonandoles las
inaceptables transferencias de la ri-
queza de los pobres a los acreedores
extranjeros de la deuda, los silencios
de facto ante los torturadores y los
generales, todo en nombre del realis-
mo y de la normalidad. Estos retos a
la conciencia de los pueblos desvin-
cularon a aquellos intelectuales apo-
logistas de la democracia restringida,
de los emergentes movimientos so-
ciales. Los movimientos tampoco

desembocaron en elecciones, sino
que volvieron a aparecer tan pronto
supieron que los regimenes civiles
continuaban las mismas politicas so-
cioecon6micas basicas de las dicta-
duras.

Asi, la continuada bancarrota de
las politicas institucionales y la inca-
pacidad de proveer canales de accion
al pueblo que le llevaran a romper
relaciones con el Estado represivo y
con los banqueros explotadores, han
creado un enorme vacio politicoenla
izquierda. Este empieza a llenarse
con los movimientos sociales. Poreso
los movimientos no estan sujetos a

Los movimientos socia-
les constituyen una res-
puesta de los sectores po-
pulares a la desesperanza
y miseria provocada por
el actual orden de cosas
en América Latina.

conceptos estaticos de una democra-
cia basada en alianzas entre politicos
profesionales y militares con el apoyo
del Departamento de Estado, o en
alianzas que arrasan con las riquezas
propias para llenar las cuentas ban-
carias de inversionistas con cuentas
en el exterior.

Es también palpable el abandono
del espacio politico de la moviliza-
cién popular entre los partidos y sin-
dicatos de las izquierdas y de los gru-
pos populistas. Para éstos, el pueblo,
o populacho, sélo sirve como fuente
de votos y para apoyar campafias
electorales, llenar plazas, escuchar
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discursos, acatar la légica y la disci-
plina en concordancia con las alian-
zas y didlogos establecidos con los
regimenes democraticos formales
(los que a su vez consultan a los mili-
tares y al Fondo Monetario Interna-
cional antes de tomar decisiones).

Algunos grupos de guerrilla llegan
a canibalizar a los movimientos en
busqueda de miembros, esperando
llevar la lucha a un “‘nivel superior”
de enfrentamiento, esto es, hacia una
formaciéon militar centralista de éli-
tes. Esto constituye un retroceso en
relacion con los movimientos auto-
nomos de masas democraticas con
sus asambleas abiertas. El enfrenta-
miento guerrillero debe ser una ex-
tension de la accidn colectiva, no de-
be ser el reemplazo de ésta por una
vanguardia militar elitista. En Nica-
ragua las insurrecciones de los pue-
blos ocurrieron solo como movi-
mientos de masas y fueron la
continuaciéon de las politicas demo-
craticas de estos movimientos con
medios militares.

El inmovilismo del partido-Estado
ha entrado también en conflicto con
nuevas formas de educacion politica,
como las representadas en la idea de
un poder popular basado en la dialéc-
tica entre la experiencia cotidiana y la
organizaciéon comunal de base cris-
tiana o secular. La generacion de los
afios 70 (aquella entre los 15 y los 25
afios de edad) se encontrd constreiii-
da entre estructuras politicas que no
ofrecian sino retdrica, elecciones y
derrotas tanto el asedio militar y el
deterioro catastrofico de las condi-
ciones econdmicas. No se veia esca-
patoria. Pero los movimientos socia-
les tuvieron la capacidad de atraer
todas aquellas fuerzas —en su mayo-
ria de los pobres del campo y la ciu-
dad— al entablar luchas diarias, y
organizar discusiones abiertas, cabil-
dos y asambleas. El flexible formato
y la apertura politica de estos movi-
mientos favorecieron las luchas con-
cretas y el avance de la concientiza-
cion entre los pobres. La intensidad
de los movimientos fue resultado del
estilo directo de la participacién y de
la identidad de clase social entre los
miembros, los lideres y el resto de los
activistas. Ello fue asi puesto que la
solidaridad nace de condiciones y ex-
periehcias compartidas y de luchas
automotivadas.

Los movimientos adquieren con-
ciencia cuando combinan varios con-
juntos de experiencias pivotales: la
violencia del Estado con la vulnerabi-
lidad de los pobres; la concentracion
de la riqueza y de la propiedad ante la
pobreza de las gentes; la impotencia
del invididuo y el poder de la colecti-
vidad para dominar en las calles, exi-
gir y obtener respuestas de los buro-
cratas ante coroneles evasivos y
camuflados consejeros internaciona-
les.

La conciencia de los movimientos
es un proceso que se desarrolla me-
diante experiencias que se van refor-
zando mutuamente: por conversacio-
nes y entrevistas con ancianos sobre
hechos y luchas del pasado; por inter-
cambios intensos en las comunidades
de base; por folletos publicados y reu-
niones con organizadores; por las
peticiones rechazadas y la defensa in-
transigente delos privilegios*. Lacon-
ciencia emerge asi del hogar como de
las experiencias religiosas y politicas
y del sitio de trabajo. Las luchas se
realizan en muchos lugares distintos:
en haciendas, plazas, calles y barrios.
Las formas de lucha varian desde
ocupaciones pacificas de una fabrica
hasta barricadas callejeras. La con-
ciencia de los movimientos lleva a
sumar categorias clasistas y defini-
ciones politicas mas generales, como
las que abriga un pueblo contra la
dictadura. La conciencia de los movi-
mientos contiene la afirmacion fun-
damental que el “‘pueblo” puede
autogobernarse. La mas clara mani-
festacion de esta conciencia popular
en un movimiento social se halla en
las expresiones del poder popular, es-
to es, en las instituciones del pueblo
que surgen en momentos de accién
politica propia.

Uno de los mayores peligros que
tienen estos movimientos es precisa-
mente la naturaleza ambigua de lo
que esel “poder popular”,como con-
secuencia de la heterogeneidad de la
nocion misma de “pueblo™.

Un problema capital de los nuevos
movimientos sociales radica precisa-
mente en que la utilidad del concepto
general de “pueblo”™ para organizar
una multiplicidad de fuerzas sociales
se convierta en obstaculo para especi-
ficar qué clase o clases sociales deban
realizar la transicion hacia un nuevo
régimen politico y social. Hay otro

problema fundamental representado
en la transicion a efectuar entre los
movimientos de lucha y la toma del
poder estatal.

Cuando no poseen suficientemente
la perspectiva del poder estatal, los
movimientos pueden caer en la ex-
plotaciéon de toda clase de politicos
electoreros y de vanguardias auto-
proclamadas que suplantan sus de-
mandas, cambian el estilo y la subs-
tancia de los movimientos y los
domestican con el fin de llevarlos co-
mo recuas a estructuras estatales co-
nocidas. En esta forma se frustra la
conciencia del movimiento por la in-
terferencia de los politicos tradicio-
nales cuyas principales preocupacio-
nes siguen siendo: volver a crear el
orden jerarquico anterior, y dejar que
la politica sea monopolio de sus pro-
fesionales. Solo cuando los movi-
mientos sociales sean capaces de in-
tervenir directamente en el
derrocamiento de las tiranias y de
implantarse como epicentros de la
sociedad post-revolucionaria, podre-
mos contemplar la conciencia de los
movimientos en toda su extension y
plenamente realizada.

El caracter heterogéneo de los mo-
vimientos sociales crea nuevos juegos
entre fuerzas contradictorias, como,
por ejemplo, las tendencias libertarias
individuales de los pequefos produc-
tores y los proyectos democraticos
colectivistas de asalariados y desem-
pleados urbanos. Para gobernar, se
requiere que estas orientaciones po-
tencialmente discordantes se reco-
nozcan y toleren, y que las institucio-
nes politicas acomoden su
heterogeneidad sin imponer esque-
mas uniformes.

Si la conciencia del poder popular
abre la via para que el pueblo gobier-
ne, sera necesario que la transferen-
cia del poder estatal se realice con
una clara definicion de clase dentro
del proceso de transformacion. La
combinacion de estas dos tareas sigue
siendo uno de los retos principales de
nuestro tiempo@

* Esto es parte de las metodologias participa-
tivas de investigacidon que se han venido apli-
cando, como la IAP (nota de editor).
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“La Violencia” y Bogota:
La dimension urbana
de un proceso historico*

Carlos A. Garcia B.

1. Introduccion

oy, en nuestro pais, es un lugar

aceptado el decir que la vio-
lencia ha signado de muchas maneras
las modificaciones de la sociedad co-
lombiana en el curso de la segunda
mitad del'siglo XX. Una de las modi-
ficaciones principales que nos intere-
sa revisar aqui es la relativa a la ciu-
dad, al contexto urbano profunda-
mente afectado por los hechos que
constituyen tal fendmeno.

La ciudad constituye el lugar de
interaccion social por excelencia en la
mayoria de sociedades. ;Cudles ciu-
dades teniamos en Colombia antes de
1945? ;Cuales ciudades heredamos
del periodo posterior y qué ciudades
estamos sufriendo hoy? Digamos
aqui que consideramos que 1948
marca una profunda ruptura en la
historia de nuestras ciudades, espe-
cialmente para las que hemos dado
en denominar grandes ciudades (rup-
tura que llamaremos su refundacion
traumatica) y que ha sido la imagen
de una manera especifica de ejercicio
del poder politico y la imagen de una
manera muy colombiana de consti-
tuir una trama ciudadana y de ejerci-
cio de la ciudad.

Cuando se piensa en la ciudad, co-
mo fenémeno histéricamente consi-
derado, vienen a nuestro encuentro
las cifras, las estadisticas de las mi-

graciones desde los campos, de las
industrias instaladas, de las obras de
infraestructura, del auge de las utili-
dades de las empresas, del aumento
de la miseria urbana, de la acelerada
expansion de los perimetros urbanos,
de lascrecientes necesidades de trans-
porte, de la degradacion ambiental y
muchas cosas mas. Entre éstas, ade-
mas, el auge de la agricultura comer-
cial y de las exportaciones conectadas
con ella. La ciudad, entonces, ha sido
pensada y ha sido advertida como el
receptaculo del movimiento econo-
mico, y sélo recientemente viene sien-
do considerada como la expresién del
ejercicio del poder politico y por ello
como una entidad con una dindmica
distinta a la vegetativa, a la del simple
reflejo de la actividad econdmica.

Para decirlo con algunos investiga-
dores colombianos, la ciudad solo se
ha convertido en objeto tedrico en
nuestro pais, en muy reciente época y
la teoria sobre la ciudad colombiana
apenas se viene construyendo. Dicha
teoria tiene en su base un extenso
contenido de caracter historico, des-
arrollado en unos pocos afios por la
profunda transformacién de la socie-
dad colombiana.

Considerar el proceso vivido por
nuestras ciudades a partir de la vio-
lencia, como un proceso de refunda-
cion traumatica no es simplemente
un recurso retérico: pasaron de ser
aldeas grandes a ser ciudades de gran

Carlos Garcia
Ingeniero, Investigador Asociado
del Foro Nacional por Colombia.

* Ponencia presentada al Il Simposio Na-
cional sobre la Violencia en Colombia, orga-
nizado por la UPTC. Chiquinquira, septiem-
bre de 1986.

No se pretende aqui presentar un examen
exhaustivo sobre el estado actual de la investi-
gacion urbana e historiografica sobre la di-
mension urbana del proceso que en nuestro
pais conocemos como la “Violencia”, razon
por la cual no mencionamos a conocidisimos
autores que han presentado algunos trabajos
de aproximacion a dicha dimension. Este ar-
ticulo se inscribe, ademas en el programa de
investigaciones que FORO ha iniciado durante
1986 alrededor del proceso urbano de Bogota
en la segunda mitad del siglo veinte, con énfa-
sis en los procesos desarrollados en el seno de
la llamada sociedad civil, programa coordina-
do con un grupo de investigaciones en seis
ciudades de América Latina, denominado
ECOVILLE - Fase I1. Si algiin autor se siente
“Injustamente” relegado en estas notas, le ro-
gamos no lo tome a mal.
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El contraste v las desigualdades urbanas de
Bogota han configurado un caos organizado y
una ciudad invivible para la gran mayoria de
sus habitantes, quienes apenas la soportan y
anhelan una ciudad distinta y grata.

tamafio y con grandes problemas.
Con una marca que queremos desta-
car: dicha refundacion establecio una
manera de ser ciudadano. La ciudad
de hoy es una ciudad antidemocrati-
ca por excelencia, una ciudad en la
cual no ha sido posible construir la
democracia, es la ciudad del Estado de
Sitio (Viviescas (1982): 46). No sélo
la ciudad es ajena al ciudadano, la
ciudad es hostil al ciudadano, ha he-
cho que el significado democratico de
la posibilidad de viviren una comuni-

dad urbana determinada haya perdi- _

do significacion para los habitantes
de nuestras ciudades, para los cuales
la ciudad es tan sélo una larga suce-
sion de casas y calles, sin elementos
de identificaciéon. Claro esta que al-
gunos podrian argumentar que las
ciudades, como conglomerados de
gran tamaio, son s6lo productode la
segunda mitad del siglo XX en nues-
tro pais y que ello implica que los
procesos de constitucion de los ciu-
dadanos y de una conciencia ciuda-
dana son demasiado jovenes y por

ello no son dables los estados de ma-
yor desarrollo. Trataremos de mos-
trar que todos estos afios han marca-
do regresivamente las posibilidades
de un ejercicio democratico de la ciu-
dad, han signado represivamente al
espacio colectivo y lo han vaciado de
posibilidades para el habitante urba-
no. El escenario de la vida ciudadana,
de la politica, ha sido deliberadamen-
te dislocado y la calle no es mas que el
frio escenario de la violencia callejera
y del control policial.

Consideramos que uno de los efec-
tos de mayor permanencia de la vio-
lencia ha sido el conjunto de regula-
ciones urbanas y de practicas urba-
nas, asi como los mecanismos de
control social resultantes, que han
determinado que las ciudades, co-
menzando por Bogota, vivan un pre-
sente continuo de baja participacion
y de carencia de canales de vida colec-
tiva democratica. Por ello, habra
aqui una referencia permanente a
hoy y a los determinantes de caracter
histérico.
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2. Bogota: ;refundacion
traumatica?

En muy diversos medios se ha ana-
lizado el proceso de desarrollo de la
economia colombiana en el presente
siglo y se han establecido los parame-
tros fundamentales que marcan va-
rias fases de ese proceso. Uno de estos
parametros en el cual nos interesa
detenernos es en el de la urbaniza-
cion, para tener una referencia clara
en materia de evolucioén de nuestras
ciudades, en particular Bogota, como
centro urbano mas importante de
nuestro pais y sobre el cual queremos
dar una mirada mas detallada sobre
algunos aspectos que podriamos lla-
mar “ocultos’ a muchas miradas, pe-
ro no por ello, carentes de peso en el
devenir de la ciudad.

En el transcurso del presente siglo,
nuestro pais ha vivido una gran
transformacion econémica al pasar
de ser un pais agricola a ser un pais
donde la industria tiene un gran peso
en el comportamiento econémico, a
pesar de que en anos recientes el sec-
tor industrial ha perdido parte de su
dinamica, pero ese factor ha confor-
mado una estructura espacial y una
dindmica de concentracién poblacio-
nal definida y en el cual los asenta-
mientos que denominamos urbanos
son predominantes. A pesar de que el
proceso de concentracion urbana de
la poblacion comenzoé tardiamente
en Colombia respecto de otros paises
de Ameérica Latina (se ha clasificado
a Colombia como pais de urbaniza-
cion reciente), se considera que ha
llegado a una madurez considerable.

La forma que adoptd el proceso
de cambio y movilizaciéon poblacio-
nal se encuentra claramente vincu-
lada al tipo de estructura urbana de
la nacion colombiana; es decir, esta
relacionada al sistema de ciudades,
que aunque lejos estaba de una con-
solidacién definitiva al iniciarse el
proceso de industrializacion, ya po-
sela un conjunto de nucleos urba-
nos numerosos y variados, diferen-
ciandose enormemente del resto de
paises en desarrollo; esto ultimo, de-
termino la forma como se efectuaron
los movimientos poblacionales (Her-
nandez et al., (1982): 191). Estos mo-
vimientos poblacionales son la mani-
festacion del cambio en la concentra-
cion espacial, debido al desarrollo

econémico que produce una modifi-
cacion profunda en los patrones de
expectativas y necesidades de una po-
blacion creciente. Claro esta que no
puede hacerse depender la urbaniza-
cién exclusivamente del proceso eco-
nomico, en especial de la industriali-
zacion, sin reconocer la especificidad
de la organizacién social y espacial, a
riesgo de caer en un determinismo
tecnolégico (Hardoy y Moreno
(1975): 692), aunque en este lugar
destacaremos los factores que influ-
yen en los flujos migratorios, que tie-
nen una base fundamentalmente eco-
nomica.

Para explicar el fenbmeno migra-
torio se ha formulado una metodolo-

gia de analisis que define como expli-
caciones basicas unos factores de
atraccion y expulsion, que permiten
trascender los analisis centrados en
las decisiones individuales de los mi-
grantes, Un estudio clasico sobre las
migraciones internas en América La-
tina no pregunta tanto por qué exis-
ten las migraciones, sino por qué no
es mayor el flujo migratorio (Singer
(1975): 35), y en la bisqueda de una
respuesta, los factores de expulsiéon y
de atraccion encuentran un sitio muy
claro.

Los factores de expulsién pueden
sintetizarse en dos aspectos:

—Los asociados al cambio tecno-
logico en las areas agrarias;
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—Los asociados a factores de es-
tancamiento, que se manifiestan en
una creciente presion poblacional
sobre una disponibilidad de areas
cultivables, que puede ser limitada
tanto por la insuficiencia fisica de la
tierra aprovechable como por la mo-
nopolizaciéon de gran parte de ésta
por grandes propietarios.

En nuestro pais, la concentracion
de la propiedad territorial vivio di-
versas etapas de agudizacion, una de
las cuales fue la de la violencia. Este
ha sido uno de los principales facto-
res impulsores de las corrientes mi-
gratorias de mitad de siglo y que,
como veremos mas adelante, aporta-
ron una creciente poblacion a Bogota
y a las principales ciudades colom-
bianas.

La industrializacion y el crecimien-
to de las ciudades dan origen a los
factores de atraccion, los cuales po-
demos resumir en:

—La demanda por nueva fuerza
de trabajo en los centros industriales;

—Las diferencias de salario res-
pecto de las areas rurales;

—Las nuevas oportunidades eco-
nomicas ofrecidas por los centros ur-
banos.

Es claro que dichos factores crean
una imagen de un conjunto urbano
homogéneo, pero debe tenerse en
cuenta que los centros urbanos que
ocupan un primer puesto son los que
han sido objeto y motor de las trans-
formaciones econdmicas mas impor-
tantes, en nuestro caso las cuatro ciu-
dades principales.

Bogota ha fortalecido su posicion
econémica desde fines del siglo pasa-
do y consolidada por la urbanizacion
y la absorcion de poblacion, ha tendi-
do a concentrar una parte considera-
ble de la actividad econémica y a te-
ner un alto grado de primacia urbana
al observarse cada vez una mayor
participacion de la ciudad en la acti-
vidad econémica nacional. En esta
segunda mitad del siglo XX la ciu-
dad ha mostrado un mayor creci-
miento en el sector servicios, en el de
actividades financieras y en el de ma-
nufacturas. Sobre este tltimo puede
sefialarse que ha mostrado una ten-
dencia a diversificarse, con lo cual la
ciudad cuenta con un complejo de
industrias que abastecen el mercado
urbano y de otras regiones aledafas;

se ha producido una especializacion
industrial en ramas productoras de
bienes de capital, bienes intermedios
y durables, aspecto relacionado con-
la importancia que adquiere la ciu-
dad para la localizacion de industrias
en la ultima fase de la sustitucion de
importaciones basada en un patrén
oligopdlico de grandes plantas con
tecnologias avanzadas; ademads, la
actividad manufacturera del capital
extranjero en los bienes intermedios,
durables y de capital, muestra la im-
portancia de la ciudad para la ubica-
cion de filiales de las multinacionales
(Hernandez et al., (1982): 117).

La ciudad consolidé su puesto en
el concierto nacional como queda di-
cho, en esta segunda mitad del siglo,
impulsada por dos factores, entre
otros, como han sido la expansion de
su industria manufacturera y la ab-
sorcién de una gran cantidad de mi-
grantes provenientes de diversas re-
giones del pais (fundamentalmente,
Cundinamarca, Tolima, Boyaca y
Santander). El comienzo del mayor
auge de estos procesos podemos ubi-
carlos hacia mediados de la década
de los 40, que como se sabe coincide
con la violencia.

Bogota, como una consecuencia
inmediata de ese mayor auge,comen-
z6 un proceso de rapida expansion de
su perimetro urbano, los indices de
hacinamiento por vivienda comenza-
ron a crecer, los barrios empezaron
a aparecer, en condiciones muy pre-

carias, casi de la noche a la manana,
las redes de servicios publicos eran
evidentemente insuficientes para una
poblacion en rapido crecimiento. En
fin, la segunda mitad del siglo XX
comenzo con una Bogota “nueva’’;
multiples acontecimientos se dieron
cita para darle su nueva imagen, la
imagen de una ciudad *‘refundada™.

3. Espacio y politica:
una hipétesis sobre
el impacto de la *“‘violencia™
en Bogota

Espacio y politica; territorio y poli-
tica; dos elementos aparentemente
ajenos, aunque nacieron juntos. Sal-
vo cuando la politica se transforma
en guerra, pocos toman en cuenta los
territorios. Pero la politica y los terri-
torios son también problemas de civi-
les (Rosenfield et al., (1986): 1). La
ciudad, como producto historico,
también esta atravesada en su des-
arrollo por los efectos de una manera
de ejercer el poder politico y por los
efectos de la confrontacion que entre
las clases se desarrolla a lo largo de
los afios. La irrupcion en la politica
de nuevos actores sociales, actores
inesperados, produce transformacio-
nes profundas en la manera como se
gestiona una ciudad y en la manera
como se desarrollan mecanismos de
control social.

Sitiemonos en los 40.

**Al aproximarse la celebracion de
la IX Conferencia Panamericana con
sede en Bogota, el pais se hallaba al
borde de la guerra civil. La policia
conservadora, especialmente en los
departamentos, se habia convertido
en una activa fuerza de represion.
Los refugiados huian hacia los cen-
tros urbanos. ‘En visperas de la Con-
ferencia Panamericana que se reuni-
ria en Bogota, reinaba el terror en los
departamentos’, de acuerdo con Ar-
ciniegas. Gaitan visitd Santander,
donde la situacion era peor, y a su
regreso proclamo el derecho de legiti-
ma defensa de las masas. Ordenod la
creacion de ‘la casa del refugiado’
para ayudar a los campesinos que
inundaban la capital. ‘A cada movi-
miento del liberalismo por recuperar
su fuerza, seguia una ola... fria, pre-
meditada, exacta... de violencia poli-




[ 58

Cuestiones Urbanas y Regionales

Revista Foro

tica. Todos los centros de resistencia
fueron golpeados. Los asesinatos po-
liticos alcanzaron proporciones ma-
sivas y las gotas de sangre se convir-
tieron en pozos de sangre” (Fluhar-
thy (1957): 107). No tenemos una
comprobacion, aun, silas casasde re-
fugiados propuestas por Gaitan lle-
garon a ser una realidad, por lo me-
nos en Bogota, pero indica el grado
tan elevado que estaba comenzando
a tener la llegada de los migrantes, y
que por lo menos el director del libe-
ralismo plantease la necesidad de
adoptar una politica de atencién a
todos aquellos migrantes que en un
abrir y cerrar de ojos llegaron a Bo-
gota. Ademas, el clima general que
vivia el pais daria inicio, no soélo al
proceso que sucintamente hemos des-
crito atras, en lo que tiene que ver
con el proceso migratorio, sino a un
tratamiento muy claro de la gestion
de la ciudad, iluminado por las ense-
nanzas del 9 de abril de 1948, como
intentamos mostrarlo mas abajo.

Para intentar nuestra hipdtesis so-
bre los efectos de la violencia en el
proceso urbano de Bogotd, requeri-
mos trazar el contexto general de su
desencadenamiento. En primer lu-
gar la violencia se inscribe en la pro-
longacién de las luchas sociales que
se producen a partir de 1945; se gene-
ralizé6 en un momento en el cual la
clase obrera estaba considerablemen-
te debilitada después de las derrotas
de 1947-1948 y en el cual las masas ur-
banas habian sido totalmente desor-
ganizadas. La violenciaseejercié con-
tra los sectores populares urbanos a
través de la destruccion sistemdtica
de sindicatos y de otras organizacio-
nes populares. (Pecaut, (1979): 790).

En segundo lugar, la fuerza de las
clases dominantes es tal que no re-
quieren organizarse a través del apa-
rato de Estado para imponer sus inte-
reses de corto plazo (Pecaut (1979):
791).

En tercer lugar, el rol del sector
exportador demostré que era necesa-
rio un modelo de hegemonia politica
privada tal como lo proponia, dando
lugar a la aparicion de otros aparatos
de hegemonia privada por parte de
los gremios y de sectores terratenien-
tes. Si se tiene en cuenta la posicion
de fuerza obtenida después del 9 de
abril por las clases dominantes, se
deduce que no estaban condenadas a
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Para las clases domi-
nantes los aconteci-
mientos del 9 de abril
fueron una campana-
da de alerta sobre las
posibilidades de una
accion en gran escala
de las masas urbanas,
pese al incipiente pro-
ceso de urbanizacion
y de organizacion de
los sectores popula-
res.

organizarse politicamente a través
del aparato estatal para enfrentar a
las clases populares. Tenian medios
directos, descentralizados. Tenian
también la posibilidad de dejar des-
arrollar una crisis del aparato de Es-
tado sin que se afectase su hegemonia
sobre los sectores populares que con-
trolaban a través de sus propios apa-
ratos. (Pecaut (1979): 793).

En cuarto lugar, la violencia mani-
fiesta las desarticulaciones en las for-
mas de accion de los sectores popula-
res. A partirde la crisisdel aparato de
Estado, podria suponerse que subsis-
ten, enfrentados, dos espacios que
Pecaut califica como residuales: es-
pacio politico, espacio de las contra-
dicciones de clase. Al perder su su-
bordinacion al Estado, pierden su
caracter residual. De su separacion
nace la posibilidad de que la lucha

partidista se afirme por ella misma,
pero igualmente de que la accion de
ciertos sectores populares se organice
progresivamente alrededor de sus
propios intereses y de manera auto-
noma. La derrota de las masas urba-
nas frend el segundo proceso. La in-
quietud de las clases dominantes
durante 1952-1953 testimonian, sin
embargo, su importancia. (Pecaut
(1979): 800).

Queremos detenernos aqui, en la
enumeracion de este contexto y deli-
beradamente omitir una considera-
cion sobre el camino seguido por la
violencia hacia el campo. Resalte-
mos, pues que el enfrentamiento a los
sindicatos obreros y a las masas urba-
nas, asi como su derrota, tomo las
caracteristicas de una *‘union sagra-
da contra las masas urbanas’ (Pecaut
(1979): 801). Los dirigentes de ambos
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partidos tomaron la resolucion de
prevenir todo nuevo sobresalto social
y buscaron restablecer un frente co-
min de las clases dominantes contra
las masas populares. Habian *“*descu-
bierto la lucha de clases™ y sus llama-
dos por un frente coherente para
aplastar las organizaciones popula-
res, se convirtieron en una politica
permanente, con modalidades varia-
bles (Pecaut (1979): 804).

Para las clases dominantes colom-
bianas, los sucesos del 9 de abril de
1948, fueron una campanada de aler-
ta sobre las posibilidades de una ac-
cion en gran escala de las masas urba-
nas, a pesar de lo incipiente del
proceso de urbanizacion de las prin-
cipales ciudades.

Digamos, que la constitucion de
una nueva Unioén Nacional, dias des-
pués del bogotazo, seiialé el camino
que las clases dominantes comenza-
rian a recorrer para “‘restablecer” su
control sobre las masas urbanas. Se
daria prioridad a poner fin a la auto-
nomia del espacio politico que, por
ser residual, no entrafiaba sino una
amenaza para los notables de ambos
partidos. Era, ademas, una llamadaa
“los hombres de bien’ para que to-
maran en sus manos los destinos del
pais; “*hombres de bien" que como el
préspero urbanizador Fernando Ma-
zuera tomo la Alcaldia de Bogota con
el encargo de reconstruir las ruinas
dejadas por los revoltosos. Las élites
econémicas estaban imprimiendo su
impronta sobre las acciones del go-
bierno. La Unién Nacional era tam-
bién un gobierno del orden y por ello
se apoyo sin vacilaciones en el ejérci-
to; el Estado de Sitio confiere a los
militares un rol considerable y éstos
juzgaron a los *“‘autores politicos™ de
la revuelta, con particular dureza.
(Pecaut (1979): 806).

El Estado de Sitio y el toque de
queda le confirieron a los afios que
siguen 'un ambiente de guerra inter-
na contra enemigos urbanos en las
ciudades. La biasqueda de la desarti-
culacion definitiva o por largo tiem-
po de cualquier forma de organiza-
cion popular en las ciudades fue un
objetivo seguido por las administra-
ciones municipales, en el marcode las
politicas urbanas que habrian de to-
mar cuerpo en la conformacion del

nuevo territorio, escenario de la vida
mas activa en la segunda mitad del
siglo XX: la ciudad, Bogota.

El territorio adquirié una impor-
tancia central: es el lugar donde se
encuentra vivo y se desplaza el “‘ene-
migo interno™’; en otras palabras, es
el teatro de la guerra (Rosenfeld et
al., (1986): 5). En este sitio, puede
parecer exagerado que la ciudad fue-
ra, en los afios de la violencia, tam-
bién, escenario de la guerra. Podria-
mos decir que fue escenario de una
guerra preventiva, por las razones
que hemos seiialado mas arriba.

(Por qué preventiva? Ante la evi-
dencia politica de la imposibilidad de
ofrecer ninguna solucién espacial a
las necesidades urgentes de la pobla-
cion: ni de espacio interior en la vi-
vienda, ni espacio exterior en el en-
torno urbano; es decir, sin la capaci-
dad de ofrecer una alternativa que
especialmente contribuyera a mejo-
rar las condiciones ambientales de la
existencia de los ciudadanos y ante la
irrecusable demanda de todo eso (y
muchas cosas mas) por parte de la
poblacién urbana, la respuesta fue la
represion violenta. El toque de queda
y el Estado de Sitio. Se expulso del
espacio urbano al ciudadano y por la
fuerza se le mantuvo encerrado en su
espacio habitacional absolutamente
insuficiente, malsano, antihigiénico,
individualizante v opresor (Viviescas
(1982): 57). Es decir, no bien llegaban
los migrantes a la ciudad, Bogota o
cualquier otra, la politica urbana (si
la podemos llamar asi) les negaba la
posibilidad de reconocerse con el es-
pacio urbano y construir una rela-
cion positiva y creativa con éste.

Esta es una parte de la nueva ac-
titud de las clases dominantes frente
a la ciudad. La otra parte es la inevi-
table necesidad de construir la ciu-
dad —ya no para el ciudadano— si-
no para el funcionamiento del
capitalismo.

Para ello, se convoco a los repre-
sentantes mas destacados de la ideo-
logia planificadora mundial y Le
Corbusier en persona dirigi6 desde
1947 la zonificacion y la distribucion
del espacio urbano de Bogota.

Una combinacion significativa en
la direccion de la politica urbana de
una época fundamental para el des-
arrollo de la ciudad: los “*hombres de
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bien”, representados en el prospero
urbanizador Mazuera y el maestro
del **zoning”.

Las clases dominantes se dedica-
ron a disefiar una ciudad sin la parti-
cipacion de los sectores mayoritarios
de la poblacion: **La década de 1950
a 1960, que tiene tan sombrias conse-
cuencias en la vida nacional, fue pa-
radé6jicamente la época del apogeo de
la arquitectura moderna en Colom-
bia". (Viviescas (1982): 60).

De lo anterior, se destaca la inte-
raccion entre el reacomodamiento de
los partidos politicos en una época
extremadamente conflictiva y la
construccion de la ciudad. Mientras
las ciudades crecian rapidamente por
la afluencia de migrantes, las clases
dominantes procuraban establecer
un nuevo mecanismo autoritario pa-
ra el monopolio del poder politico;
los nuevos habitantes urbanos per-
dian sus afectos partidistas, sin en-
contrar un encuadramiento estable
en los partidos politicos que habian
disputado por sus intereses sobre la
vida de cientos de miles de colombia-
nos.

La subita presion sobre la estruc-
tura urbana de las ciudades fue fuen-
te de multiples perturbaciones y la
respuesta fue el férreo control militar
y policial de los habitantes urbanos,
que se prolonga negativamente hasta
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hoy. Las crecientes masas urbanas,
ante las grandes carencias espaciales,
se vieron impulsadas a construirse su
propio entorno, a tomarse la ciudad,
a fijar su presencia en unas ciudades
que ya tenian una identidad de clase.
Antes del 9 de abril, lo que se habia
iniciado como un movimiento inde-
pendiente de los sectores sometidos y
de manera espontanea en las masas
urbanas, rapidamente se vio involu-
crado en la lucha que sostenian los
sectores dominantes, con lo que la
ocupacién de la ciudad, la ocupacién
del espacio urbano, tomo las caracte-
risticas de reivindicacion politica.
(Viviescas (1982): 55). Se articularon
la socializacion del espacio urbano
con la necesidad inmediata de uno de
los sectores dominantes de asegurar
la posibilidad de la presencia ciuda-
dana en la morfologia urbana, adqui-
riendo la calle toda su significacion
politica como escenario de la lucha
de clases.

Lo vigoroso de la presencia de las
masas urbanas precipité la solucién
de la crisis de poder, con lo cual apa-
recieron los mecanismos tendientes a
castrar, apenas naciendo, toda la
perspectiva historica que se anuncia-
ba, signando en términos definitiva-
mente negativos para el conjunto de
la poblacién la produccion de un en-
torno ciudadano y marcando la rela-

cion espacio urbano-poblacion con
un tipo de concepcion agresiva, peli-
grosa y violenta. (Viviescas (1982):
56). La presencia de la poblacion en
las calles, que adquiri6 su cima el 9 de
abril, paraddjicamente impulsé la
definitiva expulsion del ciudadano de
la calle y puso a ésta en las manos
omnipotentes del aparato represivo.

Aparato represivo que fue radical-
mente depurado de cualquier velei-
dad democratica, comenzando por
un cuerpo de tradicion civil y de asen-
tamiento municipal, que mostro de
qué lado podia combatir en casos ex-
tremos. Estamos hablando de la poli-
cia. Tras los sucesos del 9 de abril, se
abrio paso la *“*‘nacionalizacion” de la
policia y su adscripcion al Ministerio
de Guerra, es decir, paso a ser una
institucion militar. Ello evidencid la
inquietud de los notables de ambos
partidos por la participacion consi-
derable de la policia en la revuelta,
especialmente en Bogota. De hecho,
la policia de Cundinamarca es la pri-
mera en ser disuelta, con la venia de
los liberales. Por aquellos afios, el
acuerdo de nacionalizar la policia sir-
vio de cubierta para que las autorida-
des conservadoras licenciaran a sus
miembros liberales y se diera paso a
una policia instrumento por excelen-
cia de la violencia conservadora (Pe-
caut (1979): 911).
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Si podemos compartir con Pecaut
su analisis sobre estos sucesos, dire-
mos que la policia en esa fase no fue
la expresion de un Estado fuerte, sino
de la fragmentacion del aparato re-
presivo. (Pecaut (1979): 912). Para
los efectos de nuestro analisis sefiale-
mos que la policia ha sido un cuerpo
de base tradicionalmente municipal,
no a la manera de la promovida por
los partidos politicos en los afios pos-
teriores al 9 de abril, sino como un
mecanismo de regulacion de la vida
ciudadana, por excelencia pacifico.
Después del 9 de abril, heredamos
junto con unas ciudades antidemo-
craticas, una policia antidemocrati-
ca.

4. Conclusion: la ciudad
del Estado de Sitio y la
pérdida de canales de
expresion ciudadana

Histéricamente, el proceso que a
grandes rasgos hemos intentado des-
cribir, muestra la pérdida de las posi-
bilidades reales de participacion poli-
tica ciudadana en nuestro pais a todo
nivel. La inopia intelectual y la debi-
lidad ética de los partidos tradiciona-
les para ofrecer un norte a la nacion
ha producido una apatia adicional en
el pueblo colombiano hacia la politi-
ca.
La ciudad ha perdido para los ciu-
dadanos casi toda significacion his-
torica, debido al proceso de expul-
sion que han sufrido de manera
deliberada. La zonificacion produci-
da en el medio siglo solo dejé para los
ciudadanos sus casas, es decir, se ha-
bita solo en la vivienda, el resto de la
ciudad es “problema” de la politica
urbana.

El ciudadano ha debido resignarse
a las respuestas institucionales, pues
a cada paso se le evidencia lo “‘negati-
vo de la ocupacion masiva del espa-
cio urbano”, a pesar de la carencia
real de espacio para la recreacion y
para el desarrollo de una cultura po-
litica (Viviescas (1986): 19).

La pérdida de cualquier forma es-
table de organizacién popular urba-
na, después de la guerra desatada
contra ella, ha producido una perma-
nente desarticulaciéon ciudadana, lo
cual no permite niveles de participa-

cién politica elevados. Participacion
entendida mas alla de la eleccidn ri-
tual de representantes cada par de
afios. La™politica urbana que sucedio
a la mitad del siglo fue la atmoésfera
para que las organizaciones popula-
res no pudieran respirar, para que la
participacion politica s6lo fuera po-
sible a través de unas empobrecidas
elecciones y para que el ser ciudada-
no solo fuera el portar una cédula de
identificacion.

Aun hoy sufrimos los efectos de
una politica urbana preventiva. Sin
haber logrado resolver los problemas
que le planteaba el rapido crecimien-
to de la ciudad, si se privo a los ciuda-
danos de vias democraticas partici-
pativas, que evidentemente no
podian ser ni estaticas ni ordenadas,
pues los efectos de la democracia
efectiva son imprevisibles. Los nue-
vos ordenadores vieron desde esa
época y lo ven hoy, en la participa-
cion directa un trastorno para el ser-
vicio urbano y una injerencia indebi-
da en su actividad. Cerrar el pasoala
participacion era abortar cualquier
proceso dinamico que cuestionara el
orden establecido, lo cual desde cual-
quier perspectiva radicalmente de-
mocratica es impensable. (Borja
(1986): 21).

Aquella época, no tan lejana, nos
deja también la cruel semblanza de
las transformaciones del poder poli-
tico:

“En el orden del desfile correspon-
dia el tercer lugar al arma predilec-
ta del Insigne Borborista: los avia-
dores invisibles, la cristalina policia
del cielo, los transparentes dngeles
de la Administracion.

La milenaria ambicion del hombre
de volar por si mismo, en contacto
directo con las mareas del viento,
habia sido finalmente alcanzada
bajo el régimen providencial del
ahora Caudillo de los Difuntos.

Envueltos en una tripa que partici-
paba a la vez de la ligereza del celo-
fan y la fortaleza del supernylon,
los hombres volantes eran invisibles
en el éter sin dejar de ser videntes.
El gran preservativo color cielo y
camuflado de cirros que los conte-
nia, confundiase con la atmdsfera
sin que el interno feto destructor
perdiese la exacta punteria de sus
minusculas ametralladoras...

...Tras ellos con andadura furtiva
de las bestias que son sanguinarias
pero asustadizas, en cerrados pelo-
tones desfilaba la Policia Urbana y
Rural del Gran Pesquisante.

...Y como no cubrian el rostro...
ofrecian toda la faz desnuda. Que
era arma eficaz en manos del gran
terrorista.

Pues los ojos —que eran codgulos
de pus, o reventones de sangre, o
libidas ostras verdinosas—, tenian
esos rdpidos guifios solapados que
petrifican la dulce entrada de las
mujeres y hacen nacer el yerto ven-
daval del miedo en los testiculos de
los hombres mds cabales”. (Zala-
mea (1978): 378-380)@
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No sélo de politica vive la violencia o

I. Se ha hablado de América Lati-
na como un continente violento en si
mismo. Algunos autores han habla-
do de una **cultura de la violencia en
nuestros paises; y en este contexto
latinoamericano uno de los paises
mas citados es precisamente Colom-
bia. Autores nacionales han plantea-
do el caracter *“‘endémico” de la vio-
lencia en nuestro pais (Sanchez,
1986). Un estudio sobre la violencia
en el Quindio, analiza como ésta ha
sido vista como un fendmeno *“‘tras-
cendente” al que los habitantes de la
region le atribuyen las mas diversas
capacidades de produccion y trans-
formacion de la realidad; se dice: **La
violencia me matdé a mi hermano”,
*“La violencia me arrebatd mi finca™
etc., la violencia aparece como un
sujeto sin actores (Ortiz, 1986).

En este articulo querriamos avan-
zar un poco en el empefio de historia-
dores y cientificos sociales que, reco-
nociendo los rasgos “‘estructurales™
de la violencia en nuestro pais, tratan
de explicédrsela por susingularidad en
el tiempo y espacio sociales. Esboza-
remos entonces algunos plantea-
mientos que buscan entender la vio-
lencia a partir de sus configuraciones
mads significativas y terminaremos
proponiendo unas dimensiones para
el andlisis sociolégico del fenémeno.

En un articulo anterior (Camacho
y Guzman, 1985), ubicamos la vio-
lencia en el marco de las luchas socia-
les mas generales y particularmente

...Jo contrario

dentro de la dinaimica de relaciones
entre sectores de la sociedad civil y el
Estado. Argumentamos alli que las
confrontaciones tendrian por telon
de fondo del impacto que la recesion

mundial causé en Colombia, impac-
to sobre el cual se reagruparon los
intereses y se atizo el conflicto de cla-
ses. La violencia del momento, plan-
tedbamos, se podria entender en bue-
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na medida por el tratamiento que las
clases dominantes le dieron a los con-
flictos planteados. Deciamosenel ar-
ticulo que las ofertas de solucion del
gobierno de Betancur no fueron aco-
gidas, estrellandose con grupos de in-
terés que tenian un comportamiento
mas de clase “‘dominante™ que diri-
gente.

Los inicios del gobierno de Betan-
cur estuvieron signados por movi-
mientos y paros civicos urbanos y
rurales que manifestaban un descon-
tento contra las politicas tarifarias
de los servicios publicos o denuncia-
ban la omisién del Estado en la ga-
rantia de consumos colectivos para la
poblacion. Ciertamente, estas expre-
siones pudieron considerarse como
gérmenes de un posible desarrollo de
poder popular y democrético, pero
indudablemente planteaban un con-
flicto con una base, objetivos y me-
dios diferentes del conflicto armado
tradicional en Colombia. El hecho es
que los movimientos civicos y popu-
lares, a pesar de esfuerzos notables,
no lograron constituirse en un inter-
locutor civil del gobierno, en parte
por su conformacién heterogénea, su
caricter disperso regionalmente y sus
problemas de organizacion.

El gobierno pudo responder indi-
vidualmente a cada uno de ellos, re-
duciendo el conflicto a expresiones
locales y ofreciendo solucién a las
demandas, muchas veces desde la
Presidencia misma, lo que sirvi6 para
incrementar la popularidad del presi-
dente Betancur.

La ausencia de este interlocutor ci-
vil tuvo efectos desfavorables en el
cumplimiento de las ofertas guberna-
mentales que habrian podido des-
atar, de haber sido llevadas a cabo,
transformaciones irreversibles en la
composicion de las fuerzas sociales.
Pero, adicionalmente, y con profun-
da repercusion en la vida nacional, se
convirtié a la posicion armada en el
tnico interlocutor del gobierno, exa-
cerbando asi las reacciones defensi-
vas de quienes veian amenazados sus
privilegios y hegemonias. Lo que po-
dia vislumbrarse como una apertura
de posibilidades,como unincremento
de la participacion ciudadana en la
politica local y nacional se frustré al
generalizarse la conviccion de que en
Colombia las cosas s6lo se resuelven

a las malas y al desarrollarse el senti-
do militar y autoritario de nuestra
cultura hispanica.

De hecho, la retorica y acciones
militaristas de los grupos armados, el
ejército y la oposicion, coinciden en
varios puntos: s6lo las armas tienen
capacidad de triunfo; el inico desen-
lace posible es la aniquilacion del
enemigo; la poblacién civil requiere
de un representante armado para que
interprete y haga viable sus aspiracio-
nes.

Las posibilidades de resolver el
conflicto por otros medios, de llevar
a sus consecuencias una estrategia
decidida de paz, participaciéon popu-
lar y democracia no germind, a pesar
de la retorica de uno y otro bando en
pugna armada. Esa contradiccion en-
tre grupos armados se constituyé en
principal, subordinando otro tipo de
conflictos.

En suma, el conflicto entre apara-
tos militares, la violencia propiade la
guerra de guerrillas, era la que nos
aparecia como la mas importante y
reveladora del periodo. De nuevo, se
trataba de una violencia “politica™,
tan “‘politica™ como la de los afios 50
aunque con contenidos totalmente
diferentes. Ahora bien, era evidente
para nosotros que habria otras for-
mas de violencia.

Concluimos que no habia una for-
ma de violencia sino varias e intenta-
mos describirlas. Pero al menos una
pregunta qued6 pendiente: j;cOmo se
podrian relacionar y tal vez supeditar
unas a otras esas diversas formas de
violencia? Porque si bien sondiferen-
tes, todos los colombianos estamos
involucrados en ellas.

11. El Estado tiende a *‘politizar™
las diferentes formas de violencia, a
ver en ellas una amenaza para el or-
den institucional y legitimo. De esta
forma las soluciones de fuerza se defi-
nen como necesarias para reintrodu-
cir el orden. En general, se podria
prever que en Colombia todos los
diagnodsticos que se hagan sobre la
violencia desde las esferas estatales
concluirdan en la necesidad de aumen-
tar el pie de fuerza. Es la gran parado-
ja de la *“*seguridad armada™.

Pero es importante ademas distin-
guir formas de violencia y ubicarlas
dentro de dinamicas del conjunto de
la sociedad.

Esto implica establecer la relacion
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entre diferentes niveles de conceptua-
lizacién de la violencia: desde aquella
que se puede vincular con la estructu-
ra social global y su dinamica hasta
los actos y las acciones tipicamente
“violentas™. Si el examen comienza
por los hechos, actores, motivos,
campos de conflicto, niveles de orga-
nizacion, etc., se puede llegar a defi-
nir areas de significacion socioldgica
intermedias entre la generalidad de la
logica estructural y la contingencia
del hecho histoérico concreto.

En primer lugar, hay un conjunto
de hechos de violencia que se pueden
entender a partir de una dindmica
estructural general que es aquella por
la cual unos sectores de la sociedad
acumulan y otros sobreviven. Sobre
esta dimensiéon, con doble sentido,
pueden aparecer formas concretas de
violencia, en la salvaguarda de la
propiedad privada (los muertos pro-
ducidos por vigilantes privados o pi-
blicos) o bien en la consecucién de la
misma (crimenes asociados con ro-
bos, atracos, extorsion).

Hay una amplia variedad de for-
mas dentro de esta dimension y en
algunos casos, como en la violencia
mafiosa, no se pueden considerar co-
mo exclusivas de esta dimension, lla-
memosla econdmica, sino que vincu-
la otras dimensiones.

En segundo lugar, otro conjunto
de fenébmenos de violencia se pueden
entender a partir de una dindmica
estructural general que es aquélla que
impone un orden de dominacién al
cual adhieren unos sectores, y por
otro lado, una rebeldia sobre ese or-
den al cual adhieren otros. Esta es
una dindmica propiamente politica y
centrada en la afirmacién o cuestio-
namiento del Estado o sus diversas
formas de representacion. Sobre esta
dimension es importante insistir en
que el Estado concentra recursos pa-
ra la violencia y que los emplea de
manera directa o indirecta. Pero los
opositores del Estado también se
plantean el uso de la fuerza, de las
mas diversas maneras, en su objetivo
de confrontacién con el orden politi-
co. Formas clasicas de violencia den-
tro de esta dimension son la guerra, la
guerrilla, la represion politica, el te-
rrorismo, etc.

En tercer lugar, un conjunto de fe-
noémenos de violencia operan en un

ambito mas “privado”’, donde el ob-
Jeto de disputa esta mds centrado en
factores de tipo social y cultural. Es-
tos fendmenos se pueden entender a
partir de una dinamica estructural
general que impone un orden de dife-
rencias e intolerancias, por un lado y
por otro, un cuestionamiento a este
orden, es decir, un llamado reonoci-
miento de la diferencia. En este caso,
gran parte de los hechos de viclencia
se presentan en un nivel interactivo o
de pequeiio grupo con un bajo nivel
de organizacién sobre el hecho vio-
lento.

Es el caso de la violencia familiar o
de una buena parte de lo que se ha
llamado violencia civil (violencia
suscitada por la defensa del privilegio
de los derechos personales). Sin em-
bargo, también se incluye dentro de
esta conceptualizaciéon una ‘‘violen-
cia moralista™ que, por ejemplo, ma-
ta homosexuales en nombre de las
buenas costumbres de la sociedad y
esta activada porindividuos o grupos
que ademas de tener respaldo social
demuestran que cuentan con medios
adecuados para lograr su meta y, en
este sentido, demuestran altos niveles
organizacionales.

En suma, sobre la acumulacién, la
dominacién y la intolerancia y sus
concomitantes antagonicos; la super-
vivencia, la rebeldia y el reconoci-
miento, se pueden ubicar espacios
concretos de violencia. Pero ubicar
no significa “‘deducir” simplemente.
En efecto, para cada espacio es im-
portante establecer sus conexiones en
relacion con una o varias “‘légicas’.
Mads aun, es indispensable ubicar los
actores involucrados, los medios uti-
lizados, sus orientaciones y conclu-
siones en los que se dan los hechos de
violencia. No hay relaciones **necesa-
rias”, hay un alto grado de contin-
gencia en el ordenamiento y, metodo-
l6gicamente, es importante partir de
los “‘hechos’ de violencia para re-
construir sus “‘escenarios’’ y su inser-
cién y sentido en la totalidad social.

La violencia que llamamos “‘ma-
fiosa™ es un ejemplo de un espacio
que puede tener relaciébn con varias
*“logicas™ de violencia. Hay hechos
de violencia mafiosa que se vinculan
con procesos de acumulacidon/sobre-
vivencia. Pero en sentido estricto, las
mafias buscan acogerse a las formas

61

Una sociedd civil signada por la vio-
lencia, en la que el campo de su
intervencion sobre si misma y su
estado estd signada por la amenaza
permanente de obtener una respues-
ta violenta, pocas esperanzas pueden
tener de lograr la autonomia y
capacidad de dirigir sus propios
destinos.
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pacificas del mercado de productos.
Sin embargo, comercian con un pro-
ducto ilegal que las confronta tanto
con el orden politico como, ante to-
do, con el orden moral establecido.
Hay entonces hechos de violencia
mafiosa mas referidos a la domina-
cion politica o al apuntalamiento de
un orden moral determinado.

Ahora bien, no basta conindicar la
existencia de una *“‘logicas™ de la vio-
lencia. Es necesario establecer rela-
ciones entre ellas y ubicarlas espa-
cio-temporalmente. Enelcasocolom-
biano se ha privilegiado el estudio de
la violencia politica. Pero es también
importante establecer la relacion en-
tre la violencia *politica™ con la eco-
nomia y la moral-social. El resurgi-
miento de esta ultima no parece ser
independiente de la primera y mas
bien pueden estar estrechamente re-
lacionadas. También se ha privilegia-
do en el caso colombiano, tal vez por
el énfasis de la violencia de los afnos
50, la violencia rural. Por el contrario
es importante introducir el caracter
“urbano™ de las nuevas formas de
violencia en Colombia.

En aquellos casos en que la violen-
cia es rural, es necesario establecer su
relacion con la dindmica de la ciudad
y la violencia que alli se desarrollla.
El siguiente texto, dentro de un mar-
co diferente, pero con grandes simili-
tudes con nuestro planteamiento,
describe asi la violencia en la ciudad
de San Pablo, violencia que podria
compararse con la de cualquier ciu-
dad grande colombiana:

‘*Para discutir el binomio
violencia-miedo, es preciso enfatizar
que continua imperando una podero-
sa forma de control politico, cuya
arbitrariedad centraliza decisiones
que afectan aspectos de la vida diaria
y al mismo tiempo y como contrapar-
tida ha impedido la aglutinacion de
grupos que procuran organizarse a
fin de conquistar derechos basicos,
derechos que se traducen tanto en no
ser ofendido, preso o maltratado co-
mo en no ser despedido o desalojado
o simplemente en tener acceso a una
remuneracion que permita suplir los
items de consumo basico. De hecho
impera un menosprecio y un irrespe-
to por el ciudadano comun;el peatén
no tiene seguridad al cruzar las calles,
el inquilino sin recursos es general-

mente desalojado, y el morador de la
periferia compra lotes generalmente
clandestinos.

El transporte colectivo es caro y
lento, en él imperan las colas y la
subutilizacion de las unidades, las ca-
lles de la periferia no son pavimenta-
das y casi nunca iluminadas facilitan-
do asaltos y agresiones, el
accidentado y el enfermo deambula
de un lugar a otro para recibir aten-
cion y sino tiene una palanca, dismi-
nuyen sus posibilidades. Al fin conse-
guir algo depende del poder y del
prestigio mas que del dinero y los
derechos de ciudadania tienen un
precio que pocos pueden pagar; la
misma forma en que las personas son
tratadas tiene que ver algo con su
aspecto fisico, con la manera como se
viste o habla, con el lugar donde vi-
ven o en el que trabajan; a partir de
estos elementos son tratados como
doctores respetables ciudadanos por
encima de toda sospecha o a la inver-
sa, como elementos susceptibles de
ser injuriados o hasta de ser conside-
rados como de alta peligrosidad; des-
empleados e incluso transetiintes mal
vestidos son encarados como delin-
cuentes potenciales, objeto especial
de la accion policiva, que sistematica-
mente controla y reprime a la pobla-
cion pobre de la ciudad.

En palabras simples, en vez de
combatir las condiciones que gene-
ran desempleo, el trabajo intermiten-
te y los bajos niveles salariales, se

combate al subempleado, al desem-
pleado, a todos los que a causa de
salarios bajos irrisorios se vuelcan a
las ciudades demostrando su pobre-
za; no s6lo la prision para averigua-
cion e investigacion, sino la ignomi-
niosa prisiébn por vagancia
martirizan al pobre, al obrero, al des-
empleado, al migrante recién llegado
y hacende la policia quiera onoen un
mecanismo de presién y represion so-
cial. En sintesis, el usufructo de la
ciudadania es inversamente propor-
cional a los recursos disponibles, re-
forzando las rigidas e insultantes de-
sigualdades socioecondémicas y
politicas en una ciudad que a mas de
eso tiene una larga y arraigada tradi-
cion elitista y autoritaria, que se tra-
duce en una constante y profunda
violacion a los derechos individuales
y colectivos™ (Kowarick L y Ant,
1985).

A partir del planteamiento ante-
rior, se deduce la importancia que
tienen ciertas unidades de estructura-
cion y significado concreto de hechos
de violencia (La violencia “‘mafiosa™,
“moralista™, “civil”, etc.).

A continuacion se detallan algunas
dimensiones utiles para el analisis de
estas unidades de estructuracion que
también se podrian llamar escena-
rios.

Las multiples dimensiones
de la violencia

1. Decir que un escenario de vio-
lencia implica una conceptualizacion
intermedia por un lado, entre la es-
tructura y condiciones generales del
fenémeno y, por otro, las acciones y
hechos de violencia, es plantear un
problema. En el acto singular de la
violencia es posible encontrar carac-
teristicas que remitan a un contexto
determinado de *‘l6gica™ de la violen-
cia. Es indispensable partir del nifio
golpeado, del guerrillero muerto, del
robo, de la muerte por sicario, etc., y
buscar alli los elementos que remitan
a una violencia *‘econémica”, **poli-
tica” o ‘‘cultural”. Lo fundamental
aqui es propender por construir la
unidad de estructuracion y esbozar a
su vez las relaciones de ésta con la
totalidad social. Esta opcion se con-
trapone con lo que se podria denomi-
nar ‘“‘causacién estructural simple™
donde se afirma un nivel estructural
explicativo de la violencia a partir del
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cual se deduce la explicacion de he-
chos concretos. Es simple en cuanto
que en general s6lo vincula un polo
en la relacién de violencia. Asi, se
ubica, por ejemplo, en la pobreza el
origen de la violencia y de alli rapida-
mente se convierte a los pobres en los
sujetos de los hechos de violencia.
Nuestra propuesta partiria del ro-
bo para entender su insercion en la
dindmica de lasupervivencia/acumu-
lacion. El hecho de violencia, el robo,
tiene entonces una caracteristica in-
trinseca de relacionar polaridades.

2. A partir del hecho de violencia
se pueden tratar de identificar actores
mas o menos explicitos que se vincu-
lan con el hecho de violencia. Estos
actores no interesan como individuos
sino como representacion de sujetos
con significacion socioldgica por
estar relacionados con los hechos de
violencia. Es el caso de los hijos, la
mafia, el desempleado, el guerrillero,
la policia, etc.

Es de la mayor importancia el que
los actores logren una determinada
identidad, es decir, reconocimiento
de sus intereses pero, claro esta, esto
solo no siempre es posible y mas ain
en ciertos casos no se presenta del
todo. Un factor importante que con-
tribuye a definir identidades es el gra-
do de organizacién involucrado en
los hechos de violencia y por lo tanto
la posible racionalidad no sélo de los
hechos sino en la constitucion de los
actores involucrados. Estoes claro en
ciertas situaciones de violencia politi-
ca como la guerra, pero lo es mucho
menos en casos de violencia “‘civil”.

3. Los hechos de violencia impli-
can acciones y actores, pero ademas
éstas le atribuyen significados y obje-
tivos a su accion. Esta dimension
“valorativa’ es importante en la me-
dida en que aparece con mayor clari-
dad un nivel de definicién de un opo-
sitor y oponente que esta involucrado
en el hecho de violencia. Asi, el robo
tiene significado para los propieta-
rios, el acto guerrillero para un go-
bierno, la paliza para un hijo, etc.

Una vez que aparecen con mayor
claridad los hechos, los actores y los
sentidos involucrados se pueden defi-
nir las relaciones basicas que entran
en un ‘“‘escenario” de violencia. Los
grados de organizacién de la violen-
cia son un aspecto que va con la iden-
tidad de los actores y que, una vez

que se definen sentidos y objetivos de
la violencia, se pude hablar, junto
con la organizacion, de los medios
que se utilizan en el escenario de vio-
lencia.

A manera de ejemplo, hay casos de
violencia en donde el actor no obede-
ce a determinaciones claramente im-
putables a una organizacion. Es un
poco la violencia “difusa’ en la que el
individuo ejerce un acto de violencia
para sobrevivir, para dominar, etc. Es
un acto que podriamos llamar “‘indi-
vidual” y habria que distinguirlo de
los hechos de violencia que son impu-
tables a organizaciones estatales, pa-
raestatales o de la sociedad civil, que
son verdaderas maquinas del crimen
urbano. En la prensa nacional se en-
cuentran en una pagina listas de
muertos, algunos sin identificar que
aparecen en una manga. En otra pa-
gina aparece la noticia de una reu-
nion de los altos mandos militares
para considerar el incremento nota-
ble de la presencia de escuadrones de
la muerte. Elsocidlogo debe cruzarla
informacion y conectar aquella
muerte que ya casi forma parte del
folclor con esas organizaciones espe-
cializadas en el crimen.

En cuanto a los medios, y tomando
otro ejemplo, un examen de las esta-
disticas de medicina legal de la ciu-
dad de Cali nos dice que la tasa de
muertes con arma blanca en cuyos
cadaveres habia alcohol es similar en-
tre 1980 y 1984, mientras que la tasa
de muertes por arma de fuego en cu-
yos cadaveres no habia alcohol se dis-
para en 1985 y primer semestre de
1986.

Aqui los medios de la violencia y
las caracteristicas del cuerpo del
muerto revelan o apuntan a escena-
rios de violencia diferentes. El primer
caso es una muerte de cantina por
rifia entre personas. El segundo im-
plica organizaciones con economias
de ‘““violencia’ donde se compran los
medios e incluso se pagan asesinos.

4. Finalmente es importante con-
cebir al conjunto de relaciones invo-
lucradas en un hecho de violencia en
un campo de conflicto. Esto nos re-
mite de nuevo a la relacion entre los
“escenarios™ y la dindmica del con-
flicto social global. De los escenarios
al apoyo y mantenimiento del orden
econémico, politico y moral o bien a
su recomposicion.

El conflicto puede estar mas o me-
nos definido y en esa medida el orden
y las normas que se cuestionan o de-
fienden pueden estar mas o menos
puestas en cuestion. Hay formas de
violencia “‘ocasionales™ y formas de
violencia que involucran acciones co-
lectivas y movimientos con una defi-
nicion mas clara de apoyo o contesta-
cion a un orden determinado.

III. En sintesis, cualquier intento
de estudiar la violencia contempora-
nea en Colombia ha de reconocer que
¢ésta se diferencia de la tradicional en
varios aspectos; que la violencia ac-
tual intersecta de manera decidida
ambitos de la vida social que no fue-
ron campos de conflictos durante las
décadas en que la violencia tradicio-
nal tuvo su apogeo: que, por lo mis-
mo, la actual es mucho mas hetereo-
génea de lo que habitualmente se
cree, y que a diferencia de la tradicio-
nal, muchas de las expresiones de la
nueva comparten un rasgo que la ha-
cen mas complicada y siniestra: no
son negociables, y no basta una vo-
luntad politica de acuerdos, treguas y
amnistias para hacer que receda.

Queda por ver, y este es tema que
debe acometerse con urgencia, la re-
lacién entre esas nuevas formas de
violencia y los movimientos sociales
que apuntan en la escena social co-
lombiana. La experiencia del inme-
diato pasado indica que la violencia
es una fuerte barrera al desarrollo de
€s0s movimientos, en cuanto la res-
puesta del orden dominante tiende a
ser en si misma violenta, tanto en la
accion directa para acallarlos, como
en el sentido de la amenaza que con-
siste en equipar expresiones masivas
de descontento ciudadano con for-
mas de violencia. Pero lo movimien-
tos sociales estan igualmente amena-
zados por los grupos armados in-
surrectos, por cuanto las moviliza-
ciones que se realizan se convierten
en objetos deseados y candidatos a
impulsar las lineas de los armados,
quienes asi niegan la validez de la
protesta colectiva civil y pacifica.

Una sociedad civil asi signada por
la violencia, en la que el campo de su
intervencion sobre si misma y su esta-
do estd signada por la amenaza per-
manente de obtener una respuesta
violenta, pocas esperanzas pueden te-
ner de lograr la autonomia y capaci-
dad de dirigir sus propios destinos@
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Serge Allou

Investigador del Instituto Francés de
Estudios Andinos. IFEA, Lima.

Serge Allou

Izquierda Unida en Lima
Gestion Urbana y Democracia

E n el momento en que, en la escena interna-
cional y en la mayoria de los 6rganos de
prensa extranjeros, el Pert es Alan Garcia, sus
tomas de posicion acerca del reembolso de la
deuda externa, la lucha espectacular contra el
narcotrafico o las acciones terroristas, violentas
y ciegas de Sendero Luminoso —y su represion
no menos violenta por las Fuerzas Armadas—,
en Lima, la Izquierda Unidad' en el poder mu-
nicipal ha venido desarrollando, desde hace 3
afios, un programa ambicioso de gestion de la
capital: un programa de gestion democratica y
participativa de una ciudad que, con mas de 5
millones de habitantes, concentra a cerca de un
tercio de la poblacion nacional.

Esta experiencia constituyo, por cierto, un re-
to para la izquierda “‘legalista” mas acostumbra-
da —en el Pert como en el resto de América
Latina— a la practica de la oposicion que al
ejercicio del poder. Pero también y sobre todo,
constituyo un reto para la flamante democracia
peruana, donde se jugaba su construccion efecti-
va mas alld de su definicion formal expresada por
la Constitucion de 1979,

En este sentido, hoy, en el momento en que
arranca una nueva campafia electoral, a la hora
del balance, quizas mas que el conjunto de las
obras realizadas por esta municipalidad, lo que
conviene rescatar y analizar, es, sin duda, el
espiritu y los criterios que han venido guiando su
accion: el proyecto politico que la inspiro, la
manera como éste se concreto, los medios imple-
mentados para llevarlo a cabo y sus limites.

Tanto los candidatos a las proximas eleccio-
nes municipales como los analistas politicos

acuerdan reconocer que ésta, segin lo subra-
yaba el editorialista de un periddico local,
“han dejado de ser puramente locales o vecinales
para asumir el cardcter de politicas y, mas atin,
de plebiscitarias™. Plebiscito sin duda alguna
para Alfonso Barrantes, presidente de Izquierda
Unidad, el actual alcalde, cuyos resultados obje-
tivos de la gestion, sin hablar de su real poder
carismatico, le permiten abordar con cierta sere-
nidad la prueba del voto. Plebiscito también
para el Apra, el partido de gobierno, y su can-
didato, Jorge del Castillo, exprefecto de la capi-
tal, que busca en estas elecciones un voto de
confianza a la politica llevada desde hace algo
mas de un afio por Alan Garcia: ““test” palitico
por ultimo, para Luis Bedoya, alcalde de Lima
de 1963 a 1968, representante de “‘una tercera via
ni marxista ni aprista”, el vocero de la derecha
peruana tradicional.

Administrar la-ciudad en un espiritu democra-
tico. Mas que la amplitud de la tarea cumplida

1. La Izquierda Unida se constituye el 13 de septiembre de
1980, en visperas de las elecciones municipales de no-
viembre de ese afio. El frente agrupa, a su origen, a
partidos de obediencia socialista o marxista: el Partido
Unificado Mariateguista (PUM), el Frente Obrero Cam-
pesino Estudiantil y Popular (FOCEP), la Unién Nacio-
nal de Izquierda Revolucionaria (UNIR), el Partido Co-
munista Peruano (PCP), el Partido Comunista
Revolucionario (PCR) y el Partido Socialista Revolucio-
nario (PSR). Su presidente es Alfonso Barrantes (inde-
pendiente).

2. Maria del Pilar Tello, **De nuevo y a acomodarse...”, La
Republica, 19-VI1I-1986.
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que queda, seguramente, todavia insuficiente e
incompleta, cuyas bases estructurales permane-
cen aun fragiles, es pues la inauguraciéon de un
nuevo estilo de gestion municipal que llama hoya
la reflexion, sus principios fundamentales y su
implementacion.

América Latina: Del agotamiento de
los modelos de desarrollo a
la apertura democratica

no de los efectos mayores de la crisis econo-

mica que golpea al conjunto de las socieda-
des latinoamericanas es ciertamente la quiebra
de los Estados tradicionales, oligarquicos o
autoritarios, y su necesaria e impostergable re-
constitucion en el sentido de una apertura demo-
cratica. Esta reconstitucion aparece hoy en dia
como el fruto tanto del fracaso de los autoritaris-
mos como del impresionante auge de la movili-
zacion social. Aunque algunos paises del conti-
nente todavia permanecen al margen de este
proceso, se puede considerar esta evolucion co-
mo un fenébmeno general.

Como recién lo subrayaba A. Touraine’, la
redefinicion de la estructura estatal es, sin duda,
la unica respuesta posible a la exacerbacion de
los desequilibrios econdmicos y sociales genera-
dos por los modelos de desarrollo de dichos
paises. En otros términos, la superacion de la
crisis, en las condiciones actuales, pasa por la
consolidacion de la democracia.

En primer lugar, la espiral del desarrollo de-
pendiente y su corolario mas importante, el in-
gente crecimiento de la deuda externa, llegarona
un umbral critico —tanto desde la perspectiva de
los paises centrales como para los paises endeu-
dados—, y que exige, de ahi en adelante, solucio-
nes internas, es decir, decisiones politicas. Hoy
es obvio, por otra parte, que todas las respuestas
tradicionales para templar los efectos sociales de
la concentracion privilegiada y excluyente del
consumo se han revelado insuficientes y, a la
postre, quebraron: desde los populismos articu-
lados en redes clientelares hasta los autoritaris-
mos progresistas promotores de los modelos
desarrollistas; sin hablar por supuesto de los
regimenes oligarquicos cuya politica que apun-
taba a perpetuar los esquemas arcaicos de domi-
nacion estuvo el origen de la situacion de crisis
actual.

Cabe mencionar, asimismo, que las poblacio-
nes tradicionalmente excluidas y marginadas de
los beneficios del desarrollo, a la par que se
volvieron la mayoria se organizaron paulatina-
mente y supieron movilizarse de manera auténo-
ma contra las formas de integraciéon propuestas
por las clases dominantes. De individuos andni-
mos se tornaron ‘“‘sujetos sociales” organiza-
dos, presentes en la escena publica, reclamando

a través de maltiples manifestaciones, marchas o
huelgas masivas, la toma en cuenta inmediata y
la satisfaccion de sus insoslayables reivindicacio-
nes. Reivindicaciones expresadas, vale subrayar-
lo, ya no solamente desde la fabrica sino también
desde la region o el barrio, esto es, en una base
territorial donde la protesta social aflora en su
compleja diversidad y puede expresarse en su
integralidad.

En el marco de esta coyuntura, trazada aquia
grandes rasgos, que conviene entender hoy en
dia el proceso de redefinicion formal del Estado

latinoamericano, proceso en elaboracion en al-
gunos casos, en via de consolidacionen otros. La
apertura democratica aparece asi como un in-
tento de soluciéon a lo que un autor llamo la
“crisis de ingobernabilidad™, crisis de la socie-
dad politica incapaz de “‘reducir la complejidad

3. Alain TOURAINE, “Les chances de la démocratie en
Amérique Latine”, Problémes d’ Amérique Latine, No. 80,
La Documentation Francaise, Paris, 1986, pags. 119-133.

4. Juan Carlos Portantiero, “La democratizacion del Esta-
do”, Pensamiento Iheroamericano, No. 5, Madrid, enero-
junio 1986, pags. 99-125.
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Uno de los efectos ma-
vares de la crisis eco-
nomica que golpea el
conjunto de las socie-
dades latinoamerica-
nases la quiebra de los
Estados tradicionales,
oligdrquicos, o autori-
rarios, »\' sunecesariae
impostergable recons-
titucion en el sentido
de una apertura dema-
cratica.
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social”, o en otros términos, de absorber las
demandas cada dia mas numerosas y diferencia-
das expresadas por la sociedad civil.

Por cierto, el reto esta claro: se trata de sentar
las bases de un acercamiento entre Estado y
sociedad, es decir, definir un nuevo marco de sus
relaciones en el cual los sujetos sociales habiendo
adquirido su madurez politica a través de la
organizacion, puedan tomar parte en el gobierno
de la cosa publica. Pero por serclaro el retonoes
menos dificil de asumir. Mas alla de la conquista
de un marco legal que institucionalice estructu-
ras de funcionamiento democraticas del sistema
politico, el problema de la realizacion de estas
normas, es decir, de la construccion efectiva de la
democracia groseramente formalizada por la ley
permanece entera. De hecho, en numerosos pai-
ses, y en el Pert en particular, es la construccién
de esta democracia que esta hoy en el orden del

dia. Construccién que es también conquista, lu-
cha de intereses contradictorios, invencion con-
flictiva y partidaria.

La reconstitucion del Estado peruano
y el estatus de los gobiernos locales

| Pertt moderno no es ajeno al proceso esbo-

zado a grandes rasgos en las lineas anterio-
res. Mds atn, casi se podria considerar como un
arquetipo en este sentido: de la dictadura de
Manuel Odria (1948-1956) a la de Juan Velasco y
luego de Francisco Morales Bermidez (1968-
1980), pasando por el tltimo sobresalto de la
derecha oligarquica tradicional personificada
por el gobierno de Manuel Prado (1956-1962), el
episodio democratico populista del primer go-
bierno de Fernando Belatinde (1963-1968) y lue-
go el retorno a la democracia de los afos 80, el

segundo episodio belaundista y la eleccion de
Alan Garcia, joven dirigente del Apra a la Pre-
sidencia de la Republica en 1985. Fruto del
fracaso cada vez mas flagrante de los gobiernos
(mas o menos progresistas, mis o menos represi-
vos) tendientes a perpetuar los esquemas de do-
minacion oligarquica y del auge de la organiza-
cion y movilizacion popular que alcanza sus mas
altos niveles de radicalizacion y generalizacion
en 1977-1978, la democracia, por cierto, avanzo
en el Pert. Primero formal y restringida, es decir,
limitada al proceso electoral, en los dos gobier-
nos de Belatnde, es en parte ensanchada a la
esfera econdmica por Alan Garcia e intenta ser
democracia participativa en lo que al gobierno
de la capital por Alfonso Barrantes e Izquierda
Unida se refiere.

Uno de sus rasgos caracteristicos y sin duda
también uno de sus principales retos es el estatus
que en ella reviste la descentralizacion y su im-
plementacion. Piedra de toque de cualquier pro-
puesta democratica consecuente los municipios
—organos tradicionales de la presencia del Es-
tado en la plano local— experimentaron suer-
tes diversas en el proceso de reconstitucion del
Estado peruano.

Limitados al papel de instrumentos de imple-
mentacion de la politica del gobierno central, no
fueron tradicionalmente mas que la correa de
transmision de la dominacioén que éste resumia.
Totalmente ajenos al juego democrético (siendo
nombrados por el Estado tanto los alcaldes co-
mo los concejos municipales) sus funciones y
competencias estaban restringidas a lo minimo.
Sedes de alianzas coyunturales entre los diversos
grupos de poder locales y nacionales, asegura-
ban asi la estabilidad de la estructura de Estado.

Las primeras manifestaciones de la crisis del
Estado que desembocan en la constitucion del
gobierno de Belatinde en 1963 llevan a una par-
cial revitalizacion de los 6rganos municipales.
Pero, ésta se limita a la eleccion de los alcaldes y
concejos municipales, volviéndose las municipa-
lidades apenas meros instrumentos de gestion
administrativa de las localidades. Demasiado ti-
mida para ser radical y aunque constituye un
paso adelante significativo no exento de impor-
tantes resultados tangibles en términos de inver-
siones —particularmente en Lima, donde el al-
calde, Luis Bedoya, emprende algunas grandes
obras, como la via expresa— este embrion de
redefinicion efectiva de la estructura del Estado,
al fin y al cabo, no hace mas que consolidar lo
que algunos autores han llamado el “‘aparato
hegemonico local™ en su conjunto, en detrimen-
to de la conformaci6én de un real *“poder local™.
En otros términos, significa la consolidacion de

5. Jean Lojkine, "'Politique urbaine et pouvior local”, Revue
Francaise de Sociologie, XX1-4, Oct.-Dic. 1984, pdgs.
633-651.
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El reto estd claro: se trata
de sentar las bases de un
acercamiento entre el Es-
tado y la sociedad, es de-
cir, definir un nuevo mar-
co de sus relaciones en el
cual los sujetos sociales
habiendo adquirido su
madurez politica a través
de la organizacion, pue-
den tomar parte en el go-
bierno de la cosa publica.

un eslabon msa fino de integracion en las estruc-
turas economicas y sociales dominantes repre-
sentadas por el Estado central, en detrimento de
la conformacion de 6rganos descentralizados te-
niendo un poder efectivo de decision en el mane-
jo de los asuntos nacionales.

Por cierto, las municipalidades estan sacadas
del olvido y adquieren entonces un estatus dife-
rente en las estructuras del aparato de gobierno.
Pero en el Chile del Gral. Pinochet también, la
descentralizacion ha sido una dimension clave
de la politica reciente de la dictadura. Porahi, no
pretendemos entender en los mismos términos,
superficialmente, las dos experiencias. Pero par-
ticipan sin duda, a fin de cuentas, de una misma
concepcidn objetiva de la descentralizacion en la
cual los municipios no son sino sencillos apara-
tos administrativos de gestion de las condiciones
de posibilidad, y en el mejor de los casos de los
principales medios de la reproduccion social (de
los registros civiles, recoleccion de basura, etc.
...al transporte, educacion, salud, etc.). Optica
en la cual toda perspectiva de ensanchamien-
to real y efectivo de una auténtica democracia
esta ausente.

En este sentido, las nuevas formas de partici-
pacion altamente centralizadas, instauradas por
la dictadura del Gral. Velasco, lejos de significar
una ruptura radical con esta concepcién del pa-
pel protagénico del Estado en la integracion
social, son en gran medida un medio diferente y
quiza mas eficiente todavia de llegar a los mis-
mos fines.

La Constitucién de 1979 vuelve a poner la
descentralizacion en el orden del dia. Por tercera
vez desde principios de este siglo, en 1980, se
convoca a las urnas a los electores para elegir
alcaldes y concejos municipales. Accion Popular
obtiene cerca del 36% de los votos emitidos a
escala nacional y confirma asi su éxito en las
elecciones presidenciales del mismo afio. Dos

afios antes, en 1978, el gobierno militar por otra
parte habia vuelto a definir el marco legal del
accionar municipal, derogando la vetusta Ley
Organica de Municipalidades que data de 1892,

Pero esta nueva coyuntura no trae ninguna
sangre nueva a la estructura municipal. La de-
mocracia tiene el mérito de existir formalmente,
pero no puede trascender los limites del marco
de la representacion®. Una vez mas los munici-
pios permanecen apéndices del gobierno central
encargados, sin demasiados recursos, de admi-
nistrar, mal que bien, la vida cotidiana de las
comunidades locales. Sin ninguna capacidad de
inversion propia; totalmente dependiente de las
transferencias del Tesoro Publico hasta para su-
fragar sus gastos corrientes, se vuelven, pues, en-
tes burocraticos. En el momento en que la crisis
economica se generaliza y se profundiza, la ma-
yoria de ellos, ni siquiera pudiendo cumplir con
el papel minimo de gestiéon que se les habia asig-
nado, se encuentra en la total incapacidad de
enfrentar el creciente aumento de los problemas
y los déficit generados y exacerbados por esta
Crisis.

Si bien algunos municipios conquistados por
Izquierda Unida empiezan entonces a experi-
mentar nuevas formas de gestion participativa
(asambleas populares, cabildos abiertos, comi-
siones mixtas, etc.)’, varios factores, entre los
cuales la precariedad de los recursos econdmicos
disponibles, el caracter limitativo de las normas
legales vy sin duda también y sobre todo, el hecho
de considerarlas como concesiones hechas a la
poblacién méas que como un derecho de ésta, ha-
cen aparecer estos intentos como experiencias
ricas de expectativas, pero en gran medida mar-
ginales y todavia superficiales, es decir, sin real
arraigo estructural.

Estas pocas experiencias embrionarias abren,
sin embargo, nuevos caminos a una forma alter-
nativa de ejercicio de la democracia local. Frente
al fracaso combinado de la politica econdmica
neoliberal del Estado y del insuficiente esfuerzo
de descentralizacién, la sociedad civil, articulada
alrededor de organizaciones de base cada vez
mejor estructuradas por la necesidad vital de
encarar los efectos cotidianos de una crisis que se

6. Es preciso reconocer, sin embargo, que el sencillo hecho
de que los concejos municipales sean elegidos de manera
democratica, contribuye a despertar, a partir de este mo-
mento v de modo general, un interés por los asuntos
locales.

7. ... particularmente en los 5 distritos populares de Lima
donde la izquierda obtiene la mayoria en 1980. Cfr. Luis
CHIRINOS, “Gobierno Local y participacion vecinal: el
caso de Lima Metropolitana®, ponencia presentada al
Seminario Internacional Poder Local, Participacion Publi-
ca y Administracion Urbana en Ciudades Intermedias y
Pequerias en el Area Andina, CLACSO-CIUDAD, Quito,
enero de 1985.
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difunde en todas las esferas de la vida econémica
y social, pronto reivindica su toma en cuenta
como verdadero actor politico en el marco de
una descentralizacion real, y ya no solamente
formal, del poder de Estado.

La presencia y compromiso de la Izquierda
Unida en este proceso de organizacion, movili-
zacion y reivindicacion de la sociedad civil por
acceder al poder de decision en el manejo de los
asuntos locales y nacionales hace de esta agrupa-
cion politica uno de los principales depositarios
de las aspiraciones a la conquista y fortaleci-
miento democrético de los espacios municipales.

Laizquierda peruana
se encuentra ante un
doble reto: responder
a las demandas eco-
némicas y sociales de
los sectores popula-
res v fortalecer al
mismo tiempo el ejer-
cicio de la democra-
cia local.

Y asi es que en las elecciones municipales de
1983, Accion Popular experimenta un rotundo
fracaso en provecho del Apra y de Izquierda
Unida que, a nivel nacional, totalizan el 61,9%
de los votos emitidos validos (vs. el 46.7% en
1980). Mas aun, el acceso de la Izquierda Unida
al poder en la capital donde obtiene ademas la
mayoria de los votos en 22 de los 41 distritos que
constituyen la zona metropolitana marca defini-
tivamente la derrota del proyecto politico del
partido de gobierno, derrota que sera confirma-
da por el éxito del Apra en las elecciones gene-
rales de 19858,

La victoria de la izquierda en
Lima y el proyecto de gestion municipal

I_f victoria electoral de la Izquierda en Lima
reviste una importancia particular en este
contexto. Primeramente, por supuesto, porque
se trata de la capital, es decir, el lugar donde se
resumen, sin duda de la manera mas aguda, los
multiples déficit de infraestructuras y servicios
generados por la crisis economica de conjunto.
Luego porque, en esta coyuntura, los sectores
populares emprobrecidos, tradicionalmente ex-
cluidos del manejo de los asuntos politicos, su-
pieron organizarse y movilizarse masivamente,
demostrando tanto una innegable eficacia para
intentar asegurar la satisfaccion de sus condicio-
nes minimas de reproduccion como una real
aunque embrionaria madurez politica. Por alti-
mo, porque se trata de gobernar la capital, es
decir, en un pais con tradicion fuertemente cen-
tralizadora como es el Peru, un espacio fisico,
econémico y social no solo cuantitativamente
sino cualitativamente diferente de cualquier otra
ciudad.

En estas condiciones, la izquierda se encuen-
tra ante un doble reto: responder por una parte a
las exigencias inmediatas de servicios de los sec-
tores populares que la llevaron al poder y forta-
lecer al mismo tiempo el ejercicio de la democra-
cia local. Es decir, pasar del papel de vocero de
los mas desprovistos —la mayoria— a aquel de
su representante organico. Y esto, alin mas, en la
capital, una ciudad siete veces mas poblada que
la segunda ciudad del pais, cuya poblacion cre-
ci6 al ritmo de 3.8% al afio a lo largo de la altima
década, que se desarroll6 horizontalmente al co-
pas de las invasiones de tierras, en la cual mas de
un tercio de los habitantes vive en barradasy en
donde la total ausencia de planificacion del uso
del suelo hizo que una serie de déficit cronicos
de agua, transporte, salud, educacion, alcanza-
ran hoy un umbral critico.

Este doble reto donde se articulan exigencias
de autogobierno y demanda de servicios es lici-
damente asumido en estos términos por el pro-
grama de gobierno municipal de Izquierda Unida
publicado en septiembre de 1983. En efecto, ahi
estan planteados explicitamente:

—Ila exigencia de una articulacion diferente entre
el municipio y el Estado, es decir, la necesaria
consolidacion de la autonomia del primero;

—Ila indispensable democratizacion del orga-
no municipal, es decir, la redefinicion de su rela-
cién con la sociedad civil a través de la implanta-
cion de canales de participacién directa y
permanente de la poblacion organizada a la to-
ma de decisiones y al control de su ejecucion;

8. Ives SAINT GEOURS, * Au milieu des périls, le triomphe
d' Alan Garcia' Problémes d'Amérique Latine, No. 80,
1986, pags. 29-45.
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—el esbozo (todavia embrionario) de una ima-
gen alternativa de la ciudad resumida en el prin-
cipal lema de la campaia: **Hacer de Lima una
ciudad para todos';

—Ila constitucion de una administracién muni-
cipal realmente eficiente y eficaz. Proyecto que
pasa por la delimitacién de habitos de competen-
cia entre las municipalidades distritales y la Mu-
nicipalidad Metropolitana, la subordinacion
del cuerpo administrativo a los representantes
politicos elegidos (alcaldes y regidores) y la pla-
nificacion de las actividades municipales;

—vy por ultimo, la implementacion de un pro-
grama popular de emergencia destinado a satis-
facer de manera inmediata algunas de las necesi-
dades mas apremiantes de los mas pobres:
distribucion de un millén de vasos de leche dia-
rios a los nifios de los barrios populares, apoyo
en la difusién de los comedores populares, pro-
mocion de unidades basicas de salud, entre otras
medidas.

Estos principios normativos fundamentales
del modo como la Izquierda entiende su inter-
vencion en la escena urbana constituyen el marco
de referencia de un conjunto de propuestas y
acciones concretas alternativas apuntando a:

—emprender una planificacion del uso del
suelo;

—agarantizar el servicio de agua potable y al-
cantarillado a todos los sectores de la ciudad;

—reorganizar y racionalizar el sistema de
transporte urbano;

—proceder a limpiar Lima, es decir, asegurar
de manera racional y eficaz la recoleccion y tra-
tamiento de la basura;

—agilizar y generalizar el proceso de reconoci-
miento del derecho de propiedad de los morado-
res en barriadas;

—mejorar, hasta donde se pueda en la medida
de los escasos medios institucionales del munici-
pio, la red de abastecimiento y comercializacion
de los productos alimenticios;

—normalizar la situacion social de los vende-
dores ambulantes, reconocerle un estatuto legal e
intentar disminuir los efectos negativos de su
proliferacién en el espacio urbano;

—ampliar la labor cultural de la municipali-
dad;

—defender y consolidar la autonomia finan-
ciera de la administracion y reestructurar la dis-
tribucidn del gasto (desarrollar las inversiones y
destinarlas en prioridad a los sectores llamados
marginales).

Sin duda mas reformista que verdaderamente
revolucionario (tanto enel plano politico general
como en el plano de la definicion de una imagen
radicalmente distinta de lo que deberia ser la
ciudad) este programa responde, sin embargo, a
las exigencias del momento. La Izquierda Unida
aparece ahi como el lider de un movimiento res-
petuoso de la Constitucion apuntando a fortale-

cer la estructura municipal como pilar funda-
mental de la ampliacion y consolidacion del
proyecto democratico. Asi, no es ni cuestion ex-
plicita de socialismo aunque el socialismo pueda
también ser entendido como radicalizacion de la
democracia’® (sin duda un reto implicito en este
caso), ni cuestion de repensar la ciudad en otros
términos que aquellos tradicionales (;qué seria
una propuesta en este sentido? Poco por no decir
nada nunca fue dicho ni menos hecho). El pro-
yecto se articula alrededor de algunos ejes verte-
brales y es a la luz de los principios enunciados
que conviene hoy evaluar el éxito o fracaso de las
acciones realizadas:

1. ;Como se da la relacion Estado-Gobierno
Local? ;En qué medida y hasta qué punto la
institucion municipal se volvio independiente del
Gobierno Central? ;En qué campos de interven-
cion pudo ésta consolidar su autonomia de ac-
cion? ;Se puede ya hablar de la constitucion de
un poder local efectivo, independiente y auténo-
mo, en el sentido pleno de la palabra?

2. (Se cumplié con la atencion preferente a los
barrios populares? ; Bajo qué formas se concretd
y cudles son sus resultados? ;Se desarrollé de
manera significativa el acceso de estos barrios a
los bienes y servicios publicos?

3. (Cual es el tipo de participaciéon popularen
la formulacion, ejecucion, control y fiscalizacion
de las decisiones? ;Cémo lo que era un proyecto
de democracia directa se tradujo en un sistema de
instituciones? y, de ahi, ;como se articulan, en
una escala mayor, autonomia y planificacion?

4. ;Se logrd, por altimo, la eficiencia y eficacia
de la administracion municipal? Mas alla del
proyecto politico, jse distingue la izquierda por
su gestion, propiamente dicha?

9. Agnes HELLER, “El socialismo como radicalizacion

de la democracia™, Socialismo y participacion, No. 20,
Lima, diciembre 1982, pags. 105-112.
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Equipo Urbano CIDAP (Lima)
Las elecciones recientes en Lima

Introduccion

1. Las recientes elecciones

L as elecciones municipales del 9 de noviembre

de 1986 tuvieron resultados no previstos
unanimemente por las encuestas de opinion pre
electoral. En Lima, el Partido Popular Cristiano,
representante de la derecha peruana, obtuvo al-
rededor del 26% de los votos, mientras que el
Apra aparece aventajando a IU por un margen
del 2% (34% y 32%, respectivamente). Los cOm-
putos no han terminado a un mes de realizadas
las elecciones. En el caso de Lima, las dificulta-
des motivaron que IU y el PPC hayan presenta-
do recursos de anulacion de las elecciones, adu-
ciendo multiples vicios tanto en el proceso de
voto como en el de computo. Ademas de ello, la
opinion publica se sintié impactada por la im-
portante intervencion oficialista en el proceso
electoral. Los recursos de nulidad no son fre-
cuentes en los procesos electorales peruanos, pe-
ro si la intervencion oficialista apoyando a sus
candidatos, la que en este caso ha tenido mas
amplitud que lo habitual. No obstante, entonces,
que no se tienen resultados definitivos sobre las
elecciones de Lima, es posible hacer una refle-
xion sobre el proceso electoral y la ciudad de
Lima, supuesto objeto sobre cuyo gobierno se
efectuaron las elecciones.

A nivel nacional, hay una clara victoria del
Apra en las elecciones municipales, aunque ella
desciende respecto de la eleccion presidencial del
afo 1985. La izquierda aumenta su caudal elec-
toral, pero no obtiene mas alcaldes en las ciuda-
des importantes, sino que disminuye en el niime-
ro de alcaldes provinciales electos. El PPC tiene
un escaso aumento en su caudal, atribuible al
hecho que AP (partido del expresidente Belatin-
de) no presento listas de candidatos para las
elecciones municipales. En el caso de Lima, el
hecho mas saltante es el trasvase de municipa-
lidades distritales de IU hacia el Apra. De 41
distritos de la metropoli, alrededor de 8 distritos
que en 1983 votaron por la izquierda ahora han
elegido candidatos oficialistas. Ademas, por
cierto, estd la ajustada victoria extraoficial del

candidato Del Castillo (considerado un hombre
con poco carisma y un candidato “menor” de su
partido) frente a Alfonso Barrantes, lider iz-
quierdista que daba por segura su reeleccion.
Como queda anotado, ain no hay un ganador
oficial del proceso electoral en Lima, asi como
hay un serio cuestionamiento de su validez.

La poca correspondencia existente en mas de
un caso entre la gestion realizada por los alcaldes
salientes y los partidos entrantes nos lleva a indi-
car que un factor que ha tenido importante peso
en la volutad expresada en las urnas ha sido la
vision politica de los votantes sobre el proceso
nacional. En efecto, tenemos que los barrios de
altos ingresos han sido el baluarte del PPC y que
el Apra ha sabido capitalizar la popular figura de
su presidente para lograr victorias municipales.
Por cierto que el caracter vecinal de la eleccion,
siempre disminuye en el caso de la que se efectiia
para el alcalde de la ciudad capital. Nos parece,
sin embargo, que ahora lo hizo ain mas, que-
dando como importante el peso de los partidos
politicos y su juego de intereses y poder.

2. Elecciones, municipio y ciudad

as elecciones para el alcalde de la ciudad

capital revisten usualmente un cardcter poli-
tico especial. No en vano se trata de elegir a
quien en casos es considerado el segundo perso-
naje politico del pais, en nuestro medio, y a quien
dirigird los destinos de una ciudad que, vale
recordarlo, concentra cerca del tercio de la po-
blacién nacional y mas del 50% del PIB que se
genera en el Pera.

La principal leccion que extraemos del analisis
del proceso electoral tiene que ver con la escasa
presencia de la problematica de la ciudad en la
discusion electoral. En efecto, los temas referi-
dos a la problematica de la ciudad, la jerarquia
de sus problemas, el modo como los diversos
actores deben relacionarse entre si, y asuntos
similares no han sido tocados, sino de modo
superficial durante la campafa electoral. No
puede afirmarse, en este sentido, que se haya
producido un juicio acerca de la gestion que
termina con el afio, ni que se hayan efectuado
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propuestas diferentes a las practicas que actual-
mente estan en vigencia. Durante el proceso elec-
toral se discuti6 acerca de la iniciativa del gobier-
no central de dotar a la ciudad de un sistema de
transporte rapido masivo, cuyas obras se inicia-
ron antes del dia del acto electoral. Ello, que
podria aparecer contradictorio con el aserto an-
terior, no hace sino corroborar el hecho que una
decision tan importante en sus efectos sobre la
ciudad y sobre la economia del pais fue tomada y
analizada en el proceso de discusion electoral, lo
cual obviamente atenta contra una solucion ade-
cuada al problema.

Nos parece que hubiera sido posible una me-
Jor sintesis entre las necesidades puramente poli-
ticas y una vision politica de la ciudad y sus
problemas. Ello nos dice de como se entiende el
proceso de desarrollo de la institucion municipal
por parte de la *‘clase politica’ en formacion en
el Peri.

En tanto que el pais vive un proceso de de-
sarrollo de la institucion municipal iniciado re-
cién en 1980, también resulta importante remar-
car la importancia -de la interferencia del
gobierno central en el proceso electoral munici-
pal de Lima. En efecto, la decision acerca del
transporte rapido masivo para la ciudad, aunque
posteriormente se coordind con el gobierno mu-
nicipal, parti6 de una iniciativa inconsulta ¢ ines-
perada del gobierno central, [o cual resulta sien-
do un importante indicador del poco peso que
aun tiene el fuero municipal en la ciudad. El
partido del gobierno, ademas, escogid como es-
trategia politica, mds que una propuesta para la
ciudad, aquella del apoyo politico al régimen. Al
examinar las propuestas sobre la ciudad, hemos

dicho que se encuentra pocos temas de discu-
sion. Uno de ellos fue, no obstante, el de los
fueros municipales, sobre los cuales hay una
iniciativa del gobierno que induce a una respues-
ta sobre el tema: mas que proponerse la necesi-
dad de fortalecer las instancias de gobierno local
mediante el pase de las empresas de servicios al
control municipal, se propuso a los actuales ge-
rentes de las mismas como candidatos a regido-
res municipales; en el caso que —al ser electos—
los regidores mantengan sus puestos en las
empresas de servicios, el contacto que entre éstas
y el Concejo Municipal estard de todos modos
basado en los individuos y no en la vinculacion
estructural entre instituciones.

De este modo, el gobierno local sigue supedi-
tado en las importantes decisiones a quien con-
trola el gobierno central en un momento dado.

Como resultado del proceso electoral, poco es
lo que se puede avanzar acerca de la posible
actividad en la ciudad de los candidatos electos,
excepto de quien se presenta a la reeleccion,
debido a que en algiin modo éste continuaria con
la gestion efectuada. De hecho, IU fue la tnica
fuerza politica importante que presentd un pro-
grama estructurado de acciones para la ciudad
durante la campanfia electoral; no obstante, dicho
programa fue resaltado muy pocas veces por su
candidato en el debate electoral. Todo ello nos
lleva a la comprobacién que la ciudad ha estado
ausente del proceso de discusion electoral, pro-
duciéndose una importante brecha entre gestion
municipal y politica que revela la precariedad no
solo del gobierno de la ciudad, sino también de
las actividades efectuadas por la gestion que cul-
mina luego de tres afios@ '
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Cuatro escritos de Juan Rulfo

Juan Rulfo vino al mundo
el 16 de mayo de 1918 y lo
dejo el 7de enero de 1986. El
préoximo miércoles, pues, se
cumple el primer aniversario
de su muerte. Y, a la tristeza
invariable por su desapari-
cion fisica, se junta ahora el
alborozo por poder publicar
unos estremecedores textos
inéditos de alguien tan esen-
cial a nuestra lengua y que
habia hecho del silencio acti-
vo una muralla infran-
queable.

Con un libro de cuentos
(El llano en llamas, 1953),
una breve novela (Pedro Pd-
ramo, 1955) yla recopilacion
de sus trabajos cinematogra-
ficos (El gallo de oro, 1980),
Rulfo ya habia cumplido
con creces ante las exigen-
cias de esa fatalidad que hizo
de ¢l un escritor de genio: es
decir, del todo inusual, ab-
solutamente preciso y con
un sentido enfermizo o apa-
sionado del limite.

A lo largo de afios y afios,
muchos de sus lectores le
asediaron con la ciega pre-
gunta: «;Por qué no escribe
va?». El llegd a responder:
«Porque el escritor noes una
fabrica». Habia algo més: su
amor por la justeza, el apego
casi moral a lo inexistente, el
rechazo de cualquier des-
consuelo que aspirase a de-
jar de serlo a través de pre-
sencias vanas.

Y es que hay ciertas infan-
cias que son denso resumen
de todas las posibles varia-
ciones que componen la vi-

Los cuatro escritos del mexicano Juan Rulfo, fueron publi-
cados como inéditos por el suplemento CULTURAS del
periddico Diario 16 de Madrid, con motivo del primer ani-
versario de la muerte de Rulfo, celebrado el pasado 7 de
enero del presente ano. Quisimos sumarnos al homenaje
v al rescate de la obra de quien fuera una de las cumbres de
la Literatura Latinoamericana, reproduciéndolos para los
lectores de la Revista FORO y el publico colombiano, donde
se publican por primera vez. El Editor.

da. Y la de Rulfo fue una de
ellas, engendradora de esa
mirada original —no inter-
cambiable— por la que vela
siempre el desenganio. Natu-
ral de Acapulco (Sayula),en
el Estado mexicano de Jalis-
co, se asienta pronto en la
localidad cercana de San
Gabriel, pasa algunos anos
en un orfanato de Guadala-
jara y no se traslada a la ciu-
dad de México hasta 1933.
Llega al centro con todos los

fragmentos de una violencia
sin orillas: ha vivido de cerca
la revolucion de los cristeros
(1926-1928), el asesinato de
su abuelo y de su padre, la
muerte de sumadre..."Yaca-
bard pensando que la gente
de aquella comarca: «Es
hermética. Tal vez por des-
confianza no sélo con el que
va, con el que llega, sino en-
tre ellos». Entre ellos van a
irse perfilando los persona-
jes de Comala, escurridizos

y amenazantes, desampara-
dos, a veces socarrones, ro-
tundos de contenido v enig-
maticos en su forma de
expresar lo inexpresable. La
escritura de Rulfo, honda-
mente ejemplar en nuestras
letras, se amolda a ese des-
tino.

Rulfo respira por la ade-
cuacion grave a todas laslla-
madas, misteriosas por per-
sonales, de un sufrimiento
en tropel. ;Se rompe aqui
una imagen cimental? No
hay cuidado. Los inéditos
que hoy publicamos en
CULTURAS afilan esa ima-
gen intensa, la renuevan en
su terquedad poética, fijan
su direccion atinada. «Des-
pués de la muerte» y «Mi
padre» son dos secuencias
perturbadoras, que merecen
un sitio de excepcion en el
conjunto de la exigente obra
rulfiana. Pero acaso la sor-
presa mayor resida en las
dos cartas de amor a Clara
—Iluego su esposa—, donde
el escritor (que llevaba va-
rios afos luchando con una
novela y que acababa de pu-
blicar varios cuentos suel-
tos) se deja llevar por la ino-
cencia incorruptible para
decir lo elemental con el vi-
gor rotundo de la ternura.
Este Rulfo intimo en nada
desentona del mitico autor
de Pedro Pdramo.

A estas dos vertientes in-
separables de su quehacer —
—Ila humana v la literaria—
rendimos hoy homenaje de
bienquerencia y admiracion
plenas.
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Después
de la muerte

Yo mori hace poco. Mori ayer. Quiere decir hace diez
afios para ustedes. Para mi, unas cuantas horas. La
muerte es inalterable en el espacio y en el tiempo. Es
solo la muerte, sin contradiccion ninguna, sin contra-
posicion con la nada ni con el algo.

Es un lugar donde no existe la vida. Todo lo que nace
de mi, es la transformacién de mi mismo. Los gusa-
nos que han roido mi carne, que han taladrado mis
huesos, que caminan por los huecos de mis ojos y las
oquedades de mi boca y mastican los file . '= mis
dientes, se han muerto y han creado otros gusanos
dentro de su cuerpo, han comido mi carne convertida
en hediondez y la hediondez se ha transformado has-
ta la eternidad en pirrufas de vida, en el desmoreci-
miento de la vida. Pero la muerte no ha avanzado.
Estoy aqui, sitiado por la tierra, en el mismo lugar
donde me enterraron para siempre.

No tengo sentimientos. S6lo recuerdos. Malos re-
cuerdos. Lo poco que habia de bueno en mi, se fue al
cielo con mi alma, en la Gltima lagrima de mis ojos.

Quiero darles un consejo. Cuando vayan a morir,
lloren. Traten de cualquier modo de forzar el llanto,
aunque sea una gota. Ese es el camino del alma.
Hagan por echar fuera su alma del cuerpo, porque si
no sufrirdn en todo el mas duro e insoportable dolor
que le es dado al hombre.

Conoci hace poco a un muerto que aprision6 sualma.
Me conté que lo habian enterrado vivo, a medio
morir. Tuvo que venir a agonizar dentro de su sepul-
tura, trasegado por el odio, enfurecido, retorciéndose
en la desesperacion, sintiendo coémo se le saltaba la
sangre por los ojos, enceguecido de sangre y de terror.
Se quedo con su alma, en la oscuridad de la muerte.

=

A |

Z/

aa wla-mof

—Crei estar en el infierno, —me dijo él—. Entré en
agonia como si entrara en el infierno, al fuego intenso
y eterno de que nos hablan en la tierra. Cada insignifi-
cante poro de mi carne, ardia en su propia lumbre. Se
convirtieron en cenizas mis huesos y yo seguia agoni-
zando, consciente de la vida corporal, entendiendo
mi proceso destructivo; pero viviendo aun como vive
un ser humano. Una fuerza interna me dolia, se afian-
zaba y golpeaba contra las paredes ya deshechas, y cai
exhausto, exanime, como si al fin hubiera encontrado
el descanso. Pero el descanso del alma estd en el
infierno o en el cielo, pero no en el cuerpo humano.
Eso que para los humanos es el purgatorio, es solo la
prision del alma por el cuerpo. Hasta que al fin el
agua de mis ojos se hizo llanto. Me hizo llorar el
dolor, o tal vez ya ni me di cuenta del dolor, quiza por
ser tan intensa mi agonia. S6lo sé que descansé. Ya no
tengo esa alma que me hizo sufrir. Ya estoy en paz.

Eso me dijo aquel hombre.

Y otra cosa. No hagan llorar a los demas. Es una
condena que perdura y pesa sobre los mismos muer-
tos. En los vivos desaparece; pero en los muertos
sigue permaneciendo, porque la muerte es perma-
nente@
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Mi padre

Mi padre fue un hombre
bueno.

Vivié en esa época en que
todo era malo. En que no
se podian hacer planes pa-
ra el mafana, pues el ma-
flana era incierto y el hoy
no terminaba todavia.
Los tiempos eran malos:
no se veia el cielo ni la
tierra; ni si habia sol osiel
viento venia del norte o
del sur. Todo era malo pa-
ra el mundo. Pero mi ma-
dre era buena y creiaen la
vida.

Lo mataron un amanecer,
pero ¢l no se dio cuenta
cuando murié ni por qué

murié. Lo mataron y para él se acabo la v1da S]gmé

existiendo para los demas y poco a poco se fue tran-
quilizando el mundo, renovandose hasta que el agua
de la lluvia era visible, distraia a los hombres y les
devolvia la conciencia de la esperanza. Mi padre mu-
ri6 un amanecer oscuro, sin esplendor ninguno, entre
tinieblas. Lo amortajaron como si hubiera sido cual-
quier hombre y lo enterraron bajo la tierra como se
hace con todos los hombres. Nos dijeron: —Su padre
ha muerto, en esa hora del despertar, cuando no due-
len las cosas; cuando nacen los nifios, cuando matan a
los condenados a muerte. En esa hora del sueno,
cuando uno estd a mitad del suefio dentro de los
suefios inutiles, pero llevaderos, fatales, pero necesa-
rios.

—Su padre ha muerto.
Yo sofiaba que tenia un venado en mis brazos. Un

venado dormido, pequefio como un pdjaro sin alas;
tibio como un corazén quieto y palpitante, pero

adormecido. —Se le aca-
bo la vida. Esa hora del
amanecer tan sombria,
tan sin color, sin ningun
color. En que todo esta
tan lejano.

Y tuve que llorar, y tener
que oprimir el corazén
para que suelte su jugo.
Forzarlo hasta el llanto.
A un corazoén que suefia
casi dormido, para gol-
pearlo con el martillo de
la pena y hacerle sentir su
dolor. Hice eso, sélo por
llorar. Por no gemir en si-
lencio.

«El venado ha muerto. Es
so6lo unanimal muerto en-
: tre tus brazos».
Déjenme seguir mi suefio. Todo lo demas es mentira.
Nadie puede morir mientras uno duerme.

—Ya son las tres de la mafiana y hemos traido a tu
padre. Lo han asesinado anoche.

Anoche. ;Cual noche? Mi vida no tiene una noche. No
es oscura. La vida siempre vive de dia. ;Qué dices?

—~Que son las tres de la mafiana. Levantate. Tu padre
esta aqui, tendido. Lo han matado anoche.

—;Quién? ;Hablas de mi padre? El no puede morir.
Nadie le puede hacer nada. La justicia mataria la
tierra. Secaria las manos y haria inutil ya la vida para
el hombre. El nos ha dado vida y si sentimos que hay
dia es por él, y si sentimos que hay vida es por ¢l. No
puede morir.

—Lo han matado.
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—;Cuando? ;A qué hora?

Yo no senti nada, y el mundo lo hubiera sentido.
—Anoche. Levantate. Ven a verlo.

—Es mentira.

—Lo enterraran hoy en la tarde.

—No enterraran a nadie. Mi padre no puede ser un
muerto. Morira después que nosotros. Su vida no esta
hecha de miseria como la nuestra, ni de despojos cual
la nuestra...

—¢No vas a verlo? Levantate y ven a verlo antes de
que lleguen los que lo han querido o conocido.

—Mi padre no ha muerto. Tu me odias. Has venido a
despertarme porque me odias. Déjame acabar mi
suefio.

—Como tu quieras, pero después-del mediodia lo
enterraran.

—Apaga la luz. Apaga esa luz y vete. {Por qué ries si
dices que mi padre ha muerto? Vete. Tengo aqui a un
venadito dormido. No lo despiertes. Sé quién eres. Sé
que soélo el demonio madruga para asustar a los que
duermen. No ha muerto, es la pura mentira. Es la
mentira pura. j Vete! Y mi llanto se hizo agua como la
sangre. Y cuando oia.alld lejano el llanto de mi madre,
mi sangre se hizo como el agua@

Dos Cartas a Clara

Meéxico, D.F. 72 dia después del 15
de septiembre de [1946]

Clara:

Corazén. Ya se fueron las nubes. T miras para todos
lados y no ves nubes. S6lo un cielo azul y una grande, pero
muy grande esperanza.

Desde hace muchos afios, los hombres han luchado por
lo que quieren. Muchos, los que no conocen otra ambicion
que las cosas materiales, han llegado a odiar la vida porque
jamas pensaron en ella ni supieron que el tiempo... Pero
para qué te hablo de esto. Yo lo que quiero decirte es que te
amo. Tan suave, y con tanta ternura que no me ajusta el
tiempo para pensar que contigo la vida es demasiado
hermosa.

Aqui a un lado del sagrario hay una estatua que dice:
«Extranjero, si amares la virtud, mira y contempla: éste es
San Bartolomé de las Casas, padre de los indios». Eso dice
esa estatua. Pero yo, desde lo mas hondo de mi mas pobre y
humilde condicion, me digo siempre: Clara esla virtud, que
ha hecho de mi un hombre mas amigo de las cosas hu-
manas, mas amigo de la vida.

Mas amigo tuyo que ninglin amigo tuyo. Y yo te veo asi,
noviecita, algo en quien yo confio, alguien con quien com-
partiria mis ratos buenos y a quien no le ocultaria mis ratos
malos. Tl y yo de la mano como dos buenos amigos; como
dos buenos compaifieros, unidos para caminar sobre el
ancho mundo. Y que no bajen las nubes, que nunca bajan
sobre nosotros. T, aire de las colinas, las espantaras con
esa virtud de que estas llena.

Estamos viviendo el tiempo de las vacas flacas, cuando
los pobres son mas pobres y a los ricos se les merma la
riqueza. Pero nosotros no fuimos los que escogimos el
tiempo para vivir, Nacimos por milagro y todo lo que nos
sigue dando la vida es milagros. Por eso no dudo, y menos
aun ahora, de que los dos juntos seremos mas fuertes para
aguantar el amor o la alegria o la tristeza o lo que venga.
Asi seremos ti y yo: Esos dos buenos amigos que se llaman
Clara y Juan seran como la piedra contra la corriente de los
rios, muy firmemente aliados contra todo y haremos un
mundo. Un mundo nuestro, tuyo y mio, para los dos.

Eso quisiera para ti. Darte cuanto existe. Pero no pode-
mos ser como dioses; no somos mas que pobrecitos seres
humanos, y tenemos que pedirle a El que mire por nos-
otros. Que abra sus grandes ojos sobre este par de mucha-
chitos suyos y que no nos falte nada.
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Sin embargo, a veces creo que es pedirle mucho. Yo le
pedi tu carifio y me lo dio. ;Qué mds sobre eso pudiera yo
pedirle?

Se llama Clara, Seor, le decia yo, mirala, mira como es
una de las mas hermosas de tus criaturas, parece como si
fuera una travesura tuya, un juguetito que pusiste sobre la
tierra para descansar tus ojos en €l, cuando te sintieras
cansado de mirar todas las demds cosas. Y yo la quiero.
Sefior, haz que ella conozca lo mucho que la quiero. Eso le
decia yo todavia ayer, todavia ahora y se lo seguiré dicien-
do siempre.

Me gustd cuando tu mama nos dijo que éramos un parde
miedosos. Me gustdé mucho. Me parecié como si eso nos
uniera para empezar a pelear contra el miedo. Que en este
caso se pudiera llamar temor hacia el mafana. Pero yo no
tengo miedo, nada; pura confianza; veo ahora las cosas de
un modo tan tranquilo, que casi estoy seguro de que seran
faciles las dificultades. Mi miedo de aquella noche era que
nos dijeran que no. No era otro.

Quisiera decirte muchas, pero muchas cosas en secreto.

Juan

1
México, D.F., a 14 de julio de 1947
Querida mujercita:

Cada que veo tu nombre en alguna parte, me sucede algo
aqui, en el lugar por donde uno tiene la costumbre de pasar
la comida. y al que algunos, casi todos, llaman gorgiiello.
El otro dia lo vi, por la noche, en unedificiode apartamen-
tos. Se prendia y se apagaba y era de una luz blanca muy
fuerte. Clara —pum, se apagaba— Clara —pam, se
prendia—. Seguramente el «Santa» estd descompuesto,
pues el letrero completo debia decir «Santa Clara»; pero
solo relumbraba el Clara... Clara... Clara... Cada vez igual
a la respiracion de uno. Estando alli, me llené de recuerdos
tuyos y me senté un rato sobre un pradito para mirar a
gusto aquel nombre tan querido de esa criatura tanaborre-
cida y fea que es.

Asi anda el mundo.
Las cosas de la loteria andan de otro modo.

Yo queria darte la sorpresa de que me habia hechoricoy
nada. Me quedé mudo ese dia al ver cuanta es mi mala
suerte para eso de las monis. Y aunque siempre he tenido
mala suerte, no creia que fuera tanta. Te voy a ir contando
despacio como estuvo.

Ta ya sabes como soy yo de despilfarrador, como ando
por. aqui y por alld comprando cuanto libro o papel en-

cuentro. Y me pasa siempre lo mismo; cada dia peor y mas

peor para gastar la lana en cosas inttiles. Bueno, pues ahi
tienes que de un dia para otro me llegé el remordimiento y
dije que iba a ahorrar lo mas que pudiera. Me puse a
hacerlo; primer con muchos trabajos y después un poco
mejor. Pasaba por las librerias y cerraba los ojos. (No sé
por qué, pero siempre por donde yo ando, camino o va-
gabundeo, encuentro librerias). En lo que nunca me fijo
es en las zapaterias, camiserias o donde quiera que ven-
dan trapos de esos que la gente usa para vestirse.

Ahorré un poquito, no mucho. Y como siempre me
sucede, ese dinero me estaba quemando las bolsas. Enton-
ces fui y lo guardé en un Banco que estd cerca de la
compaifia. Alli lo dejé y pensé no acordarme mas de él.
Veia muchas cosas que queria comprar (libros) pero me
hacia disimulado y me aguantaba. Yo les decia a mis ojos
que vieran para otro lado que aquello, lo que fuera, estaba
mas interesante. Sin embargo, por las noches, mi concien-
cia veia libros y revistas llenas de fotografias y no me
dejaba en paz.

Una noche en que estaba piense y piense se me ocurrio
que si yo compraba unos diez billetes de loteria, podria
atinarle de algin modo. Antes habia comprado uno o dos
cuando mds, pero diez al mismo tiempo era distinto. Fue
entonces cuando se me metio lo loco y saqué el dinero y lo
cambié por billetes enteros del 1 al 0. Gastar o no gastar,
como decia mi tia Lola. Esto fue hace unos doce dias.

No me dio coraje saber, al dia siguiente saber que no me
habia sacado nada. No, ni siquiera me doli6é haber tirado
asi tantos aguantes. De un billete me devolvieron lo que me
habia costado, pero los otros nueve no tuvieron esa suerte.
Asi estuvo. Con todo, me senti mejor, mas tranquilo y sé
que con eso me quisieron decir que me pusiera a trabajar
con mas ganas.
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Ese es el cuento. Pero en el fondo hay otra cosa. En el
fondo de todo eso hay, yo creo, el querer resolver pronto la
situacion. Es querer que las cosas se aclaren y no haya
dificultad ninguna para sentir que uno puede hacer lo que
necesita hacer, sin estar esperanzado a lo que pueda suce-
der o no el dia de mafana.

Sin embargo, a veces, cuando uno se da cuenta de mu-
chas cosas... De la riqueza de los ricos y de la miseria de los
pobres, y comienza uno a pensar en que hay algo injusto;
con todo, yo he llegado a considerar que en uno esta el
intentar ser de un modo o de otro. Pero yo jamas (hasta
ahora) he deseado querer ser duefio de muchas cosas.
Antes, al contrario, un [deseo] oscuro me ha ido retirando
cada vez mas del interés por el dinero. Aunque quiza se
deba a que nunca me ha hecho falta nada. No sé cémo, pero
ese Dios tuyo y mio me ha protegido siempre, aunque, al
igual que tu, no merecerlo.

Pero ahora me ha llegado esa necesidad de un modo
desesperado. No por mi mismo, sino por algo que es mds
valioso para mi que este cuerpo flaco que yo tengo; algo a
quien ama mi alma y por lo cual quisiera quitar todas las
piedras de este camino mio tan pedregoso.

A veces, chachinita, se me va formando dentro de mi un
sentimiento de derrota. Al ver cuan lejos estoy de lo que
quiero y de las fallas de mi voluntad. Pero me acuerdode ti
y eso me ayuda y de un estado de animo de lo mas negro
paso a sentirme demasiado contento al ver que hay al-
guien mucho mejor que yo que lo merece todo y que tal vez
piensa que yo estoy haciendo bien las cosas y, por eso
nomas, vuelvo a ver en cualquier parte pura bondad y una
sana esperanza.

Prometi que ya noiba a comenzar con mis quejidos, pero
tl eres mi Unica amiga y estoy solo, y no estas mas que tu
alli al otro lado, enfrente de mi corazén y eres la tinica
gentecita a quien él puede ensefiarle sus pecados sin que se
avergilence.

Y volviendo a otra cosa, quiero platicarte lo que ya
sabias y es que no he encontrado casa todavia. Tal vez
algin dia de estos baje la cabeza y recurra al tio David para
que me rente la que ¢l tiene. Mi tia Rosa, de la que quiza no
te he llegado a hablar, me dio ese consejo. Me dijo que si yo
queria traer a mi familia (mi familia eres t solita) debia de
ser un poco mas practico y me debia dejar de tantos idealis-
mos. Me dijo también que él tenia mucho dinero y no le
haria ningun dafio rentarme en la mitad de lo que renta el
departamento (si no queria yo aceptar que me lo dejara sin
pagarle nada) y que a mi, por el contrario, me beneficiaria
mucho.

Eso yo lo sé, pues me he dado cuenta de que aqui, la
mayoria de la gente trabaja casi exclusivamente para pagar
la renta de las casas donde viven. Asi que seria de mucha
ayuda conseguir ese endiablado departamento. Y, por tan-

to, no me moveré de aqui, a pesar de las cucarachas, hasta
no ir a dar a la casa donde se iria a vivir en definitiva.
Ademads, existe la ventaja de que, de llegar a arreglar eso,
casi se podria considerar como si uno viviera en algo
propio y no tener que andar cambiando de casa por una o
por muchas circunstancias.

Ahora lo que voy a hacer es ir a visitar a don David mas
seguido, hasta que me diga hijo otra vez, pues cuando
estamos medio distanciados €l y yo ni siquiera me habla (no
sabe hablar). Y cuando lo tengo contento entonces me dice
hijo, que es como les dicen todos los tios a los sobrinos
cuando les ven chiquitos. Y la razén por la cual no voy a
verlo casi nunca ya la sabes tll y es que no me gusta hacer
visitas. Por otra parte, cuantas veces he ido alli, estaba
Cantinflas con €l y sélo se les va en hablar de toros y de
caballos y de motocicletas y de otras muchas cosas que yo
no oigo porque me pongo a leer el periddico.

Bueno, voy a estudiar la mejor forma de arreglar este
asunto y te avisaré¢ en seguida del resultado.

Oye, chachinita, jno crees que este periddico-carta va
resultando muy enfadoso?

Y, sin embargo, quisiera platicarte tantas cosas que no
acabaria nunca. Quisiera contarte cada sube y baja de mis
pensamientos acerca de ti y acerca de todo lo que hago v
trato de hacer. Quisiera escribirte largas cartas de cuanto
me pasa. Ya sea de cuando estoy triste o de cuando estoy
contento. Pero no se puede, necesitaria estar cerca de ti y
mirandome en tus ojos para hacerlo. Y de ese modo nunca
me haria falta el tiempo.

Me da gusto saber que ahora si, todos estan buenos en tu
casa.

En cuanto a la fotografia de este sujeto nola has recibido
porque no estoy de acuerdo todavia con ella en que asisoy.
El retratero tal vez se equivocé y me dio la fotografia de
otro tipo. Lo que hay en esto es que no esta bien, es decir,
que no me gusta para que tenga el honor de estar juntoala
tuya. Iré de nuevo a que me retraten y si ya estd que vuelvo
a salir como monigote de circo entonces, ni modo, te
mandaré todas juntas para que ti escojas cual quieres. La
cosa es que retocan mucho las fotos y acaba uno por salir
muy distinto de como uno cree que es.

De cualquier modo, esta semana tendras la fotografia
salga como saliere. Espérate un ratito nada mas.

Carifiito:

No creo que me quieras mas que yoa ti. Nopuede ser. No,
no puede ser, amorosa muchachita. Dulce y tierna yadora-
da Clara. Yo lloro, sabes, lloro a veces por tuamor. Y beso
pedacito a pedazo cada parte de tu cara y nunca acabo de
quererte. Nunca acabaré de quererte, mayecita.

Juan, el tuyo
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Orlando Fals Borda
Sociblogo, Director de la Fundacién
Punta de Lanza, Bogota.

Aspectos criticos de la cultura

En 1930, hace cincuenta y seis
anos, el profesor Luis Lépez de Mesa
publico en Bogota su Introduccion a
la historia de la cultura en Colombia,
obra que fue un completo inventario
cultural nacional, ofrecido en el pun-
zante estilo de aquel inolvidable so-
cidlogo. Este tipo de trabajo de sinte-
sis era raro entonces, y lo sigue
siendo, pues en nuestro pais nolo han
cultivado sino pocas personas, entre
ellas Gregorio Herndndez de Alba,
Jaime Jaramillo Uribe, Gabriel Gi-
raldo Jaramillo y Gabriel Porras
Troconis. Por fortuna, tal carencia se
ha estado resolviendo durante estos
ultimos afnos con trabajos sobre la
historia y desempeiio de disciplinas
especificas.

No intento ahora hacer competen-
cia a esfuerzos tan meritorios y com-
pletos, mucho menos en las restricti-
vas circunstancias de una
conferencia. Recordemos, ademas,
que en este mismo seminario sera
tratado en sendas ponencias, con de-
tenimiento, lo relativo al desarrollo
literario, musical y cientifico colom-
biano del altimo siglo. No obstante,
cuento con la ventaja relativa de ha-
ber hecho una intentona similar en
1970, titulada “El problema de la
autonomia cientifica y cultural en Co-
lombia”’, publicado en la revista ECO
(octubre 1970) que tomo precisamen-
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te como punto de partida al libro ya
citado del profesor Lopez de Mesa.
Me parece conveniente con fines de
parsimonia de tiempo y energia de
todos, retomar criticamente ante us-
tedes las tres tesis centrales que pro-
puse entonces para analizar nuestra
cultura, y sumar algunos comenta-
rios a los de mis ilustres predecesores.
Creo ademas que asi cumplo con el
requisito de la continuidad en la acu-
mulacion cientifica de conocimien-
tos.

colombiana

Mis tesis de 1970 se referian, en
general, a los efectos del colonialismo
intelectual en el desarrollo cultural y
cientifico nacional, incluyendo a las
ciencias sociales y naturales y a las
artes. Dichas tesis eran como sigue:

1. De dos culturas observables
que convienen en Colombia —una
elitista y una popular— la elitista
tiende a ser extranjerizante, lo cual
reduce obviamente las posibilidades
de un desarrollo cientifico y técnico
autéonomo.

2. La cultura popular, como res-
puesta a condiciones ecologicas y hu-
manas del tropico, guarda cierta ten-
dencia de creacion auténoma que
parte de los tiempos precolombinos y
que hoy constituye una reserva cultu-
ral y técnica de primer orden.

3. Cuando la cultura elitista se nu-
tre de la popular y de la ecologia
local, se abren veneros muy ricos en
originalidad y creatividad cientifica y
técnica.

Voy a re-examinar someramente y
revisar estas tesis a la luz de la evolu-
cién ocurrida desde 1886 y en espe-
cial durante los tres ultimos lustros.
La presentacion se circunscribe séloa
esta tarea de comprobacion, y por eso
no alcanzaré a mencionar a todos
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aquellos eminentes colombianos con-
temporaneosque sinlugaradudashan
contribuido a la formacién de nues-
tra cultura. No me basaré en la enci-
clopédica definicion antropologica
de Cultura, sino que seleccionaré al-
gunas de sus expresiones cientificas y
artisticas, excluyendo a médicos, ci-
neastas, actores y poetas cuya pro-
duccién, a mas de ser abundantisima
entre nosotros, merece estudio apar-
te. Tampoco mencionaré a los ex-
tranjeros que nos han estudiado. Y
como no hay conocimiento libre de
valores, en el relato saldran privile-
giadas las ciencias sociales a las cua-
les pertenezco. Por las omisiones que
haga y por los errores que pueda co-
meter, ofrezco de antemano mis sin-
ceras disculpas.

De la tendencia extranjerizante

L a primera tesis expuesta en 1970

enfocd, como acabamos de re-
cordarlo, el problema del colonialis-
mo intelectual entre nosotros y de-
nuncié a las clases elitistas no sélo
como excesivamente extranjerizantes
sino culpables de haber olvidado los
esfuerzos creadores de la Expedicion
Botanica y el sabio Caldas, y la origi-
nalidad estimulada en varios campos
del saber y del arte por la Comision
Corografica. Presenté algunas prue-
bas sobre ese complejo y su efecto
negativo sobre el desarrollo cientifi-
co, técnico y artistico auténomo en-
tre nosotros.

Aunque relativamente clara, tal
como se presenté esta tesis dejo de
lado un factor importante: el juego
dialéctico que existe entre las realida-
des que se observan einterpretan per-
sonalmente y los mensajes diferentes
de naturaleza general o *‘universal”
que llegan de otras culturas y otras
épocas. Esta revision tematica es ne-
cesaria y la haré mas adelante. Por el
momento, como la tendencia extran-
jerizante servil o excesiva no ha sido
derrotada totalmente, examinémosla
otra vez porque el asunto sigue te-
niendo implicaciones politicas y cul-
turales importantes.

Como se sabe, en la década de 1880
y afios siguientes se distinguieron co-
mo Spencerianos, y asi actuaron en
politica y economia: Rafael Nufiez y

Salvador Camacho Roldan; como fi-
logermanico, el educador Damaso
Zapata con su campaiia de Escuelas
Normales; como probritanico, Car-
los Arturo Torres, el de Idola Fori,
como afrancesado, el gedgrafo J.M,
Vergara y Velasco. La recomposicion
de la nacién después de la Guerra de
los Mil Dias y la secesion de Panama,
quedd en manos, entre otros, de un
Comtiano de *‘orden y progreso’:
Rafael Reyes, el spenceriano Tomas
O. Eastman, el nietzcheano Baldo-
mero Sanin Cano, el pedagogo, pro-
tosuizo Agustin Nieto Caballero, y
asi otras personalidades de la llama-
da *“Generacion del Centenario™ que
suplanto la del Olimpo Radical.

A finales del decenio de 1920, L6-
pez de Mesa hizo una encuesta entre
intelectuales colombianos, con la
pregunta: **;Cual es el principio filo-
sofico que mayor influencia ejerce en
su espiritu?”’ cuyos resultados son
pertinentes. De los veinte entrevista-
dos, so6lo uno, el jurista José Ignacio
Escobar, dijo que habia aflorado ante
todo ser arriero en Antioquia y adu-
jo sus razones. Los otros se compla-
cieron encitar eruditamente a Renan,
Guyau, Haeckel, Bergson y, por su-
puesto, a Platon y Aristételes. Ni si-
quiera les habian conmovido los dra-
maticos ejemplos de enraizamiento
en la cultura campesina de escritores
geniales de la época, como Tolstoi y
Gorki.

Las posibilidades de un desarrollo
cientifico y técnico autonomo en Co-
lombia se afectaron todavia mas en
esos afos al difundirse desde Europa
las doctrinas racistas de Gobineau y
las protofascistas de Robert Michels.
Ya se habian superado entre nosotros
las interpretaciones deterministas de
Domingo Sarmiento, “barbarie y ci-
vilizaciéon” del siglo anterior, que nos
habian acomplejado ante Europa.
Pero quedaban los prejuicios sobre el
tropico y la nulidad temperamental
del elemento triétnico que lo habita.
Hasta en estas trampas cayé Lopez
de Mesa con sus propuestas de que
imitaramos a Suiza y Dinamarca, y
de que propicidramos la inmigracién
de anglosajones *‘cuya sangre corrija
algunos defectos que van resultando
de la fusién étnica™, segun lo escri-
bié. El climax lo ofrecieron las “‘ca-
misas negras” de Bogota y Barran-
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quilla en la década de 1930, y
Laureano Gomez con sus conocidas
tesis fatalistas del Teatro Municipal.

Semejante pesimismo ante lo pro-
pio debia conducir a una fuerte deca-
dencia no solo de la ciencia y de la
técnica propias, sino también de las
instituciones civiles y democraticas.
En efecto, la filosofia nacional dejo
de pensar por si misma sobre nues-
tras realidades. Durante el siglo XIX
el movimiento filoséfico habia sido
de Bentham hacia Balmes. Cuando
reaparecio el kantismo a principios
del presente siglo, hubo esperanzas
de renovacion. Pero el joven filésofo
de quien se esperaba mucho en este
campo, el baranoero Julio Enrique
Blanco, después de treinta anos de
meditacion, sélo esboz6 unos princi-
pios no muy ariginales de neoidealis-
mo. Su sucesor, el distinguido profe-
sor Cayetano Betancur, con todos
sus méritos, no pudo resistir tampoco
la tentacion extranjerizante y amarrd
sus analisis comparativos de los pue-
blos de Antioquia y Bogotad coninne-
cesarias referencias a conceptos filo-
soficos clasicos y a ideas de Scheler y
Simmel.

Por otra parte, las mismas tenden-
cias y actitudes imitativas llevaron al
aumento del militarismo exoticoen el
pais. Se habia recorrido demasiado
trecho desde el mandato del presi-
dente Manuel Maria Mallarino cuan-
do éste propuso abolir al ejército
nacional, por redundante e incon-
veniente para el desarrollo eco-
nomico. Ahora, por el contrario, se
pedia aumentar el pie de fuerza no
solo para guerrear contrael Peri sino
para guardar el orden publico inter-
no. Con la creciente influencia de los
Estados Unidos desde la dltima post-
guerra, luego con el peso de los inte-
reses armamentistas internacionales,
se colonizo a nuestros dirigentes poli-
ticos y, a través de ellos, a los oficiales
de las Fuerzas Armadas, con una
doctrina salida de las negativas expe-
riencias de las guerras de Argelia e
Indochina, retomada en Washington
por el National War College en 1946:
la de la seguridad nacional.

Esta doctrina alienante para nos-
otros, ensefiada en nuestras escuelas
y universidades militares hasta hoy
junto con manuales traducidos del
inglés de la Escuela Interamericana

de Defensa, ha sido una camisa de
fuerza intelectual de la que no han
podido salir ni los oficiales mas inteli-
gentes y patrioticos. Ellos también se
han contagiado de colonialismo inte-
lectual y algunos han llegado a coro-
neles y generales para ejercer mayor
influencia. Ya vemos el terrible pre-
cio que tenemos todos que pagar por
defender el derecho a la vida yal libre
pensamiento en nuestros campos y
ciudades, amenazados por aquella
inaceptable doctrina.

En las izquierdas colombianas
simpatizantes de la Revolucién Rusa
tampoco se produjo al principio nin-
guna tendencia importante de auto-
nomia intelectual, sino que se cayé en
una repeticion talmudica de textos

marxistas y leninistas, después,
maoistas. Ignacio Torres Giraldo y
Luis E. Nieto Arteta, las figuras que
entre nosotros mas se acercaron a
Mariategui, fueron excepciones; aun-
que sus voces hubieran sido como la
de Cristo en el desierto, por lo menos
hasta hace poco cuando se corrigie-
ron los dogmas stalinianos.

Muchas universidades e institutos
superiores han recibido indiscrimina-
damente marcos cientificos y técni-
cos de referencia concebidos afuera,
como ocurrio con la antropometria
en la Escuela Normal Superior y con
Paul Rivet; luego con la sociologia de
los cuatro artspices: Weber, Parsons,
Marx y Durkheim; la econometria en
variasuniversidades;laexcesivaidola-

tria a Hans Kelsen y Cesare Lombro-
so en facultades de derecho; el traba-
jo social con el asistencialismo inglés;
la extension agricola *“‘gringa™ en las
facultades de agronomia y veterina-
ria; o la llamada extension cultural
que quiere promover a Bellini o a
Moliére con simple afan integrador.

Al acelerarse los contactos entre
las naciones en los tltimos decenios,
Colombia ha vista crecer impetuosas
las tendencias extranjerizantes de la
penetracion cultural. Ellas se han ex-
presado a través de medios masivos
de comunicacion con contenidos del
exterior disefiados para colonizarnos
e idiotizarnos, lo cual lleva a modas
imitativas como en el baile, el vestido
y el lenguaje, y a empresas copietas

como las que ofrecen, a estudiantes
perezosos hacer, por una suma, sus
tesis y resimenes de libros. Ademas,
se ha afiadido una dimension de clase
social al problema del colonialismo
intelectual y la dependencia tecnolé-
gica, porque ha surgido identidad de
propositos de explotacion, enriqueci-
miento y dominacion politica entre
grupos oligarquicos colombianos y
de paises avanzados, apoyados en la
informatica y las empresas multina-
cionales.

De lo particular y lo general

pesar de estas influencias cultu-
rales, econdmicas y politicas ne-




84 Culturay Sociedad

Revista Foro

gativas para nosotros, intensificadas
ultimamente, se puede argumentar
que las tendencias extranjerizantes y
su compaiiero de viaje, el colonialis-
mo intelectual, han venido disminu-
yendo relativamente a medida que un
buen nimero de compatriotas volvie-
ron la vista al paisaje y a las gentes
rusticas, descubrieron con sus viven-
cias que habia alli mucho qué apren-
der y de qué estar orgullosos ante el
mundo, y conformaron grupos de re-
ferencia locales para desplazar a los
externos o académicos. En esta for-
ma supieron combinar lo especial e
interesante en lo autéctono con co-
rrientes amplias de pensamiento ori-
ginadas en otras partes. Este volca-
miento sobre el pais ocurrié en dos
oleadas observables, separadas por la
violencia: una en los anos 30 y 40, la
otra a partir del decenio de 1960 que
se ha sostenido hasta hoy.

La primera oleada fue el ultimo
destello intelectual de los centenaris-
tas antes de desplomarse en la barba-
rie de la violencia de los dos partidos.
Se distinguié por las campaiias de
Cultura Aldeana y Biblioteca Aldea-
na auspiciadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, seguidas por los
trabajos de geografia econémica por
departamentos, realizados por la
Contraloria General de la Republica.
De esa época se recuerdan en especial
los nombres de Jorge Zalamea Borda
y Antonio Garcia Nossa. A los estu-
dios producidos por esas comisiones
se anadieron las publicaciones de las
revistas Economia colombiana y Agri-
cultura tropical, esta ultima articula-
da alrededor de ingenieros agrono-
mos de vision nacionalista, como
Raul Valera Martinez, Daniel Mesa
Bernal, Armando Samper, y los orga-
nizadores de institutos de investiga-
cidn agricola (café, tabaco, algodon,
Tibaitatd). Los trabajos de la Comi-
sion de Seguridad Social Campesina
del Ministerio de Trabajo, coordina-
dos por Ernesto Guhl, constituyeron
otro hito importante.

Todas estas personas fueron rom-
piendo prejuicios sobre nuestras gen-
tes del campo, construyendo puentes
entre los intelectuales y las bases, y
redescubriendo el estratégico valor
de las regiones. Algunos médicos,
bidlogos y naturalistas como Calixto
Torres Umana, Federico Lleras

Acosta, José Francisco Socarras, En-
rique Pérez Arbeldez, Victor Manuel
Patiio, Armando Dugand, Belisario
Ruiz Wilches, Enrique Hubbach y
Tulio Ospina fueron realizando in-
vestigaciones fundamentales sobre
enfermedades tropicales, hicieron
perder el miedo a *‘ensuciarse las ma-
nos’ y salir al terreno. Otros, como
Guillermo Herndandez Rodriguez, los
hermanos Hernandez de Alba y Ra-
fael Gdmez Picén ensefaron a no te-
nerle miedo a los archivos historicos
provinciales o a adentrarse por rios
y selvas.

Como todo proceso de importan-
cia, éste tuvo sus precursores. Pueden
considerarse como tales a los novelis-
tas de costumbres y mores con To-
mas Carrasquilla, José M. Vargas Vi-
la, José Eustasio Rivera y, mas aca,
Eduardo Zalamea Borda y Eduardo
Caballero Calderén. German Arci-
niegas cuando joven, Carlos Lozano
y Luis E. Nieto Caballero, marcha-
ron por las sendas del descubrimien-
to de lo propio y el esclarecimiento
nacionalista. El mismo Lopez de Me-
sa “‘aterrizd” cuando propusoel inte-
resanie concepto sobre la “civiliza-
cion de vertiente’ como base de un
desarrollo auténtico del pais. Alejan-
dro Loépez, el ingeniero antioqueiio,
aterrizd igualmente al estudiar los
problemas agrarios. Armando Sola-
no araiié la superficie con su concep-
to de “melancolia indigena”. Marco
Fidel Suarez se acerco en algunos de
sus “‘Suefios”. Fernando Gonzilez
hizo interpretaciones criticas de per-
sonajes historicos, abogé por la
autenticidad y autonomia naciona-
les, y enfocd las esquivas expresiones
de lo cotidiano. Ciertas estirpes fami-
liares de periodistas (Canos, Santos,
Samper, Caballero, Gomez, Fernan-
dez, Zalamea, Galvis) asumieron con
creatividad y activismo populista las
experiencias ofrecidas por los proce-
sos sociales y la universidad de la
vida, y las compartieron con el publi-
co.

La segunda oleada del volcamien-
to sobre el pais se vincula con el papel
catalitico que ejercieron las secciones
y centros de investigacion de la Uni-
versidad Nacional y sus series de pu-
blicaciones a partir de 1960. Fue un
momento de relevo intelectual a ma-
nos de la nueva e igualmente tragica
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*“*Generacion de la Violencia’. Hubo
trabajos sobre Cunday, Subachoque,
Saucio, Cereté, la Iglesia, los estu-
diantes, la violencia, etc., por una
parte; sobre la fauna y la flora en el
Instituto de Ciencias Naturales; y por
otra, grupos de investigacion y anali-
sis formativo organizados por profe-
sores preocupados por la situacion
académica como Estanislao Zuleta y
el matematico Carlos Federici, luego
con Antanas Mockus y el fisico H. F.
Hoenigsberg. Pasos similares se die-
ron a continuacion en la Universidad
Tecnolégica y Pedagogica de Tunjay
Bogota (los hermanos Javier y Fabio
Ocampo Lépez y otros), en la Escue-
la Superior de Administracion Pabli-
ca, el Instituto Caro y Cuervo, en la
Universidad de los Andes y en otras
instituciones educativas. Ello tuvo
repercusiones notables en el actual
desarrollo de la arqueologia, la lin-
giliistica, la antropolgia, la sociologia,
la ciencia politica, la historia, la eco-
nomia, la literatura, la arquitectura,
el arte pictorico, la musica, y la peda-
gogia. Curiosamente, muy poco enla
filosofia. Veamoslo.

La arqueologia, después de haber-
se dejado saquear por Karl Th.
Preuss y otros extranjeros en los afios
20, bebid de lo local y empezo a de-
fender los hallazgos e interpretarlos
con luz propia reconocida en el exte-
rior, con Luis Duque Gdémez y los
esposos Gerardo y Alicia Reichel-
Dolmatoff, hoy con sus alumnos Cle-
mencia Plazas, Gonzalo Correal y
otros. Restauradores profesionales
de artefactos indigenas y pinturas y
objetos antiguos ahora buscan, con
su trabajo, recrear con respeto la me-
moria colectiva de los primeros forja-
dores de cultura. Lingiiisticas del ha-
bla popular, como Luis Florez, José
Joaquin Montes y José E. Cury Lam-
brafio hicieron igualmente interesan-
tes contribuciones.

Los antropologos de nuevas pre-
ocupaciones, como los esposos Ro-
berto y Virginia de Pineda, Juan
Friede (Cauca), Victor Daniel Boni-
lla (Putumayo), Sergio Elias Ortiz y
Milciades Chaves (Narifio), Rogerio
Velasquez (Choco), Graciliano Arci-
la (Antioquia) y Carlos Angulo V. y
Aquiles Escalante (Atlantico) fueron
pioneros identificados con sus res-
pectivas regiones. Luego Elias Sevilla

Casas (Tierradentro), Jaime Arocha
(Tolima), Nina S. de Friedemann
(Palenque) y Alejandro Reyes Posa-
da (Sucre).

Lo expuestoen losdos tomos de La
Violencia en Colombia (con German
Guzman y Eduardo Umaifa Luna) y
en los trabajos del Centro Jorge Elié-
cer Gaitan sobre los afios de bandole-
rismo partidista, muestran tristemen-
te la manipulacién politica vy
patologica de nuestras gentes del
campo y la ciudad. Como otra escue-
la de observacion y como un serio
llamado de atencién, estos hechos
han sido descritos y recogidos, en las
fuentes o en los sitios de la accion,
por novelistas y tratadistas como
Gustavo Alvarez Gardeazabal, Pli-
nio A. Mendoza y Arturo Alape; ar-
tistas como Luis Angel Rengifo,
quien produjo trece grabados ex-
traordinarios sobre el tema; y drama-
turgos como Enrique Buenaventura
y los del grupo de La Candelaria, en
su obra maestra colectiva: Guadalupe
afios sin cuenta, dirigida por Santiago
Garcia. La posterior etapa de lucha
guerrillera e ideolégica produjo in-
quietantes reflexiones, como las de
Jaime Arenas y Jacobo Arenas por
un lado; y las de los generales José J.
Matallana y Alvaro Valencia Tovar,
por el otro.

El ejemplo del Frente Unido de
Camilo Torres Restrepo y la invita-
cion de éste a construir una auténtica
ciencia y cultura latinoamericanas,
desafiaron a los personeros académi-
cos del statu quo y dieron herramien-
tas intelectuales para buscar el cam-
bio social por nuevas vertientes
participativas y pluralistas popula-
res. Ello ocurrié en diferentes moda-
lidades, segun el desarrollo proble-
matico del pais y las inclinaciones de
los investigadores. Asise observa una
gran proliferacién de campos espe-
ciales y tratamientos independientes
de incidencia regional y nacional.

Ilustraciones de estas tareas que
reconcilian el adiestramiento técnico
o formal con las preocupaciones de
vincularlo a las realidades y necesi-
dades del pueblo, son las de Gonzalo
Sanchez (Tolima), Maria Cristina Sa-
lazar (Boyaca), Alvaro Camacho
Guizado, Maria Teresa Findji y José
Maria Rojas (Valle y Cauca), y Fran-
cisco Correa Gregory (Territorios

Nacionales). ‘Hay valiosos estudios
por sectores, como los de Eduardo
Umafia Luna, Gustavo Gallén y Car-
los H. Uran (derecho social y milita-
rismo), Alfredo Gémez Muller (anar-
cosindicalismo), Norha Rey de
Marulanda, Elssy Bonilla, Magdale-
na Leon y Ana Rico de Alonso (muje-
res), Gonzalo Catafio, Gabriel Res-
trepo y Rodrigo Parra Sandoval
(educacion y disciplinas sociales),
Alvaro Lépez Toro, Ramiro Cardo-
na y Myriam Ordoiez (demografia),
Jaime Eduardo Jaramillo y Alberto
Mendoza (campesinado), Ernesto
Gubhl (geografia), Fernando Uricoe-
chea y Gilma Mosquera (moderniza-
cion y la ciudad), Luis A. Alfonso y
Fernin Gonzalez (Iglesia), Edgar
Caicedo y Maria Teresa Herran (sin-
dicatos), Alvaro Villar Gaviria y José
Gutiérrez (psicologia social), Carlos
Escalante (sociomedicina) y los del
multifacético Abel Avila Guzman,
estudios sectoriales que muestran los
mismos intereses.

Asimismo surge un grupo compro-
metodo de politélogos analiticos, cri-
ticos de la realidad nacional, con
Francisco Leal Buitrago, Fernando
Cepeda, Mario Latorre, Alberto Za-
lamea, Oscar Delgado, Eduardo Pi-
zarro, Pedro Santana y otros, quienes
recibieron con actitud independiente
y cuestionadora la herencia ensayista
de pensadores del bipartidismo, co-
mo Alberto Lleras Camargo, Otto
Morales Benitez, Alfonso Lépez Mi-
chelsen, Fernando Guillén Martinez,
Belisario Betancur, Mario Laserna,
Roberto Urdaneta Arbeldez, Alvaro
Gomez Hurtado y Alfredo Vazquez
Carrizosa. A una vertiente mas criti-
ca pertenecen Gerardo Molina, Die-
go Montafia Cuéllar, Dario Mesa y
Francisco Posada.

Los impulsadores de la Nueva His-
toria han reorientado los estudios so-
bre eventos y figuras nacionales para
llegar a entender igualmente el con-
texto social en el que aparecieron:
German Colmenares, Jorge Orlando
Melo, Marco Palacios, Medéfilo Me-
dina, Hermes Tovar, Alvaro Tirado
Mejia, Mariano Arango, Mauricio
Archila, David Ernesto Pefia y
otros, quienes construyeron sobre el
legado de distinguidos historiadores
académicos como Luis Ospina Vas-
quez, Eduardo Lemaitre, Donaldo
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Bossa Herazo, Indalecio Liévano,
Eduardo Santa y Jaime Jaramillo
Uribe.

Un contingente muy creador de
economistas profesionales ofrecié
analisis competentes de problemas
nacionales y regionales: Salomén
Kalmanovitz, Jestiis Antonio Bejara-
no, Miguel Urrutia, Mario Arrubla,
Bernardo Garcia, Absalon Macha-
do, Jorge Child, Gabriel Misas, Da-
rio Fajardo, José Antonio Ocampo y
otros miembros de Fedesarrollo y del
Cede de la Universidad de los Andes.
Estos colegas trabajaron con estu-
dios pioneros de Antonio Garcia
Nossa, Jorge Villegas, Carlos Lleras
Restrepo, Hernan Echavarria,
Lauchlin Currie, Enrique Caballero,
Jorge Méndez, Antonio J. Posada,
José Consuegra y muchos otros de
similares méritos.

La literatura ha venido experimen-
tando terremotos en su orientacion
y técnicas desde cuando sus actores
—vya no tan elitistas como los ante-
riores— se fueron alejando de las des-
cripciones nostdlgicas del ambiente,
al estilo de Manuel Mejia Vallejo, pa-
ra acercarse a las interpretaciones so-
ciohistoricas, indicativas de una ge-
neral cultura, como las diabdlicas y
tigrescas de Pedro Gomez Valderra-
ma. Se fue creando asi otroenfoque y
otra vision sobre la vida colombiana,
con los que surgi6 el actual dindmico
lenguaje narrativo cuya apotedsis es
Gabriel Garcia Marquez, muestra y
producto universal de esa simbiosis
creadora con la cultura popular cos-
tefia, de la que deriva su sabor y su
sentido.

Pero el magma de nuestra literatu-
ra no ha dejado de subir a la superfi-
cie por otras grietas de originalidad,
sin perder los jugos de la tierra. La
narrativa se ha enriquecido con la
reflexion histérica, antropolégica y
sociologica “‘aterrizadas™ que abren
perspectivas profundas sobre los
eternos problemas del hombre. Asi
aparecen las obras de esta escuela de
“nuevo cuiio” como las de David
Sanchez Juliao, Alfredo Molano,
Jairo Anibal Nifio, Leopoldo Berde-
lla, German Castro Caycedo y Anto-
nio Caballero. Y las no menos ambi-
ciosas y visionarias que rozan con el
pathos universal, en Rodrigo Parra

Sandoval, Rafael H. Moreno D.,
Carlos Perozzo, Jorge Eliécer Pardo
y otros de igual calibre.

Los arquitectos y urbanistas co-
lombianos, por la naturaleza huma-
na misma de su disciplina, empeza-
ron a desligarse de la herencia
europeizante de los profesores inmi-
grantes que obligaron a replicar aqui
los modelos parisienses y londinenses,
para retornar a las adaptaciones ima-
ginativas de los maestros nativos de
obras —expertos universales del la-
drillo arquitectural, la guadua, el
adobe y la piedra—, volver a las rai-
ces culturales de sus pueblos de ori-
gen, y a la memoria colectiva. De alli
el interés que suscitan los trabajos de
Alberto Corradine y Carlos Morales,
las construcciones de Rogelio Salmo-
na v los articulos criticos de la revista
Proa, dirigida por Carlos Martinez,
entre otros logros de interés general.

Compromisos populares y regio-
nales, derivados en este caso del
ejemplo de los muralistas de la Revo-
lucion Mexicana, habian inspirado la
obra de pintores terrigenas como
Luis Alberto Acuiia y Pedro Nel Go6-
mez, y de paisajistas como Gonzalo
Ariza en tradicién hoy retomada por
Antonio Barrera. Fernando Botero,
Alejandro Obregén, Enrique Grau y
Germéan Morales de la misma mane-
ra hallaran inspiracién y materia pri-
ma popular y regional para sus pintu-
rasdereconocimientomundial. Como
Gabriela Samper en los albores de
nuestro cine contemporineo.

En la misica (aparte del importan-
te papel promotor de intérpretes co-
mo el clavecinista Rafael Puyana, la
pianista Blanca Uribe, los violinistas
Luis Biava y Carlos Villa, o la sopra-
no Marina Tafur) la tendencia a com-
binar lo universal con lo vernaculo,
que se halla en tantas otras culturas
incluyendo las europeas, se habia ex-
presado en algunas sinfonias de Gui-
llermo Uribe Holguin y José Rozo
Contreras (una vez sacudidas de las
influencias de D’Indy). Las nuevas
composiciones de Adolfo Mejia, Luis
Antonio Escobar, Blas Emilio Ate-
hortia y Jesis Pinzén vivificaron es-
ta tendencia, asi como los primeros
porros sinfonicos de Francisco Zu-
maqué, en los que éste demostro el
valor generalizado de sus ancestros
triétnicos y el gusto de lo atavico cos-
tefio. Ello no impidié el desarrollo de
la musica de protesta popular (valle-
nato, joropo, salsa, guabina) que sur-
gi6é para apoyar las luchas en las ba-
ses.

En fin, también ha habido etapas
creadoras en Colciencias y en Colcul-
tura, y se promueve desde 1982 un
importante Movimiento Pedagégico
por la Federacion Colombiana de
Educadores en cabeza de Abel Ro-
driguez, que cuestiona el contenido
de lo ensefiado y busca alternativas
propias estimulando la investigacion
social. Este movimiento junto con
otras fuerzas criticas han llevado a
desarrollos autondmicos en varias re-
giones, expresados notablemente en
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los casos de las Universidades de An-
tioquia, Caldas, Narino y Surcolom-
biana; al establecimiento de funda-
ciones investigativas como el FAES
de Antioquia; y a la creacién de Cen-
tros Regionales de Documentacion
(Cartagena, Bucaramanga, Pereira,
Monteria, etc.) auspiciados por la
subgerencia cultural del Banco de la
Republica.

Como puede verse, a pesar de las
fuertes influencias desorientadoras
de los ultimos afios, parece que los
colombianos estamos aprendiendo a
pensar y caminar solos para equili-
brar las tendencias extranjerizantes
aqui criticadas. Ello ha sido asi porla
forma como muchos compatriotas se
volcaron sin miedo sobre el pais, y
lograron madurar el pensamiento pa-
ra vincular lo propio con lo externoy
lo particular con lo general, creando,
proponiendo y mostrando vias des-
criptivas y explicativas sin dejarse lle-
var por la vieja mania de mimesis,
por el talmudismo marxista o por el
esnobismo intelectual de citar, como
antes, a pensadores extranjeros como
autoridades finales o como prueba
personal de sapiencia. Los grupos
académicos o profesionales de refe-
rencia de otras partes o instituciones
fueron quedando desplazados por
otros conformados por colegas co-
lombianos y latinoamericanos de res-
peto, de diversos origenes de clase y
preparaciéon formal.

Por supuesto, no se trata de asumir
posiciones chauvinistas que no serian
realistas. Ni tampoco actitudes dog-
maticas. Trato mds bien de llamar la
atencion sobre ese complejo de infe-
rioridad del que sufrimos cuando
comparamos nuestra cultura con la
de otros paises, lo cual lleva a entre-
gar con facilidad nuestros recursos y
hasta nuestro sentido de soberania.
Diganlo si no las sucesivas misiones
técnicas extranjeras que nos han lle-
gado desde 1922. Se sabe que la cultu-
ra es relativa y que no ofrece leyes
generalizables ni etapas fijas para su
desenvolmiento. El desarrollo alcan-
zado en el hemisferio norte es ambi-
guo y discutible aunque nos encandi-

le su prodigiosa acumulacion

material. Este resultado no es sufi-
ciente. Por eso de alld no puede pro-
venir una adecuada orientacién final
para nuestros trabajos de fondo.

El peligro estriba en que vayamos
perdiendo nuestra personalidad co-
lectiva, vale decir, el alma que nos
caracteriza como pueblo, y junto con
ella que perdamos también nuestras
riquezas materiales y naturales, y el
rumbo ético. Por eso conviene apre-
ciar mas, entender mejor vy reforzarel
contexto propio dentro del cual se
reciban los mensajes y aportes exter-
nos de diferentes origenes.

Habria, pues, que mirar y admirar
con mayor cuidado lo que nuestro
propio pueblo comtin y corriente, el
que no tiene tanto acceso a lo extran-
jero o a la escuela, ha venido ofre-
ciendo casisolo y sin desmayo, defen-
diendo la identidad y el solar patrio
en lo que éstos representan, a pesar
de tantos impactos en contrario co-
mo ha recibido.

Sobre el valor de la
cultura popular

L o que el pueblo comiin colom-

biano —el triétnico y tropical—,
ha venido defendiendo a solas y a su
manera con su sabiduria, puede de-
signarse como valores esenciales de la
regionalidad que persisten todavia,
por fortuna, como una reserva cultu-
ral principal de la nacién. En mi se-
gunda tesis de 1970 sostuve, un poco
timidamente, que alli en esa reserva
hay grandes posibilidades de crea-
cién autonoma que, como tales, son
tinicas en el concierto mundial. Feliz-
mente, las sucesivas investigaciones
histéricas, antropoldgicas y sociolo-
gicas, asi como otros trabajos de cam-
po, literarios y artisticos de los ulti-

" Gemrnar ded

mos afos, mencionados atras, han
venido confirmando este punto de
vista.

Se sabe que la cultura popular pro-
duce valores autbnomamente, segiin
su propio ritmo y midiendo sus nece-
sidades de articulacion y autodefen-
sa, sin necesidad de apoyo académico
o formal, produciendo lo que se lla-
ma “‘identidad cultural™ segin espa-
cios regionales. Esto ha sido asi desde
antes de Colén, como bien se observa
por restos arqueologicos, supervi-
vencias agroeconomicas, la tradicion
oral y las peculiares adaptaciones que
las gentes hacen en las innovaciones
que aceptan. Queda claro que se trata
de una ciencia respetable, de técnicas
funcionales y de una cultura ances-
tral basadas todas en una racionali-
dad practica de aplicacion cotidiana
expresada en lenguaje intencional.
La inventiva campesina no ha dejado
de crear y adaptarse a las cambiantes
circunstancias, como se ha documen-
tado en diversos estudios. Esto no ha
sido siempre entendido o apreciado
por los especialistas de orientacion o
formacion kantiana que rinden plei-
tesia a tipos formales o instrumenta-
les de racionalidad.

Los precesos creadores involucra-
dos en este nivel practico y cotidiano
de la identidad cultural resultan ané-
nimos y verbales pordisefio,comoen
el caso de quienes descubrieron y des-
arrollaron, desde variedades silves-
tres, el cultivo doméstico de la papa,
la yuca y el maiz; el de los ingenieros
hidraulicos zentes que construyeron
los camellones y canales del rio San
Jorge; el de los artifices de la hamaca,
el sebucdn, la gaita, el bambuco y la

ez

¥ 4 h
o
4 A
; 3 |
: FiL
SN i ﬁ—k
=5 =l =
T o g . a




88 Culturay Sociedad

Revista Foro

cumbia; y el de los herbélogos y sha-
manes cuyos descubrimientos y apli-
caciones curativas han sido de reco-
nocimiento general.

Pero cuando se trabaja con tezén,
de los estudios realizados surgen fi-
guras que pudieran verse como hé-
roes culturales populares en quienes
se sintetiza una actitud vital general o
yn pensamiento colectivo. Entonces
aparece un maestro como Alberto
Castilla plasmando la guabina y
Francisco el Hombre el vallenato; el
clarinetista Alejandro Ramirez in-
ventando el **boza™ del porro pali-
tiao; Maria Barilla imponiendo el es-
tilo de su danza en el fandango;
Antonio Guzman, un indio Desana,
expresando genialmente la cosmolo-
gia de su pueblo; o Manuel Quintin
Lame escribiendo sus Memorias.

De manera similar se descubren
personalidades populares olvidadas
por la historia oficial que pasan a ser
motivos documentados de re-
creacion intelectual, como los diri-
gentes campesinos Raul Mahecha,
Vicente Adamo e Ismael Bertel; la
vidente loriquera Petrona Barroso,
quien resulté ser precursora de la teo-
logia de la liberacion; el ingenioso
Francisco Serpa, uno de los creativos
“hombres-hicoteas” de Loba, perso-
najes que enriquecieron la ‘“‘cultura
anfibia” costefia. Asi también se pue-
de observar en las otras regiones del
pais, demostrado por varios historia-
dores regionales, como Mateo Mina
(Michael Taussig) entre los cimarro-
nes de Puerto Tejada en el Cauca.

La investigacién musicologica del
Coro Ballestrinque descubrié hace
poco la inventiva negra esclava en un
villancico del siglo XVII recogido en
la Catedral Primada de Bogota. De
similar orientacion de base es la obra
de los hermanos Manuel y Delia Za-
pata Olivella y la de muchos otros
apostoles que siguen estimulando y
defendiendo la artesania, el baile y el
teatro popular colombianos: Marga-
rita Cantero, William Fortich, Ciro
Quiroz, Helio Fabio Gonzalez, Con-
suelo Aratujo Noguera, Guillermo
Abadia y Guillermo Renddn entre
otros. Aparte del valioso apoyo de
entidades oficiales como la subgeren-
cia cultural del Banco de la Republica
mencionada atrés.

Al leer o al escuchar las produccio-

nes raizales de los compatriotas men-
cionados, no puede uno menos que
exclamar: jEsto es Colombia! o jEsto
es Antioquia, Narifio, Boyacd, Toli-
ma! Y el sabor y el olor de tales obras
no habra provenido sino de nuestro
tropico, de aquellas fuentes cultura-
les y espirituales amasadas por el
pueblo triétnico campesino, pesca-
dor y obrero de nuestra tierra con su
ancestral sabiduria, el que ama el pai-
saje y vive de la paciente explotacién
de nuestras vegas, rios y montanas.
De alli lo singular, a nivel universal,
que se percibe en tales creaciones cul-
turales autdctonas una vez elabora-
das, lo que en ultimas invita a la ad-
miracion y al respeto de quienes las
observan y las gozan en otras latitu-
des.

Sobre la simbiosis
entre las culturas

i las otras dos tesis de 1970 ya

discutidas fueron ante todo de
comprobacién, la tercera presentd
elementos proyectivos. Me atreviain-
sistir entonces en que, si se propiciara
un acercamiento dialéctico entre las
dos culturas (la elitista y la popular)
en el plano cientifico-técnico, se abri-
rian creativamente nuevas fuentes de
conocimiento. Esta posibilidad, que
ya era evidente para el arte y la litera-
tura como viene descrito, no era tan
clara en lo concerniente a la ciencia
positiva. Por el contrario, al hallarse
parcelada en escuelas casi irreconci-
liables por razén de intereses creados
0 por argumentos ontologicos, cual-
quier esfuerzo de este tipo de simbio-
sis o intercambio cientifico se veia
como un eclecticismo inaceptable.
Ademads, tal propuesta podia inter-
pretarse como esencialmente anti-
académica o antiintelectual. Com-
prensible, entonces, que no se
hubiera entendido ni aplicado a fon-
do la propuesta hecha en 1966 en la
Universidad Nacional para la crea-
cion de nuevas facultades integradas
entre ellas la de Ciencias Humanas.

Hoy, al cabo de varios afios de buis-
queda y de practica, esta posibilidad
de acercamiento y de mutuo enrique-
cimiento de tradiciones cientificas y
técnicas diferentes no parece tan des-
cabellada. En muchos circulos e insti-
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tuciones respetables se la considera
indispensable para la produccion de
nuevos tipos utiles de conocimiento y
de promocién de cambios sociales ra-
dicales. La solucion del dilema, si es
que se ha encontrado, proviene de la
dimension telética o de proposito fi-
nal del conocimiento mismo: radica
en contestar la simple pregunta, ;pa-
ra qué? y aplicar a la investigacion
una respuesta consistente y responsa-
ble. De alli que, gracias al esfuerzo
sostenido de centenares de personas,
grupos e instituciones de varios pai-
ses, especialmente de los periféricos,
podamos ahora contestar a esta tesis
afirmativamente con hechos y evi-
dencias. En ello ha cumplido papel el
desarrollo técnico, cultural y cientifi-
co reciente de los colombianos, entre
los cuales un buen numero de los
mencionados atras.

La idea central de esta tercera tesis
no parece complicada: el conoci-
miento de la realidad circundante,
necesario para transformarla, se enri-
quece reconstruyendo sistematica-
mente la simbiosis o tension creadora
entredatos,hechosycomprobaciones
que provienen del contacto entre di-
versas corrientes y formas interpreta-
tivas de esa realidad. En nuestro ca-
so, el reto ha consistido en vincular el
arte, la ciencia y la cultura académi-
cas con las expresiones y luchas po-
pulares y las necesidades de los gru-
pos de base, es decir, en articular el
conocimiento instrumental con el co-
tidiano o practico, la teoria expuesta
con la accion social y politica conexa.
Todo ello con un propésito definido:
el de reorientar y comprometer a los
involucrados en estos procesos para
dar prioridad en los beneficios del
cambio a las clases sociales y grupos
actualmente explotados y oprimidos.

La practica de los ultimos afios de-
muestra que se estimula la originali-
dad y la creatividad, se gana la auto-
nomia cientifica, se defiende Ila
identidad cultural y se promueve la
transformacioén por la justicia, cuan-
do se aplican estas ideas y se apoyan
todos los recursos intelectuales y hu-
manos. Estos recursos incluyen de
manera especial los de los grupos su-
bordinados o marginados que no han
tenido acceso a ensefianza o entrena-
miento formal, pero que pueden reci-
bir y asimilar orientaciones esencia-

les minimas y adecuadas para tales
trabajos. En lo relativo a las ciencias
sociales y politicas, éste es el esfuerzo
autonomista expresado en diversos
movimientos identificados con la
“investigacién-accion participativa”
(IAP), o “‘investigacion activa’ (co-
mo la ha vuelto a bautizar el argenti-
no Leén Zamosc). Estos elementos
de busqueda y sistematizacién inte-
lectual no pueden marginarse del ac-
tual examen de la cultura colombia-
na.

Destaquemos que la investigacion
activa aunque accesible a las bases
populares como viene dicho, es mas
exigente y compleja que las metodo-
logias clasicas de investigacién so-
cial. Su autonomia se expresa en mu-
chas formas que van desde las
tedricas hasta las practicas. Esta
autonomia no esinfundada ni plagia-
da. Sale de nosotros mismos y de las
bases comprometidas. Aunque haya
alcanzado reconocimiento universal
y tenga eco en los paises dominantes e
instituciones internacionales, la in-
vestigacion activa es una metodologia
propia del Tercer Mundo, nacida de
nuestras entrafias, asi confesemos,
quienes vamos en ello, nuestro reco-
nocimiento al materialismo historico
de Marx y nuestra admiracion a An-
tonio Gramsci y Michel Foucault, y
nos sintamos también afines con la
fenomenologia. Pero que conste que
estos reconocimientos admirativos
han sido posteriores a los trabajos en
el terreno que fueron realizados sin
conocer a fondo a tan eminentes pen-
sadores y sin la guia de aquellas es-
cuelas filosoficas.

Aunque compleja, dificil, rigurosa
y, a veces, peligrosa, la actual tarea de
buscar inspiracion o informacion
factual en el &mbito popular por par-
te de intelectuales y cientificos for-
malmente adiestrados —especial-
mente con la investigacion activa—
no surge de ninglin vacio tedrico o
metodologico. Tiene indispensables
antecedentes en la tradicion académi-
ca y en los colombianos ‘‘aterriza-
dos” ya mencionados que abandona-
ron de vez en cuando el olimpo
elitista en que se formaron, descen-
dieron a observar la realidad local, y
aprendieron a amarla y respetarla,
para de alli concebir obras fecundas
en sentido, contenido y accidn trans-

formadora. La proyeccion de la ter-
cera tesis de 1970, por lo mismo ha
tenido algiin cumplimiento.

Declaro que sin los trabajos acadé-
micos o sueltos de quienes he citado,
aunque no todos hubieran sido guia-
dos o motivados por esta metodolo-
gia alternativa, no habria producido
mi propia obra, la Historia Doble de
la Costaen la que un grupo de investi-
gadores populares hemos tratado de
justificar concretamente, en cuatro
tomos, la posiciébn que aqui vengo
sustentando. Hemos ensayado cons-
truir sobre las ensefianzas y conoci-
mientos comprobados de los sabios
del pueblo y afirmar sobre los hom-
bros de quienes nos antecedieron en
el mundo universitario donde algu-
nos de nosotros fuimos formados,
donde aprendimos la esencia de lo
que es investigar, saber observar e
inferir con seriedad, con base en da-
tos, hechos y evidencias concretas (lo
que llamé después, ‘“‘datos colum-
nas”). Es la tarea que se ha multipli-
cado con la valiosa incorporacién de
colegas como Ernesto Parra Escobar,
Magdalena Leon, Victor D. Bonilla,
Gustavo de Roux, Alvaro Velasco,
John Jairo Cardenas, Victor Negre-
te, Néstor Herrera, Fabio Velasquez,
Rosario Saavedra, Maria Cristina
Salazar, Rodrigo Villar, David San-
chez Juliao, Alvaro Cabrera, Carlos
Garcia, Ana Lucia Sanchez, Maria
Eugenia Alvarez, Luis Alberto Res-
trepo, Mario Peresson, Hernando
Romero, Mario Sequeda y muchos
otros. Y con trabajos de instituciones
como La Rosca, la Fundaciéon del
Caribe, Fides de Sincelejo, Emcodes
del Valle, Cinep, Foro Nacional por
Colombia, Dimension Educativa,
Funcop, Centro de Estudios Andinos
y muchas otras en varias regiones del
pais que han venido trabajando des-
de 1970 para constituir un considera-
ble movimiento.

Que vamos por buen camino, nos
lo indican los colegas y criticos de
muchas partes, incluyendo los de
Europa y Norteamérica y los reuni-
dos en el ultimo Congreso Mundial
de Sociologia en Nueva Delhi (1986),
asi como la indispensable opinion
de los grupos de base y algunas luces
de reflexion epistemologica.

En efecto, unos pocos profesores
de filosofia, como Rubén Sierra, es-
tan dejando de pensar en alemanyen
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la inevitable exégesis de Kant para
enfocar lo de aqui, y ademas contri-
buir con analisis sobre la investiga-
cién activa y la cotidianidad, como lo
ha hecho Guillermo Hoyos. Todavia
a veces caen en la “cititis” de autori-
dad (Husserl y Habermas en este ca-
s0) y en la misteriosa jerga ocupacio-
nal que aleja de la realidad
colombiana a nuestros filésofos.
Por eso quizas no alcanzan todavia a
serlos de verdad.

Queda pendiente atn el efecto que
este esfuerzo de sintesis pueda tener
en estructuras cientificas explicati-
vas, como los paradigmas vigentes; y
en estructuras académicas formales,
como los actuales departamentos y
carreras profesionales en Ciencias
Humanas, donde empiezan a consi-
derarse, aqui y aculla, propuestas he-
réticas de unificacion alrededor de
una posible disciplina social nueva,
llamada “‘praxiologia™.

Reflexiones finales:
(Para qué la cultura?

M e parece necesario preguntar-
nos otra vez, como lo hice en

1970 y lo acabo de recordar mds
atras, el para qué de nuestro queha-
cer cultural, cientifico y artistico, sea
al nivel de élites o de las bases popu-
lares. ;A qué ha venido todo este re-
cuento de nombres y de obras? ;Qué
sentido tiene el buscar las raices de la
identidad o la autonomia cultural, o
de la creatividad, dentro de la ilacion
histérica de un pais que ha vivido
crisis agudas desde hace medio siglo,
y cuyo pueblo, golpeado por violen-
cias e injusticias, sigue empefiado en
superarse?

Los puntos de vista sobre la inci-
dencia de las transformaciones valo-
rativas en el pensamiento social, ex-
puestos en 1970, no han podido
refutarse. Creo que es un debate da-
do y superado, precisamente por la
autocritica académica y por las meto-
dologias participativas ensayadas y
probadas desde entonces. Podemos
sostener que ya existe en Colombia,
con todo y tropico, una corriente in-
telectual autonomica, productiva y
preocupada con las necesidades po-
pulares mds salientes, como elemen-

to constitutivo de una remozada y
mas auténtica identidad nacional; y
también hay un comienzo de escuela
de pensamiento y accion propios
en lo econdémico y social, cultural y
artistico que se enraiza en lo regional
y se proyecta al exterior.

La region y la participacion son,
pues, los fundamentos de esta escuela
o corriente, y también las fuentes pri-
migenias del nuevo tipo de conoci-
miento que se presagia y del poder
popular recuperado que le acompa-
fia. Es, por lo tanto, satisfactorio re-
gistrar este desarrollo sociopolitico y
cultural independiente realizado en-
tre nosotros en complejas y dificiles
circunstancias. O quizas por ello mis-
mo.

En lo que se refiere al tema del
momento, es facil relacionarlo con la
conclusion anterior. A partir de la
promulgacién de la Constitucién Na-
cional de 1886 se ha desarrollado un
proceso de péndulo con el cual el pais
ha buscado equilibrar aquellas ten-
dencias centralistas, autocraticas y
antipopulares con otras contrarias,
dirigidas al fomento de la regionali-
dad y de la democracia participativa.
Este proceso de recomposicion y re-
version se ha acelerado en los tltimos
afios provocando crisis politico-ideo-
logicas tanto en los partidos tradicio-
nales como en los grupos y movi-
mientos de las izquierdas
revolucionarias. Como en los dias de
Didgenes, politicos, pensadores,
maestros y escritores piden luz, mas
luz. De alli el papel orientador que
han jugado y seguirdn jugando los
intelectuales comprometidos en el
cambio radical que el pais necesita,
asi estén colocados en las élites o en
las bases, o que provengan indistinta-
mente de academias o de comités ve-
redales, para conformar juntos, en
estimulante colaboracion y simbiosis
creadora, los paradigmas alternati-
vos y los grupos nacionales de refe-
rencia que suplantan los extrafios.

Si se impulsa este equilibrio pendu-
lar, si sigue esta mezcla del pdlen de
diversas expresiones y corrientes del
conocimiento adquirido —como es
probable a pesar de esfuerzos reac-
cionarios en contra— podremos con-
tinuarel actual, medio paraddjicorea-
vivamiento de la conciencia critica y
autonomica en muchos intelectuales
colombianos. Ello puede llevar a mi-

rar todavia mas de cerca a las regio-
nes como entes fundamentales de
ciencia, progreso y paz, lo cual po-
dria inducir a cuestionar lo que hasta
ahora se ha visto como tabies o feti-
ches. Como los prejuicios sobre el
Trépico. Como la tradicional idea de
Ciencia. Como el viejo ideal de la
Razon. O como el peligroso invento
del Estado-Nacion y nuestra Consti-
tucion de 1886, pongamos por caso, a
la que han hecho devastadoras glosas
Hernando Valencia Villa y Ernesto
Saa Velasco. ;Por qué no hacerlo?

No importa ser iconaclastas: los
hechos culturales también tienen po-
der subversivo. No se produciria con
ello ninguna catastrofe peor que las
ya experimentadas por el actual ejer-
cicio de la represion estatal, el exceso
de formalismo, imitacién, desidia o
rutina de unos, o por la accion des-
orientada o alocada de otros. Es evi-
dente que se necesita en las regiones
de mayor conocimiento de las reali-
dades, para que sus gentes se concien-
ticen al respecto, sepan quitarse los
grilletes y correr y hacer volar la co-
meta de sus ideas e iniciativas, sin
perder el hilo del control de tierra,
con el fin de asumir mas poder politi-
co y administrativo, vigilar a los go-
bernantes, y acabar conelactual abu-
so del poder central. El fomento de
actitudes pluralistas y antidogmati-
cas de apertura y tolerancia que re-
planteen todo el juego politico, eco-
noémico y cultural, seria un resultado
natural de esa biisqueda democratica
y popular del conocimiento como po-
der.

Por lo que vengo explicando, hay
mucho ya aprendido en Colombia en
estos campos, pero todavia hay mas
por aprender y descubrir. Esta esuna
tarea de correcciéon y acumulacion
infinita, y permanentemente reinter-
pretativa y formativa. Mientras no se
aplique la pena de muerte a los inte-
lectuales o a sus producciones, como
ocurrié en Chile, Argentina y Uru-
guay recientemente, habra oportuni-
dades de creacion cultural, artistica,
cientifica y tecnoldégica que sacaran a
nuestro paisdeesa miasmadel presen-
te en la que los politicos conocidos lo
han sumido. He aqui la grave respon-
sabilidad que todavia nos queda a
quienes hemos logrado sobrevivir,

_Imal que bien, las hecatombes del pa-
sado@
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1. Presentacion

| presente articulo al referirse a

los desplazamientos en el espacio
de la ensefianza pretende dar cuenta
de las mutaciones producidas en el
ejercicio de la ensefianza en la medi-
da que ésta se ha trasladado desde los
espacios escolarizados hacia los luga-
res en donde las practicas pedagogi-
cas se han centrado en el nifio oen la
comunidad. De otra parte, incluye
proposiciones sobre las posturas que
el Movimiento Pedagogico debe
adoptar frente a las universidades y
facultades de educacion del pais.

2. Los maestros
y la autogestion pedagogica

L as experiencias politico-pedago-

gicas amasan acontecimientos de
enseflanza que dislocan las posicio-
nes que tradicionalmente han ocupa-
do maestros, nifios y comunidad en
los procesos de ensefianza.

Los dislocamientos de los elemen-
tos que componen las nuevas expe-
riencias pedagdgicas han tomado di-
versas direcciones:

—Recuperacion de la iniciativa pe-
dagogica por parte del maestro. For-
macion y autoformacion de un maes-
tro capaz de disponer con autonomia
de los elementos de su practica peda-
gogica cotidiana, de su historicidad y
de su conceptualizacion.

—Devolucion de la palabra al ni-
fio. El maestro se convierte en un
escucha del alma y el cuerpo del nifio.

—Aproximacion a la comunidad.
Mermar las distancias aula-socie-
dad.

Las diferentes direcciones presen-
tan diversas confluencias, una de
ellas podria ser definida como el
acortamiento de la distancia entre
quienes se han apropiado de conoci-
mientos claros y distintos y aquellos
que se apropian de conocimientos
confusos e incompletos; esta aproxi-
macion social de los conocimientos
ha tenido lugar en las mas diversas
parejas.

—Magisterios.

—~Campesinos de la Costa Norte.

—Niicleos obreros.

—Agrupamientos marginales.

Se trata desde luego, de juzgar el
movimiento por sus formas mas des-
arrolladas.

Existe un intrépido intento de va-
riar las formas pedagégicas social-
mente existentes; las formas de la he-
gemonia pedagodgica comienzan a
construir sus posiciones al interior
del cuerpo magisterial en la medida
que el maestro se conecta con los flu-
jos procedentes de la intelectualidad
cosmopolita y de la intelectualidad
especifica. En esta direccion pode-
mos afirmar: “todo lo que puede el
maestro (su potencial) es también su
derecho™. Su potencia es la capaci-
dad de ser afectado por miltiples
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afecciones de muy diferente indole,
incluyendo los encuentros consigo
mismo y con lo que todavia noes. De
ahi que la hegemonia pedagdgica im-
plica no sélo sufrir las afecciones pro-
cedentes de la intelectualidad especi-
fica y cosmopolita, sino también
abrirse a los flujos procedentes de los
padres de familia y de aquellos seres
que suelen situarse en las esquinas de
la rutina. El maestro se va despren-
diendo de las ilusiones que en su mi-
rada habia dibujado la estadolatria
para dejarse envolver por précticas
y experiencias que le dirigen la mi-
rada hacia multiples soles.

2.1 La diaspora del maestro
en el siglo XX

diferencia de lo que sucedi6 con

el maestro en el siglo XIX, en el
siglo XX este se ve sumergido en una
compleja red en la que el sistema edu-
cativo ya no es el inico instrumento
de unificacion del pensar, del hablar,
del enseriar y del sentir del pueblo
colombiano; las redes que lo abar-
can, mas que unificar tienden a nor-
malizar, es decir, el ajuste de la pobla-
cién a ciertos modelos de comporta-
miento predeterminados:

—Modelos médicos.

—Modelos biologicos.

—Modelos sicologicos.

No sin razon el médico supervisa
el crecimiento del nifio desde princi-
pios del siglo, como nos lo dice el
profesor Humberto Quiceno en sus
trabajos; de donde podemos ir des-
prendiendo una hipdtesis:

En el siglo XX el estatuto social y
cientifico del maestro se empobrece
hasta el punto de que el economicis-
mo y la estadolatria se convierten en
los unicos objetos de los cudles éste
puede devengar dignidad.

Expliquémonos: El economicismo
centro la recuperacion de la dignidad
del maestro en las reinvindicaciones
econémicas. La estadolatria lo con-
dujo a creer con el General Francisco
de Paula Santander **que todo el po-
der estaba en la ley”.

Sin embargo, el Movimiento Peda-
gogico tiende en la actualidad a re-
chazar las seducciones del economi-
cismo y la estadolatria, pues ha
descubierto los efectos visibles del

poder, en otros campos. Por ejemplo,
en el caso del método; por ello, se
lanza la consigna de libertad de méto-
do. El poder esta en el saber como tal,
y hay que decidirse a darle un trata-
miento politico al saber.

(Qué significa un tratamiento poli-
tico al saber?

En primer lugar, reconocer el lugar
que se ocupa en la division social de
los saberes; en segundo lugar, reco-
nocer el lugar que se ocupa en la espe-
cializacion de los saberes en el siste-
ma educativo; en tercer lugar,
reconocer el lugar que se ocupa en la
division de los saberes al interior de la
escuela; en cuarto lugar, reconocer la
posicion desde el cual se habla en el
salon de clases; en quinto lugar, reco-
nocer la existencia activa de aquel a
quien se le habla en el salon de clase;
en sexto lugar, reconocer que los ava-
tares de los tiempos actuales pueden
hacer desvanecer el aula y, en sépti-
mo lugar, reconocer que el aula y sus
actores existen en una dispersion que
los pone en contacto permanente con
los flujos procedentes de las mas ex-
trafas practicas, como puede ser la
carcelaria o la experimentacion cien-
tifica.

Detengdmonos un instante en este
ultimo punto: Reconocerse en la dis-
persion requiere que el maestro esté
dotado de un olfato de perro cazador,
de manera tal que pueda reconocer las
interferencias que entre pedagogia y
cualquier saber o practica sedanen la
sociedad. Obedeciendo a este recono-
cimiento se hace necesario que el mo-
vimiento pedagogico se pronuncie
sobre aquellas instituciones que divi-
den y especializan el trabajo intelec-
tual en el sistema educativo, como
son las universidades y las facultades
de educacién. Ahora bien, cuando
hablamos de practicas alejadas o ex-
trafias, hacemos referencia a que el
maestro debe sensibilizarse para re-
conocer aquellas conexiones que 2n
lo usual se hacen imposibles, como
son aquellas que pueda establecer la
practica pedagdgica con practicas si-
quiatricas o de alta elaboracion cien-
tifica. Es el caso del examen que co-
mo forma de indagacion de los
sujetos recorre no solo la escuela, si-
no todas las instituciones de reclu-
sion del cuerpo o de formulacion de

MERCEDES ARAGON G,
Institntors con w—.

PEDAGOGIA

PAHA

ESCUELAS Y COLEGIOS

s

i [ PRIMERA EDICION
—_—

BOGOTA
IMPRENTA WODERNA
- 1310 —

aprewde & escribic, Tode nike inteligente coge bien fa pluw,
¥ s Irtvuis heokas d mano se Moman sanwscrites, { Munus
eritis qubers ibecir hochas eon b wano J Lax gue se haoen
i tipos i o siliguines e Nnman fmprots,

Exteacts de low tratades de pliuray exeriturs, fomados de ln
okra inddita do wseriturs. del Bewor [ Jeriin Antomio Uribe,

PLUMA

¥ Lo quo emplrzan & aprtider & enerihiy delen nsar
pluma wo wuy fina, que irin cambiamlo jpor otrs mis
fuas, sedin sa Tucilidad para ithie s sk g
on Ja eseritnra -

E8 incouvenionts para b principlants o wo de
plumas muy largis; Tnmpoes albenin isarlas tan duras
que por dominartas plendan b diveeeion e shespan ddar
il b pamgenc -

B mangn iebwri fomisirse vonin i o} modeln vt

fan extrembdades de Jo dodos (i ¥ vardind, wn pueeo
vtvorvilen, sl :
iee g alefudon, 1n guies [EY
U
el pulyeers o el wintar ¥ iy

[ T
In extremidad
vt njueymles




Revista Foro

Educacion y Pedagogia 93

leves en procedimiento estrictamente
cientificos. Mds adelante reromaremos
este punto.

2.2 La recuperacion de la
iniciativa intelectual

E n la actual coyuntura amplios
sectores escapan a la acciéon pe-
dagdgica y ética del Estado, unos me-
diante el establecimiento de redes al-
ternas, otros ubicandose en las
fisuras que el sistema educativo pade-
ce y otros porque se forman, como
dice el tango, en la universidad de la
vida. La figura del maestro, danza
recortada por especialistas que lo re-
legan hacia lo operativo —controla-
dor de operaciones cada vez mas sim-
ples—, —sin intervencién en
cuestiones de ética y pasion—; dele-
gadas ahora en psiquiatras, trabaja-
dores sociales y orientadores. De la
misma manera como sucedié en el
siglo XIX, el mundo pasional es colo-
cado fuera de su alcance. Asi, en los
procesos de ajuste y control de la po-
blaciéon ocupa unlugar muy secunda-
rio. En la cadena de especializacion y
division del sistema educativo y de la
integracion de éste al sistema nacio-
nal de salud, el maestro es un simple
vigilante que corrige anormalidades
y denuncia la presencia de sintomas
en el cuerpo de los nifios.

iNo dejemos escapar la idea que
anunciaba este numeral! Pensemos,
(qué es recuperar la iniciativa intelec-
tual?

Observacion: Tal recuperacion se
plantea por fuera del oficio y asu-
miendo la naturaleza publica del
hacer y decir del maestro, aprove-
chando las fragmentaciones del siste-
ma educativo, sus contradicciones in-
trinsecas y la ausencia de ‘‘un
propésito nacional’ en torno a la en-
sefianza.

Recuperar la iniciativa intelectual
significa asumir los problemas y las
interrelaciones de la enseflanza como
asunto del pensar, de la creacion, de
la conceptualizacion; no del hacer
meramente empirico, no de lo opera-
tivo, no de la cuantificacién, no de la
facilidad, no del inmediatismo y ad-
virtiendo que la escuela existente hoy
no es una institucion cerrada ni hege-
monizada por un solo saber; reina en

ella cierto caos del que debemos ser-
virnos para su transformacion en una
institucién abierta a la sociedad y el
mundo. Una escuela que deber ser
autogestionada, constituida por suje-
tos que deciden libremente las formas
disciplinarias a que se van a someter.

2.3 El Magisterio y los
procesos de autogestion

popular
¢é endieron un madero con una
cuerda como arco yendurecie-
ron en el fuego maderos como fle-
chas. La utilidad de fecha y arco con-
siste en mantener al mundo atemo-
rizado™.

Sentencia del | Ching, libro de ca-
becera de Mao, Caja de Herramien-
tas para la direccion de mil guerras.
La sentencia nos recuerda que se
empezo a perder el miedo a andar
solos.

En el momento sectores de nuestro
pueblo aspiran a la autogestion de los
procesos de ensefianza.

Digamoslo con absoluta claridad.
Ya no se busca al que sabe o se pro-
clama portador de un saber, se inda-
ga por los procedimientos de saber,
no por las ideologias. El como, no el
porqué. No se buscan conductores
sino el saber que los lleva a ser con-
ductores de si mismos y sus comuni-
dades.

Llegados a este punto conviene

preguntarnos por la forma como fun-
ciona el desplazamiento de los espa-
cios en la ensefianza en relacion con
la autogestion popular.

Aclaremos: El espacio de la ense-
flanza que dibuja la autogestion po-
pular no es decretado por el Estado,
ni es una territorialidad prescrita
por éste en sus movimientos de cen-
tralizacion-descentralizacion. El es-
pacio pedagdgico es mas comprensi-
vo que la practica pedagogica misma
y aloja de manera mas viva los conte-
nidos de otras practicas y saberes.
Para el caso que describimos se trata
de un espacio sin limite y que presen-
ta la forma de la comunidad que lo
contiene; los separadores aula-clase-
escuela-programa-examen, sencilla-
mente se esfuman; carecen de toda
necesidad.

Definamos: Espacio y practica pe-
dagogica. El espacio de la ensefian-
za situa a la practica pedagogica en
una combinatoria que sirve a un de-
terminado orden juridico o que para
el caso que examinamos, rompe con
la territorialidad definida por un or-
den juridico-politico. Territorialidad
de la que hacen parte las formas en
que el poder divide y especializa el
trabajo intelectual, tanto a nivel de la
sociedad y su conjunto, como a nivel
del sistema educativo, la escuela, la
relacion profesor-alumno, etc.

La crisis de la hegemonia pedag6-
gica del Estado, no obedece tinica-
mente a circunstancias politicas (£s-
tado y partidoes), sino que es también
una crisis de una sociedad civil su-
mergida en la dispersion. Dispersion
que se alimenta de la ausencia de
de hegemonia pedagdgica en el ejer-
cicio de las funciones de autoridad
en el seno de la familia, puesta de
presente en la no reproduccion por
parte de los hijos de las formas de
desear de los padres; de una Iglesia en
busca de un magisterio que exprese
los sentimientos de los feligreses que
viven en la opresion y la miseria; de
una escuela interferida por la acciéon
del clientelismo que convierte al siste-
ma electoral colombiano en un ins-
trumento de seleccion de los sujetos
de la practica pedagdgica. Tal disper-
sion obliga a los ciudadanos a expre-
sar su creatividad en las afueras don-
de acampan los lobos esteparios, en
los extremos donde se pudren los mu-
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nicipios o en los tugurios donde ago-
niza la ciudad. Es alli donde produce
el florecimiento- de los procesos de
autogestion, tanto en comunidades,
como en saberes e individualidades.

2.4 Definicion de los procesos
de autogestion

L a autogestion de saberes se ex-

presa en muy diferentes frentes,
uno de ellos las comunidades campe-
sinas de la Costa Norte que recons-
truyen su historicidad a partir de ser
ellos mismos actores e investigadores
o en la apropiacion de las comunida-
des de diferentes partes del pais de
técnicas de autoconstruccion de vi-
vienda o en la redefinicion de sus re-
laciones con la naturaleza.

Estas experiencias representan un
cambio cualitativo en la historia de
la practica pedagogica en el pais,
pues ilustran el transito del ejercicio
pedagogico restringido llevado a ca-
bo con la intermediacion de la escue-
la, la iglesia, el ejército, el hospital, el
reformatorio, etc. al ejercicio del sa-
ber pedagdgico en los grupos socia-
les, en las etnias marginadas, en la
sexualidad discriminada yen las indi-
vidualidades malditas. En los espa-
cios pedagogicos la diferenciacion
permite invertir de manera parcial y
temporal la logica binaria sobre la
cual funda la hegemonia cualquier
sistema de ensefianza: nifos-adultos,
inferiores-superiores, sabios-igno-
rantes, etc...

Se emplea la nocion de autoges-
tién, en el mismo sentido en que es
usada en las pedagogias autogestio-
narias; cuando ha sido utilizada para
designar los grupos sociales, se ha
retomado en la acepcion formulada
por el doctoren Movimiento Pedago-
gico, Orlando Pulido, “autogobierno
local™ que engloba y explica los in-
tentos de ciertos grupos sociales por
regular de manera auténoma ciertos
procesos de ensefianza, en los cuales
la institucion, el maestro y el saber
pedagdgico no difieren en naturaleza
ya sea ésta conceptual o social... por
ejemplo la escuela establece redes de
comunicacion con la comunidad de
tal manera que vive y comprende el
sentido comun o progresivo de aque-
lla; y el maestro en vez de ser ajeno a

la comunidad es un verdadero hom-
bre publico en el sentido de estar liga-
do intimamente a todo lo que con-
cierne a las practicas pedagogizantes.
O vamos a un ejemplo todavia mas
palpable: los alumnos y maestros que
estan ligados al trabajo de la comuni-
dad encuentran en ¢l un vehiculo de
acercamiento al lenguaje de la comu-
nidad y aproximan el trabajo manual
al trabajo intelectual.

Tratemos de ir concretando la defi-
nicion de procesos de autogestion: Una
definicion que trate de incorpo-
rar a lo pedagdgico la amplia expe-
riencia social. Lancemos, a la defini-
cion... Se entiende por autogestion
pedagégica la produccién, registro,

distribucion y consumo de conoci-
mientos por fuera de un espacio juri-
dicamente desescolarizado, que ubi-
ca dentro de la escuela misma la
relacién  institucion-sujeto-discurso
dentro de un mismo estatuto de sa-
ber, lejos de una jerarquia piramidal.
—No nos quedemos alli—, digamos
que se deben eliminar las inrterme-
dicaciones que provengan estas del
cura, siglo XIX, del médico, princi-
pios del siglo; del psicologo, frente
nacional en adelante... Es bueno que
recordemos que otras intermedia-
ciones tampoco son bienvenidas... las
del gamonal, el inspector de policia,
el funcionario de las secretarias. Lle-
gados a este punto se preguntaran:

iqué papel juega lo conceptual en la
construccion de la nocion de auto-
gestion pedagogica?

Tratemos de dar una respuesta que
aunque en primera instancia no satis-
faga nuestra interrogacion, por lo
menos amplie el horizonte de una po-
sible respuesta. La pregunta atafne
ante todo a la superacion de lo opera-
tivo a partir de un proceso de concep-
tualizacion epistemologico —solo
diremos que la superacion de lo ope-
rativo se puede lograr por multiples
medios, paraelcasoanalizado—:lali-
teratura, la mitologia nos puede con-
ducira instalarnos en lo conceptual y
evadir en esa forma la condenacion
que pesa sobre el maestro (/a de ser
solo un conectivo que alimenta a los
nifios con los saberes producidos por
otros).

No podemos dejar de mencionar,
como la autogestion pedagogica exi-
ge del maestro una reflexion sobre
lo mas cercano a su vida cotidiana:
organizacion espacial en el aula (ta-
blero, pupitre, cartelera en cuanto a
instrumentos; v en cuanto a érganos,
manejo de esfinteres, del ano, de la
boca, de la masturbacion, de los ojos,
etc.). Todo ha sido hasta el momento
un impensado y sélo algunos nicleos
del movimiento pedagdgico recogen
en la actualidad registros testimonia-
dos. Es como si se descubriera que el
aula es un cuerpo poroso, una panta-
lla atravesada por inimaginables rela-
ciones.

3. Sobre la naturaleza del
Movimiento Pedagogico

C omencemos por decir que el Mo-
vimiento Pedagogico es inico en
su género por tres razones a saber:

—Porque es un movimiento en tor-
no a la apropiacion plena de un saber
y a la reinterpretacion de una histo-
ria.

—Porque es un movimiento por el
reconocimiento del estatuto politico
y del saber del maestro.

—Porque reivindica el ser publi-
co del maestro desde el saber.

Seria fatal no enunciar al maestro
como el centrodel Movimiento Peda-
gogico bajo su triple forma de exis-
tencia social (como cualquiera diria,
bajo la forma de una Santisima Trini-

dad).
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—Intelectual de un saber especifico

—Intelectual que se relaciona con
otras practicas y saberes

—Y como Hombre Pablico.

Teniendo en cuenta que la relacion
que se levanta como modelo consti-
tutivo del ser social del maestro es su
relacion con el saber, a su vez ésta,
fundadora de sus relaciones con la
politica y la cultura.

3.1 Las relaciones del maestro
con su saber especifico

H acia fines del siglo XIX, con la

entrada en la episteme moderna
y con el intento de aplicarle a la es-
cuela una logica empresarial, el
maestro pierde el contacto con la
conceptualizacion pedagogica e in-
gresa en las llamadas “ciencias de la
educacion™ que exhiben una justifi-
cacion socioldgica, psicoldgica e in-
cluso filosofica de la reduccion del ser
intelectual del maestro a un campo
operativo. Para ellas el maestro sera
al mismo tiempo aplicador, adminis-
trador y supervisor de los haberes
que sobre la escuela, el mundo y la
sociedad se han producido en los ha-
beres especializados, sin que por nin-
guna parte se tenga en cuenta la op-
cion de un pensamiento que haya
trascendido al aula hacia la historiza-
cion de la practica pedagogica, hacia
su conceptualizacion o hacia la gene-
racion de un movimiento politico de
masas. Es la no participacion directa
del maestro en la produccion de su
historia, en la formulacion de los
conceptos que maneja en el aula, lo
que nos autoriza a llamarlo un inte-
lectual subalterno, amén de su some-
timiento a otras jerarquias intelec-
tuales y politicas.

Desglosemos:... Tratemos de infe-
rir las posibles implicaciones politi-
cas de esta triple naturaleza que en-
contramos en el maestro.

Del hecho de ser un intelectual es-
pecifico se deriva la exigencia de su
transicion de operador de conceptos
a convertirse en conceptualizador de
conceptos. Este desplazamiento, que
es al mismo tiempo una maniobra
epistemoldgica y politica, no es posi-
ble si no se produce una conceptuali-
zacion liberadora del saber pedagogi-

co como disciplina y sia nivel politico
no se produce un movimiento magis-
terial que altere la posicion que el
maestro ocupa en la division y espe-
cializacion de los haberes, por ejem-
plo que reivindique una presencia di-
recta del maestro en la elaboracién
de los saberes que la escuela imple-
menta a partir de una interdisciplina-
riedad directa con los intelectuales que
los producen.

3.2 Relacion del maestro
con otros saberes, practicas
intelectuales

S obre los territorios del maestro

no se pueden seguir paseando co-
mo sobre tierras de nadie, como una
region baldia sometida al arbitrio por
la ley del saqueo.

Es necesario alertar para que el
maestro se forme en un maestro espe-
cialista en interdisciplinariedad. Val-
ga decir, un maestro especialista en
pedagogia con potencia para interve-
nir en todos aquellos saberes que se
articulan con la pedagogia. El maes-
tro debe abogar por imprimirle movi-
lidad social a sus practicas, por ha-
cerlas rotar dentro del mayor nimero
de practicas y saberes. Se apuntaria a
alcanzar una mayor presencia del
maestro en la sociedad.

3.3 El maestro como
hombre publico

e trata de una politica del cuerpo,
no una politica del alma o de la
ideologia. Una politica del cuerpo
magisterial no tomado como cuerpo
unitario, Sino COMO UN CUErpo que es
una dispersion y que carece de 6rga-
nos a no ser aquello de que ha sido
dotado por la maquina del capitalis-
mo: organos de consumo y de pro-
duccion. Dotar este cuerpo de orga-
nos requiere de un viaje a pie o de lo
que en otros términos ha sido llama-
da una expedicion pedagogica nacio-
nal. Hasta ahora se ha propuesto la
construccion de tres 6rganos:
—Los ojos del pulidor de lentes
—La oreja del cura
—El olfato del perro cazador.

4. Movimiento pedagogico,
Universidad y facultades
de educacion

E n este texto se ha venido mencio-

nando la escuela, los maestros, la
autogestion, los movimientos civi-
cos. Sin embargo, debemos hacer gi-
rar todo ello hacia una propuesta de
reforma de la universidad y las facul-
tades de educacion, pues se trata de
disefiarle a su reforma un espacio so-
cial con el que se comunique y de
cuyas tendencias se alimente, sin per-
der su autonomia.

En cierta medida, se trata de bus-
car conexiones entre las tendencias
que guian los diferentes procesos, co-
mo, por ejemplo, puede ser la lucha
que se libra paralelamente en el ma-
gisterio y las universidades por la
construccion de un nuevo intelectual
u otras que harian referencia a los
esfuerzos que en la actualidad reali-
zan algunas comunidades de base pa-
ra dotarse de instrumentos pedagogi-
cos que traduzcan fielmente su
historicidad o de unas formas de en-
sefianza que reproduzcan y coloquen
al alcance de la opinidon publica las
gestas cumplidas en contra de la do-
minacion; distinto escenario, distin-
tos procesos conceptuales; pero, un
objetivo comun: la lucha por la cons-
truccion de una identidad intelectual
que les permita traducir su historici-
dad y sus conceptualizaciones a una
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practica pedagogica especifica. En
ambos casos la misma sed de trascen-
dencia, la misma necesidad de comu-
nicacién y la misma urgencia de des-
plegarse en la sociedad para no
fenecer prematuramente. De ahi que
los puntos de contacto entre universi-
dad y movimiento pedagdgico no
sean mera invencion, sino espacios
sociales implantados en campos de
interseccion situados entre universi-
dad y maestros que han levantado las
mismas banderas en contra de las dis-
posiciones que buscan ahogar al
maestro y al intelectual universitario
en un instrumentalismo que pretende
la implementacion de un método uni-
versal para la ensefianza de las cien-
cias y los saberes. Ademas, coinciden
profesores universitarios y maestros
con las luchas de resistencia de las
comunidades campesinas y de los ha-
cinamientos urbanos que rechazan la
imposicion de unas metodologias
que buscan homogeneizar sus necesi-
dades y dar una version de segunda
mano de sus luchas.

Un ferviente deseo de autonomia
atraviesa campos tan distantes en los
cuales la autogestion posee connota-
ciones de diferente calibre, porque
para nadie es un misterio que en las
comunidades de base el deseo de
autonomia y un balazo en la frente
dibujan con mucha frecuencia el cam-
po de interseccion del saber y la practi-
ca.

Por el contrario, en las universida-
des la longevidad suele acompaiiar los
intentos de reforma de la ensefianza y
los saberes especificos.

4.1 Un espacio para el
ejercicio del pensar

E n la actual coyuntura ya no se

trata de la industrializacién, co-
mo lo dijera en los afios 70 el Plan At-
con. Se trata de la conservacion, o
mejordela preservacién de unespacio
para el ejercicio del pensamiento en
una sociedad amenazada permanen-
temente por el militarismo. Para de-
cirlo tajantemente: los espacios de cir-
culacion del pensamiento se reducen
cada vez mas. Ya no se trata de des-
truir la universidad, se trata de dete-
ner el proceso de destruccion de la
universidad.

Veamoslo de esta manera... Todo
enemigo es un enemigo interno. Pero
el momento que vivimos padece de
circunstancias especialisimas: el ene-
migo no procede de manera inmedia-
ta del exterior. No se trata de las mul-
tinacionales del espiritu, ni de las tec-
nocraticas arremetidas del Estado,
como en el caso del decreto 080. Si, de
un enemigo interno, interno al estu-
diantado, interno al profesorado, in-
terno a la institucion y a los saberes
en ella ensefiados.

A la accion de conjunto de este
enemigo interno la podemos designar
como crisis de hegemonia en el espacio
de la ensefianza universitaria (crisis de
hegemonia del saber y de los intelec-
tuales que ofician). Veamos:

—Del saber en la medida que no se
articula en forma certera a la realiza-
cion de conceptos y teorias y que a
nivel de lo hispano-parlante, lo na-
cional, lo regional no logran suscitar
la pasion de los pueblos.

—En cuanto a los intelectuales que
ofician, sus crisis se esparcen por dife-
rentes campos; huérfanos de los par-
tidos de izquierda no encuentran una
sociedad de discurso que les permita
intervenir de nuevo enla vida publica
e incidir en los asuntos culturales de
la nacion.

Los males no se quedan en lo pu-
blico, acompaiian a su actividad do-

cente. —**Nos vamos quedando sin
interlocutores™. Otros mas radica-
les—** la clase se ha vuelto un contra-

to de aburrimiento entre profesores y
estudiantes: los unos bostezan, y el
otro hace como si no le hablara a
nadie”. Este dialogo de sordos trae a
mi memoria una expresion del filéso-
fo aleman Karl Jasper, que con el
tiempo se ha vuelto un tatuaje sobre
mi cuerpo: el ser del hombre es la
comunicacion. Peto, el profesor uni-
versitario, producto de los afios se-
tentas no logra cuajarse o conformar-
se como un intelectual especifico, en
un saber, ciencia o disciplina. Elanda
undivago entre manuales, introduc-
ciones a las introducciones; vanas
erudicciones que no logrananclarlo a
un territorio del saber, a una experi-
mentacion, a un archivo, al trabajo
del campo, a una teorizacion.

Y en los dias de bostezo siente que
no puede exclamar con Borges: “el
paraiso seria para mi una bibliote-
ca”.

En sintesis, profesor universitario
que no logra ser dirigente desde una
conceptualizaciéon y una ética en lo
publico, en lo pedagogico o en cien-
cias especificas. En los tres campos:

—Ausencia e incomunicacion, he
ahi otro nombre de la crisis de hege-
monia.

4.2 La enseianza,
un drama pasional

L os tres elementds que describi-

mos con anterioridad: Disciplina
especifica, practica de la ensefianza y
hombre publico; tres elementos que
cruzan el complejo campo que hemos
denominado: el espacio de la ense-
flanza universitaria.

En otras palabras: politica-peda-
gogia y ciencia conforman un espacio
que enlasreformas anteriores (Atcon
y 080), fueron tratados de manera
instrumental y unicamente ahora se
propone la indagaciéon acerca de su
conceptualizacion.

Nunca tanto un problema histéri-
co habia dependido de lo que con
certeza podemos llamar: una reforma
del entendimiento, centrada en des-
pertar en el profesorado una intensa
pasién por el conocimiento, la ense-
fianza y la proyeccidn social de su
saber. Para convencer primero hay
que agradar, decia Pascal. Un hom-
bre que tenga su tesoro en los libros.

Resulta inconcebible que un pro-
blema histérico de tanta trascenden-
cia como es el de la construccion de
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una nueva identidad intelectual, no
sea asumido con la fuerza suficien-
te como para decir: el profesor en
la universidad es la medida de todas
las cosas, de las pequeiias y de las
grandes; su cuerpo estd atravesado
por una sintesis de multiples determi-
naciones que lo potencian para so-
bredeterminar los juegos de fuerza
procedentes de la sociedad.

4.3 El pesimismo
de la inteligencia

diferencia del Plan Atcon, que

por afios encontrd un contingen-
te clamoroso v en ebullicion, la revo-
lucién cubana hallabase en todo su
apogeo, nos encontramos hoy ante
un pais paraddjico: por un lado, la
violencia-democratica - revoluciona-
ria, y por otro una efervescencia cul-
tural. Haciendo de pantalla entre es-
tos dos acontecimientos, estos dos
festines distantes, el marasmo del Es-
tado, lo que en otro tiempo se llamo
su crisis ética y cultural: su incapaci-
dad para construir un bloque histori-
co que situase al puebloen una nueva
esfera del saber, su incapacidad para
fijar una alianza con los sectores sub-
alternos, en donde la dominacion se
transformara, como lo exigia en los
tiempos de maduracion de indepen-
dencia el maestro Simén Rodriguez.

Lejos de lanzar un proyecto hege-
monico, se recurre sistematicamente
al soborno de la intelectualidad, al
transformismo, a colocar bajo su do-
minacion a los intelectuales de gru-
pos antagonicos.

La educacién y la *“‘pedagogia”
han sido nombradas desde el frente
nacional sélo en dos discursos: El de
la guerra y el tecnocratico. En el pri-
mero, en el marco de la doctrina de
seguridad nacional y el segundo en el
contexto de una ideologia del rendi-
miento, que dirige las acciones de los
sujetos hacia actividades finalizadas.

No obstante, ninguna de las argu-
mentaciones anteriores ni otras, que
hablan del vacio ético y docente de un
poder politico que dejo al poder mo-
ral el cuidado de sus extremidades,
son suficientes para justificar el pesi-
mismo de la inteligencia y la ausencia
de una voluntad de poder en torno al
saber y las instituciones universita-
rias.

4.4 Vacio ético y docente
en el sistema educativo
colombiano

I niciemos con una pregunta. ;Qué

se entiende por vacio ético y do-
cente del sistema educativo colom-
biano? Se podria entender como una
falta de cobertura ética y docente, en
el sentido del rol desintegrador que
en su interior cumplen las fragmenta-
ciones entre los intelectuales implica-
dos en sus rituales.

Desmenucemos el asunto... Elemen-
tos implicados en las fragmentacio-
nes:

—Los esclarecidos. Se destacan a
nivel de sus innovaciones tecnologi-
cas.

—Otros, especialistas en ciencias
humanas, se organizan en sociedades
de discurso que no alcanzan a tras-
cender el espiritu de cuerpo.

—Retomemos el hilo entre los es-
clarecidos y una intelectualidad ma-
gisterial,

—Intelectualidad magisterial inte-
grado por administradores, docen-
tes, funcionarios de Estado.

—Hagamos entrar un elemento
aparentemente foraneo a este con-
junto de intelectuales (profesores
universitarios y maestros). A este ele-
mento lo podemos denominar el sa-
ber de los elementos simples, y ponga-
mos un ejemplo: el saber que durante
afios ha acumulado la clase obrera
para ganarle tiempo a la maquina.

—De lo que se podria llamar un
saber proletario y de sus intelectuales
obreros, el alejamiento es mayor del
que se da entre maestros y profesores
universitarios, dado que la movilidad
de los intelectuales proletarios es ca-
si nulo (de la fabrica al sindicato y de
rebote a la fabrica).

—Los profesores universitarios y
los maestros no hacen nada por im-
pedir el aislamiento de otras formas
de saber.

—Vacio docente, que se expresa en
la imposibilidad de que de las forma-
ciones tedricas o conceptuales pue-
dan desprenderse redes de comunica-
cion con los intelectuales de base,
pues estas redes de comunicacion son
bloqueadas por la fracturas existen-
tes entre la universidad y la escuela
primaria al igual que la universidad y
la escuela secundaria.
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—Fragmentacién que rebota so-
bre los intelectuales esclarecidos, tra-
bajadores asiduos de la cultura cos-
mopolita, la que, sin embargo, no
puede articular a los saberes que
vienen de abajo, de lo local o de la
marginal. Operativo que equivale a
decretar sobre esta intelectualidad
una pena de destierro, pues dentro de
este esquema de funcionamiento se-
ran siempre unos extranjeros en su
propia tierra, ya que hablan sus len-
guas que el sistema educativo vuelve
incomprensibles para sus coterra-
neos. A ese exilio, los condena una
especializacion y division del trabajo
intelectual que bloquea la traducciéon
de sus conceptualizaciones a niveles
mas especificos.

—Se convierte en catalizador de
este doloroso desgarramiento la no
existencia a nivel nacional de un esca-
lafén unificado.

Se ha dicho una maquina esquiva
de ensefiar porque es una maquina
que fragmenta los cuerpos de maes-
tros y docentes, separa los 6rganos e
impide su compactacién en un inte-
lectual colectivo. Busque la espiritua-
lizacion de los sentidos.

En principio ella hace una peticién
de orden, en especial a nivel de la
letra de la ley, pero ese no es mas que
su movimiento aparente. Las fractu-
ras. La fragementacion crea espacios
para la actuacion de los mecanismos
de subyugaciéon y su relevo depen-
diendo de la circunstancias. De la
produccién de la cotidianidad se en-
carga el pensamiento técnico, por in-
termedio de su mas destacado repre-
sentante el curriculum. En donde esta
forma de manejo, de personal, de sa-
ber, no funciona de manera 6ptima,
los fragmentos y el alto grado de dis-
gregacion, mamorfismo producida
por el sistema. Permiten la entrada de
otro sistema de control: el clientelis-
mo sustentado en los poderes locales
y en las formas de dominacién perso-
nal.

El clientelismo alcanza incluso a
las universidades y solo escapan a
esta forma de control las universida-
des mas fuertes como la de Antioquia
y la Nacional.

El clientelismo conduce a una ver-
dadera simbiosis entre sistema edu-
cativo y sistema electoral, pues los
requisitos de entrada para ejercer la

profesion de maestro estan definidos
desde la clientela electoral de los ga-
monales.

De lo que podemos concluir que es
un sistema educativo que ha conver-
tido el caos, la anarquia, en una for-
ma de dominacion cotidiana.

De lo que se puede concluir con
igual generosidad que el problema
medular de la reforma de la universi-
dad debe pretender modificar, o me-
jor mermar distancias con los intelec-
tuales de los cuales se ve alejada por
las fracturas descritas. Suturar las
grietas, conformar instrumentos re-
gionales que nos acerquen a un inte-
lectual colectivo. Suturar las fractu-
ras significa, incitar a la reforma del
espacio de la ensefianza universitaria,
no en el sentido tecnocratico como se
dio en el 080 y en el Plan Atcon; de lo
que se trataria mas bien es de derro-
tar el estatismo de ese espacio —**do-
tarlo de movilidad™—, “‘de versatili-
dad™.

Para decirlo rotundamente, dotar-
lo de una gran capacidad de desplaza-
miento por practicas sociales, cienti-
ficas, de saber. Desplazamiento por
territorios jamas recorridos como la
provincia, el municipio, la ciudad, el
paisaje.

La universidad en este intento de
darle movilidad al espacio de la ense-
fianza debe olfatear los espacios en
donde la accion ética y docente del
Estado es mas débil, pues estos van a
ser los sitios en donde es posible sem-
brar la semilla nueva.
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5. Pedagogia y ensefanza
universitaria

L a encrucijada epistemologica en
que se encuentra la pedagogia, es
que ella parece agotarse cuando se
habla de la pedagogia en cada cien-
cia. Hasta ahora, ha parecido que
mientras mas técnicas sean las formu-
laciones pedagodgicas, por ejemplo, la
tecnologia educativa, mas posibili-
dad hay de que la pedagogia sirva a
cada ciencia en el sentido de ser un
instrumento neutro que sirve para to-
do. Esta posicion niega la posibilidad
de que exista una teoria de la ense-
fianza en la cual la ensenanza de sabe-
res especificos sea una parte, entre
otras, de la pedagogia, pero ademas
la ensefianza de saberes especificos en
la pedagogia no podria pensarse sin
las particularidades de cada saber. La
técnica de ensefiar no puede ser el
puente entre la pedagogia y otros sa-
beres, debe ser posicion sobre la ense-
flanza (considerada como fenémeno
complejo) que permita particularida-
des en las estrategias de ensefianza. Si
tecnologia, manuales y programas
hasta ahora se han correspondido, en
adelante ensefianza-saberes especifi-
cos y estrategias se corresponderian
para crear el objeto de ensefianza.

6. La situacion
del estudiantado

| estudiantado de hoy no esel del

70, por ello difiere sustancial-
mente de nosotros mismos; por su
modo de vida, de sentir, de amar...,
su revuelta es ante todo una revuelta
moral en contra de la valoracién eco-
nomica (en ideal pero no real) que le
da la sociedad al conocimiento, una
actitud magquinica, pero que no
puede ser conducida creadoramen-
te en el marco de la actual univer-
sidad. El problema no es el de la
participacion del estudiantado en la
actual coyuntura, lo que es realmente
importante es que el profesorado
piense una reforma, dentro de la cual
el estudiantado pueda pensarse a si
mismo, pensar al profesorado y criti-
carlo; un campo en el cual se pueda
resolver el antagonismo que en la ac-
tualidad enfrenta a estudiantes y pro-
fesores en el terreno del saber. La

critica de un estudiantado potencia-
do académicamente, no medido por
lo bajo.

6.1 Elestudiante, unimpensado

esde el sujeto de saber que pien-

sa formar cada disciplina y des-
de la ciudad y la region; en sintesis
segin el cual la academia pone en
accion unos mecanismos (el progra-
ma, la clase, y el examen) para confe-
rir un titulo o pasaporte al desem-
pleo. Un desconocido para el
profesorado y la universidad. Un
desconocido, que nos enfrenta con
métodos que difieren por completo
de la naturaleza del profesorado: al
consenso responde con la violencia.

6.2 La posicion del profesorado

| profesorado es el sujeto de la
reforma y el tinico realmente in-
teresado en ella, y el que debe echarse
a sus espaldas la responsabilidad de
llevarla a cabo. Y de entender los
grandes cambios que han afectado al
estudiantado como son los profun-
dos cambios éticos que han ocurrido
en Antioquia en los Gltimos tiempos,
en concreto la ruptura de las nuevas
generaciones con una ética del traba-
jo, propiciada por el aumento del
desempleo y el auge social de la ma-
fia.
Las cosas no se detienen en ese
punto, se necesita un profesorado

que vendo mas alla de si mismo ejer-
za sobre él como cuerpo docente fun-
ciones de policia, muy particular-
mente en el caso del escalafon, en
donde resulta necesario suprimir el
ascenso automatico, poniendo como
condicion del ascenso la escritura. O
cosas tan importantes como que solo
puede llegar a profesor titular quien
haya escrito un libro como sucede en
el escalafon de la Universidad Nacio-
nal de Colombia. Con el escalafon
que nos rige en la actualidad hay un
inconveniente esencial y es que solo
es un escalafén econdmico, pero no
académico. Veamos un ejemplo: el
docente que llega a profesor titular,
no desempefia ningin oficio acadé-
mico especifico diferente del resto del
profesorado: es un escalafon que
acredita elamorfismo académico. Un
escalafon que realmente introdujera
la diferenciacion académica entre el
profesorado, senalaria que so6lo los
profesores titulares podrian pronun-
ciar las lecciones inaugurales.

7. Una universidad centrada
en la investigacion

C omo forma de alimentacion de

la docencia y la extension. En
esta perspectiva la investigacion pue-
de ayudar a desplazarel totalitarismo
del aula, haciendo que el estudiante
entre en contacto directo con los es-
cenarios de la investigacién, sean es-
tos el laboratorio, el museo, el obser-
vatorio, el archivo historico, una
escuela, una mina, un rio, un plan de
desarrollo, etc. Cabria decir que la
investigacion ayuda a mermar las dis-
tancias entre la sociedad y la universi-
dad.

7.1 Debe ser tarea
fundamental de la facultad
de educacion

| cuestionamiento al programa,

la clase y el examen como los
pilares constitutivos del llamado
“*modelo pedagdgico™ actual en la
ensefianza universitaria. Estos tres
elementos hacen que la ensefianza
consuma conocimientos pasivamen-
te, se ha justificado diciendo que la
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universidad ante todo debe formar
profesionales. Pero cuando la forma-
cion para las profesiones es cuestio-
nada porque el conocimiento para
ello empleado esta caduco, la univer-
sidad no sabe responder a este reto y,
su profesorado esta rezagado. Esta
brecha sélo podria solucionarse rede-
finiendo la esencia de la universidad
como institucion de saber y no como
primordialmente para formar profe-
sionales. Si la universidad es primero
que todo una institucién del saber,
serd capaz de formar profesionales,
producir conocimientos y mantener-
se actualizada en los avances de las
diferentes ciencias que alberga.

Pero el fundamento de una institu-
cion de saber es la investigacion, es el
consumo pasivo de los conocimien-
tos, el soporte del programa, la clase
y el examen, ellos se mueven con base
en los textos y manuales que no son
leidos, utilizados, interrogados desde
una perspectiva de produccion de co-
nocimientos. La universidad, el me-
dio por el cual difunde los conoci-
mientos, el mas preferido, es el aula,
no utiliza ni siquiera la imprenta, ni
los medios de comunicacién, todo
ello porque la relacion de la academia
con el saber se establece a través del
programa, la clase y el examen.

7.2 La fusion de la universidad
en la sociedad
E n épocas pasadas, se considerd
que la universidad debia ser una
especie de microcosmos de la socie-
dad enla cual se hallaba;laaplicacion
de este modelo conllevo la existencia
de una universidad que debia repro-
ducir en su interior la sociedad en la
cual estaba situada historicamente.
Ahora, de lo que se trata esde invertir
este movimientoy hacer que sealauni-
versidad la que vaya a la sociedad y se

fusione con ella, convirtiéndose en
una institucion que interviene en to-
dos aquellos procesos que tienen que
ver con la democracia ilustrada y con
el saber al interior de la sociedad.
Otra de las aberraciones que produjo
este modelo de reproducir la socie-
dad en la universidad fue la masifica-
cion de las universidades, mediante la
presencia de sectores populares en la
universidad, si bien la masificacion
llevo algunos miembros de sectores
populares a las universidades, impli-
c6 que la universidad consumiera la
mayor parte de sus recursos humanos
en ¢éstos, impidiendo que la universi-
dad tuviera una presenciaen lo publi-
co y en lo popular como institucion
de saber. De lo que se trata ahora es
de hacer que la universidad tenga una
presencia en lo popular y lo publico
mas no en lo popular, como presen-
cia fisica de lo popular en la universi-
dad.

En sintesis, la universidad debe lle-
var a cabo dos movimientos: uno de
expansion hacia lo publico y lo popu-
lar y otro de contraccién sobre si mis-
ma, en este ultimo movimiento, la
universidad requiere de una alta se-
lectividad que debe tener como crite-
rio central la calidad del saber impar-
tido y de estudiantes y profesores@
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Lecturas para segundos... y
sobrellevar las horas

Una sociedad donde polemizan los que sostienen lo
mismo y no dejan opinar al que sostiene algo distino.

Una sociedad que juega a ser un pais, pero que no se
juega a hacerlo.

Una sociedad donde “‘sensatez’ significa “‘justo me-
_ ]

dio’’; intelecto significa ‘‘solemnidad” y “‘seriedad”

significa “‘vestir bien”.

Tomado del Libro Una sociedad colonial avan-
zada de Noé Luis Felipe, escritor y humorista
argentino, Ediciones de la Flor (Buenos Aires),
1973.

Una sociedad oficialmente consagrada al milagro.

Una sociedad cuyo sistema de gobierno es la buro-
cracia representativa.

Una sociedad donde ‘“democracia” no significa
“gobierno del pueblo”, sino “‘gobernar al pueblo™.

Una sociedad donde gobierno democratico no signi-
fica una mayoria en el poder, sino una mayoria sin
poder.

Una sociedad democratica porque los integrantes
de una minoria han decidido por mayoria no consti-
tuir una sociedad democratica.

Una sociedad que no da paso en falso: Antes de
hacer cualquier cosa la discute hasta que llega al
convencimiento de que no debe hacerlo.

Una sociedad que mantiene un ejército para que la
defienda de si misma.

Una sociedad donde hasta la iniciativa privada esta
privada de iniciativa.

Una sociedad donde la mayoria es obligada por la
minoria a sentirse minoria.
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Conferencia colombiana:
Ano Internacional de los Sin Techo

Alternativas frente
al habitat popular

Cehap. (U. Nacional). Medellin.
Foro Nacional por Colombia.

E | proceso de urbanizacién en Colombia se ha
caracterizado por mantener miltiples pro-
blemas tanto referidos a la situacion econémica
como social y politica. Esta problematica se re-
fleja en la carencia de vivienda, la insuficiente
dotacién de servicios publicos y sociales, la baja
calidad de vida urbana en nuestras ciudades, la
ausencia adecuada de espacios publicos, etc.

El problema de la vivienda ocupa un lugar
primordial dentro del conjunto de los problemas
urbanos. Esta problematica esta relacionada
tanto con el déficit creciente de vivienda, calcula-
da por multiples organismos en cerca de un mi-
ll6n, como por la baja calidad de la vivienda
tuguriana en las principales ciudades del pais.

Alrededor de esta problematica se han realiza-
do miiltiples estudios e investigaciones desde dis-
tintos angulos y perspectivas, en sus diversas
manifestaciones y grupos tematicos. Paralela-
mente se han generado y consolidado diferentes
procesos organizativos en los cuales participan
niicleos importantes de la poblacién colombia-
na. Dentro de estas organizaciones se destacan
los comités de los asentamientos populares, las
asociaciones de autoconstructores, las organiza-
ciones de los adjudicatarios de los organismos
estatales y privados que financian vivienda en el
pais, asi como las asociaciones de inquilinos y de
los damnificados.

El Centro de Estudios del Habitat Popular de
la Universidad Nacional de Colombia, sede Me-
dellin y el Foro Nacional por Colombia, con
motivo de la proclamacion por las Naciones Uni-
dades de 1987 como del Ario Internacional de los
Sin Techo, consideran de singular importancia la

convocatoria y realizacion de una Conferencia
Nacional que tenga como propdsito central el
examen de la problematica de la vivienda y la
formulacion de alternativas frente al Habitat Po-
pular.

A esta conferencia nacional se invitara sin dis-
tingos a todas las organizaciones que trabajan
por la vivienda popular, asi como a lasentidades
publicas y privadas que tienen como proposito
fundamental trabajar por el Habitat Popular. Al
propio tiempo se invitara a Centros de Investiga-
ciébn no gubernamentales y también guberna-
mentales para que tomen parte de este evento.

El cardcter de la conferencia propuesta es el de
Taller-Seminario, lo cual permitira desarrollar
un trabajo coordinado entre especialistas, acadé-
micos, funcionarios estatales vy representados de
organizaciones de vivienda popular con el fin de
discutir posibles alternativas frente a los proble-
mas mas decisivos en materia del habitat popular.

El evento considerard problemas de indole
macroestructural tales como la politica institu-
cional de vivienda, el desarrollo urbano, la es-
tructura financiera, los aspectos de tecnologia y
cultura y los procesos organizativos populares
vinculados a la problematica habitacional.

Cada jornada de trabajo contard con simpo-
sios sobre asentamientos populares, autocons-
tructores, adjudicatarios, damnificados, inquili-
nos, tecnologia y cultura, donde se presentara
una ponencia ilustrativa de experiencias de las
organizaciones populares de vivienda en talleres
que permitan el debate y conclusiones que plan-
teen estrategias alternativas frente a cada temati-
ca.m
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