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Editorial

Las campanas presidenciales:
.Y de los programas qué?

y a los proyectos globales y de proyeccidn histérica, son caracteristicos de la cultura postmoderna. A esta época
corresponde el predominio de la imagen que a través de los mass media proyectan la vigencia del presente como
tinico tiempo posible o en todo caso como el tiempo importante para los hombres que viven en el planeta.

L a levedad de los proyectos sociales y la desaparicién de los llamados metarrelatos para referirse a los discursos

influidos primordialmente por la imagen que de ellos se forma una opinion publica sobre la que se proyectan

montanias de informacion sin andlisis; el resultado de centenares de encuestas que tratan de "medir” desde las
preferencias sexuales hasta las simpatias politicas; los acontecimientos mds triviales sobre el comportamiento del jet
set; las ultimas travesuras del principe o de la princesa de Gales... Hay una tendencia irrefrenable a la globalizacion,
que tiene como soporte material el proceso de internacionalizacion de la economia, pero que lleva implicita también
una tendencia globalizante en materia cultural, y que es notoriamente importante, en uno de esos productos mds
genuinos de la cultura, que es precisamente la politica. El resultado es una opinién publica con una cultivada
ignorancia que vive en medio de montanas de informacién a la cual accede pero sobre la cual no reflexiona. En todo
el mundo occidental —y nosotros tomamos parte de él—Ila ciudadanta se ha desinteresado de los asuntos de la polis,
esto es, de los asuntos publicos.

L a actividad politica y una buena parte de la actividad de los politicos —ain de quienes gobiernan— estdn

en politica no existe, como senalo hace algiin tiempo Francisco Weffort. Todos sabemos que la vida en sociedad

requiere, ya sea por accién o por omision, que los miembros que la constituimos permitamos que se proyecten
desde el Estado las orientaciones y las politicas por parte de quienes son exaltados, mediante las elecciones y el voto
libre, a cargos de conduccion dentro de esa organizacion estatal.

Este desinterés se ha manifestado en niveles muy elevados de abstencion electoral y de apatia politica. El vacio

contrasentido. La democracia es desde los antiguos el gobierno de las mayorias. Pero, tanto en Estados
Unidos, en Europa, en América Latina, como en Japon, las tasas de participacion electoral son minoritarias
con relacion al numero de ciudadanos.

Hoy en el mundo capitalista, tanto en el desarrollado como en el subdesarrollado, se ha caido en un

actitud de rebeldia, al punto que se llegé a proponer el trabajar por un "abstencionismo consciente"(!). Esta

propuesta nacié mds de la ignorancia politica que de la prevision historica. La realidad estd mds en conexion
con una razén simple: la ciudadania perdid interés en el tratamiento de los asuntos piiblicos, de los asuntos colectivos,
de la vida en sociedad.

[ as mayorias se abstienen y no como juzgaban algunos pocos hace unos cuantos anos en Colombia por una

amenaza seriamente con romper las identidades colectivas absolutamente indispensables como minimum para

que la vida en sociedad se pueda desarrollar. La forma que asumid la democracia bajo el dominio del mercado
capitalista le plantea serios interrogantes a la democracia misma. La democracia representativa ha vaciado de
contenidos vitales a la soberania popular, a la participacién y decision ciudadanas. La democracia representativa
terminé por sustraerse del control ciudadano. De la escena politica han sido eliminados como actores principales
los ciudadanos, a quienes se les asignan papeles secundarios.

L a postmodernidad en su afin de individualizar intereses y proyectos de vida ha tensionado tanto la cuerda que

los que determinan los contenidos de sus discursos y de sus propuestas. Los politicos y los partidos hablan el
lenguaje que les determinan las encuestas y los mass media. El proceso se ha invertido. Incluso a veces frente
a temas importantes las encuestas y los asesores de imagen recomiendan guardar silencio por el temor de afectar
resultados que en buena medida son inducidos por las preguntas o por el contexto en el cual ellas se desarrollan.

L os partidos y los politicos andan detrds de las encuestas y de los sondeos de opinion que en ultima instancia son
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Andamos en un mundo tiranizado por los mal llamados "formadores de opinién”. Son mds importantes los asesores
de imagen que los equipos de gobierno y los comités programdticos.

hay candidatos presidenciales aqul y alld que rehityen cualquier discusion programdtica. Los debates son de

tal ligereza que la "opinién publica” termina hastiada por los planteamientos sobre cuestiones intrascendentes
que no tocan con sus necesidades ni con sus proyectos vitales. Parafraseando a Freud, éste es uno de los sintomas
del reciente malestar de la cultura.

Esru parece ser otra de las caracteristicas de la "levedad" postmoderna, o mds bien, del mundo actual. Incluso

que se discuta la moral publica y un ex presidente responde que la moral estd por encima de los partidos y que

por tanto ella no debe hacer parte de la confrontacion partidista. Entretanto, aumentan los indices de corrupcion
y las autoridades no hacen algo significativo para imprimirle transparencia y honestidad a la gestion estatal. Un
candidato adopta un cédigo de ética y lo hace publico. Quienes proponian el debate ético critican al candidato que
promulga su cédigo de ética y senialan a renglon seguido que ellos no estdn obligados a asumir un cédigo ético para
su accion partidista. Hay una total incoherencia en los planteamientos.

L as camparnas electorales en Colombia no escapan a esta realidad contempordnea. Algin candidato propone

argumenta que hay intromision indebida en los asuntos del parlamento y de la actividad legislativa. La gran

prensa a coro grita que es cierto, que hay indebida intromision y ademds que la propuesta de hacer mayor
claridad sobre un proyecto de la mayor importancia para el pais como el de la seguridad social debe mantenerse al
margen de la actividad electoral. Ademds serialan que el candidato que tal cosa propuso ha perdido "opinién publica”
a raiz de sus declaraciones.

! Igun candidato propone que se debata ampliamente el proyecto de ley sobre la seguridad social y el gobierno

de debatirse los problemas fundamentales y los retos que nuestras sociedades enfrentan para superar los

innumerables problemas que padecemos. Coloquemos por caso el debate sobre las alternativas de desarrollo
y las politicas econémicas y sociales que habrdn de adoptarse en el pais durante los proximos cuatro arios. Es
sumamente importante para el pals que en las campanas electorales se evalien los resultados de las politicas de
apertura y de internacionalizacion de la economia aplicadas en Colombia durante los ultimos siete anos. Y en este
mismo sentido es importante que el pais debata a fondo acerca de las caracteristicas y la naturaleza de la
reestructuracion del aparato de Estado y en este marco el debate deberfa orientarse hacia cuestiones como ;cudl es
el papel que debe desempenar el Estado en Colombia y cudles son las politicas que deberdn aplicarse, por ejemplo,
en materia industrial, financiera, agraria o social?, ;cémo se van a manejar desde el Estado los recursos
provenientes de la explotacion petrolera? En este ultimo caso, por ejemplo, ;los recursos de la llamada "bonanza
petrolera” como lo aconsejan algunos de los "magos” del Banco Mundial deberdn ser depositados en cuentas en el
extranjero, o para pagar deuda externa, o para inversion simple en infraestructura vial?

Pam nuestros paises unas campanas asi dirigidas y asi orientadas tienen consecuencias nefastas, porque dejan

muestran que los "consejos del Banco Mundial” correspondian mds a los intereses de los paises desarrollados

ya posicionados en la economia mundial en lugares de dominio, que a los intereses de los paises ahora
eufemisticamente llamados en "vias de desarrollo”. Alice Amsden muestra para el caso de Corea que casi todos los
"consejos” del Banco Mundial fueron "equivocados” y que el gran salto adelante de la economia coreana se dio
precisamente por un papel intervencionista y regulador del Estado. Alli el Estado fue un actor fundamental para el
crecimiento econémico y para el desarrollo.

[ a experiencia del sudeste asidtico o de Japon para poner los casos mds recientes de industrializacion tardia,

estas experiencias exitosas las consecuencias que habrta que recoger con relacion al control por ejemplo del

sector financiero. El Estado en Corea controld la banca, realizé una reforma agraria profunda, replanted el
papel del Estado y de la educacion referente a la ciencia y la tecnologia, asumic riesgos en la formacion de los
recursos humanos. En Colombia, por el contrario, se protege a los sectores especulativos, el Estado vende a menor
precio del comercial las entidades bancarias de su propiedad, y el Ministro de Hacienda se queja de que la banca
no baje los intereses cuando el Estado es propietario aiin de la mayorta de ella y cuando el propio Banco Mundial
dice estar preocupado por los altos niveles de la tasa de intereses en Colombia, se eliminan las barreras y los subsidios

Nuesrms dirigentes en politica econémica admiran el modelo coreano, pero no lo entienden o no observan de
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a la produccion agricola; se aprueba una reforma de la educacion superior y se discute una reforma general de la
misma, que no enfrenta los problemas reales en materia de ciencia Yy tecnologla y que tampoco responde a la
necesidad de transformar el aparato escolar en un gran socializador de la democracia, de la paz, de la convivencia
ciudadana, etc., todo ello contraviniendo lo que aconsejan los duros datos de la realidad y el mandato de la Carta Polltica.

endémico es de todos. El arribo de una candidatura de la "democracia” representada en la Alianza Democrdtica

M-19 tampoco significé una transformacién en los estilos ni en los contenidos de la actividad polftica. Un
viraje que se suponia deberfa sobrevenir en este agrupamiento después de los magros resultados de las elecciones
del 27 de octubre de 1992, no sélo no se ha presentado sino que pareciera —con honrosas excepciones— que no
hubiese sido asimilado.

Entretamo nuestras campanas politicas se centran en las encuestas y en el rating de los candidatos. Este mal

Colombia. Reproduce los viejos vicios de la clase politica. No atina a responder unificadamente y los debates

interminables de la antigua izquierda sobre programas maximalistas y etéreos, ha dado paso al pragmatismo
de las listas, sin reglas del juego claras para dirimirlas. Las aspiraciones electorales (legitimas en cualquier
agrupamiento politico) requieren, empero, de reglas del juego claras para resolverse. En la Alianza Democrdtica no
hay vocacién de construir una organizacién moderna, democrdtica, metida en los problemas del pals, con respuestas
para las preguntas anteriores y para otras que les formula su base electoral. Por el contrario, tanto su candidato
como sus aspirantes a curules parlamentarias se mantienen al margen de estos problemas y no dicen nada nuevo
frente a ellos. Muchos de ellos también andan tras la imagen y metidos de lleno en ver cémo se salvan de la debacle
que parece avecinarse y que serd irremediable si no llegan a acuerdos para intentar salvar lo que va quedando del
barco. Y ello no serd posible sin por lo menos dos condiciones previas: un acuerdo de programa o por lo menos de
propasitos nacionales en esta coyuntura y unas reglas del juego acatadas por todos para el préximo debate electoral.

La Alianza Democrdtica no ha logrado perfilarse como una alternativa moderna de la accién politica en

absolutamente necesario superar el bipartidismo compulsivo que nos ha gobernado durante cerca de 150

Nos referimos con especial preocupacion a la Alianza Democrdtica porque creemos que en Colombia es
anos. Pero también extendemos esta critica a todos los sectores modernizantes de los partidos liberal y conservador.

casta politica que no ve otra alternativa que la representada en este polo de la vida politica colombiana. Esta

vieja clase politica ocupa lugares importantes en este movimiento y los sectores de la izquierda liberal
democrdtica que se encuentran en su interior no se articulan en un polo significativo que les permita influir de manera
determinante en un eventual futuro gobierno de su candidato. Entretanto los viejos y los nuevos barones electorales
marchan ellos también detrds de las encuestas advirtiendo al candidato sobre los peligros de pronunciarse sobre
temas como la paz, la seguridad social o las alternativas de desarrollo para el pafs.

En la campana de Ernesto Samper han tomado fuerza significativa los barones electorales, es decir, la vieja

son sus planteamientos frente a los grandes problemas del pals. En este sentido son mds agresivos los candidatos
menos opcionados, pero ellos tampoco han hecho planteamientos alternativos mds alld de las denuncias o de
las oposiciones a veces sin sentido.

Tampoco escapan los conservadores a esta realidad. El pals no sabe ahora qué piensa Andrés Pastrana y cudles

debate publico. Publicaciones como la nuestra propugnan por abrir espacios para el debate sobre las

alternativas programdticas y sobre los principales problemas del pais. La sociedad civil y sus organizaciones
deben abrirle espacio a temas como las alternativas de desarrollo para Colombia, la formacion de recursos humanos,
el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, el manejo de la economia, el desarrollo politico de la Constitucion de
1991 y sus desarrollos legislativos; la paz y la negociacién de los conflictos; el tratamiento a los problemas del
narcotrdfico; la problemdtica ambiental, entre otros. Estos son algunos de los principales temas de la agenda nacional
y las campanias deberian referirse a ellos, con propuestas concretas. Es necesario participar en el debate, la sociedad
civil debe profundizar en la democratizacién de la sociedad politica. Hay que entender que la vida del pals se decide
en buena medida en los resultados del préximo debate electoral dada la trascendencia de los problemas que hoy
enfrentamos. Una franja democrdtica y las organizaciones que la conforman no pueden sustraerse a este compromiso
con Colombia y con la democracia participativa en la que el poder estd en manos de los ciudadanos @

Estamos en medio de una campana politica sin ideas originales, sin programas coherentes y sin discusion y
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Apuntes sobre

las transformaciones
del Estado™

Norbert Lechner

Analizando el caso chileno, el autor destaca las transformaciones del
Estado como parte del proceso de ajuste; esboza la nueva modalidad
de accion estatal; y llama la atencion sobre la ausencia de anclaje
cultural del tipo de Estado emergente en el imaginario colectivo.

El contexto

odo analisis retrospectivo, in-

cluso una interpretacion tan so-

mera como ésta, debe precisar

el presente a partir del cual re-
visa la trayectoria histérica. En conse-
cuencia, comenzaré por esbozar muy es-
quematicamente la situacién actual de
Chile.

El desarrollo chileno de los anos re-
cientes justifica un juicio optimista. Cabe
destacar, por sobre todo, el buen desem-
peno de la economia. Los indicadores
macroeconémicos del afo 1992 —una
tasa de crecimiento del 10%, una infla-
cion menor del 13% y una tasa de desem-
pleo de alrededor del 5%— hablan por si
solos. No podemos ignorar empero, que
un tercio de la poblacién chilena sigue
viviendo en condiciones miserables de
pobreza.

Mis significativo que la coyuntura
econémica, es el exitoso avance de la
transicion a la democracia. El éxito con-
siste en la convergencia de todas las fuer-

zas politicas y sociales en torno a tres
consensos basicos: la democracia politi-
ca, la economia de mercado y la equidad
social. Estos acuerdos de fondo han sido
resumidos por Patricio Aylwin en una
consigna —armonizar la democracia po-
litica con el crecimiento econémico y la
justicia social— que senaliza los desafios
de toda la region.

La existencia de un marco compartido
por las diversas fuerzas ha facilitado dos
condiciones de gobernabilidad: la confi-
guracion de un sistema politico sin pola-
rizacion ideoldgica y una amplia y cohe-
rente coalicion de gobierno y, por otra
parte, la conformacion de un orden social
donde las desigualdades sociales no soca-
van los esfuerzos de integracién!.

En cambio, me parece problematico el
contexto cultural. Desde ya, llamo la
atencion sobre el actual "clima cultural”,
precisamente porque no recibe la aten-

*Tomado de Documento de Trabajo FLACSO -
Programa Chile Serie: Estudios Politicos No. 28 San-
liago, mayo 1993

1. Edgardo Boceninger, Gover-
nance and Development: Issues
and Contraints, en Proceedings
of the World Bank Annual Con-
ference on Development Econo-
mics. 1991.
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ciébn que se merece por sus eventuales
efectos a mediano plazo. Me refiero a la
fragmentacién de un horizonte cultural
comuin, que se expresa en la erosion de los
cédigos interpretativos con que ordena-
bamos la realidad social. Esta fragmenta-
cién cultural acentia la segmentacién so-
cial provocada por el ajuste estructural.

Es decir, aumentan drasticamente, en po-
cos afios, los procesos de diferenciacion e
incluso desintegracién social precisa-
mente al mismo tiempo que se redimen-
siona al Estado, instancia privilegiada de
conduccién y articulacién social. La re-
definicién del Estado avanza en funcién
de la modernizacién econémica, pero no
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en términos de modernidad, o sea, el pro-
ceso de autodeterminacién politico-nor-
mativa de la sociedad moderna acerca del
orden colectivo.

Resumiendo mi hipétesis, el desafio de
Chile en los afios noventa no radica tanto
en el ajuste econémico como en la refor-
ma del Estado. Por cierto, la estructura
econémica todavia requiere reconversio-
nes importantes para poder asegurar un
desarrollo sostenido; sin embargo, existe
un acuerdo relativamente amplio y sélido
en torno a una estrategia de “transforma-
cion productiva con equidad”. La formu-
lacién de CEPALZ2 presupone una nueva
institucionalidad, pero sin explicar lo que
ha de ser el Estado bajo las nuevas condi-
ciones nacionales e internacionales. Que-
da pendiente la reforma del Estado, no
s6lo como marco politico de los ajustes
econémicos, sino como momento consti-
tutivo de una reestructuracién global de
la sociedad?. El desafio consiste en reno-
var el Estado tanto en funcién de las exi-
gencias del desarrollo econémico como
en términos de la democratizacion.

Hasta ahora, la reforma del Estado ha
sido tematizada escasamente. General-
mente queda circunscrita a la descentrali-
zacion y desburocratizaciéon de la admi-
nistracion, a los problemas de gestion pi-
blica, especialmente de nuevas instancias
de regulacién, y a la capacitacién de los
funcionarios. Cabe agregar el debate acer-
ca del régimen politico. Se trata de discu-
siones compartimentalizadas con un en-
foque pragmatico, demasiado administra-
tivo, que no pone a discusién el concepto
mismo del Estado y, por tanto, nada puede
decir acerca del Estado que se desea cons-
truir.

No se inicia una efectiva reforma del
Estado sin enfrentar los dilemas que plan-
tea la profunda reorganizacion de nues-
tras sociedades. Por una parte, una socie-
dad cada vez mas diferenciada y compleja
solicita al Estado mas y mas tareas de
ordenamiento y regulacién; por la otra,
las posibilidades de conduccién, planifi-
cacion e intervencion estatales son cada
vez menores. Parece que el Estado deja

de ser la instancia maxima de conduccién
y regulacion, que encarna la responsabi-
lidad colectiva ante la sociedad. De ser
ésta la tendencia, debemos preguntarnos
si la sociedad puede renunciar a tal ins-
tancia‘.

Apuntando a este tipo de encrucijadas
que, a mi entender, daran lugar a los gran-
des problemas de la década, intentaré ar-
ticular ajuste econémico, democracia po-
litica y cultural en Chile a través de la
cuestién del Estado.

Ajuste econémico y
transformaciones del Estado

El ajuste estructural en Chile se carac-
teriza por tres elementos. Un primer fac-
tor sobresaliente es la secuencia tempo-
ral. El proceso se inicia mucho antes que
en otros paises, distinguiéndose una
fase de estabilizacién antiinflaciona-
ria y una fase de modernizacion estruc-
tural. La primera etapa comienza ya en
abril de 1975 cuando Pinochet entrega la
politica econémica al equipo neoliberals.
El objetivo prioritario consiste en romper
radicalmente con las tendencias inflacio-
narias; la inflacion apenas habia bajado de
605% en 1973 a 369% en 1974. Esta
politica de schock deviene pronto un
programa de reestructuracién econémi-
ca que va configurando el “modelo neo-
liberal”: se acelera la privatizaciéon de
las empresas piblicas, se reestructura el
sector financiero, se abre la economia
nacional mediante una baja de los aran-
celes y un nuevo estatuto para la inver-
sién extranjera, se estimulan las impor-
taciones y la diversificacién de las ex-
portaciones.

La segunda fase del ajuste consiste en
las “modernizaciones” que lleva a cabo
Pinochet a través de la reforma laboral
(1979), la municipalizacién de servicios
educacionales y de salud (1980) y la re-
forma de la prevision social (1981). Esta
modernizacioén autoritaria y excluyente
modifica profundamente la estructura so-
cial y altera las pautas de sociabilidads.

2. CEPAL: Transformacién
productiva con equidad, Santia-
go de Chile, 1990; CEPAL:
Equidad y transformacion pro-
ductiva - un enfoque integrado,
Santiago, 1992; y CEPAL: Edu-
cacién y conocimiento-eje de la
transformacion productiva con
equidad, Santiago, 1992.

3. Para una concisa mirada
histérica ver Oscar Muioz: Eco-
nomia y sociedad en Chile -
frustracion y cambio en ¢l desa-
rrollo histérico, en Revista In-
ternacional de Ciencias
Sociales No. 134, UNESCO,
Paris, 1992.

4. Ver, por ejemplo, Offe,
Claus: Die Staatstheorie auf der
Suche nach ihrem Gegenstand,
en Ellwein et al.: Jahrbuch zur
Staats und Verwaltungswis-
senschaft, Baden Baden, 1987.

5. Pilar Vergara, Auge y cal-
da del neoliberalismo en Chile,
FLACSO, Santiago, 1985.

6. Eugenio Tironi, Autorita-
rismo, modernizacion y margina-
lidad, Ed. SUR, Santiago, 1990.
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En segundo lugar, cabe senalar que la
“refundacion” socioeconémica en su ra-
dicalidad, rapidez y severidad sélo fue
posible en un marco autoritario. En la
primera fase, la dictadura reprimi6 a los
intereses organizados e impidié el desa-
rrollo de opciones alternativas. De este
modo pudo imponer su “modelo” a pesar
del dramatico aumento del desempleo
que salto, segin cifras oficiales, de 9% en
1974 a 17% en 1975 y 20% en 1976.
También logré imponerse frente a los em-
presarios a pesar del crecimiento negativo
de —13% en 1975 y, particularmente, los
efectos devastadores de las medidas de
liberalizacion para el sector industrial del
pais.

Tampoco la etapa de modernizaciones
hubiera sido posible sin dictadura. Ella
aseguré primero su proyeccién a futuro
mediante una tasa fija de cambio para el
délar (1979) y, luego de la crisis de 1982,
su continuidad a través de la socializacion
de las pérdidas del sector privado.

Tan importante como el contexto auto-
ritario del ajuste econ6mico me parece
una tercera caracteristica. En el caso de
Chile, el ajuste econémico implica a la
vez una profunda transformacién del Es-
tado. A pesar de la relevancia del proceso,
no contamos con una conceptualizacion
del cambio ocurrido. Dejando pendiente
esta tarea urgente y compleja, me limito
a describir dos rasgos ilustrativos’.

El primer rasgo es la eliminacién del
“Estado empresario” en beneficio de un
“Estado subsidiario”. Durante los gobier-
nos de Frei y Allende tiene lugar una
transferencia de activos del sector priva-
do al piblico en funcion del papel de
“motor del desarrollo” que se asigna al
Estado. Basta recordar la reforma agraria,
la nacionalizacién de la gran mineria de
cobre y, en la Unidad Popular, la consti-
tucién de una “area de propiedad social”.
Un dato ilustrativo de la conduccién po-
litica del proceso econémico es el nimero
de empresas publicas; la cantidad de em-
presas en manos de la CORFO aumenta
de 46 en 1970 a 507 en 1973. El gobierno
militar revierte el proceso mediante una

politica de privatizaciones con el fin de
entregar el desarrollo econémico a las
leyes del mercado. La premura, la espe-
culacién y la misma depresién econémica
generan un capitalismo salvaje y espurio
que sucumbe estrepitosamente a la “crisis
de la deuda” en 1982. El colapso demues-
tra que la dindmica del mercado, por si

7. Los datos provienen de
Felipe Larrain, y M. Selowsky,
(comp.): El sector publico y la
crisis de la América Latina, El
Trimestre Econémico/Fondo de
Cultura Econémica, 1990.

M. C. Escher
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sola, no crea una organizacion estable de
lasociedad y, por el contrario, depende de
su insercion en la institucionalidad politi-
co-social. De hecho, la ideologia neolibe-
ral ha de ceder ante la realidad del merca-
do. Asumiendo las deudas del sector pri-
vado, en cuyas manos se encuentra el
65% de la deuda externa, el Estado mas
extremadamente capitalista de la historia
de Chile termina realizando una “naciona-
lizacién” nunca antes conocida. Se hace
necesario una nueva politica de privatiza-
ciones, mas prudente, que transfiere la
mayoria de las empresas piiblicas al sec-
tor privado y, simultaneamente, establece
instancias publicas de regulacién econé-
micas. Actualmente existen no mas de una
docena de empresas en manos del Estado.

Un segundo rasgo es el cambio en el
gasto piblico. Durante los anos 60y 70 la
democracia chilena se identifica con el
proyecto entonces predominante del “Es-
tado de Bienestar” keynesiano. Es res-
ponsabilidad del Estado democratico ve-
lar por la integracién social y, por tanto,
afrontar las tareas colectivas planteadas
por los procesos de urbanizacion, indus-
trializacion y la misma democratizacion.
Ello significa una rapida expansién del
gasto publico que desemboca en una cri-
sis fiscal. Bajo Allende el déficit del sec-
tor publico salta de 7% del PIB en 1970 a
30% en 1973. El golpe militar conlleva
una reorientacion radical. El Estado no
solo ignora la legitimacion democritica,
sino que renuncia a hacerse cargo de la
cohesion social y, por tanto, impone una
dréstica reduccién del gasto piblico. La
administracion publica despide un tercio
de los funcionarios en 1974; paralelamen-
te, se restringe la inversion piblica y las
empresas de servicios publicos aplican
criterios de maximizacioén de ganancias,
eliminandose todo subsidio; posterior-
mente, se aplica una reforma tributaria
que incrementa los impuestos indirectos.
Sélo los gastos militares no son reducidos
y, por el contrario, aumentan durante este
periodo.

Ambos rasgos ilustran las drasticas
transformaciones del Estado chileno®.

Sin embargo, las categorias en uso no
logran dar cuenta del cambio y nos cuesta
conceptualizar la nueva forma de Estado.
Los estudios han privilegiado el caracter
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autoritario y la filosofia neoliberal del
Estado, pero estas caracteristicas sobresa-
lientes del periodo anterior resultan com-
pletamente insuficientes para pensar la
realidad actual. Recién ahora se aprecia
mas claramente que bajo la forma de una
dictadura neoliberal se impuso una rees-
tructuraciéon mucho mas radical de la or-
ganizacién social, incluyendo la relacion
entre sociedad y Estado. Ha tenido lugar

MR

8. Dom.inique Hachette y R.
Liiders, La privatizacién en Chi-
le, CINDE, Santiago, 1992.

9. Para un andlisis historico
del Estado chileno ver Mario
Géngora: Ensayo histérico so-
bre la nocién del Estado en Chi-
le en los siglos XIX y XX, Ed. La
Ciudad, Santiago 1982; y Raiil
Alria, y Malias Tagle, (eds.): Es-
tado y politica en Chile, Ed.
CPU, Santiago, 1991.

M. C. Escher
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un cambio en la matriz estructural de la
sociedad chilena que perdura més alla del
cambio politico de 1990,

La democracia se encuentra con un
nuevo tipo de Estado que condiciona su
campo y modalidades de accién.

La accion estatal

ara analizar las transformacio-
nes del Estado se requiere un
enfoque integral que abarque la
reestructuracion del conjunto de
la sociedad. En concreto, se trata de situar
al Estado en el marco de dos megatenden-
cias de la sociedad contemporénea: el pro-
ceso de globalizacion y el proceso de dife-
renciacion y segmentacion social. Ambos
procesos cuestionan por completo el con-
cepto moderno de Estado, caracterizado
por dos atributos: la soberania absoluta
hacia fuera y la supremacia jerdrquica
hacia dentro.

Por un lado, la soberania del Estado
Nacional es relativizada por el acelerado
proceso de globalizacién!!. Tanto la cada
dia mas densa interdependencia transna-
cional como el fortalecimiento de las ins-
tancias supranacionales han restringido
drasticamente el campo de accién del Es-
tado. Instrumentos tradicionalmente en
manos del Estado como la politica mone-
taria, arancelaria o tributaria se han trans-
formado hoy en condicionantes externos,
que el Estado ha de respetar en funcién de
la productividad y competividad interna-
cional. Similar limitacion encuentra la con-
duccion estatal en otros ambitos como la
politica de seguridad, politica industrial y
tecnoldgica e incluso en las politicas so-
ciales. Es decir, en lugar de decisiones
soberanas ocurren complejos procesos de
adaptacion a las condiciones prevalecien-
tes a escala internacional. La determina-
cién externa, ciertamente ineludible en
funcién de la dindmica econémica mun-
dial, amenaza empero la legitimacion de-
mocratica del Estado. Segin lo demues-
tran las reacciones recientes en la Comu-
nidad Europea, las demandas ciudadanas

no pueden ser sacrificadas en aras a la
convergencia econémica.

Por otro lado, también la “clasica” su-
premacia jerarquica del Estado por sobre
otros ambitos de la realidad nacional se
encuentra erosionada a raiz del proceso de
diferenciacion social. Las diversas esfe-
ras de la vida social, sea la economia o el
derecho, el desarrollo cientifico o los ser-
vicios publicos, van conformando “siste-
mas funcionales”-relativamente auténo-
mos, con sus propios criterios de relevan-
cia y con una dindmica endégena. Querer
someter estos subsistemas directamente a
la légica politica bloquea su desempefio
segln lo demuestran las experiencias de
los paises comunistas. No obstante, todos
estos campos siguen siendo materia de
politicas publicas. Ya no se trata empero
de aquella intervenci6n estatal que cono-
cimos anteriormente. El Estado conserva
una capacidad de conduccién, pero al pre-
cio de desjerarquizar larelacion de Estado
y sociedad!2.

Esta emergiendo un nuevo tipo de Es-
tado que no sabemos nombrar. Las teorias
predominantes ofrecen escasa ayuda. La
situacion actual no se presta para enfo-
ques marxistas que presuponen una mo-
nolitica “l6gica del capital” que engloba
todos los procesos sociales por igual.
También estamos lejos de Max Weber y
su identificacion del Estado con domina-
cion legal y burocracia racional. En la
actualidad, el Estado ya no es aquella
“sintesis de la sociedad civil” de la tradi-
cién hegeliano-marxista ni la quintaesen-
cia de la racionalidad formal de la escuela
weberiana. De hecho, prevalece cierto
“desencantamiento del Estado”, que hace
hincapié en las relaciones con y entre
otros actores politicos y sociales. Tanto
las teorias del pluralismo (Dahl) y del
corporatismo (Schmitter) como teorias
neomarxistas (Skocpol) privilegian los
procesos interactivos entre Estado y
agentes sociales.

Considerando el caso chileno, parece
plausible suponer que la soberania exter-
na y la jerarquia interna del Estado se
encuentran insertas en una extensa y com-

10. Manuel Antonio Garre-
t6n y M. Espinoza, ;Reforma del
Estado o cambio de la matriz
sociopolftica? FLACSO-Eslu-
dios Sociales No. 30, Santiago,
1992.

Aludo brevemente a una cri-
lica que merece una respuesta
més detallada, Jaime Osorio cri-
tica mis indagaciones sobre la
democracia por no referirla a la
estructura social y al régimen de
acumulacion, recortando la tota-
lidad social. O sea, supone un
intento de desarrollar una “teo-
ria de la democracia”. Ello sig-
nifica desconocer el contexto
intelectual en que se producen
tales estudios. Estos no preten-
den ningin enfoque sistémico,
sino que se insertan en una con-
frontacion “ideolégica™ con el
autoritarismo reinante acerca de
lo que es y puede ser la democra-
cia. (Ver 1. Osorio: La democra-
cia ordenada; manuscrito 1992).

11. David Held, Democracy,
the nation-state and the global
system, en Economy and So-
ciety, mayo, 1991 y Adam Prze-
worski, Democracy and the
Market. Political and Economic
Reforms in Eastern Europe and
Latin America, Cambridge Uni-
versity Press, 1991.

12. Fritz Scharpf, Die Hand-
lungsfahigkeit des Staates, en
PVS, 1991.
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pleja red de dependencias y transaccio-
nes. Por eso, un enfoque promisorio del
Estado consiste en abordarlo en términos
de “redes politicas”!3; o sea, analizar la
accion estatal como sistemas de negocia-
cién —formales e informales— cuyos re-
sultados dependen del acuerdo de varios
actores independientes (incluyendo di-
versas instancias al interior de la adminis-
tracion puablica). En el caso ideal, todos
los participantes incorporan al proceso de
negociacion sus intereses funcionales,
sus respectivas definiciones del problema
y sus opciones especificas de modo que,
una vez logrado el acuerdo, todos asegu-
ran la vigencia de la solucién acordada en
el ambito especifico de cada uno. La ac-
cion estatal es primordialmente una labor
de coordinacion, sea ésta jerarquica u ho-
rizontal. Este mecanismo permite suplir
la falta de informacién que suele aquejar
a las burocracias estatales y, a la vez,
lograr soluciones compartidas por los
principales actores involucrados.

Estado y cultura politica

a nocién de Estado no se agota

en la accién estatal. La legiti-

midad del Estado depende tan-

to de los resultados concretos
de la actividad estatal como de su relacién
con la idea de Estado prevaleciente, o sea,
las creencias y expectativas acerca de lo
que el Estado debe ser y hacer. En conse-
cuencia, no podemos abordar la cuestion
del Estado sin recurrir a la cultura politi-
ca. Ellacristaliza los supuestos bésicos de
la gente acerca de lo que es y debe ser el
orden social; en este mapa mental se in-
sertan los criterios para formular lo que se
espera del Estado y para evaluar los resul-
tados de su accion.

En Chile existe un notorio desfase en-
tre el Estado “en funcién™ y la repre-
sentacion colectiva que se hace la ciuda-
dania de él. El funcionamiento real y efec-
tivo del Estado chileno puede ser descrito
bastante adecuadamente mediante las
“redes politicas”. Esta labor de coordina-

cion y articulacion estatal empero, entra
en contradiccién con la cultura politica.
En ella predomina cierto “estatismo” en
el sentido de concebir al Estado como
instancia maxima de proteccién y con-
duccién. Ello corresponde a la tradicién
europeo-continental que (a diferencia de
la tradicién anglosajona) siempre estable-
ci6 una fuerte responsabilidad del Estado
por el desarrollo de la sociedad!«.

La centralidad del Estado en Chile es
reflejada por las encuestas de opinién pu-
blica, cuyos resultados privilegiaban una
fuerte intervencién estatal en la economia
incluso a fines del periodo neoliberal de
Pinochet. Algo similar ocurre presumi-
blemente al nivel de la cultura politica, es
decir, aquellas “evidencias” sobre las cua-
les descansa la construccion simbélica del
orden politico. Aunque no tengamos es-
tudios empiricos sobre la cultura politica
chilena (en este sentido estricto), cabe
suponer que la representacion prevale-
ciente del Estado es la figura cuasi-divina
de un ente protector contra las injusticias
y conductor hacia un futuro mejor. A
partir de este imaginario colectivo tiende
a ser interpretada y evaluada la accién del
Estado.

Esta construccioén simbélica no es algo
dado de una vez para siempre, sino que
requiere una permanente actualizacion.
Sin ella el sentido invertido se desvanece.
Aqui radica, a mi entender, uno de los
problemas mayores del desarrollo chileno
y, seguramente, de otros paises latinoa-
mericanos. Prevalece no sélo una imagen
“tradicional” del Estado a la vez que ésta
ya no logra ser reproducida en las actuales
circunstancias y, por tanto, se diluye en
tanto “dato” indiscutible mientras que,
simultineamente, no se logra dar expre-
sién simbdlica a las nociones y reglas
bésicas del Estado existente.

En resumidas cuentas: el imaginario
colectivo no corresponde al papel actual
del Estado y este mismo desajuste impide
reproducir la imagen familiar del Estado
a la vez que dificulta generar una repre-
sentacion colectiva del nuevo tipo de Es-
tado. La cultura politica prevaleciente no

13. Bernd Marin, y Mayntz
Renate (eds), Policy Networks,
Campus/Westview Press,
Frankfurt, 1991.

14. Remito al estudio de
Hannah Avendt, La Revolucién
(Alianza, 1990), confrontando
la Revolucién Americana y la
Revolucion Francesa.
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logra otorgar sentido al Estado tal cual
existe, que pierde asi su anclaje cultural.
Ello debilita peligrosamente a la autori-
dad del Estado, independientemente del
desempenio exitoso del gobierno.

El caso de Chile ofrece una buena oca-
sion para repensar la dimensién cultural
del Estado, vale decir, vincular la cuestién
del Estado a las profundas mutaciones de
nuestros mapas cognitivos. ;A qué se
debe nuestro déficit para pensar al Estado
y, mas concretamente, la reforma del Es-
tado? Una de las razones principales resi-
de seguramente en la desestructuracién
temporal de la realidad. Es tal la velocidad
de los cambios ocurridos, que impiden que
alguna idea de Estado cristalice como “lo
normal y natural”. Durante nueve afnos
(1964-73) el proceso chileno apuntaba a
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un tipo de “Estado de Bienestar” en la
tradicion socialdemécrata europea; pos-
teriormente, en el curso de sélo diez afos
(1975-85) se llevo a cabo una revolucion
neoliberal, basada en la idea de un Estado
minimo. Estas reorientaciones son parti-
cularmente bruscas en el caso chileno,
pero encontramos similar aceleracién en
los otros paises latinoamericanos. Un
dato ilustrativo es precisamente la expan-
sion del gasto piblico antes mencionado.
En las democracias del Norte las politicas
keynesianas de desarrollo tienen lugar de
manera lenta y continua a lo largo de
medio siglo y, por tanto, el Estado de
Bienestar logra arraigarse en el sentido
comiin; no es un proceso reversible por la
ofensiva neoliberal que solamente refleja
el agotamiento de ese ciclo's. En América

ZC 2

M. C. Escher

15. Entre otros, ver Douglas
Ashford, La aparicién de los Es-
tados de Bienestar, Ministerio
de Trabajo, Madrid, 1989.
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Latina en cambio, la expansién del gasto
publico tiene lugar en pocos afios, desem-
bocando rdpidamente en una crisis fiscal
y la ruptura deliberada con el Estado So-
ciale,

La aceleracién del tiempo no es, bien
visto, sino la pérdida de futuro. En efecto,
la disolucién de todo lo sélido en un pre-
sente fragil y fugaz es una experiencia
cotidiana en nuestros paises. El futuro se
diluye en una mera proyeccion de la ac-
tualidad. Incapaz de anticipar algo nuevo
en tanto diferente, el presente se perpetiia
como simple repeticion: un presente per-
manente.

Nuestro ambiente cultural, cuyos em-
blemas son el fast food y el videoclip,
consume vertiginosamente cualquier in-
novacién. Nada fija la mirada. Incluso la
ecologia, que llama la atencién sobre lo
efimero del momento y solicita nuestra
preocupacioén para la continuidad, devie-
ne un tema de moda. En estas circunstan-
cias la pregunta por el sentido se hace
dramatica. Las nociones de vida colecti-
va, capaces de trascender la precariedad
de la vida singular'” se han debilitado a tal
punto que sélo permiten respuestas indi-
viduales o religiosas tribales.

Retornamos asi a nuestra interrogante
inicial acerca del Estado. Cuando el Estado
deja de representar la instancia de respon-
sabilidad colectiva, cuando el futuro ya
no es concebido como una construccién
intersubjetiva, ;como puede la sociedad
chilena asumir su desarrollo?

El desvanecimiento de los horizontes
temporales inhibe la capacidad para re-
plantear la imagen del pais. Un ejemplo
notorio es la incipiente campana electoral
en Chile. La controversia toca temas de
indudable relevancia en tanto medios para

el desarrollo del pais, pero esquiva siste-
maticamente cualquier reflexién acerca
de los objetivos del desarrollo. De ahi que
todo el debate sobre la reforma del Estado
sea tan asombrosamente despolitizado.
Donde la pregunta por los objetivos so-
ciales se desdibuja, el futuro se reduce a
“més de lo mismo”. Este es, por ahora, el
futuro de Chile.

Mi conclusién no es tan escéptica
como puede sonar. Presumiendo que el
ajuste de las estructuras econémicas a las
nuevas condiciones mundiales es un pro-
ceso ineludible (aunque las estrategias
puedan variar mucho), cabe constatar que
Chile ha cumplido exitosamente las fases
iniciales. En este sentido se revalorizan
ahora los cambios impuestos por la dicta-
dura; precisamente por su elevado costo
social esas transformaciones han sido
asumidas como un “patrimonio nacio-
nal”. La democracia ha instaurado una
visién més nacional o “sistemdtica” que
favorece la negociacién de acuerdos po-
liticos. A pesar de los muchos traumas
existentes, la sociedad chilena y, en par-
ticular, la “clase politica” adquirié una
madurez politico-ideolégica que le per-
mite enfrentar los desafios actuales.
Ahora bien, no podemos instalarnos c6-
modamente en el estado de cosas esta-
blecido.

Chile no puede limitarse a “mas de lo
mismo” por la simple razén de que el
desarrollo no se reduce a una reproduc-
cién ampliada de lo existente. A mi enten-
der, el pais se encuentra en medio de una
profunda reorganizacién social en todos
los ambitos, tanto de las estructuras ma-
crosociales como de la vida cotidiana.
Ello exige un esfuerzo especial de refle-
Xién e imaginacion @

16. Ver los cuadros compa-
rativos en la Introduccién de F.
Larrain y M. Selowsky (eds):
op. cit.

17. Reconozco la gran in-
fluencia de Hannah Avendt, La
condiciéon humana (Edit. Seix
Barral, Barcelona 1974) en mi
reflexion.
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Eduardo Cifuentes M.
Magistrado de la Corte Constitucional

Derechos fundamentales e
interpretacion constitucional*

Eduardo Cifuentes M.

as que la invencion
de un nuevo constitu-
cionalismo, el reto co-
lombiano es el de
abandonar el provincianismo propio
de un derecho impermeable a la evo-
lucién de la ciencia juridica mundial.
La creacion de Cortes Constituciona-
les en diversos sistemas juridicos y la
incorporacion del control concreto de
constitucionalidad —por via de me-
canismos de proteccién de los dere-
chos fundamentales como la
Verfassungsbeschwerde, el recurso
de amparo o la accién de tutela—
son s6lo dos aspectos de esta evolu-
cion que han llevado al replantea-
miento de las relaciones entre el
individuo y el Estado y al disefo de
diversos métodos de interpretacion.
En esta ocasion, pretendo simple-
mente resaltar el lugar que ocupan
los derechos fundamentales en el
orden constitucional colombiano
(parte I) y subrayar la importancia
de una hermenéutica constitucional
acorde con el espiritu liberal, social
y democréitico que impregna la
Constitucion (parte II).

* El articulo que reproducimos es el lexto
de la conferencia con el mismo titulo que pre-
sento el autor en el Primer Congreso Nacional
de Derecho Constitucional, realizado en Buca-
ramanga los dias 14, 15 y 16 de julio pasado,
organizado por la Asociacion Colombiana de
Derecho Constitucional y Ciencia Politica.
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I. Los derechos
fundamentales en la Carta
de 1991

1. El caracter social de nuestro
Estado de Derecho coloca a la per-
sona humana en el centro del orden
juridico. El principio de legalidad,
que alguna vez fuera garantia sufi-
ciente contra la arbitrariedad del
monarca, se revela insuficiente en
los tiempos modernos para brindar
proteccion efectiva a los derechos y
libertades fundamentales. El Cons-
tituyente, consciente de esta reali-
dad, dio un énfasis apreciable a la
consagracion de un extenso catalo-
go de derechos y al establecimiento
de mecanismos constitucionales
para su proteccion. Esta iniciativa
fue complementada con la creacién
de una jurisdiccion constitucional
para la guarda de la supremacia e
integridad de la Constitucion, acuya
cabeza esta la Corte Constitucional,
correspondiendo a esta tltima la re-
vision de las sentencias de tutela de
los derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales se
encuentran dentro de la tradicion del
derecho natural cristiano y secular
de la Ilustracion, del Humanismo y
del Constitucionalismo democrati-
co liberal. Su consagracién expresa
y su proteccion judicial han llevado
a una reinterpretacion de las rela-
ciones entre el individuo y el Esta-
do. Este solamente adquiere legiti-
midad en la medida que respete y
proteja el espacio juridico resguar-
dando a la persona por la norma que
contiene un derecho fundamental.

Mientras que la ley es manifesta-
cion directa del principio democra-
tico, los derechos fundamentales
son manifestacién directa del prin-
cipio de democracia participativa.
Con la Constitucién de 1991 se ha
operado un profundo cambio en tor-
no al valor juridico asignado a la ley,

hasta el punto de como enunciara
Herbert Kriiger, “si antes los dere-
chos fundamentales sélo valianen el
ambito de la ley, hoy las leyes sélo
valen en el ambito de los derechos
fundamentales™!. De esta forma, la
naturaleza social del Estado de De-
recho y el valor normativo de la
Constitucién han adquirido plena
vigencia, como se hace evidente en
el traslado de poder politico a la
persona, el reconocimiento y protec-
cion de sus derechos fundamentales
y la vinculacién de todas las autori-
dades a la Constitucion, asi como a
sus desarrollos jurisprudenciales.

2. A diferencia de las constitucio-
nes de Alemania y Espana, la co-
lombiana no senala expresamente
los derechos fundamentales. Sobre
este punto, el Constituyente prefirié
guardar silencio y dejo abierta su
determinacion por via jurispruden-
cial. Es asi como la Corte Constitu-
cional, desde su inicio, se ha preo-
cupado por establecer diversos cri-
terios para precisar cuindo nos
hallamos ante un derecho funda-
mental>.

La indefinicién de cudles son los
derechos subjetivos susceptibles de
proteccion mediante la acci6n de tu-
tela ha traido, a mi parecer, mas
ventajas que desventajas para la efi-
cacia de los derechos fundamenta-
les. En contraste con otros derechos
que no ostentan este caricter, los
fundamentales son oponibles direc-
tamente al Estado, o a los particula-
res en los casos que determine la ley,
y, por tanto, no requieren de desarro-
llo legal para su aplicacion (CP, art.
85). Sin embargo, desarrollos juris-
prudenciales como la asignacién del

. cardcter de fundamental por conexi-

dad —v.gr. el derecho a la salud
cuando su vulneracion atenta contra
el derecho a la vida— o la atribucién
de este cardcter seglin las circuns-
tancias concretas del caso —v.gr.
los derechos a la seguridad social

para las personas de la tercera
edad— han permitido tutelar como
fundamentales derechos que bajo
una consagracion expresa no ten-
drian posibilidad de proteccién in-
mediata, sin importar la inminencia
o gravedad del dafno que los vulnera
0 amenaza.

3. El constitucionalismo de los
derechos fundamentales, en el decir
de Klaus Stern?, necesita de fortale-
cimiento en los puntos que todavia
no se halla perfeccionado. Esto su-
pone no sélo una actividad politica
con el fin de desarrollar legislativa-
mente los derechos de segunda y
tercera generacion, sino también
una tarea cientifica de estudio del
derecho constitucional comparado y
de analisis y critica de la jurispru-
dencia constitucional por parte de la
doctrina.

Recogiendo los aportes del cons-
titucionalismo europeo de la pos-
guerra —a su vez tributario de la
tradicion constitucional norteameri-
cana en materia de derechos funda-
mentales—, el Constituyente de
1991 reconoce el valor normativo de
la Constitucion y la aplicacion in-
mediata de ciertos derechos indivi-
duales (CP, art. 85) en contraste con
el valor meramente programatico de
las normas sobre derechos en la
Constitucion de 1886 y sus posterio-
res reformas. Al igual que sucediera
en Alemania con la Constitucion de
Weimar, la simple enumeracion de
derechos individuales y garantias
sociales en el texto constitucional se
revel6 insuficiente frente a las pre-
rrogativas y necesidades del Estado
en vias de consolidacién. La Cons-
titucion de 1991, mas que instaurar

1. Citado por Ouwo Bachoff en: Jueces y
Constitucién, Civitas, Madrid, 1985, p.41.

2. Corte Constitucional. Sentencia ST-
002/92.

3. Revista del Centro de Estudios Constitu-
cionales No. 1, Madrid, 1988, p. 262.
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un orden que garantice la unidad
nacional mediante la centralizacién
del poder politico y la atribucién de
extensas facultades al ejecutivo para
asegurar el mantenimiento del orden
publico, esta inspirada en la defensa
de los derechos fundamentales
como presupuesto necesario de legi-
timidad de las instituciones publi-
cas.

4. La consagracion constitucional
de los derechos fundamentales le
otorga a éstos una doble naturaleza:
son derechos subjetivos —verdade-
ras cartas de triunfo contra el Estado
en el lenguaje de Dworkin‘— al mis-
mo tiempo que recogen contenidos
de derecho objetivo y principios de
orden valorativo.

Como derechos subjetivos, los
derechos fundamentales otorgan a
las personas proteccion frente al Es-
tado. Ellos garantizan un estatuto
juridico a la persona humana y a sus
manifestaciones corporativas’, que
la coloca mas alléa del poder del Es-
tado o de organizaciones privadas.
La garantia juridico-subjetiva de los
derechos fundamentales abarca his-
téricamente el ambito de conforma-
cién de la propia vida (derechos de
libertad o libertades individuales),
la igualdad ante la ley (derechos de
igualdad) y la participacion en la
vida politica de la comunidad (dere-
chos politicos y de participacion).

Algunos derechos fundamentales
constituyen una garantia contra el
Estado (derechos de status negativo
en la clasificacion de Jellinek), pues
su reconocimiento compromete a
éste a abstenerse de intervenir en
ciertos ambitos privados. En esta ca-
tegoria podemos mencionar los de-
rechos a la intimidad, el libre desa-

4. R. Dworkin, Los derechos en serio.
Ariel, Madrid, 1984.

5. La Corte Constitucional ha reconocido a
las personas juridicas titularidad de derechos
fundamentales (ST-463/1992 y otras).
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rrollo de la personalidad, la libertad
de pensamiento, culto y religion, en-
tre otros.

Otros derechos van dirigidos a
obtener una determinada accién del
Estado (derechos de status positivo)
con miras a la proteccién del indivi-
duo y de su igualdad juridica, como
por ejemplo los derechos a la vida,
la igualdad, el debido proceso o los
derechos politicos.

En torno a los derechos prestacio-
nales, aquellos que requieren de una
especifica contrapartida econémica
del Estado para su efectividad®, el
caso de la jurisprudencia constitu-
cional colombiana contrasta con el
tratamiento en otras constituciones
del mundo occidental. Mientras en
Estados Unidos y Europa no se en-
cuentra regulacion constitucional a
las protecciones de naturaleza so-
cial, econémicay cultural en el cam-
po de los derechos fundamentales,
por depender en amplia medida del
legislador o del presupuesto estatal
su reconocimiento, en Colombia
esta tesis presenta, por fortuna, al-
gunas excepciones que responden
a la necesidad de proteger la digni-
dad humana, valor fundante del or-
den juridico, frente a la crénica
desatencion de los poderes publi-
cos y al marginamiento de perso-
nas que por su condicion fisica,
mental o econémica se encuentran
en circunstancia de debilidad ma-
nifiesta (CP, art. 13).

Dos casos fallados por la Corte
Constitucional nos sirven para
ejemplificar el alcance de los dere-
chos prestacionales: en el primero,
un enfermo de SIDA al cual se le
nego sistematicamente atencién mé-
dica en hospitales oficiales y priva-
dos por carecer de respaldo econé-
mico, ejercité la accion de tutela.
Finalmente, el Estado fue obligado
a prestar la atencién especializada
solicitada y a suministrar los medi-
camentos necesarios para hacer mas

llevadera la enfermedad epidemio-
l6gica y mortal que padecia’. El se-
gundo caso tuvo como protagonista
a un indigente con riesgo de perder
la vista si no se efectuaba una ope-
racion para la cual carecia de me-
dios. En esta ocasién la Corte con-
cluyé que la obligacién familiar de
prestar asistencia a la persona de
tercera edad en situacién de necesi-
dad cuando —fécticamente la fami-
lia no puede, o no quiere cumplir
con su obligacién legal—, no puede
desplazar la proteccion estatal que,
de no obtenerse oportunamente, sig-
nificaria el envilecimiento de la per-
sona humana y la pérdida de su dig-
nidad (Sentencia ST-533/1992). -
Junto a su fisionomia subjetiva,
los derechos fundamentales también
encarnan contenidos de derecho ob-
jetivo y principios valorativos que
proporcionan directrices e impulsos
al Legislador, a la Administracion y
a los Jueces. En este sentido, la parte
dogmatica de la Constitucién pro-
yecta una fuerza irradiadora sobre la
parte organica y funcional. La di-
mension objetiva de los derechos
fundamentales opera como un refor-
zamiento radical de su vigencia. La
vinculacién de todas las autoridades
al respeto y proteccién de estos va-
lores normativamente positivizados
permite la realizacion de uno de los
fines mas precisados del Estado: ga-
rantizar la efectividad de los dere-
chos, principios y deberes consagra-
dos en la Constitucién (CP, art. 2).
Ciertos preceptos que consagran
derechos fundamentales también ga-
rantizan instituciones de derechos pi-
blico y privado. El articulo 20 de la
Carta reconoce el derecho a la infor-
macion, el cual constituye, al mismo
tiempo, garantia para una prensa li-
bre. La libertad de ensenanza, inves-
tigacion y catedra del articulo 27,
supone la creacién y el funciona-
miento de establecimientos educati-
vos tanto piblicos como privados.

En otros casos, la proteccién de las
instituciones se traduce en un verda-
dero derecho subjetivo para las per-
sonas que se beneficien de ellas,
como sucede con la familia cuya
garantia como nicleo esencial e ins-
titucién basica de la sociedad se ex-
tiende a los derechos de sus miem-
bros.

La interpretacion de normas con-
tentivas de derechos fundamentales
suministra una serie de principios
rectores, maximas de organizacion
y procedimiento, directrices valora-
tivas y deberes fundamentales de
comportamiento de los poderes del
Estado, que constituyen criterios
orientadores para la totalidad del or-
denamiento juridico. La consagra-
cion de derechos fundamentales en
el texto constitucional conlleva la
incorporacién de principios funda-
mentales de derecho objetivo a par-
tir de los cuales se extraen conse-
cuencias juridicas que van mas alla
de la interpretacion clasica de las
normas juridicas.

En efecto, el contenido de los de-
rechos fundamentales, como deci-
sién valorativa vinculante para to-
dos los poderes piblicos, se proyec-
ta a todas las esferas del derecho. El
derecho ordinario ha de ser interpre-
tado de acuerdo con el “espiritu” de
los derechos fundamentales. En este
sentido, la jurisdiccién ordinaria
estd llamada a privilegiar la inter-
pretacion teleolégica sobre la exe-
gética, dada la primacia de esta parte
de la Constitucion sobre su cuerpo
orgénico y, sobre todo, por ser los
derechos fundamentales “funda-
mento de toda comunidad politica,
de la paz y de la justicia”, segin lo
establecen las declaraciones inter-
nacionales de derechos humanos.

6. J.R. Cossio, Estado social y derechos de
prestacién, C.E.C., Madrid, 1989.
7. Sentencia ST-505/1992.
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Algunas consecuencias del carac-
ter objetivo de los derechos funda-
mentales en la interpretacion consti-
tucional son:

a. La interpretacion y aplicacion
de todo el derecho ordinario de con-
formidad con la Constitucién, de
manera que las normas juridicas de
inferior jerarquia no contrarien los
principios, derechos y valores con-
tenidos en la Carta Politica.

Por via de simple ilustracion vale
la pena resenar el caso de tres inim-
putables con mas de veinte anos de
reclusion en anexos psiquidtricos
oficiales, a los cuales se garantizé
finalmente proteccion integral del
Estado, luego de que los jueces com-
petentes se negaran a levantar las
medidas de aseguramiento, con fun-
damento en la persistencia de la en-
fermedad incurable o en la ausencia
de asistencia familiar o estatal que
permitiera la suspension de las me-
didas. En aquella ocasion, la Corte
Constitucional subrayé la necesi-
dad que los jueces ordinarios, en la
interpretacion de la ley, tengan en
cuenta los valores constitucionales
y procuren, en lo posible, evitar
efectos adversos a los derechos
fundamentales, como en este caso
serian la cadena perpetua o la im-
prescriptibilidad de la medida de
seguridad, a consecuencia de la in-
terpretacion y aplicacion de la ley
sin atender los valores supremos del
ordenamiento®.

b. La actuacioén del Estado segin
el derecho privado o el administra-
tivo, pero con sujecion al orden
constitucional.

El replanteamiento de la actua-
cion oficial de conformidad con la
Constitucion, en el campo privado o
administrativo, ha significado la re-
conceptualizacion de su poder dis-
crecional. Por ejemplo, en el caso de
un concurso de méritos para ocupar
un cargo en la administracion publi-
ca, una decision de la autoridad pu-

(L

\!
S
111 J{;’“
)

s o .
M /’#

= ‘

- ‘ ) '

Wi

blica fue declarada contraria al dere-
cho a la igualdad de oportunidades
por no haber otorgado el trabajo, sin
justificacion juridica alguna, a quien
ocup6 el primer puesto, contrarian-
do con ello no sélo la filosofia mis-
ma del concurso sino la imparciali-
dad que debe primar en las actuacio-
nes oficiales’.

c. Laeficacia de los derechos fun-
damentales en las relaciones entre
particulares (Drittwirkung, eficacia
horizontal o frente a terceros).

La Constitucion colombiana se
revela como precursora de la vali-
dez de los derechos fundamentales
en el dmbito de las relaciones pri-
vadas, por haber permitido la pro-
cedencia de la accién de tutela
frente a particulares en los casos
que establezca la ley. Las importan-
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tes consecuencias de este avance
pueden apreciarse en relacién con el
derecho al habeas data frente al po-
der informatico particular'® o los de-
rechos a la intimidad o el buen nom-
bre frente al poder de la prensa y los
medios de comunicacion'.

5. La jurisdiccién constitucional,
confiada en Colombia a todos los
jueces, no so6lo garantiza la protec-
cion de los individuos, a través de la
imposicion de los derechos funda-
mentales en su perspectiva subjeti-
va, sino la proteccion de las garan-
tias juridico-objetivas insitas en los

8. Sentencia ST-401/1992.

9. Sentencia ST-422/1992.

10. Sentencia ST-414/1992.

11.Sentencias ST-512/1992:
611/1992; ST 080/1993.

ST-
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derechos fundamentales. Esta pro-
teccion juridica fortalece claramen-
te los derechos fundamentales en
comparacion con anteriores consti-
tuciones. Su imponibilidad judicial,
a pesar de las criticas coyunturales
de desbordamiento atribuidas a la
accion de tutela, ha sido un factor
determinante para la efectividad de
los derechos fundamentales. El he-
cho de que los derechos fundamen-
tales constituyan hoy en dia el prin-
cipal elemento de legitimidad del
Estado y hayan alcanzado una alta
popularidad, fuerza integradora y
capacidad de generar consenso en
la poblacion, se debe al despliegue
que de ellos han hecho los jueces,
gracias a la accion de tutela. Mas alla
del efecto de control constitucional
concreto, la revision de las sentencias
de tutela por parte de la Corte Consti-
tucional empieza a convertirse en un
elemento de impulsion y despliegue
de los derechos fundamentales, con
efectos educativos para todos los 6r-
ganos del Estado.

6. El ejercicio de los derechos
fundamentales entra, muchas veces,
en conflicto con asuntos de interés
individual o de interés comunitario.
La consagracion de un catdlogo de
derechos y deberes en la Constitu-
cién requiere para su perfecciona-
miento practico de una estructura
conceptual de definicion y delimita-
cion de los derechos fundamentales,
ain por desarrollar en nuestro dere-
cho constitucional. De ahi la impor-
tancia de una critica doctrinal actua-
lizada y activa, asi como de leyes
modernas que suministren criterios
claros para la interpretacién y apli-
cacion de los derechos fundamenta-
les.

La relacion entre individuo y co-
munidad politica plantea la cuestién
fundamental de asignacion de dere-
chos, que pertenecen a la persona
humana, y de competencias, que son
propias del Estado. En esta relacion

de tensién no debe olvidarse que los
derechos fundamentales, a pesar de
su procedencia anterior al Estado,
tiene como condicién previa para su
realizacion la existencia del Estado,
el cual protege y asegura. De otra
parte, tampoco debe desatenderse
que precisamente el Estado
—debido al poder de facto que mo-
viliza— es el mas fuerte opositor de
los derechos fundamentales.

Solamente una ponderacién sutil
y diferenciada de los derechos fun-
damentales y sus limites permite la
resolucion de este conflicto. Formu-
laciones como la primacia del inte-
rés general sobre el particular, o la
invocacion del caracter relativo de
los derechos individuales para su li-
mitacion, se revelan historicamente
como técnicas de interpretacion in-
suficientes, y hasta simplistas, fren-
te a la importancia de los derechos
fundamentales para un sistema de
gobierno democratico, participativo
y pluralista (CP, art. 1).

Como caracteristica de un siste-
ma conceptual para la interpretacién
y aplicacién de los derechos funda-
mentales pueden enunciarse tres ni-
veles de examen constitucional, de-
sarrollados por la doctrina alema-
na'2. La determinacién del
contenido de los derechos funda-
mentales, de sus limites constitucio-
nales y legales y de los limites de
dichos limites. Algunos ejemplos:

a. Primer nivel: derechos sin
restriccion constitucional
expresa

La Constitucién consagra diver-
sos derechos fundamentales sin se-
nalar reserva alguna, como por

12. Katz: Grundkurs im Offentlichen
Recht. Decker y Meiiller, Heidelberg, 1983.
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ejemplo el derecho a la vida, el re-
conocimiento de la personalidad ju-
ridica, la libertad de conciencia, re-
ligién y cultos entre otros. No obs-
tante, en aras de la convivencia
pacifica y de la garantia de otros
derechos y valores igualmente pro-
tegidos constitucionalmente, la Car-
ta Politica permite que se proceda a
su limitacién por via de la exigibili-
dad de los deberes de la persona y
del ciudadano (CP, art. 95). Es nece-
sario, entonces, que el juez lleve a
cabo un proceso de reciproca ponde-
racién que logre conciliar, con el
menor sacrificio de los derechos
fundamentales los valores e intere-
ses constitucionales contrapuestos.
A este respecto, la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional Espanol
ha postulado los principios de inter-
pretaciéon mas favorable a los dere-
chos fundamentales y de concordan-
cia practica que supone la interdic-
cion de cualquier exceso. Por su
parte, la Corte Constitucional igual-
mente ha resaltado en varias ocasio-
nes laimportancia de estudiar y apli-
car las técnicas de interpretacion
constitucional de los derechos que
ofrece el estudio del derecho com-
parado. En una de ellas se trataba de
una persona que haciendo uso de un
altoparlante desde la azotea de su
casa difundia libremente su religion,
pero con ello vulneraba el derecho a
la intimidad de los vecinos. La auto-
ridad policiva, con fundamento en
las competencias legales para man-
tener la paz y la tranquilidad pablica
impidi6 el ejercicio del derecho me-
diante la utilizacion de ese medio.
La Corte tutelé el derecho a la liber-
tad de cultos y a difundir libremente
lareligion y propici6 la forma prac-
tica de conciliar los derechos funda-
mentales en conflicto, mediante la
convocatoria a un foro piblico. En
cuanto a la dificil ponderacién entre
intereses particulares y generales, la
Corte sostuvo la siguiente doctrina:

“La opci6n por la primacia de los dere-
chos fundamentales sobre las llamadas “ra-
zones de Estado”, histéricamente esgrimi-
das por la autoridad para limitar el ejercicio
de los derechos y libertades ciudadanas, en
aras de la defensa in abstracto de valores y
nociones como “la moral”, el “orden pabli-
co”, las “buenas costumbres” o el “interés
general”, llevé al Constituyente de 1991 a
postular derechos de aplicacién inmediata
que no requieren de desarrollo legal para ser
exigibles (CP, art. 85). El libre ejercicio de
derechos no condicionados a lo establecido
por la ley (CP, art. 18, 19, 20), asi como la
prohibicién de que sean suspendidos los
derechos humanos y las libertades funda-
mentales en estados de excepci6n (CP, art.
214), se explican en el mismo principio de
primacia de los derechos fundamentales. El
Constituyente opté por excluir de las dispo-
siciones sobre derechos fundamentales su
condicionamiento a nociones como la mo-
ral, el orden pablico o la ley, prefiriendo
elevar estos valores a derechos constitucio-
nales: derecho a la honra, derecho a la paz,
derecho a la intimidad, derecho al debido
proceso.

()

“En caso de confrontacién entre dere-
chos fundamentales de igual jerarquia cons-
titucional el juzgador debe proceder a sope-
sar su valor relativo, segin las circunstan-
cias del caso y los efectos concretos que la
restriccion de los derechos podria tener res-
pecto de las personas involucradas en la
situacién concreta. Un criterio cualitativo
que estime en su dimension existencial la
importancia del ejercicio de un derecho o
libertad y las consecuencias practicas de su
restriccion, debe imponerse sobre un crite-
rio cuantitativo basado en el nimero de
personas posiblemente afectadas por la li-
mitacién™13,

b. Segundo nivel: derechos
limitados constitucionalmente o
respecto de los cuales existe una
reserva legal

En otros casos, el Constituyente
estimé conveniente permitir la inter-
vencién del Legislador en el &ambito
de ciertos derechos, de manera que
su regulacién sirva para hacer com-

patible su ejercicio con otros dere-
chos y garantias institucionales. Sin
embargo, en virtud del principio de
Estado Social de Derecho y del prin-
cipio democrético, la Constitucion
reserva a las leyes estatutarias la re-
gulacion de los derechos fundamen-
tales, la cual, de cualquier forma,
deberd ser adecuada, necesaria y
proporcional de manera que se res-
guarde la esencia de los preceptos
constitucionales sobre derechos y li-
bertades. En esta materia, la Corte
Constitucional ya ha asumido el es-
tudio oficioso de las primeras leyes
estatutarias, entre las que se cuentan
materias tan importantes como los
estados de excepcion, los mecanis-
mos de participacion ciudadana, los
partidos politicos y el voto progra-
matico.

¢. Tercer nivel: limitacion de los
limites de los derechos
Jundamentales

Gracias a la recepcion en el dere-
cho colombiano de algunos desarro-
llos notables de la doctrina y juris-
prudencia constitucional alemanas,
la Corte Constitucional introdujo en
el campo de las limitaciones admi-
sibles a los derechos fundamentales
la teoria del nacleo esencial'. Esta
consiste, basicamente en que el con-
terido de los derechos fundamenta-
les no deriva de la ley sino de la
propia Constitucion, por lo cual las
intervenciones del Legislador deben
ser excepcionales, limitadas, men-
surables y estrictamente reguladas.
Esta teoria adquiere especial signi-
ficacién contra el uso abusivo de los
estados de excepcién. Objeto de

13. Sentencia ST-403/1992.

14. Hiberle: Wesensgehalisgarantie des
Art. 19 Abs. 2 Grundgesetz, Miiller Verlag,
Karlsruhe, 1962.
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proteccion lo constituyen los ele-
mentos identificativos y tipificado-
res del derecho fundamental. En
todo caso, el nicleo esencial del de-
recho es objeto de una proteccion
absoluta. No obstante, por ser impo-
sible su determinacién en abstracto,
el intérprete debe establecer, frente
a los elementos accidentales de cada
caso en particular, cudl es el nicleo
esencial del derecho a proteger's.

II. Interpretacion
constitucional segin los
paradigmas de la
Constitucion de 1991

Cambio de paradigmas

(Hay un cambio significativo
en el rol o papel del juez a partir
de la Constitucién de 1991? Las
opiniones al respecto oscilan entre
quienes asumen el cambio de Cons-
titucion como la simple adopcién de
un nuevo cuerpo normativo y quie-
nes ven una evidente transforma-
cién constitucional y que incluso,
permite hablar de un giro copernica-
no en el Derecho.

En el primer caso se sostiene que
la actitud del juez frente a una nueva
Constituciéon no puede ni debe ser
distinta de su actitud frente a un
nuevo c6digo, a una nueva ley, a un
nuevo decreto, a una nueva resolu-
cion: aplicarla al caso concreto. De
acuerdo con esta tesis, el legislador,
asi se trate de un legislador especial
como lo es el Constituyente, procura
crear normas claras para que el juez
através de los métodos tradicionales
de interpretacién pueda acceder a
esa claridad de lanorma, a veces con
una simple lectura gramatical, a ve-
ces con una minima actividad inter-

pretativa, en la cual, gracias al con-
curso de los métodos clasicos de
hermenéutica juridica, el juez halla
el sentido de la norma. De esta ma-
nera, la funcion del juez se reduciria
a constatar la pertinencia de una dis-
posicion para un caso especifico, a
través de una operacién de subsun-
cién, donde a los supuestos de he-
cho, verificados en el momento pro-
batorio, se les aplica la consecuencia
de derecho contenida en la norma, y
asi, se dice, que el juez aplica el
derecho sin anadirle un punto, sin
restarle una letra.

Esta concepcién ha entrado en
franca crisis y se ha derrumbado en
el mundo entero como si fuera un
castillo de naipes. No sélo por sus
fallas estructurales que llevan a su
insostenibilidad en la realidad, sino
también por los cambios a nivel de
la filosofia politica, que nos sitian
en un escenario del todo diferente al
de la Revolucion Francesa, y donde
los retos que se plantean a la socie-
dad y al derecho, implican un balan-
ce distinto del poder que finalmente
conduce a una nueva orientacion de
la actividad interpretativa.

Son muchos los factores que
afectan en su estructura misma la
primera concepcién del derecho
descrita. Los tres mas importantes
pueden proponerse en forma de di-
lema. El primero se podria denomi-
nar: previsibilidad o justicia. El se-
gundo: exactitud o eficacia. El ter-
cero: jerarquia o equilibrio.

Previsibilidad o justicia: todos
los modelos de interpretacion parten
de mitos que asumen el caracter de
presunciones y guian la actividad
del intérprete. El modelo francés de
interpretacion ha partido de la cons-
truccién de la imagen del Legislador
como la de un hombre o semidios
omnisapiente y omniprevisivo. El
parlamento era el centro del poder,
y no es raro que en el mismo se

hicieran residir estos atributos de la
divinidad. Bajo esta presuncién, la
ley que técnicamente se acomode a
los presupuestos de un caso, se apli-
ca al mismo sin ninguna considera-
cién adicional. La victoria de esta
tesis se concreta en el articulo del
Codigo Civil que senala: lo favora-
ble u odioso de una disposicién no
se tomara en cuenta para ampliar o
restringir su interpretacion. En efec-
to, en este articulo, la supuesta pre-
vision del legislador se lleva al ex-
tremo de justificar la aplicacion de
la norma a situaciones donde pueda
resultar evidentemente perniciosa,
vale decir, se supone el siguiente
razonamiento frente a un caso fron-
terizo o aberrante: el legislador fue
consciente de esa malsana conse-
cuencia de la ley, el juez como hom-
bre podra estar en desacuerdo con el
legislador en el interior de su con-
ciencia, pero, en ninglin momento
como juez puede entrar a suplirlo,
s6lo le queda aplicar la ley.
Curiosamente muchos siglos
atras, Aristoteles al elaborar su doc-
trina de la justicia como equidad,
habia efectuado una observacion
que viene muy bien al caso, y que
resulta demoledora de actualizarse:
el legislador no estd en capacidad de
prever todas las hipétesis practicas
que se pueden encontrar comprendi-
das o excluidas en una ley determi-
nada, la cual tiene una esencial vo-
cacion de generalidad. Con esta afir-
macion, Aristételes de alguna
manera sentd varias distinciones
que en la actualidad resultan vitales:
Una cosa es el contexto tedrico de
una ley y otra el contexto pragmati-
co; dentro del primero, el Legislador
mas humano, mas real, de Aristote-
les, prevé con cierto grado de razo-
nabilidad una serie de hipétesis
practicas que quedan comprendidas

15. Sentencia ST- 426/1992.
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en el texto legal, pero no puede ir
hasta el extremo de prever todos los
eventos posibles, al momento de tra-
zar la raya. La ley una vez promul-
gada inicia su vida, y la realidad
termina por superar la prevision del
legislador. El juez que excluye los
caso fronterizos con un sentido de
justicia, en la mentalidad de Aristé-
teles no invade una 6rbita propia del
legislador, pues la ley tiene una vo-
cacion de generalidad y el legislador
una pretension de justicia.

El recurso utilizado dentro de la
primera perspectiva para sortear
este problema sin acudir a la funcién
correctora del juez, consiste en la
produccion escalonada de normas
de menor jerarquia que amedida que
descienden se vuelven més especifi-
cas. Pero esta operacién que sin
duda es importante, se torna alta-
mente problematica en la sociedad
contemporanea, donde la compleji-
dad es un fenémeno creciente y la
inflacion legislativa se hace cada
vez mas inmanejable. Hay, pues, un
punto, en el cual la mayor especifi-
cidad de las normas deja a todas
luces de ser una solucién 6ptima.

Este dilema, entre el legislador
como hombre omnisapiente y omni-
comprensivo, y el legislador como
hombre justo en el contexto socio-
politico actual, donde la democracia
posee unos rasgos y unas funciones
diferentes a las propias de la Revo-
lucién Francesa, (basta senalar, en el
caso de nuestra Constitucién, la
construccion de un Estado Social de
Derecho con fundamento en la dig-
nidad humana), y donde la separa-
cion de poderes y la colaboracion
armonica entre los mismos se ha
redefinido notablemente, se ha re-
suelto en favor de asegurar como
presupuesto del Estado Social de
Derecho un minimo de justicia ma-
terial, para lo cual, se otorgan a los
jueces un rol que supera el de la
antigua concepcion en que actuaban

como autématas. Asi las cosas, en
los paises donde se ha operado este
cambio, son menos frecuentes las
discusiones en torno al mayor o al
menor poder de los jueces. Se tiende
a partir del supuesto que es saluda-
ble un mayor poder, y la discusion
se traslada mas bien, al punto de qué
hacer para que este mayor poder ten-
ga un control, un cauce, y efectiva-
mente se oriente a imprimir una ma-
yor legitimidad a la ley.

Exactitud o eficacia: El otro di-
lema toca el corazén mismo del po-
sitivismo moderno. ;Puede funcio-
nar el ordenamiento juridico con la
precision de un reloj? La produccion
legislativa como una actividad car-
tesiana, los legisladores como ex-
pertos relojeros suizos, los jueces
como los funcionarios que ante tanta
perfeccion reducen su papel a ser los
depositarios de la llave con la que
se da celosamente cuerda a tan pro-
digiosa maquina. La pretension de
exactitud que ha dominado todo el
discurso de la modernidad, en el am-
bito juridico se ha traducido en una
pretension de claridad de la ley.

Pero que el legislador deba o pue-
da ser claro ha quedado, paradojica-
mente, con posterioridad a los avan-
ces de la lingtistica, reducido a una
buena intencién comunicativa, pero
jamas a un hecho, y esto, simple-
mente porque el lenguaje juridico,
puede como maximo aspirar a ser un
lenguaje semiartificial, y como tal,
sus términos poseen mas que unsen-
tido virtual. Tecnificar la redaccién
del derecho, traspasar las disposi-
ciones legales a férmulas cuasima-
tematicas, deja de ser una solucion,
en cuanto la legitimidad y eficacia
del derecho se logran en la medida
en que sus normas se encarnen en el
entorno social, y esto s6lo es posible
asumiendo cierta dosis de informa-
lidad, de proximidad de sus térmi-
nos al hombre comn.
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El legislador contemporaneo
sabe muy bien que la claridad cuan-
do no es esquiva, tampoco se puede
conquistar a cualquier precio. En
efecto, se enfrenta al dilema que se
ha anotado, el cual es, dicho sea de
paso, altamente problematico: de un
lado constata que la precision y pun-
tualidad a ultranza de los términos
de una ley, como factores de la uni-
vocidad de la interpretacion y la se-
guridad juridica, tienden a alejar la
ley de la cotidianidad, y a hacer de
su insercion un ejercicio de autorita-
rismo. Del otro lado observa, que la
pretension de identificar el lenguaje
juridico con el lenguaje coloquial,
donde proliferan los términos anfi-
boldgicos, conllevan a una insupe-
rable laxitud en el Derecho, donde
la palabra beneficia a quien concen-
tre en su favor el desbalance de po-
der. El Derecho en este ultimo caso,
enfatiza su caracter instrumental y
pierde su caracter regulativo. El
punto intermedio entre estos dos ex-
tremos 0 no existe como un punto
estable o determinable de manera
abstracta, o de existir, es muy dificil
y dispendioso para el legislador se-
nalarlo. Y asi, forzosamente, el De-
recho contemporaneo, ha confiado
nuevamente en el juez. ;Coémo?: al
lado de ciertas Orbitas altamente tec-
nificadas, ha optado aqui y en el
resto del ordenamiento por recurrir
con mayor frecuencia a la consagra-
cién de derechos, principios, finali-
dades, directrices, sobre las cuales
hay un gran consenso: elementos
normativos que ademds cumplen
una doble funcién, la de amplificar
oreducir la 6rbita de una disposicién
frente a un caso concreto, y en todo
caso, la de orientar la actividad in-
terpretativa, para que ésta se mueva
dentro del marco de un Estado de-
mocratico.

Se podria decir que una de las
lecciones que el nuevo Derecho ha
pretendido sacar de la crisis del po-

sitivismo, consiste precisamente en
desechar la pretension de un Dere-
cho que funcione tan bien como un
buen reloj. Pero no, se sigue aspiran-
do a un Derecho funcional. Se difie-
re, eso si, en el método, o por lo
menos, en el valor otorgado al mé-
todo, y decididamente en el fin. En
el método, porque ya no se idealiza
tanto la exactitud monolitica, se pre-
fiere en su lugar una sana flexibili-
dad.

Jerarquia o equilibrio: la pro-
duccién de la normatividad y su in-
terpretacion han estado dominadas
en nuestro pais por una concepcion
jerarquica del Derecho, que por su
rigidez, puede devenir facilmente en
una puerta de entrada al autorita-
rismo, pues éste, lejos de insertarse
en la dindmica social, constituye la
implantacion de unas formas a las
que forzosamente debe adecuarse
la realidad.

Esta jerarquizacién ha terminado
por implantar un divorcio entre De-
recho y realidad. El mundo del valor
y el mundo de los hechos, se encuen-
tran cosificados de una manera uni-
lateral y reduccionista en los su-
puestos de hecho y de Derecho de
una norma. Las preferencias, opcio-
nes y decisiones del legislador se
hacen incontrovertibles. Finalmen-
te, el control del poder tiende a for-
malizarse. La piramide de Kelsen se
ha convertido en el elemento por
excelencia para constatar la legiti-
midad formal de una disposicién, y
esta operacion se ha tornado en la
pregunta basica: jcudl es el 6rgano
competente? que ha suplantado a la
pregunta mas fundamental: jcuiles
son los limites sustantivos del po-
der? Y la ha suplantado en el pasado,
simplemente porque se partia del
presupuesto de un poder omnimodo.
No es de extraiiar la afeccion por los
problemas de competencia, en un
contexto donde los derechos se
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veian como concesiones generosas
del Estado, como elementos dispo-
nibles, y por tanto, con un caracter
residual frente a las conveniencias y
necesidades. El bien comiin, la salu-
bridad y moralidad publica, el orden
publico y expresiones semejantes se
convertian en faciles expedientes lo
suficientemente abstractos como
para evitar los limites sustantivos
del poder.

La Constitucién de 1991 tiene su
centro o punto de inflexién en la
Carta de Derechos. Su parte dogma-
tica, mas que un catalogo de buenas
intenciones, implica una redistribu-
cion del poder, y de un poder que no
se queda escrito en el papel. Asi, el
control marcadamente formal de an-
tano, en el cual se apoyaba la pira-
mide propuesta, se traduce en un
control material del poder. Resulta
asi mismo que la Constitucién se ve
como un todo, y asi, no nos es dable
encontrar un punto que haga las ve-
ces de dpice de la piramide. De esta
manera, alin desde el tope normati-
vo, se impone la necesidad de acu-
dir a métodos que compatibilicen
normas de jerarquia equivalente, lo
cual, ante la complejidad de los
problemas constitucionales comu-
nes a las mds diversas materias del
ordenamiento, lleva a imprimir un
caracter transaccional a todo el De-
recho.

El derecho a la igualdad real y
efectiva, la configuracion pluralista
y pluriétnica de la sociedad colom-
biana, el lugar central de la dignidad
humana, entre otros ingredientes,
llevan a crear un contrapeso a una
concepcién rigida y jerarquizante
del ordenamiento. Tanto la produc-
cién del Derecho como su interpre-
tacion han desplazado su énfasis a la
resolucion real de conflictos en el
marco de un Estado Social de Dere-
cho. La interpretacion no puede aqui
ser vista como un acto unilateral de
autoridad, por el contrario debe ga-

rantizar un espacio de convivencia,
debe ser legitima y legitimante del
Estado. No se trata tan s6lo de man-
tener un orden, un estado de cosas,
un ideario, se trata de que el Derecho
presente respuestas satisfactorias.
Asi, la concepcion jerarquizada y
monolitica del Derecho tiene que ser
desplazada por otra que sin dejar de
ser consciente de la complejidad y
del dinamismo de la sociedad, bus-
que el equilibrio.

Estos tres dilemas que afectan la
totalidad del ordenamiento, adquie-
ren un mayor relieve cuando se trata
de la Constitucion.

Contrariamente a quienes pien-
san que una Constitucion se puede
interpretar al igual que un Cédigo,
las peculiaridades del texto fun-
damental llevan a prestar entero
crédito a las palabras del juez J.
Marshall quien fue enfético en
afirmar: “No debemos olvidar que
es una Constitucion lo que estamos
interpretando”.

¢(Cémo interpretar la Constitu-
cién?, jcomo impedir que el nuevo
rol otorgado a los jueces no traicione
la nueva Carta, sino que por el con-
trario, contribuya a la materializa-
cién de un orden justo?

Afortunadamente no somos el
primer pais con la tradiciéon de De-
recho continental que experimenta
un cambio de paradigma. De esta
manera podemos sacar provecho a
los éxitos y a los fracasos de paises
que como Alemania, Italia y Espa-
fa han venido transitando por la
misma via. Asi mismo, por fortuna
son mas los éxitos que debemos
imitar que los fracasos que debe-
mos evitar.

Esta experiencia se ha traducido
en la reformulacion de los métodos
clasicos de interpretacion constitu-
cional y en el desarrollo de reglas
hermenéuticas que por su impor-
tancia han adquirido un status pro-

pio.

Transformacion de los métodos
tradicionales

Anteriormente la busqueda del
sentido de una norma transcurria, o
por lo menos, eso se pretendia, en un
momento distinto al de su aplica-
cién. La relacion entre los hechos y
el Derecho se veian como una rela-
cién de adecuacién con miras a de-
terminar la pertinencia de una nor-
ma dada. En la practica, lanormaera
sugerida por las partes o por el juez,
a partir de una vision preliminar del
problema, y asi, los hechos que im-
portaban, eran los hechos que co-
rrespondian de alguna manera a los
llamados supuestos de hecho de la
norma en cuestion.

La Corte Constitucional en diver-
sos fallos ha tratado con detenimien-
to y ponderacion los hechos, para
integrarlos al proceso que implica
fijar el sentido de la norma. Se trata
de romper de plano los perjuicios y
sesgos que pueden viciar de alguna
forma la aproximacion del juez a un
caso concreto. En efecto, en la me-
dida en que se logre inculcar una
mayor sofisticacién a la aproxima-
cioén a la realidad, en la medida en
que no se vean los hechos de una
manera lineal, en la medida en que
se advierta a partir de éstos, los con-
flictos planteados asi como las dis-
tinciones relevantes que brotan del
caso concreto, solo en esa medida,
la determinacién del derecho aplica-
ble podra gozar de absoluta objeti-
vidad e integridad.

En el Derecho se pierde con fre-
cuencia de vista su caracter com-
plejo y sistémico, en donde cual-
quier problema por simple que pa-
rezca, involucra una gran cantidad
de subsistemas normativos. Sola-
mente acudiendo a una mayor dis-
ciplina en la determinacion de los
hechos de un caso, se puede acce-
der a una solucién mas justa. Asi
lo ha entendido la Corte cuando al
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aplicarelmétodo finalista o el siste-
matico, busca ante todo el sentido de
la norma en funcién de los hechos
del caso.

En el caso de un ingeniero pes-
quero que se encontraba desemplea-
do, porque la autoridad publica
competente no le habia expedido su
matricula aduciendo la falla de re-
glamentacion a la ley, que reconocia
su actividad como una profesion, la
Corte sostuvo:

“Al juez de tutela le corresponde llevar
la justicia a los hechos dentro de los para-
metros determinados en la Constitucién Po-
litica; de esta manera le da dinamismo al
derecho y busca plasmar en cada fallo el
consenso de la sociedad frente al ordena-
miento juridico. Se impone el juez, frente al
concepto que reduce el derecho a una mera
técnica de aplicacién abstracta de las nor-
mas. Es quien debe desentranar el contenido
material de los derechos fundamentales y
procurar su eficacia con base en los limites
antes aludidos. Es sobre los criterios de
valor legitimamente que debe recaer su sen-

iL tencia. Esto porque dichos derechos no sélo
tienen el cardcter de normas juridicas en su
pleno sentido, sino que son también valores
que deben orientar el ejercicio de la autori-
dad.

WA T

LD g HH"‘ """"""""" — “Aparece ostensible en los autos la vio-

laci6n del derecho fundamental al trabajo y
al ejercicio de la profesi6n del peticionario
como Ingeniero Pesquero, por lo cual debe
partirse de esta realidad y de la considera-
ci6én de que el afectado no dispone de otro
medio judicial de defensa para la proteccién
de sus derechos, para acceder a decretar la
tutela impetrada, aparte de que uno de los
fines esenciales del Estado es garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién”.

i

No puede quedar supeditado el ejercicio
del derecho fundamental al trabajo del actor
a que en un futuro lejano se dicte la regla-
mentaciéon de una ley que, por si misma,
habilita al mencionado Consejo para expe-
dir la matricula profesional al peticionario.
La administracién dentro de una discrecio-
nalidad razonable, puede exigir, para los
casos de expedicion de las licencias de los
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“La prevalencia de los derechos funda-
mentales, impone un sentido de solidaridad
que mira a la real situacién de las personas,
adecuando a esta circunstancia el derecho.
(-..) Se trata en este caso de la efectividad
del derecho alasubsistencia y alaseguridad
social™17,
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Deduccion de nuevas directrices
interpretativas

Integridad de la Constitucion

Esta directriz lleva a relativizar
en la practica el método de interpre-
tacién literal que tanta acogida ha
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ingenieros pesqueros ciertos requisitos que
se juzguen indispensables, dentro del con-
texto normativo antes resefiado, bajo la
perspectiva de la observancia del principio
de eficacia consagrado en el articulo 209 de
la Carta Polftica que, para el caso, se traduce
en asegurar la oportuna expedicion de las
licencias a los ingenieros pesqueros™ 6.

Posteriormente, la Corte conce-
di6é tutela a una mujer afiliada al
Seguro Social a quien no se le habia
reconocido la pension de invalidez
solicitada desde 1985, por la gran
disminucién fisica que sufrié con
ocasion de la exposicién a contami-
nantes en su trabajo, la fuerza de la
realidad fue acogida en la interpre-
tacion de la Corte asi:

tenido histéricamente en el pais. La
Constitucion se autoconcibe como
un texto unitario, y como tal, no
puede interpretarse a partir de si
mismo ni aisladamente ninguno de
sus preceptos. La interpretacion de
un articulo en particular debe ser
coherente con el caracter unitario de
la Constitucion y por tanto debe
mantener la coherencia de todo el
texto constitucional.

En el caso de la construccion del
servicio de alcantarillado para un

16. Sentencia ST-106/1993.
17. Sentencia ST-124/1993.
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barrio de Cartagena que fue puesto
en funcionamiento sin haberse ter-
minado su construccion, lo que oca-
sion6 el desbordamiento de las
aguas negras y consecuentemente
contaminantes y malos olores, la
Corte concedié la tutela solicitada
por un morador del barrio, y frente
al principio de integridad de la
Constitucién sostuvo:

“El sentido y el alcance del articulo pri-
mero no puede ser desentrafiado plenamen-
te a partir de una interpretacién reducida al
anélisis de su texto. Cada una de las palabras
del articulo posee una enorme carga seman-
tica, la cual a través de la historia de] cons-
titucionalismo occidental, se ha ido decan-
tando en una serie de nociones bésicas que
delimitan su alcance y lo hacen coherente y
razonable. Una interpretacién que se aparte
del contexto nacional e internacional en el
cual ha tenido formaci6n los conceptos del
articulo primero, puede dar lugar a solucio-
nes amanadas y contradictorias.

()

En sintesis, la Constitucién esta conce-
bida de tal manera que la parte orgénica de
la misma sélo adquiere sentido y razén de
ser como aplicacién y puesta en obra de los
principios y de los derechos inscritos en la
parte dogmatica de la misma. La Carta de
derechos, la nacionalidad, la participacién
ciudadana, la estructura del Estado, las fun-
ciones de los poderes, los mecanismos de
control, las elecciones, la organizacién te-
rritorial y los mecanismos de reforma, se
comprenden y justifican como transmisién
instrumental de los principios y valores
constitucionales. No es posible, entonces,
interpretar una institucién o un procedi-
miento previsto por la Constitucién por fue-
ra de los contenidos materiales plasmados

en los principios y derechos fundamenta-
les™18,

Principio de armonizacion

Es un criterio directamente rela-
cionado con el anterior. En efecto, a
la observacién de que la Constitu-
cién constituye un texto integral, se

sigue la ubicacion de normas de ella
que yaen abstracto, ya en concreto,
corren en direcciones opuestas y
hasta contradictorias. Asi mismo
frente a este caracter dialéctico en-
contramos el principio de efectivi-
dad de los derechos y garantias. No
se puede en este contexto aplicar la
férmula de resolucién de antino-
mias propias del Cédigo Civil. Y
asi, la Ginica manera de salvaguardar
la supremacia e integridad de la
Constitucién de un lado, y la efecti-
vidad de los derechos y garantias
del otro, es a través de la armoniza-
cion, de la compatibilizacion de las
normas. Este principio tiene por ob-
jeto evitar la jerarquizacién de de-
rechos de manera que uno no preva-
lezca sobre el otro en abstracto. El
juez de tutela debe hacer una tarea
de sopesacion o de balanceo de los
derechos en conflicto, para estable-
cer el peso de cada uno en el caso
concreto y luego tratar de establecer
un equilibrio que conduzca a su ar-
monizacion, de manera que sélo se
establezca la primacia de un dere-
cho, dado su mayor peso y sumayor
valor en casos de incompatibilidad
extrema.

Asila prevalenciade los derechos
fundamentales del nifo, y la preva-
lencia del interés general sobre el
particular tienen una lectura distinta
a la que cabria esperar si nos movié-
ramos dentro del ambito de la ante-
rior Constitucién. Ya no pueden ser
jerarquizados en abstracto, sino que
es preciso estudiarlos dentro del
conflicto planteado con otros dere-
chos para tratar de encontrar un
equilibrio.

La Corte Constitucional ha apli-
cado este principio en diversas opor-
tunidades.

Frente al caso de un padre de fa-
milia que residia y trabajaba desde
hacia 25 anos en el exterior y a quien
un juez le impidié regresar por haber
sido demandado en un proceso de

alimentos, a pesar de haber cumplido
y de haber demostrado su voluntad de
cumplir sus obligaciones hacia el fu-
turo, la Corte evalué los derechos fun-
damentales de los nifios en conflicto
con los derechos del padre al trabajo
y a la libertad de circulacién y resi-
dencia, y concedio la tutela. En dicha
ocasion manifesto:

“Se reconoce que la juez procedié en
defensa de los derechos del nifio consagra-
dos en el articulo 44 de la Constituci6n, y
de la loable intencién de garantizar su pre-
valencia. Con todo, es claro que al proceder
asf, escogié instrumentos que vulneran
otros derechos. Se impone un excesivo sa-
crificio para una de las partes, cuando ha
debido buscarse una coexistencia de los
derechos fundamentales de todas las partes
en conflicto”.

En relacion con la libertad de cir-
culacién y residencia, la Corte ad-
virtio:

“Si bien la misma Constitucién admite
limitaciones de la ley, también es cierto que
el juez, en un proceso de alimentos, no
puede, por su propia voluntad, imponer esa
limitacién, més adn cuando, como en este
caso, es claro que la medida no era la Gnica
posible y que existian alternativas viables
para no tener que llegar hasta el extremo de
hacer nugatorio este derecho”.

Sobre el derecho al trabajo, agre-

-

£g0:

“La Sala del Tribunal ignora la realidad
social del pafs, al mantener la decisién de
impedir la salida al extranjero del peticiona-
rio arguyendo que él “puede trabajar en
Colombia”. Las tasas de desempleo y la
dificil situacién econémica hacen que esa
afirmacién carezca de sustento en la reali-
dad. Maés ain, si el peticionario tiene todos
sus vinculos laborales en los Estados Uni-
dos, quizé su permanencia all4 sea la mejor
garantia del cumplimiento de la obligacién
alimentaria y de la consiguiente efectividad
de los derechos fundamentales de sus hijos
menores™9,

18. Sentencia ST- 406/1992.
19. Sentencia ST-224/1992.
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En el caso de los vendedores am-
bulantes de Ibagué a quienes se les
revocaron sus licencias y se les pro-
hibié instalar sus puestos callejeros
en la zona del centro de la ciudad, la
Corte Constitucional sopesé y ar-
monizd los derechos al trabajo de los
vendedores y el derecho al espacio
piblico, la Corte senalo:

“Del libre ejercicio del derecho funda-
mental al trabajo depende la subsistencia de
las familias de los vendedores ambulantes.
Sin embargo, su ocupacién del espacio pa-
blico no esté legitimada por la Constitucién.
Se impone por lo tanto establecer una pauta
de coexistencia entre los derechos e intere-
ses en conflicto, que resulte proporcional y
armoniosa en relacién con los valores y
principios consagrados en la Constitucién
que permita el Estado dar cumplimiento a
la obligacién a su cargo de “velar por la
proteccién del espacio piblico y por su
destinacién al uso comun (CP, art. 82), asf
como de propiciar la ubicacién laboral de
las personas en edad de trabajar (CP, art.
54).

(-

“Cuando una autoridad local se propon-
garecuperar el espacio pablico ocupado por
vendedores ambulantes titulares de licen-
cias de autorizaciones concedida por el pro-
pio Estado, deberd disenar y ejecutar un
adecuado y razonable plan de reubicaci6n
de dichos vendedores ambulantes de mane-
ra que se concilien en la préctica los intere-
ses en pugna”20,

Principio de razonabilidad

Este principio tiene por objeto
examinar las normas juridicas para
establecer si las decisiones del legis-
lador o de cualquier otra autoridad
piblica son o no conformes a los
valores constitucionales. Su objeti-
vo es imponer un limite a los espa-
cios discrecionales del poder para
luchar contra la arbitrariedad en la
toma de decisiones de las autorida-
des . Esta labor de evaluar la razona-
bilidad de los actos de autoridad,

constituye a su vez una auto-disci-
plina para el juez que enmarca su
misma Orbita de poder.

El juez debe analizar la legitimi-
dad del fin perseguido por el legis-
lador, determinar igualmente la le-
gitimidad del medio para luego es-
tablecer si existe una relacion de
razonabilidad entre el medio utili-
zado y el fin que se pretende alcan-
zar.

En el anilisis de razonabilidad
también es importante considerar
quiénes son los sujetos afectados
con lamedida y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se dicta
y se aplica. Esto significa que la
razonabilidad no puede ser evaluada
en abstracto sino frente a situaciones
concretas. A manera de ejemplo,
icudl es el sentido de prohibir a las
jévenes estudiantes usar maquilla-
je?, jafecta esta conducta el proce-
so de aprendizaje e impide el desa-
rrollo normal de las actividades
académicas? Seguramente en el pa-
sado la opinion piblica habria con-
siderado que este tipo de conducta
afectaban gravemente la disciplina
estudiantil, pero en la actualidad la
prohibicién se considera irrazona-
ble. El motivo no es otro que la
evolucion de las sociedades y la ne-
cesidad de que las autoridades trans-
formen sus criterios paralelamente
al desarrollo social.

Principio de proporcionalidad

La proporcionalidad persigue que
no se apliquen medidas excesivas al
fin que se pretende lograr. General-
mente se utiliza en relacién con las
limitaciones a los derechos para evi-
tar restricciones demasiado gravo-
sas y desproporcionadas frente al fin
perseguido. El juez debe analizar las
condiciones de las personas sobre
quienes recae la medida, asi como
las circunstancias de modo, tiempo

y lugar en las que se disena y se
aplica.

En el caso anteriormente mencio-
nado con relacién a los concursos de
méritos la Corte sostuvo en materia
de la proporcionalidad:

“(...) Aunque existe una justificacién ra-
zonable para aceptar el criterio diferencia-
dor enunciado, éste deber ser proporcional.
El juicio de proporcionalidad entre el fin
buscado por la norma y los medios escogi-
dos para ello tiene en cuenta no sélo la
necesidad y la adecuaci6n de estos Gltimos
al primero, sino ademés la existencia de
otros medios alternativos que, siendo me-
nos gravosos de intereses o bienes juridicos
legitimos, podrian lograr igual cometido.

“Estudiado detenidamente el caso sub-
exdmine bajo esa 6ptica, esta Sala de Revision
llega a la conclusién que el medio empleado
por laentidad administrativa para proveer uno
de sus cargos, atendidas las circunstancias del
caso, se revela como desproporcionado en
cuanto a la relacién de fines y medios. Mien-
tras que el sefor Rangel Pefia demostré ser
quien tenfa mayores méritos para ocupar el
cargo anteriormente desempenado por €] con
lo que cumplia con la finalidad de escoger al
mejor, la autoridad administrativa en uso de
su discrecionalidad no lo nombré, sin mediar
siquiera motivacién para ello, ni acreditar o
alegar razones de peso para apartarse del re-
sultado del concurso, invocando el ejercicio
de las propias razones, con lo cual acab6
traicionando la confianza legitima del concur-
sante mejor opcionado.

“La decisién de la autoridad lleva inde-
fectiblemente al descrédito del sistema de
concurso por desatencion absoluta de sus
resultados. Si a la administracién le cabia
ejercer su potestad discrecional escogiendo
a uno de los cinco primeros del concurso,
ello habia podido hacerlo mediante la elec-
cién de otro medio que no tuviera efectos
contraproducentes sobre la credibilidad de
los sistemas de acceso al ejercicio del poder
politico, como por ejemplo, incorporando
en el concurso pdblico mismo evaluaciones
sicolégicas, motivacionales o comporta-
mentales de quien aspira a ocupar un cargo
determinado™2!,

20. Sentencia ST-225 a 400/1992.
21. Sentencia ST- 422/1992.
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En el caso de un joven seminaris-
ta que fue expulsado por haber arro-
jado un preservativo en la secretaria
del colegio, la Corte Constitucional,
confirmé la proteccion otorgada por
un juez municipal, y aplicé el prin-
cipio de proporcionalidad al consi-
derar que se trataba de una sancién
educativa drastica y excesiva. Dijo
la Corte en esta oportunidad:

“El sefior juez considera, y la Sala com-
parte esta apreciaci6n que el comportamien-
to realizado por el joven Sanchez Rojas no
es un acto inmoral y grave, dirigido contra
la institucién educativa o contra una perso-
na determinada. Ademés la sanci6n es sig-
nificativamente desproporcionada a la falta
cometida, que apenas puede juzgarse como
un trivial acto de indisciplina. Si se tiene en
cuenta la edad del educando més parece un
comportamiento de autoafirmaci6n del ado-
lescente frente a sus compaieros que no
amerita privarlo del servicio puablico, sino
que reclama la intervenci6n formativa de
los educadores para encausarlo y permitirle
superar los conflictos de personalidad pro-
pios de la etapa que esté atravesando, ya que

su comportamiento ni fue inmoral ni hace
impracticable la vida en relacién con sus
compaiieros y superiores. Asf como la igno-
rancia no es causal de expulsién aceptable,
pues es de la esencia de un establecimiento
educativo instruir, tampoco lo puede ser la
falta de formaci6n, pues es precisamente
para que la adquieran correctamente orien-
tados, para lo que se matricula a los nifios y
jévenes en escuelas y colegios”™22,

En la revision de la tutela inter-
puesta por una seiiora contra la au-
toridad municipal por la amenaza a
su derecho alaintimidad y al debido
proceso con ocasion de la construc-
cién de un puente peatonal frente a
su residencia, la Corte sostuvo en
relacién con el principio de propor-
cionalidad:

“El principio de proporcionalidad apli-
cado a la planeacién urbana exige contrastar
los intereses piblicos que se pretenden al-
canzar con los medios empleados para ello,
atendiendo a su adecuacién y necesidad. Si
el objetivo buscado con el disefio y cons-
truccién de una obra pablica puede lograrse

recurriendo a medios de igual eficacia pero
menos gravosos, éstos deben preferirse a
aquellos que perjudiquen mayormente a los
ciudadanos afectados por la decisi6én. Un
medio escogido para beneficiar a un alto
namero de personas es necesario si no exis-
ten otros medios alternativos que permitan,
sin afectar el interés particular y dentro de
las posibilidades disponibles, alcanzar el
mismo objetivo™23,

En sintesis, la conjuncién de los
métodos tradicionales enriquecidos
por una comprensién ampliada de la
realidad que incide en la fijacién del
sentido de las disposiciones, junto
con aquellas directrices que se deri-
van de la particularidad de las nor-
mas constitucionales, integran un
nuevo paradigma interpretativo, co-
razén del denominado nuevo cons-
titucionalismo @

22. Sentencia ST-118/1993.
23. Sentencia ST-530/1992.

Victor Sénchez (Unomis)
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L.a Tutela en Colombia:

Hacia la vigencia de los derechos fundamentales

William Alvis Pinzén

Aproximaciones {
diversas a la tutela I
W

I derecho de tutela consagrado // I—” (o
en el articulo 86 de la Constitu-
cién Politica Nacional puede

AR

tener tantas nociones como I//,,”({///// r/,
puntos desde los que se le mire. Asi, una / /
nocién podra ser la contemplada en el W / ll// 'Wl/l///
texto constitucional, otra la expresada por “ Iﬂ /// |/'.
los jueces en sus providencias, también W/ f.W mmlll.‘
puede haber de cardcter procesal junto a
sustanciales. Del mismo modo se diferen- //

ciardn las nociones si en ellas prima un
criterio objetivo, o si por el contrario, es
un criterio subjetivo el que las informa.

De otro lado, valdria la pena preguntar-
nos ;qué es la tutela para los sujetos de la
accion?; ;qué es frente a la Constitucion
y frente al Estado de Derecho?; ;como
ubicarla frente a instituciones similares
en legislaciones foraneas? Con seguri-
dad, ninguna de las nociones por si sola
podria comprender la totalidad de las fa-
cetas implicitas en esta figura constitucio-
nal. Tal vez a ello se deba su gran impor-
tancia y relativa complejidad.

La Constituciéon proporciona una no-
ciéon del derecho de tutela ligada a la

l.,.',

descripcién de la accién, su procesalidad
y el tramite del proceso que genera. l""“
“... Toda persona tendra accion de tu- l
tela para reclamar ante los jueces, en todo &/ f X ,"., /
momento y lugar, mediante un procedi- ) = / /

Marco Pinto -
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miento preferente y sumario, por si mis-
ma o por quien actie en su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad piblica...”

El mismo articulo deja a la ley la regla-
mentacion de los casos en que la accién
de tutela procede contra particulares en-
cargados de la prestacion de un servicio
publico o que con su conducta afecten
grave y directamente el interés colectivo,
o respecto de quienes el solicitante se
encuentre en estado de subordinacién o
indefension.

Por su parte, el constituyente Juan Car-
los Esguerra Portocarrero define la accion
de tutela como un mecanismo agil y efi-
ciente, al alcance de cualquier ciudadano
en todo momento y lugar, para la protec-
cién inmediata de sus derechos constitu-
cionales fundamentales cuando ellos se
vean vulnerados o amenazados por cual-
quier autoridad publica o por particulares
en ciertas y determinadas circunstancias!.
Fue el mismo doctor Esguerra quien se
empend en denominar la garantia con el
nombre de “accion de tutela” y no de
“amparo”, como lo sugerian varios de los
proyectos presentados en la subcomision,
con el propésito de evitar equivocos —se-
gun sus propias palabras— y err6neas
interpretaciones en relacién con legisla-
ciones extranjeras, donde se le da el nom-
bre de amparo a todo un conjunto de
acciones que se confunden con institucio-
nes ya consagradas en el ordenamiento
juridico colombiano como el habeas cor-
pus, la excepcion de inconstitucionalidad,
las acciones de nulidad, etc.

Frente al Derecho comparado, la tutela
es una especie de amparo, destinada a la
exclusiva proteccion de los derechos fun-
damentales.

La Corte Constitucional la definié
como un instrumento juridico confiado a
los jueces, cuya justificacién y propésito
consiste en brindar a la persona la posibi-
lidad de acudir sin mayores requerimien-
tos de indole formal, con el propésito de

que se haga justicia frente a situaciones
de hecho que representen quebranto o
amenaza de sus derechos fundamentalesz.
Las nociones hasta aqui expuestas deno-
tan una vision instrumental y subjetiva de
la tutela. Instrumental por cuanto desta-
can su caracter de accién ciudadana, que
se configura como un mecanismo o me-
dio a utilizar; son inspiradas por un crite-
rio subjetivo en vista de que su objeto lo
constituye la proteccién de las garantias
fundamentales de un determinado sujeto
de derechos.

Ahora bien, abordar la tutela desde un
criterio objetivo nos podria llevar a defi-
nirla como una institucién juridica dirigi-
da al cumplimiento de la Constitucién
Politica y més precisamente a la imple-
mentacion de un Estado de Derecho. En
efecto, el constituyente del 91 no sélo
disend un instrumento de defensa del ciu-
dadano sino también una estrategia de
verificacién del cumplimiento de la
Constitucién; por lo menos en lo que a los
derechos fundamentales se refiere. Asi las
cosas, la tutela complementa y refuerza el
sistema de control constitucional.

1. Gaceta Constitucional No.
56, pagina 16.

2. Corte Conslitucional, Sala
No. 3, sentencia No. 1.

Juan Mufioz. Tomado de Letre International No. 21, Berlin, junio de 1993.
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El proceso tutelar sobrepasa entonces
la mera idea de proteccién de un indivi-
duo en situacion litigiosa para llegar al
estratégico campo de la autoafirmacién
del Estado. Recordemos que los princi-
pios que sirven de fundamento al Estado
colombiano le atribuyen a éste, entre otras
esencialisimas funciones, la de garantizar
la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion
(art. 2). Del mismo modo la tutela pro-
cura hacer efectivo el principio que se-
nala al Estado colombiano como un “Es-
tado Social de Derecho” (art. 1). No
obstante, consideramos que la imple-
mentacién de un Estado Social de Dere-
cho no es responsabilidad exclusiva de la
tutela y que éste depende, en gran propor-
cion, de las politicas econémicas y socia-
les del gobierno.

Sin demeritar la funcionalidad de la
tutela para un sujeto agraviado en concre-
to o mejor, resaltando su importancia en
la proteccion y satisfaccion de los intere-
ses encontrados en una particular situa-
cion, nos arriesgamos a sostener que es la
dimension objetiva de la tutela, esto es, la
realizacién del principio de supremacia
de la Constitucién, la materializacion de
un Estado Social de Derecho, lo que la
convierte en una figura de gran peso po-
litico y juridico.

En conclusién, la accién de tutela agre-
ga a la tradicional concepcion de la supre-
macia de la Constitucién, un énfasis en el
cardcter normativo de sus textos, en la
permanencia y obligatoriedad de su cum-
plimientos.

Desde otra perspectiva, la tutela lleva
implicita una revaloracién de la funcién
judicial. Muy a pesar del disgusto e incon-
formidad de no pocos jueces por la insti-
tucionalizacion de la tutela, en buena me-
dida porque ven en ella una carga laboral
mas, ésta los ha dotado de un poder atin
incomprendido por la mayoria de ellos.

Respecto a la autoridad publica, uno de
los sujetos potenciales de violaciones a
los derechos fundamentales, la tutela se
convierte en un cumplimiento forzado del
recto ejercicio de la funcion piblica para

aquéllos que no se dejen persuadir por las
bondades de una administracion perfecta-
mente responsable del Estado de Dere-
cho. Es un cumplimiento forzado de su
deber respeto a los derechos fundamenta-
les, por cuanto sus actuaciones u omisio-
nes tienen control y en virtud de éste, la
conducta de los funcionarios puede ser
enderezada por mandamiento judicial. La
tutela es entonces una amenaza para la
arbitrariedad oficial.

8

i

|

Frente a los particulares que —siguien-
do la Constitucién— se encuentren de-
sempefiando un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el
interés colectivo o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordi-
nacion o indefension, la tutela representa
el primer gran vehiculo dirigido hacia la
efectiva universalizacion de la responsa-
bilidad de los derechos humanos, ya que
con ella se puede exigir judicialmente su
respeto a aquéllos.

3. Corte Constitucional, sal-
vamento de volo a la sentencia de
constitucionalidad del 1 de octu-

bre de 1992,

Juan Munoz
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La tutela procura hacer efecti-
vo el principio que senala al
Estado colombiano como un
“Estado Social de Derecho”
(art. 1). No obstante, considera-
mos que la implementacién de
un Estado Social de Derecho no
es responsabilidad exclusiva de
la tutela y que éste depende, en
gran proporcion, de las politi-
cas econdmicas y sociales del
gobierno.

Para el sujeto activo de la accién de
tutela, es decir, para quien en un determi-
nado momento esté siendo amenazado en
sus derechos fundamentales o esté préxi-
mo a estarlo, la tutela se constituye en el
medio de defensa judicial més 4gil para
su proteccion personal; es el llamado que
éste puede hacer a cualquier juez de la
Repiblica para que evite o suspenda la
consumacion del agravio a sus personali-
simos intereses. También se la considera
como una devolucién de poder al ciuda-
dano.

Un balance de la tutela

Las viscisitudes
de su reglamentacion

| articulo 86 entré en vigencia

desde la promulgacion de la

nueva Constitucion. No obs-

tante, s6lo se pudo ejercer una
vez quedo expedida la norma que lo re-
glamento.

Un balance de la reglamentacién de la
tutela comprende el andlisis de dos actos
normativos y una sentencia de constitu-
cionalidad: el Decreto 2591, su Decreto
reglamentario 306 de 1992 y la sentencia
de la Sala Plena de la Corte Constitucio-
nal del 1 de octubre de 1992.

El Decreto 2591 de noviembre 19 de
1991 fue discutido en la Comision Espe-
cial Legislativa o Congresito, creada con
fundamento en el articulo transitorio 6 de
la Constitucion Politica. Esta comision
compuesta por 36 miembros, tenia la fa-
cultad de improbar por mayoria de sus
integrantes, en todo o en parte, los proyec-
tos de decreto que presentara el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades
extraordinarias concedidas al ejecutivo,
entre las que se contaba reglamentar el
derecho de tutela (art. transitorio 5, literal
b).
Para el debate se presentaron tres pro-
yectos: el del gobierno, el del comisiona-
do Armando Novoa en representacion de

la Alianza Democrética M-19, y el de los
comisionados Jesis Pérez Gonzélez Ru-
bio y Alfredo Silva Valdivieso.

El debate al reglamento de la tutela no
se radico exclusivamente en los integran-
tes de la Comision Especial Legislativa,
sobre el tema se pronunciaron estamentos
de la sociedad civil y 6rganos del Estado.

Asuntos tan espinosos como los rela-
cionados con los derechos protegidos a
través de la accién, su procedencia, la
posibilidad de interponerla contra deci-
siones judiciales que pusieran fin a un
proceso, e incluso su mismo tramite, pro-
vocaron pronunciamientos y comunica-
dos.

La sacrosanta cosa juzgada

La doctora Consuelo Sarria Olcos, por
ese entonces presidenta del Consejo de
Estado, mediante oficio No. 384 del 30 de
octubre de 1991 en intervencion hecha
ante el Congresito, expuso el alcance
constitucional de la accién de tutela y
Ilamé la atencién de los comisionados
sobre posibles extralimitaciones en el
proyecto de decreto que estaban decan-
tando. Mas precisamente, caracterizé en
forma enfatica la naturaleza residual y
subsidiaria de la tutela, atac6 lo que en
parecer del Consejo de Estado constituia
el acabose de la cosa juzgada y del Estado
de Derecho: la tutela contra providencias
judiciales. Al tiempo, senal6 la necesidad
de mantener la autonomia y la igualdad
como principios de las distintas jurisdic-
ciones.

No obstante de esas y otras opiniones
se aprob6 finalmente un reglamento de la
tutela que en sus aspectos medulares dejo
a la jurisprudencia, basicamente a la Cor-
te Constitucional, la definicién de los de-
rechos protegidos mediante la accién de
tutela y dispuso que la verificacién de los
otros medios de defensa judicial sea apre-
ciada en concreto, en cuanto a su eficien-
cia. Del mismo modo, asumié la tesis
segln la cual el instrumento de proteccion
de los derechos fundamentales no proce-
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de contra actos de caracter general; pero
contraviniendo los pronunciamientos de
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, se mantuvo en la pertinencia
frente a decisiones judiciales que ponien-
do fin a un proceso violasen derechos
fundamentales.

De igual forma, el Decreto 2591 desa-
rroll6 el caracter preferencial, desforma-
lizado y preventivo de la accion, estruc-
turé un sistema amplio de competencia y
organiz6 —muy a pesar de las opiniones
de las Cortes— el sistema de impugnacio-
nes y revision eventual por la Corte Cons-
titucional.

El Decreto 2591 entr6 en vigencia en
medio de pronunciamientos en su contra,
que sefalaban a la tutela como un factor
desestabilizador de la justicia colombia-
na, al tiempo que se criticaron como in-
constitucionales los alcances de la figura
otorgados por el reglamento.

De otro lado, se estructuré una accién
que, a pesar de haber suscitado gran con-
troversia y ocupado un buen espacio en
los medios de comunicacién, era real-
mente desconocida en sus precisos mar-
cos por la inmensa mayoria de sus desti-
natarios. De la misma forma, la novedad
de la figura encontré una rama judicial
desprovista de doctrina sobre el tema y
con escaso conocimiento de la Constitu-
cion.

El desconocimiento del instrumento,
acompanado de una buena dosis de mala
fe en el proceder de no pocos de los acto-
res de la tutela, produjo un acelerado pro-
ceso de ejercicio del amparo colombiano
que genero en forma inmediata una com-
plicaci6n de la ya crénica congestion ju-
dicial.

El excesivo y deformado ejercicio ini-
cial de la tutela agudizo las criticas al
ejecutivo por su reglamentacion, al punto
que hizo tambalear la firmeza que hasta
entonces lo habia caracterizado en el de-
bate. El 8 de enero de 1992 el gobierno
sac6 a la luz pablica un comunicado sobre
su politica respecto de la accién de tutela.

El comunicado reconoce la existencia
de problemas en la aplicacién de la tutela,

fundamentalmente referidos al descono-
cimiento de sus limitaciones; y anuncia
un préximo ejercicio de la potestad regla-
mentaria ordinaria para asegurar la cum-
plida ejecucion de las leyes, lo mismo que
la intenci6n del gobierno de presentar al
Congreso de la Repiiblica un proyecto de
ley estatutaria para destacar la tutela fren-
te a sentencias judiciales, con el propésito
de que la Corte Constitucional mediante
su control previo de constitucionalidad
sobre leyes estatutarias dirima la contro-
versia.

Haciendo camino al andar

El 19 de febrero de 1992 se expidi6 el
Decreto 306 con el cual se pretendi6 aten-
der algunos de los principales problemas
presentados en los primeros tres meses de
ejercicio de la tutela.

Para frenar la “tutelitis” el decreto de-
cant6 atin mas la nocién de perjuicio irre-
mediable, al senalar los eventos que no
constituyen tal perjuicio, ya que en la
practica éstos estaban siendo reiterada-
mente utilizados por los accionantes.
Otro aparte del decreto ratifica el especi-
fico objeto de proteccion de la tutela, los
derechos fundamentales, a la vez que es-
tablece prohibiciones al uso en otros
eventos (art. 2). Del mismo modo, en su
articulo 3, establece que no se entiende
amenazado un derecho fundamental por
el solo hecho de que se abra o adelante una
investigacion o averiguacién administrati-
va en legal forma, con el objeto de evitar la
paralisis de las investigaciones administra-
tivas. Finalmente, el decreto instituye el
reparto con el propésito de romper las po-
sibles componendas entre actor y juzgador.

A pesar de las anteriores medidas, las
criticas del Ministerio Pablico, Corte Su-
prema de Justicia y Consejo de Estado, no
se detuvieron*: calificativos como el de
“tutela factor de caos juridico” y anuncios
de su prematuro fracaso hicieron pasar a
quienes hacian tales planteamientos, de
criticos de su reglamentacion a enemigos
de la institucién.

Juan Muiioz

4. Véase El Tiempo del 23 de
febrero de 1992, p. 3B y El Es-
pectador del mismo dia, p. SA.
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El otro suceso en la reglamentacién de
la tutela lo constituye la sentencia de la
Sala Plena de la Corte Constitucional, que
en decision dividida, opté por la incons-
titucionalidad de la tutela frente a decisio-
nes judiciales. La posicién mayoritaria de
la Corte confirmé su concepcion estrecha
del amparo colombiano, argumentando
que la tutela es un medio subsidiario y
residual que puede dar lugar a un sistema
de justicia paralelo.

En concreto, senal6é que la accion de
tutela frente a providencias en firme que
pongan fin a un proceso, quebranta la
autonomia judicial de los jueces (arts. 22
y 230), obstruye el acceso a la justicia (art.
229), rompe la estructura descentralizada
y auténoma de las distintas jurisdicciones
(titulo VIII), impide la preservacién de un
orden justo (predmbulo de la Carta), afec-
tael interés general de la sociedad (art. 1),
y finalmente lesiona en forma grave el
principio de la cosa juzgada, inherente a
los fundamentos constitucionales del or-
denamiento juridicos.

Por su parte, la minoria que salvé su
voto se apart6 radicalmente de las consi-
deraciones y resolucién de la mayoria.
Escrito en un lenguaje cargado de fuerza,
el salvamento de voto defiende sin titu-
beos la tutela frente a sentencias judicia-
les, al tiempo que expone la concepcion
del Derecho y de la justicia existente en
la Constitucion de 1991¢.

El salvamento de voto polemiza con la
mayoria sobre la nocién de cosa juzgada,
niega su carécter de derecho inherente y
por tanto fundamental de la persona, a la
vez que la define como una razén de
Estado que se impone tanto en virtud de
su imperio como por razones de orden
practico. Ademads, su fundamento consti-
tucional es puesto en duda, no asi su con-
sagracion en los estatutos procesales, ra-
z6n por la cual concluye la minoria, la
cosa juzgada le debe obediencia a la
Constitucion.

No obstante la sentencia de constitu-
cionalidad dej6 la posibilidad de interpo-
ner la tutela contra dilaciones injustifica-
das, actuaciones de hecho o providencias

que causen un perjuicio irremediable.
Con fundamento en lo anterior, recientes
decisiones de tutela emitidas por algunas
salas de la Corte Constitucional aceptan
su precedencia frente a decisiones judi-
ciales proferidas mediante una actuacién
de hecho, es decir, con violacién ostensi-
ble del ordenamiento juridico’.

Los dos tltimos sucesos en materia re-
glamentaria de la tutela, lo constituyen el
intento fallido de la gran prensa nacional
por limitar la tutela frente a los medios de
comunicacién y el tramite en el Congreso
de un proyecto de ley estatutaria que pre-
tende sustituir el Decreto 2591 de 1991.

Los logros de la tutela

a tutela, consagrada en el articu-

lo 86, ha sido y es la figura

onstitucional mas importante

de la nueva carta politica. Sus

principales logros opacan sus criticas, al

tiempo que sugieren una reflexion sobre
las intenciones que éstas ocultan.

En primer lugar, la tutela ha transfor-
mado el dicho en hecho por cuanto des-
plazé los derechos de la norma constitu-
cional a las vivencias cotidianas de la
gente.

En efecto, la consagracion de derechos
en la trayectoria constitucional colombia-
na no es nueva, se remonta a los primeros
anos de la independencias. El logro de la
tutela ha sido quitarles el caracter de letra
muerta, al tiempo que darles vida en la
realidad social y politica.

Con esto la tutela ha reforzado el con-
trol constitucional en razén a que lo ha
concretado sobre actuaciones u omisio-
nes que no lo tenian. Por una parte, ha
complementado el control abstracto de
constitucionalidad de los actos de las au-
toridades publicas; mientras por la otra,
ha instituido el control de la Carta en las
actuaciones de los particulares.

El segundo gran logro de la tutela ha
sido la dignificacién de la justicia. La
importancia del juez en el Estado Social
de Derecho no la determina el monto de

Juan Munoz

5. Corte Conslitucional, sen-
tencia del 1 de octubre de 1991,
p- 38.

6. El salvamento de voto fue
suscrito por los magistrados Ciro
Angarita Vardn, Eduardo Ci-
fuentes Mufioz y Alejandro Mar-
tinez Caballero.

7. Véanse las sentencias de
tutela de la Corte Constitucional
Nros. 079, 173 y 174 de 1993.

8. El 15 de agosto de 1810
con la expedicion de la Constitu-
cion del Estado Libre e Inde-
pendiente del Socorro, se
introdujo por primera vez el
ideario de los derechos del hom-
bre y del ciudadano, cuya traduc-
ciéon habia hecho Antonio
Narino.




34 Dos afios de la Constitucion

Revista Foro

CUADRO COMPARATIVO:
TUTELA FRENTE A SENTENCIAS JUDICIALES

VISION TRADICIONAL

Nocion de la Cosa Juzgada

La inmodificabilidad de una decisién
judicial por constituirse en verdad
juridica.

Fundamento

La cosa juzgada se fundamenta en el
hecho de ser un derecho inherente a la
persona humana.

Jerarquia Normativa

La cosa juzgada es un principio no
escrito y supraconstitucional (que estd
por encima de la Constitucién).
Efectos de la Revisién Tutelar

La tutela contra sentencias elimina la

seguridad juridica, erosiona la paz
social y cercena la autoridad judicial.

Tutela y Cosa Juzgada

La tutela contra sentencias elimina la
cosa juzgada (la verdad juridica
inmodificable).

Duracién

La tutela conduce a la indefinicién y a
“pleitos interminables”.

VISION MODERNA
Nocién de la Cosa Juzgada
Es una férmula de compromiso, quizas

imperfecta pero en todo caso practica,
entre las exigencias de justicia y agilidad

en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Fundamento

Su fundamento lo constituyen criterios
practicos de conveniencia general,
inspirados en la necesidad de mantener

los valores de certeza juridica y paz social.

Jerarquia Normativa

Su consagracién es legal (en los codigos
de procedimientos) y por tanto le debe
obediencia a la Constitucion.

Efectos de la Revision Tutelar

Ni la seguridad juridica, ni la paz social
ni la autoridad judicial se mantienen en
pie cuando la decisién juridica desconoce
los derechos fundamentales. La revision
incorpora los derechos a la decision.

Tutela y Cosa Juzgada

No la elimina, la desplaza hacia adelante
(s6lo con el fallo de tutela hay cosa
juzgada).

Duracién

El proceso de tutela es sencillo y rapido,

su maxima duracion es de 4 meses,
pudiendo ser sélo de 10 dias.

La tutela también ha sido la figura
constitucional mds controvertida.
La posicién privilegiaday comoda de
sus detractores (algunos gremios de
la produccién, gran prensa, cipulas
Jjurisdiccionales) permiten pensar
que la oposicion a la tutela no es otra
cosa que temor a la vigencia de los
derechos fundamentales y de la nue-
va Constitucién Politica.
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sus ingresos salariales sino su papel pro-
tagénico en la realizacién de los valores
de la democracia y la preservacion de la
dignidad humana como fundamento del
ordenamiento juridico. El juez con la tu-
tela se ha revalorizado, ahora tiene en
forma inmediata la facultad de hacer cum-
plir la Constitucién, en el especifico as-
pecto de los derechos fundamentales, sin
exceptuar la posibilidad de hacer una lec-
tura sistematica de la carta, a cualquier
autoridad publica o privada sin importar
su poder politico econémico o estrato so-
cial. Es la capacidad de desautorizar a
sujetos privilegiados en una determinada
relacion de poder, a pesar de no tener
sobre ellos ningin poder jerarquico o de
nominacion, siempre que sus actuaciones
sobrepasen el marco ético y politico tra-
zado por los derechos fundamentales.

El tercer mas importante logro de la
tutela ha sido la pequena revolucion ju-
ridica que ha suscitado. En Colombia el
santanderismo juridico degener6 en un
ritualismo insensato, desprovisto de sen-
tido y distante del acontecer ciudadano.
La tutela ha impregnado al Derecho de
realidad; de sus fallos se deduce que lo
juridico carece de una propia legitimidad
y que su justificacion sélo se consigue en
la medida en que esté al servicio del hom-
bre, y no al revés.

Asi mismo, la desformalizacion del
proceso y el acceso a la justicia material
inmanentes en la tutela, ha venido recu-
perando la credibilidad del derecho, con
lo cual se abre paso a soluciones pacificas
de los conflictos.

Los puntos centrales
de la polémica

a tutela también ha sido la fi-
gura constitucional mas con-
trovertida. La posicion privile-
giada y comoda de sus detrac-
tores (algunos gremios de la produccion,
gran prensa, clpulas jurisdiccionales)
permiten pensar que la oposicién a la
tutela no es otra cosa que temor a la vi-

gencia de los derechos fundamentales y
de la nueva Constitucién Politica.

La tutelitis o la lucha por la
vigencia de los derechos

on la expresion “tutelitis agu-
da” sus criticos han querido
sefalar un exceso en el ejerci-
cio de la accién, causante de
“caos juridico y congestion judicial”.

Entre noviembre de 1991 (mes de ex-
pedicién del reglamento de la tutela) y
julio de 1993, se presentaron cerca de 16
mil demandas ante una poblacién judicial
compuesta por 3.853 jueces. El excesivo
uso de la tutela parece no ser tal, si se tiene
en cuenta los niveles de violencia, corrup-
cion, desigualdades y privilegios que lo
motivan; a lo anterior podemos sumar la
ausencia de mecanismos eficaces para la
defensa de los derechos. Dentro de este
contexto, la “tutelitis” no es mas que una
respuesta apenas l6gica (incluso precaria)
al reiterado desconocimiento de los dere-
chos de la gente.

Ahora bien, el repetido uso de la tutela
podria ser apreciado como un parte de
credibilidad, como un voto de confianza
Yy, por supuesto, como una recuperacion
de la maltrecha imagen de la justicia co-
lombiana. Asi mismo, no es de buena fe
achacar el fenémeno de la congestion ju-
dicial a la tutela; ésta viene de mucho
tiempo atrds, y de presentarse una cierta
complicacion del problema en algunos
casos la solucién no es recortar la tutela
sino adelantar las medidas administrati-
vas, financieras y legales que permitan
salir de ese cuello de botella.

De otra parte, un anélisis al ejercicio y
resolucion de las solicitudes de tutela
pone de presente la paulatina decantacion
de la figura frente a las incomprensiones,
abusos y dificultades con que sali6 al
ejercicio ciudadano.

“En efecto los vendedores ambulantes de Iba-
gué deben desocupar el espacio piblico cuando las
autoridades municipales terminen de adecuar el
sitio donde seran reubicados. El agente de la poli-

En Colombia el santanderismo
Jjuridico degenerd en un ritualis-
mo insensato, desprovisto de
sentido y distante del acontecer
ciudadano. La tutela ha impreg-
nado al Derecho de realidad; de
sus fallos se deduce que lo juri-
dico carece de una propia legiti-
midad y que su justificacion sélo
se consigue en la medida en que
esté al servicio del hombre, y no
al revés.
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cia que present6 varias veces la misma solicitud
de tutela perdi6 sus derechos por actuacién teme-
raria. Se establecié que la accién de tutela no podia
ser utilizada para solicitar el reintegro de trabaja-
dores porque existfan otros medios procesales id6-
neos para tales efectos. El conflicto entre los
contralores departamentales viejos y los nuevos
elegidos después de la promulgacién de la Cons-
titucién pudo solucionarse gracias a que todas las
acciones de tutela llegaron a la Corte Constitucio-
nal que unificé los criterios encontrados sobre
quién tenfa derechos a ejercer el cargo. Los sospe-
chosos de lavado de délares y otras conductas
ilegales no lograron impedir que fueran investiga-
dos por las superintendencias correspondientes ni
por la justicia. Y recientemente las tutelas precipi-
tadas sobre el derecho de rectificacién en los me-
dios de comunicacién fueron corregidas para
garantizar el derecho de defensa del medio de
comunicacién correspondiente™.

Ademas, merece ser resaltada la formi-
dable labor de delimitacién de los dere-
chos fundamentales llevada a cabo por las
563 sentencias de tutela revisadas por la
Corte Constitucional en 1992 y las 141
entre enero y junio de 1993. Tales senten-
cias del tribunal constitucional colombia-
no han desarrollado casi en su totalidad
los alcances de los derechos protegidos
mediante la accion de tutela, estructuran-
do de esta manera un importante acervo
jurisprudencial de mucho valor para la
resolucion de asuntos pendientes y futu-
rosi®. (Ver anexo al final del articulo).

Censura tutelar

Con gran despliegue se publicité la
muerte de la libertad de prensa en manos
de la tutela.

Pues bien, bajo la vigencia de un Esta-
do que se proclama como Social y Demo-
cratico de Derecho, la responsabilidad de
la vigencia de los derechos humanos es
universal y por lo tanto también incluye a
los particulares. Visto desde esta ptica la
actividad informativa de los medios de
comunicacién no escapa a tal obligacion:
si en su desarrollo se vulneran derechos
fundamentales de las personas, sus actos
pueden ser enderezados mediante la tutela.

En dltimas, lo que hace la tutela es
responsabilizar a los medios de comuni-
cacién por el respeto de los derechos fun-
damentales. Oponerse a ello es estar de
lado de la arbitrariedad.

De otra parte, es claro (por cuanto asi
lo define el reglamento de la tutela y lo ha
confirmado la Corte Constitucional) que
la procedibilidad de la tutela frente a me-
dios de comunicacion tiene como presu-
puesto que el afectado haya solicitado la

rectificacion de la informacién directa-
mente al medio de comunicacion (para
garantizar su derecho de defensa), y que
el medio se haya negado a rectificar o lo
haya hecho en forma insatisfactoria.

El gobierno de los jueces

ediante cartadel 16 de julio
pasado, el Procurador Ge-
neral de la Nacidn, Carlos
Gustavo Arrieta, hizo un

Juan Munoz

9. Manuel José Cepeda. La
tutela en blanco y negro. Santa-
f¢ de Bogot4, Presidencia de la
Repiblica, 1992, p. 12.

10. Véanse cuadros anexos 1,
2y3.
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llamado de atencién a las altas Cortes
sobre los alcances de la tutela en la pro-
teccién de los derechos fundamentales.
En aquella ocasion, el jefe del Ministerio
Piblico —Ila suprema autoridad nacional
encargada de proteger los derechos y ase-
gurar su efectividad— arremetié contra
los jueces de tutela al senalar que “algu-
nos desarrollos judiciales recientes des-
naturalizan la accién”,... la convierten en
un instrumento de cogobierno, al tiempo
que senala la ligereza probatoria de algunos
fallos referidos a casos que involucran de-
rechos fundamentales y colectivos.

La calificacion del “gobierno de los
jueces”, acunada peyorativamente por
Roosevelt, se abrié paso en Colombia
como reaccion a los controles judiciales
al ejecutivo, y a raiz de algunos fallos de
tutela sobre la seguridad aeroportuaria,
entre otros.

En realidad, con la tutela no se gesta el
cogobierno de los jueces, sino el control
ciudadano a través de los jueces en defen-
sa de los derechos fundamentales. El juez
de tutela puede legitimamente ordenar a
otras autoridades publicas la abstencién o
el desarrollo de determinadas conductas
tendientes a salvaguardar los derechos
fundamentales y dichas decisiones no
pueden calificarse como intromisiones
indebidas.

La funcién del Estado contempordneo
no se limita a no agredir los derechos
humanos (derechos de abstencion), sino
también a hacerlos respetar y realizar (de-
rechos de prestacion). Luego, con la tutela
el poder no sélo debe detener al poder,
sino también efectivizarlo en la realiza-
cién de los derechos ciudadanos.

La antidemocracia y la tutela

a practica de la tutela en Co-
lombia ha puesto en evidencia
ituaciones problematicas en-
tre los colombianos. Veamos

algunas de ellas:
En primer lugar, el ejercicio de la tutela
a pesar de la existencia formal de otro

Juan Munoz

medio judicial de defensa, ha puesto en
evidencia una crisis de la justicia ordina-
ria. Contrario a los que ven en esto argu-
mentos en contra de la tutela (justicia
paralela), lo que percibimos es unrechazo
y desconfianza a la lentitud, formalidad y
—enalgunos eventos—, ineficacia de jui-
cios ordinarios como los laborales y con-
tencioso-administrativos.
En segundo término, la tutela ha des-
mentido visiones politico-maniqueas de
la responsabilidad y victimas de los dere-
chos humanos. Por un lado, ha permitido
apreciar agresiones a los derechos huma-
nos desde y fuera del Estado, con actores
civiles y militares, al tiempo que ha per-
mitido conocer recurrentes violaciones a
los derechos entre los particulares de no 11. De las primeras mil tute-
menor trascendencia que las adelantadas 1;510 gﬁ;dilicf%?ﬂ?:;igigiia:llﬂl:;ﬂ
por las autoridades publicas. No obstante, |/ “o¢ eEaE sl atslivas 3
el mayor nimero de tutelas se ha dirigido 326 judiciales. (Cepeda. ob. cit.
contra autoridades publicas!!. p. 51).
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De otra parte, la tutela beneficia a toda
una pluralidad de sujetos: administrado-
res, nifnos, amas de casa, trabajadores,
indigenas, estudiantes y profesores, em-
presarios y comerciantes, presidiarios,
etc.

Frente a los derechos analizados en los
juicios de tutela, de las sentencias de re-
vision de la Corte Constitucional en 1992
se cuentan 76 derechos diferentes y 39
entre enero y marzo de 1993, lo que nos
permite seialar que casi la totalidad de los
derechos han sido alegados como objeto
de violaciones. Los mas recurrentemente
denunciados como vulnerados son, en su
orden, el derecho al debido proceso, al
trabajo, a la educacion, de peticién, a la
igualdad, a la salud, a la intimidad y al
libre desarrollo de la personalidad.

Merece especial mencion la reiterada
bisqueda de la proteccién del derecho al
trabajo mediante la accion de tutela. Tal
ejercicio tutelar ha sido fallido en la ma-
yoria de las veces en razén a la disposi-
cion de otros medios judiciales de defen-
sa. Ademis, la Corte Constitucional ha
sostenido que la tutela no sirve para obte-
ner el reintegro, y el derecho al trabajo no
garantiza el derecho al empleo. No obs-
tante, se puede utilizar la tutela por parte
de los trabajadores en algunos eventos

relacionados con las condiciones de tra-
bajo, para preservar el derecho de defen-
sa, el debido proceso y la presuncién de
inocencia, la dignidad personal del traba-
jador, su buen nombre y el cumplimiento
a la obligacién de suministrar el calzado
y vestido de trabajo.

Tres conclusiones centrales

espués de dos anos de vigencia

de la nueva Constitucion la ac-

cion de tutela se ha convertido

en la figura constitucional mas
trascendente.

La tutela ha sido eficaz en la proteccion
de los derechos fundamentales en raz6n a
su amplitud, rapidez, informalidad y vir-
tual fuerza para hacerse respetar. Por ello
cualquier intento de reforma al reglamen-
to debe mantener tales caracteristicas.

La incertidumbre, la incomprension y
los abusos en el ejercicio de la accién, han
sido controlados por las instancias del pro-
ceso tutelar. Asi mismo, sus ocurrencias
han disminuido considerablemente en ra-
z6n a la importante decantaciéon de la fi-
gura hecha en los juicios de revision ade-
lantados por la Corte Constitucional @

Anexo

CORTE CONSTITUCIONAL - RELATORIA

RELACION DE DERECHOS ANALIZADOS EN SENTENCIAS
FEBRERO - DICIEMBRE 1992

DERECHOS No. SENTENCIAS TOTAL
DEBIDO PROCESO 11, 13, 401, 440, 453, 552, 482, 438, 442, 38
445, 474, 476, 492, 493, 500, 490, 471, 460,
462, 494, 498, 503, 516, 520, 531, 541, 572,
576, 557, 549, 552, 554, 581, 582, 584, 599,
602, 606
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO 540, 521, 552, 505, 576, 599 6

Después de dos anos de vigencia
de la nueva Constitucion la ac-
cién de tutela se ha convertido
en la figura constitucional mds
trascendente.

La tutela ha sido eficaz en la
proteccion de los derechos fun-
damentales en razén a su ampli-
tud, rapidez, informalidad y vir-
tual fuerza para hacerse respe-
tar. Por ello cualquier intento de
reforma al reglamento debe
mantener tales caracteristicas.
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RELACION DE DERECHOS ANALIZADOS EN SENTENCIAS
FEBRERO - DICIEMBRE 1992

DERECHOS No. SENTENCIAS TOTAL

DERECHO DE ACCESO ALA 06, 543, 544, 572, 597, 599, 576 7

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

DERECHO DE ACCEDER A 473 1

DOCUMENTOS PUBLICOS

DERECHO A EDUCAR 402, 450 2

DERECHO A ESCOGER EDUCACION 409, 421 2

DERECHO A ESCOGER OFICIO 475, 606 2

DERECHO A LA 08, 571 2

ASISTENCIA PUBLICA

DERECHO A LA ASOCIACION 542 1

DERECHO A LA 418, 441, 443 3

ASOCIACION SINDICAL

DERECHO A LA EDUCACION 402, 450, 421, 420, 429, 02, 09, 15, 519, 488, 17
492, 493, 500, 524, 539, 612, 515

DERECHO A LA EJECUCION 554 1

DE LAS SENTENCIAS

DERECHO A LA FAMILIA 439, 08, 224, 402, 421, 494, 502, 529, 523, 11
520,531

DERECHO A LA HONRA 412, 470, 480, 512, 603, 585, 612 7

DERECHO A LA IDENTIDAD 585 1

DERECHO A LA IGUALDAD 494, 408, 410, 221, 401, 409, 420, 422, 432, 15
472,532, 523, 526, 554, 606

DERECHO A LA INFORMACION 414, 444, 480, 473, 512, 577 6

DERECHO A LA 419,612 2

INICIATIVA PRIVADA

DERECHO A LA 402, 573, 529, 587 4

INTEGRIDAD PERSONAL

DERECHO A LA INTIMIDAD 222, 414, 424, 11, 439, 486, 444, 512, 530, 11
538,611

DERECHO A LA LIBERTAD 401, 439, 490, 585, 588 5

DERECHO A LA LIBRE CIRCULACION 224,532 2

DERECHO A LA LIBRE EMPRESA 419 1

DERECHO A LA 597 1

NEGOCIACION COLECTIVA

DERECHO A LA 03, 469, 439, 470 4

PARTICIPACION POLITICA
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RELACION DE DERECHOS ANALIZADOS EN SENTENCIAS
FEBRERO - DICIEMBRE 1992

DERECHOS No. SENTENCIAS TOTAL
DERECHO A LA PAZ 08, 439,605 3
DERECHO A LA PENSION 471 1
DERECHO A LA 476, 485 2
PERSONALIDAD JURIDICA
DERECHO A LA PROTECCION 543 1
INMEDIATA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES
DERECHO A LA RECREACION 406 1
DERECHO A LA SALUBRIDAD PUBLICA 406, 570, 578 3
DERECHO A LA SALUD 484, 487, 491, 499, 485, 476, 522, 534, 548, 13
484, 505, 571, 613
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL 426, 453, 497, 491, 471, 481, 534, 571,514 9
DERECHO A LA SUBSISTENCIA 426, 571 2
DERECHO A LA 426, 491, 521 3
SUSTITUCION PENSIONAL
DERECHO A LA TRANQUILIDAD 466 1
DERECHO A LA VIDA 452, 484, 529, 525, 528, 546, 571, 613, 573 9
DERECHO A LA VIVIENDA 423 1
DERECHO A OBTENER COPIA 464, 473 2
DERECHO AL AMBIENTE SANO 411, 415, 428, 406, 437, 451, 536, 528 8
DERECHO AL BUEN NOMBRE 480, 412, 444, 470, 512, 603 6
DERECHO AL EJERCICIO DE 03, 614 2
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
DERECHO AL EMPLEO 08, 14 2
DERECHO AL ESPACIO PUBLICO 225, 508, 503, 475, 518, 550, 551, 610 8
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE 222, 402, 420, 424, 14, 475, 524, 532, 542, 11
LA PERSONALIDAD 588, 523
DERECHO AL SERVICIO DE ACUEDUCTO 570 |
DERECHO AL TRABAJO 08, 14, 224, 408, 407, 410, 221, 481, 222, 01, 26
451, 454, 462, 475, 225, 400, 479, 453, 457,
471, 546, 554, 568, 610, 615, 581
DERECHO AL VOTO 469 1
DERECHO DE DEFENSA 412, 436, 06, 474, 482, 492, 503, 436 8

DERECHO DE DOMINIO

551
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RELACION DE DERECHOS ANALIZADOS EN SENTENCIAS
FEBRERO - DICIEMBRE 1992

DERECHOS No. SENTENCIAS TOTAL
DERECHO DE FAMILIA 08, 224, 402, 421, 494, 502, 529, 523, 520, 12
531, 479, 595
DERECHO DE HUELGA 456 1
DERECHO DE LIBRE CIRCULACICN 532 1
DERECHO DE LIBRE CONMOCION 550, 487, 518, 551 4
DERECHO DE PARTICIPACION 530 1
CIUDADANA
DERECHO DE 439,470 2
PARTICIPACION POLITICA
DERECHO DE PETICION 4, 12, 426, 452, 463, 464, 481, 419, 473, 497, 14
498, 503, 508, 567
DERECHO DE POSESION 494,552, 13 3
DERECHO DE PROPIEDAD 13, 15, 506, 419, 463, 488, 568, 460 8
DERECHO DE REUNION 456 1
DERECHO DE VISITA 524 1
DERECHOS COLECTIVOS 08, 415, 528 3
DERECHOS CULTURALES 461, 470 2
DERECHOS DE LA MADRE 523 1
DERECHOS DE LA MUJER 527 1
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA | 426,471, 546 3
TERCERA EDAD
DERECHOS DE LOS INDIGENTES 533 1
DERECHOS DE LOS INTERNOS 424, 522, 596, 601 4
DERECHOS DE LOS MINUSVALIDOS 427 1
DERECHOS DE LOS NINOS 531 1
DERECHOS DEL PACIENTE 548 1
DERECHOS ECONOMICOS 406, 425, 570 3
DERECHOS POLITICOS 469 1
DERECHOS SOCIALES 406 1
DIGNIDAD HUMANA 401, 402, 499 3
EJERCICIO DE PROFESIONES 408, 446 2
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CORTE CONSTITUCIONAL - RELATORIA

RELACION DE DERECHOS ANALIZADOS EN SENTENCIAS

FEBRERO - MARZO 1993

DERECHOS No. SENTENCIAS TOTAL
DEBIDO PROCESO 1,7,19, 22,109, 114 6
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO 11, 120 2
DERECHO A ESCOGER EDUCACION 64, 65 2
DERECHO A ESCOGER OFICIO 106 1
DERECHO A ESCOGER PROFESION 106 1
DERECHO A LA ASOCIACION SINDICAL | 13,96 2

DERECHO A LA EDUCACION

5, 64, 65, 118, 108

DERECHO A LA HONRA

47, 50, 63, 80, 110

DERECHO A LA IGUALDAD

21, 35, 40, 53, 94, 127, 124, 122

DERECHO A LA INFORMACION

19, 33, 50, 114, 110

DERECHO A LA INTEGRIDAD 28 1
PERSONAL

DERECHO A LA INTIMIDAD 8, 22, 63 3
DERECHO A LA LIBERTAD 9, 46, 63, 65, 121 5
DERECHO A LA NEGOCIACION 13 1
COLECTIVA

DERECHOA LAPARTICIPACIONPOLITICA | 45 1
DERECHO A LA PAZ 102 1
DERECHO A LA RECREACION 5 |
DERECHO A LA SALUD 28, 116, 130, 111 4
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL 11, 116, 124, 111 4
DERECHO A LA SUBSISTENCIA 124 1
DERECHO A LA VIDA 28, 102 2
DERECHO AL AMBIENTE SANO 28, 67,92 3
DERECHO AL BUEN NOMBRE 47, 63, 110 3
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO 50, 65, 118 3
DE LA PERSONALIDAD

DERECHO AL TRABAJO 2,8,9,74,108, 121 6
DERECHO DE ACCESO A 100 1
DOCUMENTOS PUBLICOS

DERECHO DE ACCESO A LA 43, 59, 93, 104 4

ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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RELACION DE DERECHOS ANALIZADOS EN SENTENCIAS
FEBRERO - MARZO 1993

DERECHOS No. SENTENCIAS TOTAL
DERECHO DE DEFENSA 66, 79 2
DERECHO DE FAMILIA 79 1

DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA | 112 1

DERECHO DE PETICION 10, 63, 124, 100, 119 5
DERECHO DE POSESION 109 1
DERECHO DE SINDICALIZACION 112 1
DERECHOS ADQUIRIDOS 112 1
DERECHOS COLECTIVOS 13, 28, 67, 92 4
DERECHOS DE LAS PERSONAS 11 1
DE LA TERCERA EDAD
DERECHOS DE LOS INDIGENTES 29 1
DERECHOS DE LOS NINOS 519 2
DERECHOS POLITICOS 3 1
DIGNIDAD HUMANA 52,22 2
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v cultura SUSCRIBASE
2
Av. 28 No. 3607 1 ANO $§ 5.000
: 19 FAX: 454433 J
ARTIB72 SANTARE DE BOGOTA 2 ANOS $§ 9.300
Fecha CC. N
Nombre AA de
Direccion
Ciudad Tel.:
Profesion Institucion
Elija la forma de pago deseada
Consignacién DAVIVIENDA Cta. Nal.: N 0089-0065047-7 La Magdalena - Bogota
Favor enviar recibo de consignacién con este cupén
Taetas: Credibanco| |  Credencial [ ] B[ ] Dines[ | N Cuotas
Banco Fecha de Vencimiento: Mes Ao
Carguese a mi tarjeta de crédito Firma

LLosumOdes HOTkEstec\.péndebeaardloandodosinenmendoduosj




Magritic

44

Dos afios de la Constitucion

Revista Foro

Maria Teresa Muinoz Losada

Socidloga, integrante del equipo de trabajo
legislativo de la Corporacién SOS Colombia
- Viva la Ciudadania

Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana
La participacion politica
sin participacion social

Maria Teresa Munoz Losada

1 Congreso de la Repiblica
dentro del paquete de leyes
aprobadas en la pasada legis-
latura se ocupé de reglamen-
tar el articulo 103 de la Constitucién y
en consecuencia aprob6 una ley
estatutaria “por la cual se dictan normas

sobre mecanismos de participacion ciu-
dadana”.

La ley aunque presenta serias limitacio-
nes, significa un avance frente a lo que
tradicionalmente ha sido la participacion
ciudadana en los asuntos de interés general,
en la definicion de sus relaciones con el

La Constitucion de 1991 define
al Estado como una repiblica
democridtica, participativa y plu-
ralista, cuyo poder emana direc-
tamente del pueblo. La partici-
pacién ciudadana, concebida
como derecho y deber, es desa-
rrollada en la doble dimension
politica y social. La nueva Carta,
si bien avanza hacia el fortale-
cimiento de un Estado y una so-
ciedad democrdticos, no desa-
rrolla la participacién social su-
ficientemente. A pesar de ello, es
un avance significativo que
haga parte de nuestra Constitu-
cidn.
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Estado y su participacion en las decisio-
nes que éste toma y que afectan a la
colectividad.

A pesar de que el articulo primero anun-
cia que la ley establecera las normas funda-
mentales por las que se regira la participa-
cién democratica de las organizaciones ci-
viles, este propésito no se desarrolla, dado
que la Camara de Representantes hundi6
todo el titulo respectivo en pupitrazo sono-
ro al final de la legislatura. Asuntos como
la participacion en la gestién administrativa
y la veeduria ciudadana solamente se reco-
gen en dos articulos que quedan pendientes
de una futura reglamentacién por parte del
gobierno nacional. Los temas relacionados
con las funciones de las organizaciones
sociales y su papel en los asuntos colecti-
vos, la planificacién y la contratacion para
el desarrollo quedaron por fuera del texto
de la ley estatutaria en cuestion. Estos as-
pectos tendran que ser materia de otra ley,
que muy probablemente deba ser impulsa-
da por las propias organizaciones civiles.

Esta es justamente la limitacién que
presenta el texto de la ley que se examina.
De alguna manera perpetia el vacio deja-
do por la Constitucién de 1991, con el
agravante de que aqui se trata de una ley
estatutaria que pretende reglamentar los
mecanismos de participacion ciudadana.

La ley se limita a reglamentar los me-
canismos de participacion politica, esto
es, la iniciativa popular, el referendo, la
consulta popular, el plebiscito, el cabildo
abierto y la revocatoria del mandato. Di-
chos mecanismos fueron ampliamente re-
glamentados, en unos casos mas que en
otros, y constituyen de ahora en adelante
un soporte importante para la ampliacién
de la democracia politica en nuestro pais.

La Constitucion,
la participacion y la nueva ley

a Constitucién de 1991 define

al Estado como una repiiblica
emocratica, participativa y
pluralista, cuyo poder emana
directamente del pueblo. La participacién

ciudadana, concebida como derecho y de-
ber, es desarrollada en la doble dimensién
politica y social. La nueva Carta, si bien
avanza hacia el fortalecimiento de un Es-
tado y una sociedad democraticos, no de-
sarrolla la participacién social suficiente-
mente. A pesar de ello, es un avance sig-
nificativo que haga parte de nuestra
Constitucion. Para la participacion politi-
ca, en cambio, se definen un conjunto de
mecanismos que posibilitaran su ejercicio
(articulo 103) y que son precisamente los
que seran desarrollados en la ley que re-
glamenta los mecanismos de participa-
cién ciudadana. En dicha normativa al
Estado se le asigna la funcién de propiciar
y estimular la participaciéon comunitaria
sin afectar la autonomia de las organiza-
ciones. Sale asi fortalecido el derecho de
asociaciéon y de la participacion de las
personas a través de grupos que repre-
senten sus intereses en los diferentes am-
bitos de la vida social. Empero, no se
establecen los mecanismos a través de los
cuales el Estado promovera la creacion de
organizaciones y la participacion de los
ciudadanos que las integran!.

Los mecanismos de participacion que
fueron reglamentados en el texto de esta

Magritle
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Los temas relacionados con las
Sfunciones de las organizaciones
sociales y su papel en los asuntos
colectivos, la planificacion y la
contratacion para el desarrollo
quedaron por fuera del texto de
la ley estatutaria en cuestién.
Estos aspectos tendrdn que ser
materia de otra ley, que muy
probablemente deba ser impulsa-
da por las propias organizaciones
civiles.

1. Ver Fabio Veldsquez “Una
democracia participativa en Co-
lombia”, Revista Foro No. 16,
Bogotd, diciembre de 1991, pp.
60-72.
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ley estatutaria siguen siendo demasiado
exigentes para el estimulo y el impulso a
la participacion ciudadana, por cuanto se
establecen controles y limites que la difi-
cultan.

1. La iniciativa popular
legislativa y normativa ante
las corporaciones piblicas

s el derecho politico de un gru-
po de ciudadanos a presentar
proyectos de acto legislativo y
de ley ante el Congreso de la
Repiblica, de ordenanza ante las asam-
bleas departamentales, de acuerdo ante
los concejos municipales o distritales y de
resolucion ante las juntas administradoras
locales y demas resoluciones de las cor-
poraciones de las entidades territoriales,
para que sean debatidos y posteriormente
aprobados, modificados o negados por la
corporacion puiblica correspondiente.

Pueden ser inscritas por cualquier ciu-
dadano en pleno uso de sus derechos
constitucionales, o por organizaciones
civicas, sindicales, gremiales, indigenas
o comunales y partidos o movimientos
politicos con personeria juridica, con el
respaldo del cinco por mil de los ciuda-
danos_inscritos en el censo electoral de
larespectiva circunscripcion electoral. Es
necesario constituir un comité de promo-
tores y voceros, conformado por nueve
ciudadanos que se inscribirdn ante la
Registraduria del Estado Civil correspon-
diente. Si la iniciativa la han presentado
un grupo de concejales o diputados, el
comité estard conformado por cinco de
ellos, quienes podran ser promotores por
derecho propio.

La Registraduria del Estado Civil ela-
borard el formulario para la inscripcion
donde debera indicarse el nimero de fir-
mas necesarias para inscribir la iniciativa,
y lo entregard gratuitamente a quien lo
solicite. El formulario debe contener los
datos completos de los miembros del
comité, un resumen de la iniciativa, la
exposicion de motivos y el proyecto de

articulado; el nombre de las organiza-
ciones que la respaldan, la prueba de
su existencia y copia del acta de la
asamblea, congreso o convencién don-
de se tomé la decision o la lista con el
nombre, firma y nimero de documento
de identificacién de las personas que
respaldan la iniciativa. Hay adn otros
requisitos menores.

Después de inscrita la iniciativaz, el
Registrador dispone de 15 dias para la
elaboracién y entrega de los formularios
a los promotores. Ellos contaran con seis
meses para la recoleccién de las firmas,
tiempo prorrogable, en caso de fuerza
mayor, por el Consejo Nacional Electoral
en la forma y por el tiempo que senale.
Para presentar la iniciativa se debe contar
con el respaldo de por lo menos el cinco
por ciento de los ciudadanos inscritos en
el censo electoral correspondiente3.

Los ciudadanos deberén consignar su
respaldo, de su pufio y letra, la fecha en
que firma, el nombre, nimero de docu-
mento de identidad, lugar y direccion de
residencia y ademads su firma. Cuando se
trate de iniciativas promovidas por con-
cejales odiputados, se escribira el nombre
del municipio o departamento en que se
ejerce dicha representacion.

En los casos de firmas repetidas, se
valida la mas reciente. No obstante, se
anularan las firmas suscritas en formula-
rios que no cumplan con todos los requi-
sitos senalados, al igual que aquellas don-
de alguno de los datos solicitados no co-
rresponda o sean confusos. Cuando se
trate de una iniciativa presentada en el
marco de una entidad territorial, se anula-
ran las firmas de quienes no sean residen-
tes en el respectivo lugar. Este criterio
rige también para las comunas, corregi-
mientos o localidades.

Los formularios deben presentarse
ante la Registraduria correspondiente an-
tes de cumplirse el plazo de seis meses. Si
se cumple el plazo y no se han recogido
todas las firmas, la iniciativa sera archi-
vada¢. Pero si ain no se ha cumplido el
plazo y no se ha alcanzado el nimero de
firmas requerido para presentar la inicia-

2. La ley dispone que se lleve
un registro de todas las iniciati-
vas presentadas y se les asigne un
nimero consecutivo. Ademés de
ello, el Registrador deber infor-
mar a la corporacién correspon-
diente de este hecho y a la
ciudadanfa trimestralmente a tra-
vés de un medio idéneo de comu-
nicacién escrito sobre los
procesos de recoleccion de fir-
mas en curso.

3. Las iniciativas promovidas
por concejales o diputados re-
querirén del respaldo del 30% de
los concejales o diputados del
pais y las de acto legislativo del
20% de los mismos.

4. Por decisi6n de la mitad
mas uno de los promotores se
podrd desistir antes del venci-
miento del plazo para la recolec-
cién de los apoyos. La decision
debe ser presentada por escrito,
motivada y personalmente al Re-
gistrador correspondiente, junto
con todas las firmas recogidas
hasta el momento. La Registra-
duria tiene un mes para realizar
¢l conteo y hacer piblico el ni-
mero de firmas recogidas. Ade-
més indicard el plazo para que
cualquier ciudadano, concejal o
diputado que lo desee integre un
nuevo comité de promotores que
contard con lo que resta del tiem-
po para completar el nimero de
firmas que falten y con nuevos
formularios donde se incluyan
los nombres de los integrantes de
este comité y el nimero de apo-
yos recogidos hasta el momento.
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Magritte

5. La ley estableci6 la posibi-
lidad de que las iniciativas ciuda-
danas que estaban haciendo
cursq en el Congreso, pudieran
continuar contando con la vali-
dez de las firmas recogidas antes
de entrar en vigencia esta ley,
hasta por un afio més.

tiva popular, el proceso puede continuar-
se por el periodo que falte y un mes mas.

El Registrador certificara en un mes el
total de respaldos validos conseguidos y
senalara si se ha cumplido con todos los
requisitos exigidos. Los formularios se
conservaran por veinte dias, tiempo en el
cual los promotores podran interponer
ante la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa las acciones correspondientes,
cuando por causa de firmas anuladas, no
se haya logrado el apoyo requerido.

Cumplidos estos requisitos se podréa
inscribir la iniciativa ante la secretaria de
una de las cimaras del Congreso de la
Repiiblica o de la corporacion respectiva,
la cual serad divulgada en la publicacion
oficial de la correspondiente entidad. La
iniciativa presentada debe ser de compe-
tencia de la corporacién ante la que se
presenta, y deben excluirse aquellas ma-
terias que seg(n la propia Constitucién no
son objeto de la iniciativa popular. A esta
categoria pertenecen aquellas materias
que son de iniciativa exclusiva del gobier-
no, de los gobernadores o los alcaldes, las

referidas a cuestiones de tipo administra-
tivo, crediticio, sobre impuestos y mo-
nopolios rentisticos. Tampoco podrin
serlo los asuntos presupuestales, fiscales
o tributarios, ni las referidas a las relacio-
nes internacionales o a la concesién de
amnistias o indultos.

En la corporacién respectiva se aplica-
rd el tramite de urgencia contemplado en
el articulo 163 de la Constitucion Politica,
esto es, 30 dias para decidir sobre el pro-
yecto. Cuando se trate de una iniciativade
acto legislativo presentada por el 20% de
los concejales o diputados del pais, se
aplicara el procedimiento previsto en el
articulo 375 de la Constitucion: dos pe-
riodos ordinarios y consecutivos para el
tramite en el Congreso. El vocero sera
convocado y oido en todas las sesiones
en que se tramite el proyecto y podré
apelar ante la plenaria cuando la comi-
sion respectiva se haya pronunciado en
contra de la iniciativa popular. Si la cor-
poracion no realiza el primer debate du-
rante una legislatura, se podrd presentar
de nuevo en la siguiente legislatura. En
este caso, seguiran siendo validas las fir-
mas que la apoyans.

La presentacion de un proyecto por
iniciativa popular, no impide que la cor-
poracién correspondiente decida sobre la
misma materia, a favor o en contra de la
iniciativa presentada. En todo caso la cor-
poracion respectiva debera explicar a la
opinién piblica y a los promotores las
razones que tuvo para aprobar o negar la
iniciativa.

De lo anterior se concluye que si bien
la iniciativa popular amplia la posibilidad
de la participacién ciudadana en la pre-
sentacion de iniciativas legislativas, en la
propia Constitucion se establecieron limi-
tes a la misma sobre materias importantes
como las que se relacionan con los im-
puestos. Ademas, deja abierta la posibili-
dad de que la corporacion decida sobre el
mismo tema ignorando las propuestas
presentadas por iniciativa popular. En es-
tas circunstancias queda atn otra alterna-
tiva, que se explicara més adelante, y es
la posibilidad de impulsar un referendo
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Podrdn ser objeto de referendo
los proyectos de ley, ordenanza,
acuerdo o resolucion local que
sean de competencia de la cor-
poracién ptiblica de la respecti-
va circunscripcién electoral.
Las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso que
se refieran a los derechos
fundamentales y a sus garan-
tias, a los procedimientos de
participacion popular o al Con-
greso, también pueden ser obje-
to de referendo derogatorio
siempre que asi lo solicite, den-
tro de los seis meses siguientes a
la promulgacién del acto legis-
lativo, un 5% de los ciudadanos
que integren el censo electoral.

derogatorio de la ley o de la decisién de
la corporacién respectiva. Lo mas impor-
tante quizas es que con la movilizacién
ciudadana es posible crear un escenario
de discusion de un tema que al contar con
un cierto apoyo popular pueda influir de
manera significativa en las decisiones de
las corporaciones piiblicas respectivas.
En los proyectos de iniciativas popula-
res que se refieran a las entidades territo-
riales s6lo podran respaldarlas quienes
residan en el respectivo territorio, lo cual
garantiza que sean efectivamente los pro-
pios residentes quienes participen en los
asuntos que los afectan, sin el tradicional
trasteo de votantes que corrientemente
sucede en los eventos electorales.

2. El referendo

s una convocatoria que se hace
al pueblo para que apruebe o
rechace un proyecto de norma
juridica, o derogue o no una
norma ya vigente. Puede ser nacional,
regional, departamental, distrital, munici-
pal o local.

Si se trata de someter un acto legislati-
vo, ley, ordenanza, acuerdo o resolucion
local en alguna de sus partes o en su
integridad a consideracién del pueblo
para que decida si lo deroga o no, se trata
de un Referendo Derogatorio.

El Referendo Aprobatorio se aplica
cuando se somete un proyecto de cual-
quiera de las normas juridicas menciona-
das de iniciativa popular, que no haya
sido adoptada por la corporacién piblica
correspondiente, a consideracion del pue-
blo para que decida si aprueba o rechaza,
total o parcialmente tal iniciativa.

Existe también el Referendo Consti-
tucional y es cuando a iniciativa del go-
bierno o de un grupo de ciudadanos no
inferior al 5% del censo electoral, el Con-
greso, mediante ley que requiere la apro-
baci6n de la mayoria de los miembros de
ambas cimaras, somete a referendo un
proyecto de reforma constitucional que el
mismo incorporara a la ley.

El proceso de inscripcion y trdmite
para la recoleccion de firmas es el mismo
requerido para la iniciativa legislativa y
normativa. Los referendos aprobatorio o
derogatorio requieren el respaldo de por
lo menos el 10% del censo electoral na-
cional, departamental, municipal, distri-
tal o local, segiin el caso, para solicitar su
convocatoria.

En el referendo aprobatorio, por refe-
rirse a un proyecto de iniciativa popular
que ya ha sido respaldado por lo menos
por el 5% del censo electoral respectivo,
los promotores dispondran de otros seis
meses para completar el nimero exigi-
do. Siel porcentaje ya ha sido alcanzado
cuando se presento la iniciativa legisla-
tiva, los promotores podrdn solicitar la
convocatoria del referendo sin mds
requisitos. Habra un plazo de un mes para
que se inscriban otras iniciativas legisla-
tivas y normativas sobre la misma mate-
ria, complementarias o contradictorias de
la primera, siempre y cuando hayan sido
consideradas y no aprobadas por la cor-
poracién a la cual se presenté. Si asi su-
cede, deberd continuarse el proceso de
recoleccién de firmas por el tiempo sefna-
lado. Se realizara el referendo sobre la
iniciativa que obtenga el mayor nimero
de respaldos y sus promotores hardn cam-
paiia por el SI.

Podrén ser objeto de referendo los pro-
yectos de ley, ordenanza, acuerdo o reso-
lucién local que sean de competencia de
la corporacién piblica de la respectiva
circunscripcion electoral. Las reformas
constitucionales aprobadas por el Con-
greso que se refieran a los derechos
fundamentales y a sus garantias, a los
procedimientos de participacién popular
o al Congreso, también pueden ser objeto
de referendo derogatorio siempre que asi
lo solicite, dentro de los seis meses si-
guientes a la promulgacion del acto legis-
lativo, un 5% de los ciudadanos que inte-
gren el censo electoral.

Una vez expedidas las certificaciones
por la Registraduria y luego de haberse
obtenido el concepto de constitucionali-
dad, el gobierno nacional, regional o local
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Ladecision adoptada a través de
un referendo puede ser modifi-
cada si asi lo dispone la mayoria
absoluta de los miembros de la
respectiva corporacién. Des-
pués de dos anos, serd necesario
solamente la decisién de la ma-
yoria ordinaria. Para las deci-
siones adoptadas por referen-
dos de cardcter nacional no po-
drd solicitarse referendo sobre
el mismo asunto sino hasta pa-
sados dos anos.

correspondiente convocara en un término
de ocho dias al referendo. En todo caso,
el referendo debera realizarse dentro de
los seis meses que le siguen a la presenta-
cién de la solicitud. La votacién no podra
coincidir con ningin otro acto electoral,
ni podrd acumularse la votaciéon de mas
de tres referendos para la misma fecha.

Las decisiones adoptadas en cualquie-
ra de los referendos, incluso en los que se
tratan reformas a la Constitucion, se vali-
dan siempre y cuando haya parficipado
més de la cuarta parte de los ciudadanos
que integran el censo electoral y la deci-
sién se adopta si es tomada por més de la
mitad de los sufragantes.

El acto legislativo, ley, ordenanza,
acuerdo o resolucién local aprobado por
el referendo sera sancionada por el presi-
dente, gobernador o alcalde, segiin el 4am-
bito en que se hayarealizado, y dispondra
su promulgacion en el término de ocho
dias a partir de la declaracién de los resul-
tados por la Registraduria. Estos actos
legislativos o normativos entraran en vi-
gencia a partir de su publicacién en el
organo de difusion oficial de larespectiva
corporacién, a menos que en ellos se es-
tablezca otra fecha.

La decision adoptada a través de un
referendo puede ser modificada si asi lo
dispone la mayoria absoluta de los miem-
bros de la respectiva corporacién. Des-
pués de dos anos, serd necesario solamen-
te la decisién de la mayoria ordinaria.
Para las decisiones adoptadas por referen-
dos de caracter nacional no podra solici-
tarse referendo sobre el mismo asunto
sino hasta pasados dos afos.

Ademas, si antes de la fecha definida
para la votacion que pretende derogar una
norma legislativa la corporacion respecti-
va la deroga, no habra lugar a la celebra-
cion de referendo. El Presidente de la
Repiiblica, con el apoyo de todos sus mi-
nistros, mediante decreto legislativo y por
motivos de orden piblico podra suspen-
der la realizacion de la votacion de un
referendo durante la vigencia de cual-
quiera de los estados de excepcion. Des-
pués de expedido el decreto tendrd que

presentar un informe al Congreso de la
Repiiblica sobre las razones que determi-
naron la suspension y enviar el decreto a
la Corte Constitucional para su revision.

Otro de los aspectos importantes que
se reglamentan ampliamente en el casode
la celebracion de referendos se refiere a
la publicidad en los medios masivos de
comunicacion. Si es de cardcter nacional
(constitucional o legal) los promotores a
favor o en contra de la iniciativa, asi como
los partidos y movimientos con persone-
ria juridica, tendrén derecho durante los
treinta dias anteriores a la fecha de la
votacién, a por lo menos dos espacios
institucionales en cada canal nacional de
television, cuya duracion y utilizacion se-
ran reglamentados. El gobierno nacional
dispondra de tres espacios en cada canal
para que presente su posicion sobre la
materia.

Para las campanas de referendo de ca-
racter regional y local, Gnicamente en las
capitales de los departamentos, las partes
involucradas podran contar por lo menos
con tres espacios institucionales de tele-
visién en el canal regional. Para Santafé
de Bogotad se dispone que mientras no
haya canal regional de television, se con-
sidere como tal a la Cadena Tres.

Adicionalmente, para el referendo de
caracter nacional, el Registrador del Es-
tado Civil ordenara tres publicaciones del
texto del proyecto sometido a referendo,
al comienzo, en el intermedio y al final de
la campaiia, en dos diarios de circulacién
nacional. Lo mismo se hara en los niveles
regionales.

Independientemente de las campanas
que adelanten los distintos grupos por el
SI o por el NO, a través de los medios de
comunicacién, la organizacién electoral
sera responsable de ambas campanas en
los medios de comunicacién, "para dar
una orientacién objetiva al debate" e in-
vitar a la ciudadania a participar del refe-
rendo (articulo 92). En todo caso, deberé
abstenerse de expresar juicio alguno so-
bre el texto que sera votado.

No se puede desconocer que es impor-
tante la reglamentaci6n para la publicidad
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de las campanas de referendo y la partici-
pacién en espacios de television tanto
para quienes estdn a favor de una deter-
minada propuesta como para quienes es-
tan en contra. Ademas la ley establece
claramente que cuando se trate de publi-
cidad contratada, los medios de comuni-
cacion deberén ofrecer las mismas condi-
ciones a todos los grupos y las partes que
intervengan en el debate, con el fin de
garantizar igualdad de condiciones. Ha-
bra que esperar, de un lado, la reglamen-
tacion que respecto de las campanas
emita el organismos encargado de regu-
lar la television nacional y el Consejo
Nacional Electoral para que no sean es-
pacios perdidos dentro de la programa-
cion o queden enfrentados a un progra-
ma de alta sintonia. También habra que
esperar que los intereses politicos y eco-
némicos que en muchos casos recortan la
ecuanimidad en los medios de comunica-
cién, permita un equitativo acceso a la
publicidad en ellos.

No obstante, los referendos tal y como
fueron reglamentados, presentan serias
dificultades para su realizacion desde el
mismo proceso de recoleccién de las fir-
mas. Disminuir los requisitos y agilizar el
tramite en la Registraduria, sin desmedro
de los controles que deban ejercerse para
su cabal desarrollo, podria sacar a los
promotores del proceso del referendo del
mar de dificultades en que se verian en-
vueltos.

Por otra parte, para la campaia del
referendo derogatorio deberemos atener-
nos al articulo 170 de la Constitucion
Politica que sefala expresamente que una
décima parte del censo electoral podra
solicitar la convocatoria de un referendo
derogatorio de una ley y que la ley se
deroga cuando al acto electoral concurra
no menos de una cuarta parte del censo
electoral y la mitad més uno de los votan-
tes que concurran al acto de consulta
aprueben la derogatoria de la ley.

Ademis, la ley deja espacio para que la
voluntad popular, expresada a través de
este mecanismo de participacién, sea vul-
nerada por la decision, asi sea mayorita-

ria, de una corporacién que, a pesar de
haber sido elegida popularmente, puede
estar més atenta a los intereses del capital
politico que al compromiso con sus elec-
tores y a la defensa de sus intereses.

La ley estatutaria dispone que la corpo-
racion respectiva pueda modificar una de-
cisién popular adoptada mediante refe-
rendo. La dnica garantia que establece es
que para hacerlo antes de dos afos se
requiere de una mayoria calificada, des-
pués de dicho lapso puede serlo por ma-
yoria simple. La ley debi6 prever, por el
contrario, que no podrian ser modificadas
estas leyes sino transcurrido un tiempo
considerable, de tal manera que el esfuer-
zo y los costos requeridos para aprobar
una iniciativa popular por referendo se
viera estimulada con esta garantia. Lo
anterior significa un recorte importante
para un mecanismo de participacién ciu-
dadana que pretende ampliar los espacios
de intervencion de la sociedad civil en las
decisiones del Estado.

Existe, ademas, el poder otorgado al
Presidente de la Repiblica para suspen-
der un referendo cuando el pais se en-
cuentre en cualquiera de los estados de
excepcion. Aqui se refleja el temor de
dejar la iniciativa popular libre de trabas
burocraticas y de controles por parte del
Estado ya que podria llegar a cuestionar
el orden existente. No se trata con esto de
reclamar el desorden y la inconstituciona-
lidad, sino justamente, de reclamar un
derecho ciudadano a la participacién més
amplia en los asuntos y decisiones que los
afecta y de recordar el deber constitucio-
nal del Estado de propiciar mayores espa-
cios para la participacion.

3. La consulta popular

e define como una institucion
mediante la cual una pregunta de
caracter general sobre un asunto
de trascendencia nacional, de-
partamental, municipal, distrital o local,
es sometida por el Presidente de la Repi-
blica, el gobernador o el alcalde, segiin el

La consulta popular se define
como una institucién mediante
la cual una pregunta de cardc-
ter general sobre un asunto de
trascendencia nacional, depar-
tamental, municipal, distrital o
local, es sometida por el Presi-
dente de la Repiiblica, el gober-
nador o el alcalde, segiin el
caso, a consideracion del pue-
blo para que se pronuncie for-
malmente al respecto. En este
caso la decision que tome el
pueblo es obligatoria.
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caso, a consideracién del pueblo para que
se pronuncie formalmente al respecto. En
esta caso la decisién que tome el pueblo
es obligatoria. Si se trata de consultar
sobre la conveniencia de convocar una
Asamblea Nacional Constituyente, s6lo
podra realizarse mediante ley aprobada
por el Congreso de la Repiblica. No se
podran realizar consultas sobre temas que
impliquen modificacion a la Constitucion
Politica.

El Presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros y previo con-
cepto favorable del Senado de la Republi-
ca, podra consultar al pueblo una decisién
de trascendencia nacional. El texto que se
sometera a consulta, debera ser aprobado
por el Senado y enviado a la Corte Cons-
titucional, para que se pronuncie sobre su
constitucionalidad y legalidad.

Los gobernadores y alcaldes podran
convocar consultas para que la ciudada-
nia tome decisiones sobre asuntos depar-
tamentales, municipales, distritales o lo-
cales¢, con la aprobacién de la asamblea,
el concejo o la junta administradora local,

seglin corresponda, y previo concepto fa-
vorable del tribunal contencioso-admi-
nistrativo competente.

La votacién de la consulta popular
nacional se realizara dentro de los cua-
tro meses siguientes a la fecha del pro-
nunciamiento del Senado de la Repibli-
ca. Enel caso de las entidades territoriales
se realizard dos meses después.

Cuando la mitad mas uno de los sufra-
gantes vota afirmativamente y si al acto
electoral ha concurrido por lo menos la
tercera parte del censo electoral respecti-
vo, se considera que la consulta ha sido
aprobada. Cuando para hacerla efectiva
se requiera de una ley, de una ordenanza,
de un acuerdo o de una resolucion local,
deberan ser expedidas dentro del mismo
periodo de sesiones y a més tardar en el
periodo siguiente. En caso contrario, lo
haré el ejecutivo, dentro de los tres meses
siguientes, segun el caso.

La consulta popular también puede ser
suspendida por el Presidente de la Repu-
blica por motivos de orden piblico duran-
te la vigencia de cualquiera de los estados

Los gobernadores y alcaldes po-
drdn convocar consultas para
que la ciudadania tome decisio-
nes sobre asuntos departamen-
tales, municipales, distritales o
locales, con la aprobacion de la
asamblea, el concejo o la junta
administradora local, segiin co-
rresponda, y previo concepto fa-
vorable del tribunal contencio-
so-administrativo competente.

6. Conforme lo establece la
Constitucién (articulo 105), esta
ley sefiala que podrén ser estable-
cidos nuevos requisitos y forma-
lidades por la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial.




Dos afios de la Constitucion

Revista Foro

Magritte

de excepcion y tendra los mismos contro-
les que para el caso de la suspension de
referendos.

La consulta sobre si se convoca a una
Asamblea Nacional Constituyente para
reformar parcial o totalmente la Constitu-
cién le corresponde realizarla al Congre-
so de la Repiiblica, por decisién mayori-
taria de sus miembros. En la misma con-
sulta se definird el nimero de
delegatarios, el sistema para elegirlos, la
competencia de la asamblea, la fecha de
su iniciacién y su periodo. La votacion
para definir si se realiza o no, se llevara a
cabo entre dos y seis meses contados a
partir de la expedicion de la convocatoria.
Se considera aprobada si esta a favor de

ella, cuando menos, la tercera parte de los
integrantes del censo electoral. A su vez,
la eleccion de los delegatarios se hara
dentro de un plazo de tiempo similar des-
pués de la votacion que defina la realiza-
cion de la Asamblea Constituyente. Nin-
guna de estas votaciones podra coincidir
con otro acto electoral.

En esta materia se plantean dos proble-
mas. El primero es que la consulta sélo
procede cuando asi lo determine el ejecu-
tivo. No hay posibilidad de iniciativa po-
pular para la convocatoria a las consultas
asi llamadas populares. En esta materia
era mas progresista la legislacion anterior
a la Constitucion de 1991. El segundo
problema es la dificultad que implican los
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La revocatoria del mandato es
un derecho politico por medio
del cual los ciudadanos dan por
terminado el mandato que le
han conferido a un gobernador
o un alcalde. La ley establece
que sélo pueden revocar el man-
dato quienes hayan participado
en la eleccién del mandatario
que se piense revocar y sélo po-
drd hacerse después de un ano
del ejercicio de su mandato.

porcentajes de participacién en un pais
cada vez mas abstencionista y cada vez
con mayores elecciones.

4. La revocatoria del mandato

s un derecho politico por medio

del cual los ciudadanos dan por

terminado el mandato que le

han conferido a un gobernador
o un alcalde. La ley establece que sélo
pueden revocar el mandato quienes hayan
participado en la eleccién del mandatario
que se piense revocar y s6lo podré hacerse
después de un ano del ejercicio de su
mandato.

La revocatoria del mandato tendra
que ser respaldada por un nimero de
ciudadanos no inferior al 40% del total
de votos vdlidos emitidos en la eleccion
del respectivo mandatario y sélo podran
solicitar la revocatoria quienes parti-
ciparon en la votacién en la cual se eligié
al funcionario correspondiente.

Una vez aprobada la solicitud y expe-
dida la respectiva certificacion, los ciuda-
danos serdn convocados a la votacion
para la revocatoria en un término no su-
perior a dos meses.

El mandatario se considera revocado si
asi lo decide el 60% de los ciudadanos que
participen en la respectiva votacion,
siempre que este nimero no sea inferior
al 60% de la votacion registrada el dia en
que fue elegido. Si el resultado de la
votacion no permite revocarle el manda-
to, no podra volverse a solicitar su
revocatoria. En caso de resultar positiva
la consulta por la revocatoria del manda-
to, se procedera inmediatamente a la re-
mocién del cargo del mandatario revocado.

Las elecciones para escoger al sucesor
se realizaran dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que el Registrador
correspondiente certifique los resultados
de la votacién. Podra inscribirse como
candidato cualquier ciudadano que cum-
pla los requisitos constitucionales y lega-
les para ello, con excepcién del mandata-
rio que ha renunciado o al que le ha sido

revocado el mandato. Cuando falte me-
nos de un ano para la terminacién del
periodo del mandatario que es revocado,
se designard un reemplazo hasta la ter-
minacién del periodo, de la misma filia-
cién de éste.

Finalmente, el Presidente de la Republi-
ca decidird, en caso de grave perturbacién
del orden piblico, sobre el aplazamiento de
las elecciones segtin lo establecido en las
normas electorales vigentes.

Este mecanismo de control ciudadano
sobre los elegidos es sin duda uno de los
grandes avances consignados en la nueva
Carta. Hasta ahora los mandatarios no
tenian ningin nexo de responsabilidad
con sus electores y las promesas de cam-
paia no pasaban de ser s6lo eso. Desafor-
tunadamente, este mecanismo se aplicara
solamente a gobernadores y alcaldes y no
a todos los cargos de eleccion popular.
Esta decision tomada en la ley no es extra-
fia, por el contrario, se corresponde perfec-
tamente con la cultura politica de los co-
lombianos en general y con los intereses
que ain defienden los sectores tradiciona-
les de la politica en nuestro pais, que le
temen a la ampliacion del control ciudada-
no sobre sus actuaciones. Habra que espe-
rar que continte el lento desarrollo hacia la
plena democratizacion de la politica para
pensar en la posibilidad de revocar, incluso,
el mandato al presidente.

Indudablemente que el nimero de apo-
yos exigidos para una revocatoria parece
muy alto, maxime cuando debe lograrse
en seis meses. No obstante, ello garantiza
de alguna manera la seriedad del proceso
y evita que por enemistades politicas se
pretenda revocar el mandato sin otras ra-
zones que lo justifiquen y sin un real
apoyo de la ciudadania.

S. El plebiscito

s el pronunciamiento del pue-
blo convocado por el Presiden-
te de la Republica, mediante el
cual apoya o rechaza una deter-
minada decision del Ejecutivo. Se acoge
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la decisién que el pueblo adopte por ma-
yoria del censo electoral.

El Presidente de la Repiblica, con la
firma de todos los ministros, podra con-
vocar al pueblo para que se pronuncie
sobre las decisiones respecto a los trata-
dos internacionales o sobre las politicas
del ejecutivo que no requieran aprobacién
del Congreso. Quedan excluidas las re-
lacionadas con los estados de excepcién
y el ejercicio de los poderes correspon-
dientes. El presidente debera informar
al Congreso su intencion de realizar un
plebiscito y la fecha en que se llevara a
cabo la votacion, la cual sera dentro de
un plazo de uno a cuatro meses a partir
de que el Congreso reciba el informe.
Esta votacién no podrd coincidir con
otro acto electoral.

Si después de un mes de haber infor-
mado la intencién de realizar el plebiscito
ninguna de las dos cdmaras por mayoria
de sus asistentes se pronuncia en contra,
el presidente puede convocarlo. El texto
del decreto mediante el cual se realiza la
convocatoria debera ser enviado simulta-
neamente a la Corte Constitucional para
que decida su constitucionalidad.

Quedan excluidos del plebiscito asun-
tos relacionados con la duracién del pe-
riodo constitucional del mandato presi-
dencial o con modificaciones a la Consti-
tucion Politica.

Para las campanas del plebiscito los
partidos y movimientos politicos tendrén
acceso a los espacios de television finan-
ciados por el Estado. Estos espacios de-
beran ser utilizados dentro de los veinte
dias anteriores a la fecha sefalada para la
votacion.

La férmula adoptada en la ley evita que
el plebiscito pueda ser utilizado para legi-
timar dictaduras o abusos del poder pre-
sidencial al restringir los temas que pue-
den ser de su objeto. Busca involucrar a
la ciudadania en temas de importancia
nacional en los que muy probablemente
haya enfrentamiento entre el Congreso y
el presidente, pero cuenta con la gran
dificultad de tener que ser legitimado por
la mayoria del censo electoral, suceso

que, hasta la fecha, en ninguna otra vota-
cién se ha registrado.

6. El cabildo abierto

s una reunién publica de los
concejos distritales, municipa-
les o de juntas administradoras
locales en la cual los habitantes
pueden participar directamente con el fin
de discutir asuntos de interés para la co-
munidad. Habra por lo menos dos cabil-
dos abiertos en cada periodo de sesiones
ordinarias de estos organismos .

La solicitud para que sea discutido un
asunto en cabildo abierto debe ser presen-
tada por lo menos por un nimero de ciu-
dadanos igual al cinco por mil del respec-
tivo censo electoral ante la corporacion
que corresponda y con 15 dias de antici-
pacion a la fecha de inicio del periodo de
sesiones. Cualquier asunto de interés de
la comunidad puede ser materia del cabil-
do abierto, siempre que no se refiera a
proyectos de ordenanza, acuerdo o cual-
quier otro acto administrativo. Los temas
seran tratados en el orden en que fueron
inscritos en la respectiva secretaria.

A los cabildos podran asistir todas las
personas interesadas pero quien desee
participar en el debate, fuera del vocero
de quienes hicieron la solicitud del cabil-
do, debera inscribirse minimo con tres
dias de anticipacién a la celebracion del
evento, presentando un resumen escrito
de lo que sera su intervencién. Podra ci-
tarse a funcionarios municipales o distri-
tales por solicitud de los promotores o los
VOCeros, previa proposicion aprobada por
la corporacién, con cinco dias de antici-
pacion, para que respondan oralmente o
por escrito sobre hechos relacionados con
el tema del cabildo.

Una semana después de realizado el
cabildo, en audiencia piblica a la cual
asistirdn los voceros, el presidente de la
respectiva corporacion dara respuesta es-
crita y razonada a los planteamientos y
solicitudes ciudadanas. Si se trata de un
asunto relacionado con inversiones pibli-

El cabildo abierto es una reu-
nién publica de los concejos dis-
tritales, municipales o de juntas
administradoras locales en la
cual los habitantes pueden par-
ticipar directamente con el fin
de discutir asuntos de interés
para la comunidad. Habrd por
lo menos dos cabildos abiertos
en cada periodo de sesiones or-
dinarias de estos organismos.
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cas de la entidad local, debera senalar el
orden de prioridad de las mismas dentro
del presupuesto y los planes correspon-
dientes.

Las normas necesarias para la convo-
catoria y funcionamiento de los cabildos
abiertos, que no estén contenidas en la ley
podran ser reglamentadas por los conce-
jos municipales, distritales y de las juntas
administradoras locales, segin el caso.

Con todo esto, la participacion de la
ciudadania y sus organizaciones queda
limitada por la excesiva reglamentacién
que se le aplicé a un instrumento de par-
ticipacion popular que podria haberse
convertido en un importante escenario
para la discusién de los asuntos de interés
de la comunidad. Si bien es cierto que la
obligatoriedad de su celebracién de algu-
na forma garantiza que este mecanismo
no sea ignorado, le resta iniciativa a la
ciudadania para convocar el cabildo y
restringe su participacién ya que tienen
necesariamente que inscribir su inter-
vencion antes de la realizacion del mis-
mo. Por otro lado, dado que el cabildo
puede tratar sobre todos los temas que se
inscriban, es dificil que en una misma
sesion se toquen todos los temas con la
profundidad necesaria.

Finalmente, aunque se seiala que las
organizaciones civiles podran participar
en todo el proceso de convocatoria y ce-
lebracién de los cabildos abiertos, no se
plantean los mecanismos concretos y la
forma como podra realizarse esta partici-
pacién. Ademds, las corporaciones po-
drén anadir nuevas reglamentaciones a la
senalada en esta ley, con lo cual podria
quedar mucho més restringida la efectivi-
dad de la realizacién de un cabildo abier-
to, figura de raigambre histérica y popular.

La publicidad y la
financiacion de las campanas

n cuanto a la financiacién de las
campanas de los procesos de
participacién ciudadana de ini-
ciativa popular, se introduce

una reglamentacion que permitira lograr
ciertos niveles de transparencia y equidad
que hasta ahora no se han logrado en las
campaiias electorales tradicionales. Este
es sin duda un elemento democratizador
que bien valdria la pena hacer extensivo
a todas las campaias politicas.

La ley senala que los promotores de
cualquiera de las iniciativas populares
"podrén contratar publicidad para promo-
ver la recoleccién de firmas, la participa-
cién ciudadana y una determinada posi-
cién frente al tema de la iniciativa. En
todo caso, debera indicarse el nombre de
quien financie los anuncios".

Los promotores también podran recibir
contribuciones de los particulares para
financiar el proceso de recoleccién de
firmas. Ademas, cualquier persona podra
solicitar que se haga piblico el nombre de
quienes hayan financiado la iniciativa, en
dinero o en especie, por un valor superior
a un salario minimo mensual.

Para el caso de los referendos y el
plebiscito, hay una regulacién mas espe-
cifica respecto de la utilizacién de espa-
cios institucionales para la divulgacién de
las propuestas de los promotores a favor
o en contra de la iniciativa y sobre las
campanas propiamente institucionales
que debe realizar el Registrador corres-
pondiente.

En la iniciativa popular legislativa y la
revocatoria del mandato no se especifican
los medios e instrumentos a través de los
cuales se hardn las campanas publicita-
rias, salvo en el articulo 93 que sefala de
manera general que se podra contratar, en
cualquiera de los procesos de participacion
reglamentados por ella, publicidad para
promover las campanas y las sanciones a
que serd sometido quien difunda informa-
ciones falsas o difamatorias.

Viabilidad y alcance de la ley

s importante senalar que la ley
reviste al Presidente de la Re-
piblica de facultades extraor-
dinarias para crear el Fondo

En cuanto a la financiacién de
las campanas de los procesos de
participacion ciudadana de ini-
ciativa popular, se introduce
una reglamentacion que permi-
tird lograr ciertos niveles de
transparencia y equidad que
hasta ahora no se han logrado
en las campanas electorales tra-
dicionales. Este es sin duda un
elemento democratizador que
bien valdria la pena hacer exten-
sivo a todas las campanas politi-
cas.
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Frente a los avances de los espa-
cios de participacién ciudadana,
asi sean en el campo de la parti-
cipacioén politica, los sectores tra-
dicionales que han conducido la
politica en nuestro pais y la clase
politica propiamente tal, no ven
con buenos ojos estos canales y
mecanismos institucionales, que
aunque restringidos y tutelados,
estdn abriendo camino a un ma-
yor control y poder de gestion ciu-
dadana frente al Estado.

para la Participaciéon Ciudadana, como
entidad auténoma adscrita al Ministerio
de Gobierno. Este fondo deberd servir
para "financiar programas que hagan
efectiva la participacién ciudadana, me-
diante la difusion de sus procedimientos,
la capacitacion de la comunidad para el
ejercicio de las instituciones y mecanis-
mos reconocidos en esta ley, asi como el
analisis y evaluacién del comportamiento
participativo y comunitario" (articulo
103).

Con la creaci6n del fondo se garantiza
que los mecanismos de participacion ciu-
dadana regulados por la ley y otros que
podrén, y deberén, ser reglamentados en
el futuro, contaran con un respaldo insti-
tucional para su ejercicio. El gobierno
nacional deberd garantizar los recursos
necesarios para la realizacién de estos
procesos de participacion ciudadana in-
cluyendo las partidas presupuestales co-
rrespondientes en la ley anual de presu-
puesto.

La capacitacion para la participacion
ciudadana no es desarrollada en el articu-
lado de la ley y s6lo se hace mencion a
ella cuando se establecen los objetivos del
fondo. Indudablemente que ninguno de
los mecanismos aqui regulados, asi como
los que quedaron por fuera de esta ley
estatutaria, podran ser efectivos si no hay
un decidido proceso de divulgacion, pro-
mocién y capacitacién en todo lo relacio-
nado con la participacién ciudadana. Los
colombianos rasos hemos estado muy
alejados de las decisiones politicas que
nos afectan y del control sobre las actua-
ciones de los funcionarios publicos o
miembros de cuerpos colegiados elegidos
por nosotros mismos, quienes deberian
regirse por el interés y el bienestar colec-
tivo. A la regla de "salvese quien pueda”
(y como pueda) hay que interponer los
principios que la nueva Constitucién de-
sarrolla en torno a la democracia, la par-
ticipacion, la concertacion, la responsabi-
lidad ciudadana, la autonomia y la tole-
rancia, entre otros.

Hasta ahora queda claro que frente a
los avances de los espacios de participa-

cién ciudadana, asi sean en el campo de
la participacion politica, los sectores tra-
dicionales que han conducido la politica
en nuestro pais y la clase politica propia-
mente tal, no ven con buenos ojos estos
canales y mecanismos institucionales,
que aunque restringidos y tutelados, estan
abriendo camino a un mayor control y
poder de gestion ciudadana frente al Es-
tado.

La participacién politica a que nos
acostumbramos los colombianos, ha es-
tado asociada con las prebendas, las fi-
liaciones sin motivos ideolégicos que
las justifiquen, el rechazo a otras expre-
siones politicas que se separen del bi-
partidismo tradicional y del uso de los
bienes y recursos del Estado en prove-
cho de unos intereses particulares, para
s6lo senalar algunos aspectos. Ahora,
cuando la Constitucién establece que la
participacion es un derecho y un deber
y que al Estado le corresponde no sélo
velar por el bienestar de los ciudadanos
sino también promover las diversas for-
mas de organizacién que expresa intere-
ses y expectativas de distintos grupos
sociales, dar el salto de la democracia
representativa a la democracia partici-
pativa, no es nada féacil. Menos aln para
quienes siguen convencidos que es sélo
a través de los partidos politicos desde
donde se expresa la voluntad popular,
sin reconocer que la realidad muestra
todo lo contrario. Ello explica la pérdida
de legitimidad y credibilidad de los par-
tidos politicos que fue, entre otras cosas,
una de las causas que condujeron a la
reforma constitucional de 1991.

Los pasos que se estan dando siguen
siendo cortos y timidos pero avanzan
hacia el fortalecimiento de la democra-
cia. Nos corresponde defenderla, apro-
piarnos de los nuevos canales e institu-
ciones creados para dar nueva vida a la
sociedad colombiana, sin olvidar que de
ahora en adelante es de vital importan-
cia construir y fortalecer los canales de
participacion social para que la demo-
cracia colombiana sea realidad y no una
utopia inalcanzable ®
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La territorialidad de la
democracia

Pedro Santana Rodriguez

El nuevo orden territorial.
Un marco global

n examen del nuevo ordena-
miento territorial y la marcha
de la reforma constitucional
requiere la ubicacién de los
ejes fundamentales de dicha reforma. En
un andlisis que realizamos sobre 1a mate-
ria, planteamos que en nuestra opinion,
dichos ejes son el departamento y el mu-
nicipio dandole también importancia a los

distritos especiales y a las entidades terri-
toriales indigenas. Una sustentacién deta-
llada puede encontrarla el lector en el
articulo publicado en esta misma revista.
Lo que nos interesa en esta introduccién
es destacar los elementos mas importan-
tes del nuevo orden constitucional en ma-
teria territoriall.

1. Pedro Santana R. El Nuevo Orden Territorial
y la Democracia. Revista Foro No 16, Santafé de
Bogotd, diciembre 1991, pigs.103-118.

M. C. Escher
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En el nuevo texto constitucional se reafir-
man como entidades territoriales a los de-
partamentos, a los distritos especiales y a
los municipios y se crean las entidades
territoriales indigenas, las cuales deberan
ser reglamentadas previamente en la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial para
dar paso posterior a su creacién como una
nueva divisién politico-administrativa del
territorio colombiano. También de mane-
ra positiva el articulo 55 transitorio de la
Constitucion Nacional ordena dar un tra-
tamiento especifico a la cuenca del Paci-
fico, regién en la cual viven comunidades
negras y grupos indigenas, principalmente.

La Constitucién de manera muy flexi-
ble prevé la organizacién de regiones y
provincias como entidades territoriales,
pero deja en manos del Congreso de la
Repiblica la expedicién de la normativa
que permita ponerlas en funcionamiento en
un futuro. De todas maneras, para que ellas
sean creadas se requiere que el Congreso
legisle sobre ellas en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial. Como entida-
des territoriales ellas no existen mientras
la ley no las cree.

Nuestra conclusién inicial fue enton-
ces que en materia territorial las dos enti-
dades basicas, mientras no se apruebe
dicha ley, son el departamento y el mu-
nicipio. La Constituyente se ocupé sobre
todo del primero. Tanto en el Titulo XI de
la Carta Politica como en los articulos
transitorios se buscé una refundacién de
la entidad departamental. Se aprob6 que
a partir de 1992 los gobernadores deberén
ser elegidos mediante votacién popular
y se determiné que esa primera eleccion
deberia realizarse, como en efecto se
realiz6, el 27 de octubre de 1991 y que los
gobernadores elegidos en esa fecha debe-
rian posesionarse el 1 de enero de 1992.
Su periodo terminaré el 31 de diciembre
de 1994. Las asambleas departamentales
tendrian en adelante periodos de tres afios
para unificarlos con los periodos de los
gobernadores. Hasta alli lleg6é la Asam-
blea Nacional Constituyente no sin antes
sefalar que en materia de recursos fisca-
les los departamentos seguirian principal-

mente con aquellos provenientes de la
fabricacién y venta de licores, los impues-
tos al timbre, los cigarrillos y licores im-
portados y los impuestos sobre el consu-
mo de cerveza, como los rubros de los
cuales obtendrian la mayor parte de sus
ingresos propios. En materia de transfe-
rencias con destino a los departamentos y
municipios, la Constituyente ratifica la
vigencia del situado fiscal como una parte
de los ingresos corrientes de la nacién que
deberan destinarse exclusivamente a los
gastos de salud y educacién de estas enti-
dades territoriales.

Nuestra principal observacién en aquel
momento se dirigi6 a sefialar un vacio en
la reforma, toda vez que se mantenian en
lo fundamental los ingresos de los depar-
tamentos que a todas luces son insuficien-
tes para cubrir las atribuciones y funciones
que se les encomiendan. Sefalabamos que
la Constituyente habia procedido a la refun-
dacién politica de esta entidad territorial al
entregar la eleccién de los gobernadores a
sus habitantes, pero que una verdadera des-
centralizacién requiere también de una re-
forma fiscal que permita condiciones mate-
riales para que los departamentos se con-
viertanen verdaderas entidades territoriales
intermedias que coadyuven a potenciar el
desarrollo de las porciones de territorio
dentro de las cuales actdan.

En materia municipal la Constituyente
decidi6 profundizar la reforma, con base
en la experiencia ya acumulada en el pais
a partir de la reforma iniciada en 1983 con
la expedicion de la ley 14 que reestructurd
las finanzas municipales y que luego habria
de ser complementada con las leyes 11 y
12 de 1986 y con el Acto Legislativo No.
1 del mismo afio, qu= entregé la eleccién
de los alcaldes a los ciudadanos residen-
tes en los municipios. La reforma puesta
en marcha durante aquellos afios mostré la
importancia de la descentralizacién tanto
en materia politica —donde se ha logrado
hasta el momento un proceso creciente de
relegitimacion y refundacién democrati-
ca de los entes municipales— asi como
también en materia de eficiencia adminis-
trativa y fiscal.

La Constitucién de manera
muy flexible prevé la organiza-
cién de regiones y provincias
como entidades territoriales,
pero deja en manos del Congre-
so de la Repiiblica la expedicion
de la normativa que permita po-
nerlas en funcionamiento en un
futuro. De todas maneras, para
que ellas sean creadas se requie-
re que el Congreso legisle sobre
ellas en la Ley Orgdnica de Or-
denamiento Territorial. Como
entidades territoriales ellas no
existen mientras la ley no las
cree.
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En materia de recursos econémicos para
los municipios y para garantizar la pres-
tacion de los servicios publicos basicos y
apoyar la inversién social en el nivel mu-
nicipal, que incluye la prestacién comple-
ta de los servicios de salud y educacion,
la nacién transferird a las administracio-
nes locales un porcentaje creciente de sus
ingresos corrientes que pasara del 12% en
1992 al 22% en el ano 2002. E1 60%.de la
transferencia se asignara de acuerdo a la
poblacién con necesidades bésicas insa-
tisfechas en cada municipio y a su nivel
de pobreza relativa, y el 40% restante se
distribuira con base en el nimero total de
habitantes del respectivo municipio; to-
mando como base indicadores de eficien-
cia fiscal y administrativa y al progreso
de los indicadores que buscan medir la
calidad de vida de sus habitantes, asignan-
do exclusivamente una parte de este ulti-
mo porcentaje a los municipios menores
de 50.000 habitantes.

Nuestras principales observaciones
criticas en aquella oportunidad se dirigie-
ron a sefalar que la Constituyente no
habia enfrentado dos problemas impor-
tantes para avanzar en el proceso de la

de Bogola En Amé-
rica Pintoresca. Co-
leccion Erisa Ilustra-
tiva (Madrid).

descentralizacion en el orden municipal.
Estos problemas estan relacionados prin-
cipalmente con el avance en la democra-
tizacién y descentralizacion hacia el inte-
rior de la vida municipal. Las Juntas Admi-
nistradoras Locales (JAL), creadas desde
1968 como primeros niveles de contacto
entre el Estado y la ciudadania, finalmen-
te fueron puestas en marcha por la refor-
ma de 1986, languidecen por todas partes
y causan desdnimo y apatia en todos aque-
llos municipios en los cuales se han ele-
gido. Esta situacion esta relacionada prin-
cipalmente con la ausencia de una regla-
mentacion adecuada que dé funciones y
atribuciones a las JAL y que les permita
acceder a recursos del orden municipal para
enfrentar los problemas y las necesidades
més inmediatas de sus comunidades.

Las principales transformaciones que
introdujo la Constituyente con relacién a
la estructura politica y administrativa de
los distritos la realiz6 en torno a Santafé
de Bogota. Dicha reforma nos pareci6
entonces y nos sigue pareciendo ahora
una real innovacién en materia de gobier-
no para las grandes ciudades colombia-
nas. Lo propio podriamos decir de las
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medidas especificas que previé la Cons-
tituyente tanto para los territorios indige-
nas como para las comunidades negras
asentadas principalmente en el costa pa-
cifica colombiana.

1. Una aproximacion global
a los desarrollos legislativos

romulgada la Constitucién en

1991, la puesta en marcha del

nuevo ordenamiento territorial

brevemente descrito en las li-
neas anteriores, depende principalmente
de un cuerpo més o menos complejo de
leyes que hagan realidad el enunciado
constitucional seguin el cual "Colombia es
un Estado Social de Derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto a la dig-
nidad humana, en el trabajo y la solidari-
dad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general" (Art. 1
C.N.).

Como se dijo anteriormente, para po-
ner en marcha ese nuevo ordenamiento
territorial debera aprobarse un cuerpo de
leyes que hagan realidad ese principio
constitucional. A continuacién y muy
brevemente, sin pretender agotar el tema,
intentaremos mostrar lo que en esta ma-
teria ha avanzado el trabajo legislativo del
Congreso de la Repiblica.

La ley més importante de todas las que
tienen que ver con el ordenamiento terri-
torial es la llamada por la Constitucion
como Ley Organica de Ordenamiento Te-
rritorial la cual "estableceré la distribu-
cién de competencias entre la nacién y las
entidades territoriales. Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territo-
riales seran ejercidas conforme a los prin-
cipios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que esta-
blezca la ley" (Art. 288 C.N.).

El gobierno nacional frente al ordena-
miento territorial ha desarrollado una es-
trategia que consistié en primer término

en permitir y estimular el trabajo parla-
mentario que buscaba poner en practica
la reforma constitucional, enfrentando
directamente la aprobacién de un con-
junto de leyes ordinarias que dieran via-
bilidad a la reforma, y por otra parte
presentd, tratando de unificar criterios,
un proyecto de ley que fijaba unas nor-
mas orgénicas para el ordenamiento terri-
torial. El propésito de esta segunda estra-
tegia era quizas lograr unidad en el con-
junto de las leyes que el Congreso de la
Repiiblica discutia. No obstante, €l pro-
yecto era de un tinte centralista bastante
marcado y el proyecto no fue consultado
con la Comisién de Ordenamiento Terri-
torial creada por la Asamblea Nacional
Constituyente como el organismo encar-
gado de realizar los estudios y de formu-
lar ante las autoridades competentes las
recomendaciones para acomodar la di-
vision territorial del pais a las disposi-
ciones de la Constitucion. Por esta razén
el proyecto fue archivado en el Congre-
so de la Repiblica.

El fracaso de la segunda estrategia gu-
bernamental ha tenido consecuencias a
nuestro modo de ver no muy graves, pero
si preocupantes. Una buena parte de los
proyectos sobre ordenamiento territorial
reflejan esta limitaciéon. Hay proyectos
con un marcado tinte municipalista y
otros proyectos departamentalistas y tam-
bién, por supuesto, los hay centralistas
como el proyecto de creacién del Fondo
Nacional de Regalias. Este problema s6lo
serd solucionado en la medida en que se
presente un proyecto de Ley Organica de
Ordenamiento Territorial que dé coheren-
ciay armonia al conjunto de las entidades
territoriales y que defina competencias y
recursos para cada una de ellas.

La estrategia, en nuestra opinion, fue
acertada pues ha permitido la aprobacion
y puesta en marcha de un conjunto de
leyes relacionadas con el ordenamiento
territorial. La reforma territorial avanza y
se consolida el nuevo orden territorial. Un
resumen de los proyectos aprobados hasta
ahora y aquellos que han avanzado nos
servira para mostrar ese panorama global.

El gobierno nacional frente al
ordenamiento territorial ha de-
sarrollado una estrategia que
consistio en primer término en
permitir y estimular el trabajo
parlamentario que buscaba po-
ner en prdctica la reforma
constitucional, enfrentando di-
rectamente la aprobacion de un
conjunto de leyes ordinarias
que dieran viabilidad a la refor-
ma, y por otra parte presento,
tratando de unificar criterios,
un proyecto de ley que fijaba
unas normas orgdnicas para el
ordenamiento territorial. El
propdsito de esta segunda estra-
tegia era quizds lograr unidad
en el conjunto de las leyes que
el Congreso de la Repiiblica
discutia.
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Leyes aprobadas

Ley 1 de 1992, mediante la cual se puso
en vigencia la descentralizacién en San-
tafé de Bogota.

Ley 60 de 1993, mediante la cual se
dictan normas organicas sobre la distri-
bucién de competencias y se distribu-
yen recursos a las entidades territoria-
les.

Ley aiin sin nimero pues sera sancio-
nada préximamente, mediante la cual
se reglamenta el articulo transitorio
55 de la Constitucién Politica sobre
las comunidades negras y en general
sobre la regién del Pacifico colombia-
no.

Ley 56 de 1993, sobre asambleas de-
partamentales. Establece las funciones
y el régimen de honorarios de las nue-
vas asambleas departamentales (las co-
rrespondientes a las intendencias y co-
misarias antiguas); amplia los periodos
de estos organismos determinando que
tendran tres periodos de sesiones du-
rante el ano cada uno con una duracién
de 2 meses y prorrogables en diez dias
més para cada periodo por la propia
asamblea departamental.

Ley por medio de la cual se erige en
Distrito Especial Portuario a la ciudad
de Barranquilla, a la espera de sancion
presidencial.

Proyectos de ley.
Situacion en que
se encuentra su tramite

Proyecto de Ley que tiene por objeto la
"modernizacion de los departamentos”.
Aprobada en Camara de Representantes.
Se encuentra en la Comision Primera
de Senado de la Reptblica a la espera
de ponencia para seguir su transito a la
plenaria de esta corporacion.

Proyecto de Ley que tiene por objeto la
"modernizacion de los municipios". Apro-
bada en Camara de Representantes. Se
encuentra a la espera de ponencia en la
Comisién Primera del Senado.

* Proyecto de Ley que crea el Fondo

Nacional de Regalias. Se encuentra en
la Comisién Quinta del Senado de la
Republica. Tiene ponencia para comi-
sion.

Proyecto de Ley sobre recursos de las
entidades territoriales. Se encuentra
en comision de la Camara de Repre-
sentantes.

Proyecto de Acto Legislativo reforma-
torio de la Constitucion Politica sobre
asambleas departamentales. Ha hecho
trinsito en la pasada legislatura y se
encuentra a consideracion del Senado
de la Repiiblica para reiniciar tramite
en esta legislatura.

El puente de Cuaquier. En Amé-
rica Pintoresca. Coleccion Eri-
sa llustrativa (Madrid).
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La Constitucién Politica entregé facul-
tades al ejecutivo para dictar con fuerza
de ley la reglamentacién para el distrito
capital de Santafé de Bogotd, en caso que
el Congreso de la Repiblica no aprobase
en un término de dos anos el llamado
Estatuto Orgénico (articulo transitorio 41).
Esto fue lo que ocurrié: en ejercicio de
estas facultades el gobierno nacional ex-
pidi6 el régimen especial para el distrito
capital mediante Decreto 1421 del 21 de
julio de 1993.

En términos generales, estos son los
proyectos y el estado actual del ordena-
miento territorial en la Carta Politica. No
se puede desconocer que en materia terri-
torial durante los dos anos de vigencia de
la Carta Constitucional ha avanzado su
reglamentacion y que quizés en esta legis-
latura se aprueben los proyectos que ya se
encuentran muy avanzados en su tramite.
También debe registrarse que el Congre-
so de la Repiiblica ha desarrollado la dis-
cusién y ha aprobado un cuerpo de leyes
que en lo fundamental reflejan el espiritu
del Constituyente de 1991. Hay, no obs-
tante, un conjunto de comentarios criticos
a las leyes, pues las interferencias de in-
tereses no siempre democraticos también
han influido en la normativa que final-
mente se ha aprobado.

3. Competencias y recursos
para departamentos
y municipios

n su pasada legislatura el Con-
greso de la Republica aprobé
la Ley 60 que distribuye com-
petencias y recursos entre de-
partamentos y municipios. La ley fue
tramitada como ley orgénica dado que
contiene elementos que le dan esta na-
turaleza. A continuacién presentaremos
lo que a nuestro juicio son los elementos
principales de dicha ley y también un
comentario critico a sus disposiciones
centrales.
En materia de competencias la ley dis-
pone que a los municipios, en el sector

educativo, les corresponde administrar
los servicios en los niveles de educacién
preescolar, basica primaria, secundaria y
media. Financiar las inversiones necesa-
rias en infraestructura y dotacion y asegu-
rar su mantenimiento, y participar con
recursos propios y con las participaciones
municipales en la financiacion de los ser-
vicios educativos estatales y en la cofi-
nanciacion de programas y proyectos edu-
cativos. Ejercer la inspeccién y vigilancia,
y la supervisién y evaluacién de los servi-
cios educativos estatales.

En el drea de salud corresponde a los
municipios dirigir el sistema local de sa-
lud, ejercer las acciones de fomento de la
salud, de prevencién de la enfermedad,
asegurar y financiar la prestacion de los
servicios de tratamiento y rehabilitacion
del primer nivel de atencién de la salud de
la comunidad, directamente a través de
sus dependencias o entidades descentrali-
zadas, o a través de contratos con entida-
des publicas, comunitarias o privadas. En
desarrollo del principio de complementa-
riedad, los municipios pueden prestar ser-
vicios correspondientes al segundo y ter-
cer nivel de atencién en salud, siempre y
cuando su capacidad cientifica, tecnolé-
gica, financiera y administrativa se lo per-
mita, y garanticen debidamente la presta-
cion de los servicios y las acciones de
salud que le corresponden, previo acuer-
do con el respectivo departamento. En
este dltimo caso la prestacion de estos
servicios se hara con cargo a recursos del
situado fiscal y los servicios se prestaran
de manera auténoma por parte de los mu-
nicipios. Las plantas de personal asi como
las instituciones prestatarias de los servi-
cios tendrén un caracter municipal en es-
tas circunstancias.

Los municipios deberan financiar la do-
tacién, la construccién, la ampliacién, la
remodelacion y el mantenimiento integral
de las instituciones de prestacion de los
servicios de salud a cargo del municipio;
también tendran como responsabilidad el
financiamiento de los centros de bienestar
del anciano. Todo lo anterior se hara en
concurrencia con los departamentos.

América Pintoresca.

Salto del Excomulgado
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Los municipios también seran respon-
sables por la prestacion de los servicios
de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento bdésico, tratamiento de aguas y
disposicién de excretas, aseo urbano y
saneamiento basico rural. Ejercer la vigi-
lancia y control de las plazas de mercado,
centros de acopio y mataderos piblicos o
privados, asi como ejercer el control del
saneamiento ambiental y de los sectores
de riesgo del consumo; los cuales podran
realizarse en coordinacién con otros mu-
nicipios y el departamento.

Seran ademas responsables de apoyar y
promover programas y proyectos en mate-
ria de vivienda y de otorgar subsidios para
la vivienda de interés social; otorgar subsi-
dios a la demanda para la poblacién de
menores recursos en las dreas anteriores de
conformidad con los criterios de focaliza-
cion, es decir, segun criterios que garanti-
cen que "el gasto social se asigna a los
grupos de poblacién més pobres y vulnera-
bles". EI CONPES definira cada tres anos
los criterios para la determinacion, identifi-
cacion y seleccion de los beneficiarios y
para la aplicacion del gasto social por parte
de las entidades territoriales.

Finalmente, los municipios son tam-
bién responsables de la promocién y el
fomento de la participacion de las entida-
des privadas, comunitarias y sin animo de
lucro en la prestacion de los servicios del
orden municipal, para lo cual podra cele-
brar con ellas los contratos a que haya
lugar. La prestacién de los servicios de
educacion por entidades sin animo de lu-
cro s6lo se podra contratar "en donde se
demuestre la insuficiencia de las institu-
ciones educativas del Estado, sin detri-
mento de velar por la cobertura e infraes-
tructura de los servicios educativos esta-
tales y siempre que la prestacién de los
servicios se adecue al cobro de derechos
académicos establecidos para las institu-
ciones del Estado". En el sector agrope-
cuario corresponde a los municipios "pro-
mover y participar en proyectos de desa-
rrollo del area rural campesina y prestar la
asistencia técnica agropecuaria a los peque-
fios productores de su jurisdiccion".

Las atribuciones y competencias
de los departamentos

Corresponde a los departamentos ad-
ministrar los recursos cedidos por la na-
cién; planificar los aspectos relacionados
con sus competencias para los sectores de
educacién y salud y ejercer funciones de
coordinacién, subsidiariedad y concu-
rrencia relacionadas con las competen-
cias municipales conforme al sistema de
calificacién debidamente reglamentado
por el respectivo ministerio.

Registrar las instituciones que prestan
servicios de salud y definir su naturaleza
juridica, para tal efecto estas entidades
deberan acreditar la capacidad tecnologi-
ca y cientifica, la suficiencia patrimonial
y la capacidad técnico administrativa en
la forma que senale el reglamento, para
que el ministerio cumpla la funcién de
verificacion.

Al departamento corresponde ademas
servir de entidad intermediaria entre la
nacién y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a
esta ley, son de competencia de la nacién.
Asesorar y prestar asistencia técnica, ad-
ministrativa y financiera a los municipios
y a las instituciones encargadas de la pres-
tacion de los servicios para el ejercicio de
las funciones asignadas en‘la ley y realizar
la evaluacién, control y seguimiento de la
accién municipal.

En materia de educacién corresponde
a los departamentos dirigir y administrar
conjuntamente con sus municipios, la pres-
tacion de los servicios educativos estatales
en los niveles de preescolar, basica prima-
ria, secundaria y media. Participar en la
financiacién y cofinanciacion de los ser-
vicios educativos estatales y en las inver-
siones de infraestructura y dotacién. Asu-
mir las funciones de administracién, pro-
gramacion y distribucion de los recursos
del situado fiscal para la prestacion de los
servicios educativos estatales. Promover
y evaluar la oferta de capacitacion y ac-
tualizacion de los docentes, de acuerdo
con los desarrollos curriculares y pedago-
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gicos y facilitar el acceso a la capacitacion
de los docentes publicos vinculados a los
establecimientos educativos del rea de
su jurisdiccién. Incorporar a las estructu-
ras y a las plantas departamentales las
oficinas de escalafén, los fondos educati-
vos regionales, los centros experimenta-
les piloto y los centros auxiliares de servi-
cios docentes. Asumir las competencias
relacionadas con el curriculo y los mate-
riales educativos.

La prestacion de los servicios educati-
vos estatales y las obligaciones corres-
pondientes, con cargo a los recursos del
situado fiscal, se hara por los departamen-
tos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendrén
caricter departamental, distribuida por
los municipios de acuerdo con las necesi-
dades de prestacion del servicio. La admi-
nistraciéon del personal docente tendréa
que sujetarse a las normas que prescribe
el estatuto docente y especificamente en
materia de plantas de personal y adminis-
trativo las siguientes:

* Ningin departamento, distrito o munici-
pio podra vincular docentes y adminis-
trativos sin cumplir los requisitos del
estatuto docente y la carrera administra-
tiva, ni por fuera de las plantas de perso-
nal que cada entidad territorial adopte.

* Se mantendréan tanto las condiciones
como el régimen de pensiones y pres-
taciones de que actualmente disfrutan
los maestros en el pais. El personal
docente de vinculaciéon departamental,
distrital y municipal serd incorporado
al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterioy se les respetara el régimen
prestacional vigente de la respectiva
entidad territorial. Las entidades terri-
toriales deberan girar a este fondo las
sumas por concepto de provisiones y
aportes para el pago de las prestaciones
del personal docente.

* Elrégimen de remuneracién y las esca-
las salariales de todos los docentes de
los servicios educativos estatales, que
en adelante tendran el caracter de ser-
vidores publicos de régimen especial,
se regira por las normas precedentes

(Decreto Ley 2277 de 1979) y los re-
ajustes salariales serdn definidos de
conformidad con la Ley 4a. de 1992.

* Los docentes temporales vinculados
mediante contrato seran incorporados
a las plantas de personal en un lapso de
seis afios y de acuerdo con el incremen-
to del situado fiscal y de los recursos de
los entes territoriales dedicados a la
educacion. El Ministerio de Educacién
Nacional establecerd y llevaré un regis-
tro tnico nacional de todos los docen-
tes vinculados a los servicios educati-
vos estatales, el cual servira para ges-
tionar los traslados de docentes entre
entidades territoriales.

Distribucion del situado fiscal.
Fortalecimiento de
las finanzas municipales

Como lo registramos al comienzo de
estas notas el situado fiscal es un porcen-
taje de los ingresos corrientes de la nacion
que sera cedido a los departamentos, el
distrito capital y los distritos especiales de
Cartagena y Santa Marta, para la atencién
de los servicios pablicos de educacion y
salud de la poblacién. El situado fiscal sera
administrado bajo responsabilidad de los
departamentos y distritos de conformidad
con la Constitucién Politica.

Los ingresos corrientes de la nacion
estaran constituidos por los ingresos tri-
butarios y no tributarios; no formaran par-
te de esta base de cdlculo los recursos del
Fondo Nacional de Regalias y los recur-
sos autorizados por la Ley 16 de 1992 y
por el articulo transitorio 43 de la Consti-
tucién Politica y que tienen como prop6-
sito el financiamiento de los costos que
demande el ajuste institucional derivado
de la aplicacion de la Constitucién Politi-
ca. La Ley 16 cedi6 para este efecto tres
puntos del Impuesto al Valor Agregado
(IVA). Para los afos de 1994 y 1995 se
excluyen de labase de calculo las siguien-
tes rentas de destinacion especifica: el
IVA al cemento, las asignadas a las anti-

Una caida peligrusa
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guas intendencias y comisarias y a las
entidades de prevision social.

Un ejercicio realizado por los ponentes
en el Congreso determiné que el situado
fiscal ascendi6 para el afo de 1993 a un
22.1% del total de los ingresos corrientes
de la nacién. El situado fiscal serd un
porcentaje creciente de los ingresos co-
rrientes de la nacién que como minimo
tendra los siguientes niveles de participa-
cién para los préximos afos:

1994 . s s os e w s o 23.0%
199y ;:sissm@esnw 23.5%
1996 .. ........... 24.5%

Del total que corresponda a cada depar-
tamento, sera obligatorio destinar como
minimo el 60% para educacion y el 20%
para salud. El 20% restante lo debera
destinar el departamento o distrito a edu-
cacién o salud, seglin sus metas en cober-
tura y demas fuentes de financiacion de
estos sectores.

Laley es innovadora en un sentido muy
preciso: autoriza a los municipios, segtn
sus capacidades, para que directamente y
de acuerdo con los convenios suscritos
con los departamentos, decidan ellos ad-
ministrar los servicios de educacion y
salud. Un minimo del 50% del situado
fiscal destinado a salud deberé aplicarse
al primer nivel de atencion y debe ser
transferido a los municipios y distritos
cuando éstos asuman esta competencia.
Cada nivel territorial debera aplicar al
menos cinco puntos porcentuales a pre-
vencién de la enfermedad y fomento de
la salud. La ley prevé que los porcenta-
jes senalados anteriormente pueden ser
modificados pero para ello se requiere
de la aprobacion por parte del ministerio
respectivo.

La distribucién del situado fiscal

El 15% sera distribuido por partes igua-
les entre los departamentos, el distrito
capital y los distritos de Cartagena y Santa
Marta.

El 85% restante sera distribuido de la
siguiente forma:

a) Un situado fiscal minimo segiin cri-
terios de medicién de eficiencia adminis-
trativa per capita, el cual se calculara, para
cada sector de salud y educacién, reque-
rido para financiar los gastos de presta-
cion del servicio a la poblacién actual en
cada uno de ellos observando los siguien-
tes criterios:

— Anualmente se calcula para cada
departamento un gasto percépita que re-
sulta de dividir el situado fiscal asignado
al sector el ano inmediatamente anterior,
ajustado por un indice de crecimiento sa-
larial determinado por el gobierno nacio-
nal (numerador) entre la poblacion aten-
dida el mismo afo (denominador).

— Se determinaran los gastos percépita
departamentales y distritales agrupandolos
en categorias, en atencion al Indice de Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas (INBI), al
ingreso per cépita territorial y a la densidad
de la poblacion sobre el territorio, segtn lo
determine y apruebe el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (CONPES).

— A los departamentos y distritos cu-
yos gastos percapita difieran del prome-
dio de cada categoria en la que se en-
cuentren incluidos, se les reconocera un
estimulo cuando se hallen por debajo de
dicho promedio. En caso contrario la dife-
rencia se reconocerd decrecientemente
dentro de un plan de ajuste que implique
sustitucion de recursos financieros o am-
pliacién de coberturas, asi: el 100% en
1994, cada ano se disminuira un 20%
hasta 1999 en que los gastos se valoraran
con el promedio per capita de la categoria
de departamentos y distritos dentro de la
cual se encuentren incluidos.

b) El porcentaje restante, una vez efec-
tuada la distribucion por situado fiscal
minimo para salud y educacion, se asig-
nara en proporcion a la poblacion poten-
cial por atender, en los sectores de salud
y educacién, y al esfuerzo fiscal pondera-
do, de conformidad con los siguientes
criterios:

— El esfuerzo fiscal se determinara
como la relacion entre el gasto per capi-
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ta de dos vigencias fiscales consecutivas
aplicados a salud y educacién, y pondera-
da en forma inversa al ingreso per cépita
de la entidad territorial respectiva.

— El esfuerzo fiscal se ponderara en
relacion inversa al desarrollo socioecon6-
mico (vale mas el esfuerzo fiscal de las
regiones de menor desarrollo relativo).

— Para efectos del esfuerzo fiscal, el
gasto percapita de cada departamento, se
determinara considerando el gasto aplica-
do a salud y educacion realizado con ren-
tas cedidas, recursos propios invertidos
en estos sectores y otras transferencias
distintas aportadas por el departamento y
los municipios de su jurisdiccion. '

La metodologia para establecer la po-
blacién usuaria actual, para aplicar las
reglas de distribucion de los recursos del
situado fiscal y para disenar los indicado-
res pertinentes sera adoptada por el CON-
PES, de acuerdo con los criterios anterio-
res y teniendo en cuenta las siguientes
definiciones:

— Los usuarios actuales en educacion,
son la poblacién matriculada cada ano en
el sector oficial, mas la becada que atien-
de el sector privado.

— La poblacién potencial en educa-
cion, es la poblacion en edad escolar com-
prendida entre los 3 y los 15 anos de edad,
menos la atendida por el sector privado.

— Los usuarios actuales en salud estan
conformados por la poblacién atendida cada
ano por las instituciones oficiales y priva-
das que presten servicios por contratos con
el sector oficial, medida a través de las
consultas de medicina, enfermeria y odon-
tologia y de los egresos hospitalarios.

— La poblacién potencial del sector
salud se mide como la poblacié6n total del
departamento, no cubierta plenamente
por el sistema de contribucion de la segu-
ridad social, ponderada por el indice de
necesidades basicas, suministrado por el
DANE.

Durante el periodo de transicién
(1994-1996) a todas las entidades territo-
riales se les garantizard un situado fiscal
no inferior en ningtin caso al recibido en
1993 en pesos constantes.

Finalmente, quisiéramos anotar tres
aspectos adicionales que merecen la pena
ser destacados. El primero, la creacién de
una Comisién Veedora de Transferen-
cias, la cual tendra un caracter consultivo
y ejercera vigilancia sobre la liquidacion
y distribucién del situado fiscal y la par-
ticipacion de los municipios y distritos en
los ingresos corrientes de la nacién. Dicha
comision estard conformada por un dele-
gado de la Federacion Colombiana de
Municipios, un delegado de la Asocia-
cién de Gobernadores y dos delegados del
Congreso de la Repiiblica, designados por
las comisiones terceras de Senado y Ca-
mara.

Un segundo aspecto para destacar es
que la distribucion del situado fiscal la
hara la respectiva asamblea departamen-
tal tanto a nivel departamental como para
los distintos municipios, en atencién a los
criterios de equidad y eficiencia, y en
desarrollo de un plan concertado con los
municipios para la ampliacién de cober-
turas, para el mejoramiento de la calidad
y el ajuste administrativo y financiero, y
para la descentralizacion de responsabili-
dades en el caso de salud.

Los criterios que deberéan aplicar las
asambleas departamentales son los mis-
mos ya descritos para el nivel nacional,
excepto el porcentaje del 15% que se
distribuye entre los departamentos y los
distritos. Se deberé tener en cuenta como
criterio especial que un porcentaje de los
recursos del situado fiscal se repartira en-
tre los municipios que hubiesen asumido
descentralizadamente las competencias
de salud o educacién. Los municipios ma-
yores de 100 mil habitantes seguin el cen-
so de 1985 podrén solicitar autorizacién
a las asambleas departamentales, previa
aprobacién del Ministerio de Educacion,
para la organizacién autébnoma del servi-
cio educativo y para asumir las obligacio-
nes que la ley autoriza a los distritos es-
peciales.

El papel de los ministerios y del Depar-
tamento Nacional de Planeacion adquiere
un cardcter més técnico. Su intervencion
sera de obligatorio cumplimiento cuando

En su contenido la Ley 60 bus-
ca el fortalecimiento del proce-
so de la descentralizacién no
s6lo porque brinda la posibili-
dad de que los municipios asu-
man de manera directa y auté-
noma la prestacién de los servi-
cios de educacion y salud, sino
porque crea estimulos para
aquellos municipios que se de-
cidan a asumirlos. Para que el
proceso marche en la direccion
deseada se requieren empero
condiciones que la ley espera se
produzcan en un lapso de cua-
fro anos.
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se trate de recomendaciones que tienen
que ver con la distribucién de los porcen-
tajes entre salud y educacién o cuando
evalden técnicamente la capacidad de los
municipios para administrar directamen-
te los servicios en las dos areas financia-
das por los recursos del situado fiscal. La
ley garantiza que en adelante las presta-
ciones sociales de los trabajadores de la
salud y de los maestros existan, puesto
que al momento de crear un nuevo cargo
en estos sectores se deben garantizar las
reservas correspondientes.

El situado fiscal fortalece las
finanzas locales

En su contenido la Ley 60 busca el
fortalecimiento del proceso de la descen-
tralizacién no sélo porque brinda la posi-

El puente de Cali (Cauca)

bilidad de que los municipios asuman de
manera directa y auténoma la prestacion
de los servicios de educacién y salud, sino
porque crea estimulos para aquellos mu-
nicipios que se decidan a asumirlos. Para
que el proceso marche en la direccion
deseada se requieren empero condiciones
que la ley espera se produzcan en un lapso
de cuatro afios.

Algunas de estas condiciones son: la
reestructuracién administrativa para que
los departamentos y los municipios asu-
man las funciones que hasta ahora venian
desempenando los fondos educativos re-
gionales y los fondos seccionales de sa-
lud. Un segundo requisito es que se creen
los sistemas de informacién que permitan
tanto la asignacién de los recursos o en
términos mas sencillos para que se pue-
dan aplicar las férmulas complejas que
prevé la ley. Este requisito requiere a

El puente de Cali. En América
Pintoresca. Coleccion Erisa
Tlustrativa (Madrid).
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nuestro modo de ver, un proceso de ase-
soria técnica y administrativa que sélo lo
podrian brindar los ministerios y el De-
partamento Nacional de Planeaciéon. Un
tercer requisito es que el Ministerio de
Hacienda realice los giros correspondien-
tes mensualmente como lo ordena la ley.
El no hacerlo traeria innumerables pro-
blemas para la prestacion de los servicios
educativos y de salud. Aqui es fundamen-
tal que la Comisién de Veeduria creada
por la ley funcione y tenga suficiente peso
en el control sobre el ejecutivo.

Desde otro dngulo, hay que sefalar que
el experimento de que sean las asambleas
departamentales las que distribuyan los
recursos del situado fiscal con destino a
los municipios representa un riesgo, atin
con los limites que les establece la ley,
dado el predominio de cuotas clientelistas
en las asambleas departamentales y con
ello practicas antidemocraticas muy
usuales dentro de los sectores politicos
tradicionales. Los gobernadores de los
departamentos no pierden poder en el ma-

Estacion de Barran-
quilla. En América
Pintoresca. Colec-
cion Erisa Ilustrati-
va (Madrid).

nejo de estos recursos, pues hasta el mo-
mento no lo han tenido. La ley pondera
positivamente el papel de las asambleas
departamentales y les fija criterios muy
especificos para la distribucion de estos
recursos. Corresponde ahora a la sociedad
civil velar porque en esta distribucion se
tengan en cuenta los criterios que definié
la Constitucion Politica de 1991.

La ley preserva en lo fundamental los
intereses de los trabajadores de la educa-
cion y de la salud como un estatuto demo-
cratico deberia hacerlo. Avanza en orde-
nar el ahorro forzoso para garantizar las
prestaciones sociales de ambas categorias
de trabajadores. Las propias organizacio-
nes de estos trabajadores deben dar un
paso también en la descentralizacion y en
la modificacion de sus estructuras sindi-
cales para preservar sus intereses.

La ley privilegia acertadamente el
principio constitucional de destinar ma-
yores recursos a los departamentos mas
pobres y con mayores necesidades en ma-
teria de educacién y salud. El problema
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aqui radica en la capacidad que tengan
estos entes territoriales para adelantar las
reformas administrativas y financieras
necesarias para avanzar en los procesos
de descentralizacién. De no hacerlo, la ley
prevé que sean los departamentos y los
entes nacionales los que presten directa-
mente estos servicios.

Desde el punto de vista territorial hay
que advertir que el Congreso de la Repu-
blica y el pais en su conjunto deberidn
afrontar el problema de los departamen-
tos. El conjunto de reformas no ha ataca-
do los problemas fundamentales de estas
entidades territoriales. A nuestro juicio,
estos problemas son principalmente dos:
fuentes de recursos propios y un papel
destacado en la planificacion del desarro-
llo regional. Y en ambos aspectos no se
ha trabajado hasta el presente.

Las atribuciones
los recursos municipales

Los recursos transferidos a los munici-
pios se destinardn a las siguientes activi-
dades:

* En materia educativa, los recursos se
destinarén a la construccién, remodela-
cion, dotacion, mantenimiento y provi-
si6n de material educativo de estable-
cimientos de educacién formal y no
formal, financiacién de becas, pago del
personal docente y las reservas para
provisién en materia de seguridad so-
cial a los maestros.

* En salud, los recursos deberan desti-
narse al pago de salarios y honorarios
del personal médico y paramédico y
demas personal técnico y profesional;
al pago de subsidios para el acceso de
la poblacién de menores ingresos a los
servicios de salud; al mantenimiento y
la inversion en materia de infraestructura
hospitalaria, a cubrir los gastos en mate-
ria de atencién primaria en salud, etc.

* En vivienda, los recursos se destinaran
a pagar subsidios a hogares con ingre-
sos inferiores a los cuatro salarios mi-
nimos, y a programas de interés social.

* En servicios de agua potable y sanea-
miento basico, subsidios para la pobla-
cién pobre en materia de servicios pu-
blicos domiciliarios.

* En materia agraria, otorgamiento de
subsidios para la cofinanciacién de
compra de tierras por los campesinos
pobres en zonas de reforma agraria,
creacion, dotacién y operacion de las
Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATAS).

* Inversion en desarrollo de planes, pro-
gramas y proyectos dirigidos a los gru-
pos de poblacién vulnerables.

* En materia de justicia podran cofinan-
ciar el funcionamiento de centros, de
conciliacién municipal y comisarias de
familia.

* Cofinanciar servicios adicionales de po-
licia mediante convenios con la nacién.

* QGastos en cultura, recreacion, preven-
cion y atencion de desastres; en desa-
rrollo institucional; pagos en servicio a
la deuda y en construccién y manteni-
miento de redes viales municipales e
intermunicipales y en otros sectores a
solicitud de la Federacion Colombiana
de Municipios.

En el presupuesto general de la nacion
no podréan incluirse apropiaciones para
los mismos renglones que se han descrito
arriba. Ello sin perjuicio de las apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion de
funciones, a cargo de la nacién con partici-
pacion de las entidades territoriales.

Asignacion de los
recursos transferidos

Del total de los recursos transferidos
deberan destinarse no menos del 30%
para educacion; 25% para salud; en agua
potable y saneamiento basico el 20%
cuando no se haya cumplido la meta de
cobertura del 70% de la poblacién con
agua potable. En recreacion y cultura el
5%, en libre inversion el 20%. En el area
rural se invertiran recursos de acuerdo al
porcentaje de esta poblaci6n con relacién
al total de la poblacién municipal y si mas

Desde el punto de vista territo-
rial hay que advertir que el Con-
greso de la Repiiblica y el pais en
su conjunto deberdn afrontar el
problema de los departamentos.
El conjunto de reformas no ha
atacado los problemas funda-
mentales de estas entidades te-
rritoriales. A nuestro juicio, es-
tos problemas son principal-
mente dos: fuentes de recursos
propios y un papel destacado en
la planificacion del desarrollo re-
gional. Y en ambos aspectos no
se ha trabajado hasta el presente.
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del 40% de la poblacién es campesina
deberi invertirse un 10% mas de los re-
cursos transferidos. Estos porcentajes se-
ran de obligatorio cumplimiento en el aino
de 1999. Entretanto podran aplicarse li-
bremente los siguientes porcentajes:
1994, 50%; 1995, el 40%; 1996, el 30%;
en 1997, el 20% y en 1998, el 10%. El
porcentaje restante en cada ano se consi-
derara de obligatoria inversion.

La ley prevé mecanismos de control
para intentar evaluar el desempeno de los
municipios y el obligatorio cumplimiento
de las metas senaladas. Los municipios
deberan entregar a planeacion departa-
mental tanto el proyecto de inversiones
como informes semestrales de ejecucion
y necesariamente deben incluir los gastos
en salud y educacion. El municipio debe-
ra difundir los programas y entregar infor-
macion para tratar de promover el control
y la veeduria ciudadana sobre la vigencia y
el cumplimiento de los porcentajes. En
caso que no se cumplen los porcentajes y
las metas, los departamentos promoveréan
las acciones disciplinarias respectivas
(art. 357 C.N.).

La participacion de los municipios y
distritos en el presupuesto general de la
nacién para inversion en los sectores so-
ciales tendra un valor igual al 15% de los
ingresos corrientes de la nacién en 1994,
y se incrementara en un punto porcentual
por cada ano hasta alcanzar el 22% en el
ano 2001. Para calcular los ingresos co-
rrientes de la nacion se tendran los mis-
mos criterios ya senalados con respecto al
situado fiscal. Esta participacién se distri-
buirad en los municipios siguiendo los si-
guientes criterios:

Un 5% del total de la participacion se
distribuiré entre los municipios de menos
de 50 mil habitantes, asignados de acuer-
do con los criterios que se aplican para la
distribucion al conjunto de los munici-
pios. Un 1.5% del total de la participacién
se distribuira entre los municipios cuyos
territorios limiten con la ribera del Rio
Grande de la Magdalena, en proporcién
a la extension de la ribera de cada mu-
nicipio.

Descontado este 6.5% se distribuira la
participacion de acuerdo con los siguien-
tes criterios:

a) E1 60% de la participacion asi:

— Un 40% en relaci6n directa con el
nimero de habitantes con necesidades ba-
sicas insatisfechas.

— EI 20% restante en proporcién al
grado de pobreza de cada municipio, en
relacion con el nivel de pobreza promedio
nacional.

b) El1 40% restante en la siguiente forma:

— EI122% de acuerdo con la participa-
cién de la poblacién del municipio dentro
de la poblacion total del pais.

— EIl 6% en proporcion directa con la
eficiencia fiscal de la administracion lo-
cal, medida como la variacion positiva
entre dos vigencias fiscales de la distribu-
cion percapita ponderada en proporcion
al Indice Relativo de Necesidades Basi-
cas Insatisfechas (INBI).

— E16% por eficiencia administrativa,
establecida como un premio al menor
costo administrativo percapita por la co-
bertura de servicios piblicos domicilia-
rios, y medida como la relacion entre el
gasto de funcionamiento global del muni-
cipio y el nimero de habitantes con ser-
vicios de agua, alcantarillado y aseo.

— El 6% de acuerdo con el progreso
demostrado en la calidad de vida de la
poblacion del municipio, medido segtin la
variacioén de los Indices de Necesidades
Basicas Insatisfechas (INBI) en dos pun-
tos diferentes en el tiempo, estandarizada.

En todo caso durante el periodo 1994-
1998 cada municipio recibira anualmente
una participacién igual a la misma canti-
dad percibida en 1992 en pesos constan-
tes, por concepto de las participaciones en
el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

La ley determina ademés la creacion
del Fondo Prestacional del Sector Salud
como una cuenta especial de la nacién que
se financiard con un 20% de las utilidades
de Ecosalud, un porcentaje de los rendi-
mientos, que fije el gobierno nacional,
proveniente de las inversiones de los in-
gresos obtenidos en la venta de activos de

América Pintoresca.




Revista Foro

Dos afios de la Constitucion

71

las empresas y entidades estatales asi
como las partidas asignadas por el presu-
puesto general de la nacion.

La ley ademas destina un porcentaje
del 0.0001 del total de las participaciones
de los distritos y municipios para la Fede-
racion Colombiana de Municipios. Estos
recursos representan para 1994 unos 100
millones de pesos, con lo cual se apoya el
trabajo de la asociacion de los munici-
pios, hecho que nos parece muy positivo.

El fortalecimiento de las finanzas
locales y la marcha
de la descentralizacion

La Ley 60 representa un paso impor-
tante en la marcha del proceso de la des-
centralizacion. Es indudable que las dis-
posiciones contenidas en la misma forta-
lecen a las entidades municipales, sus
funciones y sus recursos. Los municipios
directamente recibirén el 15% de los in-
gresos corrientes de la nacién durante el
ano de 1994. Cada ano y hasta alcanzar el
tope del 22% recibiran un incremento del
1% de estos recursos. Todo ello se realiza
también de manera acertada a nuestro jui-
cio, tomando como base las condiciones
socioeconomicas de las localidades. A ma-
yor pobreza, mayores seran los recursos
recibidos. También se trata de premiar la
eficiencia administrativa tanto en el de-
sempeno de los gobiernos locales como en
la prestacion de los servicios a su cargo.

El situado fiscal va dirigido fundamen-
talmente a los municipios. Incluso y de
manera acertada segiin las condiciones de
eficiencia administrativa y de capacidad
comprobada, los municipios mayores de
100 mil habitantes podrédn disponer de
manera casi auténoma los recursos del
situado fiscal con destino a la educacién
y la salud. De esta manera se podra lograr
una mayor incidencia de las autoridades
locales en la prestacion de estos servicios.

Hay problemas de cobertura y de cali-
dad de los servicios educativos y de salud,
que no podréan resolverse a corto plazo.

La magnitud de los recursos que de ma-
nera directa percibiran los municipios por
concepto de situado fiscal sera superior al
10% de los ingresos corrientes de la na-
cion. La ciudadania tiene que entender
que la eleccién de sus autoridades locales
es cada vez mas importante, puesto que
en sus manos se encuentran cada vez mas
recursos y cada vez mayor cantidad de
servicios que atanen a su vida cotidiana.

La situacién de los departamentos,
como ya lo indicamos, sigue siendo pro-
blematica, pues el legislador y el gobierno
no han dado el paso para convertirlos en
entes con recursos y funciones claras en
materia de planificacion del desarrollo
regional y de coordinacién de esfuerzos
para el fortalecimiento de la administra-
cion y adecuada prestacion de los servi-
cios hoy en manos de los municipios. La
reforma descentralista avanza en cabeza
de los municipios, pero el pais requiere
gobiernos seccionales fuertes con capaci-
dad de intervencién sobre el desarrollo
regional. Ello no seré posible sin recur-
sos. La descentralizacién requiere ahora
que nos ocupemos de los departamentos
y de las entidades territoriales regionales.
Hay que completar lo que la Constituyen-
te inicio.

Municipios con recursos y con funcio-
nes requieren ademds de una importante
participacion ciudadana. Requieren de
funcionarios y alcaldes eficientes y su
escogencia estd en manos de la ciudada-
nia y que el mandato programaitico fun-
cione como un dique de control contra la
demagogia y el clientelismo.

Hay que trabajar muy fuerte en progra-
mas de educacion ciudadana y en la crea-
cion de mecanismos de control, fiscaliza-
cién y veeduria ciudadanos que hagan que
la eleccion de alcaldes sea cada vez mas
acertada. La sociedad civil debe proceder
en estos campos y en estas actividades.
Sélo con una fuerte opinién piblica de-
mocratica lograremos que los recursos no
se malgasten y no se enreden ni en buro-
cracia ni en clientelismo, sino en la solu-
cion de las necesidades fundamentales de
las comunidades locales ®

La Ley 60 representa un paso
importante en la marcha del
proceso de ladescentralizacion.
Es indudable que las disposi-
ciones contenidas en la misma
Jortalecen a las entidades mu-
nicipales, sus funciones y sus
recursos. Los municipios direc-
tamente recibirdn el 15% de los
ingresos corrientes de la nacién
durante el anio de 1994. Cada
aiio y hasta alcanzar el tope del
22% recibirdn un incremento
del 1% de estos recursos. Todo
ello se realiza también de mane-
ra acertada a nuestro juicio, to-
mando como base las condicio-
nes socioeconémicas de las loca-
lidades. A mayor pobreza,
mayores serdn los recursos re-
cibidos.
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Ley Estatutaria de Partidos y Movimientos Politicos

.Democracia de partidos o
de movimientos?
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os partidos politicos en Colom-

bia y en el mundo occidental se

ncuentran en una situacioén con-

tradictoria que es sintoma de la

hondura de la crisis por la que atraviesan:

teérica, doctrinaria y legalmente contintan

concibiéndose como dignos e infaltables

intermediarios entre Estado y sociedad civil,

pero, practica y existencialmente no dejan

de percibirse como maquinarias buro-

craticas que s6lo de forma periddica sa-

len de su letargo autocomplaciente para

movilizarse a la captura de votos y de
puestos publicos.

Responsables historicos en el caso nues-
tro de haber implantado a fines del siglo
pasado y en mas de la mitad del presente,
los modelos mismos de las practicas sec-
tarias de exclusion y los procedimientos
aniquilatorios del adversario, tanto como
los pactos endogdmicos de reparticion de
la vida publica, los partidos criollos no
han podido abandonar, o no han logrado
subsisitir sino al precio de conservar su
condicién generatriz, levemente metamor-
foseada, de faccion armada y bando mili-
tar. Su estatuto inicial de faccion militar
que disputa con el contendor por el domi-
nio geografico e ideoldgico, se ha conti-
nuado en las formas del ejercicio de su
presunta identidad. Si en el siglo pasado
esa condicion bélica permitio, en una 16-
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gica de enemigos relativos mutuamente
reconocibles como tales, la conclusién de
acuerdos, tratados y esponsiones, en las
décadas recientes la asuncion de la vio-
lencia como tactica bandolerizada por sus
dirigencias histéricas, ha estado en la raiz
sin duda del devenir pestifero cobrado por
las maltiples violencias.

Si bien es cierto que el siglo XX se
inaugura en Colombia —exhibiendo en
esto mayor puntualidad cronolégica que
en el resto del mundo— con una guerra
civil de alcance nacional, no es menos
evidente que se hace también con unos
acuerdos de paz de caracter igualmente
nacional. Pero el transito de faccién a
partido en el sentido moderno e ideal de
comunidad ideolégica que canaliza las
subjetividades democraticamente en pro-
cura del poder politico, no ha podido con-
cluirse, justamente por el caricter inaca-
bado de esa transformacién. La impronta
bélica y facciosa se continué en las préc-

Sumidos en la crisis
insalvable de un
abstencionismo
creciente y reitera-
do, pero a la vez re-
dimidos por la falta
de una alternativa
plausible, los parti-
dos politicos conti-
nian administrando
las franquicias y
privilegios del po-
der al modo de di-
nosaurios depreda-
dores en el parque
jurdsico de la pre-
modernidad politi-
ca colombiana.

ticas de violencia, y éstas se acompana-
ron, prolongaron y enriquecieron en una
rigurosa simbiosis retroalimenticia, con
los procedimientos de reclutamiento
clientelar, subordinacion jerarquico-bu-
rocratica, movilizaciéon bienal o cuatrie-
nal de huestes, reparticion del botin pre-
supuestario y perpetuacion a ultranza en
las posiciones de dominio. En esa dispo-
sicién batallante las fronteras ideoldgicas
se difuminaron al punto de desaparecer,
los contenidos programaticos perdieron
toda relevancia, y la agresividad retérica
se vehiculé por conducto de los medios
de comunicacion en una suerte de super-
mercado cuyo pintoresquismo no ha bas-
tado para ocultar del todo lo dramatico de
lasituacién reinante. Sumidos en la crisis
insalvable de un abstencionismo —cre-
ciente y reiterado— que pende sobre sus
cabezas como una ominosa acusacién de
aislamiento y vetustez, pero a la vez redi-
midos en el mismo gesto por la aparente
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falta de una alternativa plausible, los
partidos contintian administrando en
medio de una corrupcién frenética las
franquicias y privilegios del poder al
modo de dinosaurios predadores en el
parque jurasico de la premodernidad po-
litica colombiana.

Sélo que nuevas especies, inquietan-
tes y poco definibles, hacen su irrupcién
como fuerzas inéditas capaces de vincular
con creciente eficacia las mutantes y mal-
tiples subjetividades de una sociedad tan
fragmentada, heterogénea y desgarrada
como la nuestra. En un momento donde
ella misma parece enrutarse pese a los mil
lastres que la signan, por una perspectiva
donde los emblemas de su referencialidad
empiezan a dejar de ser los caracteres
eternos de un pasado glorioso para ser las
posibilidades inciertas de un porvenir que
tiene el chance de construirse. A la par
pues de los tradicionales armatostes par-
tidarios, el escenario nacional se ha visto
conmovido por la emergencia de nuevas
organizaciones politicas carentes de ma-
quinarias e imposibilitadas de parasitar
los presupuestos publicos al modo de sus
vecinos de palestra, cuya eficacia politica
sin embargo se ha cifrado en su capacidad
de vincular afectivamente sectores socia-
les—mujeres, ecologistas, trabajadores y
minorias de todo tipo: raciales, politicas,
religiosas, sexuales— con un vigor jamas
presenciado.

Todo ello acontece en el contexto de
un nuevo marco politico disefiado por la
Constitucién de 1991, cuyo peculiar pro-
ceso genético y procedimental llevara a
su confeccion por fuera del bipartidismo
reinante y en franca oposicion a sus pre-
tensiones.

Que este contexto pueda hacer las ve-
ces de periodo glaciar para los partidos
politicos, contribuyendo a la extincion de
su monumentalidad antediluviana para
transmutarlos en pajarillos de répido
vuelo y melodioso canto, como ocurriera
en la evolucién terrestre, es algo que
estd por verse sin duda. Dicho en otras
palabras, el transito de un bipartidismo
sin fisuras a un pluripartidismo de mul-

tiples movimientos, o a un tripartidismo
acompanado de movimientos plurales,
apenas es un indicio.

Es alli donde radica la importancia
del proyecto de Ley Estatutaria de Par-
tidos Politicos que se encuentra para
sancién presidencial, previa revisién de
la Corte Constitucional.

Su direccionalidad latente, la 16gica de
sus disposiciones y la cortedad de sus
alcances constituyen un sintoma privile-
giado de las tensiones que sacuden los
partidos politicos, asi como eco de las
luchas escenificadas entre los tropismos
conservaduristas y las pulsiones renova-
doras. Y con no menor radicalidad un
espacio de observacion parcial pero ilu-
minador, sobre el decurso que toma el
proceso de recomposicién politica y de
relegitimacién de los poderes.

El precedente constitucional:
la inquietante
ambigiiedad de los partidos

omo es sabido, la redaccion del

texto constitucional vigente re-

ferido a partidos politicos dej6

entrever en su procedimiento
genético, en la aparentemente trivial de-
finicion de unos modos de redaccién o
unos estilos de composicion textuales, mu-
chos de los rasgos tipicos de la condicion
cultural premoderna aferrada a atavicos
prejuicios que exhiben los partidos politi-
cos. En dos ocasiones sucesivas que se
puso a votacién el articulo 108 de la Cons-
titucion, la dividida mayoria liberal y el
desarticulado bloque conservador, cerra-
ron filas dentro de la Constituyente en
torno a la categérica negativa a admitir
que la disposicién contuviera la exigencia
de someter la organizacién interna de los
partidos, es decir, de los suyos, a princi-
pios democréticos.

El sofisma argumental de que la demo-
cracia era incompatible con una exigencia
de democratizar su organizacion interna,
pues a todo partido le seria necesaria la
garantia de organizarse segun su leal sa-
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ber y entender, es decir, segin procedi-
mientos distintos o contrarios a la democra-
cia, se impuso como un enunciado oracular
que pronunciado por la Pitia inercial de
una centenaria costumbre autoritaria en
trance visionario, resulté incontestable.
La divisién pertinaz entre los opositores
a una tal disposicion y los partidarios de
ella, coincidi6 de manera aproximada con
la composicion de los partidos tradiciona-
les y los movimientos politicos alli pre-
sentes. Era el primer momento fuerte de
un choque doctrinario e ideoldgico que
apenas comenzaba en aquellos dias.
Pero la miopia de la disposicion re-
sultante es més que evidente. La propia
Constitucién adopta un criterio diame-
tralmente opuesto al exigir esa misma
condicién de sometimiento a princi-
pios democréticos en su estructura in-
terna como prerrequisito para la propia

existencia de organizaciones sociales,
gremios y sindicatos (art.39), tanto como
para las organizaciones de consumidores
y usuarios (art. 78). Pero no sélo eso.
Eludiendo a nivel del texto constitucional
dicha exigencia, la CP convirtio esa resis-
tencia en un verdadero arcaismo dentro
del panorama constitucional comparado.
En efecto, paises como Alemania, Italia,
Francia, Espafia —cuya marcada influen-
cia en el texto resultante es muy honda—
y hasta la propia Turquia luego de su
transicion hacia un régimen democratico
en 1964, establecieron sin atenuentes en
sus respectivas constituciones la exigen-
cia fundamental de democracia interna
para los partidos politicos, como un ele-
mento de senalada importancia para la
aspiracion a una construccién democrati-
ca de sus sociedades. Si los propios parti-
dos no interiorizan y ponen en practica

Amplios sectores ciudadanos no
encuentran respuestas en los par-
tidos tradicionles y en las llama-
das nuevas fuerzas. De alli su
apatia electoral y el poco entu-
siasmo y credibilidad frente a los
politicos y la politica.
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unadinamica de indole democratica en
sus practicas, dificilmente se ve cémo
puedan intervenir de forma democratica
en las diversas actividades que atanen al
poder.

Sin duda la ley estatutaria aparecia
como una buena oportunidad para en-
mendar aquel error. Pero ella no ha podi-
do escapar a la l6gica dominante en ma-
teria de la confeccion de las leyes estatuta-
rias —la columna vertebral o espina dorsal
de la Constitucién— caracterizada, al igual
que las demas, por su precariedad frente a las
posibilidades del articulado constitucional.
En los términos que lo hizo parecen mas
bien su repeticién y el surgimiento en la
pobre racionalidad bipartidista.

Sustancia conceptual
y desarrollos instrumentales
en el Estatuto

| Estatuto de Partidos, Movi-

mientos Politicos y Oposicién

como texto legal presenta dos

aspectos basicos ligado el uno
al otro de manera dependiente y subor-
dinada. Una dimensién conceptual que
es sin duda la mas débil y contradictoria,
y una dimensién instrumental que regu-
la algunos aspectos de la organizacién
interna de los partidos, la financiacién
tanto pablica como privada de las cam-
panas, el acceso a los medios de comu-
nicacion, la publicidad, la rendicién pu-
blica de cuentas y las garantias a la
oposicion, dentro del marco general de-
finido por aquélla.

Si bien es criticable toda tentativa legal
por involucrar definiciones conceptuales y
méxime tratdndose de nociones de fronte-
ras tan cambiantes como éstas, las defini-
ciones legales alli contenidas son un mate-
rial textual de primera mano para auscultar
las valoraciones ideolégicas que los pro-
pios partidos tienen de si mismos como de
sus pretendidos contendores en la hora
actual.

Naturaleza de partidos
y movimientos.
Discriminaciones y ausencias

| estatuto establece de entrada

una separacion radical acentua-

damente asimétrica entre ambas

modalidades de la bisqueda de
ejercicio del poder politico: dispositivos
permanentes legitimados en su posesion
monopdlica del poder, de una parte, y de
la otra, asociaciones espontdneas apenas
influyentes y escasamente legitimadas para
participar en los eventos comiciales pro-
pios de la dimension representativa de la
democracia.

En el limite, los partidos siguen pen-
sandose de manera monopélica como los
Ginicos actores cuyas pretensiones de ac-
ceder al poder politico son vilidas. Y en
consecuencia se cataloga a los movimien-
tos politicos como manifestaciones de la
actividad social e ideolégica cuyo objeti-
vo es totalmente diferente al suyo. Mien-
tras los partidos tienen como finalidad
expresa que da sentido a su existencia el
acceso al poder, a los cargos de eleccion
popular y a influir en las decisiones poli-
ticas y democraticas de la Nacién, los
movimientos se limitan tan sélo a influir
en la formacién de la voluntad politica o
a la participacién en las elecciones. Mien-
tras los primeros se definen idealmente
—convirtiendo el deber ser en estado de
hecho y dando por sentado lo que apenas
empieza a construirse— y casi pomposa-
mente, como instituciones que reflejan el
pluralismo politico, promueven y encau-
zan la participacion de los ciudadanos y
contribuyen a la formacién y manifesta-
cién de la voluntad popular, repitiendo asi
una simplista definicién de diccionario
de ciencias politicas; los movimientos que-
dan reducidos a asociaciones libres de ciu-
dadanos para formar voluntad politica o
participar en eventos electorales.

Con lo cual no sélose escapa la médula
misma de su fecunda irrupcién en el pa-
norama nacional sino que se restringe el
horizonte posible de su accionar a una
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suerte de condicion inferior. Pues asi de-
finidos nada los diferencia de gremios,
campanas civicas, promocionales o edu-
cativas. Si los partidos son los monopo-
lios de la voluntad politica, los movimien-
tos vendrian a ser, segtin los términos de
la ley estatutaria, una suerte de microem-
presas de dicha voluntad. Ello podria ser
admisible en un contexto de democracia
representativa, soberania nacional y voto
funcional como el de la Carta de 1886,
pero de ninguna manera en el actual mar-
co de democracia participativa, soberania
popular y derecho humano fundamental
de aplicacién inmediata para la confor-
macioén, ejercicio y control del poder po-
litico. Es evidente que el objetivo y senti-
do de los movimientos politicos como
fenémeno actual de creciente importancia
mundial y elemento dinamizador de la
democracia es justa y precisamente el ac-
ceso al poder, la determinacién en las
decisiones y el ejercicio de los diversos
mecanismos de participacion.

Es més, la democracia participativa
como escenario de dominaciones fragmen-
tarias y parciales y como desplazamiento
de criterios absolutos en la conformacién
del poder politico precisa de movimientos

con una mucho mas amplia perspectiva.
Movimientos relativamente volatiles y
némadas, sin maquinarias burocraticas
sedentarias, altamente sensibles a las
necesidades de reconfiguramiento so-
cial. La discriminacién conceptual alli co-
metida se dobla con la ausencia concep-
tual relativa a las minorias y a la oposi-
cion. Las minorias en tanto lugar de lo
posible, crisis de la dominacién, margen
fecundo de la organizacién social y con-
juramiento de la irrefutabilidad mayorita-
ria, apenas si son tocadas como fenémeno
politico. En tales condiciones nada de
insélito tiene que el estatuto otorgue a la
oposicion apenas una parafrasis de las
previsiones constitucionales contenidas
en el articulo 103 de la CP que poco
avanzan en relaciéon con ellas, salvo la
presencia de dos miembros de los parti-
dos y movimientos que no cuenten con
participacion en el gobierno. Si se tiene
en cuenta que por la trascendencia del
estatuto, éste es el tinico camino para legal-
mente habilitar tanto la supervivencia como
el ejercicio de la oposicion y de la disidencia
organizada, y ésta a su vez la Ginica via para
incorporar el afuera de lo politico dentro de
su ejercicio, y en altimo término, el expe-

Pese a reclamarse
como voceros de la
voluntad popular e
intérpretes de las as-
piraciones sociales,
los partidos politi-
cos en Colombia se
perciben como ma-
quinarias burocriti-
cas que sdlo periédi-
camente salen de su
letargo para movili-
zarse a la captura de
votos, de favores vy
de puestos piblicos.
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diente para que la sociedad colombiana
pueda zurcir sus desgarramientos centena-
rios, es palmaria la flaqueza conceptual de
este dispositivo legal en cuanto a ello.

En esos términos, el estatuto reproduce
y continua la desconfianza exhibida por el
Congreso en relacién con las organizacio-
nes no gubernamentales, en el transcurso
de los debates ocurridos con ocasién del
estatuto de los mecanismos de participa-
cién democratica. Y descubre una vez
més sus pretensiones de detentadores de
la dindmica social y su expresién demo-
cratica. Pero la realidad nacional y mun-
dial le dan la espalda. Al igual que las
escuelas que cada dia ven debilitado su
papel educativo en provecho de los me-
dios masivos, los partidos se aferran a su
papel de correas transmisoras entre lo po-
litico y lo social, cuando la dindmica so-
cial pasa por otros lugares y espacios.

La organizacion interna

as condiciones requeridas para el
reconocimiento de personeria ju-
ridica no establecen un tratamien-
to diferenciado en cuanto a parti-
dos y movimientos. De modo que el minimo
de firmas o votos (50 mil) requerido para su
obtencién es el mismo para unos y otros. Si
se tiene en cuenta que la Ley 58 de 1985
—el primer estatuto institucionalizador de
los partidos como tales y que nada decia
respecto de movimientos y menos de opo-
sicion— exigia un minimo de 10 mil bajo
un censo electoral igual al de hoy, parece
excesiva igual exigencia a los movimientos
politicos para existir como tales. El recono-
cimiento procedera previa solicitud ante el
Consejo Nacional Electoral, presentacién de
los estatutos respectivos, acreditacion de por
lo menos 50 mil firmas o, en su defecto,
igual nimero de votos obtenidos en la elec-
cién anterior o previa representacion en el
Congreso, asi como la plataforma politica
correspondiente.
Se dispone que los votos obtenidos en
diferentes circunscripciones —naciona-
les, departamentales, municipales o espe-

ciales— no resulten acumulables a efec-
tos de completar el nimero minimo re-
querido cuando no se ha obtenido repre-
sentacion parlamentaria.

Si bien se elude la referencia expresa
a la organizacién interna democratica, se
sefialan en cambio como principios rec-
tores de su actuacion, el respeto de la
Constitucion y la ley —casi un pleonas-
mo inocuo—, la defensa y difusion de los
derechos humanos —finalidad gaseosa si
se trata de partidos— asi como propender
al logro y mantenimiento de la paz—alo
maés una peticién de principio—. De alli
que resulte bastante inocua la exigencia
de debatir y aprobar democraticamente
sus respectivos presupuestos, ya que si la
designacién de sus directivas no lo ha
sido, de poco o nada sirve que la distri-
bucién presupuestal si lo sea.

Quiza como placebo de esa ausencia,
se consagra una serie de acciones publicas
de impugnacion, abiertas a cualquier ciu-
dadano. Una en contra de los estatutos
inscritos (dentro de los 20 dias siguientes)
en el caso de contravenir éstos la Consti-
tucion, y otra de las designaciones de sus
jerarquias realizadas con violacion de las
disposiciones estatutarias (dentro de los
15 dias siguientes). Aunque tenidas de un
cariz participativo y publico, el carédcter
partidario de la organizacion politica que
sélo incumbe de manera directa a sus
miembros, hace presumible la poca utili-
dad practica de esta figura. Mucha mayor
relevancia y significado reviste en su lu-
gar la competencia del juez constitucional
para invalidar las disposiciones estatuta-
rias de los partidos conferidas en sistemas
como el espanol y el alemén.

Eleccion de candidatos y
realizacion de consultas internas

e establece en consecuencia el
derecho a presentar candidatos
a todos los partidos y movi-
mientos con personeria juridi-
ca, asi como a los grupos de ciudadanos
y a las asociaciones de todo orden que

Zapata
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decidan convertirse en movimientos u
organismos sociales, siempre que su ni-
mero sea de por lo menos el 20% del
correspondiente cuociente electoral, de
acuerdo con el tipo de cargo de que se
trate, aunque en ningln caso pueda exi-
girse un nimero mayor de 50 mil firmas
para la inscripcion de un candidato —se-
ria el caso de quien se postule como can-
didato para presidente—.

Los candidatos no inscritos por partidos
0 movimientos politicos deberan constituir
una péliza de seriedad de su candidatura,
cuya cuantia fijard el Consejo Nacional
Electoral. Dicha pdliza se hara efectiva si
el candidato independiente no obtiene por
lo menos un nimero de votos equivalente
a la tercera parte del dltimo residuo que
haya conseguido representacion en el
Congreso, la asamblea, el concejo o la
junta administradora local. Tratdndose de
candidaturas para alcaldia o gobernacién,
si no alcanzan por lo menos al 5% de los
votos validos emitidos.

Los partidos y movimientos contaran
con el concurso de la organizacién elec-
toral para llevar a cabo consultas internas
a fin de escoger sus candidatos a la presi-
dencia, las gobernaciones y alcaldias. Sin
embargo, la obligatoriedad de la consulta
luego de haber comprometido el respaldo
estatal para su realizacion se deja al arbi-
trio de la propia voluntad del partido, lo
cual no impediria que ésta fuera en qlti-
mas desconocida.

Financiacion estatal,
permanente y periédica o
de campanas, y privada

a financiacion estatal se divide
en dos clases: una permanente
y otra episddica para la realiza-
cion de las respectivas campa-
nas electorales. Ambas se efectuardn a
través del Fondo de Financiacion de Par-
tidos y Campanas Electorales, entidad que
se crea como sistema especial de cuentas
adscrito al Consejo Nacional Electoral.

La primera esta compuesta por un fondo
que se constituye y repone anualmente
con un aporte de $150 por cada ciuda-
dano inscrito en el censo electoral na-
cional, que equivaldria a cerca de 1.800
millones de pesos. El sistema de su re-
parto entre las organizaciones politicas
evidencia la excesiva preponderancia de
los partidos tradicionales y la debilidad
de los movimientos. Si los criterios dis-
tributivos de las finanzas interguberna-
mentales sufrieron una transformacion
radical en el sentido de incorporar la
desigualdad extrema de las unidades te-
rritoriales y las necesidades bdsicas insatis-
fechas, el tipo de reparticién de la finan-
ciacion estructural se mantiene demasia-
do ligada a los partidos y reproduce las
condiciones privilegidas de éstos. Pues
ciertamente la macro utilizacién conti-
nua del erario piblico en grandes pro-
porciones para la reproduccion partidis-
ta constituye su mas segura fuente de
financiacién.

El fondo se repartird de la siguiente
manera:

—Un 50% en proporcion al nimero de
curules obtenidas en la dGltima eleccién
para Congreso o para asambleas departa-
mentales;

—Un 10% por partes iguales entre to-
dos los partidos y movimientos;

—Un 10% para las organizaciones fe-
meninas, juveniles, indigenas, de negritu-
des, incapacitados fisicos, sindicatos y
organizaciones dentro de partidos y mo-
vimientos;

—EI130% restante para actividades que
los partidos y movimientos desarrollen
tales como:

« funcionamiento de estructuras regio-
nales o locales (50%), y

* diversas tareas como atender invita-
ciones internacionales, gastos en medios
de comunicacion, apoyo legislativo a sus
representantes, investigaciones, centros de
estudios, etc.

Evidentemente, los criterios distribu-
tivos reflejan la génesis parlamentaria
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de la normatividad, y es asi como cerca
del 80% se encamina prioritariamente a
su fortalecimiento. Igual cosa ocurre en
materia de acceso a los medios de co-
municacién para adelantar programas
institucionales permanentes de divulga-
cién politica, ya que el 60% de su distri-
bucién se hara teniendo en cuenta la
representaciéon obtenida sélo en la Ca-
mara de Representantes —que favorece
los intereses regionales y locales marca-
damente clientelistas—. Una distribucién
menos partidaria y mas de movimiento
hubiese podido atenuar su caricter con-
centracionario, y en el limite, invertir
los criterios mencionados. Pero el ins-
tinto de supervivencia y la pretensién de
representatividad expresadas en las de-
finiciones conceptuales determinaron la
opcién en favor de la institucionalidad
fuerte.

La financiacion estatal de campanas
por su parte se efectia mediante la repo-
sicion de dinero por cada voto obtenido,
salvo si la lista no obtiene al menos una
tercera parte del Gltimo residuo que obtu-
viera curul (Congreso, asambleas, conce-
jos y juntas administradoras) o si no al-
canza al 5% de los votos vilidos de la
respectiva eleccién (presidencia, gober-
naciones, alcaldias).

Los rubros de reposicién son los si-
guientes:

—En la primera vuelta de campaiias
presidenciales, $400 por cada voto vali-
do, y $200 en la segunda vuelta;

—En las campanas para Congreso
$400 por cada voto valido;

—En las campanas para alcaldias y
concejos, $150 por cada voto valido;

—En las campanas para goberna-
ciones y asambleas, $250 por cada
voto vélido;

—EIl monto de la financiacion para
las campanas por juntas administrado-
ras se difiere a los respectivos concejos
municipales.

La financiacién privada se autoriza li-
bremente, sin perjuicio de los controles

que ejercera el Consejo Nacional Electo-
ral sobre las cuentas que obligatoriamente
deben rendirse sobre su procedencia y de
la suma limite que fije con antelacion de
seis meses a la realizacion de cada cam-
pana. El partido o movimiento que la
exceda perdera la financiacion a que tiene
derecho. Sin embargo, las disposiciones
no se refieren a eventuales financiaciones
privadas provenientes del exterior, por lo
que éstas quedarian abiertas a toda suerte
de injerencias.

Aparece como novedad importante la
apertura obligatoria de lineas de crédito
especiales por parte de los bancos tres
meses antes de cada campana y segin la
reglamentacion del Banco de la Repu-
blica, cuyo acceso se garantiza con la
pignoracién de los futuros montos de re-
posicién a que cada partido y movimiento
tiene derecho.

Los poderes del Consejo
Nacional Electoral y la ética

esultan de particular importan-

cia los poderes de los que se

inviste a este organismo de con-

trol. Buena parte de la efecti-
vidad de una financiacion transparen-
te queda en sus manos. La diversidad
de sus funciones y el recargo de labores
hacen necesario un fortalecimiento
tanto presupuestario como profesional
de la entidad.

Se ocupara del examen de las cuen-
tas que rindan los partidos y movi-
mientos, de fijar los montos maximos
de financiacién privada que puedan
tener, de definir las impugnaciones que
se presenten contra estatutos internos
y designaciones de jerarquias, de su-
pervisar y sancionar pecuniariamente a
quienes incumplan las disposiciones
estatutarias y legales, de controlar y
garantizar el acceso equitativo a los
medios de comunicacién tanto del Es-
tado como de los particulares, de exa-
minar las condiciones y términos de la
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propaganday la publicidad electorales
que se desplieguen atendiendo que se
respete la integridad y fuentes de las
encuestas.

Pero de sus poderes y de cualquier
control se excluye la regulacion ética.
Esta se deja enteramente a los llamados
Consejos de Control Etico, que cada
partido y movimiento deberé constituir
junto con su correspondiente cédigo de
ética dentro de los seis meses siguientes
a la entrada vigor de la ley estatutaria
comentada, so pena de perder la corres-
pondiente personeria juridica. Conti-
nuando asi el movimiento ya registrado
en gremios de comunicacion y 6rganos
de prensa escrita, consistente en expedir
sus propios reglamentos autorregulado-
res en materia de ética, los partidos y
movimientos operaran de igual manera.
Estos consejos compuestos por coparti-
darios podran recomendar a las autorida-
des competentes la suspension de los ser-
vidores publicos que hubiesen presumi-
blemente infringido preceptos morales
en el ejercicio de su cargo, asi como
censurar a sus miembros cuando incurran
en hechos atentatorios de la buena fe, los
propios cédigos o el incumplimiento del
programa inscrito como candidato. Podré
igualmente anular credenciales y abste-
nerse de avalar candidaturas. Pese a las
buenas intenciones, una vez mas, la me-
canica de estos dispositivos de control
ético pareciera asemejarlos, por su ine-
vitable espiritu de cuerpo, a la inocuidad
cuando no complicidad exhibida por la
Comision de Etica del Congreso de la
Repiblica. El riesgo que se corre es que
la moral politica quede subsumida en
jueces que son al mismo tiempo parte de
la colectividad, cuyos pronunciamientos
pretenderian agotai la materia. Una suer-
te de privatizacion o gremializacién de
la moral so pretexto de implementar su
reinado.

Resulta sintomatico por dltimo, que el
estatuto haya desaprovechado la oportu-
nidad de refrendar la institucion de la
Veeduria del Tesoro, que ha demostrado

su eficacia como herramienta para escla-
recer uno de los frentes més turbios: la
ilicita destinacién de dineros piblicos al
financiamiento permanente de los poli-
ticos a través del Congreso y su red de
fundaciones y corporaciones sin animo
de lucro, hueco negro por donde podrian
continuar vaciandose las buenas inten-
ciones de institucionalizacién y morali-
zacion del quehacer politico nacional.
Auln mas, la omision de referirse a las
actividades del Veedor quien, pese a su
transitoriedad como figura, estaré consti-
tucionalmente vivo para las multiples
campanas del 94, como parte de la me-
canica de control de la financiacién de
las campanas, resulta de dudosa armo-
nia con el texto de la CP, en tanto su
condicion de ley estaturia la obliga por
definicion a una regulacion integral de
la materia, por temporal que sea uno de
sus elementos.

Quedan flotando interrogantes: si el
ejercicio de los mecanismos de participa-
cién democratica correra en buena medi-
da por cuenta de los movimientos, ;no es
un vacio la ausencia de financiamiento
para la realizacién de referendos y revo-
catorias? Si la fiscalizacion del finan-
ciamiento de partidos, cuyas fuentes es-
pecialmente provienen del desvio de re-
cursos publicos, ;no es complicidad ante
¢l recabar en el estatuto la transitoriedad
del Veedor?

La sensacion dominante bien podria
ser que en un contexto donde las fronteras
verticales ya no existen —especialmente
en lo ideolégico y cada vez miés en lo
econémico— y donde la configuracion de
subjetividades se compone creciente-
mente por fuera de la institucionalidad
partidaria, la gramatica del estatuto de
partidos y movimientos emerge mas
como un rezago del pasado que como un
resplandor del porvenir. Sélo en tanto
los movimientos politicos exploten
creativamente las brechas en €l conteni-
das, podra propiciarse el transito de lo
uno a lootro®
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n términos de futuro, es imagi-
nable una sociedad sin ejército,
mas no asi sin policia. Y no
precisamente por razones ideo-
l6gicas, sino enteramente practicas: los
mercados en su arrolladora internaciona-
lizacién, por ejemplo, irdan haciendo que
queden pocas fronteras que custodiar por
las armas en el futuro; sin embargo, no
pasa lo mismo con la policia que en todo
el mundo evidencia su importancia y ne-
cesidad, entendida en su acepcion origi-
nal de autoridad civil que contribuye a
que los conflictos de la vida cotidiana se
resuelvan en justicia y equidad.

En nuestro pais, y de manera relevante
en sus ciudades, tenemos demostraciones
de que los vacios de autoridad policial
tienden a ser llenados por otros actores
armados, quienes imponen un orden se-
gun su criterio, amparados en una capaci-
dad de defensa/ataque y de coercién.

Los complejos conflictos que vive
nuestro pais, en donde lo mds comin es
que medie la violencia armada, colocan
en primer lugar de interés el tema de
nuestra policia. No es exagerado plantear
que, en buena medida, la consolidacion de
un orden democratico en Colombia de-
pende de que esta institucién cumpla a
cabalidad con su funcién y lo haga de
manera legitima.

Consideraciones generales

| concepto mismo de policia

nos remite a lo plural y a lo

ciudadano. La “polis” como lu-

gar de lo pablico y lo diverso,
requiere de una fuerza que con autoridad
legitima y aceptada por los ciudadanos
—sus habitantes—, medie entre la diver-
sidad y los intereses contrapuestos.

La reconstitucién de esa autoridad de-
mocritica, es un problema crucial hoy en
el pais, y en especial en sus grandes ciu-
dades. Este asunto no ataie s6lo a la au-
toridad puablica armada, sino al Estado
todo: su justicia, su sistema penitenciario,
su sistema de investigacion penal, que de

conjunto, no ofrecen a los ciudadanos la
suficiente seguridad y garantias para el
castigo del delito y su prevencion y para
el ejercicio libre de los derechos constitu-
cionales. En Colombia el proceso de la
reforma de la policia es de una profundi-
dad tal, que podemos hablar de una ver-
dadera refundacion del Estado y la ciuda-
dania.

Esta reconstitucion tiene varias direc-
ciones. Desde el Estado mismo, en donde
se ponen al orden del dia tareas como el
afinamiento de los mecanismos de fisca-
lizacién, control y transparencia en el ma-
nejo de su poder; la eficiencia y la eficacia
en su papel de redistribuidor de la riqueza
y la democratizacion de la gestion. Todo
ello encaminado a reconstruir la autori-
dad moral del poder publico.

También, y tan importante como lo
anterior, desde la sociedad civil se deben
producir modificaciones sustanciales en
su comportamiento y en sus relaciones
con el Estado: aqui se hace notoria la
necesidad de pautas de autoridad y convi-
vencia acatadas mayoritariamente, la ra-
cionalidad en la resoluci6n de los cenflic-
tos, la aceptacion consciente de las me-
diaciones y la asuncién de la l6gica de la
negociacion.

En general, en el pais se ha llegado a
la necesidad de pactos sociales que nos
aseguren la supervivencia. Hemos lle-
gado a un momento tal, en donde re-
construimos una autoridad democratica
o seguimos matandonos a balazos. Este
debate toca por supuesto, a nuestra Po-
licia Nacional.

La problematica
de la Policia Nacional

a aguda problematica que vive
la institucién policial en Co-
lombia tiene que ver con la pre-
caria construccion de la ciuda-
dania en el pais. Sin tradicién de parti-
cipacién e interés por lo piblico, en
nuestro pais arrojamos un déficit signi-
ficativo en este campo. Y ;qué es un

La reconstitucion de esa auto-
ridad democrdtica, es un pro-
blema crucial hoy en el pais, y
en especial en sus grandes ciu-
dades. Este asunto no alarne
sélo a la autoridad piblica ar-
mada, sino al Estado todo: su
Justicia, su sistema penitencia-
rio, su sistema de investigacion
penal, que de conjunto, no ofre-
cen a los ciudadanos la sufi-
ciente seguridad y garantiax
para el castigo del delito y su
prevencién y para el ejercicio
libre de los derechos constitu-
cionales. En Colombia el pro-
ceso de la reforma de la policia
es de una profundidad tal, que
podemos hablar de una verda-
dera refundacion del Estado y
la ciudadania.
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policia, sino un ciudadano investido de
un poder delegado?

Por esto afirmamos que los problemas
no son exclusivos del cuerpo armado. En
general lo que hoy ha hecho crisis en este
campo es la relacion entre la institucion
policial y la sociedad. Veamos algunas
razones.

En la policia:

Tres son los sintomas de la problema-
tica del cuerpo:

— Su ineficacia para contrarrestar la
delincuencia, en especial en las grandes
ciudades, como lo demuestran las eleva-
das cifras de delitos, entre los que descue-
l1an los atentados contra la seguridad per-
sonal y la vida;

— Las reiteradas violaciones de los de-
rechos humanos y las garantias ciudada-
nas por parte de los miembros de la insti-
tucion; y

— Los niveles de corrupcion y partici-
pacién en actos delictivos de miembros
de la policia en sus diferentes niveles y
estamentos.

Ademas de los tres elementos anterio-
res, hay que sumar su militarizacién, la
principal distorsién que ha sufrido la po-
licia en su carécter, lo que ha privado al
pais de tener una autoridad pablica arma-
da de cardcter civil, que enfrente los agu-
dos conflictos cotidianos.

Esa distorsion obedece a la naturaleza
que asumen los conflictos en Colombia y
al hecho de que el Estado ha descargado
sobre este cuerpo la confrontacién indis-
criminada de todos ellos: Estado-movi-
miento insurgente; el conflicto con el nar-
cotréfico y la conflictividad cotidiana!.

Desde el punto de vista institucional, el
gran problema que ha resultado de esta
politica para la Policia Nacional es su
entrecruzamiento con toda la conflictivi-
dad, lo que ha militarizado su estructura,
su funcionamiento y su actuacién. Para
confrontar a la guerrilla en zonas rurales
y pequeiios poblados, ha sido dotada de
un armamento propicio para la guerra,

enfrentar al narcotrafico con su inmensa
capacidad militar, le ha implicado tam-
bién recurrir a recursos bélicos de gran
magnitud.

Esta militarizacion ha traido de la
mano una enorme incapacidad para en-
contrarse con el ciudadano comin y co-
rriente y resolver, de forma sensata, pe-
queiios conflictos, contravenciones o de-
litos.

En la sociedad civil:

—Ella ha marginalizado a la policia. En
algunas entrevistas recientes, constataba-
mos c6mo muchas esposas de policias
recomendaban a sus hijos decir “que su
padre era taxista”, para evitar la estigma-
tizacién y la burla. Para los colombianos,
ser policia dista de ser un honor.

— Se ha generalizado una mentalidad
privatizadora y corruptora de los servi-
cios del policia. Desde el hombre de ne-
gocios que paga para que dejen pasar un
cargamento, hasta el muchacho de barrio
que contrata al agente para un trabajito, se
demuestra en nuestra sociedad que los
uniformados son “comprables” y es licito
recurrir a estos mecanismos.

—Hay una generalizacion de la practica
de resolver los conflictos por cuenta pro-
pia, sin aceptar ninguna mediacion de tipo
social o institucional. Es verdad que se
acude poco a un policia para resolver
conflictos, pero igualmente se recurre en
muy contadas excepciones a jueces, ins-
pectores u otras autoridades publicas.

En general, somos enféticos en decir
que la aguda crisis que presenciamos en
nuestra policia, no es mas que el reflejo
de cuanto ocurre en el resto de la socie-
dad. Este hecho, a la hora de reformar la
institucion, se debe tener en cuenta, pues
involucra cambios hacia adentro, pero

1. En nuestro pais, por lo menos hasta ¢l momen-
to, los conflictos propios de la soberania en términos
de territorio, estan lejos de producir niveles signifi-
cativos de confrontacién militar.
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también modificaciones en la conducta
ciudadana.

Balance de la ley

a nueva Constitucion Nacional
tenia necesariamente que refle-
jarse en una reestructuracion de
la Policia Nacional, para ade-
cuarla a la nueva realidad institucional y
para superar los agudos problemas ya
mencionados.

Un acierto del Gobierno Nacional fue
el nombramiento de las Comisiones de
Reestructuracion, tanto interna como ex-
terna, para consultar con ellas la reforma.
Este hecho permitié, entre otras cosas,
escuchar numerosas voces de gremios,
organizaciones sociales y sindicales, aca-
démicos y lideres de opinion, quienes ma-
yoritariamente expresaron su insatisfac-
cion con el funcionamiento actual del
cuerpo policial y plantearon maultiples
propuestas de como mejorar la situacion
actual.

La composicion de la comision externa
y su disposicién a encontrarse con distin-
tas expresiones sociales en diversos luga-
res del pais para discutir propuestas y
andlisis fue otro elemento importante del
proceso, lo mismo que la descentraliza-
ci6én de algunas de las sesiones de la co-
mision.

La Ley 43 de 1993

Como resultado de la Comisiones de
Reestructuracion (interna y externa) y del
debate parlamentario, ha sido sancionada
recientemente por el presidente la ley
“por la cual se expiden normas sobre la
Policia Nacional”. No vamos a hacer un
andlisis articulo por articulo de la mencio-
nada ley; se trata aqui de resaltar algunos
aspectos que significan un avance impor-
tante, de los que puede echar mano la
ciudadania para mejorar sus relaciones
con ese cuerpo y dotarse asi, de un servi-
cio piblico de seguridad eficiente.
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Finalidad y cardcter

La finalidad que se define para la Poli-
cia Nacional, ratificada por la ley y que
proviene de la misma Constitucién Poli-
tica es una formulacién democraética, que
coloca sus énfasis en criterios no represi-
vos, ligados a derechos y deberes ciuda-
danos; es una superacion notoria del ya
gastado “salvaguardar la vida, honra y
bienes”, y que resalta valores como la
convivencia, las libertades y la paz:

“La fuerza publica estar integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional” (Art. 216 CN).

“La Policia Nacional es un cuerpo ar-
mado de naturaleza civil, a cargo de la
nacion, cuyo fin primordial es el mante-
nimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y liberta-
des piblicas, y para asegurar que los ha-
bitantes de Colombia vivan en paz” (Art.
218 CN).

Entre los principios del servicio de po-
licia se destacan los de “igualdad, impar-
cialidad y publicidad” y el definirlo como
“una actividad de caracter eminentemen-
te comunitario, preventivo, educativo,
ecolégico, solidario y de apoyo judicial”
(Art. 2). El “control ciudadano” como
principio de actuacién y “la descentrali-
zacién”, estin poco desarrollados en la
ley. En realidad, sale fortalecido el con-
trol presidencial y mejoran las posibilida-
des de relacion policia-comunidad, mas
no el control directo de ésta sobre aquélla
y la descentralizacion no vuelve a apare-
cer en la ley.

Al definir los “limites de la actividad
policial” hay una definicion taxativa de
suma importancia en la linea garantista
que inspira la Constituciéon Nacional:
“Ninguna actividad de policia puede con-
trariar a quien ejerza un derecho sino a
quien abuse de é1” (Art. 3).

La relacion policia-autoridad civil

Un cuello de botella evaluado con cla-
ridad por la Comisién Externa de Rees-

tructuracion, lo constituye la relacion en-
tre autoridad civil y autoridad policial. En
la nueva ley tiene solucién, por la via de
la planificacion de la seguridad ciudada-
na, que se deja, como en realidad debe
corresponder, a los alcaldes y gobernado-
res: “Los gobernadores y alcaldes debe-
ran disefiar y desarrollar planes y estrate-
gias integrales de seguridad con la Policia
Nacional ” (Art. 12).

Dentro de las atribuciones de alcaldes
y gobernadores, quedan contempladas
ademds algunas funciones, como “solici-
tar el cambio motivado de Comandante”,
emitir periédicamente concepto sobre su
desempeiio, crear comités, etc.

En general, la ley avanza en la defini-
cién de unas reglas de juego mas claras
para la relacion policia-autoridad civil,
dotando a esta tltima de instrumentos para
un control politico de la accién de aquélla,
s6lo que pasando necesariamente por Bo-
gota, lo cual pudo haberse superado.

EI control

La figura del Comisionado Nacional,
junto con el Sistema Nacional de Partici-
pacion son, a nuestro juicio, los dos ele-
mentos nuevos mas significativos de la
reforma.

“El Comisionado Nacional serd un
funcionario no uniformado, que retina las
calidades para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia” (Art. 22).

Sus funciones de fiscalizacién, su ca-
racter de miembro civil y las posibilida-
des politicas que brinda el cargo, por
ejemplo al tener que presentar un informe
anual al Congreso, crean las condiciones
para ejercer un control politico del cuerpo
policial.

En este punto sale a relucir el presiden-
cialismo propio de nuestro régimen poli-
tico. El nombramiento lo hace “el Presi-
dente de la Repiiblica, de terna conforma-
da por el Consejo Nacional de Policia y
Seguridad Ciudadana” (Art. 23) que es un
organismo de clara orientacion presiden-
cial, como quiera que de ocho miembros,
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El Estado ha “descargado” so-
bre los hombros de la policia
la confrontacion de miltiples
conflictos: subversién, narco-
trifico, delincuencia comiin. El
resultado ha sido su militariza-
cién y el alejamiento de la co-
munidad.

uno es el propio Presidente, tres son mi-
nistros, y un quinto es el Director General
de la Policia?; la remocién de este funcio-
nario queda a discrecion del Presidente,
lo cual definitivamente no es conveniente
y deberia reglamentarse.

La participacion ciudadana
en asuntos de policia

Un elemento clave de debate en el pro-
ceso de elaboracién de la ley, lo constitu-
y6 la necesidad de establecer unos meca-
nismos de participacion de la ciudadania
en los asuntos de policia, no como algo
dejado a la buena voluntad de algiin co-
mandante de estacién o un agente amable,
sino como un componente de tal impor-
tancia, que tuviera el caracter de sistema
nacional. Las experiencias mas exitosas
de relacién policia-ciudadania en nuestro
pais, se han posibilitado por la apertura
del cuerpo a la participacion; asi lo demues-
tran procesos vividos en Cali y Medellin.

En la ley queda claramente establecido
dicho sistema y de la importancia que le

dio el legislador da cuenta la ubicacion
dentro de la estructura, en el nivel de
subdireccién, lo que le puede garantizar
la suficiente presencia institucional como
para que la participacion no sea un ele-
mento meramente decorativo o formal.

El hecho de que el sistema establezca
de arriba a abajo la participacién en toda
la estructura de la policia (Art. 25), desde
la Comision Nacional de Policia y Parti-
cipacién Ciudadana, hasta instancias si-
milares en el nivel municipal, es una bue-
na oportunidad que tienen las organiza-
ciones sociales para entrar en contacto
mas estrecho con su policia local e incidir
en su orientacion. En este aspecto se pudo
ir mas lejos, depositando mayor autono-
mia sobre alcaldes y gobernadores para
implementar el sistema de participacion,
segln las peculiares condiciones sociales
y politicas de su jurisdiccion.

Otros aspectos de importancia los cons-
tituyen la exigencia de ser por lo menos

2. Los otros tres miembros son un gobernador, un
alcalde y el Comisionado Nacional para la Policfa.

Fotoprensa 86. El Mundo
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En sintesis, para la policia
constituirse en esa autoridad le-
gitima y necesaria, se requieren
cuatro aspectos imposterga-
bles: volverla mayoritariamen-
te civica y desmilitarizar el
cuerpo; educar al hombre poli-
cia a la altura de los retos que
tenemos; dignificar y profe-
sionalizar su labor; crear me-
canismos de participacién
ciudadana en los asuntos de
policia. Estos cuatro elemen-
tos, con suerte diversa, han
sido tocados y consignados en
la nueva ley. Queda pendien-
te, ahora, la reforma real, que
insistimos, toca con la institu-
cion en primer lugar, pero tam-
bién, y de manera importante,
con la sociedad civil.

bachiller para pertenecer a la institucién
y la recomendacién de ejercer la profe-
sién en una zona afin con la regi6n de la
cual es oriundo.

Elbalance general de la ley nos permite
afirmar que se ha dado un paso importante
para estructurar una normatividad a partir
de la cual se puede realizar una verdadera
reforma de la policia.

Afin asi, como de la letra al hecho media
mucha distancia, en la implementacién de
esta reforma se debera tener cuidado con
varios asuntos delicados, casi todos ellos
pendientes de definir y para los cuales se
han brindado facultades al ejecutivo.

El gran objetivo institucional debe ser
la desmilitarizacion; lo cual va desde el
armamento hasta la mentalidad: un cuer-
po “civil” que porta fusiles Galil como
armas de dotacién o cuida sus edificios
con tanquetas, dificilmente podra acer-
carse al ciudadano sin intimidarlo. Pro-
mover una mentalidad mas preventiva
que represiva; un entendimiento del de-
lincuente no como enemigo sino como
delincuente; una cultura de respeto a la
diferencia y la no estigmatizacion de nin-
gun sector o grupo de la sociedad, son
también aspectos necesarios para avan-
zar en la civilizacion de la institucion.

Otro ingrediente clave lo constituira la
atencion que se preste al hombre policia.
Una remuneracion adecuada, un sistema
de seguridad social para €l y su familia,
unos mecanismos claros de promocién
dentro del cuerpo, una politica de estimu-
los por buen comportamiento y, en fin, lo
que podriamos llamar un manejo admi-
nistrativo moderno de los recursos huma-
nos son indispensables, dadas las precarias
condiciones objetivas actuales de agen-
tes, oficiales y suboficiales.

En este sentido la reforma de toda la
estructura formativa de agentes, subofi-
ciales y oficiales de la policia es de la
mayor trascendencia. Valdria la pena ha-
cer un nuevo esfuerzo de concertacion,
pues es perentoria la adopcién de crite-
rios pedagégicos integrales que, por
ejemplo, no se limiten a la modificacion
del curriculo y que preparen en el sujeto

una capacidad de discernimiento para
afrontar las complejas realidades que en
nuestro pais constituyen sus localidades.
Un policia no es un mero ejecutor de
6rdenes y, al contrario, es un sujeto some-
tido permanentemente a la toma de deci-
siones en condiciones dificiles; de alli la
importancia de un exigente proceso de
educacion para sus miembros.

La reconstitucién de la autoridad poli-
cial debe devenir de su profesionalismo,
de su capacidad mediadora, de su autori-
dad moral.

En este punto un desarme generalizado
de la sociedad civil es una urgencia de
primer orden, en la idea de reconstituir
una autoridad legitima y responsable, lo
que se ve seriamente amenazado por el
hecho de que millones de colombianos
porten legal e ilegalmente armas.

Otro asunto, para nada anodino, y que
no fue tocado en la reforma, es la nece-
saria reforma de la simbologia. En un
mundo en el que el intercambio simbdli-
co es tan determinante como el econémi-
co, pensar en el tipo de imagen que pro-
yecta es un aspecto de la mayor impor-
tancia. La que tiene en la actualidad fue
disefiada para una realidad rural y de
confrontacion y por lo mismo se hace
inadecuada. Seria bien importante, sobre
todo si se van presentando transforma-
ciones realmente profundas, que ellas se
reflejaran en nuevos colores, uniformes,
formas y ritos.

En sintesis, para la policia constituirse
en esa autoridad legitima y necesaria, se
requieren cuatro aspectos imposterga-
bles: volverla mayoritariamente civica y
desmilitarizar el cuerpo; educar al hom-
bre policia a la altura de los retos que
tenemos; dignificar y profesionalizar su
labor; crear mecanismos de participa-
cion ciudadana en los asuntos de poli-
cia. Estos cuatro elementos, con suerte
diversa, han sido tocados y consignados
en la nueva ley. Queda pendiente, ahora,
la reforma real, que insistimos, toca con
la institucién en primer lugar, pero tam-
bién, y de manera importante, con la so-
ciedad civil @
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El proceso de modernizacion y

el sistema de contratacion

Octavio Barbosa Cardona

| proceso contempora-

neo de reestructuracién

del Estado, que en Co-

lombia cobra entidad
mediante los desarrollos que ocu-
rren en los frentes de la descentrali-
zacion politico-administrativa, la
modernizacion del Estado y la aper-
tura de la economia, otorga espe-
cial significado a la creacion de un
clima de transparencia para las ac-
ciones de gobierno, desde la dimen-
sion de la politica publica hasta los
sistemas de contratacion y los me-
canismos de control.

En este contexto institucional, el
sistema de contratacién es conside-
rado como un instrumento idéneo
para la entronizacién de una cultura
de lo publico, del manejo y aplica-
cién transparente de los recursos y
de la buisqueda de la productividad
estatal. Es importante sefalar que
este trabajo se publica a riesgo, dada
la indefinicién gubernamental sobre
su sancion, mientras los términos
legales para hacerlo o devolverlo a
las cdmaras se han venido agotando.
En estas condiciones no pocas insti-
tuciones han hecho sus apuestas so-
bre la conformidad del gobierno con
el proyecto, no obstante que la dila-
cion puede indicar que va a ser ob-
jetado, al menos en parte.

1. Modernizacion
y transparencia
en la gestion publica

0s aspectos capitales col-
man gran parte del espacio
de la discusién contempo-
ranea sobre la marcha del
Estado y las calidades de la gestion
publica: la aguda escasez de recursos y
el deteriorode laeficacia y la eficiencia
estatal en el manejo de los mismos.

Analistas del gasto publico sos-
tienen que la productividad del Es-
tado se ve comprometida en grado
sumo por la ineficacia y la corrup-
cién con que se asumen la destina-
cion, la ejecucion, el control y la
vigilancia de la inversion de los re-
cursos del erario, con frecuencia en
cifras inabarcables.

En consecuencia, el discurso
modernizante estad cada vez mas im-
buido por la nocién de control. No-
cion cuya significacion se recono-
ce mas alla de la vigilancia fiscal
de la Contraloria, que se extiende a
la existencia de herramientas para la
vigilancia de la calidad de la funcién
publica como el plan de desarrollo, el
estatuto presupuestal, el estatuto de la
carrera administrativa y el cédigo de
la contratacion, aspectos capitales de
la relacién Estado-sociedad civil.

otoprensa 86. El Mundo
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La potencialidad del control, me-
diante el diseio de nuevos instru-
mentos para su ejercicio, implica
una redefinicion de actores. Tal re-
definicién incluye en primer lugar
una veeduria ciudadana, que hasta el
pasado reciente no se habia podido
ejercer por dos razones: la falta de
un espacio institucional para la par-
ticipacioén de la comunidad y la au-
sencia de mecanismos idéneos para
ejercer una vigilancia participativa.
El control, como funcién, estaba
concentrado en un esquema buro-
cratico excluyente y generador de
corruptela.

Dentro del modelo, en construc-
cion, de una sociedad participativa
se va imponiendo una cultura del
control que se aplica no como un
momento de la gestion, ni como la
tarea especifica de una institucion,
ni como el requisito de sancion para
un determinado tipo de actividades
publicas, sino como una actividad
articulada al ciclo administrativo e
integrada a la cotidianidad de la fun-
cion publica global.

En este marco conceptual, de pro-
fundo significado politico, el estatu-
to de contratacién cobra sentido y se
revaloriza: es un instrumento de
control, como practica democrética
del Estado moderno, dentro del cual
se regulan las relaciones de compra-
venta de bienes y servicios entre el
Estado y el sector privado de la eco-
nomia.

El estatuto de
contratacion y el
control de gestion

a hemos advertido que en
el estatuto de contrata-
cion reside virtualmente
un mecanismo de con-
trol, de donde le viene todo el poten-

cial de productividad que comienza
a asignarsele entre los analistas del
gasto publico.

En efecto, una de las causas mas
reconocidas de la ineficencia en los
esfuerzos de inversién del Estado
colombiano, y de la mayoria de sus
pares latinoamericanos, reside en la
falta de vigilancia sobre la progra-
macion, financiacién y ejecucién de
dicha inversién, proceso intima-
mente ligado al proceso de contrata-
cién; vinculado a la caracteristica de
“las reglas de juego”.

La simplificacion
de las “reglas de juego”

En el texto del Proyecto de Ley
del Estatuto General de Contrata-
cién de la Administracion Publica,
campea el espiritu constitucional so-
bre las calidades de la funci6n publi-
ca (art. 209) entendida “al servicio
de los intereses generales, desarro-
llada con fundamento en los princi-
pios de igualdad, moralidad, efica-
cia, economia, celeridad, imparcia-
lidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

De esta suerte de clima normativo
le surgen virtudes que no se encuen-
tran en el vigente Decreto Ley No.
222 de 1983, del cual en no pocas
oportunidades se ha senalado su
proclividad a estimular practicas co-
rruptas, como reaccién a los tramites
excesivos que contempla.

Uno de los senadores ponentes
del proyecto de estatuto ha manifes-
tado que, “el Decreto 222 partia de
la premisa de que todos los contra-
tistas eran corruptos, lo que generé
una serie de pasos que retrasaron la
adjudicacién y se convirtieron en
una taquilla donde cada funcionario
exigia la famosa mordida para incli-
nar la balanza, pero como interve-

nian tantas personas la responsabili-
dad se diluia™.

El nuevo estatuto elimina estas
posibilidades mediante una simpli-
ficacion de los tramites y una sustan-
tiva reduccion del articulado, en fa-
vor de la transparencia de la inter-
pretacion, que naufraga facilmente
en la selva de hermenéutica juridica
que significan los 308 articulos del
Decreto Ley No. 222/83.

Un inventario de ventajas del
proyecto

Plantear que una norma repre-
senta ventajas sobre otra, en este
caso, remite a una necesaria coteja-
ciéon de sus mandamientos, particu-
larmente de aquellos que repre-
sentan los cambios mas relevantes.

La intencion es hacer un repaso
de los puntos que, segln nuestro
criterio, contienen elementos favo-
rables a una sana y oportuna gestion
de la contratacion del Estado; que
corrigen los resultados perversos
que genera el exceso de reglamenta-
cion y desestimulan la practica de
una doble moral.

— En consonancia con el proceso
de descentralizacion, el proyecto
amplia su campo de accion en rela-
cién con el Decreto 222/83, al in-
cluir no sélo al sector central, sino al
descentralizado. Una suerte de uni-
ficacion de las reglas de juego para
las entidades territoriales, que debe
favorecer los resultados de su ges-
tion.

— Establece, meridianamente, que
“el objetivo perseguido en la cele-
bracién de los contratos es la conti-
nua y eficiente prestacién de los ser-

1. Efrain Cepeda. Citado por Gilda Sar-
miento. En: “Freno a los corruptos™. EI Espec-
tador, Santafé de Bogota, junio 20 de 1993.
p.1B.
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vicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los admi-
nistrados que colaboren en su con-
secucion™

— Coloca al contratista en pie de
igualdad frente a la entidad publica
contratante y establece la figura del
equilibrio financiero para evitar el
quebranto econémico del contratis-
ta. Se refiere a la ecuacion contrac-
tual que responde al principio de
igualdad entre las partes.

— Define como capaz de contratar
a la unién temporal, por analogia
con los consorcios, que figuran en el
Decreto Ley 222, lo que propiciara
la mayor inversion privada.

— Establece una lista clara y exhaus-
tiva de inhabilidades e incompatibili-
dades para contratar, subsanando va-
cios de la reglamentacion del 222.

— Unifica la clasificacion de los
contratos celebrados con las entida-
des estatales como “contratos esta-
tales”. Mediante este expediende
quedaria saldada la confusién que
propicia el Decreto 222, con su de-
finicién de contrato administrativo
por enumeracion taxativa.

— Otorga a las camaras de comer-
cio de la respectiva jurisdiccion, la
clasificacion y calificacion de las
personas que aspiran a celebrar con
las entidades estatales contratos de
obra, consultoria, suministro y com-
praventa. La inscripcién ya no se
haré cada dos anos como en el 222,
sino cada ano.

—Enlugar de fijar cifras absolutas
de dinero, para determinar modali-
dades de contratacion, el estatuto
establece las cuantias en salarios mi-

Fotoprensa 86. El Mundo

nimos mensuales vigentes, de
acuerdo con el presupuesto anual de
la entidad contratante, incluyendo asi
la flexibilidad requerida para la ges-
tion en un clima de inflacion inercial.

— El Contralor General de la Re-
publica y demas autoridades de con-
trol podrén ordenar audiencias pu-
blicas para adjudicar una licitacion,
favoreciendo el principio de trans-
parencia.

— Autoriza la contratacion directa
para la prestacion de servicios de
salud, garantizando la flexibilidad
que la gestion moderna supone.

— Exige al contratista la presta-
cion de una garantia tnica para pro-

2. “Juego limpio: El gran desafio”. El Es-
pectador, Santafé de Bogold, junio 20 de
1993. p.1B.
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teger el cumplimiento de sus obliga-
ciones contractuales, no siendo obli-
gatorias en los contratos de emprés-
tito, los interadministrativos, ni los
de seguros. Tampoco lo seré para las
organizaciones cooperativas nacio-
nales de trabajo, siempre y cuando
el objeto, cuantia, modalidad de los
contratos, asi como las caracteristi-
cas especificas de la organizacion de
que se trate, lo justifiquen.

— Autoriza a las entidades estata-
les la celebracion de contratos bajo
la forma de encargos fiduciarios y de
fiducia piblica, cuando asi lo auto-
rice la ley, la asamblea departamen-
tal o el concejo municipal, segin el
caso.

Son encargos fiduciarios los cele-
brados por las entidades estatales
con sociedades fiduciarias autoriza-
das por la Superintendencia Banca-
ria, con el objeto de manejar o admi-
nistrar recursos vinculados a los con-
tratos que tales entidades celebren.

— Faculta al administrador para
sanear los vicios de procedimiento o
de forma cuando las necesidades del
servicio lo exijan o las reglas de la
buena administracién lo aconsejen.

—Establece una mayor autonomia
de gestion contractual para las enti-
dades estatales, dirigidas a asegurar
el cumplimiento de sus fines.

— Introduce el control de la ges-
tion contractual a través de la inter-
vencion de la Procuraduria General
de la Nacién en el proceso de con-
tratacion y de la Fiscalia General de
la Nacién para que, de oficio o por
denuncia, investigue las conductas
ilicitas en la actividad contractual.
Ademas de reforzar la vigilancia,
favorece el control ciudadano en el
proceso de contratacion.

Ratifica el principio del control
ciudadano sobre los contratos que
celebren las entidades, principio so-
bre el cual recaen justificadas expec-
tativas en la lucha contra la corrup-
cion estatal.

Consideraciones finales

in el 4animo de agotar las
posibilidades, ni los cam-
pos de analisis del proyecto
tantas veces referido en este
trabajo, hemos tratado de significar
lo que aparece positivo para incre-
mentar la eficacia de la gestién pi-
blica, dado que ella es uno de los
fundamentos del Estado moderno.

Es inobjetable que el Proyecto de
Estatuto de Contratacion esta imbui-
do por la nocién de control, dentro
de la cual comienzan a marcarse los
compases de la funcién publica, bajo
la égida de la Constitucion, en cuyo
espiritu es posible identificar la vo-
luntad de promover una cultura del
control, en todos los dmbitos de la
accion estatal.

De manera cada vez mas patente,
viene configurdndose un espacio
para “el juego limpio” que haga inte-
ligibles para el ciudadano-cliente, el
ciudadano-usuario, el criterio orien-
tador de las decisiones de la politica
publica.

Y respecto a la politica piblica, la
accion de gobierno orientada a satis-
facer demandas colectivas, el regla-
mento de la contratacion es vital
para una evaluacién ciudadana, en
un ambiente de creciente participa-
cién, como coinciden en definir to-
dos los discursos.

En este orden de ideas, el estatuto
presenta definitivas ventajas en cuan-
to a su alinderamiento con précticas
agiles, sistemas flexibles y procedi-
mientos abiertos para la vigilancia
ciudadana, frente al actual 222.

En efecto, Santiago Salah, al co-
mentar el nuevo estatuto, plantea en-
tre otras las siguientes ventajas®:

— Permite la conciliacién y la
transaccién, como mecanismos para
solucién de conflictos, y acaba con los
litigios que son gravosos para las
partes.

— Acoge el principio de la “se-
leccion objetiva”, mediante la cual
se tiene el propdsito de eliminar
los criterios subjetivos de prefe-
rencias, que en muchas ocasiones
se fundaban en recomendaciones
especiales.

— Establece “el principio de res-
ponsabilidad” que recae en el repre-
sentante legal de la entidad contra-
tante. Al dejar por fuera del juego a
las juntas directivas, no habra lugar
a evadir la responsabilidad sobre las
anomalias que se cometan.

Por otro lado, es razonable que
al lado de ventajas como las descri-
tas en el proyecto, se encuentren
debilidades en su estructura gene-
ral, como las que le endilgan algu-
nos gremios y fuerzas politicas, sin
dejar de reconocer al unisono, los
elementos progresistas que lo in-
forman.

Por ejemplo, desde la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, gremio
que por la naturaleza de su ejercicio
profesional es de los que mas se
relaciona con las normas de contra-
tacién, y se relacionara con mayor
frecuencia, si se adelanta el progra-
ma de infraestructura para la apertu-
ra, se ha objetado*:

— La falta de equidad, al permitir
el ejercicio libre de la ingenieria a
los contratistas y profesionales ex-
tranjeros y su registro en condicio-
nes mas favorables que a los nacio-
nales.

— La dificultad para aplicar a los
extranjeros las responsabilidades ci-
viles, penales y disciplinarias que
afectaran a los nacionales.

—Laabolicién del sistema de con-
curso privado de meéritos para la
contratacion de la consultoria, pues

3. Santiago Salah A. “El nuevo estatuto de
contratacién”. El Tiempo, Santafé de Bogot4,
julio 28 de 1993, pSB.

4. Hernando Monroy V. *Avance satisfac-
torio™. El Espectador, Santafé de Bogola, ju-
nio 20, p.1B.
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es necesario que la calidad prime
sobre cualquiera otra consideracion
como factor de adjudicacion.

Desde el campo de las organiza-
ciones politicas, la AD-M19 ha ex-
presado su inconformidad con el
articulado del proyecto sobre la
materia de los contratos por conce-
sién.

El congresista Gustavo Petro, de
la mencionada agrupacion politica,
ha enumerado sus observaciones al
respecto’:

— El Estado cede la infraestructu-
ra de sus empresas a cambio del
cobro de tarifas —como en el caso
de las carreteras— lo que conlleva
una privatizacion ramplona.

— Contiene facultades para con-
tratos de concesion del servicio tele-
fénico en el caso de llamadas nacio-
nales e internacionales, perdiéndose
para Telecom las generosas ganan-

cias de las llamadas internacionales
que, a su vez, subsidian a las nacio-
nales. Para Petro, esto significa que
“se tendrdn que elevar las tarifas
locales 15 veces, o la quiebra de
Telecom™.

Este conjunto de observaciones
sobre el contenido del proyecto, las
gremiales y las politicas, guardan
cierto grado de coherencia en la me-
dida que evocan un problema ma-
yor: la politica global de tratamiento
a la inversion extranjera, que se per-
cibe como permisiva y laxa.

Los contratos de concesion y la
favorabilidad para la operacion de
contratistas extranjeros, sin clausu-
las de reciprocidad, como mecanis-
mo para atraer capital forineo no
siempre han generado buenos resul-
tados.

En cambio, anuncian dificultades
y tropiezos al momento de aplicar

medidas de soberania nacional so-
bre recursos o sectores en los cua-
les operan estas ventajas para los
capitales internacionales, o maés
probablemente, en estos tiempos de
apertura, transnacionales.

Ahora bien, al margen de estos
argumentos en contra, quizé valede-
ros y los que probablemente le inter-
pondra el Senor Presidente, el texto
salido del Congreso de la Republica
es un avance en materia de contrata-
cion en relacién con el Decreto Ley
222.

Y es progresista, porque al evitar
la normatividad excesiva, exclusiva
para iniciados, tiende un puente a la
participacion de la sociedad civil en
el proceso de contratacion, el cual
involucra sus méas cercanos intere-
ses @

5. Gilda Sarmiento, op. cit. p.2B.

‘El Cooperativismo es un instrumento para
la promocién humana de la personalidad
y dignidad del individuo, asumiendo
consecuentemente que tfodas las personas
son iguales y pertenecen a una misma
especie con un destino comun.

El ser humano es imperfecto en su doble
dimensiéon material y espiritual y solo puede
alcanzar su potencial total en solidaridad
con ofros seres humanos”

—ALECOOP, 1988—

CICONFIAR

¥ CAJA COOPERATIVA

expresion y realidad de una gran familia
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Ernest Mandel
Economista, profesor universitario,
dirigente de la IV Internacional

. Qué es la economia
socialista?

Una economia plenamente emancipadora™

I. El problema

n el curso del siglo XX la

humanidad ha experimen-

tado con dos sistemas

econémicos fundamental-
mente diferentes: la economia capi-
talista/imperialista y la economia
basada en la semiplanificacion (cua-
siplanificacién) burocrética, habién-
dose mostrado ambos inadecuados
desde el punto de vista de la eman-
cipacion humana.

Podriamos objetar que la formula
«desde el punto de vista de la eman-
cipacion humana» refleja una cues-
tién previa axiomatica. El libre de-
sarrollo de todos los individuos, es
decir, la supresion de todas las situa-
ciones de alienacion, de explotacion
y de opresion se plantea como si
fuera el Gnico objetivo vilido de la
organizacién econémica. Y esto es
exacto. Pero no hace falta ser mar-
xista ni socialista ni hegeliano para
reconocer que esta postura tiene una
base solida. Ya Kant afirmé clara-
mente que el ser humano es la Gnica
finalidad suprema del hombre.
Cualquier punto de partida diferente

Ernest Mandel

transforma al hombre y a la mujer en
medios y los degrada inevitable-
mente.

Se podria objetar, también, que
tender hacia una organizacion social
de la economia, en la cual, para citar
el Manifiesto Comunista, «el desa-
rrollo libre de todos tiene como con-
dicién el desarrollo libre de cada
uno», es perseguir un imposible, una
utopia, y que esto se opone a la
realizacion de fines més limitados y
mas razonables. Esta objecion no es
valida.

Nosotros, los socialistas/comu-
nistas democraticos y marxistas de
ningin modo tenemos en mente una
sociedad ideal, sin problemas, «el
fin de la historia» o de otros mitos
que se nos atribuyen. A lo que aspi-
ramos, con mas modestia, es a alcan-
zar seis o siete metas emancipadoras
bésicas. Su consecucion significara
el fin de la prehistoria humana, del
drama de la lucha de todos contra
todos por el pan cotidiano. A partir
de ahi comenzara la verdadera his-
toria humana. El drama humano
vendra a sustituir a los dramas inhu-
manos. Muchos problemas queda-
ran sin solucién inmediata. Surgiran

otros nuevos. Pero dificilmente se po-
dra negar que el mundo en el cual se
puedan resolver estos seis o siete pro-
blemas clave serd un mundo cualita-
tivamente mejor que el mundo actual.

Decir que esto es imposible no es
mas que reiterar el dogma del peca-
do original bajo una forma un poco
modernizada. Es condenar a la hu-
manidad a un destino basado en los
sufrimientos humanos permanentes.

Nosotros consideramos que esta
resignacion es inmoral e irracional.
Preconizamos una lucha continua
contra toda situaciéon alienante y
alienada. Sélo la experiencia practi-
ca podra demostrar a la larga hasta
qué punto y en qué plazo este com-
bate sera o no victorioso.

Mientras tanto, la tesis de Goethe
y de todos los conservadores, segiin
la cual la injusticia existente es pre-
ferible a la lucha por su eliminacion
ya que esta lucha provoca inevita-
blemente el desorden, y el desorden
provoca mas injusticia todavia, no

* Tomado de El Socialismo del Futuro,
Revista de debate politico, No. 5, Fundacion
Sistema, Madrid, 1992.




Collage de Hernén Mauricio Sudrez

Revista Foro

Ideologia y Sociedad

95 |

\\\\\\

resiste un examen histérico por poco
objetivo que sea.

La lucha contra la esclavitud no
ha provocado mds injusticia que la
esclavitud. La lucha contra la servi-
dumbre no ha provocado maés injus-
ticia que la servidumbre. La lucha
contra la Inquisicién, la tortura, la
muerte en la hoguera de presuntas
brujas no ha provocado mas injusti-
cias que estas abominaciones. Po-
driamos prolongar la lista sin difi-
cultad.

El fin emancipador que nosotros
formulamos no es un fin abstracto,
al margen de la historia real. Es un
fin que corresponde a un movimien-
to histérico real, aun cuando aparez-
ca en cierto modo en el entramado
de la historia de una manera intermi-
tente, a largo plazo, a menudo de
manera contradictoria, con progre-
sos a veces graduales, a veces repen-
tinos, seguidos de retrocesos a veces
pequenos, otros importantes. Pero el
movimiento a largo plazo ha dado
resultados indiscutibles. Los ejem-
plos que acabamos de mencionar
nos remiten a ellos. No hay razén
alguna para suponer que no pudiese
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ocurrir lo mismo en el futuro, por
més que la decepcién, el desconcier-
to y la desmoralizacion no sean con-
sideradas razones.

Finalmente, y ésta es, con mucho,
la raz6n mas importante a favor del
intento de luchar por la emancipa-
cion generalizada: el mal menor se
considera cada vez menos como un
«bien», cada vez engloba situacio-
nes no sélo alienadas, sino también
alienantes. Cada vez se asocia mas
con una barbarie creciente, con ca-
tastrofes que asoman en el horizon-
te, que constituyen una amenaza
para la supervivencia del género hu-
mano.

Es mucho mas utépico cerrar los
ojos ante estas amenazas que tratar
de combatirlas cuando todavia se
estd a tiempo. Nada mas inhumano
que cultivar el propio huerto y decir
a los/las desheredados/as (millones
de seres humanos): «Id a sufrir a otra
parte»!. Nada mas irracional que es-
perar que la lluvia radiactiva o las
consecuencias del «efecto inverna-
dero» den un rodeo para no pasar por
«mi huerto».

Sin duda, el balance del siglo XX
no es un balance de fracaso puro y
simple de la economia capitalista y de
la economia burocréaticamente dirigi-
da. Ambos sistemas pueden atribuirse
algunas realizaciones importantes. El
primero, en lo fundamental, la satis-
faccion de las necesidades de consu-
mo de calidad para una minoria que
podria estimarse entre un 15-20 por
100 de los habitantes del planeta. El
segundo, en lo fundamental, hasta
fines de la década de 1970, la satis-
faccion de las necesidades alimenta-
rias de aproximadamente otro 15-20
por 100 de los habitantes que antes
no podian satisfacerlas bajo el régi-
men capitalista

Pero es preciso senalar que en el
curso de los dltimos quince afnos
estas realizaciones comenzaron a
ser cada vez mas dudosas por la

politica de austeridad impuesta en
los paises capitalistas y por la crisis
sistémica del Este. Numerosos indi-
ces permiten prever que esto se agra-
vara todavia mas en la década que
tenemos por delante.

Sobre todo, los dos sistemas se
muestran incapaces, desde el punto
de vista estructural, de hacer frente
a las catastrofes que se preparan:
amenazas de armas nucleares, biol6-
gicas y quimicas; amenazas de conta-
minacién nuclear; amenaza ecolégi-
ca; aumento del hambre y de las epi-
demias, primero en el «Tercer Mundo»
y de una manera progresiva y crecien-
te en el hemisferio norte.

Igualmente indudable es que ni la
economia capitalista ni la economia
llamada dirigida funcionan hoy en
dia en estado puro. La economia
capitalista realmente existente esta
lejos de ser una economia de merca-
do tal como se la describe en los
manuales. Es una economia en cuyo
seno se combinan monopolios y oli-
gopolios, mecanismos de atenua-
cién de las crisis por la intervencién
de los poderes publicos, fuerza rela-
tiva del movimiento obrero organi-
zado y del movimiento de liberacién
en los paises del «Tercer Mundo»
para determinar la dindmica econé-
mica inmediata y a medio plazo,
muchas veces en contradiccion con
las «leyes del mercado».

De manera anéloga, en el seno de
la economia dirigida, los mecanis-
mos de planificaciéon se combinan
con lasupervivencia de mecanismos
de mercado y del papel del dinero, y
sobre todo con el poder que tienen
los altos cargos burocréaticos para
defender y ampliar sus privilegios,
independientemente de los costos
que esto acarrea para la sociedad en
su conjunto. De este modo, la semi-
planificacién societaria se ha carac-
terizado desde el comienzo por des-
proporciones colosales, especial-
mente por el subdesarrollo crénico

del sector llamado de servicios que
ha terminado por estrangular en
gran medida los efectos estimulan-
tes de la utilizacion centralizada de
los recursos.

Pero al examinar los problemas
del desarrollo socioeconémico a lar-
go plazo, la cuestion de la «pureza»

1. En un hermoso ensayo dedicado al cua-
dro del pintor Géricault «Mon6mano del vue-
lon, el escritor inglés John Berger escribi6:
«Entre la experiencia concreta de la vida ordi-
naria sobre nuestro planeta y los relatos popu-
lares concebidos para dar un sentido a esla
vida, los pozos y los abismos estén hoy total-
mente abiertos. En ellos habita la desolacion,
mucho mas que en los hechos. jAcaso no es
por eso que un lercio de la poblacion francesa
s¢ muestra dispuesta a escuchar al sefior Le
Pen?...

La mayor parte de las revoluciones, a lo
largo de toda la historia, han tenido como
finalidad restablecer una justicia olvidada o
despreciada desde hace tiempo. La propia Re-
volucién Francesa llegé incluso a proclamar
el principio universal de un porvenir mejor. A
partir de ese momento, los partidos politicos,
tanto de izquierdas como de derechas, se han
visto obligados a prometer que se reduciria la
cantidad de sufrimiento en el mundo, y que se
reducirfa de una manera progresiva. Desde
entonces, toda desdicha se convirtid, en cierta
medida, en la evocacion de una esperanza.
Todo dolor podia ser parcialmente trascendi-
do por el hecho de ser sentido como una
incitacién a hacer renovados esfuerzos con
miras a construir un porvenir en el cual dicho
dolor ya no existiese. Las desdicha encontré
una salida historica...

En la actualidad, las promesas han perdido
todo crédito. Vincular este descrédito sola-
mente a la «cafda del comunismo» revelaria
una falta de clarividencia. Los fenémenos ac-
tuales, en los cuales los bienes de consumo
reemplazan al porvenir en cuanto esperanza,
son de un alcance mucho mayor. Una esperan-
za forzadamente condenada al descrédito para
los clientes que la suscriben y que, en virtud
de una inexorable l6gica econémica, excluye
a las grandes masas mundiales» (Le Monde
Diplomatique, diciembre 1991).

2. En 1917 habia en la Rusia zarista menos
de tres millones de alumnos en la ensefanza
primaria, menos de un milloén en la secundaria.
En 1964 habia 25 millones de titulados de la
ensefianza secundaria, y en 1989, 125 millo-
nes. En 1959, 3,8 millones de soviéticos tenian
diplomas posuniversitarios; en 1978 eran 14.8
millones (frente a menos de 100.000en 1917).
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del sistema cede el paso al asunto de
su légica inmanente, es decir, de sus
leyes de desarrollo (laws of motion,
Bewegungsgesetze, para utilizar pa-
labras de Marx).

A este respecto, hay datos sufi-
cientes de caracter empirico para de-
mostrar que la economia capitalista
«realmente existente» sigue domi-
nada por el imperativo del beneficio
de las empresas individuales y, por
tanto, de la competencia. Esto de-
semboca inevitablemente en fluc-
tuaciones econémicas periédicas y
en el empobrecimiento periédico de
todos/todas aquellos/aquellas que
no deciden las inversiones impor-
tantes porque no controlan los prin-
cipales medios de produccién y de
intercambio.

También se caracteriza por una
tendencia a la centralizacion progre-
sivas del gran capital. Setecientas
multinacionales dominan una parte
considerable del mercado mundial®.
Su nimero se reducira ain més en
los afos venideros. Es ilusorio creer

que no hay interferencias entre este
poder econémico colosal concentra-
do en unas cuantas manos y la esfera
politica, y son interferencias que se
pueden situar principalmente en el
ambito de los medios de comunica-
cién.

Hay una paradoja evidente en
esto de sefialar un punto de coinci-
dencia entre la economia socialista
y la economia capitalistas. No pode-
mos sustraernos a ella afirmando
que no hay ya una economia capita-

lista «pura», sino una economia lla-
mada «mixta». Si se la examina
atentamente se observa que es una
economia que evoluciona segun las
leyes del desarrollo del capitalismo,
aunque sélo sea de manera un tanto
atenuada.

Los que estan convencidos de que
no hay una solucién que pueda
reemplazar a la economia de merca-
do generalizada deberian tener el va-
lor de reconocer que ya no hay alter-
nativa «capitalismo o socialismo»,
que el modo de produccién capita-
lista constituye de ahora en adelante
el Gnico sistema econémico posible,
tal como lo proclaman a voz en cue-
llo los neoconservadores. La tnica
funcién de los socialistas seria la
gestion acertada de este capitalismo
que es «el Gnico posible», asi como
un reparto mas equitativo de sus fru-

3. La CNUCED publicé un estudio intere-
sante sobre esto relativo al sector de fibras y
textiles: Dimensions du pouvoir des sociélés
trasnationales, Naciones Unidas, 1981.

Victor Sanchez (Unomiés)
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tos*. Esta paradoja tiene implicacio-
nes politicas muy peligrosas tanto
para el porvenir del movimiento so-
cialista como para el de las liberta-
des democriticas.

La gestién «eficaz» de un capita-
lismo que desde hace mas de quince
afos no tiene un crecimiento sufi-
ciente ni lo tendra en los afios veni-
deros, lleva a politicas de austeridad
que chocan frontalmente con los in-
tereses de los/las asalariados/as y
producen bolsas de pobreza, de
«marginados/as», cada vez mayores
en las grandes ciudades. La ausencia
de una opcion real entre dos mode-
los de sociedad, acentia la despoli-
tizacion, la frustracion politica,
mina la legitimidad de las libertades
politicas y favorece la aparicién de
tendencias de extrema derecha, ra-
cistas y xenoéfobas, incluso abierta-
mente neofascistas. Es irrealista tra-
tar de combatir estas tendencias con
reacciones esencialmente propa-
gandistas, pedagégicas e ideoldgi-
cas, por necesarias que sean. Ya
Einstein habia proclamado que era
imposible combatir eficazmente el
fascismo sin eliminar el desempleo.
Pero el desempleo se dispara con las
politicas de austeridad.

El nimero real de parados/as en
las grandes ciudades se acerca en la
actualidad més a los casi 30 millo-
nes que a las cifras que proporcionan
las estadisticas gubernamentales. En
éstas se suprimen los parados par-
ciales y los que, segtin el eufemismo
oficial, «se retiraron voluntariamen-
te del mercado del trabajo», porque
han perdido la esperanza de encon-
trar un empleo.

La diferencia entre el desempleo
oficial y el real estd claramente
indicada por las dos curvas repro-
ducidas en el grafico 1 que hacen
referencia a los Estados Unidos y
que han sido proporcionadas por el
organismo oficial Bureau of Labor
Statistics.

El desempleo parcial tiene como
consecuencia un descenso de la re-
muneracién que representa alrede-
dor del 50 por 100 en relacién con
las personas que trabajan jornada
completa en los Estados Unidos. Y
ha pasado del 16 por 100, en el con-
junto de la economia no agricola, en
1969, al 23 por 100, en 1989.

Durante la recesién en curso, el
desempleo real podria llegar a al-
canzar, o incluso a rebasar, la cifra
de 40 millones en las grandes ciuda-
des. Eso sin hablar del «Tercer Mun-
do», donde el desempleo afecta a
cientos de millones de seres huma-
nos. También alli, el ascenso de to-
dos los integrismos sélo puede en-
tenderse a la luz de esta realidad
social. Y este ascenso podré frenarse
inicamente en la medida en que se
elimine esta lacra social del paro.

Por otra parte, la identificacién de
una economia socialista con el Esta-
do Providencia alimenta la rebelién
popular contra la gestién paternalis-
ta y burocritica de la seguridad so-
cial y alimenta la campana reaccio-
naria contra ésta’.

En términos mds generales, el re-
chazo de la 16gica de la autogestion
y de la autoadministracion en favor
de la utilizacién del Estado como
instrumento prioritario de progreso
social hace que se endose a los so-
cialdemécratas la responsabilidad
de précticas de caracter represivo
que afectan a los derechos humanos.
Recientemente, el Gobierno de los
Paises Bajos con participacién social-
demdécrata organiz6 la deportacion
forzosa de judios soviéticos por con-
siderarlos «inmigrantes ilegales».

De manera aniloga, en la econo-
mia llamada dirigida, son en Gltima
instancia el poder y los privilegios
de los altos cargos de la burocracia
los que controlan el fin dltimo de las
decisiones en materia de inversion y
los que implican la ausencia de esti-
mulos para un empleo globalmente

Grifico 1

DIVERSIDAD DE DESEMPLEO

i Tasas de desempleo (%)

General (U7)

e ) ‘JConvem:lonal‘\_,'
b (civil)

4 A A 'S 'S 'S A Jd

1970 73 76 79 82 85 88 9N

mas alla desde 1970
Datos: B. L. §.

La tasa de desempleo civil de |a que se informa ampliamente
excluye a trabajadores a tiempo parcial involuntarios y a per-
sonas sin esperanza de encontrar algun trabajo. La tasa U7 los
incluye, produciendo una cifra mucho mas elevada —un 44 %

mas racional y menos despilfarrador
de los recursos disponibles. Asi
pues, la eliminacién de los dos sis-
temas, su reemplazo por un sistema
cualitativamente superior (no ideal,
sino cualitativamente superior) es,
pues, deseable y necesario a la vez.

Es necesario, porque sin este
reemplazo no se evitaran las catés-
trofes, como lo demostraremos mas
adelante.

4. Esta tesis es defendida, en especial,
por Wlodimierz Brus y Kamimierz Laski
(Von Marx zum Markt, Metropolis Verlag,
Marburg, 1990), quienes sacan la conclusién
I6gica de que un capitalismo de este tipo debe
basarse en la propiedad privada de los medios
de producci6n.

5. El diputado socialdemdcrata neerlandés
Erik Jurgens sefala con decepcion: «La legis-
lacién sale, en un 95 por 100, de la debanadera
burocritica, aun cuando se piensa que la Ci-
mara [el Parlamento] participa en las decisio-
nes, el presupuesto funciona mis como una
directiva interna de las autoridades que como
un instrumento parlamentario; la Asamblea
sigue de una manera servil el orden del dia tal
como lo ha establecido el Gobierno... Se con-
sideraria como algo muy curioso que los dipu-
tados pudiesen simplemente discutir y decidir
entre ellos, independientemente del Gobier-
no» (NCR/Handelsblad, 21 de diciembre de
1991).
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Es deseable porque en los dos
sistemas el ser humano, la humani-
dad toda, no es libre de determinar
su propio destino, porque los dos
sistemas se oponen a una extension
y a una generalizacién de los dere-
chos del ser humano a los dmbitos
social y econémico. Los dos siste-
mas estdn basados en el dogma de
las fatalidades que limitan la libre
eleccion de los seres humanos. Es el
dogma de la maximizacién del cre-
cimiento, la funcién de la maximi-
zacion de las inversiones, de los
idedlogos estalinistas/postestalinis-
tas. Es el dogma de la eficacia eco-
ndémica a corto y medio plazo, de los
ide6logos neoliberales y los social-
demécratas que les cierran el paso.

Dejemos de lado la cuestién de
saber si estos dogmas tienen una
base empirico-cientifica real. Tene-
mos grandes dudas a este respecto.
Pero aunque asi fuera, ambos pre-
tenden limitar de manera inadmisi-
ble la libertad de eleccion de los
productores, consumidores, ciudada-
nos. Se considera que las pretendidas
«leyes objetivas» que se cargan sobre
las espaldas de los hombres y las
mujeres, independientemente de la
voluntad expresada democratica-
mente, son insuperables. Nosotros
rechazamos estas dos posturas dog-
maéticas, como contrarias a la exten-
sién y a la generalizacién de los
derechos humanos. Es preciso reve-
lar lo que tiene en comin. Como el
estalinismo/neoestalinismo y el
neoliberalismo/neogradualismo
(cada vez menos reformistas) son
plantas venenosas que brotan en un
terreno comin: la utopia reacciona-
ria segin la cual unos cuantos «ex-
pertos», «élites» o «dirigentes om-
niscientes» tienen el derecho, y de-
ben tener el poder para hacer felices
a las personas a pesar y en contra de
ellas mismas. A esta arrogancia de
los privilegiados nosotros los socia-
listas/comunistas demdcratas y

marxistas oponemos el derecho de
los productores/as, de los consumido-
res/as y de los ciudadanos/as a deter-
minar libremente su propio destino.

El aumento
de la pobreza en el mundo

El aumento de la pobreza en el
mundo—junto con el deterioro de las
condiciones ecolégicas— confirma
en cierto modo el fracaso de los dos
sistemas econémicos en dar respuesta
adecuada a los retos mundiales con
los cuales se enfrenta la humanidad.

Elagravamiento de la pobreza del
Tercer Mundo es el mas alarmante.
Segin el Development Report 1990
del Banco Mundial (Nueva York,
Oxford University Press), mil millo-
nes de seres humanos vivirian en
condiciones de pobreza en el Tercer
Mundo. Pero esta estimacion parte
practicamente de la idea de que s6lo
aquellos que estin subempleados
(los/las que no trabajan o lo hacen
s6lo en el sector no reglamentado)
son considerados pobres. Si inclui-
mos entre los pobres a aque-
llos/aquellas que tienen pleno em-
pleo pero unos salarios de hambre®,
la cifra citada deberia aumentarse
como minimo en un 50 por 100, si
no més. El «umbral de pobreza» uti-
lizado es el de 370 délares por aino
—es decir, lo que es compatible con
una tasa de plusvalia suficientemen-
te alta como para estimular la acu-
mulaci6n acelerada de capital en los
paises en vias de desarrollo— (ver
grificos 2y 3)

6. «Las multinacionales japonesas trans-
fieren buena parte de sus actividades a Ma-
lasia y a Tailandia, donde los salarios diarios
son de 3 délares» (Le Monde Diplomatique,
septiembre de 1991), o sca, que equivalen
aproximadamente al 3 por 100 de los que se
pagan en los paises més ricos.

Grifico 2

CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA
EN DOLARES USA DE 1980
(1960-87)
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Fuente: Angus Maddison, The World Economy in the Twen-
tieth Century.

Socialist Economic Bulletin, nim. 3, Londres, diciembre 1990.

Grifico 3

PIB RELATIVO PER CAPITA COMPARADO
CON EL DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS,
1967-88

% PIB de los paises industrializados

Fuente: Datos del Banco Mundial, tablas mundiales, Socialst
Economic Bulletin, num. 3, Londres, diciembre 1990.




100

Ideologia y Sociedad

Revista Foro

Tomemos como ejemplo a la In-
dia. Estimaciones realistas evaltian
el nimero de pobres en este pais en
280 millones de personas, es decir, el
40 por 100 de la poblacién. Las esta-
disticas indias oficiales van mas alla
al introducir la distincion entre «po-
bres» y «superpobres», calculando
que los primeros eran 255 millones
en las zonas rurales en 1983, y los
segundos 160 millones. Los prime-
ros consumen 50 rupias (3 délares)
por mes, y los segundos menos de
40 (N. Kakwani-K. Subbaran:
«Rural Poverty and its Alleviation
in India», Economic and Political
Weekly, 31 de marzo, 1990).

En el periodo 1980-1988, 62 pai-
ses en los cuales viven mas de 800
millones de personas han experi-
mentado un descenso absoluto de su

PNB per capita. Por lo que respecta
a la brecha entre el PNB per capita
de los paises del Tercer Mundo y el
de las metrépolis, se ha ampliado
practicamente en todos los paises a
excepcién de Taiwan, Singapur, Co-
rea del Sur y Hong Kong.

El aumento de la pobreza en el
Tercer Mundo viene acompanado
de fenémenos clasicos de incremen-
to del trabajo de las mujeres y de los
ninos por salarios de hambre. Segtin
afirmaba la UNICEF el 20 de sep-
tiembre de 1991, con ocasién del
Dia Internacional del Nifo, doscien-
tos millones de nifios trabajan en
estas condiciones en todo el mundo.
En la India esto significa, por ejem-
plo, que un nifo de ocho anos traba-
ja doce horas por dia en el noroeste
del pais transportando ladrillos (20

kg por paquete, unos 1.000 ladrillos
al dia).

Se estima que en la Unién Sovié-
tica, el nimero de pobres antes de la
era Gorbachov era de 60 millones.
Desde entonces, esta cifra ha au-
mentado considerablemente.

En las metrdpolis, si bien el
aumento de la pobreza ha sido
menos espectacular, no por eso
es menos real. Segan el Joint
Center for Political and Economic
Studies de los Estados Unidos, el
indice de pobreza habria sido del
18,1 por 100 de la poblacién en los
Estados Unidos en 1985, frente al
13.9 por 100 en Canada, el 12,5 por
100 en Gran Bretana, el 9,9 por 100
en Francia, el 7,6 por 100 en los
Paises Bajos, y el 7 por 100 en la
Repiblica Federal de Alemania.

Collage de Herndn Mauricio Suédrez
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Para el conjunto de los «paises ri-
cos», esto ya equivale a 100 millo-
nes de pobres. Y estas cifras deben
haber aumentado desde entonces.
Pero si se tienen en cuenta diferen-
cias especificas, condiciones de po-
breza préximas a las del Tercer
Mundo también se encuentran en
todas las grandes ciudades. Baste
pensar en los ghettos de Nueva York
y Londres y en los suburbios de
Paris. El semanario alemén Die Zeit
(10-5-1991) afirma con razén que
en el Estado mas pobre de los Esta-
dos Unidos, Mississipi, las condi-
ciones se aproximan a las de los
paises subdesarrollados. Un pueblo
como Mayersville no tiene escuela;
el distrito de Issaquena, en el cual
esta situado, no tiene ni hospital ni
médico y la mayor parte de sus ha-
bitantes no ha conocido jamés vi-
viendas con agua corriente ni con
cuarto de bano.

En Gran Bretana, el Gobierno ha
accedido por fin, especialmente bajo
la presién del Institute for Fiscal
Studies, a revisar las estadisticas rela-
tivas al umbral de pobreza. Lo cierto
es que desde 1987, 7,7 millones de
personas tienen una renta inferior en
mas del 50 por 100 a la renta media
por persona activa, cifra que en 1981
era de 4,4 millones. Desde entonces
la situacion se ha agravado sensible-
mente (The Guardian, 14 de diciem-
bre de 1991). Una conclusién se im-
pone: es necesario otro sistema eco-
némico para eliminar la pobreza.

I1. El objetivo

entro de un futuro previ-
sible, no conoceremos la
economia de la abundan-
cia, es decir, de satisfac-
cion de las necesidades racionales
para todos los habitantes del planeta.

En estas condiciones, todo sistema
socioeconémico debe resolver el
problema del reparto de unos recur-
sos relativamente escasos. Como
quiera que todo abanico de recursos
destinados a la produccién de cier-
tos bienes y servicios redunda auto-
maticamente en el escasez de dichos
recursos para la produccién de otros
bienes y servicios, la diferencia en-
tre sistemas econémicos equivale en
Gltima instancia a la diferencia de
los mecanismos que determinan esta
eleccién de prioridades.

Por lo que respecta a la «econo-
mia de mercado», no se duda en
afirmar que estas prioridades estan
determinadas por las «leyes del mer-
cado», es decir, por laley de la oferta
y la demanda, y que reflejan, en
Gltima instancia, las preferencias de
los consumidores. Pero esta argu-
mentacién no es un reflejo de la
realidad de la economia de mercado
que realmente existe, es decir, de la
economia capitalista.

En el seno de ésta, el perfil de la
oferta esta en gran medida sobrede-
terminado por la iniciativa de la in-
version de las grandes empresas.

Es cierto que éstas no son todopo-
derosas, que no pueden hacer que
cualquier nimero de consumidores
compre cualquier producto. Pero de
todos modos disponen de un gran
margen de autonomia. Si deciden
producir el producto X en gran esca-
la, se produce. Si han tomado una
decision de inversién no sancionada
por el mercado, decenas de miles,
incluso centenares de miles de em-
pleos, seran suprimidos con todas
las consecuencias sociales nefastas
que ello implica, sin que las victimas
hayan tenido la menor responsabili-
dad en este error de juicio.

A su vez la demanda no es una
demanda «piiblica», indiferenciada.
Es una demanda de consumidores
con un poder adquisitivo y una ri-
queza sumamente desigual en lame-

dida en que la demanda orienta o
reorienta la oferta, lo hace en fun-
cién de estas disponibilidades desi-
guales.

Esto quiere decir concretamente
que se construirdn «segundas resi-
dencias» mucho antes de que se sa-
tisfagan las necesidades de una vi-
vienda digna para todas las familias.
Esto quiere decir que se fabricaran
productos de gran lujo e incluso pro-
ductos perniciosos (como las armas,
las drogas, el tabaco) mientras que
millones de seres humanos no tienen
lo suficiente para comer o noreciben
una atencion sanitaria minima. En
suma, las prioridades en el empleo
de los recursos relativamente esca-
sos en la economia capitalista estan
determinadas por las leyes del bene-
ficio y las desigualdades de renta y
de fortuna. Tiene tendencia a repro-
ducir y a aumentar estas desigualda-
des. Desembocan en injusticias so-
ciales flagrantes. Nos gusta procla-
mar que «la lucha de clases esta
superada». Los hechos dicen otra
cosa.

Tomemos el ejemplo de la Repu-
blica Federal de Alemania: la parte
de los ingresos salariales en la renta
per cdpita ha pasado del 65,6 por
100 en 1981, al 59,3 por 100 en
1989. Desde 1973, la propiedad no
inmobiliaria de la poblacién casi se
ha duplicado, pero la de los obreros
es apenas de 15.300 DM per capita,
la de los empleados de 23.700 DM.
En cambio, 700.000 unidades fami-
liares poseen entre 500.000 y
1.000.000 de DM, un 0,06 por 100
de unidades familiares disponen de
més de 50 millones de DM cada una.
Las rentas de propiedad se han ele-
vado en 1990 a 136.000 millones de
DM, nueve veces mas que en 1960.

Por lo que respecta a los Estados
Unidos, los salarios por hora reales
en el sector privado practicamente
han bajado de una manera constante
desde 1973: (ver grafico 4).




[ 1

Ideologia y Sociedad

Revista Foro

Pero el 1 por 100 de los contribu-
yentes mas ricos (los que ganan por
término medio unos 660.000 déla-
res por afo) se ha enriquecido enor-
memente gracias a las reducciones
fiscales de Reagan.

Entre 1982 y 1987 la fortuna de
las 400 familias mas ricas de los
Estados Unidos se ha acrecentado
en un 15 por 100 por afo en délares
constantes, mientras que los haberes
de las unidades familiares s6lo han
aumentado un 5 por 100 y los sala-
rios por hora han sufrido una reduc-

Un sistema regido por el ansia de
enriquecimiento a corto plazo y por
el poder de los capitalistas para sa-
ciarla, es un sistema que no puede
suprimir estas practicas.

El profesor Barry Commoner es-
cribe: «Sabemos actualmente que la
tecnologia moderna, en manos pri-
vadas, no puede sobrevivir si destru-
ye el bien social del que depende: la
ecosfera. De ahi que un sistema eco-
némico basado fundamentalmente
en transacciones privadas mas que
sociales, ya no es apropiado y es

Grifico 4

[Media de salario por hora, délares 1990/hora
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Después del ajuste por inflacion, los salarios por horas de los

empleados del sector privado independientes, el 67 % de la
fuerza del trabajo, han caido un 12 % desde 1973, casiun4 %
desde 1984, Los salarios actualmente estan en los niveles en los
que se encontraban en 1965 —aunque el mundo ha cambsado
méas en veinticinco anos de o que estos datos pueden mostrar

ci6én del 0,1 por 100 por ano.
Las prioridades asi zanjadas son

cada vez mas ineficaz para adminis-
trar este bien social».

también econémicamente irraciona-
les porque sacrifican un desarrollo
econémico 6ptimo a largo plazo a
las ganancias inmediatas para pe-
quenas minorias, sea cual sea el pre-
cio que la humanidad en su conjunto
haya de pagar por ello. Tratar de
reducir este costo exhorbitante sin
afectar al mecanismo fundamental
del sistema es irrealista e incluso
contraproducente. Esta afirmacion
puede ser confirmada por dos de los
fenémenos mas acuciantes a los que
se enfrenta la humanidad. En el
campo ecoldgico, de la salvaguarda
del «medio ambiente», la l6gica del
capitalismo responde al empuje de
la «toma de conciencia ecolégica»
tratando de cobrarse los costos ex-
ternos y hacérselos pagar a quien
contamina. Nueve de cada diez ve-
ces se trata de grandes empresas que
acaban trasladando estos costos a
los consumidores. Por otra parte, la
«lucha contra la contaminacién» ha
proporcionado a las empresas capi-
talistas la posibilidad de producir y
de vender nuevos productos.

Pero la contradiccion esencial no
esta ahi. Es evidente que la finalidad
no debe ser pagar por la contamina-
cién, ni limitarla un poco, sino su-
primirla. Pero mientras las empresas
capitalistas vean en ella un benefi-
cio, esta supresion es irrealizable.

Pierre Cresson y Norman Rosenberg,
vinculados a las Naciones Unidas,
escriben en Scientific American
(septiembre 1989): «El mercado no
estd bien equipado para proteger re-
cursos tales como el agua y la diver-
sidad genética, con respecto a los
cuales es dificil establecer derechos
de propiedad».

El informe «Nuestro Porvenir
Comin», de 1986, de la Comision
de las Naciones Unidas sobre Me-
dioambiente y Desarrollo, reconoce
que «las instituciones econémicas y
politicas existentes no han podido y
probablemente no puedan resolver
el problema del agotamiento de los
recursos y de la presién sobre el
medio ambiente». Y agrega: «La
crisis ecoldgica s6lo podra resolver-
se si los individuos actian llevados
por el interés comun..., pero con la
expansion de la produccién para el
mercado se les ha dejado sin las
responsabilidades relativas a la
toma de decisiones».

Se podria continuar hasta el infini-
to la lista de citas sobre la cuestion.
Pero pocas veces se formula la con-
clusién de una manera clara: para re-
solver la crisis ecolégica es necesario
un sistema diferente del basado en la
propiedad privada de los medios de
produccion y la produccién esencial-
mente para el mercado.

Datos: B. L. §.

En el ambito del derechoa la vida
y de su proteccion no hay més que
ver la terrible desigualdad ante la
enfermedad y las oportunidades de
supervivencia que sigue vigente hoy
en dia, tanto entre los paises «ricos»
y los paises «pobres» como entre los
ricos y los menos favorecidos de los
paises llamados «ricos».

Segiin un estudio del INSEE
(Premiére, num. 158, agosto
1991) de Guy Desplanques, que ya
habia tratado esta cuestion en 1984
(«L’inégalité sociale devant la
mort», Economie et Statistique,
nim. 162, enero 1984), en Francia,
un profesor o un ingeniero entre
treinta y cinco y cincuenta anos tie-
nen, por término medio, una espe-
ranza de vida de cuarenta y cinco
afnos mas, mientras que la de un
peodn es inferior a los treinta y seis
anos. La diferencia de mortalidad
entre los extremos de las categorias
sociales es de 1 a 4 entre los treinta
y cinco y los cincuenta anos. Des-
pués de los profesores y los ingenie-
ros vienen los cuadros administrati-
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vos superiores, las profesiones libe-
rales, los técnicos y los cuadros me-
dios, a continuacién los artesanos,
los comerciantes, los agricultores y
los empleados y, por altimo, en el
extremo inferior de la escala, los
obreros y los asalariados del campo.

Incluso en los Estados Unidos, un
inusitado estudio gubernamental,
que data de 1986, establece las tasas
de mortalidad debida a las enferme-
dades cardiacas en 37 por cada
10.000 personas para los cuadros
superiores, directores, profesiones
liberales, etc., y en 86 por cada
10.000 para los obreros manuales.

Sobre todo hay una légica infer-
nal que consiste en aplicar a los pro-
blemas de supervivencia y de la sa-
lud (al igual que a los de la educa-
cién y de la cultura) las técnicas de
evaluacion monetaria y de los costos
comparados, asi como el anélisis de
la relacién costo-beneficio. Se eva-
14a el «valor de la salud», incluso de
la supervivencia de un ser humano,
sobre la base de la capitalizacion de
su lucro cesante. Ciertas implicacio-
nes resultan tan grotescas como
odiosas: ;Como evaluar, por ejem-
plo, el «valor de la salud» de un bebé
cuya profesion e ingresos futuros no
se conocen?

O bien estamos ante ejercicios
puramente académicos, con lo cual
el interés es practicamente nulo. O
bien estos calculos sirven lisa y lla-
namente para tomar opciones de
prioridad que aparentemente guia-
ran a los poderes ptblicos en la elec-
cion de las limitaciones y de las
restricciones de los gastos en mate-
riade atencidn sanitaria. Asi atentan
contra los derechos humanos mas
elementales. Recordemos, por
ejemplo, que la Declaracién de la
Independencia de los Estados Uni-
dos, de caracter marcadamente bur-
gués, proclamaba como derechos
inalienables para todos los seres hu-
manos la vida, la libertad y la bis-

queda de la felicidad. El derecho
inalienable a la vida no esta asegu-
rado si no se aseguran los medios
materiales para asegurarselo a un
gran nimero de individuos. Un sis-
tema socioecénomico més justo que
el sistema capitalista es un sistema
que asegura a todos la satisfaccién
prioritaria de ciertas necesidades bé-
sicas, por ejemplo: la alimentacion
bésica, los vestidos indispensables,
una vivienda digna con un minimo
de comodidades, salud y educacion
y el libre acceso a un minimo de
bienes y de servicios culturales.

Esta lista no es ni exhaustiva ni
definitiva. Su definicién debe ser
democratica, coherente, hecha a sa-
biendas, es decir, hecha por ciuda-
danos bien informados. Esto impli-
ca el empleo de una porcién de los
recursos de que actualmente se dis-
pone por la libre eleccién a priori
de los hombres y de las mujeres, y
no por mecanismos de mercado/mo-
netarios.

Esta eleccién de las prioridades
reduce los recursos disponibles para
satisfacer las necesidades de ese 25
por 100 del que ya hemos hablado
antes. Nosotros estimamos que se
trata de un derecho positivo, inalie-
nable, que deben conquistar todos
los seres humanos. Una economia
socialista es cualitativamente supe-
rior a la economia capitalista en la
medida en que garantiza el disfrute
de este derecho para todos. Reem-
plaza en todos los dmbitos el prin-
cipio de la maximizacion del bene-
ficio por el principio de la satisfac-
cion de las necesidades.

Se ha objetado que en esta susti-
tucién esta latente un aumento de los
costos. El 25 por 100 corre el riesgo
de convertirse en un 30, 35 6 40 por
100. Se corre el riesgo de que se
agoten los recursos disponibles para
las inversiones que aumentan la pro-
ductividad del trabajo a largo plazo,
de que decaiga la tasa de crecimien-

Victor Sénchez (Unomés)
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to. De esta forma, lo que se sociali-
zaria seria la miseria generalizada.
La demostracion es dificilmente
sostenible ante las reservas colosa-
les de recursos derrochadas en el
mundo de hoy en dia, sin hablar del
enorme potencial de acrecenta-
miento de la productividad del tra-
bajo, liberado a la vez por la tercera
revolucién tecnolégica y por unos
productores por fin duenos de su
suerte.

Pero aun cuando la objecion estu-
viese materialmente bien fundada,
seguiria siendo social y moralmente
inaceptable. Presupone, en efecto,
que «la eficacia econémica» brinda
las bases para un sistema socioeco-
némico mas humano que la satisfac-
cion de las necesidades bésicas para
todas y todos. Presupone, en el me-
jor de los casos, que las injusticias
sociales basadas en la desigualdad,
tenderian a reducirse poco a poco.

Toda la experiencia histérica des-
miente estas afirmaciones. No hay
mas que ver la magnitud de la mise-
ria del «Tercer- Mundo» y la reapa-
ricion a gran escala de la «sociedad
dual» y de la «<nueva pobreza» en el
hemisferio norte, para llegar a la
conclusion de que la hipétesis segin
la cual el traslado de los beneficios
financieros (trickling down) refleja
tanto ignorancia como cinismo.

En la economia dirigida, las prio-
ridades en el empleo de los recursos
relativamente escasos estan deter-
minadas, en ultima instancia, por
elecciones arbitrarias de la cipula
de la burocracia, que se cree infali-
ble.

La burocracia exagera sus com-
petencias y sus capacidades. Su ca-
mino est4 sembrado de innumerables
elecciones erréneas, cuyo ejemplo
mas catastrofico es el de la colecti-
vizacion obligada de la agricultura
bajo el gobierno de Stalin.

Sin un sistema equilibrado de de-
mocracia socialista politica, de pla-

nificacion central y de utilizacion de
los mecanismos de mercado y de
una moneda estable para corregir las
desproporciones que en si mismas
son inevitables, no se concibe nin-
glin sistema econémico superior.
Trotsky ya lo comprendié y formulé
asi en 1932.

El sistema capitalista desemboco
en el despotismo de los ricos en lo
que se refiere a la eleccion de las
prioridades socioeconémicas. El
sistema de la economia dirigida esta
basado en el despotismo arbitrario
de los altos cargos del aparato del
Estado (con los cuales se fusionan
los altos cargos del aparato del par-
tido-Estado). El sistema econémico
socialista estd basado en la eleccion
consciente a priori de estas priori-
dades por una democracia de pro-
ductor(ra)/consumidor(ra)/ciudada
no(na) libremente asociado(da). En
este sentido, es social y humana-
mente superior al sistema capitalista
y a la economia dirigida. Estamos
convencidos de que también es eco-
némicamente mas eficaz, por lo me-
nos a largo plazo. Pero es y sera
necesario demostrarloen la teoria y,
sobre todo, en la practica.

II1. Las principales
dimensiones de la
emancipacion

n sistema socioeconémi-
co que permite garantizar
un proceso real y progre-
sivo de desalienacién de
los hombres y de las mujeres no
puede conformarse con garantizar la
satisfaccion prioritaria de las nece-
sidades elementales basicas. Debe
resolver el problema de la dindmica
econémica a largo plazo. Debe pro-
ponerse la desaparicion de las prin-
cipales fuentes de alienacion, de

explotacion, de opresion, de violen-
cia generalizada.

Ya hemos evaluado anteriormen-
te los recursos materiales y humanos
globales que debe dedicarse como
prioridad a las necesidades bésicas
del 25 por 100 de la totalidad. Pero
a la vista de la imbricacion de todos
los sectores principales de la activi-
dad tanto econémicos como socia-
les, la relacion de estos objetivos
depende de las actividades cuantifi-
cables dentro de gran nimero de
otros ambitos.

Puesto que no se pueden producir
viviendas con aviones a reaccion, ni
pequenos tractores con cohetes, ni
vestidos con aparatos de television,
ni viviendas con maquinas-herra-
mientas, el empleo de un volumen
excesivo de recursos materiales y
humanos en estas cuatro categorias
de productos corre el riesgo de im-
plicar a largo plazo la creciente in-
satisfaccion de las necesidades bési-
cas, aun cuando la mayoria de los
ciudadanos/as haya decidido dar
prioridad a la satisfaccion de las
mismas. Asi pues, hara falta un sis-
tema de planificacién democratica
que garantice los insumos necesa-
rios para realizar las prioridades ele-
gidas de una manera libre y cons-
ciente. Los recursos necesarios para
su realizacion deben ser sustraidos
al reino del mercado capitalista o de
una burocracia despética.

Deben estar a disposicion de la
colectividad que es la que los debe
asignar a priori. Esto se hace segun
métodos bien conocidos, utilizando
las tablas de insumos-productos y
los balances/materias y fuerza de
trabajo, corregidos por coeficientes
técnicos paramétricos (eleccion en-
tre las diversas tecnologias de que se
dispone).

Una planificacion es democratica
cuando los 6rganos en cuyo seno se
toman las decisiones de adjudica-
cién (de abajo hacia arriba y de arri-
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ba hacia abajo del sistema econ6mi-
co) realmente son elegidos y aplican
la regla del poder de la mayoria para
decidir. Ademas, estas elecciones
deben basarse en el pluralismo poli-
tico, es decir, que deben dejar en
manos de los electores la eleccion
entre diversas variantes coherentes
de prioridades (del plan).

Pero sobre la humanidad pesa una
obligacién suplementaria en el ca-
mino de la emancipacion, y de laque
apenas empieza a tomar plena con-
ciencia: la obligacion ecolégica.

Envenenar la atmésfera, los océa-
nos, los mares, los rios, el subsuelo,
contaminar la atmésfera; extenderel
«efecto invernadero»; derrochar re-
cursos naturales escasos y no reno-
vables, equivale a poner en peligro
a la larga la supervivencia de la es-
pecie humana. Es minar en lo inme-
diato la calidad de vida de una ma-
nera que puede provocar el rechazo
y larebelion de gran namero de vic-
timas.

También en este caso se trata de
un volumen de recursos materiales
y humanos cuyo empleo debe ser
decidido democraticamente a priori
por las personas interesadas, es de-
cir, debe ser sustraido al despotismo
del beneficio y del enriquecimiento
por una parte y a la arbitrariedad de
la economia dirigida por otra parte’.

Esto no significa que en estos am-
bitos, una economia socialista no
pueda utilizar mecanismos de mer-
cado y prescindir de un calculo eco-
némico comparativo en términos
monetarios. Muy al contrario. En el
caso de los bienes de consumo, el
mercado, es decir, las decisiones de

compra de los consumidores y sus
efectos sobre los precios, por accién
de la ley de la oferta y la demanda,
corrigen las decisiones a priori en
materia de adjudicacion de recursos,
incluso cuando éstas resultan de lar-
gas consultas previas entre produc-
tores/as y consumidores/as. Hay un
feedback entre las unidades de pro-
duccion.

Los/las propios/as interesados/as
decidiran en qué medida este reparto
se hara de una manera competitiva o
por consenso (con el riesgo de una
nueva correccion por parte del mer-
cado). Pero se trata de un feedback
esencialmente microeconémico, y
no macroeconémico. El mercado se
encontrara en la imposibilidad de
influir, por no decir determinar, el
volumen del empleo y las grandes
lineas de desarrollo econémico. No

podra ocasionar ni paro, ni disminu-
ciones del consumo para la inmensa
mayoria de la poblacién. La condi-
cion técnica para que este sistema
pueda funcionar en el nivel de la

7. El célculo de los costos de los danos
ecolégicos, y con mayor razon la integracion
de los imperativos ecol6gicos en el célculo de
las prioridades de desarrollo econémico, es un
problema hasta ahora no resuelto por la teoria
econémica marxista ni por ninguna de las
demas escuelas de teoria econémica. Marx y
Engels han sefalado de manera general algu-
nos enfoques al respecto. Sobre el conjunto de
estos problemas véase especialmente Elmar
Altvater: Kritik der politischen Oekonoomie
am Ende des 20. Jahrhunderts. Joan Marti-
nez-Alier y Klaus Schliipmann: La Ecologla
y la Econom(a, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1991 (la version original de este libro
se publicé en alemdn). Christian Leipert:
Die Heimlichen Kosten des Fortschritts, S.
Fischer Verlag, Frankfurt, 1989.

Victor Sanchez (Unomaés)
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planificacién central es que el sis-
tema de balances-materias in-
cluya reservas razonables, es de-
cir, existencias estables, y no pre-
tenda utilizar todos los recursos
disponibles para la produccién y las
inversiones del momento.

Hace falta otro sistema de distri-
bucién y de transporte suficiente-
mente extendido, transparente, no
monopolista y bajo control piblico,
para garantizar que la produccién
actual llegue normalmente y de una
manera continua a las unidades de
distribucién y a los/las consumido-
res/ras.

Diversos autores como John
Roemer oponen a estas reglas la idea
de «socialismo de mercado». Esta
idea parte del axioma de que el mé-
ximo de eficacia de cada empresa
considerada separadamente, y que el
impulso hacia la maximizacién del
beneficio por empresa asegura este
maximo de eficacia econémica.
Pero este axioma no esta ni demos-
trado teéricamente ni confirmado
por la experiencia empirica (por la
historia econémica de los dos ulti-
mos siglos).

El propio Roemer se da cuenta de
ello y corrige el imperativo de la
maximizacién de beneficio por em-
presas separadas, insertandolo en un
sistema de tipo japonés o surcorea-
no, donde el Gobierno y los grandes
bancos (grupos financieros) influ-
yen sobre las decisiones de las em-
presas no s6lo por medio de unas
tasas de interés fuertemente diferen-
ciadas —su propuesta inicial—,
sino también mediante decisiones
de autoridad (y por definicién, auto-
ritarias)®.

La economia capitalista-mo-
nopolista del Japén como «modelo»
de socialismo, es llevar la paradoja
un poco lejos. ;Qué contenido real
pueden tener en estas condiciones la
autogestién y el control obrero en el
sentido de gestion obrera?

No nos apartaremos mucho de la
realidad si afirmamos que esto pre-
supone que entre un 50 y un 60 por
100 de los recursos disponibles sean
sustraidos a las «leyes de mercado»
(en términos marxistas: que ya no
estén regidos por la «ley del valor»
0, lo que es igual, distribuidos entre
sectores en funcién de esta ley). Por
otra parte, los objetivos de una
emancipacion progresivamente ge-
neralizada que debe proponerse una
economia socialista son pluridimen-
sionales. Comprenden la desapari-
cion de las fuentes principales de
injusticia, de desigualdad, de opre-
sion en el mundo real. Intentemos
una vez mas su enumeracion, aun-
que no sea de una manera exhaus-
tiva.

— La desigualdad norte-sur s6lo
puede reducirse de una manera sen-
sible mediante una enorme redistri-
bucién de recursos entre los dos he-
misferios. En vista de la magnitud
de las reservas de recursos no em-
pleados y derrochados a escala pla-
netaria —basta pensar en el volu-
men total de los gastos militares—
esta redistribucion puede efectuarse
sin una reduccién del nivel de vida
que actualmente disfruta el asalaria-
do medio del hemisferio norte. Pero
es irrealizable en un nimero reduci-
do de paises. Del mismo modo que
la solucién al problema de los peli-
gros ecolégicos, la del subdesarrollo
exige la accion concertada de los
principales paises del mundo. Esto
s6lo puede lograrse sobre la base de
la igualdad més estricta y de la pues-
ta en préactica de los principios de
solidaridad y de cooperacién, in-
compatibles con el capitalismo, ba-
sado en el egoismo de cortas miras
y en el ansia del enriquecimiento
privado.

— La desigualdad entre los sexos.
La opresion y la sobreexplotacion
de las mujeres es la forma més anti-
gua de la desigualdad social. Apenas

se ha reducido sensiblemente en el
curso de los tltimos decenios. Su
supresién no puede dejarse librada a
la accién de la sociedad en su con-
junto. Dependera en gran medida de
la organizacién y de la accién aut6-
nomas de las propias mujeres. La
regla que las inspirara serd la si-
guiente: no hay socialismo sin
emancipacion de las mujeres. No
hay emancipacion de las mujeres sin
socialismo.

— La desigualdad, la discrimina-
cion y los odios nacionales, raciales,
étnicos y religiosos. Estos fenome-
nos tienen una existencia de siglos,
si no de milenios. Las sociedades de
clase, igual que la sociedad domina-
da por burocracias conservadoras y
nacionalistas, no han logrado elimi-
narlas. Es inconcebible una econo-
mia socialista en la cual un indivi-
duo cualquiera sufra discriminacion
o reduccion de sus derechos demo-
craticos en funcion del color de su
piel, de sus origenes étnicos, de su
nacionalidad, de su religion.

—La desigualdad entre los grupos
de edad, es decir, ante todo para los
jovenes y los ancianos. LLa modifica-
cién de la estructura de edad en los
paises mas pobres, la necesidad de

8. La mayor parle de los comentaristas
tienen una vision incompleta y, por tanlo,
falscada de las causas del alto rendimiento
competitivo del capitalismo japonés. Esle no
es sOlo el resultado de ciertos éxitos en el
ambito tecnolégico y de economia de costos
mediante formas especificas de organizacion
del trabajo. También es el resultado de una
«sociedad dual» institucionalizada desde hace
liempo, que incorpora un sector arcaico de
trato inferior, en el que imperan condiciones
de remuneracion y de trabajo degradadas y
(hasta ahora) desconocidas en Europa y en los
Estados Unidos. La consecuencia es que, al
revés de la leyenda, ¢l poder adquisitivo me-
dio de los/as asalariados/as en Japon es de un
35 aun 40 por 100 inferior al de la Repiblica
Federal de Alemania y los Estados Unidos, ¢
incluso inferior al de Francia, Bélgica, Italia y
Espana (Financial Times, 1 de noviembre de
1991).
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asegurar por consentimiento y no
por obligacién la reduccién de la
tasa de crecimiento demografico,
exige un reexamen fundamental de
las estructuras de toda la existencia
individual. Esta reorganizacién es
imposible fuera de un marco socioe-
conémico socialista.

— La estructura jerarquica de la
actividad tanto productiva como ad-
ministrativa. Es una de las causas
principales de alienacién en la so-
ciedad capitalista y en el ambito de

la economia dirigida. Su abolicion
reclama un régimen de autogestion
y de autoadministracién reales, es
decir, democraticamente articulado
y planificado. La autogestion sélo
dentro del nivel de la empresa o de
un nimero reducido de empresas es
una engaiifa. Permite la subsisten-
cia del reinado del mercado en la
economia en su conjunto. Los auto-
gestionarios serén, pues, «libres» de
jubilarse, presionados por el merca-
do. jMenudo «socialismo»!

— El constrefiimiento de los asala-
riados. Los asalariados estan cons-

trenidos a realizar trabajos forzados.
El asalariado no trabaja para realizar
su personalidad humana. Trabaja
principalmente para obtener una
renta, para adquirir los medios de
consumo que se consideran necesa-
rios para llevar una existencia nor-
mal. La separacion entre los que
controlan los grandes medios de
produccién y de intercambio y los
que los producen implica la obliga-

Collage de Hernan Mauricio Suérez
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cion de estos altimos de trabajar a
destajo.

La obtencién de este exceso de
trabajo de los productores implica la
necesidad de un control social sobre
los asalariados, sobre todo en el seno
mismo de la empresa, pero también
en el ambito social global. Este con-
trol refuerza atin més el caracter de
forzado que tiene el trabajo.

Es preciso recordar que los asala-
riados, es decir el «mercado de tra-
bajo», no puede funcionar realmente
sin que la fuerza de trabajo se vea
econémicamente obligada a vender
dicho trabajo por estar privada de
acceso directo a los medios de pro-
duccién y de subsistencia. Este he-
cho, confirmado por toda la expe-
riencia histérica, fue comprendido
mucho antes de Marx por ese gran
ide6logo burgués —un tanto cini-
co— que fue Voltaire, quien escribié
en el Dictionnaire Philosophique de
1764, en la voz «lgualdad» (jclaro
que si!): «El género humano, segin
lo conocemos, no puede subsistir a
menos que haya hombres ltiles que
no tengan nada de nada, ya que,
indudablemente, un hombre que no
tenga necesidad no abandonara sus
tierras para venir a trabajar las vues-
tras, y si tenéis necesidad de un par
de zapatos, no sera un oficial judi-
cial quien os los venga a hacer». La
idea de que un zapatero, propietario
de sus medios de produccion, pueda
producir para que vosotros vendais
no tiene cabida en esta «sociedad
civil» dividida entre burgueses y
proletarios que no tienen nada.

Una decision judicial tomada re-
cientemente en Japén confirma de
manera sorprendente este caracter
no libre del trabajo. En ella se deter-
mina que un empleado puede ser
obligado a realizar horas extraordi-
narias. Si se niega a obedecer puede
ser despedido. Una economia socia-
lista se define, ante todo, como una
economia basada en la emancipa-

cién del trabajo, imposible sin la
abolicién de los asalariados. Es una
economia autogestionada, no asala-
riada, en la cual el conjunto de
los/las productores/ras decide de
manera colectiva y democriética lo
que ha de producir y cémo lo debe
producir. Para esto se requiere una
reduccion radical de la jornada (se-
mana) de trabajo, sin duda la media
jornada de trabajo: de lo contrario
los/las productores(as)/ciudada-
nos(as) no tendrén ni tiempo ni po-
sibilidades materiales de ocuparse
de sus propias cuestiones. Esto im-
plica una desaparicion progresiva de
la division del trabajo entre produc-
tores/as y administradores/as, entre
las funciones de acumulacién y las
funciones de produccién en el senti-
do mas amplio de estos términos.

—Laasfixia del potencial creador.
La divisién social del trabajo entre
las funciones de acumulacion y las
funciones de produccién es una di-
vision entre dirigentes y dirigidos,
entre bosses y bossed over people
como se dice en inglés. Esto tiene
numerosas secuelas graves para los
hombres y las mujeres que losufren,
entre ellas secuelas psicolégicas.
Nadie es libre de determinar su acti-
vidad productiva ni es libre tampoco
en lo que respecta al consumo y a los
placeres, o al menos lo es de una
manera muy limitada.

La consecuencia mas grave de
esta falta de autodeterminacién de
los individuos es la asfixia de su
potencial creativo. Las relaciones
sociales en las cuales estan insertos
no permiten que se realice este po-
tencial. Se ha dicho hasta el cansan-
cio: millones de Mozart potenciales
quedan asi eliminados. No limite-
mos el potencial creativo de la ma-
yoria de los hombres y de las muje-
res en los ambitos extraeconémicos.
Este potencial creativo es también
un potencial de empresario, de crea-
dor en el ambito productivo.

Los partidarios del liberalismo se
vanaglorian de dejar via libre al es-
piritu emprendedor. En realidad, la
economia capitalista del mercado,
s6lo lo permite a una pequena mino-
ria de hombres y de mujeres, menos
del 10 por 100 de los habitantes de
los paises industrializados y semiin-
dustrializados y mucho menos toda-
via en los paises mas pobres. Esta
forma particular del espiritu de em-
presa, orientada exclusivamente ha-
cia el enriquecimiento privado, no
desemboca en la meritocracia, sino
en la supervivencia del que gana sin
importarle los medios que utilice
para ello, recurriendo a los acuerdos
ilicitos, al robo, a la corrupcién y a
crimenes todavia peores. El origen
de la mayor parte de las grandes
fortunas actuales lo confirma.

El concepto de meritocracia pue-
de resultar claramente mistificador
a la luz de las enormes diferencias
de retribuciones entre las cumbres
de la jerarquia capitalista por una
parte y los medianos productores,
tanto manuales como intelectua-
les, por otra. El director de Holmes
Protection, despedido después de
haber llevado a esta empresa al bor-
de de la quiebra, recibi6 medio mi-
116n de délares como indemnizacion
por cese en el cargo. (The Times, 6
de mayo de 1991). Los directores de
las grandes empresas britdnicas se
han adjudicado aumentos de sueldo
de hasta el 180 por 100 en 1990-
1991 (el de John Baker, de National
Power, 180 por 100) llegando asi a
retribuciones de 250.000 a 350.000
délares anuales (Sunday Times, 7 de
juliode 1991). Almismo tiempo, los
asalariados llamados medios siguen
ganando 20.000 ddlares anuales, o
incluso menos, en Gran Bretana. Se
les niegan aumentos de menos del
10 por 100 aduciendo que éstos
«provocan la inflacion». En los Es-
tados Unidos, los jefes de las gran-
des corporaciones se adjudican fa-
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cilmente retribuciones anuales de un
millén de délares, a los cuales se
suman opciones sobre acciones sin
riesgos (compradas sélo en caso de
tendencia al alza en la cotizacion).

:Se puede defender con seriedad
la idea de que un obrero que fabrica
maquinas-herramientas, que un téc-
nico electrénico o que un investiga-
dor cientifico tienen veinte veces
«menos mérito», 0 aportan veinte
veces menos bienes a la sociedad
que un especulador o un director
financiero?

El mito de la meritocracia se basa
en un razonamiento circular que re-
sume toda la filosofia social del ca-
pitalismo. No se trata de la supervi-
vencia de los mas meritorios, sino de
la supervivencia de los que triunfan
(survival of the fittest), midiéndose
el éxito, por definicion, por la renta
obtenida, independientemente de la
manera en que se consiga y de las
consecuencias sociales de esta ma-
nera de adquisicion. Pero esta filo-
sofia social se vuelve inmediata-
mente contra si misma, ya que los
asalariados la invocan para justifi-
car sus reivindicaciones. Porque
ellos no tienen el derecho de tratar
de aumentar sus ingresos directos e
indirectos por todos los medios, es-
pecialmente por una sindicaliza-
cion integral, una negociacion co-
lectiva libre de todo apremio juridi-
co, de huelgas con piquetes
pacificos, etcétera. Se considera que
estos intentos «desestabilizan la
economia», l¢ase la economia capi-
talista basada sobre el imperio del
beneficio.

Numerosos autores no marxistas
subrayan por otra parte los efectos
deplorables de la economia basada
en el ansia del enriquecimiento pri-
vado. Asi Robert Kurz (Der Kollaps
der Modernisierung, Eichborn-
Verlag, Frankfurt, 1991) describe
c6mo la contradiccion fundamental
de la «modernidad» [habria que de-

Victor Sanchez (Unomds)

cir més bien de la sociedad burgue-
sa, E. M.] reside en el hecho de que
la produccion social se vuelve con-
tra su contenido, «que el dinero con-
vertido en un fin en si mismo, se
vuelve contra el mundo sensible-
mente concreto (sinnlich konkrete
Welt)..., ya que el fin dltimo de todo
este especticulo no es ya la media-
cién de bienes concretos, sino la
transformacion del dinero en mas
dinero [en términos todavia mas
concretos: la acumulacion de capi-
tal, E. M.]». Todo esto se encuentra
casi literalmente en los escritos de
madurez de Marx y de Engels.

La liberacién del espiritu de em-
presa, de la iniciativa creadora e in-
novadora en gran nimero de pro-
ductores/ras es perfectamente posi-
ble, desde el momento en que la
experiencia les demuestre que ya no
trabajan mas «para el inglés», que el
fruto de sus esfuerzos sera para
ellos, que este resultado es visible a
simple vista y no revelado por unas

estadisticas. Para esto se requiere,
sin duda alguna, una motivacién de
trabajo fundamentalmente diferente
de la que existe en la sociedad capi-
talista o en la sociedad dominada por
las burocracias. No hay nada de ut6-
pico en esperar que aparezca una
motivacién de este tipo.

La mayor parte de los descubri-
mientos médicos y cientificos ocu-
rridos en el dltimo siglo son el resul-
tado de ello. La agricultura no co-
mercial de América Latina ha
registrado éxitos en el mantenimien-
to del equilibrio ecolégico que so-
brepasan con mucho a los de la agri-
cultura capitalista.

La fuente principal del surgi-
miento de una nueva motivacion de
este tipo podria ser la posibilidad de
reducir una vez mas de manera radi-
cal la duracién del trabajo y de me-
jorar simultidneamente la calidad de
vida. Ya en la actualidad, estos mo-
tivos pueden més que la busqueda
del acrecentamiento de los benefi-
cios monetarios, como lo atestiguan
numerosos sondeos.

Incluso en Alemania y en Japon,
el porcentaje de los que dan priori-
dad absoluta a la reduccién del tiem-
po de trabajo avanza de un sondeo a
otro’. En Francia, un sondeo realiza-

9. Una encuesla reciente realizada en Ja-
pon ha dado un resultado muy significado: un
41,3 por 100 de las personas interrogadas
prefieren una reduccion de la jornada de tra-
bajo a toda otra mejora de su situacion (frente
aun 27,5 por 100 en 1986) y ¢l 61,7 por 100
eran partidarios de una reduccion inmediata
del tiempo de trabajo (frente a 48,4 en 1986).

En la RFA, uno de los directores del
Dresder Bank, M. Eizel, afirma decepciona-
do: «Nosotros, los alemanes, empezamos a
volvernos perezosos». La duracion media del
trabajo ha bajado de 2.080 horas por ano en
1960 a 1.506 horas en 1990. Cada asalaria-
do/da alemdn/na se toma seis semanas de va-
caciones remuncradas y se ausenta por
enfermedad 10,8 dias por afo (frente a 8,1 en
los Estados Unidos y 4.6 en Japon). (Citado
por eldiario flamenco De Standaard de 27-28
de julio de 1991).
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do en julio-agosto de 1991 revela
que incluso los diplomados de las
«grandes escuelas» aspiran, en gran
parte, a una semana de cuatro dias
de trabajo, a «poder trabajar cuando
se desea y a dedicar mas tiempo a las
actividades personales» (Le Monde,
23 de octubre de 1991), incluso a
vivir de rentas.

La base material de semejante
salto adelante de la productividad
del trabajo en funcion de una nueva
creatividad de los/las productores/as
es, sobre todo, el potencial de traba-
jo apenas explorado de la 3* revolu-
cion tecnoldgica (microelectrénica,
informatica, semiautomatizacién),
siempre y cuando se respeten las
exigencias ecologicas. La expe-
riencia contradice al prejuicio bur-
gués seglin el cual se produce més
si se trabaja mas, con la misma
tecnologia o una tecnologia com-
parable.

En 1990, una persona activa, en
Japén, trabajaba una media de 2.321
horas por ano y producia el equiva-
lente de 1.475 ddlares de bienes y de
servicios. En la antigua Republica
Federal de Alemania, sélo trabajaba
1.633 y, sin embargo, producia el
equivalente de 2.185 délares de bie-
nes y de servicios (Die Welt am
Sonntag, S de mayo de 1991). Tra-
bajando un 30 por 100 menos de
horas, producia casi el 50 por 100
més de bienes.

La economia capitalista y la eco-
nomia dirigida han demostrado que
son incapaces de explotar plena-
mente este potencial, sin duda la
segunda mas que la primera. Pero
los empresarios capitalistas mas in-
teligentes son perfectamente cons-
cientes de esta deficiencia de su sis-
tema. He aqui la razén fundamental
del cuestionamiento del taylorismo,
de técnicas como los «circulos de
calidad» de inspiracién japonesa, de
la vuelta a los pequenos equipos ba-
sados en la cooperacion elemental

de la «flexibilizacién» gradual del
trabajo, ectcétera. Pero el talén de
Aquiles de todas estas experiencias,
sea cual sea su alcance —que a me-
nudo se exagera—, es que trata de
resolverse en el ambito del taller lo
que sélo puede resolverse en el am-
bito de la sociedad en su conjunto.
Equipos de trabajo pretendidamente
libres para colaborar quedan inser-
tos en unas empresas y una econo-
mia regidas por las obligaciones de
la competencia, o sea, las del bene-
ficio, las de la inseguridad en el em-
pleo, las del control sobre el trabajo
por otros, notablemente por los jefes
y directores de empresa. La libertad
resulta muy limitada o en gran me-
dida ficticia.

Sea cual sea el porvenir del traba-
jo humano y la dindmica previsible
de la robotizacién (mas correcta-
mente: de la semiautomatizacién),
mientras los hombres y las mujeres
deban trabajar para la satisfaccion
de las necesidades humanas, la cues-
tion clave seguira siendo la de la
naturaleza social de su trabajo y de
la organizacion de éste: libre o for-
zado. S6lo en la medida en que el ser
humano sea libre podré realizar ple-
namente su potencial creador. Sélo
en un economia socialista se puede
ser libre.

La aceleracion de la innovacion
tecnoldgica implica la necesidad de
un aprendizaje/reaprendizaje acele-
rado en todos los sectores de la acti-
vidad econémica y se extiende sobre
gran parte de la vida. Los industria-
les mas inteligentes lo han com-
prendido a su manera (véanse en
particular los informes del profe-
sor Vloeberghs y del industrial Nolf
al Foro de Guia del Personal, orga-
nizado por el diario flamenco De
Standaard, reproducidos en los nu-
meros de 21-22 de diciembre de
1991 de dicho periddico).

Algunos industriales extienden
timidamente esta conclusion referi-

da a una parte de su personal, y se
apoyan para ello en experiencias de
«control de calidad», de «programas
continuos de mejoramiento», etc.,
pero el propio profesor Vloeberghs
reconoce que es dificil para los in-
dustriales tratar a los miembros del
personal en pie de igualdad, y que
«las consideraciones jerarquicas»
crean a menudo dificultades.

Pero ;jacaso estas «consideracio-
nes jerarquicas» no estan indisolu-
blemente unidas a la naturaleza mis-
ma del sistema capitalista, a los im-
perativos de la competencia y del
beneficio? ;Y la aplicacion de las
técnicas de asociacion del personal
de cierto nimero de empresas a los
procesos de toma de decisiones no
va acompanada del desarrollo de la
«sociedad dual», es decir, de la des-
cualificacion, incluso de la semi-
marginalizacién de un nimero cada
vez mayor de individuos?

Asi es posible captar en todo su
vigor la vision profética de Karl
Marx en el célebre pasaje de sus
Grundrisse:

«El robo del tiempo de trabajo de
los demas, en el que se basa la rique-
za actual, se presenta como una base
miserable en comparacién con la
que ha sido creada por la propia gran
industria. Puesto que el trabajo in-
mediato ha dejado de ser la gran
fuente de riqueza, el tiempo de tra-
bajo ha dejado y debe dejar de ser su
medida, al igual que el valor de cam-
bio debe dejar de ser (la medida) del
valor de cambio [es decir, la produc-
cién mercantil debe decaer, E. M.].
El exceso de trabajo de la masa (de
los productores) ha dejado de ser la
condicién del desarrollo de la rique-
za general, del mismo modo que el
no trabajo de un pequeno nimero ha
dejado de ser (la condicion) para el
desarrollo de las fuerzas generales
de la mente humana... El libre desa-
rrollo de la individualidad..., la re-
duccion del trabajo necesario de
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toda la sociedad a un minimo, al cual
corresponde, por tanto, la formacion
artistica, cientifica, etc., de los indi-
viduos, gracias al tiempo libre y a
los medios asi creados por todos
ellos [pasa a ser el objetivo]

El desarrollo del capital fijo indi-
ca hasta qué punto los conocimien-
tos sociales generales, knowledge,
se han convertido inmediatamente
en una fuerza productiva

La riqueza real es la fuerza pro-
ductiva desarrollada por todos los
individuos. Asi pues, no es ya el
tiempo de trabajo, sino el tiempo
disponible el que se convierte en
medida de la riqueza» (Karl Marx:
Grundrisse des Kritik der politischen
Oekonomie, Dietz-Verlag, Berlin,
1953, pags. 593, 596, 599).

«La economia del tiempo de tra-
bajo es igual a la extension del tiem-
po libre, es decir, del tiempo para el
desarrollo pleno y total del indivi-
duo, lo que redunda, a su vez, como
principal fuerza productiva, en la
productividad [general] del traba-
jo... El tiempo libre —que es tanto
tiempo de ocio como tiempo para
actividades superiores— ha trans-
formado evidentemente a su pro-
pietario en otro sujeto, y bajo la
forma de este otro sujeto reingresa
en el proceso de la produccion in-
mediata».

En otras palabras, el tiempo libre
y no el tiempo de trabajo es ahora
la principal fuente de riqueza. Pero
siempre y cuando esté disponible
para todos los individuos, siempre y
cuando no haya separacién entre
productores/ras por una parte y acu-
muladores/administradores por
otra. Siempre y cuando estemos en
una economia socialista.

Estimamos, sin temor a incurrir
en grandes errores, que para realizar
el conjunto de estos objetivos de
emancipacion a partir de las priori-

dades antes esbozadas, entre el 75 y
el 80 por 100 de los recursos actual-
mente disponibles deberan ser sus-
traidos al dominio del mercado. Este
subsistira en el resto de la economia,
en relacién, sobre todo, con la pe-
quena produccién y, en parte, con la
distribucién minorista, asi como con
los bienes suntuarios.

En el marco de una estructura so-
cioeconémica, podra manifestarse
gradualmente una revolucion psico-
logica fundamental. Poco a poco,
los seres humanos dejaran de medir
sus esfuerzos con el rasero de las
recompensas y de las sanciones en
las cuales se considera que desem-
bocan, es decir, en funcién de ven-
tajas y desventajas materiales. El li-
bre desarrollo de unas ricas relacio-
nes sociales interhumanas ira
ganando terreno gradualmente al
ansia de adquisicion que a duras pe-
nas es una caracteristica antropolé-
gica general.

Somos perfectamente conscien-
tes de que nuestras férmulas no ofre-
cen respuesta a todo. Una economia
basada en la autogestion democrati-
camente planificada no resuelve en
absoluto todos los conflictos de in-
tereses entre grupos sociales o entre
individuos.

El marco institucional articulado
de la autogestién —en el ambito del
taller, de la empresa, de la comuna,
de la region, de la nacién, del conti-
nente, de la economia mundial—
interfiere con las instituciones de la
democracia politica, que deberian
incluir formas de democracia direc-
ta y el referéndum de iniciativa po-
pular. Estas instituciones deben
crear mecanismos de arbitraje en
caso de conflictos. Las competen-
cias cientificas y técnicas no deben
desembocar en poderes de decision
que vayan en detrimento de la vo-
luntad popular, pero siguen siendo
indispensables para la buena marcha
de la sociedad.

Sobre todo, las condiciones
«normales» de eclosion de una eco-
nomia socialista a escala internacio-
nal no son idénticas a las condicio-
nes —mas proximas a nosotros—
de los primeros pasos en esta direc-
cion, que sin duda se materializaran
en un nimero reducido de paises,
incluso en un solo pais. Estos pro-
blemas de la transicion requieren un
tratamiento aparte.

También somos conscientes de
que casi no nos hemos ocupado de
las condiciones politicas de realiza-
cién de estos objetivos por via de-
mocratica, es decir, con proteccion
suficiente de las minorias y con el
apoyo de la mayoria de los ciudada-
nos. Esto es otra cuestion.

Lo que nosotros afirmamos es
que el «avance real», en este senti-
do, ya se deja ver en el mundo
actual. El resto depende de la pra-
xis de los socialistas/comunistas.
Esta praxis debe inspirarse en la
regla de oro de que hay una dialéc-
tica concreta del fin y de los me-
dios, de las reformas corrientes y
de la revolucion, y que ciertos me-
dios (unheilige Mirtel, decia
Marx) no pueden conducir nunca
al objetivo deseado.

Los imperativos de una falsa
Realpolitik se oponen a la condicion
previa minima para que el socialis-
mo reconquiste credibilidad a los
ojos de las grandes masas: que la
préctica de los socialistas/comunis-
tas no se oponga a los intereses de
éstas y sea acorde con los principios.
Sin duda es mas dificil, y llevara
mas tiempo, pero a la larga vale
la pena. Como dijo el viejo socialista
americano Eugene V. Debs: «Vale
mas combatir por lo que se quiere
realmente, incluso sabiendo que
hay pocas oportunidades de obte-
nerlo, que combatir por lo que en
el fondo uno no quiere, sabiendo
que se obtendra con toda seguri-
dad» @




PROGRAMA
DE GESTION
URBANA

El Programa de Gestién Urbana (PGU) tiene como propésito incrementar la contribu-
cién de las ciudades de los paises en desarrollo al mejoramiento econémico y social, y se
preocupa explicitamente por el disefio de estrategias que contribuyan a la erradicacién de
la pobreza. E1 PGU es una iniciativa de la comunidad internacional: el PNUD que provee
su financiamiento basico y el monitoreo del avance del programa; HABITAT que acttia como
agencia ejecutora; y el Banco Mundial en caracter de agencia asociada. Ademas se cuenta
con otras organizaciones multilaterales, bilaterales y no gubernamentales que contribuyen
al programa mediante diferentes modalidades. Sin embargo, los actores fundamentales son
los propios paises en desarrollo.

El Programa de Gestién Urbana (PGU) con su oficina regional para América Latina y
el Caribe localizada en Quito-Ecuador, empez6 sus actividades desde fines del ano pasado.
Sus principales preocupaciones se centran en los temas de las estrategias de erradicacion
de pobreza, medio ambiente, infraestructura urbana, administraciéon y finanzas municipa-
les y gestiéon del suelo urbano; y sus acciones se desarrollan a través de consultas,
capacitacién, investigacion, asesoria técnica y difusion.

Dentro de las actividades previstas para el presente ano pueden senalarse, entre otras,
las siguientes: se tiene un acuerdo interinstitucional para publicar la ERA URBANA en
espanol y difundirla en América Latina y el Caribe con una separata que resena algunas
de las realidades urbanas de la regién. De igual manera se han disenado seminarios sobre
delincuencia urbana, privatizacion de los servicios publicos, medio ambiente; cursos de
entrenamiento sobre catastros, suelo urbano; consultas nacionales sobre vivienda y
desarrollo urbano en varios paises.

Para beneficiar a los sectores mayoritarios de la poblacién se reforzara la capacidad
técnica a los niveles regional y local, gracias a que el PGU tiene la posibilidad de recurrir
al potencial de agencias multilaterales asociadas (Banco Mundial, HABITAT y PNUD) y de
otras bilaterales, multilaterales, regionales y locales. De esta manera se espera la genera-
cién de un enfoque coordinado frente a la cooperacién técnica en el sector urbano, orientado
fundamentalmente a la demanda.

Como el PGU se caracteriza por auspiciar y apoyarse en iniciativas existentes, desde
ya pone a su disposicién los esfuerzos que estamos desplegando. Para ello pueden dirigir
sus iniciativas a:

PROGRAMA DE GESTION URBANA
Av. Naciones Unidas 1084 y Amazonas. Oficina 612.
Tel. 462-132; 462-136; 463-007. Fax. (593-2) 462-134.
Casilla Postal 17-17-1449. Quito-Ecuador
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Benhur Leén Zuleta fue asesinado hace unos
dias en Medellin, y su deceso estd registrado en
las estadisticas como una victima mds de la vio-
lencia que nos aqueja. Pero su ausencia pesa
mucho mas: desde el bachillerato en el Liceo de
la Universidad de Antioquia se distinguié por una
capacidad de reflexion y de provocacién poco
comun. Merecié la expulsion de la Juventud Co-
munista por negarse a negar su condicion homo-
sexual. Creé "El Otro", periddico en el que pro-
pugno por el respeto y el reconocimiento de la
diferencia. Licenciado en Filosofia, se destacé
como polemista y escritor de un exquisito humor.

Su preocupacion por la construccion de una
cultura de la tolerancia lo vinculé a las confron-

Leon Zuleta:

El oficio de ser distinto

taciones ideolégicas, a los sectores populares y
lo convirtié en un luchador sin descanso por la
defensa de los derechos humanos. No siempre
comprendido, Leon sopesaba dia a dia el aconte-
cer de la sociedad en liicidos ensayos, poemas y
cuentos que hoy estdn dispersos -inéditos la ma-
yoria- entre sus amigos.

Revista Foro reconoce la valia de Leon Zuleta
como pensador heterodoxo y como sonador de un
mejor futuro para la humanidad. En homenaje a
su agitada vida y a su labor intelectual, reprodu-
cimos el articulo Sindicalismo y Derechos Hu-
mapnos publicado originalmente en la revista de
la Escuela Nacional Sindical de Medellin.

Sindicalismo y derechos humanos

Benhur Leon Zuleta R.

Presentacion

“Solo cuando un hombre individual real recobra en
si al ciudadano abstracto y se convierte, como hombre
individual, en ser genérico, en su trabajo individual y
en sus relaciones individuales, sélo cuando el hombre
ha reconocidoy organizado sus ‘propias fuerzas’ como
fuerzas sociales y cuando, por tanto, no desglosa ya de
st la fuerza social bajo la forma de fuerza politica, sélo
entonces se lleva a cabo la emancipacién humana”.

Karl Marx

Las siguientes tesis son una aproximacién al estudio de
un problema fundamental para la construccion de la libertad
y la democracia y es sobre la mutua implicancia y compro-
metimiento entre dos procesos tipicos de la sociedad bur-

guesa como son la movilizacion y la representacion sindi-
calista del movimiento obrero y la sintesis cultural actual de los
derechos humanos como praxis societaria.

Se trata de responder un interrogante: ;Como cues-
tiona la teoria y la praxis de los derechos humanos al
movimiento sindical en particular y a los movimientos
de trabajadores en su conjunto? E inversamente, ;como
inciden los trabajadores y los sindicatos en el desarrollo
y extension de esta praxis para que se instale en la
plenitud abierta de la libertad y la democracia? Y,
finalmente, esta doble interrogacién deriva en otra:
(como se articulan los movimientos de derechos huma-
nos dentro de los procesos laborales con otras formas
de representacion y de accién sociopolitica, especial-
mente partidista, que se abrogan la conciencia historica
de la clase?
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Tesis uno

El movimiento sindical constituye estructural e his-
téricamente el eje 16gico més importante de confronta-
cién a los apetitos del capital, dentro de un contexto de
relaciones exclusivamente laborales y a un nivel de
representacion ideoldgica esencialmente economicista.

Con todo, la organizacién de los Partidos Obreros
habria de escindir el proceso 16gico real del movimiento
obrero y sindical eximiéndolos de su autogestiéon como
clase social para si y transfiriendo su conciencia secto-
rial a la Linea Politica y a la unidad logistica del “Partido
de Vanguardia”.

La Crisis en que han entrado todas las formas de
representacion y delegacion de las distintas conciencias
fragmentarias sociales, especificamente los partidos po-
liticos clasistas (burgueses, medios y proletarios, popu-
lares y campesinos) hace parte del proceso de reestruc-
turacion simbdlica de la cultura y de la fundacion de una
Cultura de la Democracia-Sin-Adjetivos; aquella que
trasciende por sus valores éticos y filoséficos los postu-
lados excluyentes del pensamiento y del quehacer poli-
tico en torno al poder y se aproxima en la fundacién de
una praxis de la libertad en continua crisis y renovacion.

El movimiento sindical, ante la crisis de los partidos
obreros que se habian abrogado su conciencia sectorial
y la habian hipostasiado incluso como conciencia de su
papel social y politico, da una dimensién superior a su
representacion tradeunionista y economicista y se plan-
tea su funcién social mas alla de lo gremial, en la
propuesta de convertirse en protagonista politico para
la reestucturacién de la sociedad civil en un orden de
transformacién del Estado, en concordancia con las
leyes de la democracia social.

Paralelamente, se genera la amplitud de un movi-
miento de derechos humanos mundial, que ya habia
empezado sectorialmente desde un poco antes de las
revoluciones burguesas occidentales ochocientistas
como lo fueron los procesos por los derechos de los
trabajadores artesanos y campesinos por el sufragio y
los derechos socio-econémicos de las mujeres, y accio-
nes muy criticas de los intelectuales de la Ilustracion por
la libertad de expresion y de pensamiento.

Durante el siglo XIX serian los trabajadores, y en
particular su expresion socialista radical, y los anarquis-
tas quienes fueran los portadores de los ideales de
obtencién de los derechos humanos que, con las mujeres
y los homosexuales, plantearan el campo mas generali-
zado de estos procesos sociopoliticos iniciados por el
liberalismo burgués y tempranamente abandonado por
sustraccion de materia e interés.

Quiero decir con lo anterior que hoy en dia las dos
expresiones socioculturales més preclaras y los dos
movimientos sociales que mds pueden aportar a la re-
forma intelectual y moral de la sociedad civil y politica,
a la construccién programatica de las taras del autorita-
rismo, de la alienacién y la enajenacion son el sindica-
lismo sociopolitico (accién directa, sin mediacién ni
representacion de partidos ni de organizaciones no gu-
bernamentales de otra naturaleza) y las organizaciones
de Derechos Humanos (dentro de las cuales cabe sena-
lar en concreto aquellas que actiian por la reivindicacion
de las minorias sociales, culturales, eréticas y etnona-
cionales), y ambos procesos se enmarcan dentro de la
crisis de la representacion autoritaria y dentro de los
procesos microfisicos y microsociales de reconstruc-
cién de las identidades fragmentarias en la totalizacion
de la Diferencia.

Tesis dos

Los procesos del movimiento obrero y de su repre-
sentacién sindical, de sus organizaciones de base y de
accién directa, de resistencia civil y popular y de otras
expresiones del movimiento social tienen en la teoria de
los derechos humanos un sustento juridico internacional
(y por ello, universal y genérico) que legitima sus ac-
ciones por la construccion de la Justicia, que no es otra
cosa que la realizacion de los considerandos del Dere-
cho Internacional en los aspectos sociales, econémicos,
culturales y familiares.

Pero no se gana nada con ellos si no van aunadas a la
profunda reestructuracién moral y cultural del movi-
miento obrero y sindical en las condiciones actuales y
a la tension que les permita ganar en el logro de los
Derechos Civiles y Politicos, dentro de los que figuran
el derecho a la promocién y proteccién de las organiza-
ciones obreras y todos los que conciernen al ejercicio de
las libertades sindicales y humanas, es decir, civilistas.

En tal sentido aspiramos a que los trabajadores no
solamente incrementen la incidencia histérica, social y
cultural de lo propiamente obrero-sindical en tanto tal, es
decir, como productores de riqueza social, sino que ganen
en conciencia social y politica en su calidad ciudadana.

El trabajador ciudadano tiene una mision subsidia-
ria del ciudadano trabajador, aquel que habita las
barriadas y los estadios, el mismo que comparte una
cama y una mesa, el que va a votar en las elecciones
parlamentarias y civicas y quien paga colillas de empre-
sas publicas, talonarios escolares y cuentas de almacén
a crédito.




Revista Foro

En Memoria

115

Hemos llegado a un punto: los movimientos sociales,
civicos, comunitarios, sectoriales y los de trabajadores
tienen en los derechos humanos la herramienta mas
expedita para la construccion de sus ideales histéricos
de justicia, paz y democracia en el ejercicio de la liber-
tad y la solidaridad.

Tesis tres

No podriamos afirmar lo anterior si no creyéramos
que los postulados de los Derechos Humanos son un
proceso y no un conjunto normativo del Derecho Inter-
nacional; que son un horizonte y no un limite, y que es
un conjunto aproximado al ideario humanista de libera-
cién y desenajenacion genérica de la humanidad.

Razon suficiente para sentirse el movimiento sindical
(obrero) no solamente parte integrante de la declaracion
estratégica de los Derechos Humanos sino para apro-
piarse con toda legitimidad de sus tareas y ejercicios.
Quiero decir, los sindicalistas deben querer los derechos
humanos (tanto teoria como préctica) como un producto
cultural al que histéricamente han contribuido con sus

luchas y sus organizaciones, con sus programas y
movilizaciones. En el Querer Ser del movimiento
obrero yacen los Derechos Humanos como un fin y
como una estructura, como un estilo de conducta
democrética y como un cardcter del deber ser de las
estructuras sindicales, de sus ejercicios politicos e
ideolégicos y de su moral cultural concreta.

Esta tesis puede escribirse de otro modo: La cultura
de los Derechos Humanos es el plasma viviente
donde debe crearse un sindicalismo histérico con-
ciente de sus responsabilidades sociales y humanas
y no solamente egoista en el disfrute de sus privile-
gios laborales.

Tesis cuatro

La tripleta sindicalismo socio-politico, organiza-
ciones de Derechos Humanos y movimientos socia-
les constituyen el sujeto miltiple de la historia por la
construccién de la democracia social. Es decir, los
procesos de desarrollo social y econémico y de creci-
miento espiritual y cultural de estos pueblos explota-

Victor Sanchez (Unomas)
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dos por el colonialismo, el neocolonialismo y el capi-
talismo transnacional y sometidos a la miseria van
ligados a la conquista de los derechos humanos efec-
tivos.

Derechos Humanos significa desarrollo y no puede
haber desarrollo escrito sobre la borradura de aqué-
llos. Los derechos sociales no pueden lograrse con
detrimento de los civiles y politicos y ambos no se
constituyen sin la clara determinacién de los Dere-
chos de los Pueblos a su autodeterminacién nacional
y cultural.

En este sentido, los sindicalistas deben superar su
esquema gremialista apuntando sus miradas —que no
sus armas— y sus expectativas hacia estos horizontes
de liberacion nacional y de justicia socialista, que no
por la quiebra del autoritarismo obrero y burocratico
militar soviético ha dejado de ser su horizonte posi-
ble.

Tesis cinco

Es tarea particular y legitima del sindicalismo traba-
jar en aras de la constitucién de un régimen de derechos
laborales acordes a los procesos sociales de desarrollo,
a la conservacion y potenciacion de los recursos natu-
rales y la salud ambiental nacional y a la consolidacion
de la justicia como sustento de la paz y la superacion de
las miiltiples formas de violencia y sus factores causa-
les.

Ello significa que uno de los aportes sectoriales que
puede dar el conjunto de trabajadores a la nacién colom-
biana es la conquista de la justicia laboral como funda-
mento radical del desarrollo econémico. Quiero decir,
los trabajadores y sus organizaciones deben ser muy
claros en torno al desarrollo técnico-cientifico, indus-
trial, comercial, financiero y agropecuario: éste no se
podri lograr sin el respeto integral a los derechos labo-
rales de los trabajadores y sin politicas de saneamiento
al desempleo.

Tesis seis

Los Derechos Humanos aportan a los movimientos
laborales y sociales un modelo alternativo dentro del
conjunto de las practicas politicas e ideologicas que se
ejercitan en el seno de la sociedad colombiana. Para ello
es necesaria la autonomia absoluta tanto del sindicalis-
mo democratico sociopolitico como de las Organizacio-
nes no Gubernamentales de Derechos Humanos
(ONGDH) y evitar su conversion en pantallas y correas
de transmisién de partidos politicos o de politicas pa-
tronales o de Estado.

En este sentido esté a la orden del dia no solamente
la organizaci6n de un mecanismo organico institucional
(a veces se quedan en la decisién puramente burocriti-
ca) sino también la promocion y gestion de todo un plan
de reeducacion democritica en el espiritu de los
derechos humanos.

De esta manera el sindicalismo no solamente se refor-
mari por efecto de la incidencia de la teoria y la praxis de
los Derechos Humanos sino que éstos podran extender y
profundizar sus efectos sociales y morales contando con
la enorme fuerza de presion que representan los trabaja-
dores organizados y democraticamente movilizados.

Vale la pena que el Movimiento Sindical Colombiano
empiece una reflexion puntual y moral sobre su papel en
los Derechos Humanos, la Democracia, la Justicia, el
Desarrollo y la Paz mas alla de las corrientes de partido e
ideologias que han hecho del accionar en Derechos Hu-
manos. Otro campo de batalla por el poder autoritario y
una exclusion insidiosa de quienes nos preocupamos mas
por el ejercicio pristino y critico de la libertad.

Conclusion

“El héroe es el individuo auténomo que, en cumpli-
miento o invencion de la mds alta moralidad, decide
vivir su peripecia personal y social como una aventura
irrepetible” Fernando Savater @
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Convocan al Foro Nacional:

ALTERNATIVAS FRENTE
A LA PROBLEMATICA DEL NARCOTRAFICO

Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada
Santafé de Bogota, D. C.

jueves 21 de octubre

9.00 a.m.

El Congreso de la Repiblica aprobé el pasado 3 de junio constituir una Comisién Accidental "que en el término de 90
dias evaliie y haga entrega de las conclusiones sobre los problemas del narcotrdfico en Colombia, sus consecuenciasy
la capacidad del Estado para reprimirlo. Dicha comisién hard un andlisis de las diferentes propuestas encaminadas a
buscar una solucién y para ello consultard a los distintos estamentos de la sociedad”. En cumplimiento de esta
disposicién, los coordinadores de la Comisién Accidental decidieron convocar a la opinién piblica a una serie de foros
regionales en Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Medellin y Pereira, para debatir la problematica del narcotrafico y las
alternativas de solucién posibles frente al mismo.

En estos foros se buscé presentar los distintos puntos de vista sobre el problema del narcotréafico que se debaten actualmente
en el parlamento; escuchar las propuestas y estudios que se vienen adelantando desde otros estamentos; y recoger de la
ciudadania su opinién sobre esta problematica.

COMISION ACCIDENTAL
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PARA EL ESTUDIO DEL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO

SENADO

COORDINADOR: Senador Humberto Pelaez Gutiérrez

MIEMBROS: Hugo Castro Borja, Gustavo Espinosa Jaramillo, Gustavo Galvis Hernandez, Roberto Gerlein Echeverria, Enrique G6mez
Hurtado, Bernardo Gutiérrez Zuluaga, Mario Laserna Pinzén, Dario Londoifio Cardona, Fernando Mendoza Ardila, Alberto Montoya Puyana,
Jorge Ramén Elias Nader, Claudia Rodriguez de Castellanos, Tito Rueda Guarin, Orlando Visquez Velasquez.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COORDINADORES: Representantes Jorge Eliseo Cabrera, Jaime Lara Arjona, Ramiro Lucio Escobar.

MIEMBROS: Jesiis Artunduaga R., Maria del Socorro Bustamante, Roberto Camacho W., Jairo Clopatosky Ghisys, Luis Fernando Correa,
Micael Cotes, Jairo Chavarriaga W., Yolima Espinosa, Rodrigo Garavito, Marco Tulio Gutiérrez, Adalberto Jaimes, José Francisco Jattin,
Alvaro Mejia, Miguel Motoa Curi, César Pérez Garcia, Luis Eladio Pérez, Jairo Ruiz Medina, Arlen Uribe, Guillermo Vélez Urreta.

Informes:
Corporacién S.0.S. Colombia-Viva la Ciudadania:
Cra. 5 No. 55 -47
Tels: 3100320 - 2490060 Santafé de Bogota, D.C.
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