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Editorial

Violencia, Democracia y Orden Publico

aley funciona enlasociedad por dos razones fundamentales: la primera, porque hay un acuerdo expreso o tdcito

de la ciudadania con su contenido formal y material y, en segundo lugar, por el temor a que su violacién o

desconocimiento puedan acarrear al transgresor una sancién que en su aplicacion extrema conduce a la

pérdida de la libertad individual. Un sistema democradtico se distingue de un sistema autoritario por varias
razones: la ley es en ultimas la expresion de la voluntad de las mayorias ciudadanas, la aplicacién de la ley estd rodeada
de garantias procesales y durante la misma rigen en todo momento los derechos humanos a la defensa, a la controversia
de pruebas, al mandamiento judicial escrito, a la presuncién de inocencia, a la revisién de los procesos y al debido
proceso.

Es importante detenernos asi sea muy someramente —para el tema que pretendemos abordar— en los contenidos
materiales de las leyes. Las leyes pueden ser injustas, esto es, hay determinaciones de los gobiernos que en muchas
ocasiones no sélo son violatorias de los derechos humanos, sino que pueden favorecer intereses particulares y/o
desconocer, por supuesto, intereses de las mayorias o de la Nacién, entendida ésta como sus habitantes, sus recursos
naturales, su cultura y su historia; en tales casos, un sistema democratico verdadero y no restringido contempla los
derechos a la resistencia civil, a la controversia, a la desobediencia ciudadana y, en general, al debate publico y a la
protesta social.

Cuando un sistema democratico contempla estos mecanismos dentro de su ordenamiento constitucional, es decir, en
su pacto constitutivo, se dice que estamos en un sistema democrdtico en el cual es posible la toma de las decisiones que
atarien al cuerpo social nacional, por via pacifica. Un aspecto constitutivo de un Estado democratico es que en él, las
decisiones que afectan e involucran a la ciudadania se procesan publicamente, esto es, son decisiones debidamente
publicitadas, ampliamente controvertidas y democraticamente decididas por los organismos a quienes compete el
trabajo legislativo que, por supuesto, debe ser por entero independiente tanto de quienes la ejecutan, como de quienes
determinan su legalidad, que son precisamente los tribunales judiciales.

Laobservanciade las leyes es el tema al que quisiéramos referirnos en estas notas. Este acatamiento a las leyes recorre
dos caminos, uno de los cuales hemos tratado de resumir en las lineas anteriores, que por lo demas ha sido ampliamente
elaborado desde posturas democrdticas. No obstante estas mismas posturas poco han trabajado el problema de la
transgresion de los ordenamientos democraticos legitimamente constituidos. Para decirlo en otros términos, interesa
una reflexion en términos del orden democratico y de su defensa.

El tema del orden democratico es fundamental si se le mira desde sus dos componentes. Por una parte, desde la
perspectiva de la democracia, que imprime unas ciertas condiciones a la legitimidad del régimen politico y de las leyes
que son las disposiciones de orden general que se dictan para normar la vida en sociedad. Desde esta perspectiva derivan
problematicas que son primordiales en la vida contemporanea: la prevalencia del interés general y colectivo sobre el
interés individual,; el cardcter intangible de los derechos fundamentales sobre la llamada razon de Estado, los derechos
ambientales y su predominio sobre las formas de propiedad y de explotacion de los recursos naturales, etcétera.

Elsegundo aspecto a considerar es el de la legitimidady el orden. Un régimen de legitimidad politica solo pueda darse
en democracia, en la medida en que el régimen democrdtico es el unico que organiza, es decir, institucionaliza el
consentimiento popular, sin el cual la legitimidad perece. En esta organizacién de la legitimidad politica son
absolutamente imprescindibles elementos como el acuerdo mayoritario de los ciudadanos con la ley, dado que el poder
no se sustenta sélo en la eficacia ni tampoco en la fuerza; la existencia de una clase dirigente que sea capaz de conducir
a buen término el intenso proceso de transformaciones y de modernizaciones que sacuden a la sociedad, es decir, que
sea capaz de conducir a la sociedad al desarrollo economico y a la equidad social.

Finalmente, el tema de la legitimidad remite también al problema de las instituciones legitimas dentro de las cuales
cabria destacar por suimportancia, por lo menos tres componentes fundamentales: el primero, la existencia de un sistema
de division de poderes y por consiguiente de contrapoderes que se equilibren mediante la regulacion y el control; la
sujecion de la fuerza a la autoridad publica democrdtica y la existencia de mecanismos de regulacion y control por parte
de la sociedad civil; y finalmente, a la existencia de unos partidos politicos democraticos. La cuestion de la soberania
popular requiere que ella se articule al problema de las formas de ejercicio de la soberania, que va de la definicion de
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los programas politicos a la vida interna de los partidos politicos, (transparencia en la vida interna de los partidos,
control de los estatutos, eleccion de los candidatos, mecanismos de control sobre los funcionarios publicos que actuan
en nombre de los partidos, etc.), y de la ley electoral a la relacion entre partidos y grupos parlamentarios; asi como
también, a la existencia de mecanismos directos de expresion de la soberania popular tales como el referéndum, la
consulta popular, el plebiscito, el mandato programatico y la revocatoria del mismo, entre otros.

El funcionamiento del sistema democratico supone también la sujecion de los ciudadanos al orden construido
democraticamente. Y como ya lo sefialamos, la observancia del sistema democratico es realizada en la sociedad o bien
por acuerdo —que debe ser mayoritario— o bien por el temor de los ciudadanos a la transgresion de la normatividad
democratica. Y éste es precisamente uno de los escollos mayores de nuestra realidad actual. Los grandes pasos que hemos
dado en los ultimos arios en la construccion de una democracia, como dominio de lo publico, choca con una generalizada
actitud social de transgresion del orden democratico. La base consensual de apoyo al nuevo orden constitucional se
enfrenta a la cultura de la transgresion en todos los érdenes y en todas las capas sociales.

Transgrede el orden publico el capitalista que defrauda al Estado con la no cancelacion de los impuestos, con la
violacion de los derechos sindicales, con el desconocimiento de los derechos de los trabajadores, etc. Pero también
transgrede el orden democratico el propio Gobierno que abusa de los mecanismos de excepcion y que pretende abrogarse
mayor poder que el conferido por el Constituyente, que busca a toda costa que el Congreso de la Republica le otorgue
poderes tales como la tipificacion de delitos, la prdctica de allanamientos, intercepcion de comunicaciones y detenciones
sin mandamiento judicial escrito, o que se entronice la inversion de la carga de la prueba en la jurisdiccion de orden
publico, esto es, que sean los ciudadanos los que tengan que probar su inocencia, y no el Estado y sus organismos los
que prueben su culpabilidad, etcétera.

Pero también transgrede el orden democratico el funcionario que pretende, mediante la busqueda de interpretaciones
parcializadas, retornar a la negociacion de partidas del presupuesto —auxilios disfrazados— con el fin de aprobar sin
discusion un presupuesto nacional en el cual el Ejecutivo dispone de partidas por mas de 700 mil millones de pesos en
organismos adscritos directamente a sus resortes de decision.

Por supuesto que transgrede el orden democratico también el guerrillero que secuestra, boletea, o que atenta contra
los oleoductos y contra los recursos naturales, o el narcotraficante que intimida, que negocia con sustancias ilegales,
que elimina a jueces y policias...

La lucha por la vigencia de la democracia supone una gran cruzada nacional contra la transgresion en todos los
ordenes y por todos los actores. La mentalidad de la transgresion es practica comiin en Colombia. Contra ella sélo es
posible luchar con éxito si la ley funciona y si ella es asumida y aprobada de forma democratica. Contra la transgresion
es posible luchar con éxito si desarrollamos una amplia opinion publica, es decir, si reducimos a su minima expresion
la interpretacion privada de la ley y en cambio logramos que la nocion de lo publico sea la norma.

Enestalucha contrala transgresion de lanormatividad publica es fundamental que las autoridades actiten de acuerdo
con la ley y dentro de esas autoridades publicas es imperativo que las autoridades de policia y las fuerzas armadas del
Estado, lo hagan de manera rigurosa.

Un orden publico democratico no sera posible en el pais si no derrotamos el clima de impunidad y la interpretacion
privadade laley. Pero tampoco sera posible si no reestructuramos a fondo lajusticia y su capacidad de juzgar y perseguir
al delincuente. El problema no se resolverd, como lo piensa el actual gobierno, con la aprobacion de mas normas y mas
leyes represivas. Durante los ultimos 15 arios se han aprobado cientos de leyes incluidas aquellas relacionadas con la
mal llamada ley en defensa de la democracia. Estas leyes se aplican la mayoria de las veces contra gentes del comuin,
quienes reclaman por sus intereses; mientras que no se han aplicado contra el delincuente de cuello blanco, quien
defrauda los recursos estatales mediante el robo del erario publico; ni contra narcotraficantes que han crecido a la
sombra de la intimidacion y de la venalidad de la justicia; ni contra militares corruptos y al servicio de los intereses de
los grupos de poder que han violado flagrantemente los derechos humanos de los campesinos y de los ciudadanos
humildes.

Para que la ley funcione requiere apoyarse en organismos judiciales eficaces, capaces de perseguir y detener a los
delincuentes y que logren doblegar a los violentos sin tener que quebrantar el orden democratico y sin que para ello
tengan que violar las normas y los derechos constitucionales. En Colombia la gran equivocacion para enfrentar a la
delincuencia consiste en que el gobierno ha creido, o le ha convenido hacer creer que cree, en el poder intimidatorio
de la ley. Ese poder intimidatorio —simbdlico— para que funcione requiere que los aparatos judiciales sean eficaces en
la persecucion de la delincuencia. De no ser asi, el poder simbélico se torna en un gran distractor que nos aleja de la
discusion sobre lo sustancial, esto es, sobre la capacidad de las autoridades de policia para enfrentar el delito.

Queremos ser explicitos ahora que la violencia amenaza nuevamente con arrasar lo poco de institucional que hemos
venido construyendo durante los ultimos anos. Urge que el gobierno en vez de perder el tiempo en la tramitacion de una
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ley de orden publico antidemocratica y violatoria en muchos aspectos de la Constitucion Nacional, afronte la tarea de
construir un verdadero orden puiblico democratico. Es posible que del resultado de dicho debate surjan necesidades en
el orden legislativo, pero, estamos seguros que no serén ni el centro de la discusién ni de las decisiones que tengan que
tomarse en esta coyuntura nacional. Nosotros pensamos que en el centro de la discusion estan cuestiones como la
reestructuracion a fondo de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y del conjunto de los organismos de inteligencia
del aparato de Estado. Estos organismos a quienes se les ha dotado de inmensos recursos econémicos durante el actual
gobierno, que se han modernizado desde el punto de vista técnico, estan muy lejos de ser eficaces y de ser un soporte real
al también fortalecido aparato judicial. La gran crisis nacional con relacion a la violencia tiene que ver con dos
problemas vitales. En primer término, con un proceso de reforma profunda de la fuerza publica que incluye obviamente
—como hemos insistido desde estas mismas pdginas desde hace ya mas de seis anios— la construccion en el pais de unas
Fuerzas Armadas eficaces y en todo momento sujetas a la legalidad democraticay, en segundo lugar, se requiere avanzar
en la construccion de una institucionalidad democratica que cuente con el respaldo ciudadano.

La implantacion del sistema acusatorio ha colocado en una mejor posicion a la justicia, aunque adolece de fallas
graves en su funcionamiento cotidiano. Centenares de ciudadanos han sido detenidos sin que contra ellos existan pruebas
fehacientes de su participacion en acciones por fuerade la ley. Laposibilidad de dictar medidas de aseguramiento contra
estos ciudadanos los ha privado de la libertad sin que existan pruebas contra ellos. El mds aberrante ejemplo de esta
actuacion lo constituye la detencion y reciente liberacion de los trabajadores de Telecom. Pero mas alld de esta situacion,
la mayor parte de las medidas de aseguramiento contra ciudadanos presuntamente culpables de violaciones a la ley han
resultado sin fundamentos sélidos, lo cual es grave para el rescate de la credibilidad en los organismos de la justicia.

La consolidacion de la democracia y el doblegamiento del delito y de la violencia requieren de una accion decidida
y eficaz en la reforma de los cuerpos de seguridad del Estado. Es alli en donde hay que encontrar una parte importante
de las salidas a la violencia. Pero también se requiere afianzar el acuerdo nacional en torno a las instituciones
democrdticas salidas de la Constituyente de 1991 y en los desarrollos legislativos que con posterioridad han sido
aprobados por el Congreso de la Republica. Hay que ampliar la base consensual de las instituciones y en ello juega un
lugar primordial la educacion para la convivencia, para el pluralismo y para la paz. El Estado debe emprender una
amplia educacion ciudadana para la convivencia democratica.

Finalmente, creemos que la negociacion sigue siendo un arma fundamental en manos de la sociedad y del Estado para
resolver los conflictos. Esta negociacion no puede ser indefinida en el tiempo, pero es necesario que se exploren nuevos
caminos con las fuerzas guerrilleras. La politica de sometimiento a la justicia para los narcotraficantes ha dado positivos
frutos y en ella debe persistirse aunque deben corregirse los errores que todo el pais conoce. Estos dos factores de
perturbacion de la convivencia pacifica no pueden ser recuperados sin que la fuerza publica reestructurada sea un factor
disuasivo importante frente a quienes pretendan destruir el sistema democratico que la sociedad en su conjunto viene
construyendo. El temor a la aplicacion de la ley debe ser junto con la aceptacion mayoritaria de la misma, instrumentos
que permitan la recuperacion de la convivencia pacifica de los colombianos®

Dos ausencias

La Revista Foro lamenta profundamente la muerte de dos de sus
mas entrariables amigos.

En meses pasados murio Sjef Theunis, director del Taller y ex-
secretario general de Novib, Agencia Holandesa para la Coopera-
cion Internacional. Theunis colaboré durante muchos anos con las
actividades de Foro Nacional por Colombia y, por supuesto, con
la Revista Foro. Sea este un reconocimiento postumo a su memo-
ria.

- En el pasado mes de septiembre murié nuestro amigo y maestro,

g W : Jorge Enrique Hardoy, quien también colaboro en muchas ocasio-

ﬁ r ' nes con esta aventura editorial y de hecho en varias ocasiones
< publico sus trabajos en este foro de ideas para la democracia.

Este nimero estd dedicado alamemoriade ambos. En proximas
ediciones publicaremos trabajos de Theunis y de Hardoy.
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Democracia y

eficiencia’

I. Eficiencia y ‘gran teoria’

1 problema de la eficiencia de la
democracia no s6lo es un urgente
problema de la politica contem-
porénea, sino uno estrechamente
vinculado con el establecimiento tedrico y

Umberto Cerroni

metodolégico de la ciencia politica. Consi-
derar inicamente la cuestion practica impli-
ca, por ello, anular las investigaciones cien-
tificas bajo la coyuntura politica y, por tan-
to, bloquear el problema en el circuito de las
puras técnicas politicas, dentro del recinto
del corto plazo y de las disposiciones de

* Tomado, con autorizacién del
autor, de Reglas y valores en la
democracia. Estado de derecho,
Estado social, Estado de cultura,
México, Ed. Patria-Alianza
Editorial, 1991, pp. 116-127. Titulo
original en italiano Regole e valori
nella Democrazia, Estato di Dirito,
Estato Sociale, Estato di Cultura.
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ingenieria politica, que no inciden en el
complicado cuadro de las causas ni sobre
los niveles profundos del problema’.

La advertencia es preliminarmente ne-
cesaria, hoy dia, cuando el examen de la
cuestion ha calado en las urgencias coyun-
turales, con un rechazo demasiado tajante
de la problematica clasica, juzgada —sin
tergiversacion—desprovistaante lacomple-
jidad técnica de la actual democracia. Ha-
bria que preguntarse si el oportuno nuevo
aporte técnico, que desde hace tiempo re-
quiere la ciencia de la politica, podria real-
mente ayudar a la integral liquidacion de la
‘granteoria’ clasica, 0 si, en cambio, se trata
de calibrar las nuevas técnicas sin ignorar
los ‘grandes problemas’ de la teoria clési-
ca’.

Ya es sabido por la teoria clasica que el
rendimiento de la democracia estaba
sustancialmente inscrito en el problema-
clave de establecer el empalme entre la
esfera de la sociedad y la del Estado: entre
una societas civilis tantum (como aparecia
la sociedad atomistica protoburguesa) y un
Estado esencialmente politico-absten-
cionista (como aparecia el Estado
protoliberal). Se trataba de empalmar las
dos esferas, a lo largo del puente de la
representacion politica, amanera de ‘cons-
truir’ el moderno legislador para ordenar la
vida social mediante leyes.

IL. Clasicos y posclasicos

1 limite de este establecimiento no

consistia en absoluto —como se ha

creido durante mucho tiempo-en

postular una separacion dualista
demasiado tajante entre sociedad civil y
Estado politico, sino en configurar la ley
como un dato puramente racional (ratificar,
més que ‘hacer’) y, por tanto, la representa-
cién como un puro instrumento de designa-
cién de la capacidad de expresar leyes ra-
cionalmente justas®.

Precisamente este limite racionalista de
la teoria protoliberal determind las prime-
ras grandes fracturas del régimen politico
moderno, cuando la prolongacion del sufra-
gio y la defensa de los intereses de grupo
pusieron al desnudo la abstraccion de las
categorias tradicionales y se dirigieron ha-
cia la progresiva identificacion de las leyes

con la voluntad de los representantes, y esta
voluntad, con los intereses de corto plazode
los diferentes grupos sociales®. Al primiti-
vo deslizamiento racionalista sucedié un
deslizamiento econémico y empirista, que
dura todavia. Pero realmente parece que
estos dos extremos siguen tocdndose e in-
cluso condicionidndose; si es cierto que
racionalistas y empiristas, idealistas y ma-
terialistas concuerdan, después de todo, en
la subestimacion de toda posible mediacion
entre razon y voluntad, asi como de toda
posible integracion entre intereses particu-
lares y generalidad en la formacion de la
ley, no es casual el que algunas importantes
tendencias —decisionismo, corporativismo,
primacia de la politica-comando,
imperativismo juridico, autonomia del sis-

b g

1. Precisamente desde el punto
de vista de la eficiencia de la demo-
cracia, resalta la estrecha conexion
que debe establecerse entre problemas
de corto y de largo plazo; entre
problemas practicos y problemas
tedricos en la politica. En efecto, el
corto plazo forma siempre parte de
un largo plazo, y, si también es cierto
que ‘en el largo plazo habremos
muerto todos’, quizd no mueran los
problemas de las instituciones, que
van mds alld que los individuos.

2. Es evidente que por teoria
clasica se entiende la produccion
teérica moderna, comprendida,
aproximadamente, entre Hobbes y
Marx. La toma de distancia de la
teoria clasica empezb con Schmitt y
se intensificd con Schumpeter y la
sociologiaempiricaamericana, Véase
sobre esto M. Prospero, La politica
postclassica(La politica posclasica),
Taviano, 1987.

René Magritte
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tema politico— se difundan en todas direc-
ciones, descubriendo los dobleces econ6-
micos de cierto racionalismo abstracto, asi
como los dobleces racionalistas abstractos
de cierto economicismo empirico’.

Tal es, sin duda —a mi parecer—, el
motivo por el que toda la ciencia politicaha
tomado la via poscldsica que abrieron las
tres operaciones tedricas confluyentes de
Kelsen (normativismo imperativista), de
Schmitt (decisicionismo politicista) y de
Schumpeter (politicacomo contienda com-
petitiva para el poder).

Estas tres operaciones tedricas parten
de una premisa, esto es, de la negacién de
la teoria clasica de la separacién entre
sociedad civil y Estado politico en el mun-
do modemo, para enfatizar las complica-
ciones técnicas inherentes a la infiltracién
de la maquina juridica (ordenamiento juri-
dico-sistema de Kelsen), al creciente papel
del encuentro entre los partidos, ‘actores’
politicos organizados (dialéctica amigo-
enemigo de Schmitt) y de la competencia
por el poder mediado por el ‘mercado’ del
consenso (la politica como ‘gobierno del
hombre politico’ de Schumpeter). Estas
complicaciones estan fuera de duda; sélo
queda preguntarse si no son el resultado de
una profunda complicacion historica que
entrelaza tanto los nexos sociales en la esfe-
ra politica como los nexos politicos en la
esfera social, pero sin resolver la fundamen-
tal y estructural diversidad que yuxtapone,
hasta hoy dia, la esfera politica y la esfera
social. En efecto, a la aparente politizacién
de la sociedad y a la socializacion de la
politica se opone la permanente ‘dureza’ de
dos esferas diferentes, en las cuales se pro-
ducen imperativos politicos y no mercan-
cias, 0 quiza mercancias y no imperativos
politicos®. La progresiva complicacion de
la relacion sociedad —Estado, economia—
politica, no sélo convive con, sino que es
directamente la causa profunda de, la auto-
nominacion progresiva del circuito
politico-burocratico, en forma profesio-
nalizada al maximo (incluso dentro de los
‘aparatos’ de los partidos politicos, que
deberian ‘mediar’ entre las dos esferas), y
de la continua tendencia a generar, en la
sociedad civil, ‘poderes invisibles’ y visto-
sas presiones externas, respecto a los cana-
les ordinarios de la organizacion politica.

Esto es tan cierto que la atencién de la
politica y de la misma ciencia politica se
concentra cada vez mas en los problemas
del corto plazo, de la coyuntura y de las
urgencias ‘técnicas’, que luego se reducen
a problemas de decision y, por tanto, de
despliegue: a problemas de poder ‘puro’.
Pues bien, por esto es por lo que el poder se
haconvertido en una categoria central (aun-
que tedéricamente poco significativa) de la
accion politica, asi como de la ciencia
politica.

El hecho es que el resultado de las tres
operaciones mencionadas, en las que toda-
via trabaja la teoria politica contempora-
nea, es principalmente el de restringir la
atencion (tanto paralaaccion politicacomo
para el conocimiento politico) sobre el
sistema de los medios, hasta invertir la
relacion entre aquellos tipicos medios, en
los que consiste la politica, y el sistema de
la reproduccién social humana, en la que
consiste el fin laico de la moderna vida
asociada. Se trata de examinar el sistema
de la politica, como sistema de puro proce-
dimiento juridico (‘reglas del juego’), o
como sistema de técnicas para abatir al
adversario e imponer decisiones en las
coyunturas de ‘excepcién’, o bien para
distribuir autoritariamente valores norma-
tivos o, en fin, como ‘mercado’ entre fuer-
zas organizadas que cambian poderes pro-
pios contra consenso ajeno; y el dato co-
mun no es s6lo la marginacion del carécter
vehicular, instrumental, de la politica res-
pectoalaactividad social humana ‘cotidia-
na’ y no puramente ‘dominical’. Emergen
algunos datos ‘positivos’ que precisamen-
te caracterizan casi todas las posiciones
‘posclasicas’: 1) enfatizacion del momen-
to técnico-procedural-instrumental que
tiende a configurarse como valor auténo-
mo o reemplazado, de los valores prima-
rios; 2) reduccién de la politica a corto
plazo; 3) expulsién del problema histérico-
casual o de largo plazo; 4) enfatizacion del
poder o momento autoritario de la politica;
5) promocion de los actores politicos co-
lectivos (partidos y asociaciones), a sujetos
primarios, en el lugar de los individuos, y
6) reduccion de la politica a voluntad poli-
tica, decision politica, comportamiento
politico en detrimento de la politica de las
instituciones y en ventaja de la politica de

3. En suma, el racionalismo
politico considera la ley como una lex
data, sobre el esquema de la teologia
medieval. En este sentido, es justa la
afirmacién de Schmitt de que la
politica moderna es una teologia
politica secularizada. Pero también
hay una politica antirracionalista, que
considera la ley como estrechamente
vinculada con los intereses indi-
viduales e, incluso, germinada en su
atomizacién y en su desintegracién
del grupo en sociedad civil indi-
vidualista. Esta critica antirracio-
nalista de la politica se inicia, como
es sabido, con Marx.

4. También es posible notar la
secularizacién de la problematica
filosofica medieval de la relacién
ratio-voluntas. Pero el descubri-
miento de los intereses como soporte
de la voluntad politica disgrega
radicalmente aquella derivacion,
generando un problema comple-
tamente nuevo, relativo a la
posibilidad de construir, sobre
intereses particulares, un interés
general. El problema encuentra su
planteamiento filoséfico moralistaen
Rousseau, pero luego, con Marx,
traspasa el plazo del analisis conjunto
de formacién socioecondémica
moderna y Estado representativo. Se
trata de un andlisis combinado, que se
ha quedado en esbozo y ha recibido
escaso desarrollo en la misma
tradicién marxista.

5. El economicismo parece ser la
inversion general del racionalismo y
la matriz comiin de los ‘limites’ de
toda la teoria cldsica, tanto liberal
como socialista. Esto queda
confirmado por el hecho innegable
de que liberalismo y socialismo
construyen su politica sobre la
primacia de la sociedad civil,
interpretada con los cénones de la
teoria del valor-trabajo. S6lo una
congruente superacion del raciona-
lismo politico, dentro del marco de
una ciencia social integrada, permite
despedazar esos ‘limites’ y proyectar
la conexién de la politica con la
economia, hacia el horizonte de una
coherente ciencia politica general,
capaz de reconstruir el nexo intereses-
derechos-deberes, sin ‘regresar’ a la
metafisica.

6. La analogia con la mercancia,
utilizada -como puede notarse—tanto
en la tradicion marxista (Pasukanis,
Stucka, Lukécs), como en la socio-
logiaempiricaqueteorizael ‘mercado
politico’, puede resultar til sélo si se
considera el desarrollo general de la
‘produccién de mercancias como
medio de mercancias’ (Sraffa) en la
sociedad moderna, esto es, el proceso
de objetivacién del trabajo en su
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potencia (0 sea, también, de violencia mo-
ral, y—si fueranecesario—hasta fisica).

En este marco, la eficiencia de la politica
tiende a reducirse a prontitud de eleccion,
para proveer a la emergencia coyuntural y,
por ello, en primer lugar, reducirse a estabi-
lidad del despliegue de fuerzas decisivo, y,
secundariamente, a refuerzo del despliegue
en una autarquica /ogica del poder, respecto
alacual, todo, incluso el consenso, las reglas
del juego, la estrategia, los fines, los indivi-
duos, absolutamente todo, no es mas que
simples medios. El Leviatan asume la forma
de un pulpo omniturnante, en el que, en vez
del Estado, es la esfera politica misma —e/
politico—laque se entifica instrumentalizando
la vida social real que la habia expresado
precisamente como instrumento, tragando-
se, por las buenas, la mas ‘pura’ actividad
humana, o sea el mismo conocimiento cien-
tifico de la politica.

IIL La ‘crisis de la
representacion’

olver a proponer el cuadro tedrico

clasico no significa en absoluto

unretroceso de los problemas téc-

nicos ni una reproposicion de
‘grandes filosofias’; sino que significa vol-
ver a medir los grandes problemas cléasicos
(soberania, representacion, mandato, Esta-
do-sociedad, burgués-ciudadano, poder de
sufragio, razén-voluntad, derecho-interés)
sobre la complejidad técnica, en una adecua-
da complejidad tedrica.

Volvamos a considerar solamente dos
problemas: el de la representacion y el de la
ley-voluntad general.

Hoy dia se habla mucho de la ‘crisis de la
representacion’, pero prestando poca aten-
cién a la sofisticada estructura tedrica que
ofrece la representacion como institucion
central que conecta una sociedad puramente
civil con un Estado puramente politico. Tal
institucion, nacida en polémica con la
mescolanza de sociedad y Estado tipica del
antiguo régimen, se completa con el adveni-
miento del sufragio universal, que pone fina
la investidura politica, limitada a pocos, y
afirma la legitimidad politica de todos los
intereses sociales. Se ha dicho que en la
marejada de esta batalla historica, la repre-
sentacion ha acentuado su conexién con los

intereses, esto es, con la voluntad de los
representados, hasta el punto de que parez-
caanulada la principal funcion de la repre-
sentacion moderna, que consiste en con-
feccionar, con las leyes, el drgano de
racionalizacion de la convivencia. El des-
crédito que se abatié sobre la tradicion
racionalista ha difundido en todas direc-
ciones una tendencia a la reduccion de la
representacion politica a representacion
de los intereses, y una especie de degrada-
cion de las leyes a mero compromiso entre
voluntades particulares. Laabstraccion con
que Rousseau y Kant establecieron ¢l tema
de laracionalidad de la ley y de su genera-
lidad, queda también pagada hoy diaconla

implicita renuncia a hacer subir los intere-
ses al nivel de una proposicion racio-
nalizadora general, aceptando la degrada-
cion de la ley a puras disposiciones.

En otros términos: la legitimacion de
todos los intereses, conseguida con el su-
fragio universal, queda interpretada, a la
manera protoliberal (lockeana), como sia
larepresentacion politicamoderna no se le
planteara otro problema que el de la expre-
sion y tutela de los intereses particulares;
como si hubiese desaparecido por comple-
to ¢l problema de construir, sobre los inte-
reses, una ley general y, por ello, el de

complejo. Sin embargo, se debe pasar
entonces de la mercancia al capital y
a la reproduccion simple y alargada,
para terminar necesariamente (como
suponia el plan de trabajo redactado
por Marx para su Capital) enel Estado
representativo moderno (instituciones
politicas representativas + ordena-
miento juridico-normativo).

René Magritte
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construir una racionalidad politico-social
capaz de superar el puro encuentro econd-
mico de los intereses. Tal parece ser preci-
samente ¢l tema comin a todos los
neocorporativismos de grupo o de clase,
que ocultan una sustancial incapacidad po-
litica (y tedrica) de los grupos y clases
individuales para articular una ley general,
fundada no en la antigua abstraccion, sino
sobre la concreta exigencia también econo-
mica de la mayoria de los hombres. El jus-
racionalismo ha caido bajo los golpes de los
intereses organizados, pero éstos no logran
expresar un nuevo nivel de racionalidad
politico-juridica: la ley se concibe como
puro compromiso de intereses particulares,
vinculada con el conflicto social y con el
consiguiente ‘mercado’ politico. Y, puesto
que los intereses son los percibidos por los
individuos y los grupos en el corto plazo,
mientras decaen las grandes leyes-proyecto
que diagnostican el largo plazo, se multipli-
can las leyecillas-disposiciones, hundidas
en los compromisos del corto plazo. No es
casual que el equilibrio normativo parezca
confirmado por la singular presencia de
grandes vacios legislativos y de una lluvia
de leyecillas-disposiciones.

IV. Razén y voluntad

ara garantizar la eficacia de la

democracia y de la politica en

general, resulta imperativo recu-

perar aquel aspecto de la repre-
sentacion, que no se reduce a la representa-
cion de los intereses (de todos los intereses:
de la voluntad de todos, por decirlo con
Rousseau), sino que consiste en confeccio-
nar una lex generalis omnium capaz de
ordenar establemente la convivencia so-
cial, como diagnosis de las tendencias de
largo plazo, en las cuales la sociedad entera
pueda reconocerse. Rousseau hablaba de
voluntad general, sin lograr distinguirla
claramente de la voluntad de todos, precisa-
mente porque todavia estaba configurada
como mera voluntad. Kant, consciente de
esto, hablaba de ley de razon, perdiendo de
este modo, sin embargo, toda radicacioén en
los intereses humanos y en la voluntad de
los hombres (‘inutilidad’ del sufragio uni-
versal, superacion-supresion de los intere-

ses). Finalmente Marx, volviendo a lanzar
los intereses de una parte mayoritaria (tra-
bajadores), se pierde ante la posibilidad de
fundar una ley interesada, o sea una teoria
juridica de los intereses, una teoria politica
recavable por la economia.

Pero este déficit de los clasicos no ha
destruido en absoluto la semilla de verdad
que la teoria alcanza con ellos, puesto que
hoy dia prevalece un concepto economicista
de la politica (‘politica de los intereses’) y
un concepto puramente politico-voluntarista
de los intereses. En efecto, podriamos decir
que los cldsicos establecieron la estructura
bivalente de la representacion moderna,
que debe ser politica, esto es, no empapada
en condicionamientos particularistas, ni
vinculada con las voluntades singulares,
con los intereses individuales. Debe proce-
der por todos los intereses, sin excluir nin-
guno, para llegar a una ley admitida por los
mas y vinculada con los intereses prevale-
cientes en el largo plazo.

Ensuma, el sentido profundodela ‘com-
plejidad’ social moderna no se detiene en el
reconocimiento de la igual legitimidad de
los intereses ni de la igual representabilidad
politicade todos los intereses, sino que debe
desembocar en el reconocimiento de la
interdependencia general de los intereses
individuales, para prescindir de la misma
voluntad de los portadores de tales intere-
ses, por estar insertados en el marco objeti-
vode unsistema socioeconémico. Tal siste-
ma no puede proceder directamente de ‘las
reglas del juego’, sino que debe regla-
mentarse segun indagaciones que abarcan
la percepcion individual de los intereses, y
se conectan en un sistema de auténticas
tendencias o leyes de largo plazo’.

V. Decisiones y tipificaciones

1 punto delicado consiste en que la
percepcion de esta estructura
metaindividual del interés es es-
casamente perceptible paralacon-
ciencia cotidiana del individuo, portador de
intereses de corto plazo. El interés de largo
plazo llega filtrado por los niveles
metaindividuales del asociacionismo poli-
tico-sindical, pero éste s6lo puede diagnos-
ticarse, en definitiva, con el auxilio del

En todo caso, queda claro

que el problema de la eficien-
cia de la democracia no puede
reducirse al puro problema de
la técnica y ojald tampoco de
los sistemas electorales. A
manera de ejemplificacidn
puede observarse que los
sistemas proporcionales
registran el principio de la
legitima representabilidad de
todos los intereses y que los
sistemas mayoritarios registran
el otro principio de la garantia
de una regular confeccion de
la decisidn politica y de la ley.

7. La recurrente constatacion de
que vivimos en una ‘sociedad
compleja’ convive significativamente
con la idea de que la generalidad
politica debe obtenerse mediante
‘reduccion de la complejidad’. Se
trataria, en cambio, de afrontar la
elaboracion de leyes complejas
estructurando una politica compleja,
capaz de englobar competencia y
cultura. Se comprende que tal tarea
exigiria también la expansion de la
democracia y un general aumento de
responsabilidad.
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conocimiento cientifico, al cual debe refe-
rirse siempre la conciencia politica en la
construccion de la decision politica gene-
ral o ley juridica.

La reduccién de la ley juridica a mera
decision politica no es mas que el signo de
una degradacién general, que conduce ala
misma politica a identificarse con los inte-
reses individuales o de grupo, asociados
segun coordenadas de corto plazo. Asi se
determina un mismo contexto, un manojo
de fend6menos interconexos, que vacian el
derecho de todo elemento general-
racionalizante; la politica, de todo elemen-
to constructivo-proyectual; la economia,
de todo pardmetro metaindividual. Poreso,
el panorama conclusivo es el de una inca-
pacidad de reconstruir valores sobre bases
positivas laicas, secularizadas, y el de un
encubrimiento del derecho en la coaccion,
de lapolitica en el mando, y de la economia
en el interés particular.

No se trata de un puro problema tedrico.
En realidad, roda ley es de por si, a mas de
decision, también tipificacion, esto es, se-
leccion de los intereses mds sobresalien-
tes, con el fin de crear un desarrollo social
armoénico y ventajoso para todos. En una
sociedad compleja es necesaria una fuerte
capacidad de seleccion para individualizar
los intereses que puedan mantener un inte-
rés verdaderamente general-social. Poresto
es, efectivamente, por lo que muchos ha-
blan hoy dia de ‘reduccién’ de la comple-
jidad y de los intereses. Sin embargo, lo-
gran hacerlo sélo a fuerza de una politica
autoritaria, que corta los intereses politica-
mente mas fragiles, pagando luego el pre-
cio de multitud de intervenciones legislati-
vas, para remendar las fallas en el largo
plazo.

Elproblemadelaeficienciade lademo-
cracia es, en gran parte, el problema de
formar un sistema de reduccion que no se
apoye en la trituracion de los intereses
débiles, ni en el falso remedio de las peque-
fias disposiciones-compromisos. Se trata
de formar un sistema complejo de
autorreduccioén, articulado por unarica in-
dagacioén cientifica de las tendencias so-
ciales y del desarrollo econémico, y de un
crecimiento cultural de la politica que la
desenganche de la pura representacion de
los intereses, para hacerla capaz de

individualizar los intereses portadores (de
largo plazo) y de construir sobre ellos
intereses metaeconémicos o proyectos po-
liticos y generalizaciones normativas o le-
yes admitidas por la generalidad de los
hombres. Sélo asi queda firme la regla del
consenso y no se convierte en una regla del
reivindicacionismo furioso, ya que laregla
de la mayoria incita a la responsabilidad y
no a la prevaricacion.

En todo caso, queda claro que el proble-
ma de la eficiencia de la democracia no
puede reducirse al puro problema de la
técnica y ojala tampoco de los sistemas
electorales. A manera de ejemplificacion
puede observarse que los sistemas propor-
cionales registran el principio de la legiti-
ma representabilidad de todos los intereses
y que los sistemas mayoritarios registran el
otro principio de la garantia de una regular
confeccion de la decision politica y de la

René Magritte
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ley. Sin embargo, los dos sistemas no re-
suelven por si solos el complejo problema
de la ‘gobernabilidad’ de la sociedad evo-
lucionada, precisamente porque afrontan
la cuestién puramente cuantitativa, y no la
cualitativa de la representacion politica
moderna. En efecto, afrontan el importante
problema del mecanismo decisional (como
decidir), pero no el de la calidad de la
voluntad politica de confeccionar la ley
(qué decidir): el problema de la
‘proyectacién’ social.

De ahi la naturaleza inicamente técni-
co-instrumental de los sistemas electorales
y de la ingenieria politica en general; y de
ahi la necesidad de enmarcarlas en el con-
texto general de la sociedad y de la historia
nacional, de no atribuirles significados y
objetivos demasiado embarazosos. Porotra
parte, es posible adoptar como modelo el
sistema mayoritario, precisamente ahora
que Francia vuelve a apreciar la proporcio-
nalidad e Inglaterra lamenta el excesivo
bipolarismo.

VI. La lex generalis omnium

1 hecho es que la democracia con-

tempordnea, una vez acogido el

sufragio universal, no puede ya

ser considerada un puro mecanis-
mo técnico para seleccionar la élite y para
formar el gobierno, habiéndose convertido
enun sistema politico de masas, para el que
no puede contar slo el orden de la élite que
decide. Uno de los peligros mas graves de
la democracia es, precisamente, la apatia
de las masas, cuyos indices electorales
deben considerarse seriamente, incluso
cuandono condicionen el proceso de selec-
cion y formacion de la élite gobernante (no
votantes, votos en blanco, votos invali-
dos). Esta probado histéricamente que la
indiferencia politica de las masas, en la
confrontacidén de lademocracia, es la causa
principal del deslizamiento ¢ incluso de la
caida de los regimenes democraticos en los
periodos de crisis, cuando aumenta la
movilizacion de las masas de los movi-
mientos destructivos. Por otra parte, resul-
ta dificil negar que la inclusion del ciuda-
dano sigue siendo uno de los deberes de
cultura de la democracia moderna, sin de-

cir que ello constituye también la mas
eficaz garantia de laresponsabilidad civica
del individuo. Por esto resulta grave obser-
var que a la indudable eficiencia del siste-
ma orientado hacia la decision, correspon-
deunabaja tasa de participacion. Porejem-
plo, los datos estadounidenses demuestran
que los electores efectivamente votantes
para el presidente, en el transcurso de este
siglo, oscilan entre un maximo del 37.8%
(Johnson, 1964) y un minimo de 11.7%
(Wilson, 1912), mientras que la participa-
cion electoral ha oscilado entre 61.2%
(1972)y41.9%(1912). Aunsin considerar
estos datos como decisivos, merecen que
se les someta a la meditacion de la ingenie-
ria politica.

De estas consideraciones se desprende
la conclusion de que el mismo correcto
funcionamiento de la regla del consenso
exige que la democracia implante y ali-
mente una relacion élite-masas (gobierno-
pueblo, representantes-representados), que
se proponga el progresivo crecimiento po-
litico ¢ intelectual de las masas y que, con
tal fin, el instrumento mas importante no
deberia ser el pequeio mercado politico
votos-proteccion, sino la construccion y
expansion de la proyectualidad de la ley,
como 6rgano capaz de asegurar un armo-
nioso desarrollo de lacomunidad, graciasa
la correcta individualizacién de los intere-
ses prevalecientes en el largo plazo. Esta
‘objetivacion’ de la relacion politica esta
admitida por las instituciones mismas de la
democracia representativa, fundada en la
seleccionabilidad de los intereses. Pero
también ésta constituye luego el rasgo ca-
racteristico de la representacion moderna
que, a diferencia de la representacion cor-
porativa medieval, abate las determinacio-
nes socioecondémicas inmediatas y se pro-
pone el objetivo fundamental de producir
una ley general, capaz de garantizar la
compleja reproduccion de la sociedad.

De aqui la primacia de la legislacion,
que caracteriza al Estado representativo
democratico, respectoal premoderno®. Hoy
dia, puede quedar éste desgastado por la
enfatizacion del mercado politico, que es el
origen del exceso de leyecillas, asi como de
la carencia de leyes-proyecto o ‘leyes de
larga duracién’ (Forsthoff). El correcto

El hecho es que la democracia
contempordnea, una vez
acogido el sufragio universal,
no puede ya ser considerada
un puro mecanismo técnico
para seleccionar la élite y para
Sformar el gobierno, habiéndose
convertido en un sistema
politico de masas, para el que
no puede contar sélo el orden
de la élite que decide. Uno de
los peligros mds graves de la
democracia es, precisamente,
la apatia de las masas, cuyos
indices electorales deben
considerarse seriamente,
incluso cuando no condicionen
el proceso de seleccidn y
formacidn de la élite gober-
nante (no votantes, votos en
blanco, votos invilidos).

8. Ya definia Platén en el
Clitofonte la politica o gobierno de
los hombres como ‘arte judicial’; en
la Edad Media, toda la teoria politica
refleja la primacia de lo judicial, ya
que no existe propiamente lo
legislativo: “en un régimen de ley
consuetudinaria hay poco lugar para
una autoridad legislativa” (Mc
Ilwain). Por otra parte, la ley es de
origendivino; setrata, asi, de aplicarla
mds que de emanarla, pues estd ya
dada.
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restablecimiento de aquella primacia exige,
por un lado, un proceso de deslegificacion,
a favor de un mas robusto ejecutivo; y, por
otro lado, una mayor apertura del proceso
legislativo al aporte de la ciencia y de las
competencias técnicas. La eficacia de la
democracia parece, pues, exigir un comple-
jo proceso, inagotable en medidas de inge-
nieria politica, y que, sin embargo, debe
englobarlo en una corriente general de
recalificacién de la misma politica, en una
‘politica de la politica’. A la simplista 6pti-
ca de una pura politica de la voluntad
(decision, mando, voto), se contrapone una
articulada politica de las instituciones, e
incluso una politica de cultivacion de la
politica, que siempre ha constituido la lagu-
na mas grave de la democracia tradicional y
la esperanza siempre defraudada de las jo-
venes generaciones.

Estapolitica de la politica, que pretende
reestructurar la maquina politica como ins-
trumento o vehiculo respecto a los fines
generales de la comunidad, es, sin duda,
muy compleja, inédita, incluso ardua, y
puede incidir sélo en el largo plazo. Sin
embargo, parece ser la tnica que pueda y
deba procurarse con la esperanza de evitar
el regreso de la “crisis de la democracia’, y
de imponer la vida democrética, no como
un mercado a corto plazo, entre rijosos
reivindicacionismos chantajistas y
decisionismos acolchados, aunque a menu-
do implicitamente amenazadores; sino ha-
cia un contrato de largo vencimiento, sin
término, entre los portadores de intereses,
que crecen como ciudadanos, y las institu-
ciones democraticas, abiertas a una empre-
sa de cultura; entre una esfera privada,
responsabilizada de la estructuracion abier-
ta de las instituciones de gobierno, y una
esfera politica que ve crecer asi su capaci-
dad de generalizacion publica.

Anadase que este tipo de ‘gober-
nabilidad’ parece el inico adecuado para
una época cada vez mas marcada por la
ciencia, penetrada directamente, de ahora
en adelante, por los mecanismos de produc-
cién y por la difusion de la escolaridad y de

la cultura. A los ojos de las jovenes genera-
ciones, este elemento hace cada vez mas
obsoleta la antigua maquina politica, ence-
rrada en el brevisimo circuito de laautarquia
profesionalizada, y hace cada vez més ur-
gente la aculturacion de la politica.

VII. El Kulturkampf de la
democracia

| Kulturkampf de la democracia
politica empez6 después de la Li-
beracion, pidiendo a los hombres
cultos que abandonaran la torre de
marfil de una ciencia separada; y hoy dia
tiene que seguir pidiéndole a la politica que
rompa la separacién de una politica com-
pletamente encerrada dentro de si misma.
Que el déficit mas grave, precisamente
al final de la eficiencia de la democracia,
queda hoy constituido en Italia —pero no
solo en Italia— por la débil estructura cultu-
ral de la politica, estd dramaticamente pro-
bado por el hecho de que la insidia mas
grave y peligrosa para la democracia —el
terrorismo— haya podido anidar y crecer
precisamente en la escuela y en la universi-
dad, donde se forman las nuevas generacio-
nes y donde, por ello, se establece la repro-
duccién del consenso para las instituciones
democraticas. A una época que ve, en el
sistema sindicatos-partidos, el mecanismo
portador del gobierno de la democracia,
deberia sucederla unanueva épocaenlaque
el eje portador del gobierno de la democra-
cia estuviese formado por el sistema ‘blan-
do’ escuela-informacion-asociacionismo-
cultura-ciencia. Aqui vive un sector cre-
ciente de la poblacién activa; aqui se estan
formando todos los jovenes, poraqui, desde
hoy, pasa el principal canal del abasteci-
miento de lainvestigacion, de latecnologia,
de la productividad; aqui se estructuran las
competencias y las capacidades del sujeto
moderno; aqui se forja la responsabilidad
de los ciudadanos, el espiritu moderno de la
nacion, el enraizamiento moral de las insti-
tuciones democraticas @

Estd probado histéricamente
que la indiferencia politica de
las masas, en la confrontacién
de la democracia, es la causa
principal del deslizamiento e
incluso de la caida de los
regimenes democrdticos en los
periodos de crisis, cuando
aumenta la movilizacion de las
masas de los movimientos
destructivos. Por otra parte,
resulta dificil negar que la
inclusion del ciudadano sigue
siendo uno de los deberes de
cultura de la democracia
moderna, sin decir que ello
constituye también la mds
eficaz garantia de la responsa-
bilidad civica del individuo.
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e afirma con frecuencia que Colom-

bia es un pais de ciudades, lo cual es

cierto si se compara con la distribu-

cién socio-espacial de los demas

paises de América Latina, Cerca del 70% de
la poblaciéon colombiana vive en
asentamientos urbanos, habitando la ma-
yoria en pueblos y ciudades con mas de
50.000 habitantes. En este medio se desen-
vuelve buena parte de la violencia que con-
fronta nuestra nacion hoy en dia y no es un
despropoésito pensar que las modalidades
que alli se configuran, asi como la voluntad
por controlarlas, estardn en ¢l centro de la
atencion de quienes buscan construir una
nacion mas justa, con mayor bienestar y
calidad de vida. En este contexto, se esta
tomando conciencia de la importancia que
para Colombia tiene el fendmeno de la
violencia urbana. Sin embargo, son recien-
tes las incursiones en el tema y, en lo que
tiene que ver con la perspectiva académica,
se puede afirmar que la investigacion social
al respecto es exploratoria y precaria, tanto
en aspectos conceptuales como empiricos.
En primer lugar, se presentan algunos
planteamientos de orden conceptual im-
portantes para precisar el estudio de la
violencia, con una referencia particulara la
violencia urbana. En segundo lugar, se
muestra, apoyandose en informacion na-
cional y regional, la necesidad de distinguir

entre delito en general y delito violento, con
el animo de establecer prioridades, no sélo
para el andlisis, sino también para disefar
politicas y mecanismos de intervencion so-
cial. En tercer lugar, se¢ presenta una des-
cripeidn ¢ intento de interpretacion de los
homicidios en la ciudad de Cali, durante el
primer semestre de 1993. Finalmente, se
introducen algunas conclusiones tendientes
a relacionar el tema de la violencia urbana
con ¢l de la seguridad ciudadana y el de la
calidad de vida.

I. Para una conceptualizacion de
la violencia urbana

| propésito no es haceruna presen-

tacion exhaustiva y academicista

del tema, sino abordar algunos de

los temas que se consideran
polémicos y que ilustran nuestra manera de
ver ¢l problema.

1. Aunque no sea de féacil aceptacion, es
necesario concebir la violencia como pro-
ducto de una relacion social de conflicto
que, por lo tanto, vincula por lo menos un
par de oponentes, actores individuales o
colectivos, pasivos o activos en la relacion.
Esta afirmacion es de dificil aceptacion
porque en ¢l tema de la violencia, como en
ningin otro, los polos de conflicto tienden a
desentenderse de su participacion, activa o
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pasiva, en la relacién de violencia para
sefialar al oponente como el origen o el foco
exclusivo de la violencia y su desarrollo.

Se avanzaria entonces de manera nota-
ble en el anélisis si, a partir del examen de
los hechos de violencia, se reconstruye la
dindmica en que participan los polos y
actores de contenci6n involucrados.

2. Es fundamental delimitar el campode
los fendmenos que se caracterizan como
violentos. Si bien los hechos de violencia
son una forma de conflicto, no toda forma
de conflicto implica violencia, como tam-
poco toda forma de agresividad implica
violencia. Estos conceptos suelen mezclar-
se en la opinién publica, dindole unas di-
mensiones a la violencia que no tiene,

La importancia central de delimitar los
conceptos de conflicto y violenciaradicaen
reconocer la relevancia del conflicto en la
estructuracion de la sociedad y, si se quiere
incluso, en la consolidaciéon de una forma
de convivencia y armonia social. Es funda-

mental demostrar como es posible transitar
de las modalidades violentas a las no vio-
lentas del conflicto. A manera de ejemplo,
la huelga sindical y el acuerdo ciudadano
son formas no violentas de expresion de
conflictos que podrian presentarse, de otra
manera, como motin o levantamiento popu-
lar. En este sentido, se puede pensar que una
sociedad y un Estado son fuertes si logran
institucionalizar mecanismos no violentos
de resolucion de sus conflictos.

Aquello que identifica la violencia es la
propension por afectar la integridad fisica o
psiquica del oponente, mientras que, de
maneramuy significativa, el conflictocomo
proceso social general puede tener la gran-
disima virtud de poner de acuerdo a actores
oponentes sobre la bondad y el valor de
mantener la relacion social, es decir, la
bondad y el valor de pensar que no deben
aniquilarse.

3. Entoda sociedad hay violencia, pero
en ninguna ésta se puede entender exclu-

Hernando Carrizosa
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sivamente como un conjunto de hechos
atdvicos y necesarios. Por el contrario, se
trata de hechos cambiantes, aunque algunos
de ellos pueden estar culturalmente arraiga-
dos. En el caso colombiano, sin lugar a
dudas, hay procesos de larga duracion que
estan detras de una violenciaentendida como
endémica; pero teniendo como referencia
los ultimos cincuenta afos, se demuestra
que hay factores historicos coyunturales
muy claros que estan detras de niveles altos
o bajos de violencia homicida. La violencia
liberal-conservadora de los aiios 50 produjo
las tasas mas altas de homicidio en la histo-
ria reciente de nuestro pais y el Frente
Nacional —un acuerdo de los mismos parti-
dos— fue capaz de reducir esas tasas de
homicidio a finales de los afios 60 a niveles
absolutamente manejables. Es fundamental
entonces, recuperar lanocion de historicidad
de la violencia. Esta nocion nos induce a
pensar que es importante conocer las condi-
ciones en que se desarrolla la violencia, pero
que podemos y debemos actuar efectiva-
mente sobre el fendmeno, sin ser objetos o
espectadores de una fuerza que se considera
como inexorable e incontrolable.

4. El concepto propuesto entiende en-
tonces la violencia como el producto de una
relacion social de conflicto en la que se
busca afectar la integridad fisica y/o psiqui-
ca del oponente. Esta definicion tiene, entre
otras dificultades, una que deseamos resal-
tar: se trata del grado de intencionalidad
implicado en la relacién social. Cuando hay
intencionalidad, claramente hay violencia,
como es el caso del homicidio a secas. Pero
(hasta donde llevamos la relacion entre
violencia e intencionalidad y como pode-
mos calificar esta ultima? Esta pregunta es
de gran actualidad en el mundo y de especial
significacion en Colombia, donde una revi-
sion, por ejemplo, de los hechos de
accidentalidad vial permite pensar que ésta
no sucede sélo ‘accidentalmente’, sino que
es el producto de la imprevision, o de claras
conductas violentas camufladas en acciden-
tes de transito.

Enun panorama tan complejo donde hay
homicidios, lesiones personales, suicidios,
desapariciones, secuestros y accidentalidad
vial, lo aconsejable es diferenciar de la
manera més precisa las modalidades de vio-

lencia, dandole prioridad a la aclaracion de
los homicidios intencionales, pero prestan-
do especial atencion a otras formas de vio-
lencia que implican aparentemente una
intencionalidad menor.

Se proponen sélo cuatro aspectos que
pueden prestarse a la polémica en los estu-
dios sobre violencia. En parte, explicitan la
mirada que tenemos del problema que, di-
ciéndolo una vez mas, insiste en que nos
encontramos frente a un fenémeno que en
buena parte es manejable, tiene salidas y,
ante todo, implica y es responsabilidad del
conjunto de la sociedad.

Ahorabien, ;qué se puede decira propo-
sito de la violencia urbana, asi sea de mane-
ra incipiente?

Hay un enfoque predominante que tien-
de a ver en la urbanizacién o en la vida
urbana misma, los factores catalizadores de
la violencia. Aquellos que argumentan so-
bre la relacion necesaria entre urbanizacion
y violencia, tienden a relacionar los proce-
sos de migraci6n a la ciudad, la conforma-
cionde cinturones de pobrezay las situacio-
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nes de desempleo, con la violencia de la
ciudad. Esta hipdtesis se levanta mas sobre
un prejuicio respecto de los nuevos sectores
urbanos subalternos, que sobre una prueba
empirica. Realmente, de estamanera sélo se
explica una porcion limitada de la violencia
urbana, aquella que se relaciona, por ejem-
plo, con el hurto agravado, aunque sise mira
mas de cerca es posible observar que los
individuos vinculados a dicha actividad no
son los mas recientemente migrados a la
ciudad ni los mas pobres.

Por otro lado, estan aquellos que ven en
la vida urbana un factor de desintegracion
valorativa y de promocion de la violencia.
Secontrapone en estaversion el caos urbano
con la situacion bucdlica de una sociedad
predominantemente rural donde habria im-
perado el orden, la armonia y la paz. Al
pensar el futuro, quienes articulan esta posi-
cion, caen en la inconsistencia de no propo-
ner una nueva sociedad que, por ejemplo,
efectivamente retorne al campo. Por el con-
trario, afirman la situacion presente al mis-
mo tiempo que mantienen el punto de vista

mas critico sobre el significado de las inno-
vaciones urbanas y, por esta via, sobre la
modernizacion de la ciudad y su significa-
do. Laciudad tendria un efecto desintegrador
¥y, en consecuencia, favoreceria el compor-
tamiento violento. Tampoco hay evidencia
empirica de que esto sea asi. Por el contra-
rio, lo que se puede observar es que el
sistema de orden social que se propone
como modelo de paz y armonia por esta
concepcion tradicionalista de la sociedad,
se encuentra en el centro de un conflicto
violento del cual hace parte, aunque ésta se
entienda a si misma como exterior a la
violencia.

De manera alternativa, proponemos mi-
rar la ciudad como un espacio que condensa
la diferenciacion de la sociedad, en lo eco-
némico, lo politico y lo cultural, sin que
necesariamente se produzca mas violencia
que en otros espacios sociales como el rural.
Lo cierto es que en la ciudad tenemos,
precisamente por la complejidad y
condensacion que asume la diferenciacion,
una vision mas inmediata de la multiplici-
dad de violencias que alli se dan, pero se
trata de violencias que también podrian
darse en otros espacios, incluso con un
caracter menos publico y mas diseminado.
Como se mostrara mas adelante, la ciudad
no sélo ilustra mejor la multiplicidad de
violencias de una sociedad, sino que tam-
bién introduce con més claridad una distri-
bucion espacial o geografica del fendmeno.

Para darle una base de optimismo a este
trabajo, hay que recordar la relacion expli-
cita que ya los griegos establecieron entre
las posibilidades de la democracia y la vida
urbana, asi como el valor de la ciudad
renacentista para la produccion artisticay la
capacidad de una ciudad como Nueva York,
en este siglo, para recibir y socializar
migrantes en cantidades insospechadas.

Es posible que, en circunstancias distin-
tas, los colombianos estemos afectados hoy
en dia por una ola de violencia urbana muy
acentuada, pero todo indica que serd en este
medio donde tendremos que construir una
forma de convivencia que muestre la estre-
cha y casi tautologica asociacion que hay
entre los conceptos de democracia y civili-
dad con el de vida urbana.
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I1. Sobre la interaccion entre
delito y violencia en la dltima
década

1 investigador sobre violencia se
confronta con el problema de en-
contrar indicadores empiricos que
le permitan hacer un seguimiento
de suobjeto de andlisis. Supongamos que se

adopta el delito global y mas
especificamente la tasa de delincuencia
como el indicador apropiado. En este caso,
nos encontramos frente a una gran parado-
ja: tanto para Colombia, como para el Valle
del Cauca, como para Cali, las tasas de
delito son decrecientes durante la década
del 80. El cuadro 1 es ilustrativo de lo que
sucede con el delito:

CUADRO No. 1
COLOMBIA, VALLE Y CALI
TASAS DE DELITO X 10.000 HABITANTES
1980-1990
Aifio Colombia Valle del Cauca Area Metropolitana
1980 84.1 113.8 —-e
1985 65.5 70.3 82.8
1990 62.4 55.8 51.5

Fuente: Revistas Criminalidad y archivos Policia Valle y Cali.

La disminucién del delito es notable,
pero no parece corresponderse con el senti-
do de la opinién publica nacional y local,
que cada vez parece ser mas insistente en
sefialar el problema de la inseguridad ciu-
dadana como el principal en la vida cotidia-
na de la naci6n,

Una manera de explicar el sentir ciuda-

dano consiste en diferenciar los tipos de
delito y ver el comportamiento de los mas
significativos, como es el caso del homici-
dio. Al hacer el ejercicio, se encuentra que
durante la década de los 80 y hasta 1992, las
tasas de homicidios para Colombia, el Valle
delCaucay Cali,sondramaticamente ascen-
dentes. El cuadro 2 ilustra la situacion.

CUADRO No. 2
COLOMBIA, VALLE Y CALI
TASAS DE HOMICIDIO X 10000 HABITANTES
1980-1992

Aiio Colombia Valle Area Metropolitana
1980 3.6 4.1 3.2

1990 73 6.3 6.3

1991 9.1 8.2 8.2

1992 - 8.8 8.9

* Este dato corresponde al municipio de Cali.
Fuente: Revista Criminalidad y archivo Policia Valle y Cali.

El cuadro muestra claramente ¢l ascen-
so vertiginoso de las tasas de homicidio
durante la década. Se podria entender en-
tonces que lo que esta detras de la opinion
ciudadana no es tanto un sentimiento colec-
tivo de inseguridad a partir de los delitos en
general, sino un profundo malestar, impo-
tencia y desproteccion frente a la importan-
cia que ha tomado la forma extrema de
violencia: el homicidio.

El andlisis se puede sofisticar y mejorar
si a los homicidios se le adicionan otros
delitos como las lesiones personales, los
accidentes de transito, etc., que implican el
recurso a la fuerza, llegando asi al concepto
mas elaborado de delito violento. Hemos
reclasificado los delitos ocurridos en el
Valle del Cauca durante los afios 1990,
1991 y 1992, agrupandolos en delitos en
general, delitos violentos y homicidios.




Revista Foro Las violencias: dinamicas y perspectivas 17

CUADRO No. 3
SUBREGIONES VALLE DEL CAUCA
DELITOS, DELITOS Y HOMICIDIOS
TASAS X 10.000 HABITANTES

1990-1991-1992
Tipo de delito Afio Metropolitana Sur Centro Norte Pacifico
Homicidio 1990 6.3 38 8.0 10.4 6.0
1991 8.2 6.0 6.2 13.1 8.0
1992 8.9 6.5 9.7 12,9 94
H Promedio 7.8 54 8.0 12.0 7.8
Orden 3/4 s 2 1 3/4
Delito 1990 38.1 356 27.1 29.7 54.2 En conclusidn, es
violento 1991 40.9 39.7 26.9 35.0 43.1 posible argumentar que el
1992 40.2 308 27.3 34.1 40.6 sentimiento creciente de
) inseguridad ciudadana que se
Promedio 40.4 354 27.1 329 46.0 expresa en m encuestas deue
= Orden B 3 5 4 1 mads relacidon con la evolucién
Delito 1990 515 54.1 46.0 56.5 106.7 ., e ka tomado el delkto
Total 1991 513 537 40.1 54.1 66.2 violento y particularmente el
1992 523 464 444 57.9 70.1 homicidio. Paralelamente, lo
que se ha dado es un descenso
Promedio 51.7 514 435 56.2 81.0 muy fuerte en los delitos no
Orden 4 3 5 2 1 violentos, lo que explica el
comportamiento descendente
*La subregionalizacién del Valle del Cauca responde a criterios socio-econémicos y los municipios que durante la década de la tasa
componen las diferentes subregiones son los siguientes: Metropolitana: Cali, Yumbo, Jamundi, Candelaria, La general de delincuencia. En
Cumbre, Viajes. Sur: Palmira, Buga, Florida, Guacari, El Cerrito, Pradera, Ginebra, Darién, Yotoco, Restrepo, otras palabras, el delito comiin
San Pedro. Norte: Cartago, Sevilla, Ulloa, El Cairo, Alcald, El Aguila, Ansermanuevo, Toro, Argelia, Caicedonia, Eorient e,su cede mshor
Obando. Centro: Riofrio, El Dovio, Bolivar, Rolbadillo, Bugalagrande, La Unién, Trujillo, Zarzal, Tul(a, La y il O
Victoria, Andalucia, Versalles. Pacifico: Buenaventura, Dagua. Con My robabilidad, se
denuncia menos, en un

Fuente: Archivos de Estadistica Policia Valle y Cali.

Del cuadro 3 hay que resaltar, por un
lado, la importancia de la diferenciacion
entre delito total, delito violento y homici-
dio, y por el otro, el comportamiento alta-
mente diferenciado de cadauno de éstos por
subregiones del Valle del Cauca. Queda
muy clara la importancia del homicidio
entre los delitos violentos y muy clara tam-
bién la magnitud de los delitos violentos
sobre el total de delitos.

Si se analiza solamente el caso del 4rea
metropolitana de Cali, se observa que su
tasa promedio de homicidio se ubica por
debajo de los municipios del norte y del
centro del Valle, al lado de los municipios
del Pacifico. Si se toma la tasa de delito
violento, el area metropolitana de Cali sube,
comparativamente entre subregiones al se-
gundo lugar, después de los municipios del
Pacifico. Finalmente, si tomamos como cri-
terio la tasa total de delito, la posicién del
drea metropolitana de Cali desciende al

cuarto lugar, después de los municipios del
Pacifico, del norte y los del sur del departa-
mento. En otras palabras, en relacion con
otras zonas del departamento, Cali tiene
mayores problemasalrededor del delito vio-
lento, que en torno al homicidio. Situacién
contraria, por ejemplo, a los municipios del
norte del departamento que tienen las ma-
yores tasas de homicidio.

En conclusion, es posible argumen-
tar que el sentimiento creciente de insegu-
ridad ciudadana que se expresa en las en-
cuestas tiene mas relacion con la evolucion
que ha tomado el delito violento y particu-
larmente el homicidio. Paralelamente, lo
que se ha dado es un descenso muy fuerte en
los delitos no violentos, lo que explica el
comportamiento descendente durante la dé-
cada de la tasa general de delincuencia. En
otras palabras, el delito comin y corriente
sucede menos o, con mayor probabilidad,
se denuncia menos, en un contexto en el que

contexto en el que

ha prosperado
dramadticamente el delito
violento.
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ha prosperado dramaticamente el delito vio-
lento. Es deseable que la situacion se revier-
ta y que la seguridad ciudadana como sen-
timiento colectivo dependa mas del segui-
miento que el Estado pueda hacerle a deli-
tos que no involucran el recurso a la fuerza.

II1. Hacia una interpretacion de
los homicidios en Cali

resentamos una descripcion de al-
gunas dimensiones relevantes para
el andlisis de los homicidios en la
ciudad de Cali durante el primer
semestre de este afo y para plantear un
principio de interpretacion de la situacion.

1. Cantidad y modalidad de los
homicidios

pesar de que éste es el aspecto

mas general, no hay acuerdo so-

bre las cifras. En efecto, hay di-

ferentes instituciones recogien-
do informacién con criterios y resultados
distintos. En estas circunstancias, lo apro-
piado es reunir a los responsables de la
estadistica de cada organismo y llegar en lo
posible a una base de datos unificada. Este
gjercicio ya lo comenzé la Consejeria de
Seguridad, Desarrollo y Paz, DESEPAZ,
en Cali. En el cuadro 4 se ilustra el tema,
segun el avance de nuestra propia investiga-
cion, la informacién para Cali.

CUADRO No. 4
HOMICIDIOS SEGUN MODALIDAD EN CALI
PRIMER SEMESTRE 1993

Medicina Legal Policia

No. % No. %
Homicidio 844 70.4 794 73.6
Accid.ente de transito 220 18.3 185 17.1
Posible accidente 82 6.8 39 36
Presuncion suicidio 46 38 42 39
Otros y sin informaci6n 7 0.6 19 1.8
Totales 1.199 100.0 1.079 100.0

Fuente: Medicina Legal y Policia Metropolitana

Hay que destacar, en primer lugar, la
importancia del homicidio intencional que
involucra 844 6 894 muertes, segin sea la
fuente. En segundo lugar, los homicidios
culposos, ante todo los accidentes de transi-
to que responden ya sea por 220 6 185
casos, segun sea la fuente. Finalmente, los
46 6 42 casos de suicidio en la ciudad en un
semestre constituyen una cifra inesperada y
preocupante.

No queda duda con estas cifras que el
homicidio sigue siendo el principal proble-
ma de violencia en la ciudad.

2. La geografia del homicidio

omo lo hamostrado el trabajo que
sistematicamente viene adelan-
tando DESEPAZ a este respecto,
la violencia homicida tiene una

clarareferencia geograficaen laciudad. Por

nuestra parte, siguiendo la informacion de

Policia, encontramos lo siguiente:

» En 14 barrios de la ciudad, ocurrieron
entre 11 y 20 homicidios durante el
primer semestre de 1993.

» En 38 barrios, se llevaron a cabo entre 6
y 10 homicidios.

* En 94 barrios, se presentaron entre 3 y
cinco homicidios.

* En 75 barrios, ocurrieron entre 1 y 2
homicidios.

Es importante destacar que los barrios
donde se presentan entre 11 y 20 homici-
dios no se concentran en una sola parte de la
ciudad y que alli donde aparecen, hay una
relacion con barrios de diferente tipo. Por lo
tanto, hay que ensayar distintas explicacio-
nes al comportamiento geogréfico del ho-
micidio. Asi, una problemadtica es la del
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centro de Cali, otra la de los barrios de
ladera y otra la de los barrios periféricos del
Distrito de Aguablanca. Es también muy
importante tener en cuenta, y se sabe por
informacion de Medicina Legal, que los
lugares en que se encuentran los cuerpos no
coinciden necesariamente con los lugares
enqueocurren los hechos, nicon los lugares
de residencia de las victimas. Esto sucede
especialmente con los [lamados ‘botaderos’,
que pueden estar ubicados en lugares
periféricos de la ciudad, inflando entonces
las estadisticas de los barrios correspon-
dientes, que generalmente son de estratos
bajos. La fenomenologia de los casos, nos
permite inferir que una buena proporcion
de los homicidios puede originarse en ba-
rrios de estrato alto y/o medio, aunque los
cuerpos aparecen en los barrios de estrato
bajo.

En sintesis, es necesario relacionar la
distribucion geografica de los homicidios
con las condiciones socio-econdémicas de
esta geografia, sin menospreciar el posible

motivo del homicidio que nos puede llevar
mas alla de los limites de los barrios.

3. Cronologia de los homicidios

sta es una dimensiéon de mucha
significacion, entre otras razones
porque, asi como la geografica,
posibilitaemprender acciones ten-
dientes a prevenir y controlar el homicidio.
Mirando hacia el pasado, si logramos
llevar series de tiempo se puede relacionar
lamagnitud de los homicidios con variables
externas, econémicas y politicas o contex-
tos que expliquen las ‘coyunturas’ de vio-
lencia homicida. Tomando sélo el primer
semestre del aino 93, habria que preguntarse,
¢qué factores incidieron para que el segun-
do trimestre concentrara el 53.7% de los
homicidios, mientras que el primero sélo
implico el 46.3% de los casos?
Pero la variable tiempo tiende a mostrar
otras relaciones de significacion: si se to-
man los dias de la semana en que ocurren los

Hernando Carrizosa (Cruceficcién, 1989)
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hechos, encontramos, segn la informacion
de Medicina Legal, que entre los dias vier-
nes, sdbado y domingo ocurre el 48.8% de
los homicidios de la ciudad.

Por otro lado, si se observa la informa-
cién de lamisma institucién sobre lahora de
ocurrencia de los hechos se encuentra lo
siguiente (cuadro 5):

CUADRO No. 5
HORA DE OCURRENCIA DEL HECHO
CALI

PRIMER SEMESTRE 1993

Horas %
De 12.01 am.- 3 am. 19.1
De 3.01 am. -6am. 14.0
De 6.01 am.- 9am. 7.8
De 9.01 am. - 12m. 7.6
De 1201 pm. -3pm 98
De 3.01 p.m. - 6 p.m. 12.1
De 6.01 p.m.-9pm. 162
De 9.01 pm.-12pm. 134
Total 100.0 N=357

Fuente: Medicina Legal

Entre las seis de la tarde y las seis de la
marniana ocurre el 62.7% de los casos, con
una mayor concentracion entre las doce de
la noche y las tres de la mafiana, cuando
ocurre el 19.1% de todos los casos que se
presentan en la ciudad.

En suma, ya sea en series de tiempo por
meses y afos, ya sea centrando la atencién
en dias pico por mes (al terminar las quin-
cenas), o en el transcurso de la semana, o
bien, teniendo en cuenta las horas del dia,
los homicidios tienden amostrar concentra-
ciones en tiempos a partir de los cuales se
pueden inferir contextos de significacion so-
ciologica que contribuyen a su explicacion.

4. Medios involucrados

o sobra volver a insistir sobre la
importancia de esta variable: la
forma como se despliega la vio-
lencia y los recursos que utiliza
estan en la base de su explicacion. Se insiste
en que e/ como de la violencia, su feno-
menologia, puede llevar a plantear hipdtesis
de mayor envergadura sobre e/ por qué.
Lainformacion disponible estd sefialada
en el cuadro 6:

CUADRO No. 6
MEDIOS INVOLUCRADOS EN LOS HOMICIDIOS
CALI
PRIMER SEMESTRE 1993
Medicina Legal Policia
% %
Armas de fuego 57.6 60.1
Armas blancas 11.9 12.7
Vehiculos 18.7 17.2
Contundente 1.3 0.5
Asfixia 0.8 0.0
Toxicos 1.3 0.0
Otros (Explosivos) 6.5 44
Sin informacién 1.8 5.1
Total 100.0 100.0

Fuentes: Medicina Legal y Policia Metropolitana

Sobresale la importancia del recurso a
las armas de fuego. Mds alin, si se excluyen
las frecuencias que se refieren a muertes
accidentales o posiblemente accidentales,
es posible afirmar que, aproximadamente,
el 80% de los homicidios, segiin Medicina
Legal, se lleva a cabo con armas de fuego.
El instituto tiene informacion de balistica
para 117 homicidios donde se encontré que
en 72.6% de los casos se utilizaron armas
mecanicas o de repeticion, en 16.2% de los
casos, armas semi-automaticasy en 11.1%
de los casos, armas automaticas,

La utilizaciéon de armas de fuego, ante
todo cuando éstas son sofisticadas, supone
una forma econdémica capaz de sostenerlas.
Desde el punto de vista sociolégico, no sélo
se asocian con un uso mas racionalizado del
medio de violencia, sino también con for-
mas més organizadas que subyacen a la
accion.

5. Edady sexo

n Medicina Legal el 88.3% de las
victimas son hombres y en Policia
el 89.5%, la distribucién por eda-
des es la siguiente (cuadro 7):
Aproximadamente, 75% de las victimas
tiene entre 15 y 44 aiios, y hay una concen-
tracion muy fuerte en la cohorte de 15 a 25
afios de edad que concentra practicamente
32% de todos los casos de la ciudad.
La violencia homicida de la ciudad se
relaciona entonces estrechamente con
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CUADRO No. 7
EDAD DE LAS VICTIMAS DE HOMICIDIO
CALL PRIMER SEMESTRE 1993

Medicina Legal Policia

% %
Menores de un afio 0.9 0.6
1-4 ailos 1.3 1.2
5-9 ailos 0.8 1.1
10-14 1.3 1.4
15-25 323 318
26-44 44.0 45.5
45-59 11.0 11.2
60 6 més 1.7 6.2
Sin informacién 0.8 1.0
Totales 100.0 100.0

Fuentes: Medicina Legal y Policia Metropolitana

victimas jovenes y de sexo masculino, pauta
que se repite segln estudios recientes, en
ciudades como Medellin.

6. Idennﬁcaci&n Judicial y
ocupacion

a Policia reporta inicialmente un

nimero bastante grande de perso-

nas no identificadas (NN): el 9.8%

delos casos. Porsu parte Medicina
Legal, seguramente con mejores elementos
de juicio en el momento de hacer el dicta-
men, reporta el 3.3% de las victimas como
NN. Esta misma fuente proporciona infor-
macioén (cuadro 8) sobre la ocupacién u
oficio de la victima:

Hay que destacar la altisima proporcién
de victimas que tienen una ocupacion rela-
tivamente definida. También la proporcion
de victimas que mueren en tanto que ‘ciuda-
danos’. De los sectores que llevan un estig-
ma social sélo aparecen los ‘mendigos y
recicladores’ y en ‘otros’ aparecen modali-
dades de ocupacion asociadas con el medio
de la delincuencia. No hay informacién
sobre ocupacion en 22.9% de los casos.

7. Organizacion y sevicia de los
hechos de violencia

n la investigacion se opt6 también
por hacer una lectura sistematica
del diario El Pais, con el &nimo de
tener unanocién inicial de algunas

CUADRO No. 8
OFICIO DE LA VICTIMA
CALI
PRIMER SEMESTRE 1993
Comerciantes (+informales) 14.4
Obreros 14.3
Empleados 14.1
Ciudadanos 6.4
Estudiantes 43
Choferes 38
Vigilantes-celadores 38
Menores 2.8
Mendigos, recicladores 2.6
Miembros FF.AA. 2.0
Profesionales 1.5
Campesinos 1.3
Administradores privados propietarios 1.0
Otros 5.1
Sin informacion 22.9
Total 100.0

Fuente: Instituto de Medicina Legal

caracteristicas de los hechos de violencia
que no necesariamente aparecen en otras
fuentes. Tomando como unidad de anélisis
los hechos de violencia que no son solamen-
te homicidios y de los cuales analizamos
439 casos durante el semestre, aparece que
una buena proporcion de los mismos mues-
tra niveles importantes de organizacion de
los hechos de violencia.

A manera de ilustracion, s6lo en 19.8%
del total de los casos aparece un solo
victimario, mientras que en 46.7% hay mas
de uno. Por otro lado, 43.8% de los casos
muestra formas que suponen la planifica-
cion de los hechos por parte de los victi-
marios, ya sea de manera individualizada
con la participacion de sicarios y el uso de
motos en 14.1% de los casos, o de manera
colectiva con la participacion de diferentes
tipos de vehiculos en 25.7% de los hechos.
Se puede afirmar entonces, que una propor-
cion significativa de la violencia urbana
muestra un caracter organizado, apoyado de
manera importante por recursos financieros
y donde se ha llegado a niveles importantes
de racionalizacion de la violencia.

Por otro lado, hay también indicadores,
provistos por las necropsias practicadas en
Medicina Legal, que muestran determina-
cion en el uso de la violencia; esto se revela
de manera muy importante en las partes del
cuerpo comprometidas, asi, en el 25.7% de
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los homicidios se afect¢ directamente la
cabezay en el 17.8%, el torax. Igualmente,
se nota la intencién de dejar a través del
cuerpo un mensaje, matar se convierte en
algo mas que la ‘simple’ eliminacion de la
persona: el 38% de todos los casos de homi-
cidio intencional muestran sefiales de tortu-
ra, y en 32.4% de los casos hay evidencia de
alguna sevicia sobre los cuerpos.

8. Campos y escenarios de violencia

s fundamental partir de una des-

cripcién como la que se ha hecho

hasta el momento, para centrar en

seguida la atencién en los campos
de conflicto social en que se desarrolla la
violencia y los temas mas especificos alre-
dedor de los cuales presumiblemente se
llevan a cabo los hechos. Para hacer este
ejercicio, sostecnemos que lo apropiado es
hacer un andlisis a partir de la informacion
de prensa.

Sedestaca, en primer lugar, laimportan-
cia del campo socio-cultural de conflicto
violento que reune 54.9% de los casos. Este
campo, lo recordamos, motiva el conflicto
a partir de luchas por identidades y orienta-
ciones normativas, donde predomina la in-
tolerancia y el escaso reconocimiento de las
partes. En segundo lugar, se encuentra la
violencia del campo econémico con 18.9%
de los hechos. Predomina aqui un conflicto
desde posiciones de supervivencia, pero no
es de menospreciar la violencia que provie-
ne desde posiciones de poder econdémico o
riqueza. Finalmente, esta la violencia del
campo politico que retne 3.9% de los he-
chos y donde, de manera sugestiva, encon-
tramos repartida por igual la iniciativa de la
confrontacién entre los dos polos en con-
flicto.

Al distribuir los hechos en escenarios de
violencia encontramos en el cuadro 9 la
siguiente proporcion:

La interpretacion del cuadro permite
comenzar a atar cabos: el escenario princi-
pal es el de ajuste de cuentas. Esta es una
manera genérica de denominar una violen-
cia que la prensa no precisa en sus motiva-
ciones de fondo. De todas maneras, alli
estan las armas de fuego, muchas veces
sofisticadas, las muertes de hombres jove-
nes, la apariciéon de los cuerpos en

CUADRO No.. 9
ESCENARIOS DE VIOLENCIA
CALI
PRIMER SEMESTRE 1993
%
Ajuste de cuentas 33.2
Atraco-robo 13.7
Rifas 8.8
Accidental vial 8.8
Narcotrifico 43
Limpiezas 31
Intrafamiliar y sexualidad 3.0
Suicidios 2.0
Politico 29
Opinidn e Ideas 1.8
Pandillismo 1.8
Formas terror 0.9
Secuestro 09
Sin informacién 14.8
Total 100.0 N=439

Fuente: Diario El Pais

‘botaderos’ de la ciudad, las sefales de
tortura y sevicia, la racionalizacion de la
violencia llevada a sus extremos, incluso
acudiendo al terror. Creemos que esta for-
ma de violencia es la que caracteriza la
coyuntura por la que atraviesa la ciudad.

En segundo lugar, se puede pensar que
hay escenarios como los del ‘atraco-robo’ y
las ‘rifias’ que han sido tradicionales, pero
que también han sufrido modificaciones en
el contexto analizado. Porejemplo, los atra-
cos y robos muestran también importantes
niveles de organizacién. Por su parte, las
rifias que son mas producto de la esponta-
neidad, del recurso a las armas blancas y del
consumo de licor, muestran una asociacion
importante con cierta ‘cultura’ de la diver-
sion, asociada con dias de la semana, luga-
res de la ciudad y celebracion de eventos.
Las rifias se dan crecientemente en el con-
texto de una forma de entender la diversion
a la que se esté acogiendo la ciudad.

En tercer lugar, hay escenarios muy
diferentes entre si, pero que también tienen
importantes niveles de organizacion y cuyo
denominador comun consiste en que van
dirigidos contra personas en particular. Son
los escenarios de limpiezas, homicidio de
personas por las opiniones ¢ ideas que sos-
tienen, los secuestros y las desapariciones.
Son muy diferentes entre si, aunque mues-

La tarea es de inmensa
dificultad: no puede ser la
tarea de una sola administra-
cion municipal, tampoco la
que deben emprender las
diferentes instituciones del
Estado iinicamente. Es una
tarea de interés colectivo que
compromete los mds diversos
sectores sociales publicos y
privados. Lo importante es
saber que se trata de una tarea
posible, entre otras razones,
porque la investigacion
muestra que, si bien hay
violencias que tienen dindmi-
cas de largo plazo, las formas
mus tipicas del momento son
violencias que estdn en ciertos
sectores del tejido social y se
llevan cabo en nombre de
intereses particulares que se
pueden determinar.
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tran en su conjunto que la cultura de los
derechos humanos y del derecho a la vida
esta por construirse, en primer lugar, por
parte de quienes tienen acceso a las armas.

En cuarto lugar, hay que reconocer la
importancia de escenarios de violencia mas
privados como los del ambito familiar, la
sexualidad y el suicidio. Estos son escena-
rios no coyunturales que se modifican len-
tamente y que tienen una fenomenologia
bien diferente a la de los otros tipos que
hemos examinado.

Finalmente, queremos destacar los ho-
micidios por accidentalidad, fundamental-
mente vial. Su importancia cuantitativa es
muy grande. Se pueden asociar también con
ciertas variables de tiempo y geografia. Al
asociar con otras variables el cuadro resul-
tante es a grandes rasgos el siguiente: pre-
sencia de alcohol, gran nimero de peatones
menores o de avanzada edad afectados,
estrecha asociacion con el transporte publi-
co, altas velocidades y de manera mas ana-
litica e inferencial, el escenario de la impre-

— ----+—- e B S S

vision, de la intolerancia y de la demostra-
cién cotidiana de la dificultad de aceptar
normas como condicidn para la civilidad.

IV. Observaciones finales

atarea es de inmensa dificultad: no
puede ser la tarea de una sola ad-
ministracién municipal, tampoco
la que deben emprender las dife-
rentes instituciones del Estado inicamente.
Es una tarea de interés colectivo que com-
promete los mas diversos sectores sociales
publicos y privados. Lo importante es saber
que se trata de una tarea posible, entre otras
razones, porque la investigacion muestra
que, si bien hay violencias que tienen dina-
micas de largo plazo, las formas mas tipicas
del momento son violencias que estdn en
ciertos sectores del tejido social y se llevan
cabo en nombre de intereses particulares
que se pueden determinar.
Hay que insistir en precisar los campos
de conflicto involucrados en los diferentes

Hernando Carrizosa (Cruceficcién, 1989)
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escenarios de violencia, mostrar la manera
como se configuran en el espacio urbano y
entonces proponerse politicas y formas de
accion que promuevan la transicion de for-
mas violentas de conflicto a formas no
violentas.

En el marco de estas ideas, seria intere-
sante que no sélo se hiciera el diagnéstico
de la violencia, sino que se plantearan las
alternativas a ésta. Y en particular se abor-
dara el tema de la seguridad ciudadana
como algo que, por supuesto, tiene que
plantearse frente a la violencia, pero que
también apunta a temas de control del delito
comun y corriente y que, en ultima instan-
cia, debe plantearse en la perspectiva de la
calidad de vida y del bienestar ciudadano.

El Estado modemo actia sobre la segu-
ridad ciudadana, esencialmente de dos
maneras: a través de politicas que se tradu-
cen en acciones en el orden econdémico y

social, obienutilizando la fuerza. Esaconse-
jable evaluar la interaccion de estas dos
formas de accion en el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana. Enrelacion con el uso
de la fuerza, seria interesante evaluar el
efecto social de la dispersion de armas entre
los civiles y, en consecuencia, la urgencia
que habria de fortalecer al Estado en el
monopolio de su uso. Este monopolio sélo
es factible si las Fuerzas Armadas del Esta-
do hacen un uso de la fuerza dentro de la ley
y, para el efecto, el poder estatal civil y la
ciudadania deben tener los mecanismos de
fiscalizacion adecuados.

Este seria entonces un dltimo punto por
mencionar: la seguridad ciudadana es un
asunto de interés publico en el que no se
pueden diluir las responsabilidades del Es-
tado. Por ser un asunto de interés piblico y
la ciudadania una de sus principales victi-
mas, es fundamental su participacion en las
politicas de seguridad ciudadana®

para todos.

Republica de Colombia
Gobernacién del Tolima

l olima tierra paclfica,clama porque la Paz nos cobije a todos en el territorio nacional,
porque el respeto a los derechos humanos sea norma y no letra muerta, porque el sol brille

Ramiro Lozano Neira
Gobernador del Tolima
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Ana Maria Jaramillo A.
Investigadora de la Corporacién Regién

Milicias Populares en Medellin
entre lo privado y lo publico

Ana Maria Jaramillo A.

milicias populares, fenémeno en

torno al cual se tejen y destejen
diversas historias entre habitantes de la
ciudad de la més diversa procedencia y
que, junto con las informaciones de los
medios de comunicacién contribuyen a
alimentar un imaginario, donde se entre-
mezclan ficcién y realidad.

Pese a ser un tema de interés publico,
son pocas las oportunidades para el inter-
cambio de diversas opiniones que ayuden
aponer en claro sunaturaleza, alcances y la
busqueda de soluciones que puedan contar
con el concurso activo de la sociedad civil.

A continuacion se hace una aproxima-
cion parcial al tema, con base en un trabajo
de campo y en la consulta de algunas
fuentes escritas.

a década de los 80, en Medellin
I culmina con la emergencia de las

Presencia multiple de las milicias
en el Valle de Aburra

as milicias en Medellin tienen su
origen en el barrio Popular perte-
neciente a la comuna Uno de la

zona nororiental de Medellin, ba-
rrio con una tradicion forjada en los proce-
sos de invasion de los afios 60, incluidos una
década mas tarde en el perimetro urbano,
con buena parte de sus calles pavimentadas
y servicios publicos basicos, pero con altos
indices de hacinamiento, carencia de espa-
cios publicos, centros educativos y de salud.

También se han cxpandido hacia un ( ¥
e

de la zonas nor y centro oriental. Y algo
Tlustracién Marco Pinto
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1. Losrecientes enfrentamientos
entre bandas de Aranjuez y milicias
de Moravia —que obligé al cierre del
Liceo Alzate Avendaiio—dan cuenta
de una pequeiia guerra por el control
de este territorio. El 20 de Octubre y
gracias a una oportuna labor de
mediaci6n, encabezada por laIglesia
y la Secretaria de Educacidn, se logré
establecer un pacto de convivencia
entre las partes en pugna.

2. Unpoblador de un barrio de la
comuna nororiental recuerda asi la
experiencia de estos comités:
“Cuando el barrio empezaba, la
misma gente se cuidaba, formaban
las brigadas de vigilancia y se le
pagaba a dos personas para que
estuvieran vigilando cada cuadra, y
alos rateros, alos que robaban, no se
entregaban a la policia, sino que se
les cascaba, se les pegaba unapelay
se echaban del barrio”. William
Estrada y Adriana Gémez, Somos
historia. Comuna nororiental,
Medellin, 1993, p. 125.

3. Véase al respecto el Decreto
029 de 1980, Decretos del Concejo
Municipal Tomo 1, Medellin, 1980.

4. “Se cred el Escuadrén de la
Muerte en Medellin”, en EI Colom-
biano, Medellin, julio 8 de 1970,
p. 4.

més... las milicias han hecho presenciaenel
centro de la ciudad y en algunos barrios
residenciales de clase media ubicados en
otras zonas, y en varios municipios del area
metropolitana, principalmente Bello e
Itagiii. Las milicias en Medellin, no pueden
ser consideradas como fenémeno exclusivo
de las comunas populares ni de los sectores
mas pobres de la poblacion.

Esta presencia multiple de las milicias
implicalaexistenciadediversos grupos con
influencias ideoldgicas y politicas, estruc-
tura, legitimidad y posibilidades de control
territorial diferenciadas. El cuadrol nos da
una idea aproximada de las milicias sobre
las que se ha podido obtener alguna infor-
macion.

En cosa de pocos aiios (1989-1993) las
Milicias del Pueblo y para el Pueblo y las
del Valle de Aburra (hoy sometidas a nue-
vos fraccionamientos por la detencién de su
méximo dirigente, Lucho) logran hacerse a
un control de algunos territorios en la casi
totalidad de los barrios de lazona nororiental,
a excepcion de aquellos controlados por
bandas juveniles o ligadas al narcotréfico,
como en Aranjuez, Campo Vildez, y algu-
nos sectores de Manrique'. Empero, en
otras zonas de la ciudad parece que las
demads milicias no han logrado equiparar a
las de lanororiental en legitimidad y control
territorial.

Tan diversas como son hoy dia las mili-
cias, son los motivos que explican su
emergencia y acogida. Veamos algunos:

Ciudades y ciudadanos cada vez
mas desprotegidos

os afios 60 marcan un momento

detransicion de tradicionales for-

mas de criminalidad hacia otras

modernas, caracterizadas por la
constitucion de bandas delincuenciales que
realizan atracos, secuestros y disponen de
nuevo armamento. En las zonas céntricas
de la ciudad se hacen mas frecuentes los
robos, las rifias y se generaliza un senti-
miento de inseguridad frente a la ciudad,
por considerar que se ha vuelto ficil presa
de los delincuentes y de los bandoleros que
se estima han venido a buscar refugio en
ella. Pero esta problematica no fue conside-
rada por los gobiernos del Frente Nacional,
que prefirieron centrar todos sus esfuerzos

en el combate a la guerrilla y a la amenaza
comunista. A los nuevos problemas de se-
guridad en la ciudad, se responde con una
estrategia de control del orden publico,
basada en larepresion, la salvaguarda de las
instituciones y los intereses de los sectores
econdmicos y politicos mas influyentes. Se
consolida asi una nocién y una practica
privatizadora de lo pablico que ahonda las
distancias entre Estado y ciudadanos y ge-
nera una actitud de rechazo hacia el mismo
por parte de aquellos sectores de la pobla-
cion que quedan librados a su iniciativa
individual o comunitaria para darle solu-
cion a sus problemas de seguridad.

En las décadas siguientes lo que se apre-
cia es un agravamiento de los problemas de
criminalidad y violencias, y un mayor
desprestigio de la policia y organismos de
seguridad ya no so6lo por sus procedimien-
tos represivos, sino también por problemas
de corrupcion y supuestos vinculos con las
organizaciones delincuenciales y del
narcotrafico.

Emergencia de diversas formas
de autodefensa

aprecariedad del Estado en mate-

ria de seguridad y justicia se in-

tenta compensar con el recurso a

lo privado. Ya desde los afios 60
en Medellin los sectores de élite promueven
la constitucion de la Defensa Civil para
luchar contra el crimen y los delincuentes.
A su turno, los pobladores de barrios de
invasion conforman comités civicos de vi-
gilancia con el apoyo de juntas de accién
comunal y le envian a las autoridades soli-
citudes para que se instalen puestos de
policia y para que se les colabore en el
entrenamiento de personas que ayuden a la
vigilanciaZ?,

En los 70, y ante la presencia de nuevos
actores de violencia, el clima de impunidad
y la ineficacia policial, desde la misma
administracion municipal se promueve y se
reglamenta la conformacién de ‘grupos de
autoproteccion barrial . También para este
momento, hacen su aparicion los Escuadro-
nes de la Muerte quienes, en carta enviada
alaredaccion del periodico El Colombiano
sustentan su razén de ser y anuncian una
casleaﬁa de exterminio contra delincuen-
tes”.
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CUADRO No. 1
MILICIAS EN MEDELLIN Y EN EL VALLE DE ABURRA
(1988-1993)
Milicia Lugares Principales Observaciones
Milicias Populares Populares, La Isla, También se han co-
del Pueblo y para Santo Domingo y otros nocido como las
el Pueblo barrios de la comuna Milicias Chacén, en
nororiental homenaje a Gustavo
Chacon, activista
del ELN en Barranca
Milicias Populares Villa del Socorro, San-
del Valle de ta Cruz, Moravia,
Aburra La Milagrosa en la co-
muna centrooriental
Milicias 6 y 7 de Barrios Villa Turbay y
Noviembre Villa Lilian, Llanadi-
tas, 13 de Noviembre en la
comuna centrooriental
Milicias América San Javier, 20 de Julio
Libre La Independencia y
parte alta de la Amé-
rica en la comuna
centrooccidental;
Guayabal, Belén el
Rincén en la comuna
suroccidental; 12 de
Octubre, Aures y el Alli se conocen tam-
Picachito en la comuna bién como “El Incor-
noroocidental forme Popular”
Milicias Populares Territorios de las Mi- Estas Milicias cam-
de Occidente licias América Libre bian de nombre a
y 6 y 7 de Noviembre raiz de la ruptura

con las Milicias
del Valle de Aburra

Milicias Populares Parte alta de la zona Corriente de Reno-
Revolucionarias centrooriental. En vacién Socialista
Versalles y Manrique,
comuna nororiental

Comandos Obrero- Castilla, en la comuna Disidencia del EPL.

Populares noroccidental También conocidas
como Milicias Popu-
lares de Liberacion

Milicias Iguana, en la comuna De las FARC

Bolivarianas centrooccidental

Milicias Pueblo En Bello

Unido

Milicias El Sol

Milicias Ché Gue- En Itagiii

vara

Milicias Obreras Desfilan los primeros de

lo. de mayo mayo.

Fuentes: Entrevistas, articulos de prensa, Boletines El Miliciano.
Collage Mauricio Suirez
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5. William Estrada y Adriana
Goémez, Op. cit., p. 125.

En algunos barrios populares de la ciu-
dad se conforman grupos de autodefensa,
con o sin aprobacién oficial, y cobra vigor
la actividad desarrollada por bandas y/o
delincuentes que actian bajo la l6gica de
delinquir por fuera y de exterminara los que
intenten hacerlo en el mismo barrio. Toda-
via es recordado por habitantes de la
nororiental el Loco Uribe, un delincuente
de Villa del Socorro:

El era la maxima autoridad, a él le po-
nian las quejas como que fuera un policia,
“hermano que fulanito me hizo esto o aque-
llo”, élibale hablaba, el Loco trato de hacer
ese proceso de ahora (se refiere a las mili-
cias) pero sin una estructura que le diera
fundamento, empiricamente todo estaba su-
Jjeto a que él dia que el muriera o le pasara
alguna cosa, todo desapareceria porque era
solamente él quien pensaba as¥.

Ya para la década de los 80, entre
algunos empresarios, comerciantes y habi-
tantes de barrios de clase media y alta, se
recurre a las compaiiias de vigilancia priva-
day respaldan las actividades desarrolladas
por grupos de autodefensa y escuadrones de
la muerte. Para los habitantes de los barrios
populares las condiciones de sobrevivencia
se hacen més dificiles, ya no sélo por la
accion de los ya tradicionales delincuentes,
sino por las bandasy por las incursiones de
policias y personal del F2 que, segln las
denuncias de pobladores, se dedican a co-
brar impuesto a los expendios de droga, al
comercio de armas y a colaborar con activi-
dades de delincuentes y bandas.

La aparicion de las milicias no constitu-
ye de por si un hecho nuevo, mas bien
asegura una continuidad con una tradicion
de autodefensa, aunque con importantes
variaciones en cuanto a su naturaleza, com-
posicion, forma de operar y legitimidad.

La mentalidad tradicional frente
al delincuente

as organizaciones de autodefensa
también se insertan en una tradi-
cién que valora los problemas de
criminalidad no como fenémeno
de tipo social, sino como un problema de
individuos que de repente se tornan en
delincuentes o criminales sin remedio y,
por tanto, deben ser eliminados para asegu-

rar que el resto de la sociedad no vaya a ser
coutaminada. Se tiene que ver al delin-
cuente muerto y hasta despedazado para
tener la certeza de que la amenaza ha sido
eliminada.

Este tipo de representacion social del
delincuente se refuerza con la aplicacion
de una politica criminal que coadyuva a la
creaciéon de mas y mas delincuentes, sin
que esto observe algun correlato con una
mayor eficacia de la justicia ni con la
apertura de posibilidades de rehabilitacion
y reinsersion a la sociedad. En estas condi-
ciones, la idea del exterminio gana mayor
aceptacion.

Ahora bien, en el caso de Medellin
valdria considerar la incidencia de otros
hechos que han contribuido a un afianza-
miento de una catastrofica representacion
del delincuente y de otros grupos portado-
res de algun estigma social, como homo-
sexuales y drogadictos.

—Mayor descomposicion social del de-
lincuente y de sectores de la poblacién
juvenil, debido a la configuracién de diver-
sos actores y modalidades de violencia
ligados al narcotréfico.

— Un deterioro generalizado de las con-
diciones de seguridad, ya no s6lo en el
centro o en las ya reconocidas zonas de
tolerancia, sino también en numerosos ba-
rrios populares y de clase media, sobretodo
por las muertes violentas y los delitos con-
tra la propiedad.

— Los problemas de corrupcion y
deslegitimizacion de la policia y de los
organismos de seguridad, que aunque no
son un problema exclusivo de las autorida-
des de Medellin, revisten mayor gravedad
y se hacen mas visibles.

Algunos rasgos de las milicias

1. Hijas del abandono del Estado
ca las bandas eran las que
‘ ‘ mandaban. El poder era
absoluto. ellas decidian a
quién mataban, quién vi-
via, a quién le cobraban impuesto, a quién
le quitaban el equipo de sonido, a quién
echaban de aca. Echaron a mucha gente,
familias honorables y ellos se quedaban
con las casas para poner expendios de
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droga. Y ;donde estaba el papel del Estado
para cuidar la vida honra y bienes de los
ciudadanos honestos?”

Se tiene conciencia de que con las mili-
cias se suple el papel del Estado, pero ;hasta
donde y hasta cuando?

De manera diferencial, de acuerdo a su
arraigo, composicion y disponibilidad de
recursos, se ha intentado suplir el papel del
Estado como justicia y como mediadores en
la resolucion de conflictos domésticos y
vecinales, constructores de algunas obras
pablicas. El miliciano, en las zonas de ma-
yor arraigo, es reconocido como inspector,
dador de servicios y hasta como posible

empleador. Sin embargo, algunos jefes de
milicia estiman que su papel ‘como peque-
o Estado dentro del Estado’ tiene sus limi-
tes: “no le podemos solucionar los proble-
mas de empleoalagente, ni construir escue-
las ni centros de salud”.

Frente a este dilema se perfilan varias
tendencias en las milicias:

— Combinacion de la presencia estatal,
pero s6lo como entidad encargada de pres-
tar servicios publicos, con un poder alterno
de la milicia para el manejo de los proble-
mas de seguridad.

— Actitud de rechazo total al Estado y
consolidacion de las milicias como un poder
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sustitutivo. Esta postura corresponde con
los grupos de milicias mas cercanos a la
Coordinadora Guerrillera.

— Apertura de un proceso de didlogo y
negociacién con el Estado, con miras a su
desmovilizacién y busqueda de soluciones
concertadas a los problemas de seguridad y
reivindicaciones mds sentidas de los pobla-
dores de los barrios populares, posicién
abanderada por las Milicias del Pueblo y
para ¢l Pueblo.

2. Fenémeno masivo y fragmentario

no de los fundadores del primer

nucleo de milicias, las del Pueblo y

para el Pucblo, relata que ésta se

inicié6 como un “pequeiio nicleo
de no méas de 10 personas pero muy cualifica-
do, con experiencia politico militar adquirida
en el ELN”. Habia diversas motivaciones
para ensayar algo nuevo: Eldesengafio con la
experiencia de militancia en el ELN, el des-
quite contra las bandas que habian sacadoala
izquierda de los barrios, y correccion de los
errores cometidos por el M19 que, con su
proyecto de milicias, “no hizo sino dejar una
estela de sicarios”.

Con el respaldo de la poblacién se iden-
tifican los delincuentes, y se les rastrea,
hasta exterminarlos. Cunde lanoticiade que
por fin ha surgido una alternativa eficaz. De
esto toma atenta nota la Coordinadora,
quien se decide a generalizar la experiencia:
“apenas supieron de nuestro éxito nos caye-
ron para que les contdramos la experiencia
y asi fue como 1&s ayudamos a entrenar
gente que trajeron de Barranca y de otras
partes del pais. Entonces nos dijeron que
iban a formar sus propias milicias”. En
efecto, en octubre de 1990 se conforman las
Milicias del Valle de Aburra (ELN) y luego
las Milicias Bolivarianas (FARC).

La Coordinadora pretende afirmar, como
elementos de diferenciacién con las mili-
cias independientes, a quienes ahora consi-
dera como traidoras, “una orientacion poli-
tica e ideoldgica de contenido revoluciona-
rio, desarrollo de un trabajo de masas,
apoyo a las organizaciones guerrilleras,
preparacion militar de las masas,
enfrentamiento al Estado y a las fuerzas
represivas, inscrito en un proceso de acu-
mulacion de fuerzas revolucionarios y pro-
yeccion como verdadera alternativa politi-

ca social y militar de las masas de cada uno
de los sectores ™.

Lo mas real parece ser que el acelerado
proceso de expansién miliciana, no se co-
rresponde con la adhesién a un proyecto
revolucionario ni a una estrategia politico-
militar previamente definida, sino mas bien
a una légica de oportunidad que atiende las
demandas de los pobladores, y se apoya en
los vinculos familiares y de vecindad de sus
integrantes.

La multiplicacién de las milicias tampo-
co resulta indicativo del crecimiento de un
proyecto homogénco, sino de frag-
mentacién. La diversidad de denominacio-
nes responde al interés de cada grupo en
afirmar su identidad y autonomia de las
demas. Atn en el caso de las milicias influi-
das por el ELN, parece que no se ha podido
garantizar una coordinaciéon y unidad de
mando, situacion que ahora intenta ser supe-
rada por las FARC y el ELN.

El principal factor de cohesién en las
milicias depende del carisma y la capacidad
militar de los respectivos jefes para mante-
ner ladisciplina en su respectivo grupo y del
cabal cumplimiento de un cédigo ético,
donde se establecen sanciones para quienes
actien por su propia cuenta y comprometan
laimagendel colectivo. Empero, lacada vez
mayor fragmentacion y los problemas de
descomposicion al interior de las milicias
han evidenciado la fragilidad de estos ele-
mentos de cohesion.

3. Composicion heterogénea

n septiembre de 1991, el general

Maza Mérquez calculé entre 3.000

y 5.000 milicianos en las principa-

les ciudades’. Pero estas cifras no
fueron refrendadas ni por las autoridades
militares de Cali ni las de Medellin. Poste-
riormente, en estaultima ciudad, el exgeneral
Pardo Ariza afirm6 que en Medellin no
excedian de 300.

(Cuél es el nimero de milicianos en la
ciudad? “Eso es una cifra muy dificil de
saber porque cada milicia tiene su propia
gente”, afirma un jefe miliciano®. Ademas,
cada grupo parece estar sometidoaconstan-
tes variaciones en su magnitud y composi-
cién. (Ver mapa).

Lo cierto es que el crecimiento de las
milicias fue muy répido: “aunque empeza-

El principal factor de
cohesion en las milicias
depende del carisma y la
capacidad militar de los
respectivos jefes para
mantener la disciplina en su
respectivo grupo y del cabal
cumplimiento de un cddigo
ético, donde se establecen
sanciones para quienes
actien por su propia cuenta y
comprometan la imagen del
colectivo. Empero, la cada vez
mayor fragmentacion y los
problemas de descomposicidn
al interior de las milicias han
evidenciado la fragilidad de
estos elementos de cohesidn.

6. “;Quiénes buscan la entrega
en Medellin?”, en Revolucién No.
437, julio 1-15 de 1993, p. 1.

7. “Las milicias se estdn
tomando las principales capitales”,
en El Colombiano, Medellin, agosto
11 de 1991.

8. Recientemente, la jefatura
de las Milicias del Pueblo y para el
Pueblo, revel6 que suman unos 800
milicianos dispuestos a desmo-
vilizarse. “Alcalde dialogaria con
las milicias populares”, en El
Colombiano, Medellin, junio 16 de
1993, p. 7B.
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9. Véase al respecto, los
testimonios contenidos en Alonso
Salazar, Mujeres de fuego,
Medellin, Corporacién Regién,
1992,

10. Ibid.

11. Boletin El Miliciano,
Medellin, marzo 1993.

12. Ibid.

mos unos pocos eso se disparo. Nos fuimos
multiplicando dia a dia. Le caian a uno
cantidad de pelaos a decirnos que se que-
rian volver milicianos. Después cuando se
rindieron las bandas pues les dimos la
oportunidad de ingresar a los que se que-
rian regenerar y asi se fue formando una
revoltura donde habia de todo”.

Las milicias estdn constituidas por un
nicleo de veteranos militantes y exmilitan-
tes de organizaciones de izquierda, en espe-
cial del ELN, de jovenes atraidos por las
armas y por la expectativa de encontrar
—como en las bandas y en las galladas— un
espacio de socializacién, un medio de vida
o un lugar en el cual colocarse a salva de
otros enemigos’, la decision de ingreso a la
milicia se constituye en un acto individual,
sin la mediaci6én de autoridad familiar ni
escolar'’.

4. Papel de justicieros
osotros no somos delin-
‘ ‘ cuentes, matamos no
por el placer de matar,
sino porque no quedo
otra opcion. O sobrevive el delincuente o
sobrevive la comunidad”.

En sus comienzos, se¢ mata a quienes
ellos mismos y las gentes valoran como
amenaza para la sobrevivencia de la comu-
nidad. Se mezcla el ejercicio de la justicia
privada con una nocién primaria de lo pi-
blico, representado en la comuna y el ba-
rrio. El resto de la ciudad no cuenta. Por
tanto, se considera viable los pactos de
convivencia con todos aquellos delincuen-
tes o bandas que “roben a los ricos y no
consuman vicio en los barrios”.

Este acto del matar, en principio selecti-
vo, se ha vuelto indiscriminado, por los
problemas de descomposicién de diversos
jefes y milicianos de base, que ahora no
vacilan en disparar contra todo aquel que de
repente pueda ser considerado enemigo.

5. Agente moralizador de las
costumbres

n propdsito comun a las diferen-
tes milicias ha sido la restitucion
de la “integridad moral de las
comunidades™". Por ello se ha
intervenido en los conflictos de tipo fami-
liary vecinal para imponer por la fuerza que

el padre y la madre cumplan con su papel de
progenitores y no maltraten a los hijos, se
respeten linderos y no se hagan construc-
ciones que vayan en perjuicio del vecino o
del barrio.

Pero, ;de qué manera logran establecer
quién tiene la razén y quién no para poder
dirimir una querella?

“Hemos aplicado sentido comin y algu-
nos recursos que nos han dado algin resul-
tado” afirma un jefe miliciano. “Cuando a
mi me llegan con una queja, yo le advierto
a la persona que si me entero que me dice
mentira se muere. Recogemos todas las
versiones y a la final definimos cudl es la
que nos parece verdadera”.

Acorde con criterios dictados por la
tradicion y por la particular apreciacion del
respectivo jefe de milicia, se ejerce una
justicia que si bien ha contado con la
aceptacion de algunos sectores de la pobla-
cion, ha generado una reaccion en contra de
diversos de lapoblacién joven,queyanose
aviene a la mentalidad y forma de vida
tradicional.

En 1993 se agrega un nuevo componen-
teaesta labor de moralizacién que desborda
la esfera de lo privado. Se trata de una
campaiia de moralizacion contra supuestos
“ladrones de cuello blanco” de organiza-
ciones civicas y comunitarias:

“Toda aquella persona que se le com-
pruebe manejo indebido de los recursos de
la comunidad, malversacion de fondos,
peculados chanchullos y serruchos serd
condenado a pena de muerte, previa inves-
tigacion y comprobacion de tales denun-
cias hechas por la comunidad”".

Como resultado de esta nueva cruzada
moralizadora, diverso tipo de dirigentes
comunales barriales y juveniles han sido
investigados, algunos ajusticiados y otros
han tenido que abandonar su barrio.

6. Variabilidad en la definicion de
amigos y enemigos

uando empiezan a operar las mi-

licias definen con precision a sus

enemigos: bandas, y delincuen-

tes chichipatos que roben y ma-
ten a la gente del propio barrio.

Pero una vez se logra vencer a estos
enemigos, algunos grupos milicianos reali-
zan pactos de convivencia con bandas y
delincuentes y hasta facilitan el ingreso a la
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misma milicia, como mecanismo de rehabilitacion. “En esto
cometimos un tremendo error’ puntualiza un jefe miliciano
“eso de la regeneracién es un cuento muy complicado y ello

lleva tiempo y recursos que nosotros no teniamos’.

El otro enemigo grande es la policia. Por
parte de las milicias independientes se dife-
rencia entre policia corrupta y policia bue-
na. A la primera se le combate y a los
segundos se les respeta y se les brinda
proteccion en los momentos en que han sido
atacados por bandas.

Asi mismo, le reconocen al ejército su
poderio militar y lo valoran como institu-
cién enemiga de la policia. La instalacion
de bases militares en las zonas mas conflic-
tivas, como en el caso de los Populares y de
Villa Tina, por los enfrentamientos entre
bandas, o entre bandas y milicias ha conta-
do con el respaldo de sectores de la pobla-
cién y de algunas milicias.

De otra parte, el relativo control territo-
rial les ha permitido a varias milicias condi-
cionar lapresenciade politicos catalogados
por ellos como clientelistas: “si vienen tie-
nen que cumplir lo que prometen”. En la
pasada coyuntura electoral, por ejemplo,
varios politicos se quejaron de este proce-
der.

Lapolitica de delacion promovida porel
gobierno nacional ha complicado las rela-
ciones, con las milicias ligadas a la Coordi-
nadora. En un reciente boletin de las Mili-
cias del Valle de Aburrd, se acusa a ciertos
jefes de directorios politicos de sapos y
amenazan con ajusticiarlos: “por cada mili-
ciano delatado, capturado y asesinado

—
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Collage Mauricio Sudrez
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ajusticiaremos a politiqueros y funcionarios
del Estado”"?. Esta sentencia de muerte se ha
hecho extensiva a otros dirigentes comuna-
les y barriales que lleguen a ser detectados
como informantes.

En la actualidad, tienden a ahondarse las
diferencias entre las milicias independien-
tes y las de la Coordinadora en la l6gica de
definicién de amigos y enemigos. Mientras
que las milicias independientes se mantie-
nen en los criterios anteriormente esboza-
dos, por parte de las milicias del ELN,
FARC y disidencia del EPL se han hecho
algunos pronunciamientos que indican una
tendencia a homogeneizar y a catalogar a
sus supuestos adversarios como enemigos
absolutos.

¢ Y como se han apreciado las mili-
cias desde el otro lado?

partir de 1990, el Ejército intro-

duce algunas modificaciones en

su forma de actuacién en los ba-

rrios Populares, al asignarle prio-
ridad a larealizacion de acciones selectivas,
campaiias civico militares y la instalacion
de bases en puntos estratégicos, Villa Tinay
los Populares. De este modo, los soldados se
han venido compenetrando con el ambiente
barrial y en algunos casos haciendo el papel
de juez en los conflictos entre bandas y
milicias y hasta defensores de la comunidad
contra los atentados cometidos por algunos
miembros de la policia, como ocurrié en
Villa Tina en diciembre de 1992.

Por parte del Gobierno, en noviembre de
1991, a propdsito de su visita a Medellin, el
presidente Gaviria sefialé que “en las Mili-
cias Populares asi como hay rasgos
delincuenciales pueden haber rasgos de ca-
racter politico. No son un fenémeno que
obedezca a una sola causa o que tenga un
solo origen y la obligacion del Gobierno es
hacer distincion dentro de este fendmeno en
toda su complejidad™*. Luego algunas mi-
licias manifestaron su interés en el didlogo,
el gobernador Echeverry Mejia los escuché
y promovié la realizacién de un evento
donde dieron a conocer sus demandas; simi-
lar actitud se observa en el gobernador Go-
mez Martinez y en el alcalde Omar Florez,
pero ¢l cambio de estrategia del Gobierno

frente a la subversién le pone fin a este
proceso de acercamiento, que hoy intenta
reanudar la administracién de Luis Alfredo
Ramos y ante la propuesta de didlogo de las
Milicias del Pueblo y para el Pueblo.

Sélo algunos sectores de la sociedad
civil local se han pronunciado. En febrero
de 1992, el Instituto de Estudios Liberales y
varias organizaciones no gubernamentales
se declararon a favor de didlogos regionales
con los sectores de Milicias méas proclives al
mismo'*. En el mismo sentido se expresaron
algunos intelectuales, centros de investiga-
cion, Iglesia Catdlica y el periddico E/
Colombiano.

Crisis del proyecto miliciano

no de los fundadores de las mili-
cias hace el siguiente balance:
El proyecto empezé bien. La
idea era construir una organiza-
cion politico-militar con cuadros que tuvie-
ran un buen nivel de formacion. Pero de
pronto lasituacion senos fue saliendo de las
manos. Aunque yo fui uno de los que mads
insistio en la formacion de los pelaos que
ingresaban, llegué a convencerme de que
convarios de ellos no habia nada qué hacer.
Pero lo mas triste de todo esto es que la
corrupcion no fue sélo problema de estos
pelaos, eso también contagio a las direccio-
nes. Me ha golpeado mucho el ver como
companieros revolucionarios a los que yo
apreciaba tanto, con experiencia, hasta de
nuicleos muy cerrados, resultaron envueltos
en esta marana de la plata y del poder para
ellos y no para el pueblo. Se han hecho
cosas que no fueron pensadas por los que
empezamos con esto, cobrar dizque cuotas
a la gente, matar a lo sicario, y a hacer
ciertos cruces raros.

El sentido inicial de la autodefensa se ha
desdibujado por el accionar delincuencial
de grupos de milicias que se han dedicado a
obtener beneficios para si mismos, con la
ejecucion de secuestros, atracos, cobro de
contribuciones no voluntarias y amenazas
contra personas y organizaciones recono-
cidas como honestas pero que se han opues-
fo a sus acciones. Se ha creado asi un
ambiente favorable a la constitucion de
autodefensas antimilicianas. En la prensa
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local se ha hecho mas frecuente la publica-
cion de noticias como ésta: “habitantes de
ocho barrios del sur de Medellin denuncia-
ron a las Milicias Populares, aseguran que
las milicias estan amenazando, matando e
imponiendo vacunas a los negocios (...)
copias de esta carta fueron enviadas a
Procuraduria, al Alcalde, al Comandante
de la IV Brigada y a la Policia Metropoli-
tana’"'’.

Este proceso de descomposicion de las
milicias no podria ser meramente atribuido
a las debilidades de sus integrantes. Tam-
bién tienen mucho que ver otros problemas
ya considerados, como la ausencia de una
direccion ideologica con la suficiente capa-
cidad de mando, la fragmentacion, la rea-
lizacién de acciones delictivas para finan-
ciar la milicia y una legitimidad basada en
su papel de exterminadores de delincuentes
y la ineficacia de sus acciones de limpieza
que, como acontecié con las estrategias
gubernamentales, no han aportado solucio-
nes de fondo al problema delincuencial.

Ni los sicarios, ni las oficinas, ni las
bandas han desaparecido, s6lo que han cam-
biado sus formas de operar o han emigrado
hacia otras lugares de la ciudad. Tampoco
se han erradicado del todo los expendios de
vicio, que ahora funcionan de manera més
soterrada: “‘se acaba con unos pillos y sur-
gen otros, es una cosa de nunca acabar .

Enfrentadas a una situacion de creciente
deslegitimacion, algunos sectores pertene-
cientes a las milicias mas directamente re-
lacionadas con la Coordinadora han recu-
rrido a la limpieza interna, el traslado de
nuevos cuadros politico-militares del cam-
po y de otras ciudades a Medellin, algunas
medidas de coordinacién y definicion de
nuevos planes. Se le apuesta al proyecto de
construccién de una guerrilla urbana, ahora
si, mas centralizada, y dependiente de las
orientaciones de la Coordinadora. Por su
parte, las Milicias del Pueblo y para el
Pueblo, expresaron ptblicamente su dispo-
sicién a un proceso de didlogo y negocia-
cién, hecho que reviste una particular signi-
ficacién por tratarse del primer nicleo de
milicianos y por su cardcter autdnomo con
respecto a las organizaciones de la Coordi-
nadora.

Momento crucial

a precariedad del Estado y el auge
de multiples actores y formas de
violenciaen laciudad de Medellin,
cred un clima propicio para la
generalizacion del fenémeno miliciano. Sin
embargo, su propia crisis ha dejado al des-
nudo las sin salidas del recurso a la justicia
privada, asi se haya partido con el propésito
de preservar la integridad de las comunida-
des barriales.
Lo anterior no significa que las milicias
hayan perdido toda legitimidad, ni menos el

16. “Barrios de Medellin denun-
ciaron a las milicias”, en El Tiempo,
Bogota, marzo 7 de 1993, p. 3.

TNustracién Marco Pinto
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recurso a la autodefensa. Ejemplo de ello
son las reacciones encontradas que ha sus-
citado una posible desmovilizacion de las
Milicias del Pueblo, por considerar que
entonces quedaran a merced de la delin-
cuencia y los atropellos de la Policia.

Un proceso de negociacion contribuiria
al avance de las alternativas de convivencia
se havenido abriendo paso en laciudad y que
se concreta en la celebracion de diversos
pactos de convivencia entre bandas juveni-
les, bandas y milicias, y en la realizacion de
jornadas y movilizaciones por la paz y el
respeto a la vida, con una amplia acogida.

Pero esta posibilidad parece no haber

sido tenida en cuenta por el actual Gobierno
que, hasta el momento, no se ha decidido a
darinicio alanegociacién conunrepresen-
tativo sector de milicias. Situacién que, de
no resolverse oportunamente, abriria un
nuevo ciclo de violencia en estos barrios,
como ya se avizora, ante el desencanto de
milicianos sin interlocutor, y el aprovecha-
miento que de esta coyuntura por parte de
las Milicias Bolivarianas y del ELN que se
disponen a cobrar cuentas y aapoderarse de
los territorios influidos por las del Pueblo y
para el Pueblo y a conquistar el respaldo de
los pobladores, quienes se siguen pregun-
tando “;y dénde esté el Estado?”.
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as imagenes de la violencia urba-
na en Colombia son patéticas: en
Bogoté seboletea con carteles y se
asesina a los 7ieros. En una esta-
cion de policia, con mas de 300 agentes a
bordo, se violay se asesina aunaadolescen-
te. En una universidad de Barranquilla se
matan personas a palos para convertirlas en
objeto de estudio. Las estadisticas del mal-
trato a los menores se disparan. En las
barriadas populares de las grandes ciudades
las comunidades prefieren confiar su segu-
ridad a grupos de adolescentes armados y
sospechan de las autoridades estatales.

Todo esto podria verse como producto
del amarillismo y no seria tan preocupante,
si no estuviera revelando un problema de
gran magnitud: la criminalidad y la violen-
cia se han extendido por todo el pais como
una gran epidemia y al momento es el
asunto que mas preocupaa los habitantes de
las grandes ciudades por su recio impacto
sobre la calidad de vida. Tasas de homici-
dios por diez mil habitantes como las de
Pasto (59.02), Pereira (71.76), Medellin
(53.71) y Bogota (31.37), nos indican la
gravedad del asunto'.

Hace un tiempo hablar de violencia era
mas sencillo, porque los actores y las causas
eranmas tipificables. Porunsilogismo sim-
plista la violencia se resumia en la pobreza
y en los pobres. Hoy en cambio entre la
escenay la trasescena se han multiplicado y
complejizado los protagonistas. La amplia-
cion de las tramas de violencia obliga a
repensar la realidad. No es posible ubicar
causas unicas, por el contrario, los estudios
recientes, especialmente los que siguieron
al equipo de estudios de violencia del go-
bierno Barco?, muestran la pluralidad de
factores: lailegitimidad del Estado, relacio-
nada con la precariedad de nuestra forma-
cion democratica, procesos de la cultura,
factores socioecondmicos y la irrupcion de
organizaciones delincuenciales con gran
capacidad operativa.

La génesis

| Estado, y especialmente el siste-
ma jurisdiccional, no estaba pre-
parado para asumir los fenéme-
nos de delincuencia propios del
urbanismo. Por sunovedad, por su variedad

y por su volumen, la delincuencia urbana
desbordo6 el sistema judicial y penitencia-
rio. A comienzos de la década del 70, el
DANE advertia sobre la urgencia de una
reforma a fondo de la justicia: “un nimero
cada vez mas grande de delitos registrados
anualmente y uno cada vez menor de sen-
tencias constituyen seria advertencia para
el porvenir de la seguridad en general™.

La reaccion frente a la delincuencia no
corresponde a una sociedad democratica y
a un Estado moderno. Fue esencialmente
primaria. En medio del desmedro del poder
central, la funcion publica mas esencial, la
administracion de justicia, se refundid en la
logica regresiva. Sectores de la sociedad
optaron por las practicas de limpieza y
encontraron eco en los organismos de segu-
ridad. Desde finales de los afios 70 se hizo
frecuente que personal oficial apareciera
vinculado a e¢jecuciones extrajudiciales sin
que el Estado o la sociedad reaccionaran.

La completa inoperancia técnica y cien-
tifica de las investigaciones abrié camino a
la impunidad que, como todos sabemos, ¢s
¢l mejor alimento de la justicia privada.
Pero, ademas, la delincuencia sofisticada
que se consolidd en los afos 80 penetro los
organismos de seguridad. De ellas la mas
relevante fue el narcotrafico que, de dife-
rentes maneras, transformo la vida de las
ciudades y logro desestabilizar al pais.

En medio de una crisis, por agotamiento
de las instituciones y por una quicbra de los
referentes de cohesion social, el narcotrafico
y otras organizaciones delictivas contribu-
yeron a la gestacion de una mentalidad que
cxalta la imagen del delincuente, que apela
a la violencia como la fuente de poder, de
enriquecimiento y de reconocimiento social.

El coletazo social de
las macroviolencias

urante la década de los 80 los
actores de lo que podriamos lla-
mar las macroviolencias adqui-
ricron notoriedad en ¢l pais. La
guerrilla crecié y multiplico sus acciones.
Los narcotraficantes desafiaron el poder del
Estado y se envolvieron en guerras intesti-
nas. Los paramilitares —simbiosis de fuer-
zas estatales, de narcos y de capitales priva-

1. “Violencia y criminalidad”,
en: Coyuntura Social No. 7, diciembre
1992, p. 32.

2. Sanchez, Gonzalo et al.,
Colombia, violencia y democracia,
Bogotd, Universidad Nacional, 1987,

3. Departamento Nacional de
Estadistica, DANE, Boletin de
Estadistica No. 259, Bogot, febrero
1973.
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dos—, se extendieron por todo el territorio
nacional. La confrontacién en escenarios
urbanos y rurales de todos estos ejércitos
sin respeto por las minimas normas hu-
manitarias y la ausencia de un proyecto
ético, diluyeron incluso el sentido politico
que tenian algunas de estas confrontaciones
y derivo hacia précticas atavicas.

La sociedad soportd no s6lo el huracan
sino también el coletazo social de estas
macroviolencias. En un ambiente
desinstitucionalizado, con miltiples pode-
res que fragmentaron los territorios y las
comunidades, se masificaron conductas
delictivas que se habian convertido en ex-
cepcionales. En Colombia en 1970 murie-
ron por causa violenta 4.469 personas, en
1980 la cifra ascendia a 6.769, en 1989 a
20.000, y en 1992 a 26.000. En las ciudades
el incremento de los delitos contra la vida y
la integridad personal, en particular los
homicidios, fue vertiginoso.

Los actores visibles

os jovenes han sido protagonistas
de primer orden de la violencia
urbana desde la década de los 80.
Podriamos decir que en alguna
medida la violencia los hizo visibles para la
sociedad: Ciudad Bolivar en Bogoté o las
comunas de Medellin no figuraban en el
mapa de las representaciones colectivas
hasta que no figuraron en ¢l mapa de la
violencia. Sélo cuando esa violencia,
instrumentalizada por diferentes poderes,
se proyectd sobre las élites, los ojos del pais
miraron con desazon el panorama.
En los barrios populares se hizo notoria
la participacion de los jovenes en bandas o
pandillas. En Medellin fue decisiva la estre-
charelacion entre algunas expresiones de la
delincuencia juvenil y el narcotréfico. Nu-
merosos jovenes provenientes de sectores
populares fueron utilizados en magni-cidios
y acciones ofensivas contra el poder cen-
tral. Y muchos otros constituyeron de ma-
nera espontdnea bandas que imitaban el
prototipo de los narcos. Un alto porcentaje
de las victimas de los homicidios en la
ciudad son jévenes.
En otras ciudades colombianas aunque
la delincuencia juvenil se extendié mas
tarde ha tomado dimensiones preocupantes.

En Barranquilla la policia tiene ubicadas
unas decenas de pandillas, conformadas por
un jefe que ejerce un mando autoritario y
por un nutrido nimero de seguidores. Los
miembros de estos grupos comprometidos
en atracos, violaciones y asesinatos, usan
ropa extravagante, pantalon estrecho, cami-
sones, son expertos bailarines de musica
champetia y se motilan rapados al estilo
hongo. Generalmente estan conectados con
grupos de delincuentes profesionales y ex-
pendedores de vicio. Es un fenémeno bas-
tante similar al que sucede en la ciudad de
Cartagena, donde han crecidopandillas agru-
padasalrededorde ladelincuencia, ladroga,
la rumba y la misica de raices negras.

En Cali, segin datos de la Secretaria de
Gobierno, en 1992 existian 118 pandillas
juveniles, con 1.286 miembros en edades
que oscilaban entre 16 y 17 anos. En las
comunas de pobreza absoluta y de estratos
bajos existian, para ese afo, 85 pandillas
que representaban el 72% de las existentes.
Sus delitos mas comunes son los hurtos,
atracos, expendio y consumo de estupefa-
cientes; ocasionalmente se vinculan al
sicariato®. Seglin datos de Medicina Legal,
en esta ciudad en el primer semestre de
1993, las victimas de homicidios son en su
mayoria jovenes hombres. El 32.9% de los
homicidios de la ciudad de Cali son come-
tidos contra personas de 10 a 25 afios.

Esta masificacion de la delincuencia ju-
venil no se puede entender por fuera de los
procesos de identidad urbana. Es sintomético
que la poblacién mas joven esté en el ojo del
huracén. Las pandillas y las bandas son el
reflejo de una generacién que oscila entre
las culturas pueblerinas de sus progenitores
y las culturas de masas propias del mundo
modemo, sin lograr construir referentes de
identidad en el marco de una sociedad de-
mocratica. Una parte de ellos encuentran en
el combo un espacio de densificacion social,
que ya no les son proporcionados por las
fragiles estructuras de la familia y la escuela.

Lo absurdo es que la violencia fue el
medio para que estos sectores sociales, y
especificamente los jévenes, figuraran en el
mapa de las representaciones urbanas y para
que el Estado dejara de mirarlos como asun-
to de policia. La violencia hizo visibles a los
habitantes de las zonas de colonizaci6n ur-
bana.

Los jovenes han sido protago-
nistas de primer orden de la
violencia urbana desde la
década de los ochenta.
Podriamos decir que en
alguna medida la violencia
los hizo visibles para la
sociedad: Ciudad Bolivar en
Bogotd o las comunas de
Medellin no figuraban en el
mapa de las representaciones
colectivas hasta que no
Sfiguraron en el mapa de la
violencia. Solo cuando esa
violencia, instrumentalizada
por diferentes poderes, se
proyecto sobre las élites, los
ojos del pais miraron con
desazon el panorama.

4. Datos de la Secretaria de
Gobierno. Véase Adolfo Lebn
Atehortiia, “La violencia juvenil en
Cali. Propuesta para un diagnds-
tico”.
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El Estado fue incapaz de neutralizar las
violencias que diezmaron las comunidades
populares. Las autoridades de Policia su-
cumbieron frente al deterioro social, y se
multiplicaron simultdnecamente las viola-
ciones de los derechos humanos y la corrup-
cion. Ante esta realidad, se hizo habitual
que los habitantes de los barrios populares
conformaran organizaciones de autodefensa
barrial para enfrentaralas bandas juveniles.

A fines de los 80, surgieron las milicias
populares como una forma de organizacion
armada que cuida de la seguridad de los
barrios en las principales ciudades, con
gran legitimidad entre las comunidades y
en la sociedad en general, por su eficiencia
como justicieros.

La guerrilla vio en las milicias una via
para afianzar su presencia militar en las
ciudades. En alguna medida, estas
autodefensas urbanas son la réplica del
modelo de control que desarrolla en las
zonas de colonizacién. Y en ambos casos
ser la ‘policia buena’ le da més audiencia
que sus proclamas contra el Estado y el
orden establecido. Lo contradictorio es que
la guerrilla tiene la presencia militar mas
significativa en las ciudades cuando su pro-
yecto historico estd mas agotado.

Pero lo que la ideologia no deja vera los
promotores de las milicias, es que este
proyecto lleva en si la carga de su propia
destruccion. Lo que las milicias han hecho,
con su paz armada, es aprisionar contra el
piso el resorte de los conflictos sociales.

TNlustracié6n Marco Pinto
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Todos sabemos que los jévenes drogadictos
o delincuentes son producto del deterioro
socioecondmico y que las practicas de lim-
picza, en la medida que deterioran el tejido
social, no han reducido sino, por ¢l contra-
rio, incrementado la delincuencia.

Muchos de los elementos sociologicos
de las bandas estan presentes en las mili-
cias, especialmente la bisqueda de un reco-
nocimiento y un protagonismo frente a la
sociedad por medio de la fuerza. Los jove-
nes que adhieren a las milicias no buscan la
doctrina sociopolitica que los jefes predi-
can, sino un rol social que dé sentido a su
deseo de servicio a la comunidad y a su
busqueda de identidad.

Tanto las bandas como las milicias son
actores publicos, reconocidos en las comu-
nidades. A pesar de sus obvias diferencias,
en estas formas de organizacion colectiva
opera, al contrario de la delincuencia profe-
sional, un deseo de ser conocidos. Estan
impresas en sus guerras por el control terri-
torial, en su trivalizacion, gramaticas pri-
marias, como la valentia y el honor.

Los actores invisibles

1 en los contextos populares los
actores principales de la criminali-
dad son visibles y en alguna medi-
da previsibles, no podemos decir
lo mismo de los otros sectores sociales. Y

WOMALES ASOC

no es porque en ellos los comportamientos
delictivos sean excepcionales, sino porque
sus métodos son diametralmente opuestos.
Aqui opera el proceso de invisibilizacion.

Es, en general, una delincuencia mas
sofisticada, dotada de mejores recursos y
conunacceso mas directo a las instancias de
poder social que les permite actuar con
mayor impunidad. La gama es bastante
amplia: los contratistas de obras, que algin
contralor denominé como el ‘peor cartel del
pais’; los contrabandistas; los testaferros
del narcotrafico; los ciudadanos de bien que
financian la eliminacion de indeseables:; los
Jjaladores de carros, los secuestradores,
etcétera.

Pero su gran poder esté en la capacidad
de operar a través de terceros, que general-
mente son personas de estratos populares,
para la ejecucion de los actos materiales. En
Colombia se mata o se detienc a los albai-
les del delito y se denomina a los autores
intelectuales como ‘fuerzas oscuras’. Y los
servicios de inteligencia del pais, que se
quedaron en la edad de piedra, en general no
tienen la capacidad de descubrir y juzgar a
cstas organizaciones que mueven los hilos
de la criminalidad.

Y aqui estd el punto: la masificacién de
la delincuencia revela una profunda crisis
ética de la sociedad. Acciones delincuen-
ciales tan disimiles multiplicadas a escalas
sorprendentes, reflejan la incoherencia de

5. “Ajuste de cuentas, atraco
menor y rifa generan el mayor
nimero de muertes violentas”, en:
El Colombiano, mayo 30 de 1993,
p. 12A.

6. “Colombia: una historia de
muertes inutiles”, en: El Tiempo,
septiembre 12 de 1993, p. 24A.

7. Este andlisis es tomado de
una investigacion que realizd la
Fundacién Foro Nacional por
Colombia-Regional Cali sobre la
violencia intrafamiliar en algunas
comunas de pobreza absoluta, bajo-
bajo (13, 18, 20) y una comuna de
estrato bajo (6). El estudio fue
realizado por la socidloga Carmen
Roa.
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unasociedad que se proclamacatdlicay que
cumple muy poco los mandamientos. Y en
alguna medida se puede afirmar que la
tolerancia con el delito y la impunidad se
inici6 desde las élites. Para corroborar esto
basta examinar las investigaciones sobre
los saqueos al erario publico: ;donde estdn
los responsables?

Los actores difusos

n la criminalidad urbana no pre-

dominan hoy los actores colecti-

vos. Mas que las violencias de la

guerrilla y del narcotréfico, las
violencias que nos estan matando son las
enraizadas en la vida cotidiana, que se des-
pliegan tanto en ambitos privados como
publicos y que pueden involucrar formas de
agresion de un alto contenido simbdlico,
que las hace mas complejas y dificiles de
detectar y significar.

En Medellin en la década de los aios 80,
¢l mayor nimero de homicidios se relacio-
né con rifas, atracos, enfrentamientos en
estado de embriaguez y drogadiccion y
cobro de cuentas por ‘cuestiones de honor’.
Las muertes se concentran los fines de
semana y por lo menos en 4 de cada 10
muertes violentas las victimas presentan
altos grados de alcoholemia®. Igualmente,
el aumento de las muertes violentas en
Bogota, motivadas por rifias y venganzas
personales, estd deteriorando de manera
dramética las condiciones de vida®. En Cali
la mayor parte de los homicidios ocurren en
fines de semana (53.5%), preferiblemente
entre las seis de la tarde y las seis de la
manana (63%). Los méviles de estos delitos
son diversos pero en ellos tiene mucho peso
la intolerancia social.

En el ambito privado se destacan otros
escenarios como el familiar, la sexualidad y
el suicidio, que parecen tener sus propias
l6gicas. Un estudio realizado en Cali” mos-
tr6 que, ademas de las limitaciones
socioecondmicas, las principales causas que
alteran la convivencia familiar son ¢l mal
genio de los conyuges, la incomprension,
falta de didlogo, de amor, desacuerdos,
machismo, madresolterismo, alcoholismo
y la drogadiccion. Realidades que generan
agresiones mutuas entre la pareja, violencia
hacia la mujer y los hijos, rebeldia y agre-

Collage Mauricio Sudrez
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sion de los hijos adolescentes y adultos
hacia los padres, peleas entre familiares.

La forma como se manifiesta el conflic-
to cobijaunaamplia gamade hechos: el mas
comun es el maltrato verbal que incorpora
gritos, ofensas, amenazas, despidos; pasa
por laagresion fisica, que significa golpes y
encerramiento y llega hasta la violacién y
atentado contra la vida del otro.

Estamos hablando pues de una delin-
cuencia de menudeo que hoy esta produ-
ciendo la mayor cantidad de victimas, pero
a la que no se le presta importancia porque
no atenta contra poderosos intereses priva-
dos o del Estado®. Es una violencia de
actores disueltos a lo largo y ancho de la
estructura social. Que actian en escenarios
dispersos y escamotean con gran facilidad
la justicia.

Las prioridades del Estado

n Colombia se ha privilegiado la
seguridad de las instituciones so-
bre la seguridad ciudadana. En las
ultimas décadas el énfasis se ha
centrado en las macroviolencias (guerrilla,
narcoterrorismo, paramilitarismo) y se no

ha dado suficiente importancia al trata-
miento de multiples formas de violencia
relacionadas con la delincuencia ‘comun’
que son hoy, por lo menos estadisticamente,
las mas significativas.

Al Estado y alasociedad colombiana les
falta todavia un largo recorrido en el cami-
no de la concertacion social y en la incorpo-
racion de la l6gica del Estado de derecho al
tema de la seguridad. La huella que han
dejado los agudos procesos de violencia,
los atavismos y el espiritu intolerante, tan
presentes en nuestra historia, se siguen re-
flejando en la actualidad.

La nocién de orden pablico que ha impe-
rado hasta hoy debera evolucionar hacia una
nocién de orden publico democritico en el
que no se confunda mas la justicia con la
venganza, en el que se dé participacion a la
sociedad civil en el disefio de los planes de
seguridad, se reestructure la policia, la justi-
cia y el sistema penitenciario, en los que se
perfeccionen los sistemas de investigacion,
etc. Pero por sobre todo entendemos que la
neutralizacionde la violencia sera posible si
avanzamos en nuestra constitucion como
sociedad sustentada en la equidad, la tole-
rancia y el reconocimiento colectivo®

8. En un estudio realizado por
el DANE en 1985, se estableci6
“una creciente afectacion de todos
los estratos sociales por problemas
de delincuencia. Aunque los
mayores porcentajes corresponden
a los estratos alto y medio alto se
precisa que es mucho mayor la
frecuencia con la que una misma
persona puede ser victima de un
delito en los sectores populares”.
DANE, “Delitos y poblacién
afectada por la delincuencia en 11
ciudades y areas metropolitanas”,
en: Boletin de Estadistica No. 235,
Bogota, 1985,
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os tres términos del titulo para el

presente articulo aparecen con

grados de desarrollo analitico

muy desigual en Colombia, jus-

tamente en proporcion inversaal orden aqui
propuesto. Asi, los estudios sobre la Vio-
lencia constituyen ya una muy importante
tradicion nativa con sello de legitimidad
académica y de respetabilidad politica y
social. Los estudios de género, producto
evolutivo de los Estudios de la Mujer, en
menor escalaque los anteriores, han abierto
una ruta progresivamente reconocida y
reconocible en el espacio académico, en ¢l
de disenio de politicas y programas de desa-
rrollo social y en ¢l terreno de la cultura de
loscolombianos. El temade la prostitucion,
por ¢l contrario, ha pasado desapercibido
para las preocupaciones intelectuales, poli-
ticas, ¢ticas, tanto de académicos como de
técnicos y politicos de ambos sexos. La
articulacion dc los tres no parcce tener
antecedentes en nuestro medio, y es esc el
reto que se pretende asumir aqui con plena
conciencia de los riesgos, dificultades y
limitaciones implicitos, pero con la convic-
ci6n de que no es posible ignorar ¢l desafio.
Lainvisibilidad cultural y la insensibili-
dad ¢tica que se hacen evidentes en la muy
limitada informacion sobre ¢l fenomeno y
sobre la poblacion afectada; en la notoria
escasez y baja calidad de los servicios
asistenciales a su disposicion, sugieren una
discusion impostergable a la luz de una
agenda democratica contemporanca. Los
términos de la discusion en torno del pro-
blema de la identidad de la mujer, plantean
una doble hipotesis: la prostitucion como
una forma extrema de la violencia sexista y
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la dicotomia buena-mala como expresion
de la dominacion patriarcal.

Aparte de una base minima de fuentes
secundarias, la materia prima empirica de
referencia proviene del contacto con niiias,
jovenes y adultas de sectores populares que
ejercen la prostitucion callejera en la zona
central de Bogota, y de los dialogos con
profesionales que trabajan con ellas. Tam-
bién, en menor escala, de los nifios y jove-
nes en prostitucion que circulan en el mis-
mo entorno urbano y social.

Las caracteristicas del fenomeno obser-
vado en esta poblacion de estratos bajos y
migrantes de distintas regiones del pais,
excluye cualquier pretension generalizante
de las afirmaciones, sugerencias ¢ interpre-
taciones que aca se consignan. Por eso,
aunque se¢ sospecha la inexistencia de la
prostitucion entre mujeres de los sectores
econdmicamente poderosos’ (lo que no sig-
nifica negar la promiscuidad, la ninfo-ma-
nia y comportamientos similares), no hay
sustento empirico para afirmaciones que
vayan mas alla de la poblacion observada.

Comenzaremos con una mirada muy
rapida al contexto analitico de los Estudios
de la Mujer para ubicar en ¢l la prostitucion
como un fenémeno de poder-violencia,
destacando el proxenetismo como su cara
oculta. A continuacion, una referencia so-
mera a la sociedad agraria y a los imperati-
vos de su reproduccion, como fundamentos
histéricos de la fragmentacion de la pobla-
cion femenina entre buenas y malas, nos
permite entender que tanto la madre como
la prostituta corresponden a formas muy
convencionales de la identidad femenina y
de relaciones de subordinacion en un en-
cuadre patriarcal. Enseguida, nos ubicare-
mMos en un escenario contemporaneo para
incluir otros elementos de las relaciones
entre los sexos y, en particular, la cosifica-
cién de la mujer y la manipulacion de su
cuerpo. Posteriormente se formulan algu-
nas reflexiones sobre la identidad de la
mujer en prostitucion, tomando como ejes
las relaciones con su cuerpo y con la mater-
nidad. Finalmente, se hace una breve consi-
deracién sobre las formas incipientes de
organizacion y de constitucion en actores
politicos, por parte de algunos sectores de
mujeres prostituidas en Bogota.

Los Estudios de la Mujer

n sus ya bien andados tres lustros
de existencia, los Estudios de la
Mujer en Colombia han aportado
una reflexion sistematica sobre la
identidad femenina en transformacion, te-
niendo como telon de fondo los procesos de
modernizacion del pais en las Gltimas cua-
tro décadas. El anélisis del ingreso masivo
de la mujer en multiples escenarios de la
actividad extradoméstica y de los
replanteamientos en las imagenes y repre-
sentaciones colectivas sobre su identidad
social han ocupado una buena parte de los
esfuerzos realizados. Igualmente, se han
hecho avances muy notables en el trata-
miento de la diversidad de la poblacion
femenina y en la dinamica de su diferencia-
cion interna, como fuentes tributarias de
una compleja y diversa identidad de las
colombianas contemporaneas.

* Este articulo hace parte del
libro Lo femenino y lo masculino:
estudios sociales desde América
Latina sobre las identidades de
género, Arango, Leon, Viveros,
editores, de proxima publicacion
en coedicion de la ACDI y la
Universidad de los Andes.

1. Existe una recondita
sospecha en torno del contenido
del término prostitucion como he-
rramienta de andlisis, por su
utilizacion ideologica conven-
cional. Eneluso cotidiano el térm-
ino asume connotaciones arbi-
trarias de desc:lificacion moral,
de estigma social, de metafora o
deinsulto, atinentre sectoresrela-
tivamente alertas. Con frecuencia
el término alude, por ejemplo, a
la promiscuidad o liberalidad
sexual de la mujer, es decir, a
relaciones que no suponen un
arreglo economico. Su abigarra-
miento aparente insintia el comin
denominador de transgresion a
supuestos culturales sobre la
sexualidad femenina.

Xilografia de Frangois Marechal
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Por el contrario, un trabajo sistemético
sobre los escenarios tradicionales y sobre la
identidad femenina convencional en ellos
han tenido importancia bastante menor.
Quizas no resulte desacertado afirmar que
su tratamiento procede mas de un modelo
abstracto y de supuestos generales que de la
descripcion detallada de realidades empiri-
cas. A diferencia de lo sucedido en otras
latitudes, en Colombia son escasos los estu-
dios sobre presupuestos de tiempo del amade
casa de distintos sectores; minimos los anali-
sis cualitativos sobre la maternidad y su sig-
nificado para las mujeres de distintas condi-
ciones sociales, entre otros temas?.

Enloquerespectaalaprostitucion (iden-
tidad femenina tradicional por excelenciaal
lado de la maternidad), el panorama es atn
mas restringido. Temas como la mujer en
prostitucion o como la prostitucion de la
mujer, no han logrado un desarrollo siste-
mético ni estimulado los esfuerzos de
teorizacion mas global. Aparte de unos po-
cos trabajos de grado universitario de carac-
ter descriptivo y relativos a un numero pe-
queiio de casos (véase bibliografia al final)
resulta inquictante el silencio sobre el tema.
Encontraste, una fuente tan inesperadacomo
la Camara de Comercio de Bogota (1991 y
1992) presenta un censo de los estableci-
mientos y de las personas dedicadas a la
prostitucion en la capital del pais, cuya
publicacién puso en la mira una necesaria
discusion publica.

Ante la desdibujada atencion a la prosti-
tucién por parte de organizaciones de muje-
res y de analistas de la condicion femenina,
a continuacion se exponen algunas ideas de
caracter provisional, con el &nimo priorita-
rio de estimular ¢l debate y de llamar la
atencion sobre el problema. Son anotacio-
nes que, a manera de archipiélago, constitu-
yen mojones dispersos de distinto calibre
intelectual sin pretension de gran coheren-
cia, surgidas en los intersticios de un estudio
reciente sobre prostitucién infantil en Bo-
gota realizado para la UNESCO".

(Cual problema y para quién?

n total oposicion a las miradas de
sentido comin y en contravia de
las visiones culpabilizantes de la
mujer prostituida, el andlisis del
poder permite ver en la prostitucion una

forma de violencia, invisible en virtud de su
aceptacion social y selectiva en virtud de la
poblacion involucrada. Los modos de dis-
tribucion del poder social y las formas en
que se legitima la desigualdad vistos en
cuatro escenarios complementarios: el gé-
nero, la clase, la etnia y la edad, permiten
acercarnos al cémo y al por qué de la
invisibilidad y de la selectividad de la vio-
lencia sexual inherente a la prostitucion. De
la misma manera, el poder patriarcal toma-
do como e¢je de andlisis, permite superar la
discontinuidad de la poblacion femenina y
la oposicién buena-mala postuladas desde
una moral patriarcal y clasista, y hacer énfa-
sis en las dimensiones comunes a todas las
mujeres frente a la violencia sexual.

En cuanto expresion de la dominacion
masculina, ésta no corresponde a manifes-
taciones aisladas o a eventos puntuales sino
aun continuum que abarca desde las formas
normales experimentadas por fodas las
mujeres (violencia psicolégica, simbdlica),
pasando por las formas folerables (acoso
sexual) que afecta a algunas, hasta las mas
extremas (incesto, violacion, golpizas, pros-
titucién) intolerables a todas luces* y afecta
selectivamente a otras.

Por lo tanto, a la vision de sentido comun
sobre la prostitucion como ‘la profesion
mas vieja del mundo’, es decir, presente en
muchas culturas y periodos historicos, en la
que tiende a aparecer como fenémeno natu-
ral, normal o inevitable® se opone una mira-
dadesdelaviolenciaejercidaancestralmente
sobre la mujer. Del mismo modo, la vision
unidimensional y culpabilizante de la pros-
titucion se modifica al incorporar su contra-
parte historica, el proxenetismo y la explo-
tacion de mujeres, nifios y niiias. Finalmen-
te, al caracter de constante historica se en-
frenta el caracter de construccion social
sujetaa variaciones espacio-temporales, con
significados sociales diversos y con conse-
cuencias diferenciales para distintos secto-
res de mujeres y para el conjunto de ellas.
Pero ademas, y de modo prioritario para la
presente discusion, en la nueva mirada pro-
puesta se revela la prostitucién como una
expresion mas de la desigualdad social y de
la dominacion de género, y por tanto como
problema ético para la sociedad en su con-
juntoynosolo paralapoblacioninvolucrada.

Subyacen pues, dos ideas centrales: que
el problema de la prostitucion no es esen-

2.Condesarrollos desiguales
para los distintos paises de
América Latina se cuenta con
unamasa critica de investigacion
endogena importante. Respecto
de presupuestos de tiempo del
ama de casa, véase por ejemplo,
Bruschini y Cavasin (s.f.) de la
Fundacién Carlos Chagas para
el Brasil; para Colombia, Murioz,
1987.

3. Segura, 1992.

4. UNESCO, 1986, p. 11.

5. Al postular un fenémeno
social como natural o inevitable,
se lo extrae del terreno de la
accion y de la responsabilidad
humanas y como consecuencia
tiende a acallarse la sensibilidad
ética sobre sus consecuencias.
En otras palabras, se produce un
efecto anestésico sobre la
conciencia, que tiene a bloquear
las relaciones de solidaridad e
identificacion con las victimas
de tal situacion y a exacerbar la
percepcion de diferencia con ese
otro.

En este articulo nos
ocuparemos de la prostitucion
en su expresion mas restringida
y directa, esto es, como larelacion
comercial por la cual se tiene
acceso sexual al cuerpo ajeno,
tanto en su realidad material
como simbdlico-sexual. Se
excluyen otras formas de acceso
simbdlico al cuerpo ajeno como
es el caso de la publicidad, del
modelaje artistico o comercial,
asi como la venta del cuerpo en
cuanto imagen publica, que
pudieran eventualmente ser
incluidas en una acepcion mas
amplia del término.
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cialmente ésta, sino el proxenetismo y las
relaciones de explotacion de sectores débi-
les de la sociedad ; y que no se trata priori-
tariamente de un problema de la moral
privada o de la salud publica (si bien son
dimensiones importantes) sino de un pro-
blema de la ética de una sociedad que pre-
tende construirse como democratica.
Comienzo, pues, con algunas considera-
ciones generales como ilustracion de la
heterogénea composicién del panorama y
como punto de anclaje analitico que nos
permita escapar a la tirania de la empirie.

;Qué hay detras de las buenas y
as malas?

xaminemos brevemente algin

trasfondo de la dicotomia buena-

mala; respetable-prostituta; Ma-

ria-Eva; esposa-amante; madre-
hembra, sistema de contrarios aprendida
desde la infancia como constitutiva de la
identidad social femenina®.

Estas representaciones convencionales
de la mujer en nuestra herencia cultural,
hunden sus raices en una vision cristiana
patriarcal y elitista, cuya coherencia deriva
de su formalizacion teologica hacia los si-
glos X111y XIV”. En ella la asociacion de la
mujer y la sexualidad se plantean en oposi-
cion a la espiritualidad, el misticismo y el
camino ascético hacia la salvacién®.

Pero tales definiciones ideologico
culturales entran en conflicto con los impe-
rativos pragmadticosde la reproduccién
humana y con los requisitos econémicos y
politicos de una sociedad agraria, cuya
expresion mas condensada la constituye un
sistema de alianzas matrimoniales entre
propietarios y de garantias de la pureza del
linaje a través del control de la sexualidad
femenina (fidelidad y castidad de la esposa;
virginidad de las hijas y hermanas). La
tension entre imperativos ideologicos y
materiales, pues, tiende a resolverse his-
téricamente por via de la idealizacién y
desexualizacién de la mujer madre, la
dicotomizacion de laidentidad femeninaen
dospolosirreconciliables, la frag-mentacion
de la vida sexual entre reproduccion y pla-
cery laimposibilidad también para el varon
de integrar una imagen femenina como
objeto del deseo.

Asi, en nuestro pasado agrario podemos
leer los rasgos basicos de una sociedad
tradicional y el ¢jercicio del poder patriarcal
que le es inherente, asi como las tensiones
y ansiedades de un mundo que es esencial-
mente masculino y la condicion subordina-
da de la mujer en él.

La respetabilidad de la mujer y de la
familia se derivan de la capacidad del varén
para imponer ¢l monopolio sobre la sexua-
lidad de sus mujeres y por tanto una fallaen
este terreno se convierte en amenaza al
honor mismo del o los varones del grupo
familiar. El legitimo recurso a la violencia
en la defensa del honor mancillado cobra
sus victimas en primer término en la mujer,
pero también en los varones involucrados®.

6. Si bien los distintos
términos de la dicotomia no son
equivalentes ni pertenecen al
mismo orden de ideas, interesa
destacar su utilizacion desca-
lificadora como mecanismo de
control. En el terreno de laciencia
es bien sabido que no es posible
clasificar a las personas mediante
el uso de categorias cerradas y
permanentes, por cuanto la
conducta humanano es reductible
a un patron fijo y predecible. Por
el contrario, en el ejercicio del
poder, la eficacia para obtener la
sumision esta en relacion directa
con las propuestas simplistas y
con la manipulacion de visiones
maniqueas.

7. Tumner, 1984, pp. 115 ss.

Calvin y Hobbes, El Tiempo
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La tendencia a la desexualizacién de la
mujer propia tiene como contraparte inevi-
table la tendencia a la hipertrofia de lamujer
ajena como objeto de deseo, al tiempo que
lasacralizacionde la virginidad femenina se
constituye en reto a la virilidad seductora
del var6n'®, Pero, por otra via complemen-
taria, la exhibicién ostentosa de la capaci-
dad sexual y la auto-afirmacién violenta son
formas de validacién masculina en un mun-
do de hombres y una fuente frecuente de
ansiedades y temores ocultos.

Asi, las presiones culturales hacia un
ejercicio sexual muy activo por parte del
hombre y las severas restricciones a la
expresividad sexual de la mujer respetable,
inevitablemente trasladan a las mujeres de
los sectores subordinados y a las mujeres
prostituidas, las demandas sexuales y
afectivas no satisfechas.

Las desigualdades sociales incorporan,
pues, su propia dindmica en la asimetria de
los encuentros sexuales de hombres y muje-
res. Los recursos del poder (econdémico,
politico, civil, militar o religioso), la supe-
rioridad étnica, cuando no la fuerza bruta o
simbélica, otorgan al varén de las capas
superiores el acceso sexual a las mujeres de
las familias cuyos varones no logran ser
garantes de la respetabilidad y proteccion
familiar.

La asimetria del ejercicio sexual y su
violencia implicita atribuibles a la
interaccion del género y la clase social, se
traducen en exencion para el hombre de las
consecuencias de su actividad, en
irresponsabilizacion frente a sus vastagos,
en tanto que la mujer debe asumir desde la
maternidad no deseada hasta el repudio so-
cial, acompaiados frecuentemente de mal-
trato familiar. Asi propuesta en grandes
trazos, la subordinacion de la mujer dentro
de un esquema patriarcal constituye una
realidad historica que adquiere sentido en
los imperativos de funcionamiento y repro-
duccion de la sociedad agraria, articulada a
un tipo de familia altamente centralizada en
los varones y a requisitos de limpieza de
sangre para la transmision de la tierra, fun-
damento por excelencia del poder agrario.
Se trata de un mundo masculino en el que el
espacio para la mujer es restringido al ambi-
todoméstico y alas funciones reproductivas,

y en el que ella dificilmente logra existir sin
la dominacién protectora de un varén y la
solidaridad tirana de un grupo familiar. A su
turno, la mujer que se prostituye ocupa un
lugar de marginacion relativa, pues si bien
transgrede los estdndares de la respetabili-
dad y por ello mismo se hace acreedora al
estigma y la degradaci6n publicos, simulta-
neamente en la intimidad y dependiendo de
la edad, sirve de valvula sexual y afectiva,
de compaiiia y confidente, de iniciadora
sexual de los adolescentes, es decir, even-
tualmente se aproximaa las figuras de aman-
te, esposa, madre y abuela''.

Ensintesis, si imaginariamente observa-
ramos alguna de nuestras pequefias ciuda-
des o pueblos de comienzos de siglo, obser-
variamos que entre las buenas y las malas
media el poder patriarcal que las distancia
socialmente y que bloquea sus acercamientos
y posibilidades de accion compartida; que
segrega a las unas en el hogary alas otras en
el prostibulo; que exalta lamaternidad en las
unas y la denigra en las otras; que controla
a las unas por la via de la dependencia
econdmica y a las otras por la de la prostitu-
cién; que las somete a todas con distintas
formas de violencia y que bloquea sus posi-
bilidades de acercamiento y accién compar-
tida. Pero también veriamos que las buenas
y las malas en el espacio de la intimidad se
relacionan con hombres de came y hueso,
no reducidos a un estereotipo sexual; que
todas visten sus galas para asistir a la Misa
Mayor dominical y que se ponen de luto en
la Semana Santa.

Tan cerca del poder y tan lejos
del poder

na rapida mirada en otras direc-

ciones y latitudes nos muestra la

prestancia y autonomia lograda

por algunas cortesanas, amantes,
meretrices en la orbita del poder de papas,
reyes, soberanos, altanoblezay cleresia. En
cfecto, en disimiles escenarios puede obser-
varse que la posicion social, el grado de
influencia, el estilo de relaciones, de las
hetairas atenienses del periodo clasico, de
sus contrapartes cortesanas de Roma o
Venecia de los siglos XVI-XVII, de las
ennoblecidas maitresse-en-titre de la corte
francesa dieciochesca o de las geishas japo-

8. *Para lateologia cristiana
medieval, el coito no ligado a la
inseminacién de la mujer era un
‘pecado contra natura’. El acto
sexual debia ser despojado del
placer y por tanto si el marido
disfrutaba a su esposa, el acto
era considerado fornicacién.
Estos ‘pecados contra natura’
incluian no sélo la sodomia, el
bestialismo y la masturbacién,
sino también el coito interrum-
pido”. Turner, 1984, p. 15, tra-
duccién de Segura.

9. En los ultimos afios los
procesos de modemizacion y de
secularizacion del Estado
colombiano, han borrado la
codificacion legal y en menor
grado institucional de estos
patrones culturales. En el ambito
delasociedad civil,también para
algunos segmentos han pasado
a constituir parte del folclor
tradicional, pero ain persisten
en muy amplios sectores de la
poblacién. Innumerables casos
de Crénica de una muerte anun-
ciada, de uxoricidios, homici-
dios y suicidios han poblado la
alta literatura, los archivos
judiciales, los folletines y la
miisica popular, particularmente
desde el angulo del vardn
ofendido.

10. Como todo principio
ideolégico, el tabu del incesto
tampoco logra regular total-
mente el comportamiento, de
manera que las transgresiones
son mucho mas frecuentes de lo
que socialmente se reconoce. El
incesto y el abuso sexual de la
nifia y de la adolescente por parte
de los varones afectiva y
socialmente cercanos, consti-
tuyen un comun denominador
de la poblacion en prostitucion.
Camara de Comercio de Bogota,
1992, p. 26; Hidalgo, 1991, p.
63; Presses de la Santé, 1987, p.
6; Segura, 1992, p. 32.

11. Tanto laimagen como la
funcién de la mujer prostituida
revisten rasgos de la mas clara
convencionalidad y tradicio-
nalismo, de modo que las
relaciones habituales facilmente
derivan aun esquema doméstico.
Piénsese, por ejemplo, en Pilar
Ternera(Garcia Marquez, 1967)
y Su encarnacion sucesiva en
amante, esposa y madre.
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nesas, ilustran una manera de vender favo-
res femeninos sin incurriren ladegradacion
o el estigma social'?.

Por el contrario, estas mujeres imbuidas
del halo del poder de sus protectores y ellas
mismas producto del refinamiento y la ele-
gancia, fueron elevadas en muchas ocasio-
nes a la condicion de confidentes y conseje-
ras; lograron para sus hijos la aceptacion en
los circulos exclusivos; con frecuencia se
desempeiiaron como equivalentes sociales
de la esposa legitima; y ocuparon un lugar
de prestancia por encima de los limites
histéricos de su origen y de las barreras
clasistas vigentes. No obstante, esta pres-
tancia dependiente total y exclusivamente
del favoritismo del poderoso, imponia un
permanente esfuerzo de seduccion y el cons-
tante peligro de las mujeres mas jovenes.

La secularizacion jun camino a
la igualdad?

n nuestra sociedad de masas mo-
derna y secular, con el debilita-
miento progresivo de la division
del trabajo por sexo, de los estereo-

tipos culturales del género y de sus expresio-
nes institucionales y juridico-legales, la
mercantilizaciondel sexo y laampliacion del
proxenetismo se presentan al tiempo en una
escala que cuantitativa y cualitativamente no
tiene antecedentes historicos'.

Sobre la explotacién fisica y simbolica
del cuerpo, de la mujer prioritariamente
pero también de los nifios y jovenes, proli-
fera una gigantesca industria que abarca
desde la publicidad mas o menos neutra
hasta la pornografia y el cine rojo, que
ofrece todos los servicios que las urgencias
y fantasias sexuales puedan imaginar. De
ella se nutren desde empresarios de minima
envergadura hasta cadenas multinacionales
articuladas al mercado de narcéticos y/o de
turismo internacional, que moviliza enor-
mes volimenes de dinero y de personas'*.

La industrializacion del sexo y sus mul-
tiples dimensiones econémicas, politicas,
sociales y culturales sugieren otros tantos
esfuerzos de clarificacion hacia el futuro.
No obstante, el angulo propuesto para la
presente discusion nos orientaen otradirec-
cioén de manera que, sin pretender embar-
carnos en una erudita y profunda sociologia

Xilograi'l'a c;le I-"rancois Marechal

12. Andersony Zinsser, 1988,
pp. 26-51; El Saadawi, 1986,
pp. 33-37.

13. Fernand-Laurent, 1986,
pp. 75-79.

14. Time, 1993, pp. 10-25;
Dimenstein, 1992; Semana No.
502, pp. 30-35.

15. La mujer apropiada en su
doble significacion de ser la
adecuada y de ser susceptible de
apropiacion. En el primer caso, la
mujer propia generalmente
corresponde a lasocialmente ade-
cuada para ingresar en el grupo de
parentesco, aquella que llena los
requisitos y exigencias sociales y
familiares que la habilitan como
esposa y madre de los herederos.
En el segundo sentido, esas mis-
mas cualidades la habilitan como
objeto de apropiacion exclusiva,
de afirmacion del monopolio
sobre su afectividad, su sexua-
lidad, su persona.
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del cuerpo (por lo demads necesaria y suges-
tiva), parece insoslayable alguna referencia
al cuerpo, a la luz del patriarcado como
materia prima de nuestra discusion.

Poder, reificacion, sexismo

1 cuerpo en cuanto sede de la iden-
tidad y en cuanto base material e
imaginaria de las relaciones socia-
les, es también una construccion
social, vehiculo y receptaculo de la accion
individual y colectiva. Bajo el régimen
patriarcal, el control de la sexualidad de la
mujer supone el control de su cuerpo fisico
y simbélico incluida su movilidad en el
espacio ‘fisico, social y psicologico’ de modo
que mediante esta expropiacion su cuerpo
deviene instrumento para la acci6n de otros.

Como receptaculo de proyectos socio-
politicos de distintos sectores, por ejemplo,
la mujer debe ‘criar hijos para la patria’;
‘tener los hijos que necesita la revolucion’;
‘tener hijos para el cielo’ o ‘no tener hijos
para lograr el desarrollo econémico’, segin
distintas definiciones del presente y del fu-
turo colectivos. También en el pensamiento
y en las manifestaciones culturales, popula-
res o artisticas, el cuerpo humano expresa la
asimetria de las relaciones sociales. Las re-
presentaciones del deseo, del amor, de la
belleza generalmente han codificado la mi-
rada masculina sobre el cuerpo femenino, de
modo que con la gramética corporal dispo-
nible, la mujer (més que el hombre) tiende a
Verse con 0jos ajenos.

Como objeto ambivalente de deseo y de
temor, el cuerpo de la mujer es y ha sido la
encarnacion del otro, sus emanaciones y
procesos objeto de suspicacia; materia pri-
ma pasiva e inconsulta de practicas terapéu-
ticas (médico-quirargicas, psicologicas, re-
ligiosas, magicas); de teorizaciones
vejatorias; de exaltacion artistica. Son pues,
estas representaciones desde la otra orilla la
base ambivalente de la relacién de la mujer
con su cuerpo y con su identidad.

Finalmente, en la violencia sexista se
fragmenta el cuerpo y se degrada la identi-
dad sexual al reducir el ser social a segmen-
tos manipulables de laanatomia, todo lo cual
abona el terreno para otras expresiones de
violencia.

Ensusrelaciones conelotrosexoyensus
practicas de afirmacioén sexual, un varén

puede encontrar la mujer apropiada'® (defi-
nida por extensién del yo) y la(s) apro-
piable(s), mujeres ajenas susceptibles de
acceso, bajo modalidades diversas y para
distintos propoésitos, cuyo extremo lo cons-
tituye la mujer prostituida. Esta posibilidad
de apropiacion (diferencial segin los otros
ejes de distribucién del poder y relativa a las
mujeres del nivel social propio y de los
inferiores), alude a la instrumentalidad de
estas relaciones y, consecuentemente, a la
reificacién de la mujer'®.

Esto ultimo asume su cara mas descamna-
da en el proxenetismo y demas formas de
explotacion de la sexualidad de la mujer. A
diferencia de otras formas de explotacion,
¢ésta agota la totalidad de la persona: com-
promete el cuerpo, sede por excelencia de la
identidad y base material de las relaciones
consigo misma y con los demas.

Prostitucion e identidad

ntre las distintas dimensiones y
escenarios involucrados en esta

relacién, miremos algunos elemen-.

tos en torno del cuerpo, la vida
conyugal y lamaternidad desde el angulo de
la mujer prostituida.

Muchas practicas que implican la clan-
destinidad o el enmascaramiento de la iden-
tidad de los actores sociales, (guerrilla, es-
pionaje, delincuencia) suponen el transito
por un espacio social marginal, eventual-
mente acarrean formas de estigmatizacion
mas o menos durables, en grados diversos
generan ambigiiedades y conflictos de iden-
tidad de las personas, pero en ¢l caso de la
prostitucion todos estos aspectos revisten
caracteristicas propias. El estigma del oficio
revierte de manera muy profunda y perma-
nente en la identidad de las mujeres
involucradas y tifie sus relaciones presentes
y futuras con tonos casi indelebles'”.

a) El ejercicio de la prostitucion comporta
profundas consecuencias desintegradoras del
Yo, en cuanto compromete la totalidad de la
persona con sus distintas capacidades inclui-
do su cuerpo'®.Quiza por esto el recurso al
alcohol, los psico-trépicos y otros estimulan-
tes es tan cercano a la vida cotidiana de esta
poblacion, como forma de lidiar con los altos
niveles deangustia que genera este entorno'”.
También de esto se nutre, en buena parte, el

16. En el lenguaje popular
cristalizan en su forma més nitida
las relaciones percibidas:
‘comerse’ o ‘tirarse’ a la mujer
son expresiones que implican
un acto de dominio y no el
intercambio entre iguales. Quiza
tales expresiones verbales
efectivamente describan con
mayor precision la manera de
relacion y lo que ocurre en la
intimidad de muchisimas
parejas.

17. Rodriguez Marin, 1986,
pp. 67-72.

18. El grado de sensibilidad
y el umbral del dolor psiquico o
fisico desde luego son esen-
cialmente subjetivos y varian de
persona a persona en una misma
sociedad, para no mencionar las
diferencias temporales e
interculturales. Pero reconocer
el relativismo cultural no puede
convertirse en anestésico ético
ni en mecanismo de exculpacion
social. En el horizonte con-
temporaneo se han establecido
definiciones universales y
estandares basicos sobre los
derechos humanos que invalidan
su violacion a nombre de la
religion, la tradicién, la cultura
o cualquier otro sistema
suprasocial.

19. La asociacion de la
prostitucion con el alcohol y la
droga corresponde anecesidades
subjetivamente reales de las
personas. Laexplotacion deestas
necesidades y urgencias supone
estrategias comerciales en las
cuales la mujer es simul-
taneamente un medio y unobjeto
de mercado. Sin embargo, el
proxenetismo, en su sentido
amplio, es simbidtico con
muchas otras actividades que
movilizan enormes masas
monetarias, cubre diversas
franjas del mercado y presenta
unaofertamuy variada de bienes,
entre los cuales la mujer puede
no ser el mas costoso. Podria
pensarse que el proxenetismo
opera de manera similar al
narcotrafico y al sicariato, en
virtud de la oferta ilimitada de
nifias, nifios y jévenes de ambos
SeX0Ss.
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predominio del presente como horizonte vi-
tal caracteristico de estas formas de vida.

La contaminacién moral y social, fun-
damento del estigma que se descarga sobre
la poblacién prostituida, tiene como locus
prioritario el cuerpo mismo e implica su
fragmentacion como mecanismo adapta-
tivo. En efecto, en la conciencia de las
mujeres prostituidas opera una disociacién
muy clara entre la(s) parte(s) del cuerpo que
se alquila(n) y el resto. Al tiempo con
aquéllas se congelan también la sensibili-
dad, los afectos, la expresividad, es decir se
enajena lamujer como personay se niegasu
cuerpo como totalidad®®. Como podemos
ver, no se trata solamente de la des-
erotizacion del encuentro (inherente al ca-
racter comercial de la relacién) sino mas
profundamente de la desexualizacién del
cuerpo. Por el contrario en sus relaciones
familiares y en su vida conyugal, al igual
que las demés mujeres, pueden o no integrar
la expresividad afectiva y sexual, compro-
meter o no la totalidad de su cuerpo y su
fantasia, erotizar en mayor o menor gradoel
encuentro. O sea, la fractura del cuerpo que
ocurre en el terreno de la conciencia es
equivalente de la fractura que ocurre en la
vida misma de la mujer, asi como el meca-
nismo que protege de la desintegracion del
yo es un equivalente del que pretende dis-
tanciar el espacio afectivo familiar y el
espacio del oficio. No obstante, por fuerade
la conciencia y de la voluntad, el estigma de
la prostitucién es una amenaza crénica que
permea las relaciones del oficio tanto como
las domésticas. Siempre habra un pasado
que se enrostra, que alimenta los celos y
suspicacias del compaiiero, que atenta con-
tra la estabilidad de relacion.

A la luz de lo anterior valdria la pena
revisar la metafora de la prostitucion de la
esposa, como equivalente doméstico de la
prostitucién publica. Se arguye que en la
relacion conyugal y en el ejercicio sexual de
muchas esposas econémica y emo-cional-
mente dependientes, su cuerpo es esencial-
mente un instrumento de supervivencia y un
medio de satisfaccion y de retencion del
hombre. El valor metaférico que pueda tener
esta visién parece ser inferior al riesgo de
confusién que promueve, pues en efecto, ni
por las caracteristicas de las relaciones ni por
sus consecuencias sobre la mujer parece
vélida esta extrapolacion. El mercado abier-

to, las relaciones andnimas, los niveles de
violencia fisica y simbdlica, la asociacion
con la droga, el alcohol, en fin, el clima que
rodea la prostitucion y el estigma que la
acompaiia, establecen una ruptura radical
con otras formas de manipulacién y control
de la sexualidad femenina®'.

b) La maternidad como parte sustantiva
de la identidad femenina, en el caso de la
mujer prostituida reviste rasgos muy con-
tradictorios, asociados con la fragmentacion
del yo y con el estigma del oficio.

En primer lugar, la clandestinidad, que
eventualmente tiene que ver con el caracter
ilegal de la actividad pero que sobre todo
alude al estigma que ésta comporta, se
presenta respecto de los hijos y adi-
cionalmente respecto de la familia de ori-
gen. Los testimonios y la informacién em-
pirica sefialan un esfuerzo denodado por
parte de muchas mujeres para ocultar su
actividad, para justificar los horarios noc-
turnos, para enmascarar sus fuentes de in-
gresos y para compensar con regalos y
dinero la amenaza percibida a la integridad
de su nucleo afectivo méas importante.

La sacralizacion de la madre, tan cara a
los sectores populares y tan presente en sus
formas de expresividad, constituye una ‘es-
pada de Damocles’ para la mujer prostituida
en virtud de que ¢l estigma recae no sélo
sobre ella sino sobre sus hijos. EI mayor
insultoy el calificativo mas soeztienen como
referenciaalaprogenitoray cobran sumayor
capacidad ofensiva cuando corresponden a
una evidencia innegable?.

En segundo lugar, los niveles de auto-
culpabilizacién inherentes a la experiencia
de la maternidad®, entre las mujeres en
prostitucion tienen muy pocas probabilida-
des de ser exorcizados en virtud de la ratifi-
cacion cotidiana objetiva de su inadecuacion
personal relativa a la madre ideal. Es fre-
cuente que los nifios pequefios tengan que
afrontar insultos, burlas y acusaciones en la
escuela por causa del oficio de la madre; que
otros adultos, padres 0 maestros, pongan en
evidencia a la madre o auspicien la segrega-
cién de los hijos, situaciones muy costosas y
dificiles de ocultar en el vecindario inmedia-
to. Aparte de otras vertientes, valdria la pena
examinar ésta como responsable de la deser-
cion escolar, tan frecuente entre los ‘hijos de
la prostitucion’,

20. Cabe preguntarse en qué
medida es ésta una experiencia
mas general de lo que se presume
y si este mecanismo de conge-
lacion erético-afectiva no es mas
o menos comun a todas las
mujeres. Por una parte, distintos
informes sobre la sexualidad
femenina indican que la simu-
lacién del orgasmo es una practica
muy frecuente alin en condiciones
de relaciones afectivas estables y
gratificantes. En este caso es un
opcioén puntual producto de la
solidaridad con la pareja sexual.
Porotraparte, la frigidez femenina
como respuesta mas o menos
permanente se ha interpretado
como una forma de prostitucion
de la esposa o compaifiera
permanente.

21. No se trata de negar los
mecanismos de retraccionafectiva
que puedan darse en la vida
conyugal y las consecuencias
eventualmente deteriorantes para
la auto-estima de la mujer y para
la calidad erdtica y afectiva de la
relacién paraambos miembros de
la pareja. La importancia de estos
fenémenos para el anilisis de
género va de suyo, para lo cual es
imprescindible no dejarse seducir
por faciles recursos metaféricos.

22. Aunque un examen de las
formas lingiiisticas del insulto y
la afrenta personal codificadas a
la luz del patriarcado rebasan el
presente trabajo, vale destacar
como las alusiones jocosas y las
dudas sobre la respetabilidad de
lamadre, sobre ladotacion genital
o sobre la hombria, dirigidas al
varon relevan caracteristicas
adscriptivas, por fuera del control
individual y por tanto parecerian
corresponder a formaciones
culturales premodernas. En otras
palabras, bajo el imperio de la
individualidad y de la subje-
tivizacidn caracteristicas de la
sociedad moderna, la desca-
lificacién de un comportamiento
deberia enjuiciar la intencio-
nalidad, la perversion o cualquier
motivacion de la accion o del
desempeiio personales. Concomi-
tantemente a esta reflexion, seria
interesante examinar las formas
decodificacion lingiiistica usadas
en la descalificacion de la mujer
de distintos sectores sociales y en
distintas épocas.

23. La experiencia clinica, la
evidencia acumulada por el
feminismo a través de los grupos
de sensibilizacion y de elevacion
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Con el crecimiento de los hijos e hijas y
con la llegada de éstos a la pubertad tiende
a incrementarse la ansiedad de la madre en
relaciéon con su vida publica. En muchas
ocasiones ante el descubrimiento de la acti-
vidad de la madre se presentan crisis muy
agudas en sus relaciones, mientras que en
otras pocas se disuelve el conflicto por la via
de mayor afecto y reconocimiento del amor
filial atribuido al sacrificio de la madre.

Finalmente, es casi inevitable que a pe-
sar de la madre o bajo sus presiones, las hijas
tiendan a reproducir su propio recorrido por
la vida, sean objeto mas probable de abuso
sexual, o compitan con ellas en el mercado
del sexo y de los afectos.

En sintesis, la bisqueda de trascenden-
cia a través de la maternidad, forma privile-
giada de la identidad femenina y nicho para
la construccién de la respetabilidad y reco-
nocimiento sociales, en ¢l marco de la pros-
titucién reviste posibilidades muy limita-
das y conflictivas.

-~

&

Prostitucion y feminismo

omenzamos destacando el silen-

cio inexplicable de los Estudios

de la Mujer sobre la condicion y

sobre la identidad de la mujer
prostituida. Examinemos muy brevemente
la prostitucién en relacién con los movi-
mientos de las mujeres.

Quiza resulte extraiio plantear la rebel-
dia de la mujer prostituida cuando su oficio
implica relaciones sexistas por excelencia.
De igual forma, pareceria improbable su
movilizacion y organizacion a la luz de la
competencia en el mercado y de la violencia
que la circunda. Ambos terrenos apuntarian
a un profundo individualismo y a la
atomizacion de esta poblacion.

En efecto, sus relaciones cotidianas es-
tan atravesadas por una violencia multifor-
me: peleas, agresiones fisicas y verbales,
expresiones autoderogatorias, aceptacion
acriticade una moral que las excluye, desca-

de la conciencia de género, y
diferentes trabajos sisteméticos
sobre la maternidad en distintas
latitudes, han arrojado suficiente
informacién testimonial sobre
la culpa como un componente
normal inherente a lamaternidad
para la mujer contemporanea.
Esta normalidad, que desde
luego se refiere aunanormalidad
estadistica y no de otro tipo,
tiene como telén de fondo la
idealizacién de lamaternidad, la
hipertrofia cultural de laimagen
materna y el peso inconsciente
de las imago maternas en las
biografias individuales. Véanse
por ejemplo, Badinter, 1980;
Chorodow, 1978, Dally, 1982;
Olsen, 1981.
24, Dimenstein, 1992.

Xilograffa de Frangois Marechal
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lificacién a las compaifieras por putas y
muchas otras manifestaciones que esen-
cialmente hablan de un sector social muy
conservador e individualista. Pero simulta-
neamente para los sectores que viven en y
de la calle, es decir para las capas més
vulnerables de esta poblacion, esa misma
violencia impone la cohesion frente a sus
agresores (policia, clientes, proxenetas,
basuriegos, drogadictos, gamines) y crea
condiciones propicias para el establecimien-
to de redes de solidaridad puntual en situa-
ciones de crisis (enfermedad, accidente,
calamidad doméstica, inactividad forzosa,
etc.). Por asi decirlo, la prostitucién las
separa y lapobrezay la violencia las juntan.

Dentro de este marco contradictorio, en
Bogota han comenzado a desarrollarse al-
gunos gérmenes de organizacién para la
accion colectiva®. En coyunturas como la
Constituyente y la Gltima campaiia electo-
ral se han dado momentos de movilizaciéon
y se ha empezado a construir un discurso
propio que bien vale la pena revisar, no
tanto por su discutible contenido, como por
los intentos de auto-afirmacion y de digni-
dad que representa®.

Eldiscurso en ciernes pretende redefinir
el oficio en el terreno laboral. Se reclama
entonces la auto-denominacion de trabaja-
doras sexuales; se busca investir la activi-
dad de las caracteristicas respetables de un
servicio; se reivindica el derecho al trabajo
y sus consecuencias en el terreno de la
seguridad social y de la proteccion laboral.

En segundo lugar, se relieva la funcién
publica que cumple la prostitucién (como
vélvula de escape a una sexualidad mascu-
lina no canalizable por otras vias; como
compaiiia y alivio a la soledad del hombre;
como mecanismo de prevencion de la vio-
lacién y el abuso sexual a otras mujeres)
intentando un deslinde con la actividad
individual propia del espacio privado.

En estas dos lineas de argumentacion se
adivina el intento por imponer una
redefinicion social de la actividad en la
esfera de lo pliblico y por lo tanto de legiti-
mar una accion colectiva frente al Estado y
frente ala sociedad. Alsacar la prostitucion
del 4mbito privado y de la relacion indivi-
dual, se busca proponer una dimensién nue-
va en la cual se identifican necesidades y
reivindicaciones grupales y se convoca una

accion afirmativa. Pero, por sobre todo,
vale destacar en esto la bisqueda de una
veta de dignidad, el gesto para sacudirse el
estigma social y para construirse un nicho
de respetabilidad y de auto-respeto. Reco-
nocer la validez de este proceso incipiente
de auto-afirmacién no puede significar pa-
sar por alto la confusion de elementos que
aparecen en el discurso y su caracter esen-
cialmente regresivo como veremos a conti-
nuacion. En efecto, la vision de la prostitu-
ciéon como trabajo oculta las distintas for-
mas de proxenetismo y de parasitismo
sexista que la alimenta. La reivindicacion
del derecho al trabajo, en verdad alude al
hostigamiento policial, a la violencia calle-
jeray atantos otros atentados contra fa vida
y la seguridad de la poblacion en y de la
calle. El reclamo de seguridad social, de
garantias para la vejez, de préstamos para
vivienda, etc., es decir, de las reivindicacio-
nes econdémicas de la poblacion prostituida
no pueden ampararse en ésta, sino en la
condicién ciudadana.

Por otra parte, la dolorosa ingenuidad
expresada en la funcionalidad de 1a prosti-
tucion para la vida social constituye efecti-
vamente una forma de violencia auto-infli-
gida, una manera degradada y degradante
de auto-definicién a partir de la aceptacion
sumisa del estigma de la sociedad respeta-
ble. Pero también, esta vision corresponde
auna reedicion, en su version mas violenta,
de la mater dolorosa, imagen tan central a
nuestra herencia cultural y a una posicion
de impotente resignacion.

Finalmente, en los dos terrenos analiza-
dos se alimenta una vision inmodificada de
la sociedad. Se intenta una redefinicion de
laactividad pero no un enjuiciamiento de la
violencia sexista que hace de la prostitucion
y del proxenetismo una forma inadmisible
de relacion social.

Mi distancia con el discurso en cons-
truccion implica una forma autocritica y un
llamado a las feministas hacia un acerca-
miento a las mujeres prostituidas. Alli hay
un espacio de reflexion que parece haberse
dejado librado a otros sectores, y un poten-
cial demovilizacién fundamental en lacons-
truccién de un proyecto democratizador. Si
planteamos que la agenda democratica in-
cluye el paso por la cocina, la lavanderia y

25. Durante el primer
semestre de 1991 se reuni6é en
Bogota la Asamblea Nacional
Constituyente convocada para
reformar la Carta de 1886 y en
julio de ese mismo afio entrd en
vigencia la Nueva Constitucion.
En torno de este hito en la historia
politica reciente, se desplegd una
actividad inusitada atodo lo largo
y ancho de la geografia fisica,
politica y social del pais. La
movilizacién de nuevos sectores
sociales, entre ellos las mujeres,
hizo evidente un espectro mucho
mas amplio de las realidades
politicas y de las posibilidades de
accion colectiva. Un grupo
numeroso de mujeres en prosti-
tucion marché por las calles de
Bogota y se hizo presente en el
recinto de la Constituyente para
hacerse oir como sector espe-
cifico. Por otra parte, en las
elecciones para cuerpos legisla-
tivos a finales de 1991, el M-19
(grupo insurgente desmovilizado
dos afios antes). incluyd en su
lista al Concejo de Bogota a una
de las lideres de la poblacion en
prostitucién. Tanto esto como la
publicacion del estudio de la
Camara de Comercio sacaron el
tema a la luz publica por algunos
momentos. Paralelamente a la
ampliacion de un proceso organi-
zativo incipiente, también se han
agudizado las rivalidades y
tensiones entre distintos segmen-
tos de esta poblacidn.

26. La reflexion sobre la
identidad y la construccion de un
discurso propio hace relacion ala
conciencia sobre los limites y la
diferencia entre un yo colectivoy
un otro externo, y a los intentos
por lograr ser reconocido por ese
otro. Ese discurso supone algin
nivel de formalizacién de reivin-
dicaciones grupales o sectoriales,
de definicion minima del entorno
y de las acciones posibles para su
modificacion.
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la cama, también en ésta debe incluirse a la
mujer prostituida.

Final, también provisional

manera de sintesis de las preocu-
paciones que han orientado la
discusién anterior, puntualizaria
las siguientes:

a) Parece muy pertinente iniciar un pro-
ceso de decantacién conceptual sobre la
prostitucion a fin de eliminar los tintes
moralistas y la confusién con fendmenos
aparentemente equivalentes.

b) La ausencia de estudios, cifras ¢ in-
terpretaciones serias sobre los fenémenos
de la prostitucion y de la poblacion
involucrada, constituyen la mejor evidencia
de la insensibilidad y aceptacién pasiva de
situaciones de violencia y explotacion de
mujeres, nifios y jovenes.

¢) De modo semejante al problema de
la droga, el de la prostitucion supone actuar
tanto en la oferta como la demanda, s decir,
redefinir su espacio conceptual, ético y le-
gal. El proxenetismo y la prostitucion re-
quieren medidas diferenciales de interven-
ci6n (represion, reglamentacion, proteccion
y prevencion) estatal y comunitaria.

d) Para los Estudios de Género resulta-
ria muy sugestivo examinar la prostitucién
desde la optica de hombres y mujeres, pues
en ella parecen reposar claves muy impor-
tantes sobre las l6gicas de relacion inter e
intra género.

¢) Para los grupos feministas y sus sim-
patizantes, hombres y mujeres, parece rele-
vante analizar las formas de movilizacién y
de constitucién de un discurso de esta pobla-
cion. Una aproximacion desde una perspec-
tiva de género permitiria identificar ele-
mentos de encuentro y ahorrar riesgos de
reabsorcion sexista®
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Las guerrillas colombianas:

La autojustificacion de
un proyecto imposible

Ricardo Garcia Duarte

n el caso de las guerrillas colom-

bianas, no se sabe qué sorprende

mas, si su crecimiento y multipli-

cacion durante afios, como si de
verdad las sostuviera un aliento de validez,
0 su insistencia en prolongar una lucha sin
futuro.

Quiza lo uno sirva para explicar lo otro.
Precisamente, porque no desaparecieron al
golpe de las primeras adversidades y por-
que, incluso, se consolidaron y aumentaron
su capacidad de perturbacion, terminaron
por afianzar la seguridad en su proyecto. De
alli no podia derivarse sino un efecto de
inercia que las hace perdurar mas alla de los
cambios nacionales e internacionales.

En realidad, esta paradoja en la que los
términos aparentemente contradictorios se
explican el uno por el otro, refleja apenas de
modo parcial el fendmeno de las guerrillas;
fendbmeno que atraviesa la reciente historia
de una nacién como la colombiana, someti-
da a un proceso social de construccion y de
destruccion a la vez.

" i I
((fw l{.tmrll [\
(I

En medio de este proceso dispar y cadti- ———
co, las guerrillas_aspiraron a ser el suj_clo T
central del movimiento de construccion .
global, pero s6lo pudieron convertirse en un
agente mas de la crisis.

Bajo estas pretensiones de construccion
total de la sociedad, se constituyeron, antes
que nada, en un proyecto ideologico, ali-
mentado, es cierto, por un anhelo de reivin-
dicaci6n social, pero sin que la dimensién
politica del proyecto apareciera como el
elemento integrador.

Asi, una articulacién social, de indole
marginal, lograda sobre todo en las zonas de

Tlustracion Marco Pinto
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reciente colonizacién, en donde es incipien-
te la estructuracion de la sociedad civil, mas
una excesiva auto-justificacion ideolégica
y una cierta capacidad militar, han derivado
en la repeticion de acciones destructivas,
incluso terroristas, como sustitucion de la
accion politica. Todo lo cual, por cierto, se
representa en esa prolongacion inercial de
laaccion guerrillera, aparentemente incom-
prensible.

Auto-constitucion ideolégica y
referente social

1 hecho fundacional en las guerri-
llas contemporaneas radica basi-
camente en un proceso de
autoconstitucion. Es decir, no se
trata tanto de fendmenos de movilizacién
social de cardcter espontaneo, a partir de los
cuales surgen formas de representacion
politico-armada, mas o menos definidas. Al
contrario: el grupo de los iniciados se auto-
constituye en proyecto, sin importar mucho
si existen o no referentes inmediatos de
representacion social; esto es, si existen o
no, movimientos concretos en la sociedad,
con los cuales la guerrilla guarde una rela-
cién de pertenencia. Si se carece de esta
relacion, como a menudo sucede, tal caren-
cia se resuelve de entrada, no en una co-
nexion real con un sector social, sino en el
interior mismo del discurso. En efecto, lo
que se propone el grupo armado originario
es el desencadenamiento de las fuerzas co-
lectivas de la revolucién, no la resistencia
de un sector especifico de la sociedad. Se
funda a si mismo para representar de mane-
ra simultanea a la sociedad y a la historia;
raz6n por la cual le basta con ser fiel a si
mismo para representar a los sectores y
clases, a los cuales pertenece el futuro.

En tal sentido, el acto de constitucion
procede en torno de propésitos politicos
fuertemente integrados a un discurso ideo-
l6gico, que al mismo tiempo atraviesa cada
uno de aquellos proposnos El cuerpo ideo-
l6gico recubre, organiza y subordina cada
uno de los objetivos politicos, lo mismo que
cada uno de los hechos y gestos pertene-
cientes a laaccion politica. Ese corpus ideo-
l6gico, que resulta factor decisivo en el
origen de cada grupo guerrillero, propor-
ciona el conjunto de claves a través de las

cuales sus miembros reordenan imagi-
nariamente a los actores y al medio social'.

Esta sistematizacion ideoldgica, asi sea
minima oquiza gracias aserlo, justificaa los
ojos de sus dirigentes la realizacion de toda
suerte de acciones y la utilizacion de todo
tipo de medios... en funcién del fin supremo
que es la Revolucion, idea-vértice de todo el
aparato conceptual e imaginario de los gue-
rrilleros.

Practicamente, todos los grupos guerri-
lleros surgidos desde los afios 60 confirman
estos origenes ideologicos. Asi, cuando los
voceros del establecimiento politico o mili-
tar los descalificaban por responder a ‘ideo-
logias foraneas’, no hacian mas que reflejar
la realidad que estaba presente en el impul-
so fundacional de aquellos. Sélo que lo
hacian de manera distorsionada, por efectos
también alli ideolégicos o por razones de
estrategia manipuladora. Por uno u otro
motivo, o por los dos a la vez, la imagen de
los grupos guerrilleros emergia bajo la fiso-
nomia instrumental de agentes armados de
una ideologia extraiia.

Lo cierto es que, si se hace aun lado toda
la carga negativa que implica esta imagen
presentada desde el frente opuesto, los gue-
rrilleros mismos enfatizan su caracter de ser
instrumentos de una ideologia, cuyo conte-
nido encierra elementos tales como el cam-
bio revolucionario, la lucha contra un ene-
migo de clase y la liberacion del pueblo.

La praxis de las guerrillas
colombianas

os tres grupos fundados durante

los afos 60, el ELN y las FARC

entre los afios 64 y 65, y el EPL en

1967, aparecen todos bajo una fuer-
te inspiracion ideolégica. En ellos el pro-
yecto revolucionario antecede a la accion
social y politica; pero ademas el primero
esta subordinado al proyecto ideologico que,
para completar, cobra vidacomo praxis s6lo
o fundamentalmente a través de la lucha
armada.

Se puede alegar, no sin cierta razon, que
el surgimiento de las FARC ofrece, por el
contrario, el ejemplo de un movimiento de
resistencia campesina que se transforma en
guerrilla con propositos politicos?. Sin em-
bargo, esta misma transformacién supuso

El hecho fundacional en las
guerrillas contempordneas
radica bdsicamente en un
proceso de autoconstitucion.
Es decir, no se trata tanto de
fenomenos de movilizacion
social de cardcter espontineo,
a partir de los cuales surgen
formas de representacién
politico-armada, mds o menos
definidas. Al contrario: el
grupo de los iniciados se auto-
constituye en proyecto, sin
importar mucho si existen o
no referentes inmediatos de
representacion social;

esto es, si existen o no,
movimientos concretos en la
sociedad, con los cuales la
guerrilla guarde una relacion
de pertenencia.

1. Parael concepto de ideologia,
véase Raymond Boudon, L 'ideo-
logie, Paris, Fayard, 1986,

2. Sobre las FARC, puede
consultarse Carlos Arango, FARC
20arios: de Marquetalia a la Uribe,
Bogota, Aurora, 1986.

Jacobo Arenas, Cese al fuego:
una historia politica de las FARC,
Bogota, Oveja Negra, 1985.

Eduardo Pizarro, Las FARC. De
la defe a la combinacion de
todas las formas de lucha, Santafé
de Bogota, Tercer Mundo, 1991.




Revista Foro

Las violencias: dinamicas y perspectivas 59

un proceso de refundaciéon en el que la
apropiacion del cuerpo ideoldgico, en este
caso de caracter comunista, al mismo tiem-
po que limitd el proceso de organizacion
social-campesina, ha signado de una mane-
ra ortodoxa el discurso y la accion politica.
Ademas, provoco el establecimiento de una
permanente tension entre estos Gltimos y el
esquema ideologico, de modo que por mo-
mentos el sentido de la accion politica logra
hacerse a un lugar en el proyecto de esta
guerrilla, no sinmantenerse aherrojado den-
tro de una camisa de fuerza ideologica,
mientras que en otros momentos se despla-
za por el puro sentido de la confrontacion
ideol6gica vehiculado por laaccion armada.

Elresultado de esta tension al interior del
proyecto FARC no ha sido hasta ahora,
como cabria esperar desde cierta 6ptica, el
predominio de su sentido politico pragmati-
co, bajo el cual, podia de un modo indirecto
ocuparse de las elecciones, desplegar tacti-
cas como la ‘autodefensa’ o izar reivindica-

ciones practicas como el levantamiento del
estado de sitio, la terminacion del Frente
Nacional o la exigencia de una reforma
agraria; aspectos por lcs cuales esta organi-
zacion era precisamente seiialada, hace al-
gunos lustros, como reformista.

El sentido que terminé por predominar
fue el de la confrontacion global contra un
enemigo homogéneamente rechazable, bajo
el signo ideologico. De ahi que los cambios
de apertura politica en el pais no hayan
influido, segin lo indican las apariencias, en
un cambio de conducta en el caso de esta
guerrilla, como no hayasido paraunamayor
radicalizacién suya. De esta situacion
emerge, sin duda, un dislocamiento entre ¢l
plano de la confrontacion bajo el signo
ideolégico y el plano de la confrontacion
propiamente politica; este ultimo, més va-
riable, mas complejo y volatil. De igual
modo, las mismas FARC, 20 afios atrés, en
1971, habian evidenciado otro disloca-
miento, esta vez entre la representacion del
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movimiento social y el proyecto politico-
militar. Por aquel entonces, el movimiento
social irrumpio bajo lamodalidad de ‘tomas
de tierra’, apoyadas en una masiva y directa
movilizacion de campesinos en diversas
regiones del pais.

Las FARC que se planteaban como una
guerrilla con vocaciéon campesina, y que
surgieron vinculadas a procesos sociales y
politicos de resistencia campesina, fueron
tomadas a contra pie, por la movilizacién
campesina mas importante en la historia
reciente del pais. Para hacer mas graves las
cosas, los grupos de militantes mas rapida-
mente implantados en la ANUC, fueron
grupos de orientacion maoista, opuestos
todos ellos al Partido Comunista y a las
FARC,; y por cierto, los mismos que con su
sectarismo contribuyeron a que el reflujo
posterior del movimiento campesino se di-
solviera en un estado de dispersion y
fragmentacion totales.

Este divorcio entre las FARC y el movi-
miento campesino marcd, dentro de este
proyecto armado, el fin de su significado
como resistencia social; lo cual no quiere
decir por otra parte, que hubiera perdido
toda inserciéon campesina, sino que quedd
limitado a los propios sectores de su influen-
cia tradicional, sin ninguna posibilidad de
articularse con un movimiento social de
caracter autonomo y que a la vez ocupara el
centro de las confrontaciones sociales.

Se trato, en sintesis, primero, de un di-
vorcio entre el plano ideolégico-militar y el
planodelaaccion politica; y, segundo, entre
el plano politico-militar y la representacion
social. Doble divorcio que contribuy6 a que
las FARC se parecieran cada vez mas a las
otras guerrillas, en lo que tenian de empresa
militarista auto-constituida, mientras que
éstas no alcanzaron a parecerse lo suficiente
a las FARC, en lo que aquéllas tenian de
raigambre social y campesina.

Hay, sin embargo, otro caso entre las
guerrillas colombianas, que presenta facetas
particulares, esta vez no tanto en lo que
respecta a su insercion social cuanto mas
bien en lo que tiene que ver con las relacio-
nes entre el proyecto ideoldgico y la accion
politica. Se trata del M-19, el tinico grupo,
entre los de segunda generacion, surgidos
en la década del 70, que entr6 a ocupar un
lugar central en la confrontacion armada®.

Esta guerrilla irrumpi6 con el definido
propoésito de ofrecer un proyecto politico-
armado diferente al de los tres grupos que ya
existian, pero sin salirse del esquema clasi-
co de las guerrillas latinoamericanas; inclu-
so, acentuando algunos de los rasgos que
¢stas habian exhibido. La diferencia la qui-
sieron marcar con una desideologizacion
del discurso, ligado por los demas a una
ambicion més decidida por la realizacion de
hechos con consecuencias directamente
politicas, o dicho de otro modo, a la ambi-
cion de constituirse en actor politico.

A esta inclinacion vinculaba sus accio-
nes militaristas. En otras palabras, la accion
militar del M-19, seguia por un lado el
modelo de la practica foquista en América
del Sur, sinningun efecto en la organizacion
de las masas para un proyecto revoluciona-
rio, pero, por otro lado, se inscribia dentro
de un proposito fuerte por constituirse en
actor politico, a través de fenémenos de
opinién publica.

Esta ambivalencia entre foquismo mili-
tarista y vocacion politico publicitaria do-
blada, a su turno, de una opacidad en el
discurso ideoldgico, pero con una intensi-
dad en la intencion politica, no podia sino
contrastar con otras guerrillas, las cuales
parecian renunciar a esta ultima. De este
contraste surgia, de manera aproximada, la
diferencia entre dos modelos, uno de los
cuales asociaba el programa ideologico con
la accion militar, y apenas con una precaria
intermediacion de la accion politica; mien-
tras el otro, tipificado por el M-19, represen-
taba el esfuerzo porasociar mas directamente
la accion militar con la accion politica.

Lo cual, por cierto, significaba una ten-
sion estructural entre estos dos tipos de
acciones, como pudo verse en la curiosa
contradiccion que caracterizo la parabola
existencial de este grupo, que de sus quince
aios de vida como proyecto de guerra, con-
sagré diez a proponer y contra-proponer
acuerdos para terminar la guerra. Asi lo
hacia, sencillamente, porque era la forma
mas eficaz de hacer viable su deseo de hacer
politica: hablando de paz en un pais en
guerra, con lo cual sensibilizabaa la opinién
publica y a la vez se erigia en interlocutor
del Estado; pero asi también, terminaba por
desdecirse como proyecto de guerra revolu-
cionaria; del mismo modo como, a la inver-

3.Sobre el M-19, véase Ramdn
Jimeno, Qiga hermano. Entrevista
con Jaime Bateman, Bogotd,
Ediciones Macondo, 1984,

Patricia Lara, Siembra vientos
¥ recogerds tempestades, Bogota,
Planeta, 1986.

Movimiento 19 de Abril,
M-19, Corinto, Bogota, Ediciones
Macondo, 1985.
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sa, con cada accién militar encaminada a
afirmar este proyecto, terminaba por desde-
cir sus propuestas de paz.

Con todo, no seria exacto afirmar que el
M-19 careciera de un esquema ideoldgico
que guiara suaccion y que proporcionara un
cierto orden a su forma de percibir y expli-
car la sociedad. Es mas: no es exagerado
afirmar que este grupo compartia los ele-
mentos tipicos de las ideologias revolucio-
narias, las cuales justifican el cambio social
a partir de la explotacion vigente. En este
sentido, llegd por momentos a perderse,
tanto desde el punto de vista del discurso
como desde el punto de vista de la accion,
en la pura confrontacion ideolégico-militar,
haciendo a un lado el propésito de ejercicio
politico inmediato. S6lo para retomar siem-
pre, como a lamanera de altibajos, laaccion
con intenciones politico-publicitarias, en
un movimiento alternativo que lo sacé por
fin a un proceso sostenido de paz. Lo cual
no deja de mostrar la marcha permanente
del M-19 sobre una linea fragil entre la
practica cuasi terrorista y la accién con

repercusiones politicas. Tan fragil que la
‘toma’ demencial del Palacio de Justicia
que hubiera podido terminar—;por qué no?-
en una negociacion, termind en un hecho de
horrorcon visos puramente terroristas, mien-
tras que el secuestro de Alvaro Gémez, que
hubiera podido terminar en un acto pura-
mente terrorista, termind, por fortuna, enun
proceso de paz.

Esta linea de contrastes en el M-19,
muestra a este grupo guerrillero en todo lo
que tenia de comun con los demas grupos y
en todo lo que tenia de excepcional. Sélo
que era excepcional en la medida en que se
decidia a dejarse arrastrar a pesar de sus
propios retrocesos por una dindmica de
caracter, ya no diabdlico sino virtuoso, que
debiaempujarlo a ser cada vezmenos grupo
para la subversion. En otras palabras, por la
dinamica de la paz, o, lo que es lo mismo,
por ladinamicadelapolitica. Poresta viade
hacer politica a través de la paz, y para un
grupo armado que quisiera hacer politica,
quiza no habria otro medio mejor, el grupo
guerrillero ponia en evidencia el cuestiona-

Ft;toprenﬁ Bé, El Mundo
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4. Sobre el ELN, puede
consultarse Marta Harnecker,
Reportajes sobre Colombia.
Entrevista a dirigentes de la Union
Camilista Ejército de Liberacion
Nacional, UCELN, 3a. edici6n,
Quito, Quimera Ediciones, 1988,

miento de su propia esencia como proyecto
del cambio revolucionario. Mostrandose
dispuesto a una paz negociada, el grupo
comenzabaarenunciaral proyecto esencial
deunarevolucion, supuesto como estaba, el
hecho de que nadie se la iba a conceder por
decreto.

Quiza lo que mas tuvo de singular el
M-19 fue la pretension mas o menos difusa,
pero persistente, de conseguir la calidad de
actorpolitico. Este deseo era tan intenso por
momentos, que parecia olvidar por comple-
to la perspectiva maximalista- revoluciona-
ria, lo cual no dejaba de desconcertar a los
demas grupos revolucionarios.

Lo queno podian saber los dirigentes del
M-19, empeiiados desde el comienzo en
instrumentar el aparato y la actividad mili-
tares en funcion del status de actor politico,
era que esta pretension envolvia el elevado
costo de auto-desvirtuar el proyectorevolu-
cionario. Y lo envolvia en la medida en que
se trataba de hacer circular esa pretension,
desde la lucha armada, en una sociedad en
la que estan reconocidas, de manera mas o
menos generalizada, ciertas formas de legi-
timidad vinculadas a la vigencia, aunque
limitada, de los mecanismos democréticos
en el ejercicio del poder. En consecuencia,

el acceso al status de actor politico, en
particular su reconocimiento como tal por
los otros actores, debia guardar inevitable-
mente como referentes esos mecanismos y
esas formas de legitimacion vigentes; todo
lo cual podia suponer el sacrificio de la
lucha armada, asi ésta fuera paraddjica-
mente el recurso utilizado por el actor en
potencia para hacerse escuchar como
interlocutor. En otras palabras, la
legitimacién que debia acompanar el proce-
so de convertirse en actor reconocido, ter-
minaba por exigir el sacrificio de la accion
armada.

Esta aspiracion a devenir actor politico
fue la que olvidé muy pronto el ELN, grupo
que prefirié sacrificarla a la afirmacién
omnipresente y sobrevalorada del objetivo
maximo de la Revoluci6n; afirmacion que
ha querido reproducir en todo momento a
través del hecho de naturaleza militar o que
en todo caso envuelva la connotacion de
dafio o de destruccion contra el ‘enemigo™.
Es cierto que en el curso de la ltima déca-
da, esta guerrilla intentd poner en marcha
un frente de lucha de carécter politico y
legal; sin embargo, sus posibilidades se
reducian por el propio nivel de confronta-
cion militar en que estaba empefiado el
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ELN. Ademas, no es casual que este propé-
sito fallido de alguna manera haya quedado
mas vinculado con los sectores minorita-
rios que optaron por una iniciativa de paz,
como es el caso de la Corriente de Renova-
cién Socialista.

Por otra parte, las FARC inscriben su
linea de accién dentro de un esquema mas
complejo, que implica una doble combina-
cion: lade la lucha legal con la lucha ilegal;
y la de la confrontacién ideolégico-militar
con la confrontacién politica. Dicho es-
quema supone, como es sabido, un espacio
comun de accién —¢l espacio comunista—
vertebrado alrededor de una linea politica
¢ ideoldgica, pero en el que coexisten dos
organizaciones, en principio, autonomas:
el partido y la guerrilla. En dicha division
de funciones, el primero se reserva el ejer-
cicio de la lucha legal y politica, mientras
las FARC se reservan la confrontacion
militar contra el ‘sistema’ y al mismo tiem-
po la resistencia social en el campo. Sin
embargo, el Partido Comunista agencia la
accion politica y legal bajo el sentido de
una polarizaci6én ideolégica con el sistema.

Por esta razdn, sus posibilidades fueron
muy limitadas para ampliar un espacio de
accion politica que atrajera a la guerrilla.
Por lo demas, la agudizacion del conflicto
armado termind por segar proyectos como
la Unidn Patridtica, victimas de la ‘guerra
sucia’, pero al mismo tiempo, de la falta de
credibilidad que despertaba laambivalencia
entre lucha armada y lucha legal; entre
propdsitos comunistas y propdsitos demo-
cratico-nacionales.

De toda esta suerte de contradicciones y
de los factores limitantes como la
agudizacién del conflicto, resulta una si-
tuacion en la cual mientras el Partido Co-
munista ve disminuir sus posibilidades
como actor politico auténomo, las FARC
han aumentado su presencia como aparato
armado, pero sinque en el uno o en las otras
se haya perdido para nada el sentido de
confrontacion ideolégica. El proyecto y la
accion militares cobran mayor importan-
cia, a expensas de la accién propiamente
politico-legal.

Un esquema similar de partido y guerri-
lla lo ofreci6 el EPL; s6lo que desde una
perspectiva maoista, mas radical y dogma-
tica. Esta no fue, sin embargo, la Ginica
diferencia entre este grupo y el proyecto

del comunismo tradicional. En el caso del
EPL, ademas, ni la guerrilla representaba la
tradicion de una resistencia campesina ni el
partido llegé a tener una presencia recono-
cida en el escenario politico®. Esta preca-
riedad en el aparato politico ahogaba sus
posibilidades para acceder a la condicion de
actor reconocido por los demds; pero no
impidié mantener siempre la idea, dentro de
un esquema leninista-clausewitziano, de que
es la ‘vanguardia politica’ la que debia siem-
pre conducir la guerray dirigira los militares,
es decir a los guerrilleros en este caso.
Bajo este esquema, la nueva generacion
de cuadros que dirigia el llamado Partido
Comunista M-L, en los comienzos de los
aios 80, quiso llevar al EPL a un juego de
mayores ambiciones politicas, por lo que
entr6 en las negociaciones de paz con el
gobierno de Belisario Betancur, al unisono
con ¢l M-19. Desde entonces, con retroce-
sos y rupturas, el EPL entr6 en un proceso
similar al de este ultimo grupo, de hacer
politica, haciendo paz. Las negociaciones
le mostraron la posibilidad de llegar al
centrodel escenario politico y de entroncarse
con la opinion publica. La entrada definiti-
vaen la legalidad diez afios después, bajo el
gobierno de César Gaviria, muestra el final
de un proceso dificil, en el que la dimension
de la accion politica termind por imponerse
sobre la dimension ideoldgico-militar.

El eje ideoldgico social y la
ausencia de legitimacion politica

arelacion entre estas dos dimen-

siones ofrece precisamente una

variable bajo la que se puede

examinar la practica de los gru-
pos guerrilleros, a pesar de sus marcadas
diferencias®.

El andlisis de la relacion entre esas dos
dimensiones puede arrojar elementos que
sirvan a la comprension tanto de la natura-
leza de cada grupo, como de los distintos
ritmos con los cuales cada uno de ellos se ha
acercado a las negociaciones de paz. A este
propdsito, existen indicios, en ¢l sentido de
que una excesiva auto-afirmacion
ideolégico-revolucionaria, a expensas de
un margen para la accion politica, dificulta
un entendimiento en materia de paz y de
integracion a la vida legal.

Nada de esto parece caer bajo la com-
prension de los hombres politicos y ni si-

5. Sobre el EPL, véase Partido
Comunista de Colombia M-L,
Combatiendo unidos venceremos.
Documentos, 4 Vol., Medellin,
Ediciones 8 de junio, septiembre
1975.

Fabiola Calvo, EPL. Diez
hombres, un ejército, una historia,
Bogota, ECOE, 1985.

6. Sobre la incorporacion de lo
social en el proyecto revolucionario,
siempre es Util consultar los andlisis
de Hannah Arendt, Essai sus la
revolution ((On Revolution 1963),
Paris, Editions Gallimard, 1967.




64 Las violencias:

dinamicas y perspectivas

Revista Foro

quiera de los analistas profesionales, la
mayor partede los cualestiendeaexplicarse las
reticencias de la Coordinadora Guerrillera
frente a la paz, con base en su descomposi-
cién o en sus renuncias ideologicas. Para
algunos, dichas renuncias handado pasoala
pura defensa de intereses econémicos, re-
presentados en los grandes negocios ilicitos
de la guerrilla. Para otros, ha dado paso al
puro célculo de intereses politicos inmedia-
tos.

Es exactamente al contrario. Las resis-
tencias contra la paz negociada y la propen-
sién al militarismo obedecen a que no se ha
presentado ni renuncia ni descomposicion
ideolégica en aras de los negocios y del
pragmatismo politico. No es porque los
guerrilleros hayan dejado de creer en la
Revolucién sino porque aun creen en ella.

Los negocios ilicitos existen, lo mismo
que las tacticas basadas en célculos
magquiavélicos; s6lo que todo ello, lo mismo
que un conjunto de préacticas similares a las
de la delincuencia comin, llega a ser incor-
porado dentro de una estructura ideoldgica,
que condiciona o facilita laautojustificacion,
en aras de una lucha contra algo que preci-
samente esa estructura ideoldgica ha deter-
minado como ‘enemigo’.

Este fendmeno tiene ocurrencia bajo una
estructura que permite que lo social sea
fuertemente asimilado dentro de lo ideolo-
gico. Desde luego que con un trasfondo
objetivo de miseria. Asi, la liberacion de los
oprimidos, el odio de clase, y el sentimiento

de hostilidad contra el ‘enemigo’, se ali-
mentan mutuamente para reproducir la
autojustificacién de practicas, censurables
enel plano moral o legal, pero que dentro de
una légica fundamentalista ‘sirven a la lu-
cha contra ese enemigo’.

Esta auto-justificacion por la via ideol6-
gica y social se contradice sin embargo, con
el proceso de legitimacion politica. A cada
acto de sabotaje, a cada secuestro o a cada
atentado fuera de combate, se le buscan
razones internas de justificacion revolucio-
naria, pero cada uno de ellos deslegitima
politicamente el proyecto.

La prevalencia del eje ideolégico-social
sobre lalegitimacion politica se desdoblaen
el impulso a la confrontacién ideolégico-
militar, en perjuicio de la accion politica. Y
siladinamica de esta confrontacion se acom-
paiia del desprecio por la legitimacién poli-
tica, no puede dar lugar sino a derivaciones
terroristas, que en todo caso son subpro-
ductos de la ideologia revolucionaria y no
frutos de su ausencia.

La consecuencia, hacia el exterior, es la
erosion destructivadel espacio politico den-
trode lasociedad, del mismo modo como, al
interior del proyecto revolucionario, lo es la
anulacion de la accion politica, en tanto
dimension especifica del actor.

Esta doble consecuencia negativa es la
que pone de presente la dificultad insupera-
ble en las guerrillas colombianas para cons-
tituirse en auténticos actores politicos, sin
dejar de ser guerrillas®

Fotoprensa 86, El Mundo

Las resistencias contra la
paz negociada y la propen-
sién al militarismo obedecen
a que no se ha presentado ni
renuncia ni descomposi-
cidn ideoldgica en aras de los
negocios y del pragmatismo
politico. No es porque los
guerrilleros hayan dejado de
creer en la Revolucidon sino
porque aiin creen en ella.
Los negocios ilicitos

existen, lo mismo que las
tacticas basadas en cdlculos
magquiavélicos; sdlo que todo
ello, lo mismo que un
conjunto de prdcticas
similares a las de la
delincuencia comun,

llega a ser incorporado
dentro de una estructura
ideoldgica, que condiciona o
facilita la autojustificacion,
en aras de una lucha contra
algo que precisamente esa
estructura ideoldgica ha
determinado como ‘enemigo’.
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Drogas y prohibicionismo:

Una politica ineficaz

y equivocada
Rodrigo Uprimny Yepes

nlas novelas policiacas, paraman-

tener el suspenso, el escritor tien-

de a esperar hasta el ultimo mo-

mento para seiialar quién es el
culpable. En esta presentacién —por incom-
petencia literaria—no voy a seguir esa técni-
ca: desde el principio pienso indicar quién
es el responsable fundamental de los males
que nosotros usualmente asociamos a las
drogas. Espero que la pérdida del suspenso
por la identificacion anticipada del culpa-
ble, no se traduzca en una disminucion del
interés del lector, sino en una mayor clari-
dad de la argumentacion.

En ese orden de ideas, los culpables del
problema de las drogas no son los campesi-
nos cultivadores, ni son los consumidores.
Sobre eso yahay, afortunadamente, un cier-
to acuerdo social y académico. Los respon-
sables tampoco son —como a veces se
piensa— los narcotraficantes, por violentos
que éstos sean, ni las autoridades, por
corruptas e hipdcritas que sean a veces sus
actuaciones. El gran culpable no es una
persona o una institucion sino la existencia
de una politica equivocada a nivel interna-
cional, fundada en la prohibicion absoluta
de unas drogas que, a pesar de esa prohibi-
cion, cuentan con una demanda importante
y una cierta aceptacién social. En tales
circunstancias, los costos del prohibi-
cionismo superan con creces sus eventuales
beneficios.

i
T

Tlustracion Marco Pinto
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I. Fundamentos y fracasos del
prohibicionismo

1 fundamento del prohibicionismo

es muy simple: ciertas sustancias

sicotropicas fueron consideradas

nocivas y peligrosas para la salud
publica, con lo cual se justifico la prohibi-
cion absoluta de su produccion y comer-
cializacién. Con candidez se pensé que si se
eliminaban esas drogas no podria haber
abuso de las mismas. De esa manera, se ha
consolidado una politica internacional en
materia de drogas que podria ser definida
como de ‘derecho penal maximo’, la cual
esta basada en los siguientes elementos: a
través de una escalada represiva se busca
aumentar el poder intimidatorio de las nor-
mas a fin de controlar la produccién, trafico
yconsumo de ciertas sustancias sicotropicas.
Se consolida asi un derecho de las drogas de
excepcion, el cual opera con crecientes res-
tricciones a las garantias ciudadanas. Se
establece por esa via un modelo médico-
juridico de control social, directamente
regulado por normas internacionales, con lo
cual se limita la capacidad de los diferentes
paises para enfrentar en forma diferenciada
sus problemas de abuso de sustancias
sicotropicas.

Sinembargo, esapolitica prohibicionista
ha fracasado, pues a pesar de que se aumen-
taron los recursos y la intensidad de la
represion, lo cierto es que la oferta de droga
no ha hecho sino crecer, como lo muestra el
ejemplo del mercado de la cocaina. Me
limito adartres datos sobre el incremento de
la represion. De un lado, las incautaciones
han aumentado: ellas superan ampliamente
en la actualidad las 100 toneladas al ano,
cuando a inicios de los afios 80 escasamente
superaban las 10 toneladas'. De otro lado,
los recursos economicos han crecido: en los
anos ochenta, el presupuesto federal estado-
unidense para combatir el narcotrafico se ha
multiplicado por quince. En tercer término,
se han tomado medidas cada vez mas fuer-
tes, como el establecimiento despro-
porcionado de la pena de muerte y la cadena
perpetua para ciertos casos de narcotrafico.
Por ejemplo, en Singapur, esta prevista la
pena capital para quien posea mas de 15
gramos de heroina.

Sin embargo la oferta sigue creciendo,
como lo muestran estos cuatro datos: De un

)
2

lado, la produccioén total de cocaina ha pasa-
do de menos de 50 toneladas a inicios de los
80 a ofertas de mas de 1.000 toneladas a
inicios de los 90, segun estima el propio
Departamento de Estado de los Estados
Unidos. De otro lado, la pureza de la cocaina
al consumidor final pas6 de menos del 12%
ainicios de los 80 a mas de 60% a inicios de
los 90°. En tercer término, segun la National
Narcotics Intelligence Consumers
Committee, NNICC, el precio al por mayor
delkilo de cocaina en el mercado estadouni-
dense cay6 de unos 60.000 dolares a inicios
de la década del 80, a menos de 15.000
dolares a inicios de los 90. Y, finalmente, la
superficie cultivada de hectareas de coca
subi6 de unas 50.000 hectareas a fines de la

1. Jorge Mario Eastman,
compilador, Amapola, coca y ...,
Santafé de Bogota, ONU-UNDCP,
1993, p. 14.

2. Charles Bowsher, Contralor
General de los Estados Unidos, “El
problema de la droga en Estados
Unidos persiste”, en Economia
ColombianaNos. 226-227, Bogota,
febrero-marzo 1990, p. 85.

Collage Mauricio Sudrez
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décadadel 70,amas de 200 mil hectareas en
la actualidad.

Todo esto muestra que si lo que se
buscaba era controlar el consumo y abuso
de ciertas sustanciasa través de lareduccion
de su oferta mediante una represion acen-
tuada, el prohibicionismo ha fracasado. Esto
lo reconocen las propias autoridades cuan-
do sefialan que en el mejor de los casos los
controles s6lo logran interceptar 5% 6 10%
del flujo de drogas. La pregunta obvia que
surge es la siguiente: ;cudl es la funcién
efectiva de la prohibicion y la represion, si
ésta intercepta una cantidad minima de las
drogas? ;No es eso en el fondo —como lo
seiiala el dicho colombiano— gastar pélvora
en gallinazos?

I1. Los efectos perversos del
prohibicionismo

o mas grave de las politicas

prohibicionistas es que sibien han

fracasado en conseguir su objeti-

vo, en cambio han sido muy
exitosas en provocar multiples efectos per-
Versos.

De un lado, la prohibicién ha consolida-
do una poderosa economia basada en las
ganancias extraordinarias provenientes de
la ilegalidad: en efecto, los precios de la
droga, por la sola prohibicion, se multipli-
can en forma fantastica. Pero estas ganan-
cias, que operan como una especie de im-
puesto de facto, no son apropiadas por el
Estado sino por las organizaciones de
narcotraficantes. La ilegalidad provoca asi
un monopolio criminal de la distribucion,
con todas las secuelas que tiene en términos
de violencia, corrupcion e inestabilidad
institucional.

Sin embargo, debemos evitar que el
narcotrafico se convierta en el chivo
expiatorio que disculpe otras fuentes de
violencias, los autoritarismos estatales y la
violacion de derechos humanos por las au-
toridades. En Colombia —tal vez el pais en
donde el impacto del narcotrafico sobre la
violencia y los derechos humanos ha sido
mayor— dos cosas aparecen claras. De un
lado, no es posible atribuir al narcotréfico la
responsabilidad de toda la violencia colom-
biana o de la crisis de derechos humanos.
De otro lado, el impacto violento del
narcotréfico en Colombia es inseparable de

la naturaleza misma del régimen politico
colombiano. Los empresarios de la droga
acentuaron en beneficio propio algunos de
los rasgos antidemocraticos del régimen
colombiano: el clientelismo y las estructu-
ras patrimoniales del poder politico les per-
mitieron poner considerables parcelas del
Estado al servicio de sus intereses privados;
las politicas de contrainsurgencia y la crea-
cion oficial de grupos de autodefensa se
articularon armoniosamente con sus pro-
yectos de expansion territorial mediante la
creacion de ejéreitos privados.

La prohibicion ha sobrecargado el apa-
rato judicial penal: en Estados Unidos, la
tercera parte de los presos federales estan
encarcelados por delitos de droga y anual-
mente la policia norteamericana efectia
més de 750 mil arrestos por asuntos de
droga’. En Espaiia se calcula que el 80% de
los presos tienen que ver con la violacion de
las leyes antinarcéticos®. Y, seglin una in-
vestigacion dirigida por Marcela Gutiérrez,
hay mas de 11 mil colombianos presos en
carceles extranjeras, de los cuales el 95%
purgan condenas por infraccion de las leyes
antidrogas®.

Collage Mauricio Sudrez

3. Ethan Nadelmann, *Prohibi-
cion de la droga en Estados Unidos:
costos, consecuencias y alternativas’,
en Economia Colombiana Nos. 226-
227, Bogota, febrero-marzo 1990,
p. 59.

4, Cambio 16 No, 1,068, mayo
11 de 1992, p. 44,

5. El Espectador, Santafé de
Bogota, julio 4 de 1993, p. 4D.
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En tercer término, la prohibicion ha in-
ducido conductas delincuenciales en algu-
nos usuarios, quienes recurren a robos o
atracos para procurarse un producto caro.
En Francia se calcula que un tercio de los
robos son cometidos por toxicomanos que
buscan procurarse una droga cara por la
ilegalidad®. Ademas, la prohibicion ha ter-
minado por convertir a poblaciones enteras
en delincuentes: si, a mediados de los 80, se
calculaba que en Estados Unidos aproxima-
damente unos 40 millones de personas ha-
bian usado drogas ilicitas, eso significa que
tedricamente esos 40 millones eran delin-
cuentes pues habian violado las leyes
antinarcéticos. Esa inflacién delincuencial
hace perder a la ley penal toda su eficacia
como mecanismo regulador de la conviven-
cia ciudadana.

Laprohibicién fomentalacreaciondeun
derecho penal cada vez menos liberal y con
mayores restricciones a las garantias ciuda-
danas. En los Estados Unidos, la lucha con-
tra las drogas ha minado las libertades civi-
les, posibilitando tests obligatorios para
detectar consumidores y aumentando las
facultades policiales de detencion y regis-
tro. En Colombia, gran parte de la legisla-
ci6n de excepcidn de los tltimos anos, alta-
mente restrictiva de los derechos funda-
mentales, se ha hecho en nombre de la
represion del narcotréfico.

Ademés, la droga estimula comporta-
mientos racistas. Todos sabemos lo que hoy
significa, a nivel internacional, ser colom-
biano, peruano o boliviano. Pero ¢l asunto
viene de mas lejos. Andlisis historicos han
mostrado que la criminalizacion de ciertas
drogas puede operar como mecanismo de
segregacion de ciertas poblaciones. Asi, en
1909, en Estados Unidos se prohibié fumar
opio, pero no se criminalizd el consumo de
otras formas de opidceos como la morfina y
la heroina que son mas dafiinos para la
salud. Y en ello jugd un papel esencial un
racismo encubierto contra la poblacion chi-
na —principales fumadores de opio en esa
época— debido a la competencia creciente
de esta minoria en el mercado de trabajo’.
Las politicas antidrogas permiten entonces
—invocando un valor mas alla de toda sospe-
chacomo lasalud piblica—legitimar formas
de segregacion social.

En sintesis, la prohibicion tiene no solo
efectos criminégenos —al inducir conductas
delictivas muy diversas— sino que facilita la
consolidacion de dispositivos autoritarios
de control social mas propios de Estados
policiales que de regimenes democraticos y
Estados de derecho. Pero los efectos perver-
sos de la prohibicion desbordan los Estados
nacionales y se¢ proyectan en forma peligro-
sa a las relaciones internacionales, pues en
afios recientes la lucha contra las drogas
asume formas militares e intervencionistas:
los Estados Unidos, que hicieron de las
drogas un asunto de seguridad nacional, se
han convertidoasienlapoliciaantinarcoticos
en el plano internacional, con capacidad
autonoma de captura de presuntos
narcotraficantes en otros paises, aun sin el
consentimiento del respectivo gobierno.
Ademas, los Estados Unidos utilizan politi-
camente el tema de las drogas para defender
otros intereses, en particular geopoliticos,
como lo muestran las relaciones contradic-
torias de los Estados Unidos con el régimen
del general Noriega en Panama.

I11. La paradoja fundamental del
prohibicionismo: sus efectos
perversos sobre la salud piblica
por la desproteccion del
consumidor

a paradoja —y el mds impactante

efecto perverso— del prohi-

bicionismo es que a pesar de ser

una politica efectuada en nombre
de lasalud publica, no se ha traducido en una
mayor proteccién al consumidor, sino en
todo lo contrario.

La combinaci6n de tratamiento médico
obligatorio con laamenaza de sancion penal
termina por marginar al consumidor. Y en
gran medida esa marginalidad, mas que el
uso de la droga en si misma, es la que
provoca los mas graves efectos al usuario.
Asi, la marginalidad del consumidor de
heroina lo ha obligado a utilizar jeringas
usadas, lo cual produjo un aumento alar-
mante del sida en esta poblacion.

De otro lado, la prohibicién evita un
control de la calidad de los productos por ¢l
Estado, lo cual es muy grave para la salud
puablica. Supongamos que el alcohol estu-
viese prohibido. En tal caso uno no podria

La prohibicion fomenta la
creacion de un derecho penal
cada vez menos liberal y con
mayores restricciones a las
garantias ciudadanas. En los
Estados Unidos, la lucha
contra las drogas ha minado
las libertades civiles,
posibilitando tests
obligatorios para detectar
consumidores y aumentando
las facultades policiales de
detencion y registro. En
Colombia, gran parte de la
legislacion de excepcion de
los ultimos afios, altamente
restrictiva de los derechos
Sfundamentales, se ha hecho
en nombre de la represion del
narcotrdfico.

6. Francis Caballero, Op. cit.,
p. 102,

7. Rosa del Olmo, La cara
oculta de la droga, Bogota, Temis,
1986, p. 9.
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comprar tragos certificados en expendios
controlados, sino que tendria que recurrir a
compras clandestinas. ;jPodriamos imagi-
nar las cantidades de muertes o de personas
ciegas por trago adulterado con alcohol
metilico? Pues eso sucede en el mercado de
drogas ilicitas. Asi, en Espaiia en el 90% de
los casos de muertes por supuesta sobredosis
de heroina, las personas han sido encontra-
das con la jeringa aln en el brazo. Eso
pareciera indicar que no se trata de una
sobredosis, pues “el shock opidceo no es
fulminante sino que provoca un largo coma
respiratorio del que se puede salir'™. En
tales casos, lo mas probable es que la perso-
na haya muerto envenenada por las sustan-
cias toxicas con las que los traficantes ha-
bian cortado el producto.

La situacion de los usuarios de droga en
un pais como Holanda, menos represivo
que sus paises vecinos, ilustra por contraste
esos efectos perversos del prohibicionismo.
Hasta 1976, Holanda siguié una politica
similar al resto de paises europeos, pero
viendo los efectos contraproducentes de la
misma, en esa fecha la vari6 sustan-
cialmente®: en Holanda, a pesar de que se
persigue el gran trafico de drogas, se ha
despenalizado de facto el pequenio traficoy
el consumo de las drogas suaves como la
marihuana, y se ha evitado sobrecri-
minalizar al consumidor de drogas duras
como la heroina. Por eso ¢l gobierno holan-
dés, en vez de conducir al consumidor de
heroina a la marginalidad mediante una
represion acentuada, le brinda una amplia
gama de programas de apoyo: distribucion
gratuita de jeringas para evitar la extension
del sida; suministro de sustitutos como la
metadona para evitar el sindrome de absti-
nencia; ayuda profesional voluntaria parael
drogadicto que asi lo desee; desarrollo de
programas comunitarios destinados a inte-
grar socialmente al consumidor, ctc. Esa
politica estd entonces mas centrada en redu-
cir los dafios resultantes del abuso de sus-
tancias sicotropicas y de las propias politi-
cas de control, que en eliminar totalmente
de la sociedad el consumo de tales sustan-
cias, ya que este iltimo objetivo es conside-
rado por las autoridades holandesas como
poco realista. Por eso, ¢l enfoque holandés
de la reduccion del dafio insiste en los

derechos humanos de los consumidores y
busca su ‘normalizacion’, ya que parte del
supuesto de que la mejor manera de mini-
mizar los danos derivados del abuso de
sustancias sicotropicas es “integrando a los
consumidores dentro de la sociedad nor-
mal, en lugar de aislarlos en clinicas, pro-
gramas, tiendas y vecindarios™ '’

Esta politica holandesa ha tenido efec-
tos positivos: no sélo el niimero de heroiné-
manos no ha crecido, sino que éstos pueden
llevaruna vida mas normal y estan en mejor
estado de salud que los de otros paises. En
efecto, a mediados de los 80, los casos de
sida por inyeccion intravenosa eran de 67%
en Italia, 21% en Francia y 8% en Holan-
da'. Igualmente, la tasa de mortalidad de
los heroindmanos en Holanda es de 0.5%
frente a mas del 2% en los otros paises'?,
Finalmente, los heroindmanos en Holanda
estan mas dispuestos a aceptar una ayuda

8. Cambio 16, 11 de mayo de
1992, p. 45.

9. Para una descripcion de esta
politica, véase A. M. van Kalmthout,
*Characteristics of Drug Policy in the
Netherlands”, en Hans-Jorg Albrecht

y Anton van Kalmthout, Drug
Policies in Western Europe. Freiburg,
Institut Max Planck, 1989, pp. 259 ss.
Igualmente, véase Louk Hulsman,
“La politica de drogas: fuente de
problemas y vehiculo de colonizacion
y represion”, en Nuevo Foro Penal
No. 35, Bogota, enero-marzo 1987.

10. Ethan Nac'elmann, “Pensando
seriamente en alt:rmativas a la prohi-
bicion de las drogas”, en Comision
Andina de Juristas, Materiales de
Lectura de la Conferencia Interna-
cional Drogas y Narcotrdfico.
Propuestas desde la Region Andina.
Lima, mimeo, julio 1993, p. 3.

11. Citado por Alain Ehrenber y
Patrick Migon, Drogues politique et
société, Paris, Le Monde Editions-
Descartes Editions, 1991, p. 11.

12. Véase Jean-Pierre Jacques,
“Le modele Hollandais: des
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profesional que los de otros paises en donde
ese tratamiento es obligatorio, bajo amena-
za de sancién penal®.

El énfasis en la interdiccion y la repre-
sion desvia recursos de la prevencién y la
ayuda a los toxicomanos, de tal manera que
muchos que quisieran entrar a tratamientos
no pueden hacerlo, lo cual los lleva nueva-
mente a la marginalidad. Asi, en Nueva
York, entre 1971 y 1973, mientras hubo
recursos para el programa dedistribucion de
metadona y creci6 el nimero de personas
que podian participar en los mismos, los
arrestos, las denuncias por robo y los casos
de hepatitis por infeccion intravenosa dis-
minuyeron considerablemente; en cambio,
a partir de 1974, los recursos no fueron ya
suficientes para admitir nuevos toxicoma-
nos y ladelincuenciadej6 de disminuir'®. De
otro lado, la prohibicion lleva a que la
sociedad eluda su responsabilidad en los
problemas de abuso de drogas, puesto que se
cree que con la represion todo queda en
buenas manos: jueces, policias y médicos.
De esa manera, la prohibicion y el sistema
punitivo y médico erosionan los mecanis-
mos socio-culturales que las propias socie-
dades podrian desarrollar para controlar los
abusos.

Una conclusion se impone: la prohibi-
cién, lejos de permitir un mayor control de
la produccion, distribucion y consumo de
las drogas ilicitas, ‘descontrola’ ese merca-
do, sometiendo asi a los usuarios a redes
violentas de distribucion, con todos los efec-
tos perversos que hemos senalado. Los cos-
tos de la prohibicion son entonces enormes
mientras que su unico eventual beneficio
—una posible disminucion de los abusos de
sustancias sicotropicas graciasala interven-
cion punitiva del Estado— es incierto, como
lo veremos posteriormente. Eso muestra
que los eventuales beneficios del
prohibicionismo son infinitamente menores
que sus costos. En muchas ocasiones no son
las drogas las que matan, sino la prohibi-
cion. Y esto por cuanto en muchos aspectos
las drogas no son prohibidas porque son
peligrosas, sino que terminan siendo peli-
grosas porque son prohibidas. Con cllo no
queremos decir que sustancias como el
bazuko o la heroina no tengan riesgos; sim-
plemente queremos insistir en que en la
mayoria de los casos los cfectos mds
devastadores del abuso de las drogas no

provienen de sus efectos farmacologicos
sino de las condiciones de ilegalidad en que
los consumos son efectuados. Y recordar
que la prohibicién genera los efectos per-
versos en criminalidad, autoritarismo y vio-
lencia que seialamos anteriormente. Con
razon seiialan Milton y Rosa Friedmann que
“por mucho dafio que hagan las drogas a
quienes las consumen, nuestra opinion me-
ditada es que el prohibirlas es todavia peor,
causa mas dafo a los consumidores y al
resto de ciudadanos™. Por eso, creemos
que -siguiendo la terminologia de los
crimin6logos— los ‘problemas secundarios’
derivados de la prohibicién son mucho ma-
yores que los llamados ‘problemas prima-
rios’'®, es decir los que estarian ligados al
simple consumo de las drogas si la prohibi-
cién no existiese.

Este fendmeno aparece reconocido de
manera tacita en la evolucion misma de los
tratados internacionales sobre drogas. La
Convencion Unica sobre Estupefacientes
de 1961 —la cual finalmente estableci6 una
prohibicién universal y absoluta de ciertas
drogas—solo hablade los eventuales proble-
mas sociales y de salud ligados a la toxico-
mania; es una convencion centrada en los
problemas primarios, y por €so no mencio-
na fenébmenos como la existencia de organi-
zaciones criminales, la violencia o la inesta-
bilidad institucional. En cambio, la Conven-
cion de Viena de 1988 esta centrada en los
efectos corruptores del trifico de drogas so-
bre los Estados y la economia. Podemos
entonces decir que la Convencion de Viena
de 1988 esta centrada en controlar ‘los pro-
blemas secundarios” derivados de la prohibi-
cion'’. Esto signfica que la Convencién de
1988 busca controlar los males que provocod
la propia Convencion de 1961... pero para
ello, y contra toda logica, recurre a la misma
formula de 1961 pero acentuada: la prohibi-
cion.

IV. El fracaso del
prohibicionismo es un problema
estructural y no de falta de
recursos

rente al fracaso del prohi-
bicionismo, la solucion que los
gobicrnos plantean es ¢l aumento
de larepresion. Pero esa estrategia
no puede funcionar, porque la ineficacia y

Frente al fracaso del
prohibicionismo, la solucién
que los gobiernos plantean es
el aumento de la represion.
Pero esa estrategia no puede
Sfuncionar, porque la
ineficacia y los efectos
perversos del prohibicionismo
no derivan de carencia de
recursos sino de fenomenos
estructurales: la naturaleza
del mercado ilicito de las
drogas y las

caracteristicas de la
proteccion penal en un
Estado democratico.

toxicomanes nombreux et en bonne
santé”, en Psychotropes Vol. 1II,
No. 3, Montreal, p. 85 ss. Esadiversa
tasa de mortalidad significaria que
mas del 75% de las muertes de los
heroinbmanos parece provenirde la
represion, y no de la heroina en si
misma.

13. Ibid.

14. Ibid., p. 86.

15. Milton y Rosa Friedmann,
“Latiraniadel statu quo”, en: Jueces
por la Democracia No. 6, Madrid,
abril 1989, p. 5.

16. Sobre esta distincion,
central para cualquier anilisis de
las politicas antidrogas, véase Louk
Hulsman, Op. cit., pp. 56 ss., Ethan
Naldemann, “Prohibicion de la
droga...", Op. cit.

17. Sobre este cambio de bienes
Jjuridicos protegidos y el progresivo
alejamiento del bien salud publica,
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narcotrdfico, Santafé de Bogota,
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los efectos perversos del prohibicionismo
no derivan de carencia de recursos sino de
fendmenos estructurales: la naturaleza del
mercado ilicito de las drogas y las caracte-
risticas de la proteccion penal en un Estado
democratico.

Ello se debe a que el aumento de los
precios se hace al final de la cadena de
tréfico, pues las drogas, cuando entran a los
Estados Unidos o a Europa, son relativa-
mente baratas y su precio aumenta enorme-
mente al ser vendidas al consumidor. Segun
los datos de la DEA, el precio del kilo de
cocaina al por mayor en los Estados Unidos
en 1987 erade 15.000 ddlares, mientras que
elprecio de ese mismokilo, una vez mezcla-
do y reducido a gramos, se podria elevar a
unos 250.000 dolares. Esto significa que
aun cuando hubiera confiscaciones masivas
de droga, su efecto sobre los precios finales
seguiria siendo minimo.

Es de todas maneras posible que una
represion acentuada pueda eventualmente
destruir numerosas redes y llevar a cabo
decomisos masivos de drogas ilegales, con
el correspondiente aumento de precios. Pero
la historia demuestra que se trata de victo-
rias pirricas, siempre y cuando la demanda
por las sustancias declaradas ilegales se
mantenga: el aumento de los precios
dinamiza la produccion de drogas en otros
lugares; el éxito de larepresion sobre ciertos
narcotraficantes —cuando ello ocurre— sim-
plemente favorece la creacion de nuevas
redes y la constitucion de otras organizacio-
nes dedicadas al violento contrabando de
drogas.

Este fendmeno se debe, de un lado, a que
ladisminucion de la demanda es un proceso
largo, como lo han mostrado las camparias
con respecto al alcohol y al cigarrillo, cuya
dindmica no depende directamente de la
actividad represiva. De otro lado, debido a
que las posibilidades de producir y comer-
cializar las drogas ilicitas son practicamen-
te ilimitadas; a la estructura segmentada,
deslocalizada e internacionalizada de la pro-
duccion de drogas ilicitas como la cocainay
la heroina, asi como al caracter rudimenta-
rio de las técnicas empleadas. Finalmente,
obedece a que los eventuales aumentos de
precios ligados a la desarticulacion de cier-
tas organizaciones estimulan el mercado y
dinamizan a otras organizaciones.

Se da entonces el llamado ‘efecto glo-
bo’, balloom effect: una represion eficaz en
una region simplemente desplaza la pro-
duccidn y el trafico a otra zona, siempre y
cuando la demanda se mantenga dinamica.
Asi, a inicios de los afios 70, la heroina era
producida esencialmente por Franciay Tur-
quia. La presion de los Estados Unidos
durante el gobierno de Nixon provocé una
represion acentuada en estos dos paises,
pero el inico resultado fue que México y el
triangulode oro (Birmania, Laos y Tailandia)
tomaron el control de ese trafico sin que la
oferta mundial disminuyera'®. En la
marihuana hay evoluciones similares: la
represion de la produccion mejicana a me-
diados de los 70 desplazo la produccion a
Colombia; a su vez el control quimico y
militar de la produccion colombiana facili-
t6 la expansion de la produccion en Estados
Unidos, de suerte que en 1985 ésta era ya la
tercera produccion agricola en valor, des-
pués del trigo y del maiz. Finalmente, la
ofensiva del gobieno colombiano desde
1989 contra ¢l llamado Cartel de Medellin
permitié un mayor control del mercado por
otras organizaciones y un desplazamiento
de la produccion a otros paises'®.

Esto muestra que, desde la pura
racionalidad economica, hay fuerzas que
tienden a mantener la oferta de drogas en un
nivel superior a lademanda, como 1o mues-
tra German Fonseca®. Por sus condiciones
de produccion, laofertade drogas ilicitas de
origen natural tiende a ser muy elastica,
puesto que clla depende del capital acumu-
lado, de la eficacia de las técnicas produc-
tivas y de las cantidades decomisadas por
las autoridades. Por eso, si las ganancias
aumentan, la produccion crece también,
pues una parte de los excedentes es reinver-
tida en el mejoramiento de la produccion,
de la comercializacion y de la proteccion
del mercado ilicito. Pero —en la medida en
que la demanda parece no ser eléstica a los
precios— un aumento en la represiéon no
provoca sino una disminucion temporal de
la oferta por la destruccion de algunas redes
comerciales o un mayor control sobre cier-
tas zonas de produccion. En efecto, el me-
joramiento de las condiciones del mercado
conlleva rapidamente un crecimiento de la
produccion en otros lugares que acaba por
neutralizar totalmente el efecto de la repre-

Es de todas maneras

posible que una represion
acentuada pueda
eventualmente destruir
numerosas redes y llevar a
cabo decomisos masivos de
drogas ilegales, con el
correspondiente aumento

de precios. Pero la historia
demuestra que se trata de
victorias pirricas, siempre y
cuando la demanda por las
sustancias declaradas ilegales
se mantenga: el aumento de
los precios dinamiza la
produccién de drogas en otros
lugares; el éxito de la
represion sobre ciertos
narcotraficantes —cuando ello
ocurre— simplemente favorece
la creacidn de nuevas redes y
la constitucién de otras
organizaciones dedicadas al
violento contrabando de
drogas.
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Newsweek, julio 1 de 1991,
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sidn inicial. Esto explicaria que la relativa-
mente exitosa represion del gobierno co-
lombiano contra el Cartel de Medellin haya
tenido, como efecto central aumentar la
produccién de 360 toneladas en 1988 aunas
mil en 1991, segun los propios datos de la
DEA?'. Y mostraria por qué siempre en ¢l
trafico de drogas la capacidad de adaptacion
de las organizaciones criminales parece su-
perar la capacidad estatal para reprimirla.

Dos elementos adicionales ponen en
entredicho la eficacia de la prohibicion. De
un lado, es necesario reconocer que el
narcotrafico no es una actividad de pillaje
sino un proceso productivo, por més ilicito
que sea. Por eso no se le puede analizar
como otras actividades criminales que bus-
can también la acumulacién de riqueza
(como el robo de bancos o la mal llamada
industria del secuestro) pero que en sentido
estricto “no son actividades productivas y
corresponden a simples transferencias entre
hogares”?2. Esta precision es importante,
puesto que la criminalidad econémica que
llamamos de pillaje no crea valor agregado
sino que parasita las actividades producti-
vas: sudesarrollo tiene entonces limites més
estrechos que las producciones ilicitas, pues
supone la existencia de una economia pro-
ductiva de la cual vivir. La eficacia de la ley
penal frente al narcotrafico se ve entonces
menguada.

De otro lado, y muy ligado a lo anterior,
el trafico de drogas, y a diferencia de los
otros crimenes cometidos por los narco-
traficantes (asesinatos, atentados, etc.), es
uno de esos delitos sin victima aparente,
puesto que todos aquellos que participan en
ese mercado ilicito consideran que obtienen
un beneficio. Al no estar ninguno de los
participes interesado en denunciar, ¢l des-
cubrimiento y sancién de la produccion y
comercializacion de drogas dependen de la
casualidad, de delaciones entre quienes par-
ticipan en este mercado que utilizan asia las
autoridades para resolver sus conflictos, o
de la puesta en marcha por ¢l Estado de
mecanismos de control cada vez mds auto-
ritarios y restrictivos de las libertades ciuda-
danas: utilizaciéon de agentes encubiertos,
aumento de los poderes autonomos de las
autoridades policiales, incremento de los
periodos de incomunicacién, etcétera®.

En sintesis, por sus particulares caracte-
risticas, el mercado de la droga termina sien-
do un mercado prohibido (declaratoria de
ilegalidad) pero con una baja tasa de repre-
sion efectiva (operaciones exitosas de con-
trol por las autoridades). Los fracasos del
prohibicionismo y sus efectos perversos no
son casuales; ellos se deben a la misma
naturaleza del mercado ilegal de las drogas:
sus técnicas rudimentarias, las posibilidades
geograficas casi infinitas de produccion, su
caracter productivo, etc. Pero esos fracasos
estan igualmente ligados al sentido que debe
tener el derecho penal en una sociedad demo-
cratica y a las dificultades de establecer una
prohibicion absoluta orientada a erradicar
‘vicios’ socialmente aceptados y a evitar que
una persona se haga dafio a si misma.

El derecho penal no fue creado para
reprimir ‘vicios’ con una tal aceptacién
social que llegan a estructurase como mer-
cados. En tales casos la prohibicién penal es
contraproducente, por una doble razon: de
un lado, porque que lejos de reprimir esos
mercados, la prohibicion los dinamiza pero
sin controles externos, provocando asi los
cfectos perversos antes mencionados. De
otro, porque la legitimidad democratica de
una tal prohibicién es cuestionable ya que
afecta esferas privativas del individuo rela-
cionadas con el libre desarrollo de su perso-
nalidad. De esa manera se vulneraunode los
pilares sobre los que esta edificado el Estado
democratico moderno al violarse el derecho
fundamental de los usuarios de la droga a
ingerir sustancias que alteran los estados de
conciencia, siempre y cuando al hacerlo no
afecten a terceros. Por eso decia con razon,
sobre este punto, John Stuart Mill:

La unica finalidad por la cual el poder
puede, con pleno derecho, ser ejercido so-
bre un miembro de una comunidad civiliza-
da contra su voluntad, es evitar que perju-
dique a los demds. Su propio bien, fisico o
moral, no es justificacion suficiente. Nadie
puede ser obligado justificadamente a rea-
lizar o no realizar determinados actos, por-
que eso fuera mejor para él, porque le haria
feliz, porque, en opinion de los demas, ha-
cerlo seria mas acertado o mds justo. Estas
son buenas razones para discutir, razonary
persuadirle, pero no para obligarle o cau-
sarle algun perjuicio si obra de manera

21. “A Widening Drug War”,
en Newsweek, julio 1 de 1991.

22.E. Archambaulty X. Greffe,
Les economies non-officielles, Paris,
Maspéro, 1985, p. 12.

23. Francis Caballero, Op. cit.,
pp. 102-103.

24, John Stuart Mill, Sebre la
libertad, traduccion de Pablo de
Azcérate, Madrid, Darpe, 1984, pp.
37,38y 4l.
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diferente. Para justificar esto seria preciso
pensar que la conducta de la que se trata de
disuadirle producia un perjuicio a algun
otro. La unica parte de la conducta de cada
uno por la que se es responsable ante la
sociedad es la que se refiere a los demas. En
la parte que le concierne meramente a él, su
independencia es de derecho, absoluta. So-
bre si mismo, sobre su propio cuerpo y
espiritu el individuo es soberano (...) Cada
uno es el guardian natural de su propia
salud, sea fisica, mental o espiritual. La
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humanidad sale mas gananciosa consin-
tiendo a cada cual vivir a su manera que
obligandole a vivir a la manera de los
demas™.

Todos esos clementos diferencian la
criminalizaciéon de las drogas -y el
narcotréfico que ella provoca—de otros regi-

menes internacionales de prohibicion que,
sin producir los efectos contraproducentes
asociados al narcotrafico, han sido relativa-
mente exitosos, como la lucha contra la
esclavitud, contra la pirateria, o contra la
falsificacion de moneda, puesto que estas
ultimas conductas no s6lo provocan efecti-
vamente victimas, sino que requieren ma-
yores sofisticaciones que la produccion y
comercializacion de sustancias sicotropicas.
Por eso seiiala con razén Ethan Nadelmann
que “las leyes relativas a la prohibicion de
las drogas —al igual que aquellas que
criminalizan la prostitucion y el juego—pue-
den afectar considerablemente la naturaleza
delaactividad y el mercado, pero no pueden
disuadir eficazmente ni controlar a aquellos
que estan determinados a participar de esas
actividades™.

Por ello no resulta extrana la provo-
cadora afirmacién del criminélogo holan-
dés Louk Hulsman: “Aun en circunstancias
ideales, las actividades policiales no pueden
tener sino un impacto infimo sobre el acceso
a las drogas en el mercado ilegal. Se ha
podido verificar que es completamente im-
posible el control de la presencia de drogas
ilegales en las prisiones; jcomo podria, en-
tonces, ser posible el control de la disponi-
bilidad de drogas en la comunidad?”*®

V. Las posibilidades de una
politica alternativa

odoestonos llevaainterrogarnos

sobre la necesidad de encontrar

politicas alternativas al actual

prohibicionismo. Sin embargo, a
esa bisqueda se oponen varias objeciones,
que conviene analizar brevemente. De un
lado, algunos consideran que la eliminacion
de la prohibicion es una claudicacion moral.
Pero, como hemos mostrado, este argumen-
to parte de una concepcion equivocada so-
bre el sentido del derecho penal: se cree que
éste existe para sancionar, cueste lo que
cueste, todas las conductas consideradas
inmorales. Y eso no es cierto: una concep-
cion democratica y moderna de derecho
penal limita su intervencion a evitar que
unos ciudadanos dafien a otros, siempre y
cuando no haya otros medios para evitar
esas conductas daninas.
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Se dice que eliminar la
prohibicién no serviria para
reducir la criminalidad no
sdlo porque los delincuentes
se reconvertirian a otras
actividades sino, ademds,
porque la necesaria
reglamentacion de un
mercado licito de drogas
permitiria la existencia de un
mercado paralelo de las
mismas, lo cual “generaria
violencia en la medida en que
el Estado tratara de reprimir
ese contrabando”. Es una
objecion bastante ingenua: es
cierto que muchos antiguos
narcotraficantes buscarian
nuevos negocios ilicitos; pero
mds cierto aiin es que se
quitaria a las organizaciones
criminales el negocio mds
rentable que tienen en la
actualidad.

27. Enrique Parejo Gonzilez,
“;Conviene legalizar las drogas?”,
en El Espectador, Santafé de Bogotd,
julio 4 de 1993,

28. Charles Henry de Choisleul
Praslin. La drogue, une économie
dynamisée par la répression, Paris,
Presse du CNRS, 1991, pp. 21 ss.

29. Ethan Nadelmann,
“Pensando seriamente...”, Op. cit.,
p. 17.

Se dice que eliminar la prohibicién no
serviria para reducir la criminalidad no sélo
porque los delincuentes se reconver-tirian a
otras actividades sino, ademas, porque la
necesaria reglamentacion de un mercado
licito de drogas permitiria la existencia de
un mercado paralelo de las mismas, lo cual
“generaria violencia cn la medida en que el
Estado tratara de reprimir ¢se contraban-
do”?’. Es una objecidn bastante ingenua: es
cierto que muchos antiguos narcotraficantes
buscarian nuevos negocios ilicitos; pero
més cierto ain es que se quitaria a las
organizaciones criminales el negocio mas
rentable que tienen en la actualidad. Es
cierto igualmente que podria subsistir un
mercado paralelo; pero la violencia y la
corrupcion generadas por este mercado pa-
ralelo no tendrian comparacion alguna con
aquellas asociadas al mercado ilicito de la
droga. Entre unas y otras existe la misma
diferencia que separa a un contrabandista
de licores de San Andresito de las mafias de
licores durante la prohibicion en Estados
Unidos. Estas objeciones confunden enton-
ces dos fendmenos diversos: el mercado
ilicito y el paralelo. Los mercados paralelos
provienen dec una reglamentacion estatal
que provoca la existencia de dos mercados,
mientras que el mercado ilicito proviene de
la prohibicion de ciertos bienes y servicios,
de suerte que en principio no existe sino el
mercado ilicito. Hoy el narcotrafico es un
mercado de bienes ilicitos; reducido a mer-
cado paralelo, sus efectos perversos dismi-
nuirian en forma radical.

Algunas objeciones se basan en identifi-
car la legalizacion del narcotrafico en si
mismo —contrabando de drogas- con la
legalizacion de los otros crimenes —asesina-
tos, atentados, etc.— asociados hoy a ese
mercado ilicito y que han sido cometidos
por los empresarios de la droga. Como es
obvio, esta objecion identifica la legaliza-
cion del narcotréfico con la legalizacion de
los narcotraficantes, cuanto el fendmeno
parece ser el inverso: debido a la no legali-
zacion del narcotrafico, nuestros paises se
han visto obligados a disefiar estrategias
para la legalizacion de los narcotraficantes.

Por eso la Unica objecion seria que la
eliminacién de la prohibicién podria oca-
sionar aumentos dramaticos de los abusos

de drogas y de la toxicomania, por la radical
caida de los precios y la disminucion del
reproche social hacia el consumo.

Sin embargo, si bien puede haber un
cierto incremento del consumo, el abuso de
las drogas no tiene por qué aumentar en
forma considerable encllargo plazo, por las
siguientes razones: en primer término, se-
gln ciertos autores, los altos precios y la
represion pueden tener efectos dinami-
zadores sobre la ampliacion del mercado,
contrariamente a lo sostenido por las estra-
tegias oficiales. No s6lo lo prohibido juega
un papel de atraccion en ciertas capas socia-
les, sino que la represion convierte al con-
sumidor en dealer, debido a que debe
procurarse el ingreso necesario para satisfa-
cer su consumo. Asi, los precios altos de la
droga pueden provocar un aumento del
consumo por cuanto obligan a un nimero
mayor de usuarios a convertirse en peque-
nios traficantes cn busqueda de nuevos clien-
tes?,

De otro lado, algunas experiencias his-
toricas permiten concluir que la relacion
entre la prohibicion, los precios y el consu-
mo no ¢s mecanica. Asi, los estudios sobre
la prohibicion del alcohol en Estados Uni-
dos mostraron que después de que ésta se
levanto, el alcoholismo no aumento consi-
derablemente en ese pais. Es mas, se han
hecho comparaciones historicas entre los
esfuerzos realizados en los afios 20 y 30 por
los Estados Unidos para controlar los abu-
sos del alcohol y las estrategias desplegadas
en esos Mismos anos por otros paises como
Australia y buena parte de Europa. “Mien-
tras el primero favorecid inicialmente la
prohibicion, los segundos optaron en su
lugar por regimenes regulatorios duros pero
no prohibicionistas. Los resultados fueron
una baja mas sustancial y duradera en Euro-
pay Australiaque en los Estados Unidos del
consumo de alcohol y de las enfermedades
derivadas de su consumo™™”’.

Se podria objetar que ¢l caso del alcohol
es diverso, por tratarse de una droga fuerte-
mente integrada a la cultura occidental. Sin
embargo, las experiencias con otras drogas
llevan a conclusiones similares. Asi, las
politicas mas liberales practicadas por pai-
ses como Holanda no se han traducido en
aumentos del consumo. En Holanda, desde
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Durante los afios 70 y en los
inicios de los 80, mientras el
precio al por mayor de la
cocaina era muy elevado, el
consumo tendid a aumentar y
luego a estabilizarse. En
cambio, cuando estos precios
cayeron, el consumo no sélo
no parecié aumentar, sino que
al parecer descendio. En 1987
se constata por primera vez en
los wltimos afios una reduc-
cion del consumo de la
cocaina en los jovenes... en el
momento mismo en que los
precios al por mayor estaban a
su nivel mds bajo.

30.En 1976, 10%de las personas
de 17 y 18 afios habian consumido
ocasionalmente haschich o
marihuana; en 1983 ese porcentaje
cayé al 6%. El nimero de
heroindmanos no ha aumentado. A.
Kalmthout, Op. cit., p. 265.

31. Véase Charles Bowsher, “El
problema de la droga en Estados
Unidos persiste”, pp. 82 ss.
Igualmente, E! Espectador,
diciembre 20 de 1990, p. 7A y
Newsweek, julio 1 de 1991, p. 8.
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1977, el consumo de marihuana y haschich
ha bajado sensiblemente y el nimero de
heroinémanos se manticne estable™. Es cier-
to que en los otros paises, con regimenes
prohibicionistas mas duros, la evolucion ha
sido similar. Pero ello prueba que los nive-
les de consumo y la intensidad de la repre-
sién parecen ser variables relativamente in-
dependientes, como parece comprobarlo
también la reciente evolucion del mercado
de la cocaina. En efecto, durante los afios 70
y en los inicios de los 80, mientras el precio
al por mayor de la cocaina era muy elevado,
el consumo tendi6 a aumentar y luego a
estabilizarse. En cambio, cuando estos pre-
cios cayeron, ¢l consumo no s6lo no parecié
aumentar, sino que al parecer descendio. En
1987 se constata por primera vez en los
tltimos afos una reduccion del consumo de
la cocaina en los jovenes... en el momento
mismo en que los precios al por mayor
estaban a su nivel més bajo’.
Finalmente, todas las estrategias
prohibicionistas olvidan la distincion fun-
damental que existe entre ¢l uso y ¢l abuso
de drogas. Asi, el Estatuto Nacional de
Estupefacientes define el ‘abuso’ como el
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“uso de droga por una persona, prescrita por
ella misma y con fines no médicos” (art. 2,
ordinal e). Esto quiere decir que para cl
prohibicionismo no puede haber un uso no
problematico de las sustancias sicoactivas.
Empero, muchos ejemplos muestran que
€s0 no es cierto. Asi, todos sabemos que la
diferencia entre un alcohdlico y un consu-
midor social de licor s muy grande. Ciertos
consumos de licor no s6lo no generan nin-
gun problema social o sanitario sino que,
estudios recientes han concluido que tomar-
sc un trago al dia puede ser muy bueno para
la salud.

Igualmente, los ejemplos de Goethe o
Goya —quienes eran fumadores recreativos
de opio— muestran que hay consumos que
no s6lo no impiden llevar una vida ordina-
ria, sino que a veces acompaiian vidas ex-
traordinarias como la de estos dos artistas.
¢O debimos haber sometido a Goethe y a
Goya a un tratamiento obligatorio de
desintoxicacion?

Por eso, si bien el levantamiento de la
prohibicioén puede implicar ¢l aumento de
ciertos consumos, no tiene por qué obligato-
riamente traducirse en abusos generaliza-
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A fin de arrancar el
monopolio de la distribucién
a las organizaciones
criminales —uno de los
principales efectos perversos
del actual prohibicionismo—
es indispensable admitir la
existencia de unos canales
legalizados de produccidn y
distribucidn, controlados
por el Estado, que tendrian
caracteristicas diversas
segiin los tipos de drogas.

32. Para una presentacion
sucinta de estas estrategias, véase
Rosa del Olmo, ;Prohibir o
domesticar? Politicas de drogas en
América Latina, Caracas, Nueva
Sociedad, 1993, pp. 117 ss.

dos. El problema no es entonces controlar
todos los consumos, como pretenden los
prohibicionistas, sino buscar mecanismos
para evitar la extension de formas proble-
maticas de consumo. Y las evidencias dis-
ponibles sugieren que la legalizacion no
conduciria a una generalizacion de consu-
mos problematicos.

VI. Mercado pasivoy
legalizacionciéon con regimenes
selectivos

on posibles entonces nuevas es-
trategias®?. Algunos proponen una
liberalizacion pura y simple: el
mercado de las drogas deberia ser
libre y desregulado como cualquier otro.
No comparto esa posicion, por dos razones:
primero, porque en general y contra el op-
timismo neoliberal, no creo mucho en las
virtudes automaticas del mercado como
mecanismo 6ptimo de regulacién social.

Y, segundo, porque de todos modos los
peligros de las drogas y las posibilidades de
abusos son reales. La liberalizacion pura y
simple tiene entonces riesgos sanitarios y
sociales innecesarios. Sin embargo, creo
que entre esos dos extremos (la prohibicion
actual y la liberalizacion o legalizacion
competitiva), son posibles estrategias de
‘mercado pasivo’, ‘derechoal acceso’, ‘nor-
malizacion’, ‘derecho penal minimo’,
‘despenalizacion controlada’ o ‘legaliza-
cion regulada’, segun la terminologia de
diversos autores; todas ellas, a pesar de sus
diferencias, comparten unas ideas centrales
pues consideran que la mejor estrategia con-
tra las drogas reposa en una reglamentacion
diferenciada de la produccion, distribucion y
consumo de las drogas, de todas las drogas,
tanto de las hoy legales como de las hoy
ilicitas. Todas ellas parecen admitir que esa
politica podria lograrse a partir de una
radicalizacion de las orientaciones basicas
del modelo holandés de reduccion del daiio.

A partir de un analisis de esas propues-
tas, intentamos resumir lo que podrian ser
las bases de un modelo alternativo de poli-
tica frente a las drogas.

1) En términos generales, se trata de un
modelo de salud publica destinado a mini-
mizar los dafios ocasionados por el abuso de
sustancias sicotropicas. Pero esa bisqueda

de proteger la salud publica no se haria a
toda costa, por lo cual tendria que tomar en
cuenta como limites a su accion los dere-
chos humanos —tanto de los usuarios de
drogas como de la poblacion en general—asi
como los efectos perversos y los costos de
las propias politicas de control.

2) A fin de arrancar ¢l monopolio de la
distribucion a las organizaciones crimina-
les —uno de los principales efectos perver-
sos del actual prohibicionismo- es indis-
pensable admitir la existencia de unos cana-
les legalizados de produccion y distribu-
cion, controlados por el Estado, que ten-
drian caracteristicas diversas segun los ti-
pos de drogas. En efecto, la distribucion de
marihuana —droga casi inocua— no puede
ser la misma de la heroina, droga capaz de
producir dependencia fisica y siquica. De
esa manera, y como en la distribucion pri-
maria un criterio sanitario, se buscaria que
las drogas mas peligrosas fueran las de mas
dificil acceso, para desestimular asi los
potenciales abusos.

3) Como el consumo de las drogas no se
considera algo conveniente y que deba ser
estimulado por la sociedad, sino una con-
ducta simplemente tolerada, ese mercado
tendria que ser pasivo; es decir, se quitaria
a las redes legales de distribucion toda
agresividad comercial: prohibiciéon de pro-
pagandas, exclusion de marcas, etc. Ade-
mds, las politicas de precios —como se trata
en general de monopolios estatales o de
mercados fuertemente intervenidos— bus-
carian desestimular el consumo. En sinte-
sis, no se pretenderia facilitar y ampliar el
consumo como en un mercado libre; pero
tampoco se lo haria legalmente imposible,
como en un mercado prohibido.

4) La existencia de esas reglamentacio-
nes supone una cierta intervencion sancio-
natoria del Estado pero reducida al minimo
necesario en los siguientes aspectos: de un
lado, habria que sancionar —como se hace
conelalcohol-ciertos usos indebidos de las
drogas que puedan afectar a terceros, como
conducir un auto totalmente trabado. De
otro lado, como se admite que uno de los
mayores peligros de las sustancias
sicotropicas es su poder adictivo, el Estado
buscaria proteger a las personas cuya falta
de autonomia las hace mas susceptibles a
ser dependientes. Por eso se admitiria un
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Tlustracion Marco Pinto

mercado de sustancias sicotropicas entre
adultos, pero en cambio se impondrian pe-
nas a quienes indujeran a los nifios a consu-
mir. Finalmente, serian sancionados quie-
nes distribuyeran drogas por fuera de los
canales regulados. Esto significa que se
seguirian criminalizando formas de tréfico,
puesto que podria existir un mercado para-
lelo debido a la reglamentacion de los siste-
mas legales de produccion, distribucion y

consumo.
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33. Lasugestivaexpresion es de
Juan Fernandez Carrasquilla. Véase
Conceptos y limites del derecho
penal, Santafé de Bogotia, Temis,
1992, pp. 109 ss.

5) El derecho penal que subsistiera seria
adecuado —tanto en sus aspectos sustantivos
como procesales— a los principios funda-
mentales de un “derecho penal de los dere-
chos humanos”™.

6) En tales circunstancias, la politica
estatal buscaria un equilibrio entre dos im-
perativos: ser al mismo tiempo lo suficien-
temente flexible en materia de precios y

reglas de distribucion, para evitar la exten-
sion indebida de un mercado paralelo, pero
igualmente ser lo suficientemente severa
para desestimular los abusos de droga. Eso
no seria siempre facil; pero, en forma prag-
matica, se podria poco a poco encontrar las
mejores soluciones.

7) La existencia de redes legales de dis-
tribucion se combinaria con un fortaleci-
miento de programas de prevencion, trata-
miento y ayuda al toxicomano, los cuales
podrian ser de muy diversa indole. De esa
manera gran parte de los recursos hoy des-
perdiciados en la prohibicion servirian a
financiar esos programas.

8) Finalmente, como se trata e¢s de
desestimular los consumos socialmente da-
fiosos de las sustancias sicotropicas, se bus-
caria recuperar todas aquellas formas socia-
les de consumo no problematico, En este
punto, las sociedades latinoamericanas ten-
driamos mucho que enseiiar, aprovechando
por ejemplo, las tradiciones indigenas de
consumo de coca o de yahé; pero en vez de
aprovechar esas experiencias, los gobiernos
latinoamericanos siguen destruyendo —en
nombre del prohibicionismo— formas no
problematicas de consumo de drogas exis-
tentes en nuestras sociedades.

VII. Los obstaculos a un cambio:
el discreto encanto del
prohibicionismo

o me hago ilusiones sobre el ad-

venimiento en el corto término

de politicas internacionales nue-

vas en materia de drogas porque,
a pesar de sus evidentes absurdos, el
prohibicionismo tiene unos discretos en-
cantos.

Son muchos los que se benefician de él:
los funcionarios antidrogas interesados en
guardar sus puestos; las mafias alimentadas
por esas ganancias ilicitas; ¢l sistema finan-
ciero que se ve irrigado por los narcodolares;
los gobiernos, que tienen en la supuesta
amenaza de las drogas ilicitas una fécil
coartada para reforzar sus mecanismos de
control social, o ciertas potencias extranje-
ras que ven en la droga uno de los mejores
mecanismos para legitimar formas abiertas
o encubiertas de intervencion. Todos estos
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El discurso prohibicionista
tiene una gran fuerza social
porque presenta la diabélica
virtud de operar como una
profecia que se autocumple:
Su puesta en ejecucion crea
socialmente las premisas de
las cuales parte. Asi por
ejemplo, el prohibicionismo
considera que todo uso es
abuso y lleva indefectiblemen-
te al deteriorio fisico y siquico
del consumidor; por eso
recomienda prohibir todo
consumo

34. Planteamientos similares en
Mylene Sauloy, Yves Le Bonnec,
,-I qui ;Jrﬂ_,ﬁf;‘v la cocaine?, Paris,
Calman Lévy, 1992.

actores estan, tacita o expresamente, en
favor del mantenimiento de la prohibicion.

Esto significa que muchos de los efectos
del prohibicionismo que calificamos de
perversos, puesto que obstaculizan la de-
mocratizacion de las sociedades contempo-
raneas, pueden ser vistos —desde el
reforzamiento de controles autoritarios—no
como costos sino como elementos funcio-
nales del prohibicionismo. Si bien el
prohibicionismo fracasé al no alcanzar sus
objetivos manifiestos, es exitoso en alcan-
zar objetivos latentes y encubiertos:
reforzamiento de controles policivos,
legitimacion de formas de intervencion ex-
tranjera, creacion de nuevos sectores —lega-
les y violentos pero dindmicos— de acumu-
lacion, segregacion de ciertas poblaciones,
etcétera.’,

Todo ello dificulta enormemente el des-
monte del prohibicionismo, pues su carac-
ter de cruzada moral resulta beneficiosa
para el control social, sobre todo si sc tiene
en cuenta la santidad del valor de la salud
publica.

De otro lado, el discurso prohibicionista
tiene una gran fuerzasocial porque presenta

la diabolica virtud de operar como una
profecia que se autocumple: su pucsta en
gjecucion crea socialmente las premisas de
las cuales parte. Asiporejemplo, el prohibi-
cionismo considera que todo uso es abuso y
lleva indefectiblemente al deteriorio fisico
y siquico del consumidor; por eso reco-
mienda prohibir todo consumo. Al hacerlo,
margina a los usuarios, quienes obligados a
vivir en la ilegalidad y en la exclusion, es
posible que sufran deterioros siquicos y
fisicos importantes, lo cual refuerza la
premisa de partida del prohibicionista, se-
gln la cual todo uso de esas sustancias
prohibidas es abuso y deteriora invariable-
mente al consumidor.

VIIL. ;Qué podemos hacer desde
Colombia?

n tales circunstancias, ;qué pode-
mos hacer desde Colombia frente
a esa posible permanencia del
prohibicionismo en el corto pla-
zo? Poco, porque no podemos alterar en
forma independiente la prohibicion. Pero

Xilografia de Francois Marechal
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Los colombianos podriamos y
deberiamos lanzar a nivel
internacional, en asocio con
otros paises, discursos
alternativos tendientes a abrir
paso a politicas diferentes al
prohibicionismo. Colombia
podria, por ejemplo, buscar
apoyo -y al mismo tiempo
apoyar— a los paises con
posiciones mds liberales,
como Holanda y tal vez en un
futuro, Italia. Deberia
también apoyar abiertamente
las posiciones de paises como
Bolivia o Perti que defienden
la posibilidad de comercializar
el mate de hoja de coca

35. Este manifiesto fue
redactado y aprobado en 1989 por
un amplio grupo de juristas
espafioles, en una reunion en la
Facultad de Derecho de Malaga,
promovida por el grupo Jueces para
la Democracia. Véase el texto en
Jueces para la democracia No. 9,
Madrid, diciembre 1989, pp. 74-75.
Constituye uno de los mejores
documentos sobre el tema, puesto
que en escasas dos paginas muestra
no solo los efectos perversos del
prohibicionismo, sino que ofrece los
elementos minimos de una
regulacion alterna. A partir de ello,
los firmantes elaboraron una
propuesta muy detallada y muy
interesante parauna politica criminal
alternativa sobre drogas.

36. Edgar Saavedra, Rosa del
Olmo, La Convencion de Viena y el
narcotrdfico, Santafé de Bogota,
Temis, 1991, p. 78.

€s0 no obsta para que debamos y podamos
hacer cosas importantes.

Es necesario evitar que la prohibicion
internacional sirva de coartada para que las
autoridades colombianas cludan un debate
reposado sobre estos temas. En efecto, como
lo sefnalaron con vigor los firmantes del
llamado Manifiesto de Mdalaga por una nue-
va politica sobre la droga, las autoridades
nacionales “rechazan entrar en ¢l debate
politico-criminal (sobre la prohibicion) ale-
gando que éste debe situarse en un nivel
supranacional, y simultdneamente, cuando
acuden a los foros internacionales corres-
pondientes, adoptan actitudes claramente
promotoras de la represion o, cuando me-
nos, tendientes a rehuir el debate y absolu-
tamente receptivas a las nuevas propuestas
endurecedoras de la punicion’™,

En ese mismo orden de ideas, los colom-
bianos debemos dejar de creer que nuestra
necesaria lucha contra las narco-violencias
enalgo sirve a solucionar ¢l problema de las
drogas. No tenemos por qué hacer de la
necesidad, virtud (respetar la prohibicion
para evitar sanciones internacionales, y en-
frentar internamente las violencias y co-
rrupciones derivadas del narcotrafico). Por
eso debemos dejar de sentirnos los cruzados
de la salud mundial, puesto que los colom-
bianos no somos los héroes de la lucha
contra una gran flagelo internacional, sino
las victimas (y también en parte los benefi-
ciarios) de una de las politicas internaciona-
les mas equivocadas que han existido.

Los colombianos podriamos y deberia-
mos lanzar a nivel internacional, en asocio
con otros paises, discursos alternativos ten-
dientes a abrir paso a politicas diferentes al
prohibicionismo. Colombia podria, por
¢jemplo, buscar apoyo —y al mismo tiempo
apoyar— a los paises con posiciones mas
liberales, como Holanda y tal vez en un
futuro, Italia. Deberia también apoyar abier-
tamente las posiciones de paises como Bo-
livia o Perti que defienden la posibilidad de
comercializar el mate de hoja de coca, pues
esa politica de los paises vecinos, si bien no
soluciona en forma directa ninguno de nues-
tros problemas, tiene una triple virtud:

desdemoniza ciertas sustancias atn prohibi-
das, introduce fisuras al prohibicionismo, y
muestra que pueden existir consumos no
probleméticos de sustancias como la coca,
reivindicando asi las tradiciones indigenas.

Ademas, podriamos poner en marcha a
nivel interno, algunos aspectos de politicas
alternativas, como la despenalizacion inte-
gral del consumo, la recuperacion de usos
tradicionales de sustancias sicotrépicas, y la
correccion de nuestra legislacion penal
antidroga para adaptarla a los principios
fundamentales de los derechos humanos.

Por eso no parece muy alentador que
mientras en [talia, en un plebiscito, gana la
opcion de despenalizar el consumo; mien-
tras que en Estados Unidos existen movi-
mientos encaminados a cuestionar y atenuar
algunos aspectos del prohibicionismo como
las rebcliones de jueces que se niegan a
aplicar las leyes antidrogas; en Colombia
sigamos internalizando los criterios inter-
nacionales sobre el tema, como lo muestra
la reciente aprobacion de la Convencion de
Viena de 1988 por el Senado. Es cierto que
el Senado introdujo algunas importantes
reservas, como las destinadas a mantener la
prohibicion a la extradicion de nacionales o
aquella que precisa que Colombia no se
considera obligada a establecer la inversion
de la carga de la prueba en decomisos.

Es cierto igualmente que la Convencion
de Viena tiene algunos mecanismos intere-
santes para el control del lavado de ddlares,
lo cual es importante no tanto para combatir
el narcotrafico —dudo de su eficacia en este
aspecto—como para controlar otras conduc-
tas tan usuales en nuestros paises, como los
robos al erario publico o las fugas de capita-
les. Pero esta convencion no sélo incorpora
peligrosas figuras procesales, como el agen-
te provocador, que como bien lo destaca el
magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
Edgar Saavedra, en muchos casos convier-
tenal Estado en “‘un verdadero codelincuen-
te™, sino que ademds es un instrumento
internacional destinado a darle nuevosalien-
tos al prohibicionismo, una politica que es
ineficaz, contraproducente, equivocada e
innecesaria®
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Javier Guerrero Barén

Profesor de la Universidad Pedagdgica

y Tecnolégica de Colombia

La Bolsa de Esmeraldas
y los pactos de la zona

esmeraldifera*

Javier Guerrero Baron

a Bolsa Mundial de Esmeraldas, la
Ley General de Regalias, la mo-
dernizacion de la economia y la
apertura son temas que estan estre-
chamente relacionados y de ellos puede
depender la solucion de uno de la tantos
conflictos que aquejan a los colombianos.

El anuncio hecho por la prensa nacional
sobre la creacién de una Bolsa Mundial de

Esmeraldas ha sido recibido por ¢l pais
con cierta indiferencia. No obstante, tan
ambicioso proyecto debe ser analizado
con detenimiento, por las consecuencias
que en lo econémico, en lo politico y en
lo social puede tener para la economia
del pais y especialmente por su impacto
sobre los acuerdos de paz logrados a
nivel regional por los productores en las

* Este trabajo es parte de una serie
de articulos, resultados parciales del
proyecto de investigacion Estado,
economiailegal y conflicto: el casode la
zona esmeraldifera del occidente de
Boyaca y forma parte del programa
Actores y regiones de la violencia actual.
Colombia 1970-1990, del Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad
Nacional, con apoyo de Colciencias.
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zonas de explotacion ubicadas a pocas horas
de Bogoti en la cuenca del rio Minero, en el
departamento de Boyacé. Un anélisis de este
proyecto debe considerar no sélo las posibi-
lidades de la actual coyuntura, sino las pro-
fundas raices historicas del problema.

I. Los antecedentes: monopolio,
corrupcién y violencia

a idea de una bolsa de esmeraldas

no es nueva. Fue planteada como

posibilidad durante mas de una dé-

cada. No sélo ha sido una idea fija
por parte de sectores de comerciantes y pro-
ductores de esmeraldas, sino que el mismo
Estado, a través del Ministerio de Minas y de
la antigua empresa Ecominas, financi6 estu-
dios para suimplementacion. Una entidad de
este carcter siempre fue mirada como un
mecanismo de ‘normalizaciéon’ de un nego-
cio que, aunque en la actualidad no es ilegal,
en décadas anteriores si lo fue y ha estado
ligado a un ambiente de corrupcién, aventu-
ra, enriquecimiento rapido y violencia.

El proyecto, ahora en manos del sector
privado, no se ha realizado fundamental-
mente por dos obstaculos: La tradicion del
monopolio estatal de las esmeraldas que
ain pesa en la mentalidad de amplios secto-
res del pais, y los problemas de orden pabli-
co y violencia que rodean la actividad.

Las reminiscencias del monopolio
estatal

esde el punto de vista social, era

dificil que los sectores dominan-

tes de la sociedad colombiana

aceptaran que unas riquezas tan
valiosas pudieran estar en manos de secto-
res distintos a los empresarios tradicionales
y mucho menos en manos de sectores cam-
pesinos rudos, sin ninguna trayectoria en el
mundo de los negocios, por lo que ¢l llama-
do a administrar esta riqueza era indiscuti-
blemente el Estado.

El primer obstéculo a la propuesta tiene
que ver con la tradicional idea de que las
minas, por ser propiedad de la Nacién,

deben ser monopolio estatal para proteger-
las, asignando al Estado las funciones de
gestor directo de su explotacion y
comercializacion.

Desde el siglo pasado en varias ocasio-
nes el negocio estuvo en manos de empresa-
rios tradicionales. A comienzos del presen-
te siglo un grupo de notables conformé un
consorcio que se denomin el Sindicato de
Muzo y desde entonces se entregd sucesiva-
mente a compaiiias nacionales o extran-
jeras, sin mayores €xitos.

Fotografia: Gonzalo Jara
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A partir de 1946 y hasta 1968, la legisla-
cion instauré un monopolio estatal y entre-
g0 la administracion de las minas de la
denominada “Reserva Especial de la Na-
cién”" al Banco de la Repiiblica, asi como la
potestad de controlar el mercado interno y
externo de toda la produccion nacional y la
exclusividad en la talla y venta. Ademas,
declaré ilegal y consagré como delito de
contrabando toda actividad no autorizada ni
controlada por el contratista estatal.

No obstante, la mineria ilegal fue cre-
ciendo paulatinamente hasta dar origenaun
mercado clandestino y a fendmenos de co-
rrupcién sin precedentes en el pais, a tal
punto que la situacién se hizo insostenible
para el Banco, circunstancia que obligd a las
partes a terminar el contrato en 1968.

Desde entonces la tradicion ha creado un
derecho de los habitantes de la region al
usufructo de estariqueza. Los pobladores de
la zona consideran que las minas deben ser
publicas y, de alguna forma, la mayoria de
los contratistas consienten el acceso a zonas
de produccion y la modalidad de cortes y
guaqueria, que ha fortalecido esas practicas
informales.

Desde finales de los afios 50, cuando se
reactivo el mercado internacional, después
de la segunda guerra mundial, surgieron
organizaciones que controlaron el mercado
clandestino. Son organizaciones patriarcales,
bajo ¢l control de un patrén, las cuales van
configurando un poder local que regula
muchos aspectos de la vida ptblica y priva-
da de la poblacion de sus zonas de influen-
cia.

Especialmente por la imposibilidad de
mediacion en los conflictos que surgen en su
seno, los mercados ilegales se caracterizan
porque su regulacion se hace por mecanis-
mos violentos ejercidos por grupos de poder
queimponen sus propios codigos, cuya trans-
gresion causa nuevos hechos de violencia.
Formas de coercion son las que regulan
estos mercados e inclusive se convierten
muchas veces en factor fundamental en la
fijacion de los precios. Indudablemente que
esto es valido para los origenes de las vio-
lencias que caracterizan el mundo de los
esmeralderos’.

Cuando el Banco de la Republica se
retiré de las minas, el Gobierno pretendi

continuar con el monopolio. Entonces cred
la Empresa Colombiana de Esmeraldas,
luego Empresa Colombiana de Minas,
Ecominas, hoy Mineralco S.A, con el ani-
mo expreso de administrar directamente la
actividad esmeraldifera en su conjunto. asu-
mié la explotacion directa en 1970. En
1973 el problema de corrupcién y violencia
se desbord6 en tal forma que obligd al
gobierno de Misael Pastrana Borrero a ce-
rrar las minas y someterlas a control militar.

Una vez el Estado fracasé en la adminis-
tracion de la produccion, entregé las minas
a los primeros grupos de presion organiza-
dos en compaiiias, integrados por personas
que, habiendo logrado acumular importan-
tes capitales en el ejercicio de la actividad
ilegal, habian ganado al Estado una larga
batalla juridica que pasoé por el parlamento
y los altos estrados judiciales’ y culmind
con la licitacion publica de explotacion
mediante contratos con compaiias priva-
das que se mantienen desde 1976°.

La economia dual

1 monopolio estatal otorgado al

Banco de la Republica creé una

cconomia dual, que de alguna for-

ma tienc una larga tradicion histo-
rica:

Un sector empresarial, moderno, orga-
nizado con miras al mercado internacional,
representado primero por las compaiiias
como el Sindicato de Muzo a comienzos de
siglo, luego por las compaiias inglesas,
después por el Banco de la Republica y
Ecominas, y desde 1976 por las compaiiias
concesionarias.

De otra parte, un sector tradicional,
artesanal, cuyas expectativas no van mas
alla del mercado local, sin una mentalidad
empresarial y cuya actividad principal es la
guaqueria o mineria artesanal entre los
residuos de material de arrastre que arrojan
las grandes compaiiias o mediante socavo-
nes clandestinos, o ilegales, pero en muchos
casos tolerados, denominados cortes, que
tienen una alta inversion, pero son
antitécnicos, rudimentarios y con altisimos
riesgos.

Esta Gltima modalidad, la que mas po-
blacion aglutina, produce y comercializaun

1. Se trata de un territorio de 36
mil hectireas ubicado en jurisdiccion
de varios municipios de la provincia
del occidente de Boyaca, en lacuenca
del rio Minero, cuya propiedad es
exclusividad de la Nacién. Esta
reserva fue creada en 1870 para la
proteccion de los recursos minerales
que alberga el subsuelo. De la
superficie total tan sélo menos de
mil hectireas son objeto de
explotacién mediante contratos. El
resto son posesiones o mejoras de
particulares y muchas zonas, de
alguna manera, territorio de nadie.

2. Este proceso muchas veces
no es consciente ni voluntario. Tiene
supropiadindmica. Este aspecto estia
especialmente bien desarrollado en
Ciro Krastaussen y Fernando
Sarmiento, Cocaina & Co., Bogota,
Tercer Mundo-Universidad Nacio-
nal, 1991; y Pino Arlachi, “iiber
Illegale Mirkte”, Mafiose Etik und
der Geits des Kapitalismus,
Frankfurt, Cooperative-Verlag,
1989,

3. El 4 de agosto de 1967, con
amplio despliegue en el diario El
Tiempo se publico el fallo del
Tribunal Superior de Aduanas, enel
que dicha jurisdiccion se declard
incompetente para juzgar el delito
de ‘contrabando de esmeraldas’,
dejando practicamente sin piso legal
el monopolio del Banco de la
Repiiblica consagrado princi-
palmenteen la Ley 145de 1959 yen
los Decretos 186 de 1947 y 293 de
1964. Era la culminacion de un
proceso juridico y politico, iniciado
con los debates de septiembre de
1965, bajo la conduccion de la
organizacion de los esmeralderos,
ASOMICOL.

4. Los principales contratos
fueron otorgados en Muzo y
Quipama a la Compaiiia Minera
Boyacense, que posteriormente se
dividié en dos empresas, dando
origen a las actuales Coexminas y
Tecminas; en Coscuez, a Esmeracol;
y en Peiias Blancas, a la firma
Hermanos Quintero. Actualmente
opera una nueva compaiia, Cundi-
Boyaca. Algunos comentarios a los
contratos iniciales en “Informes
especiales sobre las esmeraldas”, en:
Sintesis Econémica WNo. 87,
septiembre 1977,
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importante porcentaje de la produccién
total y es la forma de trabajo predominante
en las pequefias minas o ‘manifestaciones
geoldgicas’ conocidas como aportes y en
las minas de Coscuez y Peiias Blancas, que
aunque estuvieron adjudicadas a compa-
fifas, éstas nunca han podido controlar la
produccion y el orden publico, como si lo
hicieron las compaiiias concesionarias de
Muzo y Quipama.

En Pefias Blancas, Coscuez y en ladreas
de produccion informal de Muzo la activi-
dad esta en manos de pequeiios, grandes y
medianos planteros, comerciantes o anti-
guos guaqueros que han logrado alguna
acumulacion; quienes mantienen, prote-
gen e incluso arman a ‘sus’ guaqueros, a
cambio de ser primera opcién de compra.
En épocas de guerra se transforman en
pequeios ejércitos privados que vigilan los
cortes y sirven de guardaespaldas de los
patrones. Este tipo de relacion generanexos
de lealtad muy fuertes, hasta el punto que
venderle a otro plantero se consideracomo

garrotazo que es considerado como frai-
cion y castigada con el destierro y en no
pocas ocasiones, con la muerte. Asi, se
construye una pirdmide ecconémica y social
que explica el surgimiento de los diferentes
bloques de poder®.

Aunque muchos de estos codigos son
validos para el sector empresarial, las gran-
des compaiiias de Muzo y Quipama tienen
un perfecto control del orden publico en sus
zonas de influencia. Las dreas de explota-
cion por el sistema de tajo a cielo abierto,
mediante el empleo de grandes bulddoceres
y maquinaria moderna, son restringidas a
los obreros y personal técnico y a los hom-
bres de confianza de los accionistas. Tam-
bién se utiliza el sistema de socavon técni-
camente construido, con revestimiento in-
terno, con martillos hidraulicos y acepta-
bles condiciones de seguridad industrial.

Pero aun alli la dualidad se mantiene. El
guagqueo se ejerce en la quebrada donde las
compaiiias arrojan el material de arrastre
mediante agua represada, conocido como

Fotografia: Gonzalo Jara

5. El plantero es un personaje
central en la explicacion de la
estructura socio-econdmica y militar,
El guaquero, para sobrevivir en la
zona, debe adscribirse a uno de ellos.
Estos aspectos han sido expuestos en
un articulo anterior J. Guerrero, “La
economia esmeraldifera y la
violencia: la micro-historia
institucional y contra-institucional”,
en Memorias del V Congreso de
Historia, Armenia, Universidad del
Quindio-ICFES, Serie Memorias de
Eventos Cientificos, 1985, pp. 227-
247.
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tambre. Alli, en la quebrada, se concentran
mas de 15 mil personas de todas las condi-
ciones: aventureros, comerciantes, hombres,
mujeres, nifios, ancianos, universitarios frus-
trados, gentes provenientes de todo el pais
que buscan ansiosas, en un barro negro y
pegajoso, el golpe de suerte de la enguacada®.

Otra forma de guaqueo es en socavones
o cortes clandestinos principalmente en
Coscuez y Peiias Blancas, donde sin condi-
ciones de seguridad alguna y con instru-
mentos rudimentarios se busca la veta en la
montaiia. A pesar de lo rudimentarios, estos
cortes exigen equipo minimo como
compresores y mangueras para inyectaraire
y largos meses, y hasta afios, de trabajo
improductivo con inversiones de hasta cien-
tos de millones de pesos. Muchos hombres
mueren adentro de estos socavones en los
frecuentes derrumbes o en enfrentamientos
o asaltos a los mismos, una vez entran en
produccion.

Esta poblacion de la quebrada en Muzo,
conocida como la ‘Calle Catorce’, reme-
morando la célebre ‘Calle de los Esme-
ralderos’ en el centro de Bogotd, o de los
barrios de Coscuez, vive en condiciones de
hacinamiento y pobreza en asentamientos
anormales, verdaderos barrios de cambuches
o ranchos de tela asféltica y cuya situacién
es agravada por las condiciones climaticas
de la selva himeda y cdlida.

La economia informal alimenta la larga
cadena de intermediacién que termina en
los talleres y oficinas de los comerciantes de
Bogotd, algunos de ellos exportadores. Es-
tos sectores se consideran lesionados y des-
plazados por el proyecto de la bolsa mun-
dial. No ven en ella ninglin aspecto positivo
y la caracterizan como un intento de mono-
polio de los grandes exportadores. Esta es
una de las posibles visiones del problema,
mas no la inica, como lo explicaremos mas
adelante.

El Estado: negligencia y olvido

n 1976 se entregaron las minas a
las compaiiias, en la practica con
minimos controles sobre la pro-
duccidn declarada, con infimas
obligaciones representadas en el pago de
una renta a la entonces empresa estatal

Ecominas y unas regalias al departamento y
a los municipios, obligaciones que estan
lejos de reflejar el usufructo real de la pro-
duccién. Desde entonces, la tinica inversion
social que durante todo este lapso ha hecho
el Estado ha sido el valor de las regalias que
entregaanualmente alos municipios, lo cual
no cubre ni minimamente las necesidades
de la poblacion, ni indemniza los altisimos
costos ecoldgicos y sociales que ocasiona la
explotacion.

La situacion pareceria ventajosa frente a
otras zonas como el valle de Tenza, espe-
cialmente en Chivor, donde las minas y la
produccion son propiedad de una compaiiia
que no paga regalias pues tiene un total
régimen privado.

Desde entonces el grueso de la inver-
sion esta en manos de la accion paternalista
y no planificada de los jefes o patrones del
sector privado, que han acometido obras de
infraestructura tales como carreteras, es-
cuelas, colegios e incluso suntuosos pala-
cios municipales y acropuertos. Ecominas,
durante sus dos décadas de existencia no
realiz6 una sola obra de beneficio publico y
reinvirtio todos sus recursos fuera de la
region, en el desarrollo de actividades de
explotacion y exploracion de otros minera-
les como oro, fosfatos, platino, etc. Ni si-
quiera hizo inversiones significativas en
exploraciones y estudios técnicos con miras
a expandir las zonas de explotacion dentro
de la reserva.

Con la entrega de las minas a las compa-
fiias, el Estado y la sociedad colombiana se
olvidaron del problema y de la region, de la
cual solamente se vuelven a ocupar cuando
la cronica roja cuenta del desangre que
producen las sucesivas guerras regionales
que se dan por el control de este importante
recurso natural.

I1. Otro obstaculo: el orden
publico o las guerras de las
esmeraldas

1 otro factor que impidié la mate-
rializaciondelaideadelaBolsade
Esmeraldas al estilo de las grandes
bolsas de subasta de piedras pre-
ciosas del mundo, fue la permanente situa-
cion del orden publico de la zona, afectado

6. Término popular con que se
designa el hecho de encontrar una o
varias esmeraldas de considerable
valor, *para salir de pobres de una
vez por todas’ o ‘para no tener que
volver a trabajar’.




Revista Foro

Las violencias: dinamicas y perspectivas

85

por las azarosas y sucesivas guerras que
desde los afios 60 azotan la region.

Antes del boom de la marihuana y del
narcotrafico s6lo dos economias ilegales
podian ser, masivamente, fuente de riqueza
répida, y quiza tenian la misma antigiiedad
y raices historicas desde la sociedad colo-
nial: el contrabando y las esmeraldas.

Aunque su impacto, cobertura y locali-
zacion eran de diferentes caracteristicas,
ambas actividades estaban controladas por
organizaciones bajo el mando de lideres
naturales alrededor de los cuales, a medida
que se agudizaban los conflictos, y ante la
total ausencia del Estado, se conformaron
organizaciones gangsteriles 0o mafiosas, con
la tendencia a utilizar la violencia como
instrumento de obtencién mediata e inme-
diata de sus propdsitos.

En el contrabando se dificulté més un
posible monopolio por la naturaleza del
negocio y por su expansion en diferentes
focos regionales. En el caso de las esmeral-
das, su localizacion geograficaalrededorde
las minas, en zonas relativamente aisladas,
condujo rdpidamente a la competencia por
el monopolio, inicialmente de las explota-
ciones clandestinas, luego de las redes de
comercializacion.

Este proceso, que se consolida con el
acceso al mercado internacional a finales de
la década de los afos 50, colocé a los
miembros de la clspide de la pirdmide del
comercio de esmeraldas al nivel de los
grandes negociantes de piedras preciosas
del mundo, acelerando variados procesos
de acumulacion de capitales a nivel interno
y un proceso monopolico de los canales del
mercado internacional’.

La ineficiencia, la burocratizacién y la
corrupcién rapidamente asfixiaron y destru-
yeron el monopolio estatal en manos del
Banco de la Republica, primero y de Eco-
minas, luego. La irrupcion del narcotréfico
en los afios 70 y 80 hizo que el problema de
las esmeraldas pasara a un segundo plano.

La cobertura geografica del narcotrafico
y los niveles de violencia que alcanzé no
tenian comparacion en nuestra historia. Pero,
antes del narcotrafico, ninguna actividad
econdmica estuvo tan asociada a fendme-
nos de violencia, delincuencia organizada,

trafico de armas y actividades sicariales
como resultado ‘natural’ de la agudizacion
delos conflictos en el seno de una economia
ilegal que el Estado mismo habia creado por
negligencia. El inmediato resultado fueron
tres periodos de aguda violencia, desde
1960, conocidos como las ‘guerras de las
esmeraldas’, fendmenos que aunque han
llenado las paginas de la cronica roja, rela-
tivamente han merecido poca atencion por
parte de las ciencias sociales, como un
reflejo del desinterés del Estado y de la
sociedad colombiana®.

El proceso de paz en el filo de la
navaja

aultima guerra comenzo6 a media-

dos de 1983 y a partir de 1987 la

presencia de Gonzalo Rodriguez

Gachale diounadimension nueva
al conflicto y losacé del ambito local en que
hasta ese momento se habia desarrollado.
Este personaje construyo la sede de su im-
perio en la provincia de Rionegro, al
noroccidente del departamento de
Cundinamarca, provincia limitrofe con la
zona esmeraldifera, ancestralmente ligada
alos conflictos de ésta. Elmismo Rodriguez
Gacha fue esmeraldero, subalterno de los
que luego serian sus mortales enemigos.
Gilberto Molina, jefe del bando contrario,
cra hijo de campesinos conservadores des-
plazados en la época de la violencia de los
afos 50, de la misma provincia.

En su estrategia para derrotar a sus anti-
guos patrones de Muzo y Quipama,
Rodriguez Gacha, ademas de una alianza
con algunos de los grupos usufructuarios de
las minas de Coscuez, apoy6 la organiza-
cion del sector de los pequeiios y medianos
comerciantes de Bogotd, impulsando y
creando algunas asociaciones. La intencion
era dar una batalla legal por la no renova-
cion de los contratos del Estado con las
actuales compaiiias, para facilitar asi laapro-
piacion de las minas por parte de una especie
de federacion de grupos de esmeralderos en
una nueva licitacién pablica.

Este episodio de la guerra culminé con
la muerte de las cabezas de cada uno de los
bandos: Gilberto Molina, jefe de Muzo y
Quipama, en la masacre de Sasaima en

7. La reaparicion del mercado
interno, luego de la guerra mundial,
se produjo con la conformacion de
un grupo de sirio-libaneses que se
convirtié en los primeros expor-
tadores. Esta situacién desata un
proceso ‘democrdtico’ de acumu-
lacion tardio de capitales, que poste-
riormente tiende a la concentracion
monopdlica. Ibid., p. 235.8.

8. Ademas de un abundante
nimero de novelas, Gnicamente se
han publicado dos libros: uno de ellos
un estudio antropologico y el otro
una cronica periodistica. Se han
publicado varios articulos producto
de investigaciones sisteméticas.
Algunos diagndsticos como el
realizado por la UPTC para el Plan
Nacional de Rehabilitacion. Ademas
hay numerosas tesis de grado que, en
su conjunto, han aportado al
conocimiento de esta realidad. No
obstante, existen muchos vacios y es
muy distorsionada la informacién que
el pais tiene sobre el tema.
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febrero de 1989 y Rodriguez Gacha en
circunstancias bastante conocidas en di-
ciembre del mismo afio, en Covenas, en la
costa norte.

La intervencion de este personaje en el
conflicto polarizé6 ain mds la situacién,
pues se hizo sobre la base de un perfecto
conocimiento de las alianzas, fisuras y con-
tradicciones del sector, muchas de las cua-
les no han desaparecido con el reciente
proceso de paz; por ello, sumuerte permitié
que los lideres esmeralderos entendieran el
periodo mas agudo de la guerra como pro-
ducto de una ‘intervencion foranea’ y mu-
chos de ellos lo interpretaron como una
especie de ‘castigo’ asociado a la llegada
del narcotraficante’.

Esta percepcion, coincidente en versio-
nes de ambos bandos, facilit6 las negocia-
ciones de paz que se iniciaron en 1990.

El reciente proceso de paz —de caracter
privado por el abandono inclusive del orden
plblico por parte del Estado— fue posible

por varias circunstancias. Las mas destaca-
das serian:

Un factor importante fue la derrota del
narcotraficante Gonzalo Rodriguez, quien
en la Gltima etapa de la guerra, y mientras
enfrentaba simultaneamente una guerra fron-
tal con el Estado, pretendio apoderarse de
las minas de Quipama y Muzo.

Segun apreciacion de uno de los jefes de
Quipama, la guerra craganada por Rodriguez
y la circunstancia del rapido cambio de
politica gubernamental —luego del asesinato
del candidato y entonces virtual presidente
del pais, Luis Carlos Galan Sarmiento— va-
ri6 los resultados de la contienda, al romper
los apoyos con que contaba en sectores
gubernamentales y en la sociedad civil.

Este hecho —segun la misma version—
ademas de debilitar a sus aliados en la zona
esmeraldifera, permitio posteriormente des-
lindar campos con el narcotrafico ¢ impedir
que el negocio de las esmeraldas fuera uti-
lizado para lavar ddlares provenientes de
esa otra fuente',

Los acuerdos que han
permitido la firma de paz en la
zona esmeraldifera resultaran
pasajeros sino se libra la lucha
contra la pobreza de

esta rica region

9. En la mentalidad popular
profundamente religiosa de los
esmeralderos, en sus conver-
saciones, esta etapa laasumen como
un castigo. Los habitantes de la zona,
muchos de ellos provenientes de
otras regiones del pais, tienen una
muy fuerte identidad regional. De
otra parte, ancestralmente se ha dado
enfrentamiento entre las dos
regiones, sobre todo por motiva-
ciones politico-partidistas. De las
28 masacres registradas durante la
guerra, 16 se produjeron en tres
afios, luego de la llegada de Rodri-
guez Gacha a la region.

10. Asi quedd plasmado en un
punto de los acuerdos de paz. Maria
Victoria Uribe, Limpiar la tierra.
Guerra y poder entre los esme-
ralderos, Santafé de Bogotd, Cinep,
1992, p. 126.

Fotografta: El Espectador
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Al lado de estos factores estaban el can-
sancio generalizado de la guerra por parte
de las comunidades y algunos de los lideres
y la creacion de los escenarios de participa-
cion, expresion y reflexion comunitarias
por parte del Plan Nacional de Rehabilita-
cion. Finalmente, el surgimiento de una
instancia de mediacion y didlogo por enci-
ma del conflicto. Esa instancia, ante la
renuncia del Estado a cumplir este papel,
estuvo en manos del obispo y los parrocos
de la Didcesis de Chiquinquira.

El acuerdo alcanzado en el marco del
proceso de paz sobre la ruptura parcial de
los monopolios, mediante una apertura que
diera acceso a los principales grupos a las
diferentes minas, con mecanismos como
redistribucion de las acciones de las compa-
fiias mas pequenas y la posibilidad que los
bandos en disputa pudieran tener actividad
de guaqueo en territorios de los contrarios,
rompié la férrea demarcacion espacial del
conflicto y contribuyé ampliamente a la
distension.

Aunque el proceso de paz produjo nue-
vas alianzas y reacomodamientos, en lo
fundamental los bloques de poder conservan
sus antiguas lealtades. Las huestes de
Rodriguez Gacha, en la tltima etapa de la
guerra —inicialmente constituidas por cerca
de 200 a 300 hombres armados concentra-
dos unos de ellos en los municipios de
Maripi, Bricefio y Paunay otros localizados
en las frontera norte de Cundinamarca por
la via de acceso al municipio boyacense de
La Victoria y un indefinido nimero de
adeptos ganados en los municipios de Muzo
y Quipama, fortaleza de los contrarios—
podrian eventualmente reagruparse y el
catalizador podria ser el surgimiento de una
contradiccion de la magnitud de la que esta
surgiendo a partir de la formulacién del
proyecto de la Bolsa Mundial sin el debido
consenso.

La contradiccién de fondo surgida con
la presencia de Rodriguez Gacha en la re-
gion obedecio a la pretensién del cartel de
Medellin de, con el pretexto de mantener
fuerzas paramilitares para combatir a la
guerrilladentroy fuerade lazona, teneruna
ingerencia directa en el negocio de las es-

meraldas''. Esto hizo que explicitamente en
los pactos de paz estuviera el desmonte de
los grupos paramilitares y el compromiso
de alejar y abandonar cualquier tipo de
actividad relacionada con el narcotra-
fico'?, mientras en otro plano estaba impli-
citalano intervencion de los narcotraficantes
en los asuntos internos de la region y, en
general, en el negocio de las esmeraldas.
Esto posibilité otro gran aporte del proceso
de paz al ambiente general del sector
esmeraldero: ese deslinde necesario para la
transparencia de sus negocios y para la
tranquilidad de la region"’.

El PNR: el redescubrimiento estatal
del problema y la evasion de la
solucion

tro factor que contribuy6 a la

terminacion de la guerra, decia-

mos, fue la inclusion de la re-

gién dentro del Plan Nacional
de Rehabilitacion. A partir de 1985, con el
disefio de este programa gubernamental, el
Estado se vuelve a ocupar del asunto. A
partir de 1988 se iniciaron las actividades
de los Consejos Municipales de Rehabilita-
ciény se hicieron las primeras asignaciones
presupuestales.

Pero la importancia del programa no
radica en sus realizaciones, pues fueron
mas grandes las expectativas que los resul-
tados concretos, sino en la creacion de
escenarios de didlogo comunitario.

En 1989 se termind el Plan de Desarrollo
Regional de la Cuenca del Rio Minero, que
tenia cobertura en once municipios del
occidente de Boyaca: Muzo, Otanche,
Borbur, Pauna, Maripi, Bricefio, Coper, La
Victoria, Buenavista, Tununguay Quipama.
La propuesta inicial contenia inversiones
por valor aproximado a los 21 mil millones
de pesos programada para cuatro afios.

Era una retribucion parcial a los muchos
aiios de abandono, mientras las riquezas
que laregion producia en unos meses sobre-
pasaban con creces esta cifra. No obstante,
todo parece indicar que el plan no se llevo
a cabo como estaba previsto y la oportuni-
dad de alcanzarun desarrollo equilibrado se
aplazé nuevamente.

11. En la region tienen presencia
los frentes X1 y XXIII de las FARC,
constituyéndose en otro de los
factores de tension.

12. Maria Victoria Uribe, Op.
cit., p. 126.

13. Existe una gran preocupacion
porla ‘legalidad’ del negocio entodos
los niveles sociales. Tal vez eso
explique este deslinde.
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Este programa constituye la Ginica aten-
cién estatal en muchos afios a la regién y en
un alto porcentaje —al decir de las comuni-
dades— algunos proyectos no han pasado de
promesas y buenas intenciones o sus ejecu-
ciones han tenido serios problemas en los
desembolsos y calendarios de ejecucion.

Aunque hace falta una seria evaluacion
desusrealizaciones, suaporte sustancialala
etapa inicial del proceso de paz lo constitu-
y0, a nuestra manera de ver, la creacién de
los consejos municipales y el Consejo De-
partamental de Rehabilitacion, enunodelos
momentos criticos de la guerra, cuando todo
mecanismo de expresion y participacion
para los habitantes consistia simplemente
en adscribirse a uno de los bandos o abando-
nar la regi6n. Estos consejos fueron el iinico
espacio de expresion de las comunidades y
de reflexion sobre la guerra misma.

Los equipos institucionales —de la Uni-
versidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Co-
lombia, entidad contratada para el diagnos-
tico inicial y entidades como SENA, Cecora,
Bienestar Familiar, Servicio de Salud, entre
otros, y lamisma Presidencia de la Republi-
ca con sus funcionarios participantes en el
Plan de Desarrollo Regional- empiezan a
tener noticia directa de la guerra, a transitar
por los territorios vedados de ambos ban-
dos, desmitificando sus limites imaginarios
y transmitiendo sus inquictudes a las
consejerias y ministerios, modificaron par-
cialmente las actitudes de quienes tomaban
las decisiones. Hay que reconocer que esta
dindmica contribuy6 posteriormente a crear
el clima que posibilitd los acuerdos de paz.

Fue en este proceso previo a las primeras
reuniones que dieron lugar a los acuerdos,
cuando surgi6 la propuesta de la creacién de
una consejeria especial como la de Uraba o
la de Medellin y la posibilidad de una me-
diacion de ella en el conflicto.

Pero las directrices, primero de la admi-
nistracién de Virgilio Barco y luego del
actual Gobierno, fueron inflexibles en dar
un tratamiento especial al problema. Creer
que es simplemente un problema de policia
y de Fiscalia como lo expresara un alto
funcionario —sin negar que la impunidad es
parte del problema-— es desconocer el grado

de responsabilidad que histéricamente tiene
el Estado en este proceso de guerras regio-
nales, donde en muchas ocasiones los agen-
tes estatales, lejos de ser una instancia por
encima del conflicto, fueron parte del con-
flicto mismo, alineados en uno o en ambos
bandos.

Esta actitud de los gobiernos es induda-
blemente producto de una visién parcial y
evasiva de la complejidad del problema,
explica que el proceso de paz haya tenidoun
caracter privado, sin intervencion del Esta-
do. Ademas, ha sido incompleto por cuanto
no llegé al desarme de la poblacion civil y,
antes por el contrario, el flujo de modernos
armamentos sigue siendo evidente'?,

En estas circunstancias, facilmente el
ajedrezregional puede culminar enunanue-
va guerra que, como en la fabula de la
lechera, podria estrellar contra el piso los
suefios de prosperidad de unos y otros y
hundiria a la martirizada poblacion de
Boyaca en un nuevo tinel de violencia,
como retorno mitico de una maldicion.

III. La aperturay

modernizacion del sector y sus
peligros

sindudable que un sector con gran-

des niveles de acumulacién, vin-

culado desde sus origenes al mer-

cado mundial y que luego del pro-
ceso de paz ha contado con la tranquilidad
necesaria, como cualquier burguesia, de aten-
dersus negocios y de ponerlos a tono con los
procesos internacionales de la economia.
En ese sentido, el proyecto de la Bolsa
Mundial de Esmeraldas tiene que ver con
procesos internos y externos donde se ex-
presan tanto los intereses del Gobierno, los
de los antiguos sectores en conflicto, los de
los grandes y pequefios comerciantes y
exportadores, los de los grupos y partidos
politicos que ven alli una fuente de financia-
ci6n de sus campaiias. Los que menos apa-
recen son los intereses de toda la nacién
colombiana.

Los frecuentes viajes que los principales
accionistas de las compaiiias han realizado

14. Técnicamente, los acuerdos
no han traspasado la etapa de un
cese al fuego. La mayoria de las
muertes, después de la firma de los
pactos en agosto de 1990, obedecen
arencillas personales y familiares o
adisputas en estado de embriaguez,
antes que al incumplimiento de los
pactos. Frecuentemente los niveles
de violencia aumentan, obligandoa
la intervencion de los lideres y del
Comité Regional de Reconciliacién.
Pero este mecanismo puede
desgastarse y poner en peligro los
acuerdos.
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aTel Aviv, Tokio, Sudafrica, Brasil, Zambia,
Estados Unidos, entre otros grandes centros
de produccién y comercializacion; el con-
tacto con administradores y financistas co-
nocedores del mercado mundial, ligado a
las recientes politicas econémicas del pais;
ha conducido a la busqueda decidida de una
modernizacion del sector, desde la produc-
cion hasta los procesos de talla y
comercializacion.

Pero, nuevamente el obstaculo del or-
den publico, sumado a las tensiones que
esta produciendo la misma modernizacion,
puede dar al traste con todo el proceso. Una
mirada panordmica a lo que sucede en la
actual coyuntura puede dar una idea de la
complejidad del problema.

La princesa Coscuez, la manzana de
la discordia

1 caso de Coscuez puede ilustrar

algunos de los problemas de la

modernizaciony sus efectos sobre

el proceso de paz. Modernizacion,
luego de las visitas a importantes minas de
diamantes, significa en primer lugar
tecnificacion de la explotacion. A suvez la
tecnificacion suponealta calificacion y ante
todo disminucién sustantiva del personal y
seguridad en las areas de produccion, espe-
cialmente en la veta. Ya se empiezan a
tomar medidas que conducen al desalojo
masivo y a la agudizacion de algunos de los
conflictos.

El primer efecto, el desalojo, es lo que
los habitantes de las minas de Coscuez y
Peiias Blancas consideran como otro in-
cumplimiento en materia grave a los pactos
de paz ya que ellos la consideran ‘su mina’,
ganada en varias guerras y éste podria serel
verdadero detonante de otra guerra local.

El conflicto de los afios 80 se inicié por
el intento permanente del sector de Muzo y
Quipama por el control de Coscuez, lamina
mas joven, que toma su nombre de una
princesade los bravos indigenas Muzo quie-
nes defendieron los yacimientos en una
guerra de mas de 60 afios, de 1a voracidad de
los conquistadores espafioles.

Coscuez, como deciamos, es territorio
de planteros que se mantuvieron unidos por
un enemigo comun. Dentro de las areas
asignadas a lacompaiiia Esmeracol, existen
otros asentamientos anormales, similares,
aunque mas permanentes que los de Muzo.
Son los llamados barrios con nombres su-
gestivos: El Chico, La Culebrera y El Silen-
cio, entre otros, controlados cada uno por
un lider natural o una alianza de lideres,
temidos y respetados por lacomunidad, quie-
nes simbolizan la ley, ubicados estratégica-

Fotografia: Gonzalo Jara
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mente en el cafién de una quebrada con una
sola via de acceso: un ramal de la carretera
Borbur-Otanche, totalmente controlada por
comisiones armadas de vigilancia donde los
forasteros no son bien recibidos.

Alli habitan hombres que desde nifios
saben de armas y de enemigos y muchos de
ellos no han salido ni siquiera a los pueblos
vecinos en varios afios, bien sea por tener
alguna deuda o porque simplemente durante
la guerra estaban cercados y llegar al caserio
més cercano, Santa Bérbara, equivalia a la
pena de muerte. Y aunque la situaciéon ha
cambiado, muchos prefieren no salir.

Es un ghetto cultural que durante la
guerra fue el refugio seguro del asedio de
sus poderosos enemigos que controlaban
los municipios circundantes: Otanche y
Borbur y la inspeccién de Santa Bérbara.

Conla firmade los acuerdos de paz todos
los lideres de uno y otro bando tienen accio-
nes y cortes en la compaiiia. Pero los cortes
de pequeiios y medianos planteros fueron
desalojados, la poblacién fue carnetizada y
se esta ejerciendo un control territorial que
se proyecta similar al de las otras minas.

Los sectores desalojados ya no tienen
movilidad niaccesoalas vetas y filones mas
productivos. A algunos lideres se les asigna-
ron zonas fuera de las areas de explotacion,
donde tendrian que iniciar de nuevo.

Teniendo en cuenta que un corte pobre
tiene una inversion de trabajo de muchos
afos, turnos de cuatro hombres dia y noche,
vidas sacrificadas ya sea en los frecuentes
derrumbes o en las disputas personales, ¢
inversiones que facilmente sobrepasan 100
y 200 millones de pesos, ademas del costo
de ser sobrevivientes de una, dos o tres
guerras, para esos sectores de la poblacién
se convierte nuevamente en un problema de
vida o muerte.

Laconsigna “no vamos aperderen lapaz
lo que no nos quitaron en la guerra” empieza
a hacer carrera y cuando los habitantes de
Coscuez dicen esas frases, 30 afios de suce-
sivas guerras han demostrado que no son
palabras huecas. Para una comunidad que
ha tenido la guerra como una forma de vida
y como la Gnica forma de defender lo que
ellos consideran legitimo, no es dificil
retomar ese camino, maxime cuando las
armas siguen en poder de cada uno de los
antiguos bandos, que ya perfilan nuevas

alianzas y nuevos capitanes, porque los an-
tiguos —segun algunos— ya capitularon.

La unidad o la fiesta de la guerra

esta situacion no esta lejana.

El secuestro de uno y el intento

frustrado aotro de los hermanos

de uno de los zares de las esme-

raldas inicialmente atribuidos a las guerri-

llas de las FARC, colocaria en el ojo del

huracén auno de los actores mas marginales

de la region. Son frecuentes las versiones y

crecientes los rumores de la presencia de

otros grupos guerrilleros; inclusive se habla
de ‘senderistas’ de origen peruano.

Aunque para las FARC las minas son
una atractiva fuente de financiacion, saben
que sus intentos de penetracion a las zonas
de explotacién tendrian un unanime recha-
zo, ya que el anticomunismo es otro de los
rasgos ideologicos generalizados de los li-
deres y de sus comunidades.

Los rumores pueden tener varios efec-
tos, independientemente de su certeza. En
primer lugar, se convierte en el argumento
para no llevar a cabo el desarme. Desde otra
perspectiva, la de los guerreros, hay qu_¢nes
consideran que la paz los ha dividido y que
una nueva guerra los podria volver a unir. A
primera vista el inico enemigo que podria
proporcionar el consenso de la unidad per-
dida es un enemigo comin, como por ejem-
plo, la guerrilla.

Esta situacion evoca la de las Malvinas
para la dictadura militar argentina, Colom-
bia para algunos politicos venezolanos en
€época de elecciones 0 San Andrés actual-
mente para el gobierno de Nicaragua. La
fiesta de la guerra como elemento
cohesionador y creador de consenso.

La Bolsa Mundial: una coyuntura
Savorable

a coyuntura actual se muestra pro-
picia para que la idea de la bolsa se
pueda concretar, teniendo en cuen-
ta dos circunstancias favorables:
en primer lugar, el obsticulo del orden pu-
blico estd, al menos temporal y relativamen-
te, superado en la medida en que la regién
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que genera el 90% de la produccién nacio-
nal vive unarelativa calma, como resultado
de un pacto privado de paz entre los produc-
tores que, aunque fragil, desde hace tres
afios produce resultados positivos.

En segundo lugar, la propuesta se
enmarca dentro de las politicas neoliberales
de privatizacién de muchas de las funciones
y empresas del Estado, que hace facilmente
descartable que el proyecto iniciado por la
antigua empresa estatal Ecominas, hoy
Mineralco S.A, sea asumido directamente
por ella, no obstante que entre las funciones
para las cuales fue reestructurada figura
explicitamente organizar una bolsa como la
que hoy se propone.

Ademas, el Estado esta vivamente inte-
resado en la mencionada ‘normalizacién’
encaminada a legalizar las exportaciones
subrepticias, aproximadamente al 50% de
las exportaciones registradas, que segin
estimaciones del Gobierno, alcanzan la no
despreciable suma de 300 millones de déla-
res.

El interés gubernamental puede ser ma-
yor, teniendo en cuenta que al mejorar y
tecnificar la produccién, perfeccionar la
talla e introducir un maximo de valor agre-
gado, las exportaciones pueden alcanzar
facilmente la suma de 500 millones de
ddlares anuales. Frente a las dificiles pers-
pectivas del café, los bajos precios del pe-
tréleo, (a pesar de la euforia porlos pozos de
Cusiana) y la inestabilidad del mercado de
los productos agroindustriales en
Norteamérica y Europa, en la actual coyun-
tura las esmeraldas empiczan a ser vistas
por el Gobierno como un producto estraté-
gico en la politica de apertura's.

Si se tiene en cuenta que el proyecto
contempla la comercializacién de esmeral-
das de Brasil y Africa y de otras piedras
preciosas como el diamante, algunos
analistas calculan que ficilmente en pocos
afios podrian hacerse transacciones cerca-
nas a los mil millones de délares anuales's,
cifra comparable a la que algunos célculos
conservadores adjudican a los narco-
aficantes, con la ventajade que es un torren-
te de divisas legal que indudablemente for-
taleceria la economia nacional.

La modernizacion y la ‘mentalidad
de socavon’

ndudablemente, la medida significa-
ria un salto hacia adelante en la
modernizacién de este renglon pro-
ductivo, y como dijera el exministro
yanimador de lainiciativa, Emesto Samper
Pizano, latransformacion de la ‘mentalidad
de socavén’. Sin embargo su incidencia
inmediata se daria en la actividad mercantil
que involucra entre 3.000 y 5.000 comer-
ciantes de una larga cadena de intermedia-
ci6n que nace en las minas mismas, pasa por
ciudades intermedias como Chiquinquira,
tiene su sede nacional en Bogoté y extiende
sus redes a los principales centros del mer-
cado mundial de piedras preciosas: Nueva
York, Paris, Londres, Tel Aviv y Tokio.
Es indiscutible que si Colombia quiere
seguir manteniendo el liderazgo del merca-
do mundial debe ordenar el mercado inter-
no hasta ahora caético. Las nuevas realida-
des de la economia internacional de las
esmeraldas, ocasionadas por el aumento de
laparticipacion de la produccion de Zambia,
Afganistan y Brasil y por el aumento de la
competitividad de los productos de estos
paises, principalmente por la tecnificacion
de la talla; han colocado en retroceso a la
participacion de Colombia, que en 1980 era
superior al 65% y a finales de la década se
colocaba en un 45%"7, con el riesgo de
repetir una experiencia similar a la que se
dio en el hoy practicamente arruinado mer-
cado mundial cafetero.

La fabula de la lechera o la antesala
de otra guerra

ero—y aqui surgen los problemas—

su principal impacto negativo se

daria en la situacion interna de la

zona esmeraldifera, si el proyecto

se lleva adelante como esté planteado, sin

tener en cuenta la busqueda de un consenso

con los pequeiios productores y comercian-

tes y si otras contradicciones de diferente
naturaleza se siguen agudizando.

La idea de controlar el mercado a través

de la bolsa donde de 100 a 300 comerciantes

15. Sinembargo, hay que matizar
este optimismo. Es factible que una
vez los pozos de Cusiana entren en
produccién y la nueva organizacién
de paises productores de café entre a
regular los precios, muy seguramente
el interés por las esmeraldas volvera
a decaer y la importancia coyuntural
de las divisas que genera este sector
volverd a pasar a un segundo plano.

16. Tom Quinn, “El cartel de la
esmeralda”, en: América Economia
No. 61, mayo 1992, pp. 12-17.

17. Ibid., pp. 13 ss.
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con un capital superior a 500 millones de
pesos sean los (inicos usufructuarios del ne-
gocio internacional, puede llevar a una situa-
cién de inconformidad entre los pequefios y
medianos comerciantes que se sienten des-
plazados del negocio y que alegan que el
funcionamiento de esa empresa arrojaria al
desempleo a amplias capas de estos sectores.

Otro factor de conflicto que a tltima
hora aparece es el Proyecto de Ley de Rega-
lias. En algunas conversaciones sostenidas
con voceros de los comerciantes, se destaca
la desconfianza sobre como se ha dado el
tramite del proyecto en las respectivas comisio-
nes del Senado y de la Camara. Afirman que
se le ha dado un tramite casi clandestino y
consideran que los articulos que tienen que
ver con esmeraldas los lesionan abiertamente
y favorecen a las compaiiias.

Porello modernizacién y proceso de paz
deben ir de la mano. La sola modernizacién
de la produccién de una de las minas, la de
Coscuez, puede producir un desplazamien-
to de cerca de 5.000 personas hacia otras
zonas. Una simple medida como el cerra-
miento de las dreas de produccion causd
tensiones en toda la region y elevé conside-
rablemente los indices de delincuenciaen la
zonasaledaiias. En Bogoté los comerciantes
consideran que el proyecto de labolsa puede
causar el desempleo de otros 5.000 comer-
ciantes.

De otra parte, los defensores de la mo-
dernizacién y la bolsa plantean que, contra-
riamente a lo que se piensa, un proyecto de
estamagnitud exigiria un amplio nimero de
técnicos talladores, evaluadores y corredo-
res de esmeraldas que serian capacitados
mediante la creacion de una escuela espe-
cializada, lo cual canalizaria el desempleo
que pudiera generar en estos sectores socia-
les. Consideran que quienes atacan el pro-
yecto son los roménticos usufructuarios de
relaciones atrasadas, patrones que ven men-
guado su poder, que ya no pueden imponer
precios a los guaqueros y argumentan que
sera el mercado el que fije los precios y no
la violencia, como sucede hoy.

Lo cierto es que es necesario profundizar
el didlogo y los acuerdos y que todos éstos
son factores que podrian poner en vilo los
pactos de paz que se lograron en julio de
1990, luego de siete afios de la Gltima gue-
rra, que arrojo cerca de 4.000 muertes vio-

lentas, aproximadamente el 5% de la pobla-
cion estable de la region. Quiza lo que mas
frena el retorno de las iras de Marte, es la
plena conciencia de que la paz hasta ahora
ha sido un buen negocio y que en la guerra
pierden todos, hasta los que creen ingenua-
mente que la ganan.

La necesidad de una politica
estratégica de Estado

a conclusion es mas que evidente:

La Bolsa Mundial de Esmeraldas,

la ley de regalias, la reforma de las

politicas de Mineralco y otras me-
didas deben ser el resultado del disefio de una
altapoliticadel Estado—hastahoy inexistente—
que contemple no sélo el problema de los
conflictos en las zonas de explotacion, sino
de forma integral el problema de la ‘norma-
lizacion’ del sector esmeraldifero, que co-
mienza con la reinsercion de la region del
occidente de Boyaca y la participacion en el
proceso de paz.

La posibilidad de concertar la bolsa
mundial como una entidad mixta, por ejem-
plo, con mecanismos de regulacion de pre-
cios internos del kilate, al estilo del Fondo
Nacional del Café y la Federacion Nacional
de Cafeteros, puede ser una alternativa.

Y ello debe partir de una estrategia con-
certada, que consulte los intereses de los
principales actores del pasado conflicto,
concilidandolos con los intereses de toda la
nacién colombiana en dos direcciones fun-
damentales: El manejo de la Reserva Espe-
cial de la Nacion, la produccion y comercia-
lizacién de esmeraldas a nivel nacional e
internacional y el control del orden publico
(que comienza por el control del extenso
armamento en manos de la poblacion civil),
no por parte de poderes privados, sino por
parte de un Estado que se coloque por enci-
ma del conflicto. De ello depende la posibi-
lidad real de una paz duradera con prosperi-
dad econémica para todos'®.

Y un buen mecanismo se podria ensayar
conla creacion de una instancia gubernamen-
tal que dé un tratamiento integral al proble-
ma. Por ello, la propuesta de una Consejeria
Presidencial para la Zona Esmeraldifera, o al
menos como una consejeria especial, sigue
teniendo meridiana validez y seria el comien-
zo de la solucion®

18. Estos aspectos estan
resumidos en cuatro puntos basicos
enelarticulo“Sobre las condiciones
para la construccién de la paz en el
occidente de Boyaca”, en: Apuntes
del CENES Vol. 11, No. 19, Tunja,
1993, pp. 115-122.
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Presentacion

a discusion sobre la reforma del

Estado tiene una gran actualidad

en Chile. Cercano ya el final del

gobierno de transicion encabeza-
do por el presidente Aylwin, sus propios
éxitos confirman la necesidad de reformar
la gestion publica, Existe un creciente con-
senso sobre las debilidades del actual sector
publico chileno, si bien no existe acuerdo
sobre cuéles deberian ser las vias de refor-
ma.

Este articulo resume la experiencia del
autor como Asesor en Politicas Publicas de
la Secretaria General de Gobierno y Asesor
Externo de la Secretaria General de la Pre-
sidencia. Su propdsito es organizar en torno
a ocho temas principales, diversas reco-
mendaciones para la reforma del Estado.

Estos temas son: capacidad de disefio y
redisefio de las politicas piblicas, cambios
institucionales, eficiencia del gasto publi-
co, gestion de los recursos humanos, gene-
ralizacion de diversos instrumentos y me-
canismos de gestion, atencién y servicio a
los usuarios del sector publico, gestion de
las empresas publicas, y control y evalua-
cién de politicas.

Lasrecomendaciones se encuentran pre-
cedidas de una discusién de método en la
que se fundamenta un enfoque de politicas
publicas. Con posterioridad a las recomen-
daciones —y como tltima parte del trabajo—
se intenta responder a una pregunta no
menor ;como hacer avanzar la reforma?

Se concluye que la modernizacion del
sector publico es un proceso més que un
evento, una decision o un proyecto de ley.
Esto es asi por la naturaleza, la extensién y
la complejidad del Estado, asi como de los
intereses en juego. De alli la necesidad de
avanzar por distintos carriles y a diferentes
velocidades en un conjunto coherente de
lineas de reforma, tal como las aqui enun-
ciadas.

I. Objetivos del trabajo

anecesidad de reformar el disefio,
la gestién y la evaluacién de las
politicas publicas, asi como la es-
tructura del Estado se ha ido con-
virtiendo en una opinién de consenso. Exis-
te la conviccion generalizada que el actual
funcionamiento del sector publico con fre-
cuencia inhibe en vez de potenciar el desa-
rrollo nacional. El debate sobre la gestion
publica —incluyendo su oportunidad, sus
modalidades y sus mecanismos de evalua-
cion— empieza a profundizarse, dejando
atras puntos de partida de caracter
marcadamente ideologico.
Ademas de legitimo, el sector publico
debe ser eficiente, a riesgo de no ser una

* Ponencia presentada en el  Congreso Iberoamericano
de Ciencia Politica, Santiago de Chile, septiembre 1993.
Las opiniones expresadas en este trabajo no necesariamente
corresponden a las de la CEPAL.
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cosa ni la otra; el conjunto de objeti-
vos que los papeles del Estado deter-
minan debe lograrse de manera eficaz
y eficiente,

Lamejoria de la gestion publica es
una condicién de éxito, e incluso de
factibilidad, de las politicas piblicas
en el &mbito econdémico, social, poli-
tico, cultural y de relaciones exterio-
res.

La calidad relativa del sector pu-
blico es un factor fundamental de
competividad econdmica y poder po-
litico de las naciones. De alli que la
modernizacion del sector debe formar
parte de las estrategia de desarrollo de
mediano y de largo plazo.

II. Enfoque utilizado

xisten diversos enfoques po-

sibles respecto de como me-

jorar la gestion pablica. Por

una parte, estan los admi-
nistrativistas, quienes orientan su ana-
lisis hacia un hito fuera de la historia:
elinstante de lareformadel Estado, en
el que su organigrama es puesto al dia
y el Estatuto Administrativo corregi-
do. Ademas de formalista, este esque-
maresultaingenuo politicamente. Por
otra parte, estan los modernizadores
cuantitativistas, quienes piensan que
lo determinante es aumentar determi-
nados insumos y recursos: mas com-
putadores, mejores sueldos, mas ca-
rrera administrativa. Con este enfo-
que se corre el riesgo de no llenar el
tonel de las Danaides y de alentar la
autojustificacion administrativa, ries-
go inherente a toda burocracia.

El concepto de administracion pa-
blica tiene limitaciones como catego-
ria instrumental, ya que dicha admi-
nistracion es el resultado de una acu-
mulacién de definiciones sucesivas
adoptadas en el pasado. Esto también
sucede en cuanto a las propuestas, ya
que con frecuencia se tiende a privile-
giar en ellas la reforma de la adminis-
tracién publica como tal, lo que otor-
ga una légica determinada a dichas
iniciativas. De alli la necesidad de

buscar conceptos instrumentales que
permitan llegar a mejores diagnosti-
cos y resultados y, si es posible, por
caminos mas cortos. En este sentido
presenta utilidad el enfoque de politi-
cas publicas, adoptado en este trabajo.

Este enfoque no niega la evidente
necesidad de racionalizar la estructu-
ra del Estado y de mejorar la calidad
de sus recursos humanos e insumos
materiales, pero privilegia la conside-
racion del disefio, gestion y evalua-
cion de lineas de accion publica refe-
ridas a temas especificos. En torno a
este flujo de informacion y accidn
deben ser ordenados y resueltos los
problemas de estructura y de gestion
de recursos humanos.

1. Concepto de politicas
publicas

as politicas publicas deben

ser la principal unidad de

analisis y de accion de la

gestion publica. Las politi-
cas puablicas son cursos de accion de-
sarrollados por el sector publico, o
con su participacion, en relacién a un
objetivo determinado’. Dichas politi-
cas contribuyen a crear o a transfor-
mar las condiciones en que se desen-
vuelven las actividades de los indivi-
duos, los agentes econémicos y los
diversos grupos sociales. La idea de
administracion publica corresponde a
la de una estructura, mientras el de
politicas publicas a un proceso y un
resultado; el primero es un concepto
de stock y el segundo de flujo; la
administracion es un concepto de equi-
librio y las politicas corresponden a
un concepto de dindmica.

Las politicas se definen progresi-
vamente mas en relacién con su obje-
tivo que a partir de la administracién
publica involucrada. Cada vez mas las
politicas publicas tienen un papel re-
gulador, contribuyen a generar

1. Eugenio Lahera, “Evaluacion instrumental
depoliticas publicas,” en: Revista de Administracion
Publica No. 6, Universidad de Chile, diciembre
1980.
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externalidades y a lograr masas criti-
cas en colaboracién con los agentes
privados y las organizaciones socia-
les. Los objetivos renovados de di-
chas politicas requieren la utilizacién
licida de los instrumentos de que se
dispone —que por cierto incluyen a la
administracién pblica—pero también
una diversidad de variables e instru-
mentos de mercado, asi como la co-
operacién de la sociedad.

Estos cursos de accion pueden ser
positivos o negativos, esto es, consis-
tir en acciones u omisiones, asi como
en una combinacién de ambas, res-
pecto de diversos aspectos de una
realidad determinada. La existencia
de politicas publicas puede derivarse
de disposiciones escritas o de la prac-
tica burocratica, y las puede haber
generales y especificas, directas e in-
directas, universales y particulares.
En este sentido, no cabe ingenuidad
en cuanto al impacto en la realidad
que tienen las mas diversas decisiones
del sector publico, mas alld de la
intencionalidad. Por otra parte, inclu-
so cuando la intencionalidad no sea
clara para el mismo sector publico,
tendra efectos reales sobre las expec-
tativas y conductas de todos los agen-
tes econémicos.

Ademas de las politicas con un
objetivo especifico, existen politicas
publicas de ‘segundo grado’. Estas
son politicas complejas, resultantes
de la aplicacion simultinea de una
combinacién de politicas especificas.
En la prictica, en la medida en que el
objeto de las politicas publicas sea
més general, existird un mayor nime-
ro de dichas politicas que lo afecten;
inversamente, mientras mas general
la politica, afectara a mas sectores de
larealidad. Estas consideraciones lle-
van a postular la necesaria economia
de las politicas publicas para no gene-
rar sefiales confusas.

Lo anterior no significa que las
opciones de politicas pablicas no es-
tén determinadas por consideraciones
de tipo administrativo. La rigidez del
aparato administrativo con frecuencia

obstaculiza la modificacién de las
politicas publicas preexistentes o su
reemplazo. Por otra parte, la adminis-
tracién misma cumple un papel consi-
derable en su aplicacién, especial-
mente cuando existe un margen am-
plio de discrecionalidad administrati-
va. Tampoco significa que diversas
reformas de 1a administracién ptiblica
sean prescindibles; por el contrario,
debe avanzarse decididamente en
ellas. Perodadala existenciade recur-
sos escasos y la necesidad de tener
claro el objetivo final de lareforma de
la gestion publica, el concepto de po-
liticas publicas asume una gran im-
portancia en dicho proceso.

2. La gestion publica como tema
transversal

a gestion publica es un tema

transversal, pertinente a to-

das las esferas de la acci6n

gubernativay, sin embargo,
no reductible aninguna de ellas. Exis-
ten especificidades de la gestion pu-
blica en cada uno de estos dmbitos,
pero corresponde a principios genera-
les, cuya aplicacion es variada. De
hecho, la homogeneidad de los prin-
cipios de gestion es un factor impor-
tante de la calidad de la gestion en un
conjunto.

III. Criterios de reforma

Realismo
atransicion a lamodernidad
estatal requiere dar cuenta
del conjunto diferenciado de
factores que caracteriza al
actual sector pliblico, mas alld de todo
voluntarismo e ideologia; hay que
reconocer y manejar eficientemente
los diversos niveles de la transicion,
sin perder la direccionalidad del pro-
ceso’.

2. Eugenio Lahera, “Estado y desarrollo. Un
enfoque de politicas piblicas”, en: Contribuciones
No. 81, Santiago de Chile, FLACSO, octubre 1992,
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Mayor transparencia

Como una forma de aumentar la
eficacia y la eficiencia de las politicas
publicas es conveniente acentuar la
introduccién de mecanismos transpa-
rentes en las actuaciones del sector
publico, o en las que su participacion
es importante, incluyendo los servi-
cios sociales.

Reconocimiento
de la heterogeneidad

Cuando se considera la moderni-
zacion de la gestion publica se supone
una tendencia hacia la homoge-
neizacion y la simplificacién en los
diversos aspectos de la gestion. Esta
suposicién se hace a veces como un
método analitico, pero otras veces por-
que se considera que esta tendencia es
un atributo de larealidad. Vale la pena
desafiar este supuesto afirmando lo
contrario: lamodernizacién de la ges-
tién publica debe estar basada en el
reconocimiento de que su hetero-
geneidad se acentia con la moderni-
zacion.

El argumento principal en contra
del supuesto de la homogeneizacion
en la gestion publica viene del lado de
la realidad. Los temas de dicha ges-
tion son extremadamente variados,
asi como lo son tanto el grado como el
tipo de participacion del sector publi-
co en los diversos mercados.

Sin duda existen diversos factores
y aspectos comunes en esta diversidad
de la gestion publica, tal como suele
sefialarse en la literatura. Pero es
también evidente que su principal fac-
tor comin —ademas de referirse a bie-
nes publicos— es su heterogeneidad.
De alli que resulte paradojal la ten-
dencia a concentrarse de modo exce-
sivo en la necesidad de homogeneizar
laadministracion y la gestion pablica.
Sin duda es importante establecer di-
versas condiciones generales paratodo
el sector publico; pero es también
importante permitir que se den res-
puestas adecuadas a lamultiplicidad y
heterogeneidad del mundo real.

La gestion de las politicas publicas
requiere aceptar su heterogeneidad,

asi como la de los soportes institu-
cionales respectivos. Este principio
tiene importantes consecuencias res-
pecto a la institucionalidad y a las
politicas de personal y de remunera-
cién del sector publico.

Desde otro punto de vista, siempre
que se pueda, debe simplificarse la
complejidad. No hay razon, porejem-
plo, para no subcontratar actividades
no esenciales o para no privatizar
segmentos de empresas cuyo negocio
principal tiene mayores retornos. Al-
gunas empresas tienen mas de un pa-
pel en si mismas.

Autonomia y descentralizacion con
responsabilidad

La autonomia y la descentraliza-
cién deben ser impulsadas en los méas
diversos ambitos. Para ello, la auto-
nomia debe conllevar la idea de res-
ponsabilidad por la gestion y de re-
quisitos de desempeiio; claridad de
objetivos e incentivos.

Flexibilidad

Una caracteristica esencial del sec-
tor publico resultante ha de ser su
flexibilidad, como corresponde a una
organizacién que procese informa-
cion. Un sector publico con entrada y
salida deiniciativas, estructuras y fun-
ciones; un Estado concertador que
trabaje en conjunto con el sector pri-
vado y las organizaciones sociales.
Un sector piblico cuyo aparato fiscal
sea también flexible, con un nivel de
gasto rigido relativamente pequeiio;
un Estado descentralizado para impe-
dir la politizacién de los conflictos.

Si la entrada al sector publico es
facil y la salida imposible, se tendra
un sector publico rigido, con rentas
politicas y econémicas y de un tama-
fio inadecuado. Si la entrada es impo-
sible y la salida facil, se lograré redu-
cir el tamafio del sector publico, no
necesariamente de acuerdo con los
mejores criterios de desarrollo nacio-
nal. Por supuesto, es facil sefalar
como 6ptimo el que la entrada sea
dificil pero no imposible y la salida

facil. De ese modo se podré redefinir
el sector publico para que su utilidad
econOémica y social se acerque a su
aporte potencial. Fijar de una vez el
tamaiio y las funciones del sector pu-
blico tiene como ventaja su estabili-
dad, de la que deriva una desventaja,
su rigidez.

IV. Algunas lineas de accion

1. Mejorar el diseiio y el
redisenio de las politicas.

Formalizacion
s necesario mejorar-el siste-
ma de formalizacién de poli-
ticas publicas y la elabora-
cion de iniciativas legales o
administrativas. Para ello se requiere
potenciar la coordinacién intersectorial
¢ interministerial, asi como la capaci-
dad técnica y operativa de la Secreta-
ria General de la Presidencia. Ade-
mas, se necesita fortalecer la asesoria
técnica independiente en el Congreso
Nacional. Desde otro punto de vista, el
disefo acabado de politicas debe ante-
ceder al proceso de legislar.

El dominio del anélisis de politicas
publicas es la eleccion entre opciones
bien definidas que favorezcan la
obtencion de objetivos complejos pero
compatibles. Existen numerosas fuen-
tes de andlisis de politicas y de deci-
sion de politicas pero, en general, re-
quieren ser potenciadas. También es
conveniente la consolidacion de una
oferta de capacidad de analisis de po-
liticas externa al gobierno, tanto por
razones presupuestales, como para
evitarun exceso de cercania entre quie-
nes proponen y quienes analizan una
politica determinada. En este sentido,
las instituciones académicas formales
y diversos tipos de organizaciones no
gubernamentales son importantes
fuentes de anélisis alternativos de po-
liticas®.

3. Samuel Paul, David Steedman y Francis
Sutton, Building capability for policy analysis, Banco
Mundial, WPS 220, julio 1989.
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Una regulacion amiga del
mercado

Mediante la regulacion se busca
normar diversas imperfecciones del
mercado; con ella debe buscarse la
creacion de condiciones lo mas seme-
jantes posibles a las de mercado para
la operacion de las empresas respecti-
vas. La regulacion debe entregar sefia-
les e incentivos que promuevan la efi-
ciencia en la asignacion de recursos.

El contenido de la regulacion pue-
de ser tanto restrictivo como libera-
lizador. En este segundo sentido exis-
teunaagenda de desregulaciones para
generar o mejorar diversas oportuni-
dades de inversion.

Una adecuada regulacioén restrin-
ge alminimo los elementos discrecio-
nales o los elimina, particularmente
en cuanto a la fijacion de precios. En
cambio, establece mecanismos auto-
méticos, que aumentan la flexibilidad
y laeficiencia de las regulaciones. Un
papel indelegable del sector pablico
es la supervigilancia de la operacion
del sistema regulatorio. Dicha
supervigilancia debe hacerse con cri-
terios similares para los diversos sec-
tores regulados, sin discriminaciones,
si bien reconociendo las diferencias
relevantes. Igual que en otros paises,
deberia establecerse una autoridad
controladora de las superintendencias.

Normas claras y estables hacen
mas so6lido un régimen regulatorio.
Por otra parte, nada puede eliminar la
posibilidad de conflictos entre la au-
toridad y las empresas del sector regu-
lado, o entre las empresas que ya
participan en €l, con las que quieren

ingresar a éste o con aquéllas que se
sienten afectadas directa o indirecta-
mente por la regulacion. En todos
estos casos deben existir mecanismos
eficientes de resolucion de conflictos,
incluyendo la posibilidad de apelacion
a una autoridad no administrativa.

2. Realizar diversos cambios
institucionales

Papel de los ministerios

Los ministerios no deberian actuar
como 6rganos administrativos de eje-
cucion, sino proponer y evaluar poli-
ticas y planes; estudiar y proponer las
normas aplicables a los sectores a su
cargo, velar por el cumplimiento de
las normas dictadas, asignar recursos
y fiscalizar las actividades del respec-
tivo sector”.

El esquema tradicional de los mi-
nisterios resulta insuficiente para dar
cuenta de lacomplejidad de la gestion
plblica, pese a su excesivo numero.
No se puede pretender que funcionen
bien y de manera creativa veinte mi-
nisterios de igual jerarquia: se requie-
re precisar responsabilidades y mejo-

rar la coordinacion. La multiplicidad
de otros organismos de menor forma-
lidad, pero no con menos poder, debe
ser reconocida como un dato y perfec-
cionar esta realidad.

Mayor coordinacion

Los sistemas de coordinacion nece-
sitan ser llevados a estadios superiores.
Las formas institucionales que se han
desarrollado en los ultimos afios, han
obedecido mas a ir resolviendo defi-
ciencias puntuales detectadas, que a
una vision de largo plazo del Estado y
de la naturaleza de las tareas que éste
debera enfrentar en los afios por venir.
Se requiere alcanzar una institu-
cionalizacion real de los mecanismos
de coordinacion interministeriales.

De las metas ministeriales a las metas
interministeriales

Las metas ministeriales sonun con-
junto de tareas o planes prioritarios que
los ministerios y algunos organismos
autébnomos seleccionados, se propo-
nendesarrollaren el periodo siguiente.
Estas metas o tareas no son definidas
solamente sobre la base de cada minis-

4. Una experiencia interesante al respecto es la
de Suecia, donde la gestion puiblica es muy
descentralizada. Practicamente no hay ministerios y
los ministros, apoyados por un equipo reducido de
colaboradores, desarrollan funciones de definicidén
deestrategias y de evaluacién de politicas. La gestion
operacional es delegada a agencias cuyos directores
tienen un margen de maniobra real. Ellos son
nombrados por un periodo de varios afos y son
Jjuzgados por sus resultados. Véase Christian Stoffaes,
“Le contrat de gestion comme moyen de moderniser
I'Etat”, en Revue Francaise d'administration
publigue No. 61, enero-marzo 1992,
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terio en forma particular, sino consi-
derando areas interministeriales, defi-
nidas con algun criterio programatico.
En la actualidad estas 4reas son: poli-
tica, econodmica, econémico-social, in-
fraestructura y desarrollo productivo.

Esta modalidad de trabajo es un
paso importante en la modernizacion
y racionalizacion de la gestion publi-
ca, que permite avanzar en el cumpli-
miento de diversos requisitos de am-
bos procesos. La mayor precision en
los objetivos de la gestion publica es
siempre un avance positivo. La pro-
gresiva coordinacion de los ministe-
rios conforme a objetivos més genera-
les que los correspondientes a cada
uno de ellos puede permitir superar en
la practica su excesiva atomizacion,
ademas de su excesivo numero. Se
lograra asi potenciar y jerarquizar la
gestion publica.

Se trata de un instrumento con
futuro, cuya aplicacion debe ser afina-
day enriquecida con la experiencia ya
ganada. Quiza la principal pro-
fundizacion necesaria sea sucompleta
conversion en metas interministeriales.
Estas podrian ser utilizadas en mayor
medida paradiversos fines, tales como
la identificacion de trabas o cuellos de
botella para su logro, incluyendo con-
flictos; identificacion de iniciativas
legales de caracter interministerial;
proposicion de gerentes de proyectos
y programas por metas ministeriales o
interministeriales; metas emergentes;
y metas con posibles retrasos.

La aplicacién de las metas inter-
ministeriales puede contribuir a hacer
mas eficiente el proceso de toma de
decisiones, asi como a identificar las
necesidades de coordinacion y de apo-
yo de los programas mas importantes.
Mediante ellas se puede hacer un se-
guimiento de los niveles de cumpli-
miento alcanzados y obtener una vi-
sién de la labor que ejecuta el gobier-
no enun momento determinado. Tam-
bién facilitan la evaluacion de las po-
liticas publicas mientras se aplican y,
mas importante todavia, una vez que
el periodo de gestion ha concluido.

Por altimo, la relacion entre la
formulacién y el disefio de las metas
interministeriales sera un insumo im-
portante para la elaboracion del Pro-
yecto de Ley de Presupuesto del perio-
do subsiguiente.

Para ello las metas intermi-
nisteriales deberian definir objetivos
precisos, de ser posible cuantificados.
Al respecto se requiere decantar los
esfuerzos de priorizacion y sintesis por
parte de los ministerios y de las diver-
sas instancias interministeriales. Las
responsabilidades especificas asocia-
das a cada meta deberian estar bien
perfiladas. El tema de los gerentes de
proyectos o programas deberia ser for-
malizado. La indispensable codeter-
minacion de las metas y su existencia
presupuestal deberia ser asegurada a
nivel superior al de cada ministerio,
especialmente si se convierten en me-
tas interministeriales.

Mayor participacion y consulta

La participacion de los gobernados
en la conformacion y en la aplicacion
de las politicas publicas es importante
para conseguir su adhesion al sistema.
Las modalidades de participacion se
han renovado mucho y la informatica
lo seguira haciendo; los cabildos
computacionales ya son unarealidad y
pueden ejecutarse muchas otras for-
mas.

La discusion publica sobre las re-
gulaciones constituye un desafio para
el gobierno, los partidos politicos, el
congreso, los movimientos sociales y
los diversos centros de estudios. Si
bien los temas son importantes, los
detalles suelen ser complejos y las
alternativas, de dificil evaluacion. La
capacidad de presentar opciones con
una base técnica sélida deberia po-
tenciarse en el poder ejecutivo y en el
poder legislativo, utilizando extensa-
mente las asesorias externas. Los par-
tidos politicos y los movimientos so-
ciales deberian poder opinar sobre las
alternativas existentes o plantear otras.
Aqui se juega la sintonia fina de la
democracia, evitando convertir la re-
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gulacién en un didlogo entre tecné-
cratas e intereses particulares.

La consulta y coordinaci6n con el
sector privado sobre politicas publi-
cas debe ser iniciada en el momento
de su disefio. Para ello es fundamental
que cada sector privado tenga una
contraparte eficiente dentro del go-
bierno. También que la institu-
cionalidad privada tenga un adecuado
grado de organizacién y repre-
sentatividad y que su actividad no se
limite a presionar beneficios discre-
cionales a la autoridad.

Los usuarios deberian ser rutina-
riamente consultados sobre la calidad
de la gestion pablica y sus resultados.

La relacion del gobierno con los
partidos politicos podria ser objeto de
algin grado de formalizacién, que
precisara y formalizara su influencia
en el poder ejecutivo.

Autonomia, descentralizacion, y
desconcentracién

Deberia haber una definicién de
los objetivos o metas a lograr por cada
jefe de servicio y deberia hacerse una
evaluacion anual de la gestion de cada
uno de ellos, con las consecuencias en
reconocimientos, promociones o re-
mociones. Tradicionalmente esto no
se ha hecho en la administracién pu-
blica chilena.

La gestion regional y municipal
requiere un decidido reforzamiento,
con participacién piblica y privada,
por ejemplo en corporaciones o socie-
dades de desarrollo. Especial atencién
merece la descentralizacién presu-
puestal, de modo que evite los dese-
quilibrios financieros locales, tan habi-
tuales en otros paises. Para lograrlo se
deben incorporar al municipio los re-
cursos que financian programas espe-
cificos de alcance local: agilizar los
procedimientos de cobro y hacer mas
eficiente la recaudacién o externa-
lizarla; otorgar mayor transparencia al
Fondo Comin Municipal; licitar la
cartera de morosos municipales, entre
otros. La desconcentracion, por su par-
te, deberia incluir la delegacion de fa-
cultades a los entes territoriales y fun-

cionales, la delimitaciéon de competen-
cias, un plan operativo de traspaso de
competencias, la creacion de mecanis-
mos de resoluciéon de conflictos, y la
relocalizacion de actividades.

Los consejos regionales deberian
ser elegidos por eleccion directa a ni-
vel provincial. El papel del Intendente
como cabeza del gobierno regional
deberia ser reforzado. También debe-
rian crearse unidades de apoyo para la
intervencion en el proceso legislativo
y poner en plena operacion el gabinete
regional integrado por secretarios re-
gionales ministeriales y gobernadores.

Los alcaldes deberian ser elegidos
directamente por los electores, a fin de
precisar laresponsabilidad ejecutivaal
interior de los municipios. Las actas
del Concejo Comunal deberian ser
publicas. Las municipalidades debe-
rian desarrollar sistemas de informa-
cion, de atencion al publico y de au-
diencia sistematica con organizacio-
nes y sectores.

Se requiere una politica que trans-
fiera competencias a gobiernos regio-
nales y municipales, que comprometa
mas recursos nacionales con finalidad
regional, que fortalezca las instancias
gubernamentales en regiones, provin-
cias y comunas, que promueva efecti-
vamente programas y proyectos de
desarrollo, que estimule la creacion
tecnoldgica y de innovacion de empre-
sarios y profesionales regionales y que
genere un sistema que premie el es-
fuerzo regional.

En las tres principales macrorre-
giones del pais seria conveniente esta-
blecer gobiernos metropolitanos.

3. Aumentar la eficiencia del
gasto publico

Mejorar su asignacion
a adecuada asignacion del
gasto publico tiene como
prerrequisito el fortaleci-
miento del sistema de eva-
luacion de las inversiones piblicas. El
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método de evaluacién de proyectos
debe ser aplicado al total de 1a asigna-
cion de recursos, también en areas
diferentes a las de inversion e infraes-
tructura.

Se requiere modernizar el ejercicio
presupuestal anual. Al respecto puede
establecerse un presupuesto base cero
para diversos sectores; privilegiar el
uso de presupuesto por programas y la
vinculaciéon del gasto a metas
programéticas. El punto inicial de la
discusién deberia ser la fijacion de un
monto preciso cuyo proceso de asigna-
cion clarifique que todos los aumentos
requieren un descenso como contra-
partida (fop down). Es también indis-
pensable introducir objetivos de me-
diano plazo, para superar el horizonte
anual; asi puede evitarse que la politica
fiscal se transforme en amplificadora
de los ciclos econdémicos.

Mejor ejecucion financiera

La ejecucion financiera de las po-
liticas pliblicas debe ser lo més trans-
parente posible, de modo que pueda
ser oportunamente evaluada. Deben
establecerse algunas reglas minimas,
simples y que produzcan indicadores
significativos, sin perjuiciode lascom-
plejidades especificas necesarias. Un
prerrequisito es el intimo conocimien-
to por la autoridad financiera de las
practicas gerenciales y de servicio en
sus respectivos niveles.

4. Mejor gestion de los recursos
humanos

araque laadministracion pu-

blicay cadaunodesusservi-

cios y dependencias sean

més eficientes y se vayan

acercando a empresas o instituciones

de excelencia, deben cumplirse cier-

tas reglas en su administracién. En

particular, su gestion de recursos hu-

manos tiene una importancia estratégi-
ca.

Lacontinuidad esclave en laefica-

cia del sector publico. Es necesario

rebajar el nimero de los cargos de
confianza, ya que representan costos
hundidos del primer periodo de todo
gobierno. Esto en un contexto de sec-
tor piiblico modernizado, pues de otro
modo se tendra el peor de los mundos
posibles.

La gestion de recursos humanos
debe considerar un sistema de recluta-
miento por oposicién, un sistema de
evaluacion que refleje el mérito y sea
requisito de promocién. Es necesario
asegurar el reclutamiento de jévenes
destacados en sus diversas discipli-
nas, sin que ello atente contra la nece-
saria diversidad profesional al inte-
rior del sector publico.

Podria combinarse un poten-
ciamiento de la capacitacion de fun-
cionarios —contratada con institucio-
nes acreditadas— con los bonos de
productividad y la via rapida de as-
censo, asi como de despido, en casos
calificados. En un Estado en transfor-
macion es impensable asegurar la for-
macion continua de sus cuadros direc-
tivos y de gestion.

Convendria extender la aplicacion
selectiva del sistema de pagos relacio-
nados con el desempeiio en la gestion
publica. Para ello se requiere poder
definir de manera precisa qué es un
buen desempefio y como medir el
respectivo producto marginal por eje-
cutivo en cada caso.

Es necesario corregir las distor-
siones que se presentan al interior del
sector publico, asi como la distancia
que a veces persiste con la remunera-
ci6én en funciones comparables en el
sector privado. Para ello debe consi-
derarse la introduccion de vias trans-
parentes de incentivos; muy limitadas
asignaciones de responsabilidad; y
agregar a parte del personal destacado
en tareas claves, recursos salariales no
imponibles. También deben conside-
rarse mecanismos de promocién por
mérito®.

5. Edgardo Boeninger, Modernizacién
del Estado, mimeo, enero 1993.
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Las comunicaciones internas son
muy importantes y su eficacia no esta
asegurada en organizaciones con los
atributos negativos de la verticalidad:
cllassiguen laley de la gravedad y van
siempre de lo alto hacia abajo. Es
necesario asegurar las comunicacio-
nes laterales entre funciones diferen-
tes para evitar la creacion de baronias.
Una forma de asegurar comunicacio-
nes desde abajo es una politica de
puertas abiertas, conforme a la cual a
toda comunicaci6n escrita seguird una
investigacion hecha por un escalén
independiente de la jerarquia de quien
realizé la comunicacién®.

Modernizacién significa
heterogeneidad

Si el titulo es cierto, se siguen
diversas conclusiones en lo referido a
la institucionalidad y las politicas de

personal y de remuneraciones del sec-
tor publico. Por un tiempo habria que
preocuparse mas de los estatutos de
los diversos entes pablicos o semi-
publicos que del estatuto administra-
tivo; més de la capacitacion adecuada
a cada caso, que de la capacitacién
general de los funcionarios pablicos;
més del nivel de remuneracién ade-
cuado a la tarea de que se trata, que de
la nivelacién de las remuneraciones
en el conjunto del sector publico; més
a establecer modalidades ad-hoc que
a generalizar rutinas administrativas.

Es urgente flexibilizar el régimen
estatutario de los funcionarios ptbli-
Cos; se requiere jerarquizar al sector
plblico y facilitar la capacitazion es-
pecializada en los distintos tipos de
agencias. La remuneracion de los re-
guladores no puede ser sustan-

tivamente inferior a la de los profe-
sionales o ejecutivos de los sectores
regulados.

Debe flexibilizarse el uso de recur-
sos humanos y financieros. Carece de
sentido la hipotética Escala unica de
sueldos que rige la administracion pu-
blica. Dicha escala hace rigido el trata-
miento de situaciones diferenciadas,
amplificando y politizando los proble-
mas. Tampoco se justifica la falta de
flexibilidad laboral que hoy existe, la
cual torna rigidos los despidos y exclu-
ye la indemnizacion.

De afirmarse esta tendencia a la
diferenciacion, inevitablemente se pro-
duciran costos. Las desigualdades al

6. Jacques Maisonrouge, “La gestién des
ressources humaines dans les grandes organisations
privées et publiques, en Revue Frangaise
d’administration publigue No. 59, julio-septiembre
1991.
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interior del sector publico se profun-
dizarén, presentando un complejo pro-
blema politico. La creacién de rentas
econdémicas y politicas se hard atin
mas diferencial. El control burocréti-
co central necesitara un grado adicio-
nal de sofisticacién. Por otra parte, las
consecuencias financieras del reco-
nocimiento de la heterogeneidad en
los distintos tipos de gestion piblica
no tienen por que ser altas; su retorno
social, en cambio, seré alto.

Estos problemas pueden tener
correctivos. La diversidad no es in-
compatible con la transparencia, la
que permitird un adecuado escrutinio
publico. Las condiciones de mercado
dan un marco contra el cual pueden
evaluarse las condiciones de capacita-
cién y remuneracion. El ejercicio de
un poder contralor especializado y ex-
post ayudara también en este sentido,
al igual que la progresiva informa-
tizacién del sector publico.

5. Generalizar diversos
instrumentos y mecanismos de
gestion

s indispensable generalizar

algunas herramientas basi-

cas de gestion, tales como

sistemas de informatizacion
de la gestion, la organizacion por cen-
tros de costos, el costeo por progra-
mas, indicadores cuantitativos y me-
didas de rendimiento.

Una condicién necesaria para te-
ner éxito en las tareas encomendadas
al Estado es la disposicién de una
adecuada informatizacién de proce-
sos, interconexion via redes, y acceso
a bases de datos internacionales con
informacién indispensable para el de-
sarrollo (informaci6n técnica, de mer-
cados, climética, etc.). La capacidad
de integrar modernizacién tecnologi-
ca a la gestion publica, tiene una limi-
taci6n tanto en el tiempo (gradualidad),

como en el tamaio de los programas
de modernizacion (complejidad) a ser
manejados. Las acciones en este sen-
tido deben estar enmarcadas en una
definicién y seleccion precisa de las
fuentes, destinatarios e interlocutores,
a fin de lograr un mejoramiento de la
gestion publica en términos maneja-
bles, implementables v prioritarios.

Mecanismos de mayor
transparencia

Estos mecanismos incluyenlacon-
tratacién externa; cargos diferencia-
dos a los usuarios, con subsidios no
endosables para el acceso a servicios
o valores de bienes ofrecidos de modo
competitivo; delimitacién de los de-
rechos de propiedad publica, que evi-
ten la falta de responsabilidades pre-
cisas; control por los gerentes sobre
recursos del personal profesional,
licitaciones obligatorias; separacion
entre agencias compradoras y entida-
des proveedoras, entre agencias
disefiadoras y agencias ejecutoras;
recuperacion de costos intragobierno;
fondos concursables, entre otros’.

La competencia regulada esté Ila-
mada a tener una creciente importan-
cia en la soluciéon de las demandas
sociales de personas que no podrian
acceder de modo individual al respec-
tivo bien o servicio, o sélo podrian
hacerlo en condiciones onerosas o in-
adecuadas. La principal recomenda-
cion de politica que se desprende de
este concepto es la de reunir a
empleadores y dependientes —u otros
grupos— en grandes agrupaciones de
demanda y recibir ofertas competiti-
vas de diversos proveedores, tanto en
costos como en calidad®. En el casode
la proteccién del medio ambiente de-
berian crearse derechos de emisién
transables, cuyo total se redujera gra-
dualmente.

El sector publico debe entregar
informacion actualizada y pertinente
sobre la gestién del sector fiscal y lo
mismo deben hacer las empresas pi-
blicas.

6. Mejorar la atencion y el
servicio a los consumidores

a calidad de los servicios pu-
blicos debe ser garantizada a
los usuarios. En los casos en
que esté ausente, establecer
alguna modalidad de control y de pro-
gresivo perfeccionamiento. Deberia
existir una norma que regule y ampare
los derechos de los ciudadanos frente
al gobierno, en la que se establezcan
objetivos precisos de calidad, a ser
alcanzados de modo progresivo. Res-
pecto de los usuarios de servicios pu-
blicos ayudaria que el SERNAC ex-
tienda su desempeiio a este sector.

El Estado debe ser responsable por
los dafios causados por la gestién pu-
blica, asi como por la falta de servicio,
sin perjuicio de laresponsabilidad que
pueda corresponder a los funciona-
rios.

ElProgramade Dignificaciondela
Atencioén a Usuarios requiere la am-
pliacion de un Fondo Concursable, al
cual los servicios publicos se postulen
para obtener parte de los fondos nece-
sarios.

Las actividades del SERNAC enel
terreno de la investigacion e informa-
cion al publico sobre la calidad de los
productos deberian ser ampliadas y
profundizadas.

Simplificacion burocratica

La simplificaciéon normativa y bu-
rocratica deberia ser una tarea perma-
nente. Las normas y practicas debe-
rian ser esquematizadas e informadas
a los usuarios de los diversos servicios
publicos, de modo que su opacidad no
constituya una barrera de acceso. La
estructura del tramite, asi como la de
gestion, deberian seguir un curso de
flujo de informacion.

7.Howard Davies, Fighting Leviathan: Building
Social Markets that Work, Londres, Social Market
Foundation, 1992.

8. Este concepto fue desarrollado por Alain
Enthoven y Paul Ellwood, consultores
norteamericanos del Estado de Wyoming. Al
respecto véase Wall Street Journal, noviembre 2 de
1992.
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7. Mejorar la gestion de las
empresas publicas

as actividades productivas

publicas requieren empresas

auténomas, con mecanismos

eficientes de determinacion
de precios, que incluyan la maxi-
mizaci6n de utilidades entre sus prin-
cipales objetivos. Esto implicael aban-
dono o la precision de objetivos
extracconomicos o redistributivos en
la operacion de estas empresas.

Los convenios de desempeiio son
un instrumento importante de clarifi-
cacion de objetivos determinados y
cuantificables, a cuyo cumplimiento
las empresas publicas se comprome-
ten en un periodo de tiempo estipula-
do. Elcriterio de laadicionalidad dela
inversion privada requiere de aplica-
cion sistematica.

Las empresas publicas deben des-
empeiarse como las demdas empresas,
en aspectos determinantes. No pue-
den renunciar al desarrollo de nuevos
negocios en asociacion con privados.
A este objetivo ayuda terminar con su
dependencia de mas de un ministerio
o reparticion.

Es conveniente modificar el esta-
tuto de las empresas publicas, las que
deben tender a funcionar como socie-
dades an6nimas, administradas por
un directorio de alto nivel y cuya
permanencia esté condicionada al
cumplimiento de metas. Deberian ser
entidades autonomas, independientes
del gobierno de turno y, por lo menos,
con las mismas exigencias en térmi-
nos de informacién que se aplican a
las sociedades anénimas abiertas.

Cualquier reestructuracion global
del sector de empresas publicas re-
quiere atender paralelamente dos te-
mas:

* los niveles ejecutivos de las em-
presas publicas deben responder
por resultados y metas frente al
Estado,

* consistente con lo anterior, la poli-
ticade inversiones de las empresas
publicas debe ser clarificada.

Privatizacion

Con el fin de mejorar la eficiencia,
es necesario revisar la privatizacion
de empresas que proveen o pueden
proveer bienes y servicios operando
en mercados competitivos, sin repetir
errores pasados.

El ritmo del proceso de priva-
tizacion debe ser resuelto de modo
que los beneficios resulten mayor que
los costos en cada caso. Para la salida
de empresas o actividades del sector
publico debe combinarse un criterio
realista, que no implique pérdidas o
transferencias opacas de activos, con
la firmeza de un sendero claro. Salvo
en casos de una extincion natural, es
importante asegurar unasituacion que
no presente problemas propios de la
falta de competencia.

8. Perfeccionar el control y la
evaluacion de las politicas

a evaluacion es un concepto
distinto al del control. Debe
introducirse de modo siste-
matico la evaluacion ex-post
tanto de los aspectos sustantivos como
instrumentales de las politicas pabli-
cas’. Dicha evaluacion permite reali-
zar un diagnoéstico certero de su efi-
ciencia y facilita su perfeccionamien-
to marginal a partir de la deteccion de
deficiencias y la sugerencia de solu-
ciones. Permite generar informacién
sobre sus resultados y la manera mas
eficiente de realizar sus objetivos'®.
Para facilitar la evaluacion es ne-
cesario definir con claridad los resul-
tados que se esperan. También es con-
veniente la generacion de indicadores
que favorezcan dicha evaluacion. Los
indicadores deben incluir los de eco-
nomia (costo de insumos), eficiencia
(relacién entre producto e ingresos),
efectividad (hasta donde el producto

9.Simon A. Booth *La gestion de I'innovation:
un modéle général”, XXI Congreso Internacional
de Ciencias Administrativas, Marrakech, julio 24-
28 de 1989,

10. Una experiencia interesante en este sentido
es la evaluacién racional de las politicas piiblicas
que cumple la General Accounting Office de Estados
Unidos.

—
—
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contribuye al logro de los objetivos),
calidad de servicios (satisfaccion de
los usuarios) y produccion.

La evaluacion es més compleja en
el sector publico dada la diversidad de
sus objetivos y la ausencia de criterios
incontestables de apreciacion de la
gestion. De alli la necesidad de avan-
zaren la especificacion de indicadores
cuantitativos y cualitativos.

Mejorar la capacidad de evalua-
cién es un componente critico de una
iniciativa de reforma para mejorar la
eficiencia operacional. Sin una eva-
luacion precisa es imposible otorgar
incentivos o delegar autonomia.

Una empresa publica no puede ser
evaluada como una empresa privada.
El criterio de maximizacién de utili-
dades puede no ser el més convenien-
te y resulta injusto para los directores
de dichas empresas, ya que en parte
sus resultados obedecen a factores
que no son controlados por ellos. La
mayor parte de las alternativas a la
evaluacién por utilidades son todavia
peores; los indicadores parciales siem-
pre ignoran algin beneficio o algin
costo, mientras los indicadores mlti-
ples fallan porque contabilizan costos
y beneficios de manera asimétrica.

Una empresa publica deberia ser
evaluada empezando por la conside-
racion de sus utilidades y realizando
diversos ajustes, tales como el reco-
nocimiento de que algunos costos in-
ternos (privados) son beneficios pu-
blicos como, por ejemplo, los impues-
tos. Es necesario también utilizar pre-
cios sombra ya que las valoraciones
plblicas y privadas son divergentes.
Por otra parte es necesario privilegiar
el anélisis de las tendencias que el de
los niveles, y distinguir entre cambios
en la cantidad y en el precio''.

Evaluacion coeténea

Podria crearse una Unidad de Efi-
ciencia Publica, compuesta por un
nimero reducido de profesionales con
dedicaci6n exclusiva y vinculada a la
Presidencia. Su objetivo principal se-

ria el de investigar la eficacia de sec-
tores del gobiemo, e identificar las
medidas necesarias para mejorar la
gestion y obtener una mayor rendi-
miento de los fondos piblicos'.

Debe generalizarse la inspeccion
independiente de los servicios pabli-
COS.

Control de legalidad

Para agilizar la aplicacion de las
politicas, el control de la legalidad de
los actos publicos (Contraloria) debe
ser posterior y no antefior (tramite de
toma derazén). Ellorequiere elevar la
capacidad fiscalizadora interna o con-
tratar externa; en todo caso exige su-
perar la actitud de esperar que las
limitaciones seanresueltas en el cami-
no por un ente externo, al que se le
pueda culpar de la demora. Larespon-
sabilidad pasa al administrador mis-
mo, quien debe responder por sus
acciones ante las autoridades compe-
tentes.

El control de la juricidad de la
gestion administrativa se veria facili-
tada con la instauracién de una juris-
diccion contencioso-administrativa
agil y especializada, ante la cual pue-
dan concurrir quienes se sientan in-
justamente afectados por decisiones
administrativas.

Mejor fiscalizacion

Los diversos servicios fiscali-
zadores deben contar con la necesaria
flexibilidad y medios para aumentar
su eficacia frente a la creciente com-
plejidad de la licitacion de obras de
inversién o de la adjudicacion y el
seguimiento de proyectos de desarro-
llo social.

Las entidades reguladoras deben
contar con instrumentos, facultades,
personal y autonomia para desarrollar
sus tareas. La modernizacién de las
entidades fiscalizadoras requiere re-
cursos y nuevos procedimientos y sis-
temas de gestioén. Un adelanto en este
sentido son las iniciativas que traspa-
san al sector privado, actividades
reguladoras habituales.

V. ;Como hacer avanzar la
reforma?

1. Caminos posibles

s necesario seguir profundi-

zando las propuestas. Unapre-

gunta relevante es jcomo se

llevan adelante los cambios
propuestos? En la literatura existen por
lo menos dos enfoques: el primero con-
cibe lareformadel Estado comounacto
unico, en el cual se realiza el conjunto
de los cambios en el organigrama, las
pricticas y lasnormas legales; el segun-
do enfatiza la necesidad de realizar
reformas en el margen, de acuerdo a lo
mas urgente y posible, conforme al
criterio del Ejecutivo.

2. Evitar el espontaneismo
corporativo

a realidad parece ir por otro

lado. Son los diversos espon-

taneismos corporativosdedi-

ferentes clases los que con
mas fuerza y éxito empujan reformas
del sector publico, conforme a sus
propios intereses.

Nadie podria oponerse razonable-
mente a que los distintos sectores
involucrados en la reforma de la ges-
tién publica opinen y participen en
dicho proceso. Es mas, ello es indis-
pensable desde un punto de vista
sustantivo, ya que en las diferentes
reparticiones y grupos de interés exis-
te informacion relevante y propuestas
adecuadas. También es necesaria su
participacion por consideraciones de
factibilidad de lareforma, yaque quie-
nes son afectados por los cambios y no
participan en el proceso modificatorio
tienen buenas razones para temer que
sus intereses sean afectados y, por lo
tanto, oponerse a los cambios.

11. Leroy P. Jones, Performance evaluation for
public enterprises, en: Discussion Papers No. 122,
Banco Mundial, 1992.

12. Mario Marcel, Informe de mision en
Inglaterra, mimeo, 1992
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Cuestién muy distinta es que di-
versos actores de la gestion publica
jaloneny finalmente logren modifica-
cionesunilaterales en el funcionamien-
to del Estado. En este terreno no existe
un equivalente de la mano invisible
del mercado, ya que la suma de los
diversos intereses es, de hecho, con-
tradictoria. Lo mas probable es que el
resultado de una reforma dinamizada
por los espontaneismos corporativos
o grupales sea una estructura defor-
me, desfinanciada y poco funcional
para la modernizacién economica y
social. De este modo, el bienestarde la
sociedad disminuye en vez de aumen-
tar, fortaleciendo asi las opiniones
criticas respecto al papel del Estado.

Para lareforma del Estado deberia
darse una articulacion, esto es, la
agregacion racional y priorizada, de
las propuestas de reforma del Estado,
vengan de donde vengan; sea su ori-
gen corporativo, intelectual, politico
o social.

En teoria el poder politico deberia
realizar esta articulacion, que seria su
justificacion. En la practica, sin em-
bargo, aun los gobiernos con una so6-
lida base electoral tienen problemas
para convertir dicho apoyo social en
fuerza de negociacion especifica fren-
te a los espontaneismos de distinto
tipo. La sociedad civil o la ciudadania
son por definicion difusas y deses-
tructuradas y es bueno que asi sea,
porque ello es la base de la libertad.
(Como hacer entonces?

3. La importancia de los
programas de gobierno

as politicas publicas deben
corresponder a la ejecucion
de programas de gobierno
claramente explicitados y
mayoritariamente aprobados. Su trans-
parenciay especificidad permitird que
los electores puedan opinar sobre el
futuro politico del gobierno de mane-

ra menos ideologizada. Desde otro
punto de vista, esta transparencia faci-
litard el ejercicio de su evaluacion
ex-post.

Parece necesario realzar el rol de
un instrumento tradicionalmente poco
valorado: el programa de gobierno.
Las elecciones son el fundamento de
la legitimidad del accionar publico,
son el momento de participacion de
todos los chilenos en un acto comin,
fundante y lleno de sentido. Ellas son
el momento en el que la sociedad
renueva su acuerdo politico de elevar
su convivencia a un grado civilizado
de armonia y seguridad, renunciando
a una parte de su propia soberania.

Mais que un cheque en blanco a un
politico o a un partido, las elecciones
deberian entregar mandatos: hay que
hacer esto y aquello y no hay que
hacer lo otro.

Para que esto sea posible se requie-
re que los candidatos tengan progra-
mas perfilados, que incluyan propues-
tas sobre los distintos temas de interés
y, en particular, sobre lareforma de la
gestion publica. De este modo se aco-
tan las diferencias y se potencian los
consensos; se otorga la fuerza demo-
cratica de la sociedad a una opcion de
bienestar general, la que puede ser
planteada y discutida con los intereses
corporativos.

Para lograr lo anterior se necesita
que los candidatos realicen una cam-
paiia de ideas, o en la cual las ideas
sean un componente importante. Esto
es posible hoy dia en Chile porque las
opciones mas ideologizadas carecen
de atractivo suficiente como para con-
vertir el debate de ideas en un debate
demagogico.

La oposicion tiene gran responsa-
bilidad en que éste funcione, cual-
quiera sean los partidos que la inte-
gren, ya que desde fuera del Ejecutivo
se pueden plantear soluciones imposi-
bles o demagdgicas con mucha mayor
soltura. Correspondera a los electores
evaluar la seriedad y consistencia de
las propuestas.
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4. Aplicacion del programa

a puesta en marcha de los

elementos discontinuos de

la reforma de la gestion pu-

blica deberia hacerse reali-
dad en los primeros meses del nuevo
gobierno.

5. Responsabilidades
institucionales

a modernizacion estatal re-

presenta una labor comple-

ja, que requiere acciones en

frentes diversos, incluyendo
leyes y decretos, pero también medi-
das administrativas y revision de pro-
cedimientos'’.

Careceria de realismo radicar el
tema de la modernizacién en un sélo
lugar de la administracién. Una divi-
sion del trabajo seria: la Secretaria
General de la Presidencia deberia res-
ponsabilizarse del disefio y redisefio
de las politicas y de los cambios
institucionales; Hacienda, de la efi-
ciencia del gasto piblico; Interior, de
la gestion de recursos humanos y de
otros instrumentos y mecanismos;
Economia, de los servicios al consu-
midor y las empresas publicas; mien-
tras el control y la evaluacién debe-
rian ser asumidos por un Comité
Interministerial.

6. Desarrollo e
innovacion institucional

as condiciones de la innova-
cion en el sector publico son
variadas. Primero, la susti-
tucion de los controles ideo-
légicos y politicos por objetivos fun-
cionales. Segundo, el reemplazo de
las definiciones centralizadas en cuan-
to a las restricciones financieras y
presupuestales por una autonomia fi-
nanciera y controles independientes.
Ello permitira, ademas, relacionar las
remuneraciones con los méritos. Ter-

cero, el otorgamiento de una apertura
deposibilidades de innovaciona quie-
nes desempeiien los cargos claves,
tomando prevenciones contra los ries-
gos de fracaso. Los necesarios cam-
bios en la organizacion deberian ser
también facilitados.

7. El factor gerencial

as mas recientes teorias de la

organizacién destacan lasig-

nificacion de las caracteristi-

cas personales de los jefes,
especialmente su capacidad de
liderazgo en el sentido moderno del
término: claridad de conduccién, ca-
pacidad de trabajo en equipo y de
delegacion de funciones, considera-
cion de las situaciones personales,
entre otros.

La militancia politica de quienes
ocupen los principales cargos en la
Administracion Publica pierde impor-
tancia frente a los aspectos menciona-
dos en el parrafo anterior. Esto es
especialmente cierto paraquienes ocu-
pan cargos de Jefes de Servicio, los
cuales deberian ser mucho mas auto-
nomos frente a los gobiernos de turno®

13. Los problemas de un exceso no jerarquizado

de iniciativas, se analizan en la revista Estrategia,
Santafé de Bogot4, febrero 1993,
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German Vargas Guillén

Filésofo. Profesor de la Universidad Pedagégica Nacional

La modernidad en Colombia:

IL.a secularizacion
de la cultura*

n América Latina se ha dado

un innegable giro ideologi-

co hacialoque se sueleiden-

tificar como neoliberalismo
o como la nueva derecha. Dentro de
las tesis que se argumentan se pueden
destacar las siguientes:

1) Ellibre comercio y la estructu-
ra de la interaccién de los paises de la
region, en el contexto de la economia
mundial, funciona como garantia de
desarrollo.

2) Existeunanueva forma de pen-
sar el fundamento del desarrollo pro-
ductivo de una sociedad, a saber, su
desarrollo cientifico y tecnolégico.

3) Modernizar las sociedades lati-
noamericanas implica incrementar los
niveles de conocimiento cientifico y
tecnolégico.

4) Los sistemas educativos de los
paises latinoamericanos, por tanto,
deben estar al servicio de la moderni-
zacion, entendida como la capacidad
de competir cientifica y tecnolégica-
mente en el futuro.

5) La participacion en la comuni-
dadinternacional de laeconomia, debe
estar acompaiiada de un proceso de
internacionalizacién de los procesos
de formacion de cientificos (en nive-
les de doctorado y postdoctorado).

* Este articulo constituye la sintesis de la
participacién del autor en el seminario
Religionswissenschaftim Oberblick,llevado acabo
en Pédagogische Hochschule de Heidelberg, en el
Sommersemester de 1993, con financiacién de
Colciencias.

German Vargas Guillén
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Sobre la base de estas tesis,
esquematizadas aqui para efectos de
la exposicion, se han hecho inversio-
nes basadas en el crédito internacio-
nal, se han desplazado investigadores
colombianos —y en general latino-
americanos— a diversos lugares del
mundo. Desde luego, el peso se le ha
dado a lo que suele entenderse por
ciencias bdsicas, ciencias exactas,
ciencias naturales y nuevas tecnolo-
gias.

No obstante, una que otra perspec-
tiva se haabierto para los investigado-
res de las ciencias del espiritu y las
ciencias sociales. En esta presenta-
cion llamaremos la atencion sobre un
proceso que es necesario llevara cabo
en las sociedades de la region latinoa-
mericana y que debe ser acompaiiado
por un proceso de investigacion cien-
tifica. Es lo que llamaremos secu-
larizacion de la cultura. Creemos que
sin ella todo proyecto en direccion de
modernizar y/o de alcanzar la moder-
nidad en nuestras sociedades sera, sino
fallido, incompleto.

Entenderemos bajo este titulo la
necesidad de que un grupo humano
logre comprender como han apareci-
do formas simbélicas que implican un
lenguaje y una estructura de relacion
con el poder.

La secularizacion de la cultura
requiere poner de presente los hitos o
los puntos en que se hace un uso
acritico de iconos, de simbolos y, por
tanto, de lenguaje proveniente de las
Jformas simbolicasreligiosas. En esen-
cia, ésta es la funcién que debe cum-
plir un estudio filoséfico y cientifico
de las religiones. Para ello, haremos
una revision genética de esta proble-
matica; presentaremos una sintesis de
la controversia que se ha dado en
torno a lamodernidad y la moderniza-
cién (para Colombia y la regién lati-
noamericana); concluiremos hacien-
do relacién a una metafora sobre un
horizonte para la comprension y rea-
lizaci6én del proyecto de modernidad
en América Latina. Estos elementos
relacionados con la pregunta: ;por

qué estudiar cientifica y filosofica-
mente el fenomeno religioso?

I. Entre la colonizacién y la
autoafirmacion

n un reciente libro titulado

En nuestra América. Apor-

tes a la historia de la cultura

ydelaeducacion' presenta-
mos argumentos que son esenciales
paralograrunaaclaracionde lo que ha
sido, visto desde el angulo de la cultu-
ra, el fenébmeno religioso en esos ex-
tremos que seiialamos en el titulo de
este apartado. Sintetizamos las ideas
centrales:

1. En el proceso de conquista de
Espaiiaa lo que hoy conocemos como
América Hispana, (exceptuando de
toda América las partes de habla in-
glesa y portuguesa) se requirié de una
ideologia. Ella fue /a idea del Orbe
Cristiano. Asi, pues, el cristianismo
llega como un instrumento de justifi-
cacion de un barbaro proceso de
vasallaje y dominio’.

Muchas veces los intelectuales de
América Latina nos preguntamos por
qué existe una doble moral generali-
zada; por ejemplo, de una parte se
predica el amor al préjimo y de otra se
da una explotacion del otro en la que
no se tiene compasion. Asi, también,
se hacen buenos propositos, pero no
hay acciones que acompaiien la reali-
zacion de la intencion; en consecuen-
cia, se puede constatar la existencia de
una ética de la intencién mas que de la
accion. Sedice tenerun credo, perono
hay hechos que respalden esa men-
cién, que la llenen de contenido. Se
hacen pactos y alianzas circuns-
tanciales que a la hora de la verdad no
pasan de un momento.

En resumen, la vivencia del tiem-
po tiene que ver con una concepcion
en donde lo que cuenta es el instante.
No obstante, se intenta dar a cada acto
la solemnidad de la eternidad.

El poeta Gonzalo Arango tiene
una perspectiva de analisis que el es-
tudio filosofico parece confirmar. Dijo
en su libro El fuego encendido:

1. German Vargas Guillén, En
nuestra América. Aportes ala historia
delaculturaydela educacion, Santafé
de Bogotd, Universidad Pedagogica
Nacional, 1993, 132 p.

2. Ibid., pp. 11-21.
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(...) cuando aullamos de sed se nos
dio / de beber en los cantaros secos del
codigo / civil y del evangelio romano. /
(..) / Eramos reyes y nos volvieron
esclavos. / Eramos hijos del sol y nos
consolaron con medallas de lata. /
Eramos poetas y nos pusieron a reci-
tar oraciones pordioseras / jEramos
felices y nos civilizaron!

En el otro extremo, la reflexion
filosofica —seglin las observaciones
del maestro D. Herrera Restrepo so-
bre los condicionamientos de lo que
es nuestro presente, al internarse en el
hontanar de la historia— muestra en su
rotunda ironia cémo en el proceso de
colonizacién existieron: “(...) misio-
nes que se sintieron orgullosas de ha-
ber bautizado en un solo dia varios
miles indigenas (hecho que) s6lo pue-
de producirmos una dolorosa sonrisa y
nos permite comprender esa realidad
de un cristianismo latinoamericano
que so6lo es (de) nombre y de tradi-
cion, pero que no corresponde a inti-
mas convicciones™”.

De manera que en el decir poético
y en la reflexion filosofica se da, para
nuestra historia, la comprension de
que si algo es fallido en la culturaes la
fuente desde la cual el sujeto se religa,
se vuelve sobre si, se toma a si mismo
como tema de reflexion.

Aqui hay unaposicionesencialala
comprension de las mentalidades de
los pueblos latinoamericanos: la reli-
gion, que por su naturaleza es un ca-
mino hacia la autocomprension y ha-
cia la afirmacion del sujeto; un proce-
so de reflexion que permite la regula-
cion razonada de las relaciones en
comunidad; en América Hispana ha
operado un abandono del sujeto. Esta
es una falla en la cultura. El nos, el
nosotros, ha disuelto la subjetividad.

Esa conclusion viene de pensar en
que al indigena se le tratd, en el proce-
sode evangelizacién, como masa; s6lo
eventualmente (como, por ejemplo,
Bartolomé de las Casas) como sujeto,
nunca como individuo. Si el cristia-
nismo habia dado un paso invaluable
en el proceso de desarrollo de la mo-
dernidad al hablar del hombre como

creatura y al acuiiar sentencias tan
célebres como la de que el individuo
es inefable (individum est inefabile),
no hay duda que al llegar a tierra
americana quedo a la zaga de su pro-
pia historia.

Los 500 afios de América, al me-
nos en la de habla hispana, pueden
comprenderse como un largo transitar
en y hacia el desarraigo. Por eso, no
todo lo que constituye nuestro presen-
te viviente es debido a la conquista y
al largo periodo de la colonia. Tam-
bién nuestra clase politica y nuestra
intelectualidad en el proceso de inde-
pendencia tuvo su cuenta que es nece-
sario relatar.

2. En nuestros estudios feno-
menoldgico-genéticos sobre el siglo
XIX en Colombia, en particular, so-
bre ¢l momento en que nacieron los
partidos politicos, analizados en la
obraylaaccion de uno de sus protago-
nistas, el senor José Eusebio Caro
(1817 -1853); hemos llegado a enten-
der como las posibilidades de critica
al legado espaiiol de los periodos an-
teriores (conquista y colonia) fue s6lo
medianamente realizado y, en algu-
nos momentos, se¢ intentd relevar o
reemplazar el cristianismo®, en una
forma mecénica, por el credo protes-
tante; pensando que de ese modo se
obtendria para la América Hispénica
una ética del trabajo que ya, por ¢jem-
plo, el sefior Caro veia aparecer en los
Estados Unidos y que consideraba
necesaria para ‘el progreso y la civili-
zacion’ en nuestras tierras.

Refiriéndose al legado espaiiol se
expreso en los siguientes términos:

La Nueva Granada, duranteel lar-
go pupilaje colonial, no conocio, re-
sueltamente lo digo, no conocio doc-
trina moral alguna que fuese ensena-
da generalmente, porque en aquella
época de suenio nada se enseriaba. La
religion solo la conocimos por sus
prdcticas, por su culto externo, por la

3. Daniel Herrera Restrepo, “La idea del orbe
cristiano y la conquista de América”, Op. cit., p. 20.
4. Véase mi articulo “J. E. Caro, la formacién
de lanacionalidad y el proyecto educativo”, Op. cit.
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parte de ella que se dirige a los senti-
dos; no por el dogma, no por la fe, no
por las esperanzas, no por la caridad,
no por la parte sublime de ella que se
dirige al corazon y al alma’.

Ya, pues, por tiempo de la inde-
pendencia y de la formacion de los
partidos politicos se dio un proceso de
secularizacion que podriamos califi-
car de incompleto. De hecho, el hijo
de José Eusebio Caro, el también
ide6logo del Partido Conservador con-
sideraba, no muchos afios después
que su padre, que el conquistador fue
acompaiiado y adecuadamente com-
plementado por el sacerdote; que la
civilizacion llegd a América gracias a
la ‘semilla evangélica’ que sembra-
ron los predicadores®.

Este andlisis no pretende negar
que en la historia de América Hispana
laIglesia ha jugado un papel decisivo.
Pretende mostrar que en diversos
momentos de nuestra historia el cami-
no hacia una cultura secular ha queda-
do interrumpido. Una muestra con-
tundente es, precisamente, como en el
interior de una colectividad politica
como es el Partido Conservador, en
un momento se critica el modo como
se ha vivido el cristianismo y en otro

momento se declara como el ‘motor
de lacivilizacion’. Esas paradojas no
s6lo se pueden constatar de un perio-
do histérico al siguiente, como se ha
mostrado en el proceso generacional
de los Caro. También en un mismo
momento de la historia. Ello se puede
ilustrar del siguiente modo: el Partido
Conservador tuvo como dos de sus
protagonistas centrales al sefior Caro
y a Mariano Ospina Rodriguez. Para
éste:

Nunch en ningin pais fuera del
cristianismo se ha visto una sociedad
organizada teniendo por base la jus-
ticia universal; civilizacion alguna
fueradel cristianismo ha podido man-
tenerse en constante progreso (...) El
cristianismo es el unico asilo seguro
de la humanidad civilizada contra los
furores de la barbarie impiay brutal’.

Con ello, a un mismo tiempo, se
adopta en Colombia el mito del pro-
greso y el de que la Iglesia Catdlica
tiene en ella la ideologia que permiti-
ria alcanzarlo®. Pero lo més interesan-
te es que en el momento en que nace
un partido politico se tuvieron dos
vertientes: una en camino de la
secularizacion de la cultura inspirada
en la importacion de otro modelo de

racionalidad y otra, en defensa de una
sociedad confesional, guiada por los
designios de lajerarquia eclesiasticay
sometida a un c6digo que no nacié de
laexperiencia histérica de ese pueblo.

Hemos hecho tantas menciones
como ha sido necesario sobre el Parti-
do Conservador porque al terminar la
colonia, podriamos decir, fue la insti-
tucion ‘lugarteniente’ y salvaguarda
de las banderas del cristianismo sobre
territorio colombiano. Sin duda, la
alianza conservadores-Iglesia era do-
blemente gananciosa: de una parte, se
hacia vocera de una estructura de po-
der que quedaba al garete; y, por otra,
estaba en condiciones de ofrecer una
idea de orden que permitia enfrentar
el caos y la desorientacion general del
momento. (Baste recordaraqui de paso

5. José Eusebio Caro, Obras escogidas, pp.
102-103, en la edicién citada p. 65.

6. Asi lo analiza en sus detalles M. C. Herrera,
ensuarticulo “José Maria Samper y Miguel Antonio
Caro. Dos miradas sobre el legado espaiiol y el
futuro de la América Hispana”, Op. cit.

7. José Eusebio Caro, Op. cit., en edicién citada
p. 96.

8. Es lo que nos ha mostrado el estudio, en el
librode A. Alvarez G., Laescuelay el mito civilizador.
El mito del tiempo en el p i historico del
siglo XIX en Colombia.

Caricatura de Miguel Antonio Caro
publicada en 1880 en El Zancudo
“periodico candido, antipolitico, de
caricaturas, costumbres y avisos”, di-
rigido por Alfredo Grefias. Tomado
de La Caricatura Politica en Colom-
bia (Siglo XIX) de German Arciniégas.
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que atn el escudo de Colombia, por
inspiracion conservadora, dice: Liber-
tad y Orden).

Si José Eusebio Caro atribuia a la
Iglesia “un largo suefio’ como sintesis
de lo que implic6 la colonia a nuestra
historia, puede decirse que la inde-
pendencia de los paises de América
Hispana fue s6lo un bostezo, un cona-
to del despertar. En efecto, el desper-
tar no ocurrié. Entre tanto, se firmé en
Colombia un Concordato con la Santa
Sede; en el que se acept6 como ‘credo
oficial’ para el pais el cristianismo y,
en consecuencia, se adoptd como nor-
ma en la instruccién tanto privada
como publica; se hizo del matrimonio
catolico el instrumento legal (civil y
religioso); se legitimo la Iglesia como
un ‘partido’ detras del poder politico.
En resumidas cuentas, el ‘suefio’ con-
tinué y, como consecuencia de un
intento fallido del despertar, se hizo
mas profundo. De este modo,comoen
todo suefio, aparecié un lenguaje
iconico que se fue convirtiendo en
norma y en estructura del mundo de la
vida. Parte de ese lenguaje son las
figuras de intermediacién que referi-
remos en el siguiente apartado.

3. En Colombia, tras un sangriento
proceso —que no ha terminado por
cierto— se adopt6 en 1991 una nueva
Constitucion Politica. Para muchos
fue materia de controversia si en el
exordio de lamisma debiadecir, como
enlade 1886, “En el nombre de Dios”
0, como finalmente se adopté para la
nueva, “Invocando el nombre de
Dios”. ;Por qué este pequeiio giro
implicé una tan grande polémica?
Porque era el matiz que nuevos gru-
pos religiosos le querian imprimir, y
de hecho le dieron, a la nueva
ordenacion juridica del pais.

No obstante, en una perspectiva
filosofica y cientifica de estudio del
fenémeno religioso no puede menos
de producir asombro y ;por qué no?
una dosis de desconfianza. ;Qué gru-
pos religiosos hicieron presenciaen el
proceso constitucional? Sin duda, de
una parte, los mas antiguos del pais en
su vieja alianza jerarquia eclesiastica-

PERIODICO CANDIDO, ANTIPOLITICO, DE CARICATURAS, COSTUMBRES Y AVISOS

ANRECIA GENERAL: ®Y La IMFRENTA D%~ EL Paooneso,” carse 14, Jwxsos 57, 61 v 63

GEABADORES

Santafé de Bogotd, Octabrs 11 de 1701 , i

DONDE SE OFRECE A SANCHO
EL GOBIERNO DE LA INSULA BARATARIA

(En su orden: Caro, Holguin, Nifez)

El Zancudo, historia en La caricatura en Colombia (Siglo XIX) de German Arciniegas.

partidismo; pero no sélo ellos; tam-
bién lo que en Colombia se conoce
bajo el titulo genérico de ‘protestan-
tes’, quienes, en realidad, son distin-
tas iglesias no-catdlicas; pero, en su
gran mayoria, expresiones del
neocolonialismo cultural norteameri-
cano.

Intelectuales, por cierto, de posi-
ciones de izquierda (de lo que queda
de ella) cuando hablaron de E/ Quinto
Centenarioy los nuevos conquistado-
res®, muestran como el neoliberalismo
-0 la nueva derecha— opera en Amé-
rica Latina como un nuevo credo,
como una nueva religion. En nuestra
perspectiva, es esa una forma de estu-
diar nuestro presente viviente que de-
nuncia y que tiene el valor de una
posicion intelectual esclarecedora de
lo que es hoy nuestra experiencia cul-

tural en el orden de la economia y de
las relaciones de produccién. No obs-
tante, echamos de menos que no pu-
sieran los 0jos, ni por un momento, en
las nuevas formas de penetracién cul-
tural; mas fuertes que la television o
que los medios masivos, entre otras
cosas, porque estos ultimos son parte
de sus dispositivos en su ‘misién evan-
gélica’.

Es de dudar de la solidez de lo que
se ha logrado en términos de
secularizacion de la cultura. No obs-
tante, se deben reconocer signos alen-
tadores. En la nueva Constitucion Po-
litica hay lugar para las religiones in-
digenas por primera vez en la vida
republicana del pais, hay —que sino en

9. Es el titulo del articulo de R. Vega C., Op. cit.
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la practica— declaraciones en favor de
la pluralidad y la tolerancia de credos
y una taxativa defensa de la libertad
de cultos que no existid en el pasado.
No obstante es una contradiccion te-
ner un proceso de secularizacion in-
completo (como creemos haberlo
mostrado aqui) y tener un proyecto de
modernidad-modernizacién como op-
cion politica (neoliberal) de cuya
autenticidad también se debe dudar.

Todo esto justifica estudiar, hacia
el futuro, filoséfica y cientificamente
el fenémeno religioso. Creo que esta
documentado de sobra hasta aqui el
por qué. No obstante, que se puede
sintetizar diciendo: porque el sedi-
mento desde el cual se construye un
proyecto histérico puede albergar
muchas diferencias, pero no contra-
dicciones que llevena lainautencidad;
porque en la religiosidad se da un no
discutido fundamento de auto-
aclaracion de la subjetividad; porque
existen puntos o topicos en los que no
se puede trazar un limite entre religio-
sidad y culturalidad de un grupo hu-
mano.

Es claro que para una compren-
sion en la direccion que se viene sefia-
lando aqui se tiene que hacer una
suspension de qué y como es la expe-
riencia religiosa, propiamente dicha,
en su dimension existencial e intima,
proxima o distante con ladeidad o con
una idea (imagen) de ella. Interesa,
para los propdsitos aqui delimitados,
el fenébmeno; no la experiencia, ni la
conviccién intima, de o sobre la mis-
ma. Es por ello por lo que se habla de
un estudio filosofico y/o cientifico de
las religiones, pues, de ese modo que-
dapor fuerade juego laideamismade
Dios, su existencia y/o su vivencia. Si
se quiere, es un estudio ‘técnicamente
ateo’, vale decirque no se preguntaen
una direccion ni de culto, ni de fe; por
tanto, hace abstraccion de dimensio-
nes noanalizables racionalmente des-
de todo punto de vista.

Es el sentido del titulo de este
paragrafo: cuando hacemos una criti-
ca del colonialismo no suponemos
que se trata de una practica que se

disuelve en los parajes del pasado;
vemos que es un problema que toca a
la existencia concreta de nuestra his-
toria. Por eso, el intento de llevar a
cabo la autoafirmacion historica tiene
que pasar por un estudio racional,
deliberado, que contribuya a la crea-
cion de una cultura secular. Cuando
los paises de la América Hispana se
puedan comprender sin invocaciones
a o deladeidad (en las constituciones,
en las alocuciones de los presidentes,
en las narraciones de los partidos de
flitbol) sera porque estas culturas se
hayan afirmado en y desde si mismas;
porque tengan un trato con las demas,
reconociéndolas y haciéndose reco-
nocer como tales.

I1. El debate sobre la
modernidad

La cosa misma hizo irrup-
ciénen Colombia, por decir-
lo asi, como una vuelta a la
@ Ilustracion en la version
kantiana del jSapere aude! desde dis-
tintos dambitos se hizo unalecturade la
‘necesidad de valerse del propio en-
tendimiento’ que puso de presente la
interpretacion en distintos &mbitos aca-
démicos, desde los claustros y las
revistas de filosofia hasta el discurso
oficial de instancias académico
-administrativas (como el ICFES en
sus trabajos preparatorios en la elabo-
racion de una propuesta de Reestruc-
turacion del Sistema de Educacion
Superior)'’.

Sin embargo, esa difusion oficial
de la discusion sobre la modernidad
tiene unos presupuestos filosoficos
que se deben poner de presente.

2. Herrera habia hecho notar que
“la via modernorum (naci6) en con-
traposicion a la via antigua” cuando
—en el siglo XIII, con la condenacién
de algunas tesis de santo Tomés— se
dio un “rompimiento de la armonia
(...) entre fe y razén”’; “el recurso a la

10. ICFES, Santafé de Bogotd, octubre 7 de
1991.
11. Daniel Herrera Restrepo, ““La concepcion
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autoridad (...) perdié todo su peso”;
aparece “unadesconfianzaen larazén
y (se da) el paso de una metafisica de
lo universal a una metafisica de lo
singular” y ocurre “el traslado de la
autonomia de la subjetividad divina a
la subjetividad humana™'",

3. Hoyos, por su parte, habia mos-
trado la necesidad de entender y man-
tener a la vista una distincion entre
modernidad y modernizacién'?, con
laprimerase hace relacion al proyecto
emancipador que nace con ¢l descu-
brimiento de la subjetividad que, a su

“turno, da origen a la segunda, con la
cual se refiere al proceso de
positivizacion de la cultura.

No obstante, lamodernidad no tie-
ne por via unica el cientificismo y la
tecnologia que tiranice las estructuras
del mundo de la vida; de hecho, contra
esa comprension se levanta la
fenomenologia que procura recons-
truir la subjetividad y su preponderan-
cia; pero aun este ‘paradigma de la
conciencia’ —segin Hoyos— tiene que
ser reorientado hasta hallarse el
‘paradigmade laaccion comunicativa’
con el cual lamodernidad es o aparece
como mediacion lingiiistica que ope-
ra mas alla de los sujetos y de sus
intereses particulares’,

4. Adn se podria ver una cuarta
perspectiva para interpretar la moder-
nizacién como la necesidad de un
incremento y desarrollo de la capaci-
dad tecnologica con funciones indus-
triales y econdmicas'?, expresada, fun-
damentalmente, a través de los planes
y programas oficiales de los ultimos
gobiernos en los cuales se deja sentir
una cuforia tecnocratica.

5. Por nuestra parte, quisiéramos
llamar la atencién sobre como en el
contexto colombiano tiene ain im-
portancia llevar a cabo tareas pro-
puestas por la modernidad y tan sélo
esbozadas en nuestro entorno. En un
breve listado se puede enumerar:
a) secularizacion de la cultura; b) afir-
macion del sujeto que sélo es tal en la
vida comunitaria y/o intersubjetiva;
¢) racionalizacion de la experiencia
mundano-vital, cotidiana, en funcion

de la reinsercion del saber obtenido
por esa via en las acciones practico-
existenciales; d) transito del ipse solus,
de las comprensiones del mundo a
partir del ‘yo solitario’ a la inter-
subjetividad, y ¢) reconocimiento del
lenguaje como la estructura misma de
la intersubjetividad.

En particular, vale la pena
ejemplificar la necesidad de se-
cularizacion. Es notorio como en Co-
lombia todavia se mantienen figuras
de jerarquia ¢ intermediacion que no
permiten pensar por ahora en un trato
directo de los involucrados en una
situacion, en la resolucion de sus pro-
pios problemas. Hay algo asi como
una enajenacionde laconcienciaenla
cual se espera todavia que las solucio-
nes vengan del Estado, de los organis-
mos gubernamentales o, en fin, de
alguna instancia; por ello, aln tiene
sentido entre nosotros velar por la
autogestion como propésito. Asimis-
mo, es notoria una falta de relacion

lingiiistica del conocimiento en Ockham”, en La
filosofiaen el medioevo, Bogota, USTA-BCF, 1987,
p. 63.

12. Guillermo Hoyos Visquez. “Elementos
filosoficos para la comprension de una politica de
ciencia y tecnologia”, en La conformacion de
comunidades cientificas en Colombia, Bogota,
Misién de Ciencia y Tecnologia-MEN-DNP-
FONADE, 1990, Tomo I-3, pp. 13-74. El texto de
nuestro interés indica: “Nuestra tesis es que el
fomento unilateral de cierto tipo de ciencia y
tecnologia, si bien podria significar un avance
sustantivo de la modernizacion en términos de
industrializacion y rendimiento econémico, de por
si esta modernizacion parcial no garantiza sin mas
el desarrollo coherente de la cultura; y si la cultura
no afirma ni prepara para realizar la forma moderna
de vivir en la sociedad contemporanea, se puede
precisamente convertir en un lastre para las labores
de modernizacion de la economia, del Estado, del
mundo, de la vidaen general. Con esto se distorsiona
todo el proyecto emancipatorio” (p. 16).

13. “La modemidad de la razén comunitativa
consiste por tanto en un primer momento en su
capacidad de descentrar y abrir. Esto quiere decir
poner en ‘suspenso’ las tradiciones y perspectivas
propias para estar en capacidad de reconocer las de
losdemas. El lenguaje desnaturaliza y desdogmatiza
nuestros puntos de vista en la confrontacion con los
demis. Asi la comunicacién nos abre en el sentido
mis radical de la ‘curiosidad’ y la capacidad de
‘admirar’ y ‘construir’ que dio origen a la filosofia
y a la ciencia”. Ibid., p. 50.

14. Banco Interamericano de Desarrollo,
Progreso economico y social en América Latina.
Informe 1987, Washington, 1987, pp. 23 ss.
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directa con las figuras de autoridad, en
el trabajo o en las oficinas se pide
intermediacion a la secretaria o al
asistente para lo que se necesita de un
jefe o de un directivo. En la familia,
la madre intermedia ante el padre para
conseguir los permisos; en el tramite
de licencia de conduccion o de pago
de impuestos, etc., sigue figurando el
intermediario. Todo ello tiene una
fundamentacién religiosa implicita,
no tematizada; a saber, la imagen de
intermediacion de Maria o la imagen
del Vicario, propias de la Iglesia Ca-
télica, siguen funcionando, pese a un
largo trabajo por ahuyentar la deidad,
trabajo desplegado sobre todo por los
distintos movimientos de izquierda.
Esto, por no mencionar la figura del
chivo expiatorio's, utilizada en politi-
ca y aln en el debate académico; por
nomencionar las notas de mesianismo
que quedan en el quehacer concreto
de los colombianos, encarnado en las
diversas formas de autoridad; por no
hacer hincapié en el determinismo y
en el fatalismo que penetra las estruc-
turas de nuestra vida cotidiana. Todo
estoes s6louna ligerailustraciénde lo
queimplica una faltade secularizacién
de la cultura; dicho con términos del
siglo XIII, no hemos dejado atrés la
via antigua; todavia es necesario pa-
sar a la via modernorum.

Como consecuenciade esa faltade
secularizacion, es posible pensar que
entre nosotros todavia no se ha dado
campo a una exposicion del yo que
desea, espera o quiere y efectivamente
hace; en Colombia ain prima la idea
de que alguien hace, alguna fuerza
(que no es mi propio hacer) soluciona
las situaciones conflictivas; atn las
formas de barbarie y las précticas po-
liticas invocan la deidad (“jQue el
Dios de Colombia...!” es una formula
frecuente en las alocuciones del actual
presidente), bien para crear efectos
retéricos, bien para justificar, bien
para fundamentar las acciones. En
esto notamos que todavia se carece de
la afirmacién del yo y, mucho mas,
queda sin fundamento la localizacion
de los ‘puntos’ desde los cuales se

ancle laexperiencia intersubjetiva. Por
€so, en las escasas apariciones del yo
y la yoidad en la practica social co-
lombiana estan viciadas de una inten-
cion de afirmacién y, en consecuen-
cia, carentes de una auténtica voca-
cién comunicativa, interactiva, que
construya consenso. La reciente prac-
tica de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1991 fue ocasioén para que
diversos grupos ‘negociaran’ sus pers-
pectivas; pero no llegaron a acuerdos
que reflejaran confluencia de volun-
tades. Se logr6 con ello la presencia de
grupos que se afirmaron, que hicieron
ecodelaconstrucciondesuidentidad,
pero no se dio paso a la consolidacion
de un proyecto comin. Esto explica
en parte la aparente repeticion de pa-
tria boba en que ha vuelto a caer esta
nacion.

Desde luego, de ello no ha queda-
do exenta nuestra practica cientifica
que estd hecha de una esquizofrenia
singular. Las proyecciones econo-
métricas tienen poco o nada que ver
con nuestra experiencia cotidiana; los
estudios en los diversos temas se van
convirtiendo paulatinamente en loque
se hadado en llamar ‘cultura de exper-
tos’; el remoquete ‘ciencia’ y ‘cienti-
fico’ escasamente tiene valor para
encubrir y solapar opiniones, mitificar
sentencias o hacer propagandas de
productos; esos remoquetes, ademas,
ensamblados dentro de una cultura
confesional —no secularizada— vienen
a ofrecer un nuevo paraiso, se con-
vierten en una esperanza que se ofrece
ideolégica, politica y culturalmente
en planes y programas de desarrollo.
Como consecuencia de todo ello, se
sigue ante la necesidad de hacer lla-
mados al trabajo en equipo; de descu-

15. Sobre la falta de secularizacion que hemos
presentado, hay un estudio notable en el cual se
caracteriza dicho fenémeno en el contexto de la
Universidad Pedagégica Nacional, ademis, aporta
elementos sobre nuestra presentacién, en general.
Rodolfo R. de Roux, “Lo sagrado al acecho. Notas
sobre algunos comportamientos criptorreligiosos
de la tribu pedagégica”, en: Revista Colombiana de
Educacién No. 21, pp. 113-136. Para el tema del
chivo expiatorio, pp. 120-122,
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brir comunidades disciplinares; de nor-
malizar la interdependencia como ca-
tegoria'®.

Pasemos ahora a una revision su-
maria de una metafora sobre el desa-
rrollo: a faltade una teoriarelativaalo
quedebeserel futuro de estaidealidad,
no estd de mas intentar la compren-
sion por via de una ‘figura’.

III. Una metafora sobre el
desarrollo

1 profesor Dino Garber'” puso
de presente la siguiente fi-
gura: a nosotros, los paises
en desarrollo, los paises de

América Latina, se nos ha ofrecido la
expectativa del desarrollo y hemos
actuado con base en ¢lla —decia—pero
en mas de una ocasiéon no hemos caido
en la cuenta de que se trata como de
unacarreradecaballosen laqueel que
va adelante (el mundo desarrollado)
ademas de tener ventaja cs mas rapi-
do; mientras el nuestro (el del mundo
subdesarrollado) entra tarde en la ca-
rrera y es mas lento. Garber proponia
que, con el estudio del origen de la
ciencia moderna, se meditara sobre la
posibilidad de encontrar un atajo para
igualar y, de ser posible, superar al
contrincante. Claro est4, es una meta-
foray entrar adiscutirla puede sersélo

un extravio en el atajo. Lo cierto es que
nuestra posibilidad de hablar del mun-
do desarrollado ha sido una situacion
creada artificialmente; que nuestro in-
terés por entrar en el plano del desarro-
llo ha tenido como consecuencia lo
que algunos han dado en llamar la

16. Bastenos recordar que J. L. Villaveces acuiia
con relativo éxito la expresién ‘grupos de
investigacion maduros’, GIM, como estrategia para
consolidar las comunidades disciplinarias y como
mecanismo para superar el estado de aislamiento de
los investigadores en sus faenas de producir
conocimiento.

17. En la introduccién del Seminario sobre
Filosofia de la Ciencia en el Origen de laModemidad,
Universidad Nacional de Colombia, Santafé de
Bogota, marzo 24-abril 14 de 1992.
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teoria del reflejo y el eurocentrismo;
para otros, en cambio, el desarrollo es
més bien un problema relacionado con
la redistribucién del ingreso y con el
equilibrio de oportunidades econémi-
cas; para otros, en fin, es la posibilidad
de crear una cultura del trabajo, capaz
de responsabilizar a los sujetos de sus
propia condiciones de vida y de sus
oportunidades.

Con todo, no puede dejar de
advertirse que las necesidades de res-
ponder masivamente a los estdndares
de vida que se van convirtiendo en una
expectativa social requiere que se in-
tenten alternativas de mayor eficiencia
productiva y, en consecuencia, de ma-
yor evolucién cientifica y tecnolégica.

(Coémo lograr el desarrollo? ;/n-
corporando la forma de ser de las cul-
turas altamente tecnificadas? ;Propi-
ciando la apropiacién y la adecuacion
de tecnologia al medio latinoamerica-
no? ;Fomentando formas de cienciay
tecnologia que partan de las condicio-
nes objetivas de esa region, respondan
aellasy vuelvan conrespuestas criticas
sobre ese presente viviente? Son mu-
chos los interrogantes y las opciones
para elegir un camino.

Sin embargo, sugerimos que se tra-
te el tema desde la perspectiva de la
cultura, de los indicadores de
maduraci6n y cualificacion de nuestra
experiencia como pueblos y como na-
ciones. Frente a las necesidades de
desarrollo econdmico, industrial y tec-
nolégico; podemos pensar en la
preferibilidad del desarrollo espiritual,
cultural, politico y social que conduzca
como consecuencia al modo de desa-
rrollo pedido desde la primera polari-
dad. Por lo demas, son evidentes las
consecuencias de anteponer aquél a
éste y las ventajas de que éste sirva de
base para aquél. Mas aiin, si nos atene-
mos al lugar o polo de desarrollo sobre
el cual tiene que operar la educacion
—~como sistema— es indudable que se
tendria que poner la mira en el desarro-
llo cultural como base del desarrollo
productivo.

Si volvemos a la metéfora que nos
ofrecié Garber, cabria decir que nues-
tro atajo tiene que aparecer de una
meditacion y de la produccién de un

estilodecienciaydetecnologiaquesea
el fruto de la secularizacion de la cultu-
ra; que ya no hay tiempo para pensar en
que el desarrollo consista en comprar
arreos y aperos para un caballo lento;
sino en cambiar el semoviente por otro
medio de transporte que permita dar-
nosun estilo de trabajo y reflexién enel
que se potencie y aclare nuestro sentido
histérico. Por cierto, el término mismo
desarrollo tendremos que meditarlo
una y otra vez, si queremos compren-
derqué eslo que en nuestra culturay en
nuestra sociedad estd por ser
explicitado; qué es lo que en esta loca-
lidad nos sirve como suelo de saber,
como terreno, desde el cual podemos
recibir los productos y los conocimien-
tos que estén circulando en la sociedad
universal; en fin, si aspiramos a enten-
der que el desarrollo implica que tene-
mos unas potencialidades, entonces, es
necesario establecer qué es lo que esta
en germen, por ser; qué es lo que puede
servir de fundamento a toda nuestra
praxis, a toda variacién de nuestro ho-
rizonte historico.

A modo de conclusién

todos los seres humanos

(ateos,agnosticos ocreyen-

tes) nos tiene que causar,

por lo menos, admiracion

como lavida se nos llend derituales, de

simbolos, de miradas o gestos que tra-

zan la trayectoria ideal de la trascen-

dencia; sea ésta en la historia o en el

horizonte de una idea de eternidad; es

de admirar como las religiones, en las

diversas culturas, tienen una funcion
indiscutible en esa direccion.

Esta reflexion no pretende ahuyen-
tar la deidad ni tampoco afirmarla,
pues ello s6lo ocurre en una vivencia
tan intima e incomunicable como el
amor, ¢l dolor, la idea de mundo o de
valor que cada quien tenemos en la
soledad de nuestra alma. Filosofar e
investigar sobre estos temas no da una
respuesta en ¢l orden de la vida indivi-
dual; slo contribuye a hacer méas claro
cOomo va orientandose una cultura. Por
ello, en estas investigaciones cabe, ante
todo, la descripcion.

No sabemos si el ritual y el culto
religiosos puedan llegar un dia a des-
aparecer. Es posible. Sin embargo, nos
parece inimaginable un mundo en don-
de las mas radicales experiencias no
sean materia de una tematizacion poé-
tica, es decir, religante. Cuando no
exista mas culto religioso, existird
religacion; habrd un desplazarse en
exterioridades que ‘abren mundo’ con
la palabra; con la ensofiacion acerca de
lo posible; con la rememoracion de lo
vivido. Quizé entonces, y parasiempre,
tengamos una cultura realmente secu-
lar, en la cual mujeres y hombres hagan
de la tierra morada para un ser humano
radical.

Cuando pensamos en la direccion
de los temas aqui esbozados en los
anos, pocos aiios, de historia de Améri-
ca (de la Hispana, en concreto) no po-
demos dejar de recordar como quienes
han hecho aportes decisivos a la politi-
ca (por ejemplo, en el siglo pasado los
seiores Caro] al mismo tiempo enri-
quecieron el acervo poético y como en
la mas reciente historia de nuestros
pueblos quienes han trabajado en el
hontanar de la poesia (pienso aqui en
Gabriel Garcia M., en Mario Vargas
Llosa, en Octavio Paz, en Mario
Benedetti y tantos otros) han enriqueci-
do con su decir y con su praxis la
politica.

Por eso queremos terminar este es-
crito citando unas palabras del poeta
Gonzalo Arango; si no me equivoco,
esassentencias resumen de maneramuy
concreta lo que podria tomarse como
un punto de partida para comprender
radicalmente unarespuestaalapregun-
ta que formulamos al comenzar. Desde
luego, nosonnila filosofia, nilaciencia
quienes lograran satisfacer el cometido
del poeta. Es cierto, frente al Dios de
cientificosy filésofos—comobellamente
lo dijera Heidegger— “no se puede dan-
zar, ni hacer sacrificio”. Sélo los misti-
cos (artistas y poetas) podran ayudar-
nos en esos cantos; pero para compren-
dernuestra historia cabe decir con Gon-
zalo Arango, ahora si:

(Quiénrefrescaralamemoriadela
tribu? /;Quién revivira nuestros dio-
ses?/ jQue la salvaje esperanza siem-
pre sea tuya!/ Querida alma
inamansable®
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