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Editorial

El orgullo de los pequenos

os resultados electorales de las recientes elecciones para Congreso de la

l Republica mostraron el nuevo fortalecimiento de las corrientes mas
tradicionalistas. Fueron elegidos al parlamento aquellos politicos de profesion

que mantienen unas clientelas electorales fijas. El voto de opinion y el respaldo
programatico a las listas fue reducido y mas bien aumento la abstencion electoral, que
en Colombia es yaun mal endémico y resta legitimidad a las instituciones democraticas.

un Congreso predominantemente clientelista. Los partidos han desaparecido

entre nosotros para dar paso a un sinnumero de pequerios feudos electorales.
Apenas unas cinco listas lograron elegir parlamentarios por cuociente electoral (éste
se situo en cerca de 50.000 votos) mientras que mas del 90% de los parlamentarios
elegidos lo fueron por residuos, el ultimo de los cuales fue de un poco mas de 22.000
votos. La circunscripcion nacional naufraga en la proliferacion de listas y en la
inexistencia de estructuras de partidos modernos y democraticos.

E n las pasadas elecciones la abstencion supero el 70%. El 30% que vota eligio

aestepartidoy 27 pertenecen al Partido Conservador. Elresto son independientes

ydentro de ellos predominan aquellos que representan a sectores cristianos. Los
comunistas eligieron, como siempre, un senador, mientras que por primera vez en los
ultimos 20 arios el MOIR elige uno de sus integrantes al Senado de la Republica. Todos
los movimientos independientes que tenian representacion en el anterior Congreso, con
la sola excepcion de los grupos cristianos, perdieron representacion. Los indigenas
pasaron de tres senadores a solo dos, los de la circunscripcion especial, mientras que
su vocero enla Camara de Representantes desaparecio. En los resultados recientes se
muestraun fortalecimiento de las identidades gremiales, étnicas o religiosas en la franja
de parlamentarios independientes.

F ue elegido un Congreso predominantemente liberal: 57 senadores pertenecen

Republica. No hay en la opinion publica una revaloracion de esta institucion. Las

minorias siguen eligiendo, y si nos atenemos a los resultados de las ultimas
elecciones, vemos que esas minorias eligen predominantemente a los clientelistas. Los
senadores mas aplicados a su trabajo legislativo no fueron reelegidos o los que salieron
tuvieron bajas votaciones.

[ as mayorias nacionales no han entendido la importancia del Congreso de la

os resultados representaron una verdadera debacle parala Alianza Democratica
M-19. En estas mismas paginas habiamos advertido en el mes de septiembre
sobre el inevitable desmoronamiento de este movimiento. Habiamos escrito “La
Alianza Democratica no ha logrado perfilarse como una alternativa moderna de la accion
politica en Colombia. Reproduce los viejos vicios de la clase politica. No atina a
responder unificadamente y los debates interminables de la antigua izquierda sobre
programas maximalistas y étereos, han dado paso al pragmatismo de las listas, sin reglas
del juego claras para dirimirlas. Las aspiraciones electorales (legitimas en cualquier
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agrupamiento politico) requieren, empero, de reglas de juego claras para resolverse. En
la Alianza Democratica no hay vocacion de construir una organizacion moderna,
democratica, metida en los problemas del pais (...) Por el contrario, tanto su candidato
como sus aspirantes a curules parlamentarias se mantienen al margen de estos problemas
y no dicen nada nuevo frente a ellos. Muchos de ellos también andan tras la imagen y
metidos de lleno en ver cémo se salvan de la debacle que parece avecinarse y que sera
irremediable si no llegan a acuerdos para intentar salvar lo que va quedando del barco.
Y ello no seré posible sin por lo menos dos condiciones previas: un acuerdo de programa
o por lo menos de propésitos nacionales en esta coyuntura y unas reglas del juego
acatadas por todos para el proximo debate electoral.” (Editorial, septiembre de 1993).

stas dos condiciones minimas no se dieron. Las 100 propuestas de Navarro se

parecen mas a un listado de promesas que a una vision coherente y organica

sobre los problemas del pais. No hay en ellas una vision de conjunto sobre
problemas como el desarrollo economico y la construccion de la democracia politica.
Muchas son incoherentes entre si y mas bien parecen propuestas dirigidas desde una
campana en plena decadencia programatica que una respuesta que dé cuenta de
problemas como la crisis agropecuaria, el desempleo, la reconversion industrial, los
problemas energéticos y el manejo de los recursos petroleros, para mencionar solo
algunos de ellos (En este numero se da cuenta exhaustiva de dichas propuestas como
también de las de los otros candidatos). En fin, el candidato Navarro nunca ha creido
en la importancia de los programas a los que siempre ha considerado como una vieja
mania de los intelectuales y para los intelectuales.

ello hay que agregar el predominio de los pequerios intereses. Estos terminaron

por aduenarse de este movimiento. Pequerios intereses del candidato, que

siempre antepuso los suyos a los del conjunto del movimiento y a los del pais,
que demandaba transformaciones significativas, tanto en el quehacer como en los
propositos de un movimiento que no ha tenido brujula desde su pasado guerrillero. El
M-19 no fue ni de derecha ni de izquierda, sino mas bien una mezcla de concepciones
ambiguas que nunca supero tampoco en la legalidad.

equerios intereses de los “comandantes guerrilleros” que no entendieron la

importancia de dar paso en las estructuras a gente nueva que por centenares

llego dispuesta a construir un movimiento de veras democratico. Pequerios
intereses incubados en los aspirantes a Senado y Camara que, contrario a todos los
prondsticos, se aferraron a ellos y no aceptaron someterse a reglas de consulta interna.
Estos pequerios intereses nos recuerdan la consigna tupamara de “patria para todos o
patria para ninguno”’ que aqui se podria escribir como “curul para todos o curul para
ninguno”, como efectivamente sucedio.

adebacle dela Alianza Democratica no es solo electoral como suponen algunos,

ni tampoco se puede explicar con el facil argumento de que en Colombia no han

prosperado las terceras fuerzas, que este pais culturalmente es bipartidista, etc.
Este fatalismo no puede ser aceptado como explicacion politica ni sociologica de lo que
ha pasado. Lo que ha fracasado no es la democracia ni el proyecto democratico puesto
que el M-19, que estuvo cercano a materializarlo, tampoco logro serlo. Fracasaron unos
estilos de direccion que menospreciaron siempre la definicion de reglas del juego
democraticas internas para resolver las contradicciones, fracaso el método del boligrafo
con el cual Navarro resolvio — equivocamente las mas de las veces— las aspiraciones
internas, fracaso el caudillismo, en fin, hafracasado el “orgullo de los pequeiios . Navarro
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nunca entendié ni ha entendido hasta ahora que su éxito y su propia suerte politica esta
relacionada con ladel movimientoy con ladelaorganizacion. El, como muchos, prefirieron
las montoneras, la desorganizacion, pues en medio de ellas florece el caudillismo y los

intereses pequenos.

a Alianza Democratica nunca fue un movimiento organizado para el trabajo

politico. Su mensaje y su actuacion politica publica fue equivoca las mas de las

veces. Los viejos liderazgos nunca permitieron que nacieran los nuevos mediante
la adopcion de procedimientos y estilos politicos internos democraticos. Los viejos
combatientes quisieron mantener siempre la conduccion y lavoceria del movimiento sin
estar preparados para ello. Se repite la historia de los movimientos populistas que entre
nosotros, por fortuna, han sido de efimera duracion. La Alianza Democratica no paso de
ser un movimiento electoral, importante si se le mira desde esta perspectiva y con aciertos
sobretodo en la Asamblea Nacional Constituyente. Sinembargo no hasido una organizacion
politica con actuacion publica por fuera de la actuacion electoral. Pero ademas, fue una
organizacion rapidamente clientelizada, sin diferencias notables con los partidos
tradicionales, asimilo rapidamente sus métodos y finalmente escogio la via del suicidio
politico porque le fue imposible conciliar los apetitos electorales de todos los pequerios
electores que tenian aspiraciones desmedidas, como se vino a comprobar el pasado 13 de
marzo en las elecciones para Congreso. Todos querian ser senadores, ya nadie queria ser
representante a la Camara.

a gran equivocacion de la “operacion avispa” para la AD M-19 se debio a

calculos errados. En primer lugar, esto es posible en los partidos tradicionales

por cuanto en su seno hay liderazgos regionales acentuados. Los “feudos”, al
frente de los cuales se encuentran parlamentarios de toda la vida y ex-gobernadores y
ex-alcades, les han permitido ir construyendo sélidos liderazgos regionales, que en la
AD M-19 no existen. La mayor parte de su capital politico estaba en el voto de opinion
y ese voto de opinion se replego. Alguna parte de este voto se mantuvo en el respaldo
a listas tanto del M-19 como de los indigenas y aiin de sectores modernizantes de los
partidos tradicionales. Otra parte retorné a la abstencion, porque la practica y el
mensaje electoral del M-19 ni de ningiin otro movimiento logro en esta ocasion
sacarlos del escepticismo. La opinion publica democrdtica castigo a este movimiento
puesto que era visto como una variable de las politicas tradicionales de liberales y
conservadores.

a dispersion de listas fue el puntillazo final. Con los cerca de 180.000 votos que

obtuvo—que hubiesen podido multiplicarse si el movimiento se hubiese impuesto

sobre los intereses personales y al contrario de las 12 listas hubiera presentado
una— le habrian permitido mantener una representacion parlamentaria importante.
También le habrian permitido un respiro para su eventual reestructuracion. Esa
reestructuracion hoy en dia es poco probable, dado el escepticismo y el desgaste
ocasionado por las disputas internas. Una respuesta podria surgir de la organizacion
de nuevas alternativas politicas que deberian ser realmente democraticasy ligadas a un
proyecto de transformacion social. Hay que ins. .«r en que los proyectos de la izquierda
democrdtica deberian tener como razon de su existencia la revolucion social, esto es,
la reivindicacién de los intereses de las mayorias excluidas de los impartantes niveles
de crecimiento economico que ha registrado el pais en sus ultimos arnos. Y esto fue
precisamente lo que no represento la Alianza Democratica M- 19.
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ero también hay que insistir ahora que un nuevo proyecto politico debera nacer

con el acumulado y con la experiencia y con mucha de la gente que ha

naufragado en la aventura de la Alianza Democrdatica. Como en el resto de
paises de América Latina, hay espacio para una politica y para una organizacion de la
izquierda democratica, eso ya lo probé el proyecto de la Alianza Democratica M-19. Lo
que sucede es que esta organizacion tiene que arraigarse en las capas medias y en los
sectores obreros y su mensaje y su practica deben ser auténticamente democraticos.
Deben propugnar por el desarrollo economico, por modelos alternativos al del
neoliberalismo tan de moda, saber representar los intereses de la gente, de las mujeres,
de los grupos excluidos. Y ademas deben trascender el trabajo parlamentario y electoral.

proyectos estan logrando. Fenomenos importantes como el que se presenta en

Bogota alrededor de la propuesta ciudadana de Antanas Mockus, lo que suceda
en Barranquilla y aun en Cali con una posible candidatura de Gustavo de Roux a la
alcadia de esa ciudad, nos muestran que esta emergiendo un nuevo liderazgo al que hay
que apoyar. Los nuevos proyectos requieren también de nuevos lideres y ese liderazgo
parece que esta emergiendo desde la propia sociedad civil. A esto hay que apostarle. Hay
que mostrar que las nuevas corrientes democraticas pueden gobernar y que tienen ideas
para hacerlo alli donde han fracasado los partidos tradicionales. Pero al mismo tiempo

hay que transformar estos movimientos ciudadanos en una perspectiva nacional @

[ as proximas elecciones municipales son la prueba de la madurez que estos

Santafé de Bogota, abril de 1994
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Politica social, desarrollo y democracia

L.a funcion del Estado en

El problema de la
funciondel Estado
enAméricaLatina

ace ya un

tiempore-

lativamen-

te largo
queen los paises latino-
americanos se discute
con fuerza el tema de
la capacidad de accién
del Estado y de las fun-
ciones que le corres-
ponden. A menudo tal
tipo de discusion, tanto
enelambitoacadémico
como en el ambito po-
litico concreto estd
fuertemente influida
por una similar dis-
cusiéon en los llamados
paises centrales, lo que
haria suponer que los
problemas son —por lo
menos los principales—
los mismos en todas
partes y que las po-
sibles opciones tienen
rasgos de similitud. Tal
forma de pensamiento
no deja de tener una
cierta validez, .
Wallenstein ha subra-
yado que lo que
caracteriza al Estado
moderno es su parti-
cipaci6n en un sistema

Ameérica Latina+

Enzo Faletto

Tomado de Miss Liberty (John Digby)

interestatal, este sistema
interestatal seria la “su-
perestructurapoliticade
la economia mundial
capitalista”, de donde
s¢ desprende que los
Estados nacionales, en
la medida en que los
paises participandeesta
economia mundial, re-
quieren adecuarse a
estainterestatalidad. No
obstante, el relaciona-
miento externo —como
yaseapunt6 en los afios
de la discusion sobre la
dependencia—esunade
las facetas que caracte-
rizan la conformacion
del Estado latinoame-
ricano, perode igualim-
portanciason los modos
de constitucion de la
relacion interna y éstas
dan lugar a peculiari-
dades que lo distinguen
de otras experiencias.
Por consiguiente, si
uno de los problemas
del Estado en los paises
latinoamericanos es el
de su forma de partici-

* Conferencia dictada en el
Congreso Latinoamericano de
Sociologia en Caracas, en julio
de 1993, cedida gentilmente por
el autor a la Revista Foro.




| 6 Ideologia y Sociedad

Revista Foro

pacion enestainterestatalidad, el otroderiva
de las peculiaridades de constitucion del
orden social que es propio de cada pais. En
referencia concreta al Estado en América
Latina puede decirse que histéricamente
jugé desde siempre un papel de extra-
ordinaria importancia. Muchas veces los
historiadores han afirmado que las socie-
dades nacionales de América Latina son
en gran parte una creacion del Estado, con
lo cual se quiere enfatizar una diferencia
respecto a otras experiencias donde el
Estado Nacional fue la culminacién de un
complejo proceso de constitucion de
sociedades nacionales.

Por cierto que un andlisis historico
detallado podria ser de gran utilidad en la
determinaci6n de las especificidades, pero
paralos propdsitos de este ensayo conviene
partir de la experiencia que en algunos
paises de la region se constituye a partir de
la crisis de 1930 y en otros a partir de la
segunda guerra mundial y que es am-
pliamente conocida con el nombre de
proceso de sustitucion de importaciones o
de desarrollo hacia adentro. Existe
consenso respecto a la importancia que
tuvo el Estado en la construccion del tipo
de desarrollo que empezd a tener vigencia
a partir de esas fechas, pero es de subrayar
que el Estado durante ese proceso no sélo
viabiliz6 una forma de desarrollo eco-
némico sino que también constituyé mo-
dalidades de conformacion de las socie-
dades latinoamericanas; éstas las logrd
principalmente impulsando y haciendo
posible procesos de integracion social. Los
mecanismos que se utilizaron fueron la
ampliacién de la ciudadania en el plano
politico y la ampliacion de la integracion
social, através de laeducaciony lacreacion
de condiciones de vida menos discrimi-
nadoras, como las que se formularon por la
via de la expansion de los sistemas de
salud, vivienda, seguridad social y otros.
En suma se trat6 de articular una politica
social, una politica de desarrollo y una
politica de ampliacion de la ciudadania.

Podria decirse que en gran medida la
discusién actual gira alrededor de la
conciencia de la crisis del modo histérico
en que se constituyd la articulacion de las
tres dimensiones seiialadas, esto es, la

dimension social, ladimension politicay la
dimensioén econémica, y la bisqueda de
nuevas formas de articulacion. No obstante
pensamos que no basta s6lo con constatar
la crisis; en la determinacion de los rasgos
de la misma es posible encontrar muchas
de las determinantes de los impases actuales.
El proceso al que se aludia implicé, como
se sabe, un sistema de alianzas politicas y
sociales entre un conjunto de grupos sig-
nificativos entre los cuales se sefialaban
principalmente a grupos empresariales,
sectores medios y grupos obreros indus-
triales, los que constituian un bloque en
funcién de intereses comunes respecto a la
mencionada alternativa de desarrollo. Pero
ademds de la comunidad de intereses
sefialada, de igual importancia era la
existencia de un conflicto —o por lo menos
de un cierto nivel de contradicciones— con
sectores expresivos de las formas tra-
dicionales de relacionamiento econémico
politico y social, tanto en el plano interno
como en las modalidades de vinculacion
externas. Noesdel caso detallar las distintas
circunstancias histéricas que fueron con-
formando la modalidad del Estado latino-
americano en ese periodo, pero para
nuestros propositos es de destacar que el
funcionamiento del Estado dependia
bastante de la estabilidad de la alianza
politico-social que lo conformaba, como
también de la posibilidad de resolver
positivamente los conflictos a que se hacia
mencion.

Cabe destacar ademas, que ¢l Estado
adquiri6 rasgos que fueron el producto de
las dificultades para llevar a cabo la
modalidad de desarrollo que se proponia.
Las tensiones economicas y sociales, como
también politicas, del sistema de alianzas y
conflictos a que se ha hecho referencia,
implicaron muchas veces que la de-
terminacion de funciones del Estado no
fuera todo lo racional que hubiera sido
deseable. Es asi que en gran medida los
Estados latinoamericanos crecieron de-
sordenadamente, incorporando a sus fun-
ciones actividades o tareas que obedecian
a la necesidad de dar respuesta inmediata
y circunstancial a algunos de los muchos
problemas que se presentaban, dificul-
tandose de este modo un desarrollo mas

Collage de John Digby
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organico de sus funciones.
Por lo demas, las alianzas
politico-sociales que con-
formaba la base de sus-
tentacion de los gobiernos
no siempre eran estables y
a menudo se tendia a re-
currir al Estado para que
éste proporcionara meca-
nismos de estabilidad auna
riesgo de distorsionar la
funcionalidad del aparato
estatal.

Entre los conflictos al
interior de la alianza sena-
lada puede citarse a modo
de ejemplo la dificultad de
compatibilizar los criterios
entre los sectores empre-
sariales por una parte y los
sectoresmediosy populares
por otra. Los empresarios
preconizaban un tipo de po-
liticas que aumentaban las
capacidades de acumula-
cién de ese sector, en cam-
bio los sectores medios y
los sectores populares ur-
banos presionaban para que
el Estado llevara a cabo
fuertes politicas redistribu-
tivas. La tension entre po-
liticas de acumulacion ace-
lerada y politica redistri-
butiva sélo podia resolverse en momentos
de coyuntura economica favorable, las que
dependian por lo general de condiciones
externas, dada la estructura econdmica
existente.

Las distorsiones de las funciones es-
tatales eran, por consiguiente, producto de
las dificultades que el modelo vigente de
desarrollo econémico y social implicaba.
Los problemas se agudizaron por varios
motivos, uno de ellos fue la presencia de
empresas multinacionales que operaban en
el mercado interno, lo que introdujo logicas
de funcionamiento que complicaban la
conjuncion de intereses entre grupos que
originalmente habian compuesto laalianza
desarrollista. Por otra parte, ¢l propio pro-
ceso de desarrollo signific6 que principal-
mente los grupos medios y los grupos

ey

3 Laveel”

obreros adquirieran mayor
identidad y capacidad de
organizacion, loque incidié
en un proceso de mayor
reivindicacion de intereses
yagudizacion de demandas
que el Estado dificilmente
pudo resolver.

La opcion del
mercado

os conflictos a
los cuales se¢ ha
hecho referen-
cia determinan,
como es sabido, la crisis de
la alianza que propor-
cionaba la base de sus-
tentaciéon al modelo de
desarrollo hacia adentro.
Por una parte, por la agu-
dizacion de tensiones entre
los componentes de la
misma y por la creciente
presencia de nuevos sec-
tores —principalmente cam-
pesinos y grupos urbano-
populares—que presionaban
connuevas demandasy, por
otra, por la creciente ine-
ficacia del Estado para, en
tal clima, mantener la esta-
bilidad y actuar con eficien-

cia. Sin detenernos en las modalidades
politicas que el proceso adoptd y que en
muchos casos incluso llegaron a la dic-
tadura, puede decirse que el proceso se
caracteriz6 por labusqueda de modalidades
de relacionamiento externo y formas de
desarrollo interno profundamente dife-
rentes a las anteriores. Las orientaciones
econdémicas predominantes buscaron una
modalidad de desarrollo que privilegiara el
funcionamiento de una economia de mer-
cado, tanto en ¢l plano interno como en el
modo de relacionamiento con el exterior.
Queremosresaltar que el cambio de modelo
implica una transformacion de los meca-
nismos de integracion social que hasta ese
momento habian tenido vigencia. Sien el
modelo de desarrollo hacia adentro, el
Estado habia jugado un papel clave en la

Collage de John Digby
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promocién de politicas de integracion
—especialmente a través de las politicas
sociales como educacion, salud, vivienday
deampliacion de la ciudadania—el supuesto
ahora era que tal papel integrador debia
sercumplido porel mercado. Laaplicacion
de esta politica, que se manifesté en una
fuerte tendencia a privatizar funciones del
Estado, como las mencionadas de
educacion, salud, vivienda y otras, tuvo
como un primer efecto inmediato una
desestructuraciéndelos grados de cohesion
social existentes, puesto que muchos
sectores vieron perderse sus mecanismos
tradicionales de insercion en la sociedad.
Ademas, la tendencia en la economia fue a
que se agudizaran los procesos de
concentracion, sin que los sectores menos
favorecidos pudieran realmente acceder a

mecanismos de compensacion respecto a
sus anteriores situaciones.

Conviene recordar que el reordena-
miento econdémico que inicialmente se
intenté fue llevado a cabo con un gran
incremento de la deuda externa y que en
gran medida la viabilidad de lo que se
emprendia estaba estrechamente asociado
a la posibilidad de acceso facil al crédito.
La contraccion de los afos 80 determin6
que la politica de reestructuracion sélo
pudo llevarse a cabo aumentando el costo
social de las mismas y en la mayor parte de
los casos las politicas de correccion inme-
diata respecto de los efectos de la crisis
tuvieron el signo de un ajuste recesivo,
cuya consecuencia fue la agudizacion de
los problemas de integracion social a que
se hacia mencion.
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Opcién de futuro, politicas y
accion del Estado

n cierta medida la pugna entre el

papel del mercado y el papel del

Estado es una opcién entre

modos de constitucién de ra-
cionalidad. Algunos sostienen que ésta
deriva del funcionamiento del mercado y
por consiguiente el papel del Estado en esa
perspectiva consiste principalmente en
impedir que se introduzcan distorsiones en
el libre funcionamiento del mismo. La
famosa teoria de la mano invisible es laque
articula al conjunto de los intereses indi-
viduales, racionalmente perseguidos, en
una racionalidad final de desarrollo. Otros
en cambio postulan que la racionalidad
deberia derivar de un proyecto que esta
constituido por los distintos agentes de la
sociedad y que al Estado corresponde
plasmar tal proyecto en una racionalidad
que le es propia.

Queremos llamar la atencion sobre el
tema de la relaciéon entre el disefio de
politicas econdémicas y la constitucién de
un proyecto de futuro.

En el plano econémico no ha sido ajena
alaexperiencia latinoamericanaunaaccion
decisiva del Estado en la elaboracion de
proyectos de desarrollo, yasea incentivando
procesos, generando condiciones favo-
rables para que los distintos sectores de la
economia puedan desarrollarse e incluso
emprendiendo por su propia cuenta acti-
vidades que los sectores econémicos pri-
vados dificilmente podian desarrollar.

Hoy endiauno de los desafios de mayor
impacto es la profunda transformacion
tecnol6gica y productiva que tiene lugar a
nivel mundial. El paso a nuevas formas de
produccién y a nuevas formas de consumir
obligan al disefio de un proyecto de futuro,
tanto en el plano de la modalidad de adap-
tacién al mismo, como de las posibles
originalidades dentro de él. Es evidente
que el proyecto que se requiere abarca
campos mayores que el estrictamente eco-
ndémico, € involucra a sectores tales como
la educacion, la formacién de nuevas
capacidades, la difusion de conocimientos,
la informacién acerca de los procesos en
marcha y muchos otros aspectos.

La elaboracion de una perspectiva de
largo plazo implica acciones concretas que
hagan posible constituir el futuro deseado
y esto significa que deberan abordarse te-
mas tales como el modo de generar la nece-
saria acumulacion de capital que haga po-
sible la transformacién que se requiere, el
fomento a las nuevas actividades que se
consideran estratégicas y las mas dinami-
cas, la creacion de infraestructuras en las
que reposan dichas actividades, la promo-
cién y orientacion de los cambios tecnolo-
gicos que se requieren, atenuar y corregir
los desequilibrios que necesariamente sur-
gen de un proceso de transformacion. No
es del caso sefalar el conjunto de mecanis-
mos que para el logro de tales objetivos es
necesario poner en marcha, pero por lo
menos puede seialarse que se requiere del
uso de los instrumentos de politica econo-
mica, en muchos casos de inversién directa
de tipo productiva y de orientacion de los
mecanismos financieros tanto publicos
como privados.

En el plano social el problema mas
grave de los paises latinoamericanos es la
crisis de sus formas de integracion interna
que se expresaenunalto gradode inequidad
social. Esta inequidad no sélo se manifiesta
en términos de diferencias en ladistribucion
delingreso, sino en profundasdiferencias de
modos de vida y ausencia de valores com-
partidos que constituyen principios de iden-
tidad nacional. Es conocida la incidencia
que la actual estructura econdémica tiene en
esta falta de integracion social, los multiples
analisis realizados acerca de la hetero-
geneidad estructural ponen de manifiesto
esa falta de integracion. El poder, lariqueza
y el ingreso han tendido a concentrarse en
grupos que se constituyen como privilegia-
dos, en cambio vastos sectores quedan en
situacion de marginalidad y exclusion.

En la mayor parte de los paises de la
regionel rasgomas evidente de lainequidad
social es el de 1a magnitud de la pobreza y
en muchos casos, aunque puedan darse
procesos con significativas tasas de cre-
cimiento, resultamuy dificil que los niicleos
duros de pobreza puedan realmente re-
ducirse, mas aun si el tipo de crecimiento
vigente tiene ciertos rasgos y tendencias de
concentracion y exclusion. Es un hecho

ollage de John Digh

En la mayor parte de los paises
de la region el rasgo mds
evidente de la inequidad social
es el de la magnitud de la
pobreza y en muchos casos,
aunque puedan darse procesos
con significativas tasas de
crecimiento, resulta muy dificil
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reducirse, mds ain si el tipo de
crecimiento vigente tiene
ciertos rasgos y tendencias de
concentracion y exclusion.
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que las condiciones sociales de algunos
grupos, sus carencias educacionales y de
capacitacion, sus deficiencias de salud y
alimentacion, sus condiciones de vida en
general, les impiden una incorporacion
positiva a los procesos de desarrollo y
crecimiento econdmico, aunque €ste tenga
lugar. No es s6lo, por tanto, el crecimiento
econdmico el que asegura la incorporacion
positivade las personas a ¢l, éstas requieren
de condiciones que le hagan posible tener
acceso al mismo.

Por lo demas, existe conciencia hoy en
dia que se requiere un tipo de desarrollo de
caracter sistémico, en donde las posibi-
lidades de su despliegue estan constituidas
por el conjunto de los elementos que con-
forman la economia y la sociedad, en la
medida en que todas estas son interde-
pendientes y se condicionan mutuamente
entre si; laposibilidad misma del desarrollo
y del crecimiento sostenido estaria dada
por la capacidad de que no se establezca
una brecha muy amplia entre los distintos
elementos que conforman el sistema.

La politica social ha tendido a definirse
en términos de satisfaccion de necesidades
que son tanto de orden material como
también culturales y politicas, y se consi-
deran como fines ultimos en funcion de los
cuales deberia orientarse la actividad pro-
ductiva de bienes y servicios. La determi-
nacion de las necesidades es un intento de
responder a la pregunta de para qué se
consideran necesarios determinados
avances en ¢l campo de la produccion de
bienes. Es un hecho que el nivel de
necesidades a satisfacer varia historica-
mente pero se considera que deberian tener
prioridad aquellos que se denominan
necesidades basicas, siendo la meta que
toda la poblacion del pais logre cubrirlas.

Sin embargo el propésito de satisfacer
necesidades no puede dejar de considerar
el medio porel cual éstas se satisfacen, esto
es, el desarrollo de la capacidad productiva,
para lo que se requiere la incorporacion
real del conjunto de la poblacion a tales
tareas. En esa perspectiva la politica social
se orienta a hacer posible la incorporacion
positivade lamayoria, de modo que puedan
actuar como factores de desarrollo eco-
nomico y productivo. La satisfaccion de

necesidades requiere, por tanto, com-
patibilizarse con la consideracién de los
factores sociales como elementos del de-
sarrollo econdémico y productivo.

En suma, puede postularse que los
desafios que enfrentan las sociedades la-
tinoamericanas pueden resumirse en la
busqueda de una economia dindmica y en
una capacidad de contribuir a procesos que
aseguren ciertas formas de equidad social.
Eneste sentido puede considerarse decisiva
una participacion del Estado, pero al cual
no debe concebirsele como una institucion
al margen o por encima de la sociedad que
la conforma. El problema es el de la
constitucion plena de la sociedad civil —sin
marginalizacion ni exclusion— que se ex-
presa en un Estado que constituye una de
sus formas principales de organizacion. En
este sentido, no basta con que el Estado
exprese solo a determinados grupos or-
ganizados, por mucho que estos grupos
puedan considerarse como los mas di-
namicos existentes y como los portadores
de un proyecto futuro. Las sociedades lati-
noamericanas se han diversificado y es
necesario generar las condiciones para que
los diversos grupos se organicen y expresen
sus demandas. Es necesario por consi-
guiente pensar en un tipo de Estado que
haga posible la interaccion de todos los
grupos existentes y endonde la racionalidad
de un proyecto surjade la interaccion entre
ellos.

La opcion de un proceso democratico
implica entonces un intento de integrar las
demandas y aspiraciones inmediatas de los
distintos sectores que componen una so-
ciedad, pero también es de extraordinaria
importancia el proposito de constituir un
futuro compartido.

Si se opta porque logren expresarse los
distintos proyectos sociales que natural-
mente existen, se requiere la existencia de
mecanismos que permitan dirimir los
conflictos tanto inmediatos como entre los
proyectos en pugna, pero también se
requiere de la constitucion de algunos
consensos basicos. La aspiracion demo-
cratica implica necesariamente el recono-
cimiento de la diversidad, no tan solo del
presente sino también del futuro como
posibilidad; es necesario entonces preservar
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la necesaria cohesion social buscando
formas de construccién de consensos
bésicos pero que no ahoguen la dimension
de creatividad que todo futuro requiere y
que de hecho se expresa en la diversidad de
opciones existentes.

Siseaceptan las afirmaciones anterio-
res puede inferirse que el Estado deberia
jugarun papel importante en laconstruccion
de los consensos como también en la pro-
yeccion a futuro de las opciones contenidas
en la sociedad; no obstante a nadie escapa
que en la mayor parte de los paises latino-
americanos los Estados distan de contar
con la capacidad y eficiencia que haga
posible enfrentar esos desafios.

Son varios entonces los ambitos en
donde el Estado requiere ser fortalecido;
uno de ellos es la propia capacidad de
accion econémica ysocial. Elimplementar
unanueva estrategia de desarrollo significa
que es necesario transformar la estructura
vigente de modo que sea capaz de insertar-
se en forma positiva en los nuevos reque-
rimientos de la economia internacional,
pero a la vez promover los necesarios

procesos de modernizacion interna. La
elaboracion de una perspectiva de largo
plazo, como también muchas de las
acciones concretas que hacen posible
constituirla, conforman tareas prioritarias
del Estado.

Si es postulable que en términos de
proyectos de futuro el Estado requierce
fortalecer su capacidad de incidencia en el
plano econdmico y social, no lo es menos
el que también requiere fortalecer su ca-
pacidad politica. En América Latina ¢l
Estado dificilmente ha podido permanecer
inc6lume frente a las diversas y contrarias
tendencias que se expresan en la sociedad.
En este sentido, como un desafio concreto,
el Estado debe garantizar la vigencia de un
orden institucional que haga posible una
relativa concertacion de los diversos inte-
reses que se expresan en la sociedad. Por
tanto no sélo debe pretender representar
una instancia de racionalidad general —que
supere los intereses particulares—sino tam-
bién constituirundmbito institucional flexi-
ble que incorpore a las fuerzas sociales
existentes.

Collage de John Digby

El Estado deberia jugar un
papel importante en la
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como también en la proyec-
cion a futuro de las opciones
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haga posible enfrentar esos
desafios.




| 12 Ideologia y Sociedad

Revista Foro

De hecho la capacidad politica del
Estado se refiere basicamente a su dispo-
sicién para ejercer la autoridad sobre todos
los grupos sociales; sin embargo esta ca-
pacidad no puede basarse sélo o prefe-
rentemente en el uso del poder coercitivo,
propio de una organizaci6n politica auto-
ritaria, sino que debe sustentarse en prin-
cipios que otorguen legitimidad a sus
mandatos. Para que tal hecho sea posible se
requiere de la vigencia de principios
politicos democréticos, los que constituiran
la legitimidad de la autoridad que emana el
Estado como expresién y representacion
de la sociedad en un momento dado. La
existencia de sistemas politico-institucio-
nales democréticos y la vigencia que €stos
adquieren en la sociedad, son condicion de
posibilidad para lograr un alto nivel de
responsabilidad y disciplina individual y
colectiva, fundamento de una capacidad
politica estatal vigorosa y estable.

Como es de esperar, en una situacion
democratica las demandas son mas facil-
mente expuestas y la movilizacién social
por obtenerlas se hace posible; es por esto
que el Estado tiene que intentar resolver los
distintos tipos de conflictos, como también
los que puedan surgir del propio proceso de
transformacion dado que éste afecta posi-
ciones ya constituidas. Por otra parte es
bastante comun el que se produzca una
distancia entre los logros concretos de un
proceso de desarrollo y crecimiento y las
expectativas de los distintos grupossociales,
generandose asi una tension entre los re-
sultados alcanzados y las demandas subje-
tivas de los distintos grupos. El Estado
necesita fortalecer su capacidad de integra-
cién social, puesto que los problemas a que
se ha aludido implican rupturas de consen-
sosen lamedida en que los intereses sociales
tienden a veces a verse no sélo como con-
flictivos sino que también, muy a menudo,
como contradictorios.

Todoproyecto, y enespecial un proyecto
de cambio y transformacion, implica en
alguna forma una cierta postergacion de
expectativas inmediatas con miras a un
beneficio futuro; para que tal hecho pueda
producirse es necesario que cada grupo
supere el particularismo que le es inherente
asumiendo un proyecto global, comin por

lo menos para una amplia mayoria. Esto
requiere de una conciencia de identidad
que va més alla de la pura identidad de
grupo, por lo que es necesario, a través de
politicas de integracion, constituir meca-
nismos de identidad colectiva. Estos me-
canismos pueden ser la difusion de valores
que se asumen como comunes y en tal
sentido la educacion ha jugado y puede
jugar un papel importante. Pero no sélo de
valores comunes se trata, sino también de
construir instituciones que puedan ser
apreciadas como elementos de identidad
comun. Para darun ejemplo, basta referirse
a la significacion de un sistema de justicia
que opere en términos amplios, nodiscrimi-
natorios y con un sentido de igualdad. La
llamada identidad nacional esta estrecha-
mente vinculada a la percepcion de estos
elementos de igualdad.

Por cierto, laigualdad juridico-politica,
que conforma la ciudadania es en cierta
medida un hecho abstracto, puesto que
cada ciudadano sigue siendo diferente, pero
el principio abstracto de la igualdad es el
que permite la identidad nacional. Una
serie de instituciones, como el sistema
educacional y las vinculadas al bienestar
nosoéloresuelven problemas muy concretos
de sectores desfavorecidos, sino que
también pueden ser percibidas como las
instituciones en donde la integracién social
se hace posible. Lo que s¢ quicre subrayar
es que ¢l temade la integracion social no es
solo el tema de la incorporacion de los
excluidos, ademés —y sobre todo en so-
ciedades yadiversificadas como la mayoria
de las sociedades latinoamericanas— es la
conformacion de un principio de identidad
comun que hace posible 1a cohesion social.

A la pérdida de mecanismos institucio-
nales de cohesion se debe agregar el pre-
dominio de politicas de tipo corporativo
entre los distintos grupos sociales, esto
amenaza ¢l funcionamiento del sistema
politicoyalavezdificultalaposibilidad de
construccion de consensos estables, cuyos
mecanismos de rcalizacion son algo mas
que una buena negociacion de intereses
inmediatos.

Para la consecucion de metas como
capacidad econémicadel Estado, capacidad
de integracion social y capacidad politica,

Collage John Digby
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se requiere, como es obvio, un aumento de
la eficacia técnico-administrativa del apa-
rato estatal. Es de sefialar que el aumento
de la eficiencia estatal es un objetivo que
debe estar vinculado al logro de las metas
propuestas, asi la eficacia no se confunde
solamente con un aumento de la racio-
nalidad burocrética del Estado, sin dejar
ésta de ser importante. La eficiencia debe
ser medida en términos de la eficaciasocial
delaaccién global del Estado; para que sea
posible es necesario intentar alcanzar el
méaximo de coherencia entre la accion
estatal y los objetivos que deben regir su
accion.

La reforma administrativa, tan nece-
saria en los aparatos estatales latino-
americanos, deberia regirse por el principio
de que el aparato estatal constituye un
medio para el logro de determinados fines
y en donde la racionalidad de los medios
solo es pensable en términos de su
adecuacién para el alcance de los fines
propuestos. No se niega con esto la ne-
cesidad de unidad y coherencia interna de
los distintos agentes que componen el
Estado, problemade dificil solucién, puesto
que ¢l Estado es ya una estructura su-
mamente compleja, que enfrenta tareas de
magnitud creciente y en donde ademads
multiples actores procuran imponer sus
intereses, apelando a varios recursos de
poder. La eficiencia y eficacia técnico-
administrativa del Estado es de hecho un
problema de dificil solucién y requiere de
un cierto grado de autonomia frente a
grupos de presién tanto externos como
frente a los que se constituyen en el propio
aparato estatal. Se requiere superar visiones
parciales o sectoriales, propias de los
distintos grupos que actian en la sociedad
civil o al interior del mismo Gobierno, y
elaborar una vision de conjunto que pueda
expresar intereses generales de la co-
lectividad nacional. El Estado, a través de
su gestion técnico-administrativaestdenla
necesidad de conjugar una racionalidad
técnica con procesos de decision en el que
actian muchos poderes, tanto estatales
como privados. Surge asi la necesidad de
combinar, racionalidad técnica, racio-
nalidad burocrética y racionalidad poli-
tica.

La relacion Estado-sociedad en
América Latina: los derechos
sociales

esde una cierta perspectiva

podria concebirse el proceso

social latinoamericano como

una paulatina ampliacion de la
ciudadania, proceso en el cual han tenido
incidencia fendémenos de orden politico,
social y econdmico. En la historia europea,
y principalmente anglo-sajona, la obtencion
de los derechos ciudadanos fue principal-
mente una reivindicacion de las garantias
de las personas frente a la autoridad, de ahi
¢l predominio de los denominados derechos
individuales. En América Latina, sin que
esa dimension estuviese ausente y per-
manentemente reivindicada, como por
ejemplo la libertad de conciencia, la de
expresion, la de asociacion y otras, ha
predominado una concepcion de los
derechos de ciudadania como la obligacién
de la sociedad —y particularmente del
Estado— de garantizar la satisfaccion de
ciertas demandas basicas vinculadas a la
existencia social. Es debido a esto que
adquieren importancia los derechos socia-
les del ciudadano, como la garantia de
acceso a la educacion, a la vivienda, a la
salud, por sobre los derechos individuales.
No seria exagerado decir que en muchos de
nuestros casos la ciudadania sea concebida
principalmente como una reivindicacion
de una particular relacién con el Estado,
mas que como una reivindicacion frente al
Estado.

Esta reivindicacién de los derechos
sociales del ciudadano, que se expresacomo
demanda al Estado, constituye la idea del
Estado Providente, que dificilmente puede
ignorarse en nuestras sociedades. Si con
toda seguridad tal demanda permanece, es
previsible sinembargo que yano se satisfaga
en los términos simples en que antes tuvo
lugar y que a menudo se expresd6 como
dependencia respecto a un lider o a un
gobierno del que se esperaba una actitud
favorable. Sin que lo anterior haya total-
mente desaparecido, a la nocién de ciu-
dadania como derecho social se agregan
ahora los conceptos de representacion y
participacion. Por cierto que la incidencia

Para la consecucién de metas
como capacidad econémica del
Estado, capacidad de
integracion social y capacidad
politica, se requiere, como es
obvio, un aumento de la
eficacia técnico-administrativa
del aparato estatal. Es de
sefialar que el aumento de la
eficiencia estatal es un objetivo
que debe estar vinculado al
logro de las metas propuestas,
asi la eficacia no se confunde
solamente con un aumento de
la racionalidad burocrdtica del
Estado, sin dejar ésta de ser
importante. La eficiencia debe
ser medida en términos de la
eficacia social de la accién
global del Estado.
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que estos temas ticnen pueden ser mas
o menos fuertes segin el pais de que se
trate.

El fenémeno aludido, del predominio
delareivindicacién delos derechos sociales
enlanociénde ciudadania, a veces ha dado
lugar a una falsa disyuntiva entre una
democracia sustantiva y una democracia
formal. A menudo tendia a considerarse
como mas valioso el logro concreto de
ciertas demandas que los mecanismos
politico institucionales por los que se ac-
cediaaellas. Laexperienciahademostrado
que es de gran importancia poder compa-
tibilizar las dos dimensiones, puesto que
los logros, en cuanto a democracia sustan-
tiva requieren de una formalizacién insti-
tucional para no ser s6lo la expresion de un
arbitrio; por lo demas, la garantia de su
permanencia estd dada por el hecho de que
seconstituyen como instituciones aceptadas
por el conjunto de la sociedad, superando
de ese modo el caracter de privilegios
concedidos por la voluntad de unaautoridad
arbitraria.

La denominada democracia sustantiva
requiere por tanto institucionalizarse, de
esa forma es posible que la pugna de in-
tereses privados pueda trasladarse al plano
de los logros de la sociedad en su conjunto.
Asipor ejemplo, el derecho a la educacion,
constituido como un derecho formal, se
constituye no sélo en la garantia para que
los grupos menos privilegiados puedan
acceder a ella, sino también en un logro
para el conjunto de la sociedad que veen la
existencia de una sociedad educada la
realizaciéon de un proyecto comun. La
formalizacion de los derechos proporciona
al conjunto de la sociedad un sistema de
normas y valores por el cual regir sus
conductas.

Por otra parte, el derecho formal in-
troduce la posibilidad de la previsibilidad
y por tanto aumenta la racionalidad. La
existencia de un sistema democratico for-
mal, que se expresa en instituciones y en
una normatividad juridica, contribuye ala
racionalidad de los comportamientos, lo
que es de extraordinaria importancia para
la estabilidad de cualquier sistema politi-
co.

La institucionalidad
democratica

i la preocupacion por lo que se

denomina democracia sustantiva

esalgo completamente justificado

en las circunstancias de la mayor
parte de los paises latinoamericanos, no
debe dejarse de lado la preocupacion por
las formas en que la democracia se cons-
tituye. Democracianoessoélo lasensibilidad
que un poderdeterminado expresarespecto
a la situacion o los problemas que cons-
tituyen una condicién social, sino que
también expresa la posibilidad de un ejer-
cicio compartido del poder. Esto significa
laexistencia de ambitos concretos endonde
la participacion en el poder se exprese; de
lo que se trata en suma, no es tan solo de la
existencia de un poder favorable, sino de la
democratizacion en el ejercicio del poder.

Atras se hacia mencién al tema de la
representacion como demanda ciudadana.
Esa nocion hace referencia a dos dimen-
siones: la de autorrepresentacion y la ca-
pacidad de delegar mandatos y soberania.
La autorrepresentacion empieza a adquirir
hoy dia peso y plantea problemas impor-
tantes a la institucionalidad politico-juri-
dica; implica la posiblidad de constituir
mecanismos de representacion directay no
delegada, como también la determinacion
de ambitos concretos en donde pueda ex-
presarse. El tema, como es obvio, esta
estrechamente ligado a la demanda de par-
ticipacion, que supone formas de accion
colectiva y organizada.

Esnecesario tener en cuenta que existen
mecanismos mas o menos institucio-
nalizados de participacion en ¢l ejercicio
del poder. Entre ellos se puede mencionar
a los partidos politicos y a los llamados
cuerpos intermedios. Para que ¢l poder sea
democratico es condicion necesaria que
estos mecanismos permitan en su estructura
formas reales de representacion y parti-
cipacion. Si se pretende que el poder sea
democratico es necesario que las instancias
que lo generan tengan ese caracter.

Otro tema que hoy dia se liga estrecha-
mente a lademanda de democratizacion es
ladescentralizaciondel poder. Enlamedida
en que el poder se constituye como un

La denominada democracia
sustantiva requiere por tanto
institucionalizarse, de esa forma
es posible que la pugna de
intereses privados pueda
trasladarse al plano de los
logros de la sociedad en su
conjunto. Asi por ejemplo, el
derecho a la educacion,
constituido como un derecho
Sformal, se constituye no sélo en
la garantia para que los grupos
menos privilegiados puedan
acceder a ella, sino también en
un logro para el conjunto de la
sociedad que ve en la existencia
de una sociedad educada la
realizacion de un proyecto
comiin. La formalizacién de los
derechos proporciona al
conjunto de la sociedad un
sistema de normas y valores por
el cual regir sus conductas.
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poder centralizado, se tiende a que la dis-
tancia entre los dirigentes y los grupos
dirigidos se haga mayor y a que las de-
cisiones significativas se tomen en un
ambito restringido de personas. En gran
medida el acceso a la decisién significa
descentralizacién, pero s6lo en la medida
en que no se descentralice en términos de
otorgar responsabilidad en ambitos de
importancia menor. La descentralizacion
es un complejo proceso de difusion de
responsabilidades, que conlleva la idea de
que por reducido que sea el espacio en que
la decision se tome —situacion local, inte-
reses sectoriales— prima por sobre el
particularismo de los grupos individuales
una responsabilidad més amplia.

Democracia, concertacion y
representacion

e ha hecho referencia a lo ine-

ludible de que ensociedades como

las nuestras la mayor complejidad

de la estructura social implique la
existencia de intereses economicos y
sociales diversos que incluso en algunos
casos pueden ser conflictivos. El que se
constituyan demandas distintas obliga a
pensar en un tipo de acuerdo, institu-
cionalmente expresado, que haga posible
por una parte, que esas demandas se¢
manifiesten y por otra, que se constituyan
decisiones politicas que las tengan en
cuenta.

Dada la complejidad de las sociedades
modernas, uno de los requisitos de su
funcionamiento es que los intereses de las
personas logren organizarse, de modo que
se conformen acciones colectivas. De
hecho, el sistema politico tiende a repre-
sentar a ciudadanos que no sélo se mani-
fiestan como individuos, sino principal-
mente como ciudadanos pertenecientes a
una organizacién. Por consiguiente en la
mayoria de los paises de la region, una
tarea importante es contribuir al desarrollo
de las capacidades de organizacion de los
distintos grupos sociales. Si lo que se
pretende es la bisqueda de una cierta con-
certacion de los diversos intereses sena-
lados, éstapara ser validay posible requiere
de una sociedad organizada.

Las formas de la concertacion, deacuer-
do a las experiencias existentes, son va-
riadas y con multiples rangos de amplitud,
pueden referirse a temas como la deter-
minacion del nivel de salarios e incluso al
nivel de precios o a materias que influyan
en las decisiones de inversion y que tienen
consecuencia sobre la distribucion del
ingreso y respecto al estilo de desarrollo
que se lleva a cabo. Tal como se ha dicho,
en la concertacion se pretende que se es-
tablezcan acuerdos economicos y sociales
entre sectores o grupos organizados, pero
en ultima instancia, si los temas son de la
magnitud de los ejemplos senalados, es
casi ineludible que el acuerdo sea avalado
y legitimado por el Estado, tema que en
muchos de los paises latinoamericanos se
complica por el hecho de que el Estado
desempeiia funciones econdémicas y socia-
les directas entrando como unade las partes
del acuerdo, lo que significa que debe
cumplir al mismo tiempo la funcion de
mediador y parte.

La funcién que corresponde al Estado,
de legitimacion del acuerdo o concertacion
social, supone la existencia de una insti-
tucionalidad politica legitima y estable. La
concertaciéon social no significa que las
decisiones se trasladan pura y simplemente
a una negociacion entre grupos privados o
particulares; por el hecho de que esas de-
cisiones afectan al conjunto de la sociedad
se requiere de una institucionalizacion de
los acuerdos. Por otra parte, la institucio-
nalizacion puede influir para que los inte-
reses particulares de cada grupo se formu-
len en relacion con un interés social mas
amplio.

Es comprensible que la concertacion
sea considerada como un momento de
representacion de intereses corporativos y
que los proyectos que implican opciones
de sociedad o modelos alternativos de la
misma se estimen como propios del ambito
politico. Esdificil concebirinstancias puras
en que uno u otro tipo de objetivo, —corpo-
rativo o politico— sea tratado, pero si puede
sefialarse la conveniencia de que cxistan
espacios que privilegien la representacion
de uno de los aspectos. No obstante, el
problema principal es el de la articulacion
entre el momento corporativoy elmomento
politico.
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En América Latina debe tenerse en
cuenta que importantes grupos sociales
son débiles en cuanto a su capacidad de
organizaciény representacion de intereses,
por lo que la concertacién no deberia
constituirse en una consagracién de las
condiciones de poder existentes, aunque la
busqueda de una mayor equidad en las
relaciones sociales puede corresponder mas
bien al &mbito estrictamente politico que a
la instancia de concertacién misma. Ade-
mas, también es propio de la realidad
latinoamericana el que la concertaciéon no
se circunscriba s6lo a la gestion de una
situacion dada. Si se tiene en cuenta la
magnitud del proceso de transformacion
en que estamos inmersos, ¢l problema es
mas bien sobre decisiones acerca del tipo
de desarrollo, que incorpora temas como el
crecimiento econémico, la incorporacién
politica, la estabilidad institucional y la
integracion social y cultural. Eso hace aln
mas necesario definir las relaciones de
mutua dependencia entre concertacion
social y concertacion politica.

En referencia al tema especifico de la
politica, puede sefialarse como una con-
dicién negativa para el desarrollo de la
democracia la permanenciade una distan-
ciao fractura extremadamente grande entre
gobernantes y gobernados, o en otros tér-
minos, entre pais legal y paisreal. Estrecha-
mente ligado a ese hecho estd el problema
de la existencia mayor o menor de una
concienciademocratica, que implicaausen-
ciaopresenciade lanocién de responsabili-
dad personal, o de grados mayores o meno-
res de conformismo e indiferencia.

Si se pretende un efectivo ejercicio del
poder por parte de los més vastos sectores
es necesaria la difusion y socializacion del
mismo, lo que implica un maximo de par-
ticipacion directa y continua compatible
con la complejidad de la direccion politica
actual. Se ha hecho referencia a lo que
puede alcanzarse a través del desarrollo de
autonomias locales e institucionales, pero
conviene enfatizar que unode los problemas
claves es la efectiva participacion en los
partidos politicos, que de hecho son los que

tienen una posicion preferente en las de-
cisiones y definiciones que competen al
poder.

El funcionamiento actual de lasociedad
supone formas de accioén colectiva y or-
ganizada, por lo cual es necesario asegurar
la representatividad de las mismas, lo que
significa que exista una real coincidencia
de voluntad entre representantes y repre-
sentados. Los problemas de la represen-
tacion de los partidos, del parlamento y del
gobierno, asi como de otras instituciones,
son problemas claves en toda democracia.
Se trataademas que laparticipacion politica
no sea puramente formal, para lo que se
requiere un desarrollo de lamadurezy dela
conciencia de los mas amplios sectores,
siendo obstaculo todo aquello que limite la
autonomia de la conciencia y la madurez
intelectual.

Como se ha insistido, en la historia de
AméricaLatina muchas veces las demandas
de democraciaparecieronreferirsemasala
gestion de la sociedad que a la reivin-
dicacionde las libertades. Estas dos dimen-
siones, libertad y gestion de la sociedad,
deberian ligarse en la conciencia de una
estrecha relacion entre emancipacion poli-
tica y emancipaciéon econémica, lo que
obliga a plantear el tema de la relacion
entre politica y administracion. Democra-
cia implica una progresiva funcion del
hombre comin en los asuntos del Estado,
lo que significa que no se puede excluir a
nadie de la participacion politica. El hecho
mismo del voto universal conlleva la
universalizacion de los problemas politicos,
no obstante junto a estos problemas uni-
versales se expresan también intereses de
los distintos grupos. De hecho, la vida
estatal podria concebirse como la formacion
y superacion continua, —en el ambito de la
ley— de los equilibrios inestables del juego
de intereses, donde incluso los intereses de
la mayoria sélo pueden prevalecer hasta
cierto punto; lademocracia paraserefectiva
es en gran mecdida el resultado de un
compromiso y requiere del reconocimiento
de los derechos de la minoria @

Democracia implica una
progresiva funciéon del hombre
comun en los asuntos del
Estado, lo que significa que no
se puede excluir a nadie de la
participacion politica. El hecho
mismo del voto universal
conlleva la universalizacion de
los problemas politicos, no
obstante junto a estos problemas
universales se expresan también
intereses de los distintos grupos.
De hecho, la vida estatal podria
concebirse como la formacion y
superacion continua, —en el
dmbito de la ley- de los
equilibrios inestables del juego
de intereses, donde incluso los
intereses de la mayoria sélo
pueden prevalecer hasta cierto
punto; la democracia para ser
efectiva es en gran medida el
resultado de un compromiso y
requiere del reconocimiento de
los derechos de la minoria.
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Elecciones parlamentarias 1994

El mercado politico
y la logica de clientela

Ricardo Garcia Duarte

]

os resultados electorales del 13
de marzo nodejan, segin parece,
margen para las dudas:
imposicion en toda la linea de
los politicos profesionales de corte regional

y debacle del M-19, pero también tasas
particularmente elevadas de abstencion.
Panorama desolador por donde se le
mire, pensaran algunos: predominio de los
aparatos clientelistas, descaecimiento del

Collage de Hernan Mauricio Sudrez A
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voto independiente y ausencia de movi-
mientos de oposicion. Un auténtico retro-
ceso: la Colombia de antes de 1991. Todo
indicaria que las formas tradicionales de la
politica no ceden, como no lo hacen tam-
poco las otras formas tradicionales, las de
la lucha armada, mientras los espacios de
renovacion y critica, con lealtad a la
Constitucién, quedan rapidamente vacios
de actores reales.

Un analisis de las elecciones exige, sin
embargo, pasar de la simple constatacion
deloshechos asuexamen en funcién de los
procesos socio-culturales que en el largo
plazorespaldan lamodernizacién del com-
portamiento politico. Dichamodernizacion,
queantes enfrentabaserios obstaculos insti-
tucionales, ahora que éstos han sido le-
vantados parcialmente, encuentra dificul-
tades en el juego politico real para expre-
sarse en un sentido y en formas claramente
identificables.

El mercado y las clientelas

no de los aspectos, en relacion

con el cual hay que observar

los resultados electorales es el

de la participacion.! Esta in-
cluye una dimensioén cuantitativa y una
cualitativa. La primera se refiere a las
proporciones en que los votantes van a las
urnas. La segunda indica como lo hacen.?
Esta tiene que ver con la forma como éstos
se distribuyen en clientelas y en sectores
independientes.

Laultimaeleccion para Congreso parece
confirmar la tendencia que se present6 en
laanterior, en 1991, esto es, lade un amplio
dominio de las clientelas partidistas; sin
que las franjas de opinién hagan efectiva
unasignificativa representacion parlamen-
taria. Por clientelas’® se entiende aqui los
sectores que conservan un fuerte sen-
timiento de pertenencia a un partido pero
que también mantienen lazos de unién con
redes particulares de apoyo electoral.

Si se miran los resultados para Senado
y para Camara, se constata con facilidad
que dicho tipo de clientelas adquiri6 una
mayor presencia en las urnas y en el Con-
greso, a través del respectivo jefe politico,
figura ésta que corona cada una de las

organizaciones, al interior de las cuales se
establece la prestacion reciproca de ser-
vicios con los clientes.

Pero enestas tiltimas elecciones también
se confirma la tendencia a la disminucion
en la capacidad de movilizacion electoral
que por separado experimenta cada clien-
tela. Dicho de otro modo, se confirma una
contra-tendencia, la del debilitamiento de
cada clientela, aunque el conjunto de ellas
continie ocupando la mayor parte del
terreno en las elecciones parlamentarias.

Es una redistribucion al interior del
mismo mercado,’ por la via de una mayor
fragmentacién y equiparacion de fuerzas.
Que esto es cierto lo comprueba el hecho
suficientemente resefiado de que sélo dos
o tres listas pudieron sacar adelante su
segundo renglon; y con seguridad, cada
una de ellas implica un aparato auténomo
de representacion politica. Lo comprueba
ademas la desagregacion que ha sufrido
cada uno de los antiguos liderazgos re-
gionales en pequeiias jefaturas. Es como si
la continuacién del control por parte de las
clientelas, hubiese exigido el sacrificio de
los grandes clientelistas. En consecuencia,
alaépocadelos grandes barones electorales,
sucede ahora la de las pequenias clientelas;
o sise prefiere, el clientelismo sin barones.

El propio sistema los devord o, peor
aun, simplemente los redujo a su propia
reproduccion en pequena escala; es decir, a
la medida de sus antiguos /ugartenientes,
con lo cuales tienen ahora que disputarse
bravamente los residuos para no perder su
vigencia politica.

Pero la marcha del sistema no sélo
homologa porlobajoalos grandes barones;
en general, lo hace con todo el mundo.
Quien quiera participar en la lid parlamen-
taria se ve arrastrado a una situacion, en la
que tiene que ofrecerse a los electores
como surepresentante individual, y dotarse
de su clientela propia.

Re-situados los competidores bajo los
mismos términos que han sido definidos por
varias décadas de competencia entre clien-
telas, es la logica de éstas la que se impone.

Incorporados dentro de esta logica, el
terreno se torna, en principio, favorable
para el predominio de los manejadores
tradicionales de clientelas.

1. Sobre participacion politica, véase:

Lester Milbrath, Policital Par-
ticipation, Chicago, Rand Mc Nally,
1965.

Sidney Verba y Norman Nie,
Participation in America: Social Equality
and Political Democracy, New York,
Harper and Row, 1972.

Stein Rokkan, Citizens, Elections,
Parties, Oslo, University Press, 1970.

2. Sobre las estructuras y formas del
compromiso politico, véase:

Richard Rose, Electoral Behavior: A
comparative Handbook, New York, The
Free Press, 1974,

Sidney Verba y Norman Nie, Op. cit.

3. Sobre clientelas y clientelismo en
Colombia, véase: Francisco Leal y An-
drés Davila, El clientelismo, Santafé de
Bogotd, Tercer Mundo-1IEPRI, 1990.
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4. Aqui no se utiliza la expresion mer-
cado politico desde un punto de vista
moral peyorativo, sino técnico-concep-

tual. Véase Joseph Schumpeter,
Capitalismo, socialismo y democracia,
Barcelona, Orbis-Aguilar, 1983.

5. Phillipe Converse, “The concept
of normal vote”, Angus Campbell,
Phillipe Converse et al., Elections and
the political order, New York, Wiley,
1966.

En realidad, el trazo particular que se
dibuja en las dos tltimas elecciones para
Congresono esel crecimiento o laextension
del clientelismo como forma de control
social y politico, sino la imposicion de una
cierta logica de disputa inter-clientelar,
dentro del mercado politico.

Mais exactamente: al mismo tiempo que
sereduce el terreno parala reproduccion de
relaciones tipicamente clientelistas, se
impone la légica de construir pequenas
empresas politicas de caricter personal,
para concurrir en el mercado. La repro-
duccién ampliada del control clientelista
encuentra limitaciones probablemente por
efecto de las reformas que se han puesto en
vigordespués de 1991, y porlarecrudecida
escasez de recursos institucionales o para-
institucionales, en manos de los politicos
profesionales. Por otra parte, lalogicade la
concurrencia entre empresas personalistas

Collage Hernan Mauricio Sudrez A.

de caracter politico se impone en razén del
sistema proporcional del escrutinio, favo-
rable en condiciones normales a las mino-
rias, pero que en las condiciones colombia-
nas determina la transformacion de las
mayorias en una suma infinita de minorias,
mientras a éstas las pone en peligro de
desaparecer.

Ahora bien, en las condiciones que
impone este tipo de competencia, entran al
Congreso reconocidos clientelistas de
los partidos tradicionales, pero también
muchos de ellos se quedan por fuera, flotan-
do en torno de una franja de competencia
inestable o de quema, que los acerca o aleja
delumbral decisivo en materia de residuos.

A la inversa: entre los candidatos no
caracterizadamente clientelistas, los hay
quienes consiguen ser clegidos, en parti-
cular los que representan a sectores con
fuertes lazos de identidad cultural o con
redes estrechas de solidaridad, como los
cristianos, los indigenas o los maestros.
Entre tanto, el voto no clientelizado inter-
viene aqui y alla, relativamente mimetizado
y subordinado, en medio de esta con-
currencia de micro-monopolios politicos.

El voto de opinion o la franja a
su vez fragmentada

a contra-parte del voto de las

clientelas partidistas es el voto

de opinidn, el cual a su turno

puede ser independiente o
normal,’® si guarda o no identidad con un
partido; pero en cuyamotivacion prevalecen
en todo caso, aspectos relacionados con la
figura del candidato, con su eficiencia o
con su programa.

Aunque la franja de estos votantes ha
crecido en cantidad y significacion, su par-
ticipacion se manifiesta de manera pri-
vilegiada en las elecciones presidenciales,
y ultimamente también en las elecciones
para alcaldes.

No ha sucedido lo propio con las elec-
ciones parlamentarias, en las que se pone
en tension la capacidad de movilizacion de
cadauno de los empresarios politicos, y en
los que por lo demas se abre el terreno
propicio para que impere lalogica doble de
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contraprestaciéon inmediata de servicios
entre el patrén y sus clientes, y de in-
termediacion entre los grupos de electores
y el Estado, por parte del representante
politico. Esta faltade peso enlaselecciones
para Congreso se confirmaen las elecciones
que acaban de pasar, del mismo modo que
se confirmé en 1991, a pesar de que se
esperaba una mayor influencia del voto de
opini6n. Se confirmo su falta de peso en la
renovacion de las Camaras, pero no su
ausencia total.

De hecho, tanto en la eleccion de hace
tres afios como en la de ahora, hubo signos
evidentes de su participacion. En la prime-
ra de ellas, el apoyo que recibieron listas
como lade laNueva Fuerza Democraticay
la del M-19 indicaban la motivacion de la
franja para intervenir en este tipo de certa-
men electoral.

Ahora también lo ha hecho. Sélo que si
se toman como referencia los dos movi-
mientos que se han evocado, su partici-
paciénno sélo es proporcionalmente mino-
ritaria; ahora lo ha sido, ademas, dispar,
fragmentaday multivoca. La franjaaunque
se expreso en las urnas, no lo hizo en una
misma direccion, ni de manera concen-
trada.

Lavotacion obtenida poralgunos candi-
datos provenientes de horizontes politicos
y sociales diversos, proporciona indicios
sobre la participacion de los votantes de
opinidn; pero por esa misma razén es que
dicha participacién noaparece en unsentido
claramente univoco; tanto mas cuanto que
los dos nuevos movimientos que irrumpie-
ron hace tres afios con una representacion
moderadamente importante, en esta ocasion
se presentaron de manera muy mimetizada
bajo /istas individuales y no encabezadas
directamente por la figura de sus lideres,
empeiiados ambos en la contienda presi-
dencial.

Lo anterior no quiere decir que sélo la
listas asociadas con estos nuevos movi-
mientos o las listas vinculadas con movi-
mientos sociales, reciban votos de opinion.
Con seguridad, también los reciben, en
alguna proporcion, las candidaturas de po-
liticos profesionales de corte tradicional,
quienes ofrecenatractivos adicionalescomo
la eficiencia parlamentaria.

Precisamente alli reside el funciona-
miento de una de las racionalidades que
puede mover al electorado de opinién, pero
que puede al mismo tiempo dispersarlo. Es
decir, la racionalidad de la eficiencia en la
representacion politica.

El comportamiento de este tipo de elec-
tores puede incluir la superposicion de dos
racionalidades: la de la eficiencia del can-
didato, individualmente considerado, y la
racionalidad del proyecto colectivo.

En ocasiones, puede hacerlas coincidir
en una misma direccion. Esto es, puede
votar por un mismo partido o por un movi-
miento, porque apoya el proyecto politico
que cada uno de ellos encarna, y ademas
porque identifica a sus miembros con valo-
res positivos en materia de eficiencia par-
lamentaria o de ética politica.

Pero también puede privilegiar una u
otraracionalidad. La del proyecto colectivo,
caso en ¢l cual se resiente eventualmente la
eficiencia politica o la simbologia ética.
Este seria el caso del apoyo electoral al M-
19 para la Constituyente, en el cual preva-
lecid, conseguridad, el apoyo aun proyecto
politicode paz, vinculadoa unanuevaética
anti-clientlista, asi quedara sacrificada en
buena parte la eficiencia en el trabajo pro-
piamente legislativo, o constituyente para
Ser mas precisos.

Por el contrario, ¢l elector de opinidn,
puede privilegiar la eficiencia parlamen-
taria o la ética politica pero individualmente
consideradas, a expensas del proyecto
colectivo. El proceso de separacion de estas
dos racionalidades puede explicar, en
primer término, undivorcio entre las franjas
de opinién y los movimientos que aspiran
representar un nuevo proyecto politico; y
en segundo término, la fragmentacion de
dicha franja, a través del apoyo a candi-
datos ajenos a un propésito comun.

Por este camino, aunque la franja inter-
viene tras lamirade una eficaciaindividual,
sin embargo, pierde eficacia en la creacion
deunarepresentacion parlamentaria, capaz
de encauzar sino un proyecto, por lo menos
unaactitud éticay politica, conresonancias
colectivas y univocas. Lo cual se traduce,
ademds, en una dificultad adicional para
propiciar factores de oposicién y alterna-
bilidad, en la medida en que los votantes de
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opinién terminanres- que desde el punto de

paldando candidatos vista de la compo-

designo heterégeneo, sicién social, la abs-

incapaces de cons-

tencion cronica debe

tituir un polo alter-
nativo.

Esaquiz4, seauna
de las razones por las
cuales una parte su-
plementaria de esos
electores parece abs-
tenerse. Pero no solo
ellos prefieren ha-
cerlo asi. Al parecer
también lo estan ha-
ciendo otros, que antes
participaban en las
clientelas.

EL TIEMPO /DOMINGO 13 DE MARZO DE 1994

La abstencion:
entre la
inhibicion de la
franjay la

recibirunaporte muy
alto de la margina-
lidad. Normalmente,
quienes se sienten
menos inclinados a
votarson las personas
menos integradas al
sistema, desde el pun-
tode vistasocial, eco-
nomico y politico;

dicho en otros térmi-
nos, las que menos
beneficios recibende
aquél; sibienescierto
que el problemano se
reduce a un calculo,
en funcion de bene-
ficios materiales, sino
que el vinculo estd
ademas mediado por
la integracion cultu-

desercion de las
clientelas

na de las
notas que
sobresalio
en estas
elecciones fue el alto
nivel de abstencion,
aun cuando setratade

Hoy su Conciencia Decide!

APRECIADO ELECTOR.
Los Colombianos elegiran un nuevo CONGRESO, quienes lo
infegren deberan ser personas con ko mds alta moral publica.
Yo aspiro a recibir su valioso apoyo y el de mis compatriotas para
sequir frabajando por mi pa’s. Mi gratitud serd por siempre.

ral-ideoldgica al sis-
tema y por las identi-
dades partidistas.’
Hay sin embargo,
otros segmentos am-
plios de la poblacion,
que perteneciendo a
estructuras de inte-
gracion social, no se
sienten atraidos por
las urnas, caso en el

PUBLICIDAD POUITICA PAGADA

un rasgo permanente,
no por ello menos impresionante.

La abstencidn, o lo que es lo mismo, la
no-participacion en términos electorales,
es una caracteristica crénica del compor-
tamiento politico de los colombianos. Casi
nunca es menor al 50% del potencial
electoral.

Lapoblacion que se siente vinculadano
solo a las relaciones ciudadanas, sino en
particular ala seleccion de sus autoridades,
es considerablemente pequefio. En todo
ello hay, con seguridad, mucho de desarti-
culacion; de debilidad en los procesos de
integracion social y cultural, aunque es
evidente, sobra advertirlo, que no todo el
que se abstiene esta desintegrado social y
culturalmente.® Lo cierto sin embargo, es

6. Sobre distintos enfoques acerca
de la abstencion, véase:
Lester Milbrath, Op. cit.
Gabriel Almond, Sidney Verba, The civic
culture, Princeton, Princeton University
Press, 1963.
Giovanni Sartori, Teoria de la demo-
cracia, Buenos Aires, Rei, 1990.
7.Sidney Verbay Norman Nie, Op.
cit.

cual, el escepticismo

o la pasividad politica brotan de los déficit
estructurales que presentan la funcionalidad
del Estado, el propio sistema, en materia de
ascenso social y oportunidades, lo mismo
que los partidos, en materia de capital
simbolico.

No sobra, por otra parte, registrar la
existencia de los sectores sociales pro-
porcionalmente minoritarios, que son por-
tadores mas bien de un superavit de sa-
tisfaccion material y cultural en la marcha
del sistema, superdvit del que se sigue
eventualmente una actitud de indiferencia
politica. Desde el punto de vista actitudinal
y frecuencial, los abstencionistas se dividen
en habituales y circunstanciales; pero es
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aun arriesgado sefialar la proporcion entre
unos y otros. Las oscilaciones entre par-
ticipacioén y abstencién no son muy bruscas
de una eleccibn a otra, ni en el largo plazo,
de modo que se lograra identificar con
claridad el segmento flotante de los abs-
tencionistas circunstanciales. Con todo,
existen indicios, segun los cuales, este tipo
de abstencionistas no seria tan residual, lo
que estaria indicando entonces, si las tasas
de abstencion no cambian sensiblemente,
que habria una especie de operacion de
sustitucion de unos abstencionistas por
otros, cuando los primeros se deciden a
votar, lo que en sana logica dotaria de un
espectro mayor a esta franja.’

A proposito del abstencionista circuns-
tancial, existen dificultades adicionales
para determinar su insercién social, lo
mismo que sus respuestas frente a las ofertas
que se ponen en juego en el mercado
electoral. En algunas coyunturas aparecen
ciertas pistas, como cuando a raiz de la
elecciénde alcaldes se constaté unaumento
de la participacion, lo que reflejo el nuevo
interés despertado por esta eleccion. Bajo
esas condiciones, cabe presumir que una
partede los abstencionistas circunstanciales
responde en tanto votante a causa del
impacto que provocany delinterésadicional
que despiertan algunas de las ofertas propias
del debate electoral.

Lo que puede estar sucediendo es que el
Congreso, como lugar de representacion y
de mediacion, se haya desvalorizado a los
ojos de muchos de esos votantes circuns-
tanciales, al mismo tiempo que ha perdido
capacidad de absorver el interés de la par-
ticipacion, concurrido como estéa por otros
espacios de representaciéon y mediacion
como la eleccion de alcaldes y goberna-
dores, ademds de estarlo por la propia
eleccion para presidente.

Si a esto se afade la simultdnea dismi-
nucién en el manejo de recursos que le
permitian al cacique politico controlar y
movilizar su clientela, podrian explicarse
los incrementos de abstencion.

De eso se trata: de encontrar las razones
por las cuales se presenta niveles adicio-
nales de abstencion.

Después de un periodo de paulatino
ascenso en la participacion, al menos en

términos absolutos, la tendencia parece
haberse detenido, e incluso invertido a
partir de 1990.

Enlaselecciones de ese afo, se presentd
curiosamente una votacion para Congreso,
alrededor de 7°700.000 votos y, en cambio
una baja votacién para las presidenciales,
cuando la tendencia precedente mostraba
incrementos sensibles de participacion en
estas ultimas, aportados por las franjas de
opinién, que alcanzaban a sustituir la de-
sercion de la clientela entre las parlamen-
tarias y las presidenciales.

Después vino la eleccion para Constitu-
yente con niveles, en verdad, muy bajos de
participacion. La eleccion para Congreso
de 1990 habia sido especialmente alta, y la
de Constituyente, especialmente baja, ambas
un tanto atipicas, aunque mas la segunda
que la primera. En todo caso, en la eleccion
para el Congreso posterior a la revocatoria
del mandato, la tendencia volvio aremontar,
pero sin alcanzar los niveles de la de 1990.
Laeleccion de 1994, con sus cinco millones
y medio de votantes mantiene ese mismo
orden de participacion. Esto quiere decir
que hay por lo menos dos millones de
votantes que se resisten a participar ahora,
cuando hace 4 afos lo hicieron.

En esta franja adicional de abstencio-
nistas cabe, sin duda, una parte grande de los
electores de opinién que no encuentran in-
terés en lo que se pone en juego en las elec-
ciones para Congreso. Pero cabe también,
segun muchos indicios, una parte de los elec-
tores pertenecientes antes a las clientelas.

Sea cualquiera el segmento de donde
provengan los abstencionistas nuevos, lo
cierto es que ellos y otros mas renuentes
aun, responden siempre, segiin las encues-
tas, que sus razones tienen que ver con la
baja credibilidad que despiertan los hom-
bres politicos o las instituciones o los par-
tidos. Lo cual no deja de plantear un proble-
ma de representatividad en la marcha del
sistema politico.

Crisis de representacion y
terceras fuerzas

n realidad, los problemas en la
crisis de representacion tienen
que ver con la abstencion pero
también con el electorado de

8. Sobre este aspecto se pueden con-
sultar diversas encuestas realizadas por
el Centro Nacional de Consultoria.
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opinién, e indirectamente, con laexistencia
de terceras fuerzas.’

Hay una franja de abstencionistas que
de manera cierta abriga sentimientos de
incredulidad frente al sistema politico o
frente alos actores o frentealos mecanismos
con que uno y otros funcionan. Hay una
gama amplia de reacciones que coinciden
finalmente en la falta de fe en la clase
politica.

Hay algo més: ya no entre los absten-
cionistas, sino entre muchos de los que
votan se presentan bajones sensibles de
credibilidad respecto de los representantes
que ellos mismo ayudaron a eclegir. En
general, todo ello evidenciaunacrisis cuasi-
permanente de credibilidad politica, que
debilita el vinculo interno que une a repre-
sentantes y representados. Dicho vinculo
es externo por las obligaciones y actos que
circulan entre unos y otros, pero también es
interiorizado por cada una de las partes, de
modo simbdlico. El representante lo es no
s6lo porque tiene una existencia objetiva
sino porque habita simbdlicamente en la
cabeza de cada representado. Sélo en la
medida en que el representante se¢ asuma
como representante de simismo y no ue sus
representados; es decir, como casta que
obedece a su propia logica y no a la que lo
interrelaciona con sus representados, ¢stos
ven diluirse la figura simbélica del repre-
sentante, '

El capital simbolico de que es portador
la representacion politica se deteriora por
efectode las rupturas en el imaginario ético
que alimenta los vinculos entre represen-
tantes y representados, imaginario que
evoca la virtud republicana. Pero ademas,
por efecto de una cierta infuncionalidad en
materia de intereses colectivos o trascen-
dentes, que exhibe el conjunto de la repre-
sentacion parlamentaria. Los particularis-
mos, el interés de casta y la corrupcion
terminan por reproducir una lesion enorme
al imaginario ético y a la funcionalidad
global.

En consecuencia, los problemas que
aquejan el ejercicio de la representacion
politica son en primer término, problemas
de credibilidad. Pero estos problemas de
credibilidad revelan, en un segundo tér-
mino, dificultades de articulacién entre el

Comandante Cuerpo
de Bomberos de Villavicencio

Dr. ANTONIO JOSE
RESTREPO A.

164

“Al Senado con hdeasnuevas

plano socio-econémicoy la esfera politica,
a través de la representacion. Se trata en
particular, de ciertos procesos de mo-
dernizacién econémico-social, que han
determinado la aparicion de capas urbanas
mas proclives a la independencia partidista
que, sin embargo, no encuentran siempre
los canales adecuados para su expresion
politica."

En unas ocasiones, han terminado por
apoyar o bien a disidencias modernizantes
dentro de los partidos tradicionales, o bien
a candidatos oficiales dentro de estos
mismos partidos tradicionales, pero ador-
nados de ciertos cariz progresista y mo-
derno.

En otras ocasiones han preferido el
apoyo de movimientos nuevos, de caracter

Collage Hernan Mauricio Sudrez A.

9. Sobre la representacion puede
consultarse H. F. Pitkin, The Concept of
the Representation, Berkeley,
University of California Press, 1967.

10. A este propdsito, véase Pierre
Bourdieu, “La representation politique.
Elements pour une theorie du champ
politique” en Actes de la Recherche en
Sciences Sociales, Février-Mars, 1981,

11. Sobre este tema, véase Karl
Deutch, “Social Mobilization and
Political Development”, en American
Political Science Review No. 55, 1961.
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independiente, como sucedi6 hasta hace
poco con el M-19. Sin embargo tanto las
disidencias como estos ultimos parecen
condenados a la misma suerte fugaz, por lo
que las franjas de opinion se muestran unas
veces independientes y otras veces bajo
formas mimetizadas en las candidaturas de
los partidos tradicionales. Este caracter
alternante de su presencia (o de su ausencia
através de la abstencion) y la fugacidad de
los movimientos que reciben su respaldo
ponen de presente, es cierto, la volubilidad
del fendmeno. Pero también, la latencia de
unadificultad de representacion adecuada,
en lo que respecta a €s0s NUEVOS Procesos
de comportamiento politico. En realidad,
se trata de eso, de un desfase, o si se
prefiere, deunadisfuncién entre los cambios
de cultura y las formas de representacion
politicas.

De ahi que hasta hace apenas dos o tres
aflos, aunque ahora parezcatodo tan remo-
to, cupiera esperar que un movimiento
nuevo como el M-19, adquiriendo durabi-
lidad, pudiese suplir esa disfuncion.

Los resultados del 13 de marzo ultimo
echan por tierra tales expectativas, aunque
es cierto que ya desde cuando comenzo la
fase post-Constituyente, se vio que el nuevo
movimiento politico iria a sufrir el rapido
descenso clectoral dictado porlavolatilidad
del electorado de opinién. Apenas enfrento
las primeras elecciones después de la
Constituyente perdié mas del 50% de los
votos. Ahora tres aios después, al enfrentar
una nueva eleccion para Congreso, pierde
otra vez, mucho mas del 50% con relacion
alaultima votacion. Del millon de votos de
la Constituyente, s6lo pudo retenerel 15%
al transcurrir dos elecciones parlamenta-
rias. Con cada una de estas perdia en vez de
ganar. Sélo pudo ser un movimiento de
opinién, lanzado poruna coyuntura politica.
Elhecho de que el grupo se auto-concibiera
como un sujeto politico autonomo proyecto
lailusion de que laidentidad entre la franjas
de opinion y un partido nuevo se instalaba
en la realidad. El M-19 no fue, por el
contrario, mas que un accidente en la
expresion fugaz de tales franjas.

Collage Herndn Mauricio Sudrez A.
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Que aquella no haya sido mas que proyeccion ilusoria,
no impide mirar criticamente la inexperiencia del nuevo
movimiento en el juego politico ni su falta de insercion
regional y social, como tampoco la miopia de su tactica
electoral. Con esta tiltima, el movimiento no contrarrestd
el desgaste inevitable que le iba a producir el retiro de
buena parte de 1a opinién independiente. Por el contrario,
lo aceler6 hasta provocar el desastre. Urgido de presentar
una lista unica, lo mas fuerte y atractiva posible, el M-19
se decidid, en un acto demencial, a presentar una pequena
multitud de listas sin ninguna cohesion o significado
comun, y casi todas sin ningin atractivo especial. Con la
primera opcion, no evitaba la sangria electoral, pero si el
desastre, aunque perdiera el residuo para un cuarto o
quinto senador. Con la segunda opcién, en cambio, se
lanzé ingenuamente al albur de utilizar todos los residuos
posibles, pero con el riesgo de acelerar la catastrofe. La
miopia resalta ain mas si se tiene en cuenta que ya la
misma tactica habia sido puesta en practicaenlas elecciones
para el Concejo de Bogota con el resultado de enajenarse
el respaldo de los electores. En realidad, lo que habia era
una ausencia de tactica, a lo cual se sumaba un liderazgo
precario, en frente de una muchedumbre de pequenas
ambiciones.

Ahora bien, al margen de las vicisitudes del M-19,
queda ¢l problema de la crisis de representacion, que se
pone de presente con ladificultad paraquela independen-
cia de muchos electores encuentre adecuadas formas de
expresion politica entre los actores existentes.

Esto deja planteado el problema, siempre presente, de
opciones nada faciles de realizar, a saber: la renovacion
de los partidos tradicionales, la promocion de tendencias
progresistas en su interior, o ¢l impulso de movimientos
alternativos. Una actitud progresista pudiera inclinarse
por cierta transversalidad, en el sentido de apoyar y
promover la ampliacion de espacios democraticos y
liberadores en cada uno de estos horizontes politicos,
siempre en funcién de propositos concretos de transfor-
macion @

AL MAYOR
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Libardo Sarmiento Anzola
Economista y filésofo
Director Adjunto del CID (U. Nacional)

Collage Herndn Mauricio Sudrez A. - Pedro Mora

Elecciones presidenciales 1994

Balance de la politica social y
programas electorales

Libardo Sarmiento Anzola

| debate electoral porla Pre-

sidencia de la Republica de

Colombia (1994-1998) en-

fatiza en la politica social y
en la necesidad de mejorar las con-
diciones sociales de la poblacién co-
lombiana.

Este es el reconocimiento general
de la ausencia de una politica social
durante la administracion Gaviria
(1990-1994). De hecho, esta adminis-
tracion ha prestado poca atencién a la
inversion social, la ejecucion del pre-
supuesto de las instituciones del sector
ha sido ineficiente y los endebles pro-
gramas sociales no compensan la con-
tinua produccion de pobreza ni el
enriquecimiento de unos pocos.

Respecto al modelo econémico no
existen mayores cuestionamientos. Las
campanas por la Presidencia ofrecen
enesteaspecto un simple continuismo.
A los debates los caracteriza su in-
sulsez, lo que ha promovido la abulia
de los electores. Ahora, con las pers-
pectivas petroleras del pais todos afir-
man, con mayor o menor ¢nfasis, que
“llego la hora a lo social”™ Las rentas
petroleras ofrecen, a través de la poli-
tica social, la oportunidad de reeditar
los anacronicos modelos populistas de
Am¢rica Latina y consolidar las sem-
piternas practicas clientelistas.
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El desafio para los afios noventa,
segun los estudiosos del desarrollo, es
lograr un crecimiento econémico ace-
lerado, asegurando la equidad social,
la sustentabilidad medio ambiental y
lademocracia participativa. No se nie-
ga la importancia de los equilibrios
macroecondémicos, pero en todo caso
cllos deben asegurar elavance haciael
logro de los objetivos estratégicos del
desarrollo, nunca impedirlo.

Este trabajo analiza las platafor-
mas politicas de los candidatos mas
opcionados a la Presidencia, respecto
a los temas de pobreza, politica social
ydesarrollo. Este anélisis incluye otros
dos temas: Las nuevas ideas del desa-
rrollo en los noventa y el balance
provisional de la administracion
Gaviria en el campo de lo social.

Desarrollo con ortodoxia

ltemadel desarrolloresurge

en los noventa, después de

una década de procesos de

ajuste y reestructuracion, de
neoliberalismo econémicoy de lacon-
solidacién de una nueva derecha. Los
debates sobre el proyecto social inclu-
yen ahora las ensefianzas de la ortodo-
xia econdémica, y se combinan con los
viejos temas del desarrollo.

Las estrategias son ahoramds prag-
maticas. Durante el siglo XX los dos
regimenes politicos, socialista y capi-
talista, que compitieron por lograruna
mayor eficiencia, crecimiento y bien-
estar social, en un marco de extremis-
mos ideoldgicos, terminaron con mu-
tuas concesiones en la concepcion del
desarrollo. Los socialistas tienden a
reconocer que unicamente un sistema
de propiedad privada y de equilibrios
macroeconOomicos, sobre la base de
una fuerte sociedad civil y un Estado
que respete los derechos individuales
y humanos, es la garantia de una satis-
factoria combinacion de eficiencia,
equidad, democracia y libertad.

El capitalismo también ha efec-
tuado grandes concesiones a las ideas
socialistas durante el tltimo siglo. En

’
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Collage Hernan Mauricio Sudrez A. - Pedro Mora

primer lugar, la participacion del sec-
tor publico ha aumentado (no sola-
mente en términos de inversion pabli-
ca, sino de Estado bienestar), reflejan-
do la realidad de que un régimen de
laissez-faire basado en la propiedad
privada es politicamente inaceptable,
al menos bajo condiciones democrati-
cas.

Ademas, los regimenes social-de-
mécratas (tipo Escandinavia) han sido
exitosos econdmica y socialmente, lo
que demuestra la posibilidad de alte-
rar sustancialmente la distribucién del
ingreso en paises capitalistas, tendien-
do a una mayor equidad en el modelo
de desarrollo, sin que esto conlleve a
una caida en los incentivos por la
maximizacion de utilidades.

Entercer lugar, el desarrollo exitoso
en la posguerra logrado por el ‘mila-

gro’ de los paises del este asidtico
muestra la posibilidad de una extensi-
va intervenciéon gubernamental en la
economia, sin que ello implique prote-
ger las firmas privadas y los gerentes
de la disciplina de la competencia.
Finalmente, dentro del capitalismo
se han desarrollado formas més demo-
craticas de propiedad como la corpora-
tiva, accionaria y la economia solida-
ria. Si bien ésta no ha significado una
concesion al socialismo, constituye un
buen argumento para pensar en la via-
bilidad de modelos de acumulacién
social en reemplazo de la tradicional
acumulacién privada. La propiedad
accionaria podria permitir una demo-
cratizacion de la propiedad en manos
de los trabajadores, bajo el sistema de
firmas o de empresas que funcionan
con independencia del control del Es-
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tado, responsables de su propio finan-
ciamiento, con un consejo directivo
que representa a los trabajadores-pro-
pictarios y un gerente que debe mostrar
resultados cficientes.’

De igual manera, durante los ulti-
mos cincuenta anos, las teorias del
desarrollo han dejado ensenanzas im-
portantes. En los aiios setenta ¢l enfo-
que de necesidades basicas 1lamé la
atencion sobre los problemas del em-
pleo, la pobreza y la distribucién del
ingreso. Este modelo incluy6 estrate-
gias de participacion comunitaria, de
politicas de crédito blando y de asis-
tencia técnica a los sectores lideres,
aquellos que tenian mayor potenciali-
dad de generar empleo y producir bie-
nes basicos, para elevar su productivi-
dad. El modelo exigia un proceso de
importaciones selectivas para proteger
a estos sectores. El Estado deberia pro-
mover politicas activas para generar
encadenamientos entre los sectores. El
tema de la inversion en los recursos
humanos en sus diversos aspectos, ele-
vacion del nivel educativo, capacita-
cion, desarrollo de habilidades, salud,
nutricion, seguridad social, se asocio
con una mayor productividad y creci-
miento econémico, por lo cual adqui-
rié gran relevancia,

Durante los ochenta, en un contexto
internacional convulsionado politica-
mente y de graves problemas de de-
sequilibrio, econémico y financiero
(externos ¢ internos), esta concepcion
del desarrollo entré en crisis.” Laaten-
cion se dirigio hacia el arreglo de la
deuda, la estabilizacion, el ajuste, el
cambio estructural, la desregulacion
econdémica y la privatizacion de las
empresas del Estado, la abolicion de
los subsidios y la apertura de la econo-
mia. La concepcion del desarrollo fue
reemplazada por el resurgimiento del
liberalismo econémico y el énfasis en
los equilibrios macroeconémicos.

Resurgia en el panorama interna-
cional ¢l optimismo sobre el pensa-
miento econdémico neoclasico. La
creencia general era que una cconomia
bajo condiciones de laissez-faire y

competencia a la larga tenderia hacia
¢l equilibrio, caracterizado por la ple-
naocupacion y por una pauta de distri-
bucioén que refleja el valor de la contri-
bucién de cada factor a la produccion.
Se limitd la intervencion econémica
del Estado, bajo la supuesta y no
demostrada superioridad y eficiencia
de los agentes privados frente al sector
publico.

En este contexto, la politica social
sufri6 en América Latina un gran re-
troceso a partir del paquete de medi-
das aplicadas bajo los regimenes
neoliberales. Esta perdié su univer-
salidad, integralidad y pertenencia a
los derechos ciudadanos ¢ individua-
les. Los programas sociales tomaron
un cardcter compensatorio y asisten-
cialista, como una forma de paleativo
para los expulsados del mercado, en
un marco politico de mayor discrecio-
nalidad, clientelismo y poder del go-
biemo central.

Las Naciones Unidas reconocen
que “actualmente hay en todo el mun-
do mas pobreza, mas desempleo, mas
injusticiay mas inseguridad social que
hace diezafios™.* Las penurias econd-
micas y la desintegracion social son
tanto causas como consecuencias de
una violencia cada dia mayor. La vio-
lencia crece en medio de una mayor
fragmentacion y estratificacion social,
junto a una pérdida de legitimidad de
los gobiemnos.

Esta situacion ha llamado nueva-
mente la atencion de los organismos
internacionales (tanto de las Naciones
Unidas como del Banco Mundial) y de
los gobiernos nacionales respecto a la
politica social. Nuevamente, como en
los setenta, se recomienda privilegiar
¢l gasto publico, desarrollar politicas
para ¢l mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los grupos mas pobres,
dar solucién a los problemas del em-
pleo y subempleo y redistribuir el in-
greso de manera mas equitativa. Se ha
comprendido también que los factores
politicos estdn vinculados al desarro-
llo econémico y social.

No obstante, lacrisis del desarrollo
y la critica neoliberal de los ochenta
dejaron importantes ensciianzas para
el disefio de las nuevas politicas. La
Cepal, por ejemplo, después de una
década de silencio, regresa con una
propuesta que integra equidad y trans-
formacién productiva. Con un espiritu
menos critico (s¢ perdicron los deba-
tesrelativos al atraso en las estructuras
de dominacion politica y a las relacio-
nes asimétricas en las relaciones inter-
nacionales) propone un modelo que
articula gobernabilidad democritica,
cstabilidad econémica, crecimiento y
bienestar.

La nueva propuesta de la Cepal
recoge los planteamientos ortodoxos
(equilibrio fiscal, control monetario,
desmonte de subsidios y controles de
precios, oposicion a las intervencio-
nes generalizadas del Estado, inclina-
cion por la apertura econémica) y los
combina con tradicionales propuestas
de lateoria del desarrollo. En lo macro
(redistribuir el gasto fiscal hacia gru-
pos prioritarios, politicas de crédito
que apoyen sectores mas despro-
tegidos, sustitucion de importaciones
de manera temporal, promover la inte-
gracion econdmica regional y una po-
litica social activa en las dreas de edu-
cacion basica y salud preventiva); en
las politicas sectoriales (promover los
encadenamientos entre sectores, mo-
dernizacion de la economia campe-
sina, desarrollo de laagroindustria, las
tecnologias apropiadas, con bajos com-
ponentes de insumos importados); en
las politicas micro (apoyo a micro-
empresas y al financiamiento de infra-
estructura de los pequefios producto-

1. Bardhan y Roemer, Market socialism. The
currentdebate, New York, Oxford University Press,
1993,

2. Singer, “El desarrollo en la posguerra.
Lecciones de la experiencia de 1945 a 19857, en:
Comercio Exterior, No.7, México, 1989.

3. Alburquerque, La necesidad de una estrategia
dedesarrollo alternativa al neoliberalismo, Madnd,
1993, multicopiado.

4. Boutros-Ghali, Paz, desarrollo y medio
ambiente, Santiago de Chile, Naciones Unidas, 1992,
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res), y con politicas de proteccion del
medio ambiente.*

Como se vera mas adelante, este
nuevo marco interpretativo del desa-
rrollo sobre bases de ortodoxia econé-
mica orienta las plataformas politicas
del actual debate electoral colombiano.

La administracion Gaviria:
del Estado bienestar
inconcluso al asistencial-
clientelismo de mercado

n los noventa, Colombia

profundizé y acelerd las re-

formas estructurales que se

venian llevando a cabo des-
de mediados de los ochenta, en lo
econémico, politico, social e institu-
cional. Se destaca el paso de una eco-
nomia relativamente cerrada a otra
crecientemente abierta, comercial y
financieramente; la reduccion de la
intervencion estatal en la economia; el
proceso de descentralizacion; la re-
forma en los sectores sociales y el
sistema de pensiones y seguridad so-
cial.

La consolidaciéon de este nuevo
modelo de desarrollo colombiano se
presenta en el marco de la Carta Cons-
titucional aprobada en 1991, la cual
contd con el respaldo de la administra-
cion Gaviria. Esta nueva Constitucion
define a Colombia, en su titulo prime-
ro, como “un Estado social de dere-
cho, organizado en forma de Republi-
ca unitaria, descentralizada con auto-
nomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativay pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”. La
primera mitad de los noventa se carac-
teriza por la profunda contradiccion
entre una Constitucién que reconoce y
moderniza los derechos sociales, hu-
manos y democraticos y un modelo

5. CEPAL, Equidad y transformacion produc-
tiva: un enfoque integrado, Santiago de Chile, Na-
ciones Unidas, 1992.
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econdémico neoliberal que neu-
traliz6 los avances en los prin-
cipales indicadores sociales, lo-
grados en décadas anteriores.
Los cambios en el modelo
econdmico se inician a princi-
pios de la década de los ochen-
ta, durante el gobierno de
Betancur (1982-1986), cuando
se aplicé un programa de es-
tabilizacién para superar los
déficitinterno y externo; duran-
te el gobierno de Barco (1986-
1990) se definié una estrategia
de modernizacion del aparato
productivo consistente en la
apertura comercial del pais; el
gobierno de Gaviria (1990-
1994) profundizd el proceso, lo
aceler6y lodotd de unaserie de
medidas de politica, relaciona-
das con la flexibilizacién del
mercado laboral, la reforma
tributaria, la libertad financiera
y cambiaria, la privatizacién de
actividades del Estado y una
amplia reforma al sector social.
Esta reforma estructural en
el modelo de desarrollo ain no
ha producido los efectos espe-
rados. Las transformaciones no
han reflejado una mayor tasa
de crecimiento del producto, ni
mayor eficiencia de la politica

macroecondmica. El crecimiento eco-
némico alcanzé un promedio anual de
3.6% en el periodo 1991-1993 (el
aumento del ingreso per cépita fue de
apenas 1.4% anual), desempeiio si-
milaral de 1981-1990 (3.3% anual), e
inferior al promedio registrado por el
pais en los treinta aflos anteriores
(5.2% anual).

Ademés, se ampli6 la brecha del
desarrollo entre las zonas rurales y
urbanas. Como consecuencia de las
diversas reformas la brecha de ingre-
so en las zonas rurales y urbanas au-
ment6 en cerca de 30%, como produc-
to de la dificil época por la cual atra-
viesa el sector agricola.®

El pais registra un bajo nivel de
desarrollo. En términos del ingreso

ot

por habitante, en 1993 fuede s6loUS
$1.280 anuales; el promedio en los
paises de América Latina estuvo en
US $2.390. Los salarios minimos (la
tercera parte de la poblaciéon asalaria-
da recibe maximo hasta un salario
minimo) también registran un bajo
nivel adquisitivo: US $1.158 anuales.
Tomando en cuenta que la linea de
pobreza para 1993 se estimé en US
$774, un hogar en ¢l cual trabaje la
pareja y tenga un hijo (el promedio de
hijos por hogar en el pais es de 3)
estaria situado en el umbral de la po-
breza. Esta situacion, unida a la alta
concentracion del ingreso en Colom-
bia (en 1992, el 20% de los hogares
més ricos apropiaba el 53% de los
ingresos familiares), explica los altos

indices de pobreza por ingresos
en Colombia (cerca de la mitad
de la poblacién).

El crecimiento econémico,
ademas, es lento en Colombia
porque las tasas de inversion
son bajas, la inflacion es alta y
el volumen de exportaciones es
minimo. La tasa de inversién
bruta fija alcanzo casi 18% del
PIB en 1993, superior al 13%
de 1991, pero bastante inferior
a los coeficientes de inversion
observados en el caso de expe-
riencias exitosas de desarrollo,
como las de diversos paises del
sudeste asiatico, y en América
Latina las de Chile y México
(para que Colombia crezcaaun
6% se requiere por lo menos
una inversion del 23%). La in-
flacion, que hasido la prioridad
de la politica monetaria de esta
administracion, en el periodo
1991-1993 fue en promedio del
25%, superior al nivel prome-
dio observado en la década del
ochenta (23.4% anual). En los
ultimos cuatro anos las expor-
taciones crecieron a un ritmo
promedio del 6% anual (ade-
mas de las tradicionales, éstas
s¢ limitan a piedras preciosas,
banano y textiles), porcentaje
inferior al de las importaciones que
crecieron 18%.

La economia productiva del pais
también se ve estrangulada por los
altos niveles de utilidad del sector
financiero. En consecuencia, no debe-
mos ser muy optimistas con el creci-
miento del 5.2% de la economia en
1993. En este ultimo afio, los sectores
reales crecieron muy por debajo del
promedio: agricultura 2.7% (en 1992
habia caido en 1.3%) ¢ industria 1.9%.
Al contrario, el capital financiero cre-
cid en 9.4%. Este sector especulativo
representael 16% de la estructura eco-

Rogelio Naranjo. Los Reves de la Baraja (México)

6. Banco Interamericano de Desarrollo, Infor-
me socioeconomico para Colombia, Washington,
1993, version preliminar.
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némica, mientras que laindus-
tria s6lo un 21.7%.

Colombia se prepara para
entrar al nuevo siglo con algu-
nas taras heredadas del siglo
XIX. Una economia depen-
diente en gran parte del sector
primario, una concepcion
asistencial-clientelista de la
politica social orientada tni-
camente a los pobres mere-
cedores, que focaliza el gasto
publico, con un bipartidismo
tradicional, una democracia
esquiva a la participacion, un
capitalismo especulativo,
neorrentistay poco innovador,
con unos pocos grupos finan-
cieros duefios de las dos terce-
ras partes de la economias y
con una macrocefalia de po-
bres y de sector informal prin-
cipalmente enactividades poco
productivas.

Las reformas sociales
de la administracion
Gaviria

ompatibles con las

reformas econémi-

cas, la administra- :

cion Gaviria aplicéd
un paquete de reformas en los N
sectores sociales. Las cinco principa-
les reformas fueron:

1) la redifinicién del papel del Es-
tado, a través del proceso de des-
centralizaciony de lapérdidade impor-
tancia en su funcién de productor de
bienes y servicios (funcion trasladada
al sector privado), en favor de la fun-
cion reguladora;

2) el mayor énfasis otorgado a la
focalizacion del gasto social con obje-
tivos redistributivos;

3) la adopcién de subsidios a la
demanda en educacioén, salud y com-
pra de viviendas, con el fin de estimu-
lar la competencia y mejorar la efi-
ciencia del gasto social,

4) la creacion del sistema nacional
de cofinanciacion, con el proposito de

Rogelio Naranjo

concentrar y coordinar la asignacion
de recursos a los diferentes fondos de
cofinanciacion social (Fondo de In-
version Social, FIS; Fondo de
Financiamiento Territorial, FINDE-
TER; el Fondo de Solidaridad y Emer-
gencia Social, FOSES; y el Fondo de
Cofinanciacion para la Inversion Ru-
ral, DRI, y

5) la desinstitucionalizacion del
gasto social y su control a través del
manejo discrecional de la Presidencia
de la Republica.

Estas reformas partieron del diag-
nostico del sector social, caracteriza-
do, segun el gobierno, porunas institu-
ciones publicas no adecuadas para
atender a los grupos mas vulnerables
de la sociedad, ni eficientes en su

gestion, debido a su centralis-
mo, debilidad operativa, buro-
cratizacion y bajo nivel técni-
co.

Las metas establecidas por
¢l Plan de Desarrollo La Revo-
lucidn Pacifica de la adminis-
tracion Gaviria eran:

1) en educacion, alcanzar
una coberturadel 100%en pri-
maria y elevar la cobertura en
secundaria del 46% al 70%;

2) en salud, ampliar la co-
bertura de los servicios a un
millén de habitantes de meno-
Ies recursos;

3) en nutricién, atender a
un millon de nifios de 2 a 6
anos;

4) elevar la cobertura de
agua potable del 66% al 76%,
y en alcantarillado, del 51% al
57%, y

5) lograr 539 mil solucio-
nes de vivienda, 433 mil urba-
nas y 106 mil rurales. Como
meta global, reducir a la mitad
los niveles relativos de pobre-
za con respecto a 1990, para
que ¢sta no afectase a mas del
27% de la poblacion de 1994,

Alcances y limitaciones de los
programas sociales de la
Revolucion Pacifica

ntre los logros parciales

anunciados por el gobierno

y a cinco meses de concluir

el periodo presidencial (con

fuerte restricciones del gasto publico),
s¢ encuentran:

— Eneducacion, a través del com-

ponente de becas, se estimaquea 1994

se habran adjudicado 113 mil becas.?

7. Departamento Nacional de Planeacion, La
Revolucién Pacifica. Plan de Desarrollo Econémi-
co y Social, 1990-1994, Santafé de Bogota, 1991.

8. Presidencia de la Repiblica, El revolcon
social de los colombianos, Santafé de Bogota, 1993.
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Sin embargo, tres millones de jovenes
entre 11 y 18 afios no asisten a la
secundaria, con lo cual el programa
PACES s6lo llega aun 4% de la pobla-
cion objetivo. Ademas, las escuelas a
las que asisten los becarios son de
calidad inferior al promedio, especial-
mente en el caso de los beneficiarios de
menos ingresos.’

— Ensalud, loslogros estanrelacio-
nados con la descentralizacion —crea-
ciondelasdirecciones departamentales
y locales de salud, y de los respectivos
fondos—, y conlacreacion de empresas
solidarias de salud, a las cuales se les
adjudico un presupuesto de 20 mil mi-
llones de pesos para financiar la salud
de un millén de colombianos ($20 mil
por persona, lo que cuesta cualquier
receta médica); para 1994 el gobierno
espera incorporar al sistema a 2 millo-
nes mas de personas.'” Teniendo en
cuenta que la cobertura del sector ofi-
cial sélo llega al 30% de la poblacion
asignada, se logré dar solucién al 21%
del problema, bajo la hipétesis —mas
de imagen politica que real- que con
esos escasos recursos las familias po-
bres solucionan sus problemas de sa-
lud.

— Respectoal programade vivien-
da, en 1993 sc habia alcanzado ¢l 25.%
de la meta urbana y el 21% de la rural,
de acuerdo con lo previsto en el plan."
Sin embargo, una cosa es la adjudica-
cion de subsidios y otra la entrega del
dinero al beneficiario, segun Fede-
vivienda los desembolsos so6lo alcan-
zaban el 7.5% de los subsidios otorga-
dos, después de dos afos de creacion
del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, SNVIS. Segin CENAC,
la actual demanda insatisfecha de vi-
vienda supera en 1994 dos millones de
unidades, cuando en 1985 esa cifra era
de 1.800.000, lo que permite concluir
que mientras la demanda crece a un
ritmo acelerado, la oferta es lenta, en
parte por la insuficiencia de recursos
financieros otorgados por el Estado.
Ademés, la mayor parte de la pobla-
cién objetivo del programa de vivienda
se ha marginado de la participacion en

el mismo, debido a problemas de
desinformacion, credibilidad e ingre-
sos insuficientes.'

- Con los programas de agua po-
table y saneamiento basico en 1992 se
beneficiaron 96 localidades de todo el
pais". El 43% de los municipios del
pais son de extrema pobreza y regis-
tran amplios déficits en la satisfaccion
de las necesidades bésicas'* con lo
cual Ginicamente se atendid el 21% de
las localidades mas pobres. Para 1993,
se esperaban desembolsos de 41 mil
millones de pesos para este programa.

Los alcances logrados respecto a
las metas son bastante bajos, lo cual se
explica por las reducidas apropiacio-
nes presupuestales respecto a lo pre-
visto en el Plan de Desarrollo La Re-
volucién Pacifica (1990-1994) y las
deficientesejecuciones presupuestales.
Para 1992, en el sector social, solo se
habia apropiado el 31% y efectiva-
mente situado recursos por el 9%.

De otra parte, la calidad de los
servicios sociales hadesmejorado. Con
el fin de maquillar la imagen politica
del gobierno sec amplian las coberturas
sin el correspondiente aumento en los
recursos financieros. Este hecho ha
generado caidas en las inversiones per
capita y deterioro en la calidad de los
servicios ofrecidos.

Asi, por ejemplo, el Plan Nacional
de Rehabilitacion durante 1985-1992
aument6 la cobertura geografica del
paisdel 21.3%al 53.6%; lapoblacional
de9.1%a21.3%; pero lainversion per
capita cayd, en pesos constantes de
1991, de $20.325a $16.385; la inver-
sion por municipio atendido tambicn
disminuy6 de $343.572 a $295.435."%

El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, que durante los ochen-
ta fue una de las instituciones que
logré6 mayor impacto con sus progra-
mas de atencion y proteccion a la
mujer y a los menores, igualmente ha
visto deterioradas sus inversiones por
beneficiario. En el periodo 1989-1993
aumento la cobertura de 3.710.000 a
5.426.000 personas, mientras que la
inversion per capita, en pesos constan-

INOUSTRIA
AZUCARERA
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tesde 1989 cay6de $15.300a513.300.
Los Hogares Comunitarios de Bien-
estar, HCB, se encuentran a cargo de
madres comunitarias que frecuente-
mente han tenido escasa formacion y
que no reciben ni supervision ni ase-
soramiento adecuados.'® Incluso, apa-
recen indicios sobre incongruencia de
las estadisticas: seglin un estudio de la

9. Banco Interamericano de Desarrollo, Op. cit.

10. Presidencia de la Repiblica, Op. cit.

11, Ibid.

12. Camara Colombiana de la Construccion,
Infraestructura y desarrollo: retos de la construc-
cion, Santafé de Bogota, Editorial Presencia, 1994,

13. Presidencia de la Republica, Op. cit.

14. DRI. Categorizacion de municipios para
efectos de cofinanciacion, Santafé de Bogota, 1994
(multicopiado).

15. Libardo Sarmiento, en: Coyuntura Social
No. 8, 1993.

16. Banco Interamericano de Desarrollo, Op.

cit.
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Universidad de los Andes, desarrolla-
doen 1993, sobre los HCB se encontr6
que el nimero de nifios en este progra-
ma corresponde a lamitad de los regis-
trados en la institucién y en el presu-
puesto nacional."”

Balance de las reformas
sociales en Colombia

as reformas sociales en Co-
lombia han tenido alcances
limitados, debido funda-
mentalmente a:

1) el monto reducido de sus recur-
SOS;

2) la ineficiencia en su ejecucion,
al entrabamiento generado por los cam-
bios constitucionales, institucionales
y normativos;

3) lacontradiccion entre las politi-
cas monetaria y fiscal y la politica
social;

4) la politizacion de los progra-
mas sociales, y

5) la politica social no ha sido ca-
paz de compensar la permanente pro-
duccién de pobreza del sistema co-
lombiano.

A continuacién se presentan los
aspectos mas criticos:

- Elniimero de pobres por ingre-
sos se incrementd en un millén nove-
cientas mil personas en lo corrido de
los noventa. El grado de incidencia de
la pobreza aumenté del 48.9% al
52.8%.

— El gasto social no registré au-
mentos relativos importantes durante
la administracion Gaviria. En 1984 al
gasto social alcanz6 un 9.4% del PIB,
en 1988 cayd a 7.2% y en 1993 no
logré superar el 8%. Si bien, debido al
crecimiento de la economia, el gasto
social per capitaaumenté el 16% entre
1988 y 1992, es dificil asegurar que ¢l
aumento del gasto ha estado acompa-
fiado de un mayor bienestar: la propor-
cidn creciente de gastos en ensenanza
superior y la proporcion elevada de
gastos en ¢l campo de la salud que
corresponden a la categoria ‘curativa’
son motivo de inquietud."®

— El gasto social estd muy
correlacionado con ladistribucion del
ingreso y lamejora de los indicadores
sociales. La tendencia hacia un creci-
miento con mayor equidad se detuvo
enlos ochenta; el indice de concentra-
ciéndel ingreso, GINI, enlosnoventa
se encuentra en un nivel similar a lo
observadoafinesde los setenta (0.48).
El 50% mas pobre del pais continia
recibiendo menos del 20% del ingre-
so de los hogares a nivel nacional.
Ademas, los indicadores sociales cla-
ves en salud, expansion de la educa-
cion y esperanza de vida se encuen-
tran estancados desde mediados de
los ochenta.

— A pesar de la caida en el gasto
social, el gasto del gobierno central
aument6del 13.3%del PIB en 1981 al
16.7% en 1991. Este crecimiento se
ha orientado principalmente a aten-
der los conflictos nacionales que ge-
neran la guerrilla y el narcotrafico,
pero también como esquema de con-
trol social. Frente a la violencia endé-
micaen el pais, el gobierno de Gaviria
respondi6 fortaleciendo el gasto mili-
tar y privilegiando la estrategia de la
confrontacion. De este modo, los gas-
tos de la categoria ‘no clasificados’
que incluyen servicio de la deuda
publicay administracion publica (que
incorpora gastos relacionados con la
guerrilla y la industria del narco-
trafico) junto con los de defensa na-
cional, de seguridad y orden publico,
se incrementaron del 4.7% en 1981 al
9.5% en 1991."

En 1993, debido a la declaracion
del estado de conmocidninternayala
caida de los bonos de guerra se recor-
taron recursos para el sector social
respectoa laapropiacion presupuestal
inicial (6%, hasta mayo) mientras que
se dieron mayores recursos a los mi-
nisterios de Defensa, Justicia y a la
Policia Nacional (aumento entre un
6.6% y un 65.3%). En Colombia se
desconoce que el militarismo es “una
especie de cancer economico, puesto
que devora capital y recursos intelec-
tuales que de otro modo se cmplea-

INI-'I_.QCI'ON
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rian en la riqueza. El principio de que
la riqueza crea poder militar y el po-
der militar destruye la riqueza se ha
visto demostrado muchas veces a lo
largo de la historia de la humani-
dad” >

— Lacalidad de vida se encuentra
asociada con el respeto a los derechos
humanos. Los altos niveles de violen-
cia ¢ inseguridad a que diariamente
esta expuesto el ciudadano comin, en
las ciudades y en el campo, deterioran
¢l ambiente social. En los noventa, las
reformas econdmicas y sociales se lle-

17. Eduardo Sarmiento Palacios, en El Especta-
dor, 13 de marzo de 1994, pagina 5B.

18. Banco Interamericano de Desarrollo, Op.
Cit.

19. Ibid.

20. Boulding, Las tres caras del poder, Espaia,
Ediciones Paidos, 1993.
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van a cabo en un macabro escenario de
violencia y violacion de los derechos
humanos. Segun los datos de la Con-
sejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, entre 1991 y 1993 se come-
tieron 6.151 asesinatos entre politicos
y presuntamente politicos, 1.184 asesi-
natos por ‘limpiezasocial’,4.029 muer-
tos en acciones bélicas, 634 desapa-
riciones, 285 torturas denunciadas y
3.447 detenciones politicas.

— Respecto a las principales refor-
mas legales del sector social, empren-
didas por la administracion Gaviria, se
encuentran lalaboral (Ley 50 de 1990),
la de seguridad social (Ley 100 de
1993) y la ley de educacién (Ley 115
de 1994).

La seguridad social en Colombia
venia presentando graves problemas
que ponian en duda su viabilidad finan-
ciera, especialmente en el régimen
pensional. Después de un largo debate
pararediseiiar el sistema, desde media-
dos de los afios ochenta, en diciembre
de 1993 se aproboé lareformaal sistema
pensional y al de salud. Esta abrié
espacios a la participacioén del sector
financiero y se introdujeron los princi-
pios de eficiencia y rentabilidad eco-
némica (distinta de la social).

La reforma pensional increment
las cotizaciones del 6.5% al 13.5% del
salario, estableci6 20 afios minimos de
cotizacion para tener derecho a la pen-
sion e incremento las edades de retiro
para los afiliados al régimen privado;
establecio dos tipos de afiliados, los
del régimen de capitalizacion indivi-
dual privado y los del régimen de pres-
tacion definida respaldada en un fondo
publico con capitales de reparto.

Respecto alasalud, se estableci6 un
régimen intermedio, donde hay multi-
ples afiliadores o coaseguradores (pu-
blicos y privados) que recaudan y afi-
lian al trabajador y a su familia; el
sistema esta regulado por una prima
unica para el administrador de los re-
cursos y una cotizacion del 12% por
afiliado independiente de su nivel de
ingresos; también se definieron dos
tipos de afiliados: los del régimen con-

tributivo y los del régimen subsidiado;
si bien la reforma prevé que en el afio
2000 todo colombiano deberd estar
vinculado al sistema, la reforma pro-
mueve las desigualdades y la segrega-
cién social, mientras los primeros afi-
liados contaran con una atencion inte-
gral de salud, los segundos tan sé6lo
podran acceder a los servicios del
primer nivel (al menos hasta el 2001),
segun el articulo 62 de la Ley 100/93;
ademds, el esquema de rentabilidad
economica implicara que aquellas per-
sonas con preexistencia de enferme-
dades que impliquen servicios de alto
costo tendran que someterse a un pro-
ceso de negociacion con la institucion
prestadora del servicio, si tiene la ca-
pacidad econdmica para hacerlo.

El gobierno Gaviria ha sido pobre
respecto a la reforma educativa. La
Ley General de Educacion aprobada
tuvo un perfil marcadamente gremial
y administrativista. La ley registr6
avances en el establecimiento de la
escuela de educacion basica (en susti-
tucion de la vieja y obsoleta estructura
por niveles primaria y secundaria) en
la cual se debe ofrecer por lo menos un
grado de pre-escolar y nueve grados
de educacion bésica (articulo 138), en
el fortalecimiento institucional y ope-
rativo de los centros de ensefianza que
les transfiere un importante grado de
autonomia (articulo 77,87, 138 y 141)
y principalmente en la institucio-
nalizacion del Plan Nacional Educativo
a diez aos (articulo 72).

La ley quedo6 con graves vacios y
problemas en cuanto,

1) no regulé el derecho a la educa-
cién ni las libertades que tienen que
ver con su ejercicio (principales con-
quistas del sectoreducativoen la Cons-
titucion de 1991);

2) no desarroll6 el nuevo estatuto
constitucional que define laeducacion
como un servicio publico con funcion
social, por tanto no supero6 la dualidad
de los sistemas educativos, ¢l estatal y
el privado, con lo cual se discrimina
entre una educacion para ‘ricos’ y una
educaci6n para ‘pobres’;

3) no dio una solucién integral al
problemade la calidad de laeducacion
(se dejaron por fuera los problemas
relacionados con la ineficiente forma-
cion y capacitacion de los maestros, la
falta de estimulos para el ejercicio de
la formacién docente y las precarias
condiciones materiales de los estable-
cimientos pablicos);

4) la descentralizacion no siguio la
linea clasica y democrética de trasla-
dar funciones y competencias del po-
der central hacia las entidades locales
y regionales.?!

— Dentro de las estrategias del
nuevo modelo de desarrollo colom-
biano, la administracion Gaviria llevé
acabo lareforma laboral conducente a
flexibilizar ‘uno de los elementos més
rigidos de la economia’ sin el cual el
éxitode laapertura estariacomprome-
tido. Esta reforma implicé por lo me-
nos cinco cambios en la relacion capi-
tal-trabajo:

1) deslaboralizacion del trabajo,
tendiendo a no ser regulado por el
Derecho al Trabajo, sino por el Dere-
cho Civil o Administrativo, perdiendo
las garantias que el primero otorga;

2) prevalencia de lo individual en
la contratacion, reduciendo el campo
de accion para la contratacion colecti-
va y la representatividad sindical;

3) reduccidn del ingreso laboral,
disminuyendo el valor de las presta-
ciones sociales y la eliminacion de la
doble retroactividad de la cesantia y
de los intereses, contratacion directa a
término fijo, pago Gnico a trabajado-
res de profesiones liberales y a los
vinculados mediante contrato civil;

4) flexibilidad o inestabilidad la-
boral estimulando la vinculacign tem-
poral por medio de los contratos a
término fijo, ampliacion de las causas
de suspension del contrato, elimina-
cionde larelativa estabilidad derivada
de la accion de reintegro y/o pension-
sancién, permisibilidad del despido

21. Corporacién Tercer Milenio, La ley general
de la educacion: a mitad de camino, Santafé de
Bogota, 1993 (multicopiado).
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colectivo, satelizacion y no unidad de
empresa por un periodo de gracia de
10 afios, y

5) deterioro de las posibilidades
reales de sindicalizacién y consecuen-
cialmente del derecho de contratacion
colectiva y de huelga.

Ademads, respecto a la reestructu-
racion de la empresa, para ganar en
productividad y calidad, los cambios
se presentan al interior del proceso
productivo, en la tecnologia, en la
organizacion del trabajo, en las rela-
ciones laborales y en las caracteristi-
cas de la fuerza de trabajo. Algunos
han llamado este proceso el neoli-
beralismo de empresa, en tanto los
empresarios logran un mayor control
sobre los trabajadores y los procesos
de trabajo. No siempre estos cambios
se combinan con mejoras salariales ni
de seguridad en el empleo, se incre-
mentan los despidos laborales y se
empeoran las condiciones de trabajo.
No obstante, se generan dos tipos de
trabajadores, una capa privilegiada
de asalariados internos estables (pro-
fesional cualificado, con autonomia
en el seno de un equipo polivalente y
fuertemente ligado a su empresa) y,
en contraste, otra masa creciente de
trabajadores informales, temporales,
subempleados y desempleados. De
otra parte, los sindicatos, por su atraso
y debilidad, no han podido dar res-
puestaclaraaestos complejos cambios.

Esta reforma en el mercado labo-
ral colombiano tiene por lo menos dos
consecuencias previsibles: una poli-
tica y otra social.

En lo politico, las democracias se
sustentan en el equilibrio y hetero-
geneidad de los grupos sociales; en
Colombia ¢l Estado y el sector priva-
do han sido enemigos de la organiza-
cidn laboral (en 1990, s6lo un 12.8%
de los trabajadores estaba sindi-
calizado), la reforma Gaviria forma-
liz6 la destruccion de un polo, aunque
bastante precario, de poder de la so-
ciedad civil, clave en la construccion
de la esquiva democracia en el pais.

En lo social, se refleja en la caida
en los salarios (conrelaciona 1980 los
salarios crecieron hasta 1989, en los
noventa retroceden a un nivel similar
al que tenian en 1982), la menor parti-
cipacion en la riqueza creada anual-
mente (la participacion de los salarios
en el PIB cay6 de 42% que tenian a
principios de los ochenta, a38%en los
noventa), la precarizacion del empleo
(en los noventa el empleo temporal
alcanza el 18% y el subempleo el
13%)y lasegmentacion y polarizacion
del mercado laboral (el 54% de los
ocupados son informales, en éstos el
nivel de pobreza es del 50%, mientras
que en los formales es de 36%). En el
pais se premia la especulacion, el ren-
tismo y las actividades corruptas y se
castiga ¢l trabajo productivo, ademas
que se promueve la desestructuracion
social.

—Conlacrisis fiscal del Estado y la
concepcion neoliberal en el gobierno,
se confundié descentralizacion con
desconcentracion. La reglamentacion
de las competencias y recursos de los
niveles territoriales (departamentos y
municipios) al igual que de los siste-
mas de cofinanciacion, dejan ver un
claro panorama de fortalecimiento del
centralismo. Si bien se ha hecho una
desconcentracion de cargas y respon-
sabilidades, incluso sc aumentaron las
mesadas que van del nivel central a
estas unidades politico administrati-
vas, lejos esta una transferencia efec-
tivadel poder. El nivel central mantie-
ne su capacidad de disefio de politicas,
de control, seguimiento y evaluacion
de éstas, el gobierno central define
quién debe hacer qué y con cudles
recursos, lo cual hace nugatoria la
autonomiaregional derivadadelaelec-
cion democratica de gobernadores y
alcaldes.

Los fondos de cofinanciacion, de-
pendientes en su mayoria de las enti-
dades mas centralistas (Plancacion Na-
cional, Min-Hacienda y Presidencia
de la Republica) manejan los recursos
de estos fondos como -segun lo senald
un alto funcionario de la Presidencia-

una zanahoria para el gobierno central
imponer sus politicas y orientar los
recursos de los niveles territoriales. Es
claro queexiste unarelacién asimétrica
entre unidades territoriales y nacion,
las primeras no son homogéneas y en
su mayoria registran una gran debili-
dad técnica y de interlocucion con el
gobierno central. Segun el DRI* casi
la mitad de los municipios del pais no
tienen capacidad técnica, registran una
baja capacidad de inversion, poca ‘via-
bilidad” econémica y sus niveles de
pobreza estan por encima de la media
del pais; de otra parte, la mayoria de
departamentos no generan recursos
propios ni para financiar sus propios
gastos de funcionamiento. El cambio
en las reglas del juego se hace con
mayor velocidad que las transfor-
maciones institucionales que las de-
ben acompaiiar.”

Estasituacion profundiza labrecha
en los niveles de desarrollo y la con-
centracion de la riqueza en unas pocas
unidades territoriales que caracteriza
el pais. Si bien el objetivo es extender
estos recursos a la totalidad del territo-
rio, por cuestiones que van desde la
capacidad de repago a la capacidad de
elaboracion de proyectos, pasando por
la evaluacion de los burdcratas del
nivel central, la sola experiencia de
Findeter muestra que ¢l 70% del crédi-
to otorgado se concentrd en las seis
ciudades mas grandes del pais.

De otraparte, laobsesiva tendencia
a desmontar el Estado por parte de los
neoliberales en el gobierno ha condu-
cido a trasladar las funciones de coor-
dinacién y ejecucion de los programas
sociales. Estos cambios se han hecho
sin ninguna preparacion de las admi-
nistraciones territoriales y han condu-
cido tanto a fortalecer los gamona-
lismos locales y las practicas cliente-
listas como a deteriorar la calidad de
los servicios sociales.

El traslado de funciones de coordi-
nacion y ejecucion de muchos progra-

22. DRI, Op. Cit.
23. BID, Op. Cit.
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mas con caracter social comoel DRI ha
conllevado a unarapiiia en los departa-
mentos por los puestos de trabajo que
dejaron los técnicos y cuyos cargos son
ahora de discrecionalidad del goberna-
dor. En salud los beneficios de la des-
centralizacién ain no se han hecho
evidentes, los hospitales sufren una
profunda desorganizacién y el sistema
en su conjunto registra diversas ine-
ficiencias; los municipios pequefios
tienden arealizar una inversion excesi-
va en centros de emergencia, de costo-
sO mantenimiento, que permanecen
subutilizados, de poco impacto para las
poblaciones rurales, y han contratado
una gran cantidad de personal innece-
sario en algunos casos. En cuanto el
proceso de descentralizacion de los
sistemas de abastecimiento de agua -
iniciado en 1987 como respuesta a la
crisis fisica, administrativa y financie-
ra del sector- ha seguido siendo impre-
decible y costoso, debido en gran me-
dida a la falta de orientacion por parte
del nivel nacional **

- Este proceso de ajuste institucional
incluia la reduccion de la accion
intervencionista del Estado, el mejora-
miento en la eficiencia y eficacia del
Estado, la mengua del gasto publico y
la consiguiente baja de los empleados
del sector publico. La reduccion de los
puestos de trabajo se estimd inicial-
mente en 130.000 (el 13% respecto al
total de empleados puablicos), en 1992
se hablé de desvincular unos 45.000
empleados. El nimero de funcionarios
retirados durante el periodo 1991-1993,
ascendia a 42.241 en los ultimos tres
aios, en dreas como el antiguo ICT, el
Fondo Vial Nacional, Colpuertos,
Ferrocarriles Nacionales y la Conce-
sion Salinas. No obstante, para este ano
se habran creado, en el mismo periodo,
mas de 42.000 cargos en la planta de la
Fiscalia General de la Nacion, el Mi-
nisterio de Defensa y la Policia Nacio-
nal.** Si bien se previd un Servicio de
Adaptacion Laboral, SAL, en el sector
publico para los empleados despedi-
dos, laevaluacion de este servicio arro-
ja que se ha incumplido en cuanto la
constitucién de los SALs, los progra-

mas no han contado con recursos fi-
nancieros y no existe una voluntad
politica para su operacion.®®

En las instituciones del sector so-
cial el proceso de modernizacion mues-
tra resultados menos positivos. Este
gobiemno se ha caracterizado por una
bajisima capacidad de ejecucion del
gasto social respecto a sus apropia-
ciones presupuestales: 25%, 60% y
44%, respectivamente en el periodo
1991-93. Ademas, los habitos clien-
telistas tienen en las instituciones del
sector social su propia bolsa de em-
pleo para el pago de favores politicos,
esta tendencia no cambi6: durante el
periodo 1990-93 en el sector social los
gastos de funcionamiento aumentaron
un 25%, mientras que los de inversion
s6lo se incrementaron en un 9%.’

— La mayor clientelizacion, buro-
cracia e ineficiencia se registro en los
programas sociales que dependian di-
rectamente de la Presidencia (Plan Na-
cional de Rehabilitacién; Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social,
FOSES; Programa Juventud, Mujer y
Familia; Programa Medelliny su Area
Metropolitana, y Programa para laRe-
insercion). Estos programas pasaron
de representar el 5.7% de la inversion
social y el 1.5% del presupuesto na-
cional de inversionen 1990, a concen-
trar el 10.5% y el 3.1%, en 1992,
respectivamente.

Son programas que convirtieron la
politica social en una especic de
clientelismo-asistencialista. Estos pro-
gramas funcionan bajo un esquema
paraestatal. Como s¢ hadescrito ironi-
camente “‘es un esfuerzo voluntarista,
de muchachos bien de la Universidad
de los Andes, con el espiritu social,
heredado de los bingos, bazares e ini-
ciativas benéficas de sus madres y
abuelas, que tratan de resolver desde
Bogota, desde el mismo palacio de
Narifio, los problemas de los sitios
mas miserables de Colombia”

Estos programas también sc carac-
terizan por su politizacion. En este
gobierno el PNR se convirtié en un
fondo para el fortalecimiento de la
imagen politica presidencial y de sus

directores, igual ensenanza se siguid
encl Foses y enel Programa de Juven-
tud, Mujer y Familia. Ademas fueron
una importante bolsa de empleo, la
burocratizacion llegé al punto en que
en ¢l PNR habia mas empleados (500)
que en el Ministerio de Salud; en los
distintos programas sociales de la
Presidencia alcanzaron a tener 720
funcionarios en 1993. Este hecho se
expresaen laestructuradel presupues-
to del Departamento Administrativo
de la Presidencia: los gastos de funcio-
namiento aumentaron en términos rea-
les en un 254% durante ¢l periodo
1990-93, mientras que los recursos de
inversion lo hicieron sélo en 7%.

Como es reconocido, la ejecucion
presupuestal de estos programas es
bajisimay los resultados practicos son
cada vez mas escasos.”® Inclusive, en
1992 el nivel de ejecucion presupuestal
de estos programas fue solo 20%.
Ademas la ejecucion presupuestal en
gran parte era ficticia, se ejecutaba a
través del traslado de los recursos del
presupuesto a fiducias privadas, sin
mayores controles. Por ultimo, la Cor-
te Constitucional, en 1994, encontrd
ilegal que la esposa del Presidente
contara con un despacho de primera
dama para impulsar los programas
sociales paraestatales, ordenando gas-
to y con una corte de empleados pagos
por ¢l presupuesto nacional.

~ Existen serios indicios sobre la
pérdida de credibilidad de los datos
que reflejan la situacion social del
pais. El decano de Economia de la
Universidad de los Andes, Eduardo
Sarmiento, demostré cémo se ha ma-
nipulado la informacion sobre ingre-

24, Ibid.

25. A. Calderdn, en: El Espectador, marzo 15
de 1994,

26. Consejeria Presidencial para la Moderniza-
¢i0n del Estado, Informe para el Consejo de Minis-
tros, Santafé de Bogota, 1993,

27. Banco Interamericano de Desarrollo, Op
cit.

28. “El PNR: entre el Minuto de Dios y las
Hermanas de la Caridad”, en: Estrategia Econémi-
ca y Financiera, Santafé de Bogota, 1993,

29. Ibid
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sos de los hogares para registrar un
mejoramiento en la distribucién, con
base en la limitacién de los ingresos
altos a un millon de pesos.*® La infor-
macion de las encuestas de hogares se
ha sometido a grandes ajustes, de poca
rigurosidad, y disminuido ficticia-
mente los valores de las lineas de
pobreza, para aumentar los ingresos
de los hogares y asi disminuir los
niveles de pobreza. Los técnicos de
Planeacién han realizado cualquier
cantidad de maromas buscando parti-
das del presupuesto que les permita
‘inflar’ y demostrar el ‘aumento’ del
gasto social durante esta administra-
cion. Sobre las estadisticas de empleo
la administracion también ha hecho
poco para resolver los graves proble-
mas de cobertura, ya que este proble-
ma es favorable para demostrar los
bajos niveles de desempleo.

Como puede observarse, la admi-
nistracion Gaviria se caracteriza por
haber impulsado una profunda rees-
tructuracion en el marco institucional
y legal del sector social en Colombia.
El proximo gobierno (1994-1998),
cualquiera que sea su estrategia en el
campo de la politica social, tendra que
actuar a partir de las nuevas condicio-
nes del sector. Solamente en el media-
no plazo podrén evaluarse con mayor
objetividad y profundidad los verda-
deros alcances y limitaciones de esta
reestructuracion social. No obstante,
debido a esta febril actividad refor-
mista, la administracién Gaviria se
caracteriza por una bajisima ejecucion
de los programas sociales. La mayoria
de las metas sociales previstas en el
plan de desarrollo se incumplieron y
los problemas de la pobreza y la des-
igualdad quedaron aplazados para una
proxima administracion.

La oferta social del mercado
electoral colombiano en 1994

as clecciones para Congre-
so en marzo de 1994 mos-
traron, una vez mas, la
inexistencia de una socie-

dad civil deliberante y participativa, y
laeficienciade las anacronicas maqui-
narias politicas clientelares, al igual
que el resurgimiento de fundamen-
talismos religiosos. La abstencion fue
del 70%. Sin embargo, tradicional-
mente los gobiemos elegidos en Co-
lombia no representan a mas del 20%
de los electores potenciales, lo que
refleja la crisis de legitimidad del sis-
tema.

Samper y Pastrana, candidatos ofi-
ciales de los dos partidos tradiciona-
les, son los mas opcionados para ganar
las elecciones a la Presidencia de Co-
lombia (1994-1998). Sin embargo,
estan inscritas ante la Registraduria
Nacional otras 16 formulas presiden-
ciales, entre liberales disidentes (Enri-
que Parejo, Alternativa Democratica
Nacional); movimientos cristianos
fundamentalistas (por lo menos cua-
tro), representantes de las fuerzas iz-
quierdistas, ahoramas centristas y des-
coloridas: Antonio Navarro, quien se
presentd inicialmente como candidato
dela Alianza DemocréticaM-19y que
al sufrir este movimiento una gran
derrota en las elecciones para el Con-
greso, se presenta ahora como candi-
dato del nuevo movimiento Compro-
miso Colombia, el cual incluye como
formula vicepresidencial un candida-
to del movimiento indigena, y Alberto
Mendoza, de la Convergencia Nacio-
nal -movimiento que reune al Partido
Comunista y a la Union Patridtica,
pues a ultima hora se retir6 el MOIR-
las versiones criollas de los partidos
verdes, nostalgicos de las viejas ideas
populistas; movimientos civicos, y
hasta de la hechiceria y los cuerpos de
seguridad de la nacion.

Lasbases programaticas de las can-
didaturas registran gran similitud. To-
das se construyen sobre los temas del
crecimiento y la modernizacion eco-
noémica, la apertura, la paz, la corrup-
cion y la reforma del Estado. La poli-
tica social es el gran énfasis.

Segiin Samper, a los precandidatos
liberales los unio su énfasis en la poli-
ticasocial. Pastrana afirmaque profun-

W

Rogelio Naranjo

dizara las reformas econdmicas inicia-
das por Gaviria, pero que al contrario
dara mayor énfasis a las politicas so-
ciales dirigidas a la poblacion mas
pobre y a la nifez, especialmente la
educacion. Parejo propone acabar con
la corrupcion, la injusticia social y
defender la paz a partir de su programa
democrético, progresista y popular.
Navarro promete gobernar con justi-
cia social. El programa de Mendoza
tiene como objetivo construir una eco-
nomia social de mercado controlado.
Respecto a este énfasis en lo social, el
ex-precandidato Lleras de la Fuente
anoto: “he dicho que la Constitucién
Politica es el programa de gobierno de
todos los presidentes de Colombia.
Por eso, prometer salud, educacion,

30. El Espectador, febrero 13 de 1994,
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empleo o agua potable no depende de
la buena voluntad de los gobernantes.
Es una obligaci6n constitucional”.*!

Dentro de la similitud, es posible
encontrar diferencias en énfasis del
modelo dedesarrolloy las concepciones
mas amplias del proyecto de sociedad
colombiana. A continuacion se presen-
ta un andlisis mas detallado de algunas
de las propuestas de politica social,
durante la actual coyuntura politica del
pais (ver cuadro comparativo).

La propuesta social de Samper

1 candidato del liberalismo
afirmd, en la convencion de
supartido, “en los proximos
afios el pais tiene una opor-
tunidad que durante décadas habia sido
esquiva: la de dar un gran salto social.
La de forjar una convergencia de es-
fuerzos para lograr mejores condicio-
nes de vida para los ciudadanos. La
nueva Constitucion, la apertura econ6-
mica y las perspectivas petroleras, nos
permitiran hacer realidad los ideales de
justicia social que antes pertenecian a
lautopia”.*? Sucompaiiero de férmula,
Humberto de la Calle Lombana, igual-
mente ofreci6 durante su campaiia como
precandidato: “El cambio en el modelo
de desarrollo iniciado en este gobier-
no, debe complementarse ahora con
una politica dirigida al hombre de car-
ney hueso: le lleg6 la hora a lo social”.
El empleo es el eje de la politica
social propuesta por Samper. Segun el
candidato liberal, “los caminos de la
paz y del progreso que Colombia nece-
sita estan sefialados poruna dindmicay
ambiciosa politica de empleo”, se pro-
pone, mejorar las condiciones de em-
pleo y competitividad, disminuir la in-
flacién y aumentar los salarios en pro-
porcionalos incrementos de la produc-
tividad. En la plataforma liberal, el
empleo, en la medida en que genera
ingresos para las familias y contribuye
al crecimiento de la economia, es ¢l
mejor camino para superar la pobreza
absoluta que afecta a una gran parte de
la poblacion colombiana.

Rogelio Naranjo

El oficialismo liberal propone una
politica social integral y moderna,
indisolublemente unida con la politi-
caeconémica. Estasebasaenla“cons-
truccion de un capitalismo social, efi-
ciente y solidario, por oposicion a un
capitalismo salvaje, excluyente y
desestabilizador”. En palabras de
Samper, su preocupacion por lo social
es consistente con el viejo quehacer
liberal de representar a los desvalidos
de Colombia.

En este modelo, la politica social
debe crear las condiciones para que
los colombianos puedan aprovechar
las oportunidades de empleo y partici-
pacion de manera eficiente y creativa.
El programa de inversion en recursos
humanos cubre tres areas:

1) laelevacion de calidad de vida
y el desarrollo de la creatividad y los
talentos de los ciudadanos;

2) el desarrollo de servicios que
permitan satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion y superar los
niveles de pobreza, y

3) el desarrollo y fortalecimiento
de las instituciones y de las instancias
de participacion ciudadana, en lo eco-
némico, lo politico y lo social.

La politica social de Samper busca
desarrollarse a partir del esfuerzo par-
ticipativo de las regiones, el sector
privado y lacomunidad. A suvez, ésta
descansa en seis programas bésicos:

1) fortalecimiento y elevacion de
la calidad de la educacion;

2) seguridad social integral;

3) programas especificos de sa-
lud;

4) una nueva politica urbana;

5) un programa de mayor eficien-
cia y cobertura en la prestacion de
servicios de acueducto y saneamiento
basico;

6) unprograma de acceso a la pro-
piedad urbana y rural y a sus distintas
formas solidarias y de defensa del
pequeiio propietario.

La politica social de Samper tiene
como metas un crecimiento de la eco-
nomia por encima del 5% y un gasto
social equivalente al 10% del PIB. Sin
embargo, en las propuestas que hacia
De la Calle como precandidato liberal,
afirmaba que para cumplir con su
propuesta de politica social “es nece-
sario elevar la participacion del gasto
social dentro del producto interno bru-
to,del 8%al 13%en 1998” ; cudl meta
queda?

En particular, los programas que
hacen parte de la politica social de
Samper tienen los siguientes objeti-
vos: la generacion de un millén y
medio de nuevos puestos de empleos
productivos, la reduccion de la tasa de
desempleo por debajo del 7% y el
establecimiento de un seguro parcial
de desempleo; generar 350 mil nuevas
microempresas mediante un progra-
ma de apoyos directos del gobierno; la
universalizacion de la educacion pri-
maria y el incremento al 70% de la
educacion secundaria; la ampliacion

31. El Tiempo, febrero 27 de 1994.
32. El Tiempo, marzo 19 de 1994, p. A.
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en las coberturas de salud y segu-
ridad social (80% de los pobres);
la universalizacién en el acceso
al agua potable y la reduccion al
50% del déficiten alcantarillado;
y, el otorgamiento de 500 mil
subsidios para la vivienda de in-
terés social. A través de una es-
trategia de subsidio focalizado se
busca satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién y superar
los niveles de pobreza.
Ensudiseniodel plansocial se
busca promover una activa parti-
cipacién de las regiones, para lo
cual Samper promete transfor-
mar el Ministerio de Gobierno en
un Ministerio del Interior, dota-
do de herramientas y capacidad
técnica suficiente para liderar y
coordinar el transito hacia el
modelo descentralizado de ad-
ministracién piblica.®

La propuesta social
de Pastrana

egin Andrés Pastrana,
su candidatura tiene ca-
racter nacional y no par-
tidista. Su programa se
propone continuar y profundizar las
reformas econémicas e institucionales
de la administracion Gaviria. La dife-
rencia con el anterior gobierno, de
acuerdo con su plataforma, es el am-
plio caracter social de su programa.

El programa Pastrana promueve la
reduccién del Estado. Se basa en un
optimismo en las virtudes del merca-
do, el sector privado y en la defensa de
lapropiedad privada. Confia masen el
mercado y los empresarios que en el
Estado interventor.

El programa de Pastrana estd
estructurado en seis politicas priorita-
rias y 12 complementarias. De las
primeras hacen parte laeducacion para
el desarrollo de la sociedad, la infraes-
tructura para un pais moderno ¢ inte-
grado, el manejo integral del agua, un
sistema agropecuario-agroindustrial
dindmico y empresarial, una politica
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para reconquistar la paz y la seguridad
y una politica contra el clientelismo y
lacorrupcion. En las complementarias
se encuentran las siguientes politicas
sociales: salud, vivienda, familia, nifiez
y mujer, cultura, deportes, prevencion
de la drogadicci6n, minorias étnicas y
atencionalos grupos conlimitaciones.*

La estrategia social de Pastrana
estd centrada en la educacion. A partir
de la educacion se llega a un empleo
mas productivo, a la elevacion de los
ingresos y, en consecuencia, a la eli-
minacion de la pobreza y a una nueva
convivencia democrética. A diferen-
cia de Samper, la generacion de em-
pleo es un punto de llegada, a través
del aumento en la capacidad producti-
va, via inversion privada principal-
mente, de lostrabajadores y las empre-
sas, para lo cual la apertura de la eco-
nomia es un factor esencial.

Con su propuesta de gobierno,
Pastrana aspira que la economia
crezca a un ritmo superior al 8%
anual. Los recursos manejados por
el Estado estaran orientados prin-
cipalmente al frente social (educa-
cion y salud), a la generacion de
infraestructura y a la preservacion
del orden publico y la seguridad
ciudadana. Respecto a las metas de
su politica social, sobresalen las
coberturas del 100% en educacion
bésica y en salud; la ampliacion en
las coberturas de seguridad social
(46% de la PEA, 36% de la pobla-
cion total y 100% de la poblacion
en condiciones de pobreza); la
ampliacionanivel nacional del pro-
grama “Mi vaso de leche™; la co-
bertura del 90% en agua potable y
del 80% en alcantarillado; la reduc-
cion del déficit habitacional a partir
de la oferta de 600 mil subsidios.

Al igual que el programa de
Samper, Pastrana propone laadop-
cionde politicas sociales eficaces y
focalizadas que garanticen la pro-
vision de servicios publicos esen-
ciales y que enfrenten los proble-
mas de los grupos mas vulnerables.
% Laestrategia global respecto al de-
sarrollo social, seglin Pastrana, depen-
de de un crecimiento acelerado de la
economia, a tasas compatibles conuna
reduccion de los niveles de desempleo
y de pobreza del pais, y no con la
utilizacion de instrumentos redis-
tributivos del ingreso.

ogelio Naranjo

La propuesta social
de Parejo

Imovimientode Alternativa
Democratica Nacional, en-
cabezado por Enrique Pare-
Jjo, propone una democracia
solidariay participativa de inspiracion

33. Emesto Samper, intervencion ante la
Convencion Liberal, marzo 18 de 1994,

34. Andrés Pastrana, Llego el momento de Co-
lombia, Santafé de Bogota, 1994.36. Enrique Pare-
jo, Tareas pioritarias del gobierno, Santafé de Bo-
goti, 1994,
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social democrata, Seglin este movi-
miento, los objetivos del desarrollo
socioeconémico s6lo se logran con
buen gobierno, planificacién y politi-
cas coherentes y validas y, ademds,
con un esfuerzo sistematico y sosteni-
do en la inversién, la produccion y la
productividad y una sélida disciplina
social.** Su propuesta de gobierno tie-
ne como objetivo la lucha por la justi-
cia social, contra la corrupcién y en
favor de la paz.

Parejo propone elevar el nivel de
vida de los 19 millones de pobres en

Colombia. Paraello, se deberan aplicar
los nuevos recursos provenientes del
petréleo en la satisfaccion de las nece-
sidades bésicas de los sectores mas
pobres. El gasto social deberd aumen-
tar, segin Parejo, a un nivel cercano al
11% del PIB, en tanto se busca duplicar
los actuales niveles de inversion social.

Dentro de las metas de la politica
social, la Alternativa Democritica

Rogelio Naranjo

Nacional pretende llevar a cabo una
reforma agraria integral, lograr el ac-
ceso universal a la educacion pre-es-
colar, primaria y media basica, la
ampliacién de las coberturas de la
salud, la seguridad social, los servi-
cios de agua potable y recoleccion de
basuras; la reduccidén del déficit
habitacional en un millén de vivien-
das; la promocion, formacion y finan-
ciacién de 100 mil nuevos microem-
presarios.

Para Enrique Parejo, la superacion
de la violencia requiere eliminar sus
causas, como la injusticia social y la
inmoralidad.

La propuesta social
de Navarro

ara Navarro, el propdsito
es gobernar para el desa-
rrollo nacional, esto es,
aplicar comoalternativaal
modelo neoliberal, un modelo de de-
sarrollo para todos que sea solidario,
redistributivo del ingreso y la propie-
dad, nacionalista y humanista; que
apoyealos sectores nacionales produc-
tivos, fortalezca la calidad y lacompe-
titividad; que ampli¢ el mercado na-
cional y fomente las exportaciones.’®

Este propdsito requiere, segun
Navarro, de una integracion del plan
de desarrollo a partir de la gente, de lo
regional y de las potencialidades eco-
noémicas de cada localidad. El progra-
ma de Navarro busca el desarrollo de
la Constitucion de 1991, con énfasis
en laprioridad del gasto social. Propo-
ne, ademas, la creacion del Ministerio
de Bienestar Social que incluya pro-
gramas de juventud, mujer y minorias
étnicas. Incluye el disefio, concertado
y participativo, de planes de desarro-
llo especificos para las poblaciones
mas pobres.

Entre las metas propuestas de su
politica social sobresalen la cobertura
universal de la educacion para nifios
entre 5y 15 afios, la atencion en salud
al 80% de las familias, la atencion
gratuita en salud a los menores de un

ano, la cobertura total en seguridad
social a los ancianos indigentes, la
generalizacién del suplemento ali-
mentario para los nifios pobres, €l sub-
sidio alimentario para las mujeres
desempleadas, la ampliacion de las
coberturas de acueducto al 90% y al-
cantarillado al 75%, el otorgamiento
de 750.000 subsidios de vivienda so-
cial y la ampliacién de las coberturas
del ICBF al 95% de la poblacién de 7
a 14 afios. Navarro propone un cambio
con justicia social.

La propuesta social de
Mendoza Morales

ara el Movimiento de Con-

vergencia Nacional, el mo-

delo alternativo a la doctri-

na neoliberal requiere la
construccion de una economia social
de mercado controlado, de una demo-
cracia econdmica que sustente la de-
mocracia politica y de un Estado que
garantice seguridad, participacion y
bienestar a sus asociados.

Elobjetivo central de laplataforma
de Mendoza es hacer de Colombia una
empresacomunitaria. Elloimplica, res-
tablecer laempresa comunitaria como
unidad econémica nacional y organi-
zar la convergencianacional para cum-
plir con la plataforma.

La politica social del Movimiento
de Convergencia Nacional se funda-
menta en el desarrollo y aplicacion de
la Constitucion de 1991, Los progra-
mas especificos se relacionan con la
promocion de las empresas comunita-
rias, la reforma agraria, la construc-
cion de acueductos y alcantarillados,
la construccion de obras publicas con
alto componente de mano de obra y
una politica de empleo e ingresos jus-
tos (suficientes para atender las nece-
sidades sociales y econdmicas).

35. Enrique Parejo, Tareas prioritarias del
gobierno, Santafé de Bogota, 1993.

36. Antonio Navarro, /00 compromisos de
gobierno, Santafé de Bogota, 1994.
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Conclusiones provisionales

el andlisis de las platafor-

mas presidenciales, se con-

cluye que, con unas lige-

ras menciones a la refor-
ma agraria y el fortalecimiento de la
propiedad de los grupos solidarios,
ninguno de los candidatos cuestiona la
economia de mercado, las relaciones
asimétricas de poder entre los distintos
grupos sociales en el capitalismo, ni las
estructuras desiguales en el comercio
internacional. Los problemas de la dis-
tribucién son considerados y resueltos
independientemente de los mecanis-
mos dominantes que gobiernan la dis-
tribucién y la produccion; los ‘fines’
sociales y politicos pueden ser conse-
guidos sin que los ‘medios’ econémi-
cos tengan que ser cambiados.

Las acciones sociales propuestas
hacen parte de la necesaria interven-
cién politica para corregir y orientar el
funcionamiento del sistema econémi-
co, siguiendo las modernas concep-
ciones del liberalismo social (cuyo
paradigma es la justicia con equidad,
desarrollado por el norteamericano
John Rawls durante las ltimas cuatro
décadas)’’ en contraste con los libera-
les clasicos (para los cuales el (nico
papel del Estado debe ser la protec-
cién de los derechos de libertad perso-
nal y de propiedad privada).

No obstante, la concepcion de una
politica social moderna implica una
amplia concertacién del Estado con la
sociedad civil y la consolidacion de la
democracia politica y la justicia so-
cial. La concertacion social se presen-
ta como una propuesta que supera de
las dos formas tradicionales de asigna-
cién de los recursos y distribucion del
producto, esto es, el mercado y la
planificacion estatal burocrética. Ade-
mas, la democratizacion de las estruc-
turas politicas y la modernizacién de
laadministracion piblica son otro ¢le-
mento fundamental. Es necesario des-
burocratizar el Estado y construir ese
sector publico activo, flexible y efi-
ciente, creandoun entorno institucional

Rogelio Naranjo

de concertacién estratégica. En todo
ello, se hace necesario lograr el mayor
grado posible de participacion de la
sociedad civil.*®

Mais aln, cada dia existe mayor
aceptacién de que el problema de la
utilizacién de los recursos naturales,
del desarrollo tecnoldgico y del desa-
rrollo socio-econdémico, tienen que ser
considerados en la dindmica global
del sistema. Este enfoque sistémico
requiere una estructura econémica e
institucional capaz de poner en précti-

ca patrones de desarrollo adecuados

en funcién tanto de las limitantes y

37. El concepto de justicia se compone de dos
principios: el principio de libertad, segin el cual
cada persona tiene igual dercho a un régimen plena-
mente suficiente de libertades bésicas iguales, que
sea compatible con un régimen igual de libertades
para todos. El principio de equidad o de justicia
considera que las desigualdades sociales y econo-
micas han de satisfacer dos condiciones: primeo,
deben estar asociadas a cargos y posiciones abiertos
a todos en las condiciones de equitativa igualdad de
oportunidades; y segundo, deben procurar el méxi-
mo beneficio de los miembros menos aventajados
de la sociedad (Rawls, 1971).

38. Alburquerque, Op. cit. 1993.
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condicionantes del sistema, como de
sus potencialidades.*

Respecto alaimplementacién de las
politicas sociales modernas, éstas de-
ben cumplir con otra premisa basica.
Deben funcionar méas como fuente de
poder para la sociedad civil y el in-
dividuo y menos como regulacion dis-
crecional, asistencial y clientelista del
gobiemno. A més derechos sociales debe
corresponder mas ciudadania. El asun-
to significativo no es cuénta interven-
ci6én del Estado es necesaria sino si ésta
se desenvuelve dentro de un carécter
democrético o autoritario. De ello de-
pende la vigencia de un sistema de
ciudadania que funcione protegiendo
las libertades politicas y los derechos de

los individuos y las colectividades, y
que, por tanto, armonice derechos so-
ciales y gobernabilidad democratica.
El gran reto de Colombia en lo que
resta de la década es la mejora en las
condiciones sociales de lapoblacion,*
para lo cual requiere de la puesta en
marcha de una politica social cohe-
rente, integral y de largo plazo. El pais
cuenta actualmente con los recursos
financieros suficientes*' y una alta ca-
pacidad técnica para desarrollar una
politica social con amplios alcances,
falta la decision politica. El gasto so-
cial, asignado eficiente y correcta-
mente, esta asociado de manera direc-
ta con el mejoramiento de todos los
indicadores sociales, con la distribu-
ciéndel ingresoy tiene unade las tasas

de rendimiento mas altas de todos los
gastos publicos @

39. Bifani, *‘Desarrollo y medio ambiente [1, los
recursos naturales y la poblacién’’, en: Cuadernos
del CIFCA, Madrid, 1981.

40. Existen otros retos igualmente importan-
tes, como el incremento de la inversidn, el aumento
en la competitividad internacioinal, la consolida-
cién del proceso de descentralizacion, la baja de la
inflacién, el logro de la paz, la erradicacion de la
corrupeién y la modernizacion del Estado.

41. Enlos 80s, el sector pablico colombiano ha
invertido de 7 a 8% del PIB en los sectores sociales.
Para el fin del proximo gobiemno, en 1998, esta
relacién debe aumentar como minimo al 10%, cifra
considerada razonable por el PNUD. Dada la pers-
pectivamacroeconémica favorable, Colombia pue-
de asignar médxima prioridad a la mejora de las
condiciones sociales durante el resto de la década
actual, dentro de un marco de desarrollo sostenido
—con un aumento del PIB del 6% anual y un gasto
publico del 26% del PIB—, un gasto social del 10%
del PIB significaria que éste aumentaria casi un
10% por afio durante 1994-1998 (BID, 1993).

Alburquerque, La necesidad de una es-
trategia de desarrollo alternativa al
neoliberalismo, Madrid, 1993,
multicopiado.

Bardhan y Roemer, Market socialism.
The current debate, New Y ork, Oxford
University Press, 1993.

BID, Informe socio-econémico para Co-
lombia, Washington, 1993, versién
preliminar.

Bifani, “Desarrollo y Medio Ambiente II,
Los recursos naturales y la pobla-
cién”, en: Cuadernos del CIFCA,
Madrid, Espaiia, 1981.

Boulding, Las tres caras del poder, Espa-
fia, Ediciones Paidds, 1993.

Boutros-Ghali, Paz, Desarrollo y Medio
Ambiente, Santiago de Chile, Nacio-
nes Unidas, 1992.

Camacol, Infraestructura y desarrollo:
Retos de la construccion, Santafé de
Bogota, Editorial Presencia, 1994.
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Propuestas de los candidatos por temas generales

Partido Liberal
Areas programéticas ERNESTO SAMPER ENRIQUE PAREJO G.
Movimiento politico Liberalismo oficial Alternativa Democratica Nacional
Eslogan Toda Colombia trabajando Lucha por la justicia social, contra la
corrupcién, y en favor de la paz
Crecimiento econémico Por encima del 5%
% gasto social/PIB 10% Samper 10.5% (duplicar los niveles de inversion social)
13% De la Calle
11.5% promedio
Modelo de desarrollo Capitalismo social, eficiente y solidario. Mo- Modelo social democritico, progresista, popular
dificar el esquema de la actual apertura, para
darle un cardcter més social. Mas mercado y
mejor Estado.
Ministerio Social No No
Democratizacién de la propiedad Programa de acceso a la propiedad urbanay | 1. Reforma agraria integral que mejore el
rural y a sus distintas formas solidarias y de | ingreso campesinoy que ademas de convertir
defensa del pequeiio propietario. en propietarios a los campesinos sin tierras, los
transforme en empresarios del sector rural.
2. Elevar la participaciéon de las personas
naturales a los fondos de empleados en la
propiedad de las empresas publicas priva-
tizadas.
Participacién ciudadana 1. Fortalecimientode lasinstanciasdepartici- | 1. Pacto social y politica concertada desde el

pacion ciudadana en lo econémico, politico y
social, para garantizar la equidad, igualdad
de oportunidades entre los miembros de la
sociedad.

2. Planeacién concertada.

3. El plan de desarrollo serd elaborado y
ejecutado con la participacion de las organi-
zaciones sociales y las autoridades de pla-
neacién regionales, departamentales y mu-
nicipales.

gobierno con las organizaciones sociales,
politicas y econémicas.

2. Planeacion participativa.

3. Denuncia de funcionarios corruptos, publicos
y privados.

Programas de lucha contra la pobreza

Servicio civico y social
en reemplazo del servicio militar

1. Superar el enfoque tradicional de caricter
asistencial, limitado a reducir el nimero de
pobres para lograr apenas su precaria super-
vivencia, a satisfacer sus necesidades basicas.
2. Prestacion eficiente de los servicios para
satisfacer las necesidades basicas de la po-
blacién y superar los niveles de pobrezaen los
campos de educaci6n, salud, suministro de
agua potable y saneamiento bésico, seguridad
social y vivienda.

3. Estrategia de subsidio focalizado.

1. Elevar el nivel de vida de los 19 millones de
pobres.

2. Aplicacion de los recursos del petréleo en la
satisfaccion de necesidades basicas de los
sectores mas pobres.

Si
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Propuestas de los candidatos por temas generales

Partido Conservador Terceros Partidos

ANDRES PASTRANA ANTONIO NAVARRO ALBERTO MENDOZA
Nueva Fuerza Democriética Alianza Democrética - M19 Convergencia Nacional
Lleg6 el momento de Colombia Cambio con justicia social Hacer de Colombia una empresa comunitaria

Por encima del 8% anual

La idea de un Estado de dimensiones pro-
porcionales a los requerimientos de la
economia y la sociedad implica, primero
quetodo, concentrar las inversiones piblicas
en el frente social, especialmente en
educaci6n, salud y bienestar ciudadano, e

infraestructura.

En desarrollo de la Constitucion de 1991,
dar prioridad al gasto social. Destinar 5%
del PIB para promocién de la ciencia, la
tecnologia, la educaci6n y la cultura,

Desarrollar y aplicar la Constitucion de 1991.

Neoliberal desarrollista

Modelo social demécrata de desarrollo para
todos. Solidario, redistributivo del ingreso
y propiedad nacional y humanista.

Economia social de mercado controlado.

No

Ministerio de Bienestar Social que incluya
programas de juventud, mujer, tercera edad
y minorias étnicas.

No

El Estado debe llevar a cabo linicamente
aquellos proyectos que son responsabilidad
suya y aquellos en los que no es posible
atraer a particulares. Para el resto debe
ocuparse de introducir incentivos para que
sean realizados por el sector privado.

1. Fortalecer propiedad familiar de los sec-
tores pobres y medios, en vivienda, tierra y
medios de trabajo.

2. Participacién accionaria para trabaja-
dores y ejecutivos en empresas.

3. Promover la participacion de los trabaja-
dores en la gestion de las empresas.

4. Democratizar la propiedad de la tierra.

Reforma agraria con retorno al campo.

1. La politica de desarrollo parte de los
individuos y de sus nicleos de agrupacién
bésica. Las iniciativas oficiales deben cam-
biar su papel asistencial paternalista para
concentrarse en apoyar y no en sustituir las
iniciativas de los ciudadanos.

2. La promocién del bienestar en todos sus
aspectos requiere precisar y reforzar el papel
del Estadoy exige lamés amplia participacién
de la sociedad civil, al igual que un entorno
internacional que concluye a la solucién
integral de los problemas del desarrollo.

1. Contratar obras con la comunidad.

2. Concertar politicascon gremios y sectores
sociales.

3. Cumplir compromisos con la partici-
pacién ciudadana.

4. Integrar un plan de desarrollo que parta
de la gente, de la regional, de las poten-
cialidades econémicas de cada localidad.
5. Iniciativa legislativa para institucionalizar
mecanismos de concertacion econdmica y
social y garantizar los derechos fundamentales.

1. Crear una civilizaciéon de solidaridad.
2. Organizar la convergencia nacional para
cumplir la plataforma.

1. Fondos de educacién y de promocién
social para el desarrollo de politicas de
rehabilitacion de zonas deprimidas.

2. Apoyo entidades del sector social.

3. Adopcién de politicas sociales eficaces y
focalizacién que garanticen la provision de los
servicios publicos esenciales y que enfrenten
los problemas de los grupos mas vulnerables.
4. Fijacion de prioridades en el gasto publico
y su orientacion a los sectores més necesitados.
5. Para salir del subdesarrollo se requiere
acelerar el crecimiento a tasas compatibles
con una reduccién de los niveles de desem-
pleo y de pobreza del pais.

Offrecer a los pobres un plan de desarrollo
especifico, que involucre ala gente e invertir
los recursos que éstos requieran.

Si
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Areas Programaiticas

Propuestas de los candidatos por sectores
Partido Liberal

ERNESTO SAMPER ENRIQUE PAREJO

Educaci6n, ciencia y tecnologia

1. Fortalecimiento y elevacion de la calidad | 1. Acceso universal a la educacién preescolar,
de la educacién para el desarrollo del | primaria y media basica.

individuo y lamodernizacion de la sociedad. | 2. Acceso a la educacién pablica en todos sus
2. Universalizacion de la educacion primaria | niveles, escolar, secundaria y superior.

e incremento al 70% de la secundaria. 3. Apoyo a investigacion cientifica.

3. Reentrenamiento y educacién continuada | 4, Regular el mercado de la educacién privada.
a los maestros y fomento de nuevas técnicas | 5. Impulso a la educacién medio vocacional.
docentes, con nuevos instrumentos y

materiales.
Salud 1. Ampliacion de coberturas, promocion de | 1. Plan de construccion y dotacién de centros
la salud y prevencion de enfermedades y | hospitalarios.
mayor calidad y eficienciaen los serviciosde | 2. Fortalecimiento de los servicios del Estado.
atencién curativa.
2. Programas en favor de la tercera edad,
contra el Sida, contra la drogadiccion y en
favor de los minusvélidos.
Seguridad social 1. Seguridad social integral, eficiente, uni- | 1. Fortalecer el ISS, para ampliar la cobertura

versal y solidaria. de la seguridad social.
2. El Estado debe cumplir su funcién
constitucional de garantizar el acceso uni-
versal a los servicios sociales en condiciones
de equidad.

3. Cubrimiento del 80% de los pobres.

4. Tarjeta de seguridad social para la atencion
médica y hospitalaria de la poblacion rural y
los pobres urbanos.

Seguridad alimentaria y nutricién

La nutricién como parte de una politicasocial | |. Replanteamiento de la apertura con énfasis
integral. en laautosuficienciaen la seguridad alimentaria.
2. Impulso programa de nutricion en escuelas
publicas.
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Propuestas de los candidatos por sectores
Terceros Partidos

Partido Conservador

ANDRES PASTRANA

ANTONIO NAVARRO

ALBERTO MENDOZA

1. Cobertura 100% educacién basica
(incorporar 700 mil nifios nivel preescolar,
costo $91.323 millones; 1.900.000 nifios
nivel basico primaria y secundaria, costo
$471.240 millones).

2. Reentrenamiento 15% maestros del pais,
inversion $25 mil millones anuales.

3. Eliminacién de la doble jornada
académica.

4, Plan suministro materiales educativos,
nifios y escuelas pobres, inversién $15 mil
millones.

5. Programa desplazamiento educativo,
inversién $9 mil millones .

6. Crear programa crédito universitario.
7. Reforma sistema transferencia de
recursos a universidades.

8. Aumento gasto en ciencia y tecnologia
de 0.4% a 1.5% a fin de siglo.

9, Fortalecer cooperacion interuniversitaria
en programas de ciencia y tecnologia.

10. Creacién del Sistema Nacional de
Evaluacion e Informacioén Educativa.

11. Desarrollo de la oferta privada.

1. Plan de educaci6n basica con excelencia.
2. Plan de mejoramiento de la educacion.

3. Cobertura educativa del 100% para nifios
entre 5y 15 afios.

4. Duplicar cupos educacion técnica.

5. Promover investigacion, ciencia y
desarrollo de valores culturales.

6. Proteger el patrimonio cultural y
arqueoldgico.

7. Asegurar la participacion de educadores
y artistas en politicas del area.

8. Garantizar libertad para la creacion.

9. Reconocer diversidad étnica y cultural
nacional.

Establecer Red Nacional Cientifica y Pedagé-
gica.

. Cobertura del 100% en salud.

. Desarrollo institucional del sector.

. Mejorar los servicios.

. Dar cumplimiento a la Ley 60.

. Adecuacion fisica de los hospitales.
. Red de centros modulares de salud.
. Apoyar proyectos privados de salud.
. Formacién de recursos humanos.

. Politica de precios y medicamentos.
10. Programa de prevencion del Sida.
11. Desarrollo de la oferta privada.

=l - S - R S

1. Atencion al 80% de las familias.

2. Plan promocion de salud y saneamiento
ambiental, para formar la red de regiones y
municipios saludables.

3. Atencion gratuita a menores de 1 aio.
4. Descentralizar servicios de salud.

1. Conformar Consejo Nacional de Segu-
ridad Social.

2.Plan Obligatorio Salud, para poblaciones
menores de 2.500 habitantes.

3. Definir unidad pago por capacitacion.
4. Incentivar entidades promotoras de salud.
5. Definir monto de cotizaciones.

6. Régimen reconocimiento de incapa-
cidades.

7. Disefio Fondo de Garantias.

8. Fortalecer el ISS.

9. Cobertura de seguridad social al 46% de
la PEA y 36% de la poblacién total.

10. Cobertura y proteccién total a la
poblacién en condiciones de pobreza.

11. Una politica de salud para un sector en
reforma.

1. Seguridad social integral a los ancianos
indigentes.

Ampliacién a nivel nacional del programa
“Mi vaso de leche”.

1. Generalizar suplemento alimentario en
coordinacién con el ICBF para los nifios
pobres.

2. Subsidio de alimento para mujeres desempleadas.
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Propuestas de los candidatos por sectores (continuacién)

Areas Programéticas

Partido Liberal

ERNESTO SAMPER

ENRIQUE PAREJO

Acueducto y saneamiento

1. Mayor eficiencia y cobertura en la
prestacién de servicios de acueducto y
alcantarillado.
2. Universalizacién del acceso al agua potable
y reduccién al 50% del déficit en
alcantarillado.

Aumento de la cobertura de servicios de agua
potable, alcantarillado y recoleccidn de basuras.

Vivienda

1. Una nueva politica urbana, basada en el
fortalecimiento de programas de subsidio, el
disefio de una estrategia de calidad de vida
para los ciudadanos y la defensa de los
usuarios de los servicios publicos.

2. Otorgar 500 mil subsidios para vivienda de
interés social.

1. Retomar la obligacion del Estado de construir
viviendas dignas y baratas para la poblacién
marginada.

2. Abolicién de los subsidios del INURBE.

3. Reduccién del déficit en un millén de
viviendas.

4. Impulso a una reforma urbana.

Empleo y capacitacién

1. El empleo productivo como base de
crecimiento, equidad, estabilidad social y
seguridad ciudadana.

2. Generar un millén y medio de nuevos
puestos de trabajo y reduccion de la tasa de
desempleo por debajo del 7%.

3. Programa de inversion en capital humano,
como base de la estrategia de empleo y
desarrollo.

4, Adecuar el programa de aprendices del
SENA.

5. Entrenamiento y ubicacién laboral.

6. Establecimiento de un seguro parcial de
desempleo, a participantes en el programa de
reentrenamiento y reubicacion laboral y
subsidio a empresas que los contraten.

1. Incentivos tributarios a las empresas del
sector privado que generen empleo directo.
2. Estabilidad a los trabajadores del Estado.
3. Impulso obras piblicas intensiva en mano de
obra

4. E1 SENA debe formar los recursos humanos,
dentro de unapoliticade empleo, enun mercado
mas exigente en tecnologia y productividad.

Politica salarial e ingresos

1. La creacion de mas y mejores empleos es
la condicion fundamental para aumentar los
ingresos de los mds pobres y reducir los
niveles de pobreza e indigencia.

2. Estabilidad de precios.

1. Desarrollo de una politica salarial mas justa
y equitativa, aumentando los salarios de los
trabajadores de base por encima de la inflacion
para acercarlos al costo de la canasta familiar.
2. Revisar las tarifas de los servicios publicos.
3. Control de la inflacion y la especulacion de
los productos basicos de consumo popular:
alimentos, medicamentos, utiles escolares y
vestuario.
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Propuestas de los candidatos por sectores (continuacién)

Partido Conservador

ANDRES PASTRANA

Terceros Partidos

ANTONIO NAVARRO

ALBERTO MENDOZA

1. Cobertura del 90% en agua potable y 80%
de alcantarillado en 1998, costo entre
US$2.800 y US$3.400 millones.

2. Vinculacién del sector privado en la
administracién, facturacién, recaudo y
mantenimiento del sistema.

3. Por una politica ambiental relevante, un
manejo integral del agua.

4. Uso de tecnologias no convencionales en
el tratamiento de aguas servidas y residuales.
5. El medio més eficaz para promover la
salud y las condiciones de vida es llevar agua
potable y servicios de tratamiento de aguas
residuales y de desechos sélidos a todas las
viviendas.

1. Cobertura del 90% de acueducto y 75% de
alcantarillado. Inversion US$2.500 millones.
2. Subsidio de saneamiento basico.

Construccion de acueductos, alcantarillados,
purificacion de aguas.

1. Politica de vivienda con énfasis en: entrega
de lotes con servicios y una unidad bésica,
creacion de una garantia estatal para la
financiacién de vivienda popular,
fortalecimiento de mecanismos de subsidio
y cofinanciacion, disefio de una politica de
tierra urbana y un programa de apoyo a los
mecanismos de autogestion, para incentivar
la construccién y la financiacion de vivienda,
2. Congelar el déficit habitacional a partir de
1995 y disminuirlo a partir de 1997.

3. Potenciar subsidios para vivienda social,
de manera focalizada, la meta son 600 mil
subsidios.

1. 750 mil subsidios de vivienda social.

2. Programa de compra y mejoramiento de
vivienda usada en los sectores populares.

3. Cumplir Ley 09 de 1989 para conseguir
tierras para vivienda social.

4. Promover organizaciones autogestionarias
para la construccion de vivienda social.

1. Educar fuerza laboral en carreras técnicas.
2. Reentrenamiento y formacién de adultos.
3. Superar la brecha entre la demanda y la
calidad de la oferta, a través de informacion,
educacién y estimulo a la microempresa
tradicional y moderna.

4. Fortalecer las labores del SENA.

5. Crear clinicas de asesoria y referencia en
materia de oficios y habilidades.

6. La politica no debe partir del empleo, sino
llegar a éste a través de las distintas politicas
de inversion.

7. S6lo el crecimiento econémico, basado en
la inversién y en las exportaciones, lograra
multiplicar el empleo, reducir las tasas de
desempleo y aumentar los niveles de ingreso.

1. Aumentar el empleo potenciando las
industrias de laagriculturay el sector pecuario.
2. Sistemas de prevencion del desempleo.
3. Informacién, orientacion y promocion del
empleo.

4. Incentivos tributarios a actividades pro-
ductivas que generen empleo.

Realizar obras publicas con alto componente
de mano de obra.

1. Aumentar los niveles de empleo y la
remuneracion como consecuenciadeaumentos
en productividad y niveles educativos.

2. Abandonar politica de aumentos en salarios
por decreto.

3. Llegar a una tasa de inflacién de un solo
digito.

4. Las politicas redistributivas y las politicas
sociales, en general, deben ser un componente
integral de la estrategia de desarrollo, armoni-
zadas con las politicas macroeconémicas y
exteriores.

1. Ingresos justos.

2. Ocupacidn justamente remunerada a fin de
que tenga medios de pago suficientes para
atender sus necesidades sociales y econémicas.
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Propuestas de los candidatos por sectores (continuacion)

Areas Programaticas

Partido Liberal

ERNESTO SAMPER

ENRIQUE PAREJO

Economia solidaria y microempresas

1. Programa de apoyo a la microempresa y a
la pequefia y mediana empresa, mediante la
creacién de un Fondo Nacional de Garantias.
2. Ampliacién de instrumentos de apoyo a la
empresa familiar, la microempresa, las
organizaciones solidarias y la pequeiia y
mediana empresa.

3. Generar 350 mil nuevas microempresas.

1. Impulso a laeconomia solidaria, fomentando
las formas asociativas de produccion.

2. Promoci6n, formacion y financiacion de 100
mil nuevas microempresas.

Paz y derechos humanos

1. Superar la cultura de conflicto y desarrollar
una cultura de cooperacion.

2. No aceptar que la relacion entre el sector
publico y el privado, y entre los patrones y
trabajadores sea una lucha de intereses
antagonicos.

1. Eliminar causas de violencia como la
injusticia social y la inmoralidad.

2. Enfrentar los factores de perturbacion social:
delincuencia comun, subversién, narco-
terrorismo con tratamientos diferenciales.

3. Compromiso con la defensa de los derechos
humanos.

4. Iniciacion inmediata proceso de paz. Cese
bilateral y simultineo al fuego, bajo la
supervision de las Naciones Unidas.

Grupos Sociales

Nifios

1. Fortalecimiento y consolidacion de los
programas para proteger la nifiez y la
maternidad, con énfasis en salud, nutricion y
educacion preescolar.

Jovenes

1. Mayores oportunidades de empleo para los
jovenes.

2. Plan de recreacion y deporte, con la
construccion de escenarios deportivos
populares.

Tercera Edad

1. Campanas educativas para revalorizar el
status de los ancianos.
2. Hacerlos beneficiarios de la seguridad social.

Mujeres

1. Fortalecimiento del programa de madres
comunitarias e impulso a la microempresa
para emplear a la mujer, y mayor acceso de la
mujer en altos cargos del Estado.

2. Nivelacion de los salarios en el sector
privado.

Minusvalidos

Programas especiales de salud.
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Propuestas de los candidatos por sectores (continuacion)

Partido Conservador
ANDRES PASTRANA

Terceros Partidos

ANTONIO NAVARRO

ALBERTO MENDOZA

1. Generar politica financiera de apoyo a
micro y pequefia empresa.

2. Politica asistencia y desarrollo
tecnologico.

3. Politicaliderazgo y formacién empresarial.
4. Politicas de comercializacién y mercadeo.

1. Legalizar la economia informal.

2. Crear Banco de Fomento Social.

3. Sistema publico de garantia seguro para
productores populares.

4, Régimen de contratacion publica para que
el Estado compre un minimo de produccion

popular.
5. Plan integral de asesoria.

Reestablecer la empresa comunitaria como
unidad econémica nacional.

1. Fortalecer gasto militar y preservar orden
publico y seguridad ciudadana.

2. Fortalecer administracion de la justicia.
3. Reforma de la Policia.

4. Reconocer raices estructurales de la
inseguridad.

5. Mejorar la cobertura de la justicia.

6. Sistema penitenciario y carcelario.

7. Reducir el armamentismo ciudadano.

1. Didlogos de paz con la CGSB.

2. Plan desarme y pedagogia ciudadana.

3. Ejecutar planes de reinsercion.

4. Planes sometimiento a la justicia para el
narcotréfico.

5. Garantia debido proceso, de defensa, de
eficiencia y celeridad de justicia.

6. Proteccion a jueces y abogados.

7. Régimen carcelario de resocializacion.

8. Proteccion/vigilancia de los derechos humanos.
9. Aplicar con gobernadores y alcaldes, planes
especificos para problema concreto de seguridad.

Actualizar las Fuerzas Armadas en Colombia
con funciones de Estado Mayor, al servicio de
la paz.

1. Redefinir ICBF comorector de los Hogares
Comunitarios de Bienestar y las comisarias
de familia.

2. Los programas dirigidos a la nifiez, la
juventud y la familia deben ser asumidos por
las administraciones departamentales y las
ONG's.

1. Ampliar cobertura ICBF y hogares FAMI
a 95% de poblacion de 7 a 14 afios.

2. Ejecutar plan especial de proteccion al
niio.

Prevenir el consumo de drogas y usar
creativamente el tiempo libre.

1. Democratizar la educacion publica.

2. Reinsercion social y laboral para bandas
juveniles barriales.

3. Programas de educacion sexual.

4. Incentivos tributarios para contratos con
jovenes y por primera vez.

1. Mejorar el servicio para los mayores.
2. Adecuar hospitales para los ancianos.
3. Desarrollar un plan de apoyo a mayores.

1. Seguridad social integral y subsidio
alimentario a los ancianos indigentes.
2. Pago oportuno y rapido de pensiones.

1. Reconocer igualdad de la mujer en
mercados laboral, legal, social y el estructural
de poder.

2. Fortalecer programas de prevencién de
patologias femeninas.

3. Generar estadisticas de género.

1. Igualdad de derechos entre géneros.

2. Promover participacion de la mujer en
espacios publicos y estructuras de poder.

3. Programas materno infantil y de lactancia.
4. Atencidn a mujeres victimas de violencia
sexual y malos tratos fisicos o siquicos.

5. Subsidio alimentario a mujeres desempleadas.

1. Coordinar con la empresa privada la
financiacién a las necesidades particulares.
2. Coordinar con el sector privado un
programa laboral para la incorporacion y
entrenamiento de los minusvalidos.

3. Dar prioridad a la atencion de las personas
minusvalidas fisicas, siquicas o sensoriales,
4. Desarrollar programas de participacion
politica, econémica, deportiva y cultural
para los minusvalidos.

Brindar atencion especial a disminuidos
fisicos, sensoriales y siquicos.
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Rubén Sdnchez David
Politélogo

Director del Posgrado en Ciencia Politica

Universidad de los Andes

Elecciones presidenciales 1994

Candidatos y programas
Rubén Sanchez David

ranscurrida la jornada electoral
del 13 de marzo que defini6 la
composicion del nuevo Congre-
so para el periodo 1994-1998,
dados a conocer los nombres de los can-
didatosala Vicepresidenciade laRepublica
¢ inscritas las formulas presidenciales que
competiran por el favor de los electores, el
panorama politico se ha despejado. Yaesta
claro para los colombianos que ante la
desintegracion de la Alianza Democratica
M-19,ypesealainscripcionde 18 formulas
presidenciales, el debate girara en torno a
los planteamientos de dos tendencias: la
conservadora gobiernista y la liberal sam-
perista. Antonio Navarro no sera el gran
elector que los partidos tradicionales
temian, y el retiro de la lid de un gran
critico, el conservador Juan Diego Jaramillo
que quiso ser el simbolo de la unidad de su
partido y de sus principios doctrinarios,
pero que prefirié no ser “el factor de per-
turbacion” de su comunidad politica, po-
larizaran las proximas elecciones presi-
denciales entre la derecha y la centro-
izquierda en torno al manejo econdomico.

Con el retiro de Juan Diego Jaramillo se
empobrece el debate, pues el excandidato
fundamentaba su programa en unelemento
practicamente ausente en esta campana: la
¢tica politica o la moral.

Queda en pie la candidatura de Enrique
Parejo Gonzalez, otro adalid de la lucha
contra la corrupcion, cuyo programa de
gobierno, resumido en 10 puntos prio-

ritarios, no va mas alla de algunas pro-
puestas generales referidas a la necesidad
de corregir con urgencia los problemas de
inequidad social, mediante la eliminacion
delas practicas neoliberales y al imperativo
de la busqueda de la paz, atacando factores
de perturbacion social como ladelincuencia
comun, la subversion y el narcoterrorismo.

Mas vago atin es el programa del general
(r) Miguel Maza Marquez, candidato del
movimiento de Concertacion Civica Na-
cional cuyo pensamiento se caracteriza por
el sello de la fuerza: nada de legalizacion
de la droga, ni didlogo con la guerrilla o
politica de sometimiento a la justicia. Por
el contrario, fortalecimiento del poder
judicial y recuperacion de “valores perdidos
o debilitados”, especialmente en lo que se
refiere a la forma de tratar a los enemigos
sociales.

Aprovechar laactual fase de crecimiento
de la economia colombiana para crear mas
empleo y distribuir con mayor justicia
constituye el objetivo comun de las pro-
puestas que hacen los principales partidos
que han tenido hasta ahora responsabilidad
parlamentaria. Las opciones que se ofrecen
al electorado van desde la continuidad de la
actual politica economica hasta un mayor
control estatal. El diagnéstico global es
similar al que tantas veces se ha hecho: una
minoria que goza de bienestar, llena de
oportunidades, y una mayoria que lucha
por sobrevivir, carente de oportunidades.
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La oportunidad de
competir

mpliar las oportu-
nidades de los co-
lombianos es el
objetivo del pro-

yecto politico con el cual
Andrés Pastrana se presenta a
estas elecciones. La continui-
dad en la politica desarrollada
porel presidente Gaviria es su
caracteristica y para ello ha
focalizado su programa en
siete puntos: la consolidacion
del actual modelo de desa-
rrollo; laeducacion como fun-
damento del nuevo hombre
colombiano; la preservacion
del medio ambiente y un or-
denado manejo del agua; una
politica activa de apoyo a la
agricultura; la superacion de
deficiencias de la infraes-
tructura fisica del pais; la re-
cuperacion del imperio de la

[lustracién Marco Pinto

ley para hacer un pais mas
justo; la modernizacion del
Estado paramejorarsus nive-
lesdeeficiencia, enel sentido
de una mayor honestidad y
equidad en la gestion pablica.

La apertura de la eco-
nomia es un factor esencial
del programa de gobierno de
Pastrana para quien “la inica
forma como los colombianos
podemos satisfacer nuestras
aspiraciones por un mejor
nivel de vida es aumentando
permanentemente la capaci-
dad productiva de los trabaja-
dores y de las empresas. S6lo
asi —anade— podremos con-
solidar las bases de un cre-
cimiento acelerado y sos-
tenible superioral 8% anual’’.!
(...)Muyrelacionado coneste

1. Andrés Pastrana, ;Llegé el mo-
mento de Colombia!, Santafé de Bogo-
td, 1994, p. 13.

Nustracién Marco Pinto
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tema estd el de la privatizacién considerada
como “labisqueda de formas més eficientes
para mejorar la cobertura, calidad, gestion
y financiacién de los servicios y bienes
publicos”?

Al decir de Oscar Lopez Pulecio, “el
programa de Pastrana es impecable para el
pais que han construido las estadisticas
oficiales: un paismoderno que se consolida
con lainversién masiva en sus sectores mas
promisorios, moderno como el propio can-
didato y como la tecnologia espectacular
que acompaii6 su lanzamiento. Cercano a
una Colombia urbana, bien nutrida y bien
vestida, bien educada y con alto nivel de
ingresos”.> De hecho, el término de
continuismo cabe perfectamente al proyecto
de Pastrana. Algunos analistas comentan
inclusive que el candidato a la presidencia
por el Partido Conservador recoge las
mismas estadisticas que utilizara Gaviria
en su plan La Revolucién Pacifica.*

El pleno empleo productivo

a principal diferencia entre los
programas de gobierno de

Andrés Pastrana y Ernesto

Samper es el énfasis que éste

hace en el empleo. Para SamperunaNacion
que trabaja es una Nacion que avanza hacia
el progreso, un pais con empleo es un
campo estéril para la violencia y la co-
rrupcion: “Nuestra meta es mejorar la
calidad del trabajo y los ingresos de los
colombianos mediante la discriminacion
de las distintas formas de subempleo, el
mejoramiento del llamado empleo precario
y la reduccién de la tasa de desempleo
abierto por debajo del 7% al final de la
década. Si no creamos mas y mejores
oportunidades de trabajo productivo y
remunerativo, no nos seré posible crecer
con rapidez ni esparcir los frutos del de-
sarrollo para lograr una sociedad maés justa
y solidaria. Tampoco nos seré posible con-
solidar la paz ni la convivencia pacifica”.’
El diagnéstico social del candidato
liberal apunta en realidad a un pais en
crisis detrds de una bonanza aparente. En
este sentido, su interés estd puesto en hacer
girar todo el andamiaje econdémico en

funciénde la generacion de empleo masivo.
El estimulo a los electores potencialmente
dindmicos debe estar orientado a la gene-
racion de un millén y medio de empleos. Y
la forma de lograrlo seria a través de planes
sectoriales de exportaciones, reconversion
agropecuaria y modernizacion industrial;
planes de inversion publica e infraes-
tructura, capital humano y vivienda de
interés social (también lo contempla
Pastrana en su programa de gobierno) y
de enganche de grupos vulnerables como
los jévenes y las mujeres. Para sacar
adelante su propdsito, Samper propone
un gran esfuerzo de concertacion alrededor
de la mejoracion de las condiciones de
empleo y competitividad, la disminucién
de la inflacion y el aumento de los salarios
en proporciéon a los incrementos de la
productividad.

Con relacion a la apertura econdmica,
Samper, como Pastrana, proponen su con-
solidacion, pero en un marco de reciproci-
dad, merced a la cual Colombia sélo le
compraria a quien le compre. La inter-
nacionalizacion de la economia estaria,
entonces, al servicio de la produccion y el
empleo de los colombianos.

El replanteamiento de la
apertura

unque desde perspectivas di-
ferentes, los candidatos liberal
y conservador coinciden en la
necesidad de consolidar la
apertura econémica. No asi sus criticos,
Antonio Navarro y Enrique Parejo. Parael
lider de la AD M-19, habria que “cambiar
la politica de apertura por otra de
internacionalizacion de la economia desde
dentro hacia fuera, dandole prioridad a la
integracion regional” . Y para el candidato
de Alternativa Democratica Liberal, “te-
niendo en cuenta los efectos desfavorables
que ha producido en ciertos sectores de la
economia, la apertura econémica requiere
de un replanteamiento en funcién de los
intereses nacionales y de nuestros produc-
tores y trabajadores, con miras a asegurar
la autosuficiencia alimentaria del pais”.

2. Ibid., pp. 13 y 14,

3. Oscar L6pez Pulecio, “La peque-
fia diferencia” en El Espectador, mayo
3 de 1994, p. 3A.

4. Germédn Duque menciona en su
articulo “El retorno de lo mismo que
antes: los casos de los 1.600 kms de vias
férreas, las 500 mil hectéreas para la
agricultura y los 11 millones de colom-
bianos sin agua potable considerados
como objetivos prioritarios por Andrés
Pastrana”, en El Espectador - Semana
Econ6mica, mayo 6 de 1994, p. 1B.

5. Emesto Samper ;jToda Colom-
bia trabajando!, Santafé de Bogoti,
1993, p. 7.

6. Antonio Navarro, /00 com-
promisos de gobierno, Santafé de Bo-
gota, 1993,

7. Enrique Parejo, Los 10 pro-
gramas prioritarios que Enrigue Pare-
Jjo Gonzalez impulsara y pondrd en
marcha durante sus primeros seis me-
ses de gobierno para buscar la justicia
social, la moralidad y la paz de Colom-
bia, Santafé de Bogoti, 1993.
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Seguridad ciudadana y paz

mesto Samper ha declarado en

varias ocasiones que durante su

gobierno no se casard con el

dilema “didlogo o represién”,
pero que proseguiré la politica iniciada por
el presidente Gaviria para profesionalizar
las Fuerzas Armadas y asegurar con ellas
el monopolio legitimo de la fuerza en
todo el pais. También ha sefialado que
atacara con decision todas las formas de
violencia, incluidos el paramilitarismo y
la justicia privada, y que ratificara el
Protocolo II de la Convencién de Gine-
bra, el cual busca proteger a las victimas
civiles del conflicto armado y a los ele-
mentos inermes. Asimismo, haanunciado
su decision de reemplazar la actual
Consejeria de Paz paranombrar aun Alto
Comisionado que entraria en contacto
con todos los sectores de la vida nacional
para convertir la paz en una meta de todos
bajo el liderazgo del Presidente de la
Republica.

Para Andrés Pastrana, la seguridad
ciudadana es la primera responsabilidad
del gobierno. Cuando éste falla en su
mision, muchos ciudadanos optan por
soluciones individuales, lo que produce
unaumento de las fricciones e incrementa
el riesgo de la violencia. En las actuales
circunstancias del pais, el solo didlogo
con los alzados en armas no puede ser un
objetivo en si mismo ni una estrategia
adecuada. Por ello la tnica opcién es
“fortalecer las Fuerzas Armadas y con-
solidar una presencia militar sélida en
todo el territorio nacional, ampliando el
pie de fuerza si asi se requiere, asi como
la vigorizacién de los esquemas de inte-
ligencia del Estado (...) La indispensable
continuidad de esta politica no es una
opcion caprichosa que tiene el Estado
colombiano, sino un mandato indepen-
diente, mas alla de la permanente dispo-
sicion al didlogo. O sea, dialogar sin dejar
sindefensas los mecanismos deacciénde
la autoridad”.?

Entre los 100 compromisos de go-
bierno de Navarro, el “negociar la paz
politica con la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar, dentro de un limite de

tiempo y acorde a la Constitucion’” ocupa
un lugar destacado. Junto a este proposito,
la AD M-19 propone:

— desarrollarunplande desarme y de
pedagogia ciudadana para la paz y la no
violencia;

— ejecutar planes de reinsercion para
las zonas donde se firmen acuerdos de
paz, con la participacion de lacomunidad,
los exguerrilleros, las Fuerzas Armadas 'y
el gobierno civil; y

— redisenar y aplicar la politica de
sometimiento a la justicia para el
narcotrafico.

En cuanto a Enrique Parejo, su pro-
puesta de paz para poner fin a “la guerra
fratricida que, por varias generaciones
absurdamente desangra al pais”, incluye
un cese bilateral y simultaneo del fuego
por un término de tres meses, bajo la
supervision de las Naciones Unidas, con
el propdsito de crear el clima politico que
haga posible la negociaciéon de un pacto
de paz sobre las siguientes bases:

— unareincorporacion efectivade los
alzados en armas a la vida civil en el
marco de proyectos especiales de rein-
sercion;

— una garantia efectiva, por parte del
Estado, derespetoa los derechos humanos
de los reincorporados;

— la garantia efectiva, por parte del
Estado, del ejercicio pleno de los derechos
politicos de los alzados en armas que se
vinculen al proceso de paz.

Es de advertir que ninguno de los
cuatro candidatos mas connotados a la
Presidencia de la Republica contempla
los dialogos regionales en sus proyectos
de gobierno.

A continuacidn, se presenta un cuadro
comparativo que permite apreciar las
propuestas de los principales candidatos
a la presidencia:

La lectura de las ideas fuerza de los
candidatos a la presidencia indica que si
bien la apologia del neoliberalismo guber-
namental queda en manos del pastranismo
andresista y la novedad le corresponde a
Samper, quien ha prometido revisar la
estrategia econémica del gobierno, las

8. Andrés Pastrana, Op. cit., p. 145.
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Candidatos y Programas

ERNESTO SAMPER PIZANO
Partido Liberal

ANDRES PASTRANA ARANGO
Partido Conservador

Economia

Una estrategia de capitalismo social orientada hacia el pleno
empleo, sobre la base de una tasa de crecimiento superior al 5%
anual. Adoptar un nuevo estilo de desarrollo econémico y social
que supere el enfoque tradicional de caracter asistencial. Poner
en prictica programas especificos de empleo orientados a superar
los problemas estructurales del mercado de trabajo, centrados en
el entrenamiento y la ubicacién laboral de jévenes y mujeres
desempleadas.

- Una politica macroeconémica que estimule la inversiény
el crecimiento en un ambiente de estabilidad de precios y que
evite la revaluaci6n.

— Consolidacién de la apertura: avance de una inter-
nacionalizacién que privilegie las exportaciones y el empleo;
impulso a una politica de inversién social para aumentar la
competitividad.

- Aplicacion de la privatizacién en forma pragmaética. En
desacuerdo con privatizar para cubrir déficit fiscal.

— Recursos de Cusiana: inversién en infraestructura y en
politica social (educacién, salud y vivienda), mediante acuerdo
del gobierno nacional, la Junta del Banco de la Repiblica y las
regiones.

— Crear un Fondo de Inversiones y Estabilizacién Petrolera
para ahorrar en el exterior parte de los ingresos de Cusiana, de
modo que se reduzcan las presiones de revaluacién.

— Modermizacion de la legislacion y los procedimientos para
el registro de la propiedad intelectual y la obtencién de patentes,
para promover la transferencia tecnolégica.

— Desarrollo sostenible con un crecimiento superior al 8%
anual, para asegurar un mayor bienestar y calidad de vida a
todos los colombianos.

— Profundizacion y consolidacién de la apertura en un
marco de estabilidad macroeconémica y de inflacién con-
trolada.

— Recuperacion de la empresa como protagonista
ineludible del desarrollo y consolidacién de un sistema
financiero y un mercado de capitales eficiente y moderno.

- Politica de empleo basada en la inversién productiva y
las exportaciones.

- Enfasis en programas de fortalecimiento y creacion de
microempresas y capacitacion de microempresarios.

— Recursos de Cusiana: creacién de un Fondo en el
exterior que permitadiferirlaentrada dereservasy lautilizaciéon
sensata de los recursos, sin alterar la disciplina fiscal ni asumir
gastos con cargo a futuros ingresos esperados.

Educacién

— Un programa de fortalecimiento de la calidad de la educa-
cién, elemento fundamental de la modernizaci6n de la sociedad
y desarrollo del individuo.

— Creaci6n de Centros de Productividad y Desarrollo Tec-
noldgico en los niveles sectorial y regional.

— Apoyo a la investigacion basica en dreas estratégicas.

— Refuerzo de canales para lograr la transferencia de tecno-
logia econémica y ambientalmente eficientes.

— Campaiia de educacién ambiental.

— Mejorar la calidad para que responda a las necesidades
especificas del desarrollo y permita mejorar la productividad
de toda la economia.

— Fortalecer la educacién de adultos no sélo por su impor-
tancia economica, sino por el papel determinante de la familia
en la formacién de ciudadanos.

— Eliminacidn de la doble jornada en los establecimientos
educativos para que los estudiantes pasen menos tiempo en la
calle.
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Candidatos y Programas

ANTONIO NAVARRO
Alianza Democratica M-19

ENRIQUE PAREJO GONZALEZ
Alternativa Democrética Nacional

Economia

— Se debe cambiar la politica de apertura por otra de
internacionalizacién de la economia de dentro hacia afuera,
déndole prioridad a la integracion regional.

— Elnuevomodelo de desarrollo debe apoyaralos sectores
nacionales productivos y fortalecer la calidad y la
competitividad para fomentar las exportaciones.

— Realizar un gran pacto social de produccién, pro-
ductividad, calidad y calificacién que contribuya a fortalecer
la capacidad industrial.

— Fortalecer el Fondo de Fomento para la reconversion y
la incorporacién de la revolucién tecnolégica en dreas como
la informética, las comunicaciones y la biotecnologia.

- Crear el Centro Nacional de la Revolucién Tecnolégica.

— Establecer politicas que estimulen y faciliten los medios
para que los trabajadores participen en la gestion de las
empresas.

— Usar los recursos de Cusiana con cinco prioridades
productivas:

1. Eldesarrollo de la politica agropecuaria, especialmen-
te en los Llanos Orientales;

2. La consolidacion de la politica industrial de mayor
nivel técnico;

3. El pago de la deuda social;
4. La infraestructura de vias, ductos y puertos y
5. El fomento del uso domiciliario del gas natural.

— Balancear la politica petrolera entre los intereses nacio-
nales y la inversion extranjera;

— Promover la inversién publica para la construccién de
una refineria, fortalecer la red de oleoductos y la industria

petroquimica.

- Revisarel proceso de apertura en el sector agropecuario,
parareparar los perjuicios que se le han causado y darle tiempo
suficiente, a fin de que pueda prepararse para la competencia
internacional.

— Poner en marcha un plan legislativo para la demo-
cratizacion de la propiedad mobiliaria e inmobiliaria, urbana
y rural para disminuir la concentracion de la propiedad y el
ingreso, y para fortalecer la democracia.

— Ejecucion de inversion de los recursos provenientes del
petréleo y del carb6n, con miras a impulsar el desarrollo del
pais.

— La privatizacidn se justifica en aras de la democratiza-
cion de la propiedad, pero hay sectores estratégicos que deben
seguir siendo del Estado.

Educacién

— Destinar como minimo el 5% del PIB para la cultura, la
educacion, la ciencia y la tecnologia.

— Asegurar la participacion de los educadores, artistas y
cientificos en la formulacién y definicion de las politicas y en
la asignacion de recursos en esta rea.

— Clave del desarrollo con justicia social.

— Cobertura universal de la educacién preescolar, la edu-
cacion primaria y la educaciéon media bésica, con contenidos
adaptados a las diversas realidades culturales del pais y calidad
6ptima,

— Impulso a un sistema de educacién media vocacional.
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ERNESTO SAMPER PIZANO

ANDRES PASTRANA ARANGO

Agua y ambiente

— Inversién en adecuacion de tierras, proteccion de las
fuentes de agua y saneamiento ambiental.

- Programas de control de la contaminacién, siguiendo el
principio de que el que contamina paga.

- El gje de la politica ambiental para un desarrollo acele-
rado y sostenible debe ser el agua.

— Cerca de 11 millones de colombianos no tienen acceso
a ningin servicio de acueducto y 16 millones, al de alcan-
tarillado. Servicios pliblicos basicos como el elemento central
de la lucha contra la pobreza.

— Impulso a politicas de riego y drenaje que permitan
incorporar 520 mil hectareas mas a la agricultura.

— Promocidn del turismo ambiental, para que los colom-
bianos se conviertan en defensores de sus recursos naturales.

- Vinculacién del sector empresarial a un ambicioso
programa de reforestacion y desarrollo adecuado de la
silvicultura y la industria maderera.

Agricultura y agroindustria

— Plandereconversiénagropecuaria para superaren forma
duradera coyunturas criticas, proteger el empleo rural y adecuar
el sector a las cambiantes circunstancias del mercado
internacional.

— Adopci6n de estimulos selectivos y reglas estables.

— Aplicacion de una politica cafetera orientada a la
reduccién de costos y al aumento de la particion en el margen
de comercializacion internacional.

— La apertura ha puesto en evidencia las debilidades de
nuestro sector agropecuario. En consecuencia, se impone
asegurarle a Colombia una agricultura estable y sostenible en
el largo plazo, altamente competitiva a nivel internacional,
confiable para los inversionistas y consumidores, manejada
con criterios de equidad y productividad que ofrezca alter-
nativas para el sector rural.

Infraestructura

— Solucién a las deficiencias en materia de transporte,
suministros de energia, comunicaciones, adecuacion de tierras
y manejo del agua que entorpecen la competitividad y el ritmo
de expansion de actividades productivas.

- Lainfraestructuraexistente en Colombia es insuficiente,
eleva los costos de produccion y le resta competitividad a la
economia. Por tanto, es preciso aumentar la inversion publica
en infraestructura para hacer atractiva la inversion.

Guerrilla

— Profesionalizacion de las Fuerzas Armadas y fortale-
cimiento de las armas en zonas de conflicto, pero también
presencia social del Estado. Didlogo, siempre y cuando se
demuestre con hechos que hay sincera voluntad de paz y de
reincorporacién.

- El solo didlogo como un objetivo en si mismo o como
estrategia ante la prolongada violencia declarada no es posible.
Sin embargo, en el esfuerzo por erradicar la violencia debe
prevalecer el mayor liderazgo civil con el debido celo por el
respeto a los derechos humanos, lo que impone reforzar los
mecanismos de autocontrol de las Fuerzas Armadas, el DAS y
de la Policia para evitar abusos.

Narcotrifico

— Desmovilizacién de los carteles de la droga. Accién
basada en la prevenci6n del consumo y el desarrollo de cultivos
alternativos; politica de sometimiento a la justicia y agresiva
politica internacional que exija responsabilidad a la comunidad
internacional.

- La legalizacion significa un retroceso en el camino
recorrido. Se deben crear las condiciones para que el trafico y
consumo sean rechazados. Ello implica formular un verdadero
Plan de Prevencion, Erradicacion y Rehabilitacion y hacer
ajustes a la actual politica de sometimiento a la justicia.
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ANTONIO NAVARRO

ENRIQUE PAREJO GONZALEZ

Agua y ambiente

— Aumentaral 90% la cobertura de agua intradomiciliar y al
75% la de alcantarillado, invirtiendo 2.500 millones de délares
de crédito externo.

— Aplicar un programa de saneamiento basico subsidiado
en los barrios subnormales y en las zonas rurales.

— Recuperar y conservar los ecosistemas con prioridad en
la cuenca del rio Magdalena, la Sierra Nevada de Santa Marta
y el Pacifico.

- Establecer veedurias ecolégicas.

— Establecimiento de politicas integrales de planificacion a
todos los niveles para lograrun desarrollo sostenible que permita
el mejoramiento del bienestar de la poblaci6n. Estas politicas
deben propender por una utilizacién racional de los recursos,
manteniendo la calidad del ambiente y su potencial productivo.

— Cumplir los compromisos contraidos por Colombia en
las conferencias internacionales, en especial los convenios
sobre biodiversidad, cambio climético y la Declaracion de Rio
de Janeiro sobre medio ambiente y desarrollo.

Agricultura y agroindustria

— Crear un Fondo de Estabilizacion Agropecuaria que le
brinde certeza a los precios del sector.

- Establecerunsistemanacional de informacion de precios
y mercados y fortalecer la red de centros de acopio y de
mercadeo,

— Apoyareimpulsar la investigacién que tenga como base
nuestra biodiversidad para nuevas alternativas de inversién y
produccion.

— Proteccion arancelaria justa y adecuada para aquellos
productos que la requieran.

— Poner en marcha un proceso de reconstruccion y de
consolidacion del sector mediante estimulos a la produccion,
para garantizar la seguridad alimentaria del pais y la com-
petitividad internacional en un plazo razonable.

— Crear lineas especiales de crédito para la produccion,
reconversion y tecnificacion del sector.

— Poner en marcha un programa acelerado y masivo de
investigacion cientifica y tecnolégica y capacitacion de los
recursos humanos del sector.

— Reestructurar y fortalecer entidades tales como la Caja
Agraria, el ICA, el IDEMA, el INCORA y el HIMAT, para el de-
sarrollo de una politica integral de apoyo al sector agropecuario.

Infraestructura

— Ejecutar un Plan Nacional de Infraestructura para la
produccién en puertos, aeropuertos y zonas industriales.

— Realizarel plan vial de integracién nacional y subregio-
nal.

— Ampliar de la capacidad de generacion eléctrica del
pais.

— Programa de construccion y mejoramiento de la infraes-
tructura fisica del pais.

— Pago anticipado de una parte de la deuda externa con el
fin de liberar recursos del presupuesto para invertirlos en
programas de desarrollo social.

— Aplicacion directa de recursos a la solucién de urgentes
necesidades de los sectores mas pobres de la sociedad.

Guerrilla

— Negociar la paz politica con la Coordinadora Guerrillera,
dentro de un limite y acorde con la Constitucién, sin dejar de
ejercer la autoridad.

- Seledebe darunanuevaoportunidad a las organizaciones
guerrilleras para dialogar, si demuestran que estan dispuestas
a aceptar unos compromisos serios. Ello no se opone a que la
Fuerza Publica cuente con los medios para garantizar el orden
publico.

Narcotrifico

— La legalizacion sélo tiene sentido como una decision
universal. Se requiere una ofensiva diplomatica que explique la
importancia de una medida de esa naturaleza.

— Revisiontotal de lamal llamada politica de sometimiento
a la justicia que ha sido un verdadero fracaso.

— El principal instrumento de la politica contra el narco-
trafico es la prevencion; el segundo, la represién. Enel mundo
no existe un clima favorable a la legalizacion de las drogas
prohibidas.
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diferencias son
mas de matiz que
de fondo. Enreali-
dad, ninguno de
los programas

WANDO LLEGAN LAS

analizadoshasido A QUIEN VOTAR...
elaborado con es-
piritu partidista. \

Todos los candi-
datoshacenunlla-
mado a todos los
colombianos para
que, haciendo de
lado las “tradi-
cionales diferen-
ciasentre partidos
politicos”, cam-
bien sus fuerzas
“para asegurar
que el pais no se
queda anclado en
el subdesarro-
110”2 Por ello el
sujeto al que
Samper, Pastrana
y Navarro dirigen
su llamado es /a gente: el programa liberal
afirma que “la gente es el mejor recurso en
el que se puede invertir”; el programa de
gobierno de Andrés Pastrana habla de
“sintonizar con la gente” y para Navarro se
trata de “gobernar con la gente”.

De hecho, como los partidos han borrado
sus fronteras y ya no se les identifica en sus
estructuras y comportamientos, aunque
subsisten los nombres tradicionales, la
eleccion del presidente dependerd sobre
todo de la imagen que proyecten los can-
didatos y la confianza que logren despertar
en los electores.

En la medida en que los partidos han
dejado de representar intereses sociales
-materiales o ideologicos— paraconvertirse
en maquinas electorales manipuladas por
intereses personales, los programas han
perdido importancia en la vida de los
mismos. Lo que se suele llamar programa
definitorio de los ideales de un partido no
pasa de ser un reflejo condicionado para
situaciones de emergencia. En realidad, las
campanas electorales se hacen hoy a la
americana, es decir, son gigantescas opera-
ciones publicitarias con las que se busca

{5

ELECUONES NUNCA S€
NO (ONOZLO A NADIE

1

ﬁ\

9. Ibid., p. 16.

A Mi ME PASA iGUAL:

atraer y formar la
opinién publica
mediante unaade-
cuaciéndelaspro-
puestas partidistas
al pais real luego
de sondeos que
permiten conocer
los deseos de la
poblacién y di-
sefiar programasa
la medida.

Lademocracia
se ha convertido
enunmercado po-
litico en el que los
grupos mas pode-
rosos conquistan
privilegios que
acentdan la desi-
gualdad, y los re-
sultados electo-
rales se comparan
abalances empre-
sariales. Ahora
bien, no se trata
de ignorar ¢l sentido popular ni de separar la
accion social de la accion politica sino, por el
contrario, de subordinar ¢sta a aquélla o, al
menos, de colocar la accién social en su propio
lugar, que es el de las mediaciones y los
compromisos entre las exigencias del Estado,
hoy inclinadas hacia la escena internacional, y
las demandas sociales internas.

A pesar de todo, no deja de ser interesante
saber qué piensan los principales aspirantes a
la jefatura del Estado de los problemas funda-
mentales que hoy afectan a la sociedad colom-
biana y constatar que no difieren en lo sustan-
cial. De hecho, ante la desideologizacion de la
izquierda y la derecha, una vision politica de
centro apoyada en las tesis social-liberales se
configura como un punto de referenciay en un
lugar politico social a conquistar por las posicio-
nes situadas a suizquierda y a su derecha. Ante
esta estrategia electoral, cabe preguntarse si
sera suficiente para cerrar la brecha entre lo
que los colombianos consideran el deber ser
politico, valorando en términos positivos, y el
ser politico, calificado en general negativa-
mente ¢ identificado con practicas corruptas y
deshonestas @

Los LON0ZcO A TOPOS

Nuria Pompeia
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Jorge Bernal Medina
Director de Desarrollo de la
Corporacién S.0.S. Colombia

Elecciones presidenciales 1994

La politica econoOmica

Jorge Bernal M.

1 propésito de este trabajo es
comentar las propuestas econd-
micas que presentan los candi-
datos mas representativos a la
Presidencia de la Repiblica para el periodo
1994 - 1998. Con este fin se abordan dos
asuntos muy relacionados entre si. En pri-
mer término, se comenta el estado enqueel

presidente Gaviria entrega laeconomiay el
cumplimiento de algunas de sus metas més
significativas; en segundo lugar, precisa-
mos los grandes temas y retos de la politica
econdémica para los préximos anos, y nos
referimos a las propuestas de Ernesto
Samper, Andrés Pastrana y Antonio Nava-
ITO.
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Apuestas de la administracién
Gaviria

ligual que lamayoria de paises

de América Latina, Colombia

en la administracién Gaviria

apostd a imponer el ajuste, la
desregulacién econdmica, la abolicién de
los subsidios, lareduccién de los aranceles,
la privatizacion de las emprcsas del Estado
y areducir a éste, cada vez més a funciones
de orden publico y administracién de la
justicia.

Lametaeratenerunaeconomiaabierta,
eficiente, integrada, con altos niveles de
crecimiento y gran reduccion de la infla-
cién. Segun el director de Planeacion Na-
cional, Armando Montenegro “La nueva
teoria del desarrollo ha tenido que identifi-
car instrumentos de accidn que respeten la
libre accion de los individuos, la eficiencia
y la equidad, y que tengan un impacto més
general. Para ello, la apertura del sector
externo y la promocién de la competencia,
asi como el avance del cambio técnico
amplian las posibilidades de un crecimien-
to mas eficiente y sostenible. El prop6sito
del Estado debe ser promocionar los mer-
cados y la competencia porque genera
mayor eficiencia”.

Para que no quede ninguna duda sobre el
nuevo papel del Estado, Montenegro en-
fatiza: “Al dejar las actividades donde el
sector privado puede actuar con mayor li-
bertad, el Estado se puede concentrar en la
atencion de los grupos mas pobres y en
asumir de manera eficiente las actividades
en 4reas como justicia, seguridad y defensa”.

Hoy muy poca gente en Colombia y en
América Latina discute sobre la necesidad
de abrir la economia, de hacerla mas efi-
ciente y competitiva, de integrarse a los
mercados internacionales, de tener un Es-
tado desburocratizado y al servicio de toda
la sociedad.

La gran diferencia, es que los neoli-
berales convierten esto ultimo en el objeti-
vo, la meta, el gran propdsito, mientras que
desde un enfoque democratico del desarro-
1lo, estos son instrumentos, medios y estra-
tegias al servicio de un propdsito mayor
que es tener una sociedad moderna, justa'y
democratica, en lo cual el Estado debe

cumplir un papel significativo y comple-
mentario. Convencido de que las leyes del
mercado se encargarian por si solas de
regular la economia, lograr niveles impor-
tantes de crecimiento (la meta era una tasa
de crecimiento del 4.5% promedio para los
cuatro afios) y a la vez mantener el equili-
brio macroeconémico, en especial en tér-
minos de inflacion (bajarla del 20%);
Gaviria y sus colaboradores se empefiaron
en sacar el Estado de toda actividad econ6-
mica. Los resultados después de casi cua-
tro afios estan a la vista.

En términos de crecimiento, las tasas de
los tres primeros afos no han sido especta-
culares, su promedio es de 3.6%, cuando
su meta era del 4.5% y cuando el pais
requiere crecer a tasas mayores si quiere
empezar a resolver sus problemas de equi-
dad; para 1994 el prondstico esta entre un
4% (segn Fedesarrollo) y un 5% (segun el
DNP). Més alld de estas frias cifras, lo
verdaderamente importante es preguntarse
por los sectores que han sustentado estos
resultados. En efecto, tomando el afio 1993
como referencia tenemos que el sector mas
dindmico continta siendo el de la construc-
cién (9.3%); le siguen los servicios del
gobierno (7.7%); el sector financiero
(6.5%); los servicios privados (5.9%). Por
su parte, los dos sectores claves en un
desarrollo sostenido, la industria y la agri-
cultura s6lo crecenel 1.9y el 2.7% respec-
tivamente.

Esto significa, en palabras de Fe-
desarrollo “‘un crecimiento montado sobre
sectores coyunturales, sobre una burbuja”.
Lo que implica que en cualquier momento
se puede desinflar.

Adicionalmente, hay que decir que la
mitad de los sectores industriales tienen
graves problemas y registran tasas de cre-
cimiento negativas; basta mirar los texti-
les, el tabaco, cueros, calzado, papel, hie-
ITo, entre otros.

La crisis del sector agricola es alin mas
profunda, segiun la SAC “entre 1990 y
1993 se registr6 una reduccion, en térmi-
nos reales del 30.4% en los ingresos
percibidos por los productores de once de
los cultivos més representativos de la agri-
cultura (algodon, soya, cebada, café y arroz
entre otros).
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Para Fedesarrollo la situacion social y
la distribucién del ingreso en el campo han
sufrido un rudo golpe en estos aiios, el
empleo ha caido en 3.7% en 1992 y 0.4%
en 1993 y el porcentaje de la poblacion
rural en estado de pobreza se ha incre-
mentado en un 26.7% y un 31.2% en los
dos ultimos afios.

Es tan grave la situacién de la agricul-
tura, que el propio gobierno ha tenido que
dar marcha atras en su politica de apertura
indiscriminada y establecer precios de sus-
tentacion para algunos productos y mante-
ner aranceles para este sector.

El control de la inflacion

Este fue de uno de los propositos cen-
trales del Ministro de Hacienda, al cual
debian someterse otras variables macro-
econdmicas, incluido el crecimiento de la
economia y por lo mismo, uno de los
puntos mas negativos en la gestion econo-
mica de este gobierno. La meta era bajar la
inflacion por debajo del 20% y los resulta-
dos de los tres primeros aiios hablan de un
categorico 25%. En 1994 se plantea lameta
del 19% pero, por los resultados de los tres
primeros meses (més del 9%), ésta no
estara por debajo del 22%, en el mejor de
los casos.

Balanza comercial deficitaria

Elvalor de las importaciones para 1993
se estimaen 8.993 millones de dolares, esto
esun49% mas que las de 1992; por su parte
las exportaciones llegaron a 7.616 millo-
nes de dolares, lo que significa un escaso
4% de incremento y lo mas grave un déficit
comercial de 1.377 millones, que no ocu-
rria desde 1984.

Esta es otra paradoja del actual proceso
de apertura: se suponia que uno de los
propdsitos de la liberalizacién comercial
era incrementar los ingresos del pais con
las divisas provenientes de las ventas de
nuestros productos en el exterior, la verdad
es que ha crecido la importacién de bienes
de consumo, bienes intermedios y algunos
bienes de capital (en especial vehiculos)
que golpean duramente la produccién na-
cional.

Adicionalmente hay que advertir sobre
el poco valor agregado de buena parte de
estas exportaciones. En efecto, en los lti-
mos aifios se destacan las exportaciones del
sector minero y del narcotréafico.

La politica cambiaria

Es uno de los aspectos de mayor debate
en la actualidad y requiere de ajustes en el
corto plazo. Elmanejo del gobierno ha sido
contradictorio en este campo: de un lado,
facilita el ingreso de ddlares al pais (mu-
chosde ellos provenientes del narcotrafico)
y del otro lado, empenado en bajar la
inflacion, decide revaluar el peso colom-
biano frente al dolar, manteniendo una tasa
de devaluacion del 12 y 13%, con tenden-
ciaalabaja, lo cual repercute duramente en
el sector exportador colombiano, que pier-
de casi diez puntos al comparar las tasas de
inflacion con las de la devaluacion.

En algunos puntos el gobierno ha teni-
doresultados un poco més satisfactorios: la
politica fiscal y la integracion.

Situacion fiscal

Los ingresos de la nacion han mejora-
do, gracias a las dos reformas tributarias
aplicadas en los Gltimos afios y a los recur-
sos provenientes de la venta a los particu-
lares de importantes empresas estatales y
los ingresos de la telefonia celular.

Esto ha permitido compensar el fuerte
incremento en el gasto publico, especial-
mente en lo relacionado con el orden publi-
co y el fortalecimiento de la justicia. De
modo que el déficit fiscal se ha mantenido
en niveles manejables, desde la perspecti-
va neoliberal; ésta es otra de sus grandes
preocupaciones.

El empleo

Es tal vez de las variables que expresan
una aparente mejoria en los Gltimos afios al
bajarlatasade desempleode los dos digitos
por lo menos en el conjunto de las grandes
ciudades. El interrogante es jcomo se ha
logrado esto, cuando los dos sectores cla-
ves de laeconomia (industria y agricultura)
presentan bajas tasas de crecimiento? Al
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respecto hay dos hipétesis, que pueden ser
complementarias. De un lado, segiin Eduar-
do Sarmiento, se debe en gran parte a que
la gente ya no busca empleo y la segunda
por que éstos se crearon en sectores no
productivos. Segun Sarmiento, la econo-
mia que tradicionalmente creaba en las
siete grandes ciudades alrededor de 200.000
empleos anuales, en los dos afios de aper-
tura plena s6lo ha generado 75 mil anuales.

El propio Andrés Pastrana cuestiona el
tipo de empleo que se ha generado en esta
administracién cuando afirma: “Los incre-
mentos de la ocupacién se han dado en
empleos de baja calidad. Los niveles de
subempleo han aumentado considera-
blemente al pasar de un 10.9% en 1988 a
13.3% en 1992, lo mismo que los empleos
de tipo temporal —11.6%a 17.7%-— e infor-
mal”.

En materia de politica y gasto social, los
estudios de Libardo Sarmiento son elo-
cuentes y se presentan con detalle en otro
articulo de esta revista, por tanto sélo
destacaremos un par de datos.

El gasto social como proporcioén del
PIB fue de un escaso 8%, cuando en 1984
lleg6 al 9.4%. La tendencia hacia un creci-
miento con mayor equidad se detuvo en los

ochenta; el indice de concentracién del
ingreso, GINI, en los noventa se encuentra
enunnivel similaralo observadoa fines de
los setentas (0.48). La mitad mas pobre del
pais continta recibiendo menos del 20%
del ingreso de los hogares a nivel nacional,
de acuerdo con la informacién que aporta
Libardo Sarmiento.

Integracion

Enestos cuatro afios se han hecho esfuer-
zos por avanzar en procesos de integracion
con algunos paises de la region. Se ha bus-
cado la integracion comercial con México y
Venezuela (Grupo de los Tres); la reac-
tivacion del Grupo Andino; la integracion
mas estrecha con Venezuela y Ecuador;
relaciones con el Grupo de Rio; acer-
camientos con el Tratado de Libre Comer-
cio, etc. Lo que no queda claro es la apuesta
fundamental en este campo, pues se ha
disparado en varias direcciones, pero los
logros no son muy concretos al momento.

Como conclusiones de este primer pun-
to podemos anotar las siguientes:

1. Para los sectores mas ortodoxos del
gobierno Gaviria, el gran propdsito es la
apertura econémica y la reduccion de las
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funciones del Estado . El efecto practico de
este modelo ha sido el arrasar la produc-
ci6n agricola nacional y golpear duramen-
te buena parte de laindustria. Esto demues-
tra que unaapertura indiscriminada y acele-
rada es inconveniente.

2. Ante lareducida inversién en ciencia
y tecnologia, los niveles de productividad
y de eficiencia de la economia colombiana
contintian siendo bajos.

3. El ingreso y las condiciones de vida
de una gran parte de la poblacion, especial-
mente en el campo, se han deteriorado
considerablemente. Esto en buena medida
porque en estos cuatro afios no se ha logra-
do conformar una politica social integral y
estratégica y la inversion social no se ha
incrementado en los niveles que se deman-
da.

4. Latan temida enfermedad holandesa
ya estd en la economia colombiana. En
efecto, larevaluacion del tipo de cambio, el
desplazamiento de la industria, la agricul-
tura, las exportaciones menores y ¢l em-
pleo y el fortalecimiento de la construc-
cién, los servicios publicos y privados y las
exportaciones mineras y de droga, son to-
dos sintomas de esta enfermedad, sin haber
entrado Cusiana.

5. Todo lo anterior plantea que el pais
en los préximos afios requiere de ajustes en
su modelo de desarrollo y su politica eco-
némica. Veamos a continuacioén que plan-
tean los candidatos a este respecto.

Grandes retos del fin del siglo
y las propuestas
de los candidatos

ntes de entrar al andlisis de las

tesis de los tres principales can-

didatos a la Presidencia de la

Republica (Ernesto Samper,
Andrés Pastrana y Antonio Navarro). Hay
que anotar que el programa mejor estruc-
turado es el del candidato conservador:
sefiala propésitos, metas, estrategias, poli-
ticas, instrumentos, etc. En el otro sentido
se destaca la parquedad y simpleza del
candidato de Compromiso Colombia, quien
no pasa de hacer una lista telegrafica de sus
propuestas.

El modelo y el enfoque sobre el
desarrollo

1 gran prop6sito de una propues-

ta de desarrollo de tipo demo-

cratico debe ser contribuir a la

construccion de una sociedad
democrética, moderna, préspera, competi-
tiva, equitativa y respetuosa del ambiente,
que permita formar ciudadanos libres, igua-
les, participativos y con sus necesidades
basicas satisfechas.

Este tipo de desarrollo corresponde con
un enfoque del mismo que relaciona y
complementa de manera adecuada y cohe-
rente los procesos de apertura politica y
democratizaciénde las instituciones y de la
vida social con el desarrollo econémico. Y
no entiende este ultimo desligado de una
politica social estratégica que avance
consistentemente en laequidad y la justicia
social y que refuerce y estimule el propio
crecimiento de la economia y de un desa-
rrollo sostenible, no sélo desde una pers-
pectiva ética de respeto por el ambiente,
sino también econémica y social.

Este enfoque replantea la estrategia de
la focalizacion del gasto, por su cardcter
cortoplacista y asistencialista y desmiente
la idea creada por los economistas clasicos
en el sentido de que el crecimiento econo-
mico se encargara de derramar sus mieles
al conjunto de la sociedad (“nuestro propé-
sito es la gente™).

De otro lado, en el tema del ambiente
rompe con el ambientalismo, que no piensa
en el desarrollo econémico nacional, pero
igualmente con el discurso formal y ético
de preservacion del ambiente, que pegan el
tema al planteamiento general. En su lugar
plantea la nocion del desarrollo sostenible
que hace parte del conjunto de laestrategia,
de manera articulada y coherente,

En el tema del crecimiento, se deslinda
de quienes poco se preocupan por este
factor, como también de quienes solo pien-
san en el crecimiento, sin importar en qué
se basa el mismo. Es preciso crecer, pero
apoyados fundamentalmente en los secto-
res productivos y generadores de valor
agregado.

Los tltimos trabajos de la Cepal y en
particular de Osvaldo Sunkel, de Enzo

il

I
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Faletto y otros tedricos de una mirada
democratica del desarrollo, insisten en es-
tas multiples relaciones que supone una
estrategia general de desarrollo para Amé-
rica Latina.

Ninguno de los tres candidatos (Samper,
Pastrana y Navarro) maneja esta perspecti-
va y aunque hablan de algunos de los
temas, lo hacen de manera incoherente y
aislada.

Samper entra de manera directa en las
metas del desarrollo y hace del empleo la
principal de ellas y de otra parte, habla de
una politica social moderna que supere ¢l
asistencialismo y la focalizacion que apli-
c6 Gaviria y que se propone continuar
Pastrana, pero no precisa el enfoque que
relacione democracia, desarrollo, politica
social y ambiental.

Pastrana hace un planteamiento bastan-
te difuso al sefialar que su propdsito es la
gente, pues esto aparentemente dice mu-
cho, pero en el fondo no dice nada del
enfoque y la concepcion del candidato
sobre las relaciones anotadas.

Por su parte Navarro hace un plantea-
miento mas integral, pero que en su par-
quedad no da cuenta de como se puede
plasmar en politicas, estrategias, progra-
mas, etc. Segun su planteamiento hay que
“aplicar un modelo de desarrollo para to-
dos que sea solidario, redistributivo del
ingreso y la propiedad, nacionalista y hu-
manista, que apoye los sectores nacionales
productivos, fortalezca la calidad y la
competitividad, que amplié el mercado na-
cional y fomente las exportaciones”.

Un segundo punto que tiene que ver con
elmodelo y el enfoque general estarelacio-
nado con el manejo de la apertura de la
economia y el proceso de internaciona-
lizacion de la misma.

En un primer momento Samper presen-
t6 diferencias y formulé criticas al manejo
que Gaviria venia haciendo de este proce-
so, sin embargo éstas son cada vez mas
escasas y timidas; en su programa sefala
que “la apertura no se reversara y tampoco
se estancara. Lo que ahora tenemos que
asegurar es la competitividad de los pro-
ductos colombianos en los mercados inter-
nacionales”. En una entrevista para Por-
tafolio vamucho mas alla y plantea que “el

gobierno (Gaviria) ha implementado con
éxito el proceso de apertura econémica que
beneficia al pais, porque ha estimulado la
modernizacién de la economia nacional y
nos ha integrado a los flujos de inversion y
tecnologia internacionales. La flexibili-
zacion laboral y del mercado cambiario, la
modernizacion institucional del comercio
exterior, la liberacion de restricciones a la
inversion extranjera, la eliminacion de la
licencia previa para importaciones y la
disminucién de aranceles, son medidas im-
portantes y convenientes que aspiro a con-
solidar”. Después de estos elogios al mane-
jo de la apertura hecho por Gaviria, pocas
diferencias quedan en este campo con
Pastrana.

En efecto, éste reitera que “hemos apo-
yado el camino de la apertura de la econo-
mia y hemos acompaiiado al actual gobier-
no en los momentos més criticos de este
proceso. Lejos de ser nuevos conversos,
somos y hemos sido protagonistas del
cambio. Sinembargo, apenas estamos dan-
do los primeros pasos hacia la consolida-
cion de una Colombia grande”.

Navarro se limita a plantear ¢l cambio
de la politica de apertura por otra de in-
ternacionalizacién de la economia desde
adentro haciaafuera, dandole prioridadala
integracion regional.

La estrategia de preparar al pais para la
apertura, de manera que no afecte, como
hasta ahora, el aparato productivo nacio-
nal; de proteger, como hacen los grandes
paises industrializados y los del sudeste
asiatico, determinados sectores de su eco-
nomia, no tiene mucha cabida en estos
candidatos.

La concentracion del ingreso y los
grandes monopolios

ase hablo de la gran concentra-

cion del ingreso que registra la

cconomia nacional y de la pre-

sencia cada vez mas fuerte de

unos pocos grupos financieros que contro-

lan la industria, el sector financiero, el

comercio, los servicios, los medios de co-
municacion...

En este sentido no hay nada nuevo ni

nada contundente en los programas de los
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candidatos. Al parecer, no hay voluntad de
tocarle un pelo al gran capital, ni de hacerle
ningln tipo de exigencia a los grandes
grupos. Como bien lo sefala Horacio
Jaramillo, mientras el gran capital interna-
cional y los paises industrializados se pre-
paran cada vez més para la gran batalla por
las telecomunicaciones y la informatica,
bases de la revolucién tecnolégica moder-
na, en Colombia los grandes grupos y el
gran capital siguen en la guerra de las
cervezas que empezd desde 1890.

Ahora todo el mundo elogia a los nue-
vos paises industrializados del sudeste asia-
tico, pero muy a menudo se olvida que en
este punto ellos aplicaron la politica de “la
zanahoria y el garrote”. Apoyaron a las
grandes empresas en tanto éstas ayudaban
a cumplir las grandes metas que habia
propuesto el Estado; cuando éstas no cum-
plian con estos requerimientos, se aplico el
garrote.

En nuestro caso, el Estado sélo ha ofre-
cido “zanahoria”, sin nada a cambio, ni
siquiera la Asamblea Nacional Constitu-
yente tuvo el valor de promulgar una nor-
ma que controlara la actividad de los gran-
des monopolios y les planteara claras exi-
gencias ante el pais. Se entiende que ante
los vinculos de Pastrana y Samper con el
gran capital este tema esté ausente de sus
plataformas, lo que no es claro es el temor
de Navarro en este campo. En su programa
no va mas alla de una alusion genérica de
redistribucion del ingreso y de la propie-
dad, sin sefialar en qué se basaria y como lo
haria.

i

Grandes apuestas nacionales

1 pais requiere definir de manera
estratégica qué quiere ser en ma-

teria de desarrollo econémico y

social, que tipo de pais, qué lo
caracteriza y qué lo diferencia de otros en
estas materias y lograr un gran acuerdo
nacional con todos los actores del desarro-
llo para alcanzar esas metas. Estas decisio-
nes demandan un estudio muy preciso de
las principales tendencias y caracteristicas
dela economia internacional y algo similar
en el caso de la economia nacional. Con
ello se podria definir qué lugar se quiere
que ocupe el pais en el escenario econémi-
co mundial y cuales son las posibilidades
del propio mercado interno; se definirian
los sectores y renglones estratégicos que
puedan ganar esa competitividad en los
disputados mercados internacionales y los
que abastezcan adecuadamente el propio
mercado; las demandas en ciencia y desa-
rrollo tecnologico de esos mismos secto-
res; las adecuaciones en equipos ¢ infraes-
tructura; la capacitacion de mano de obra;
los requerimientos de capital, etc. S6lo con
un plan estratégico de estas dimensiones,
que cuenten con el apoyo de toda la socie-
dad y de las instituciones del Estado, se
podra hacer de Colombia un pais importan-
te y exitoso en el concierto internacional.
El pais requiere de unas politicas secto-
riales igualmente estratégicas. Una politi-
a industrial, agricola y minera de largo
aliento, que explote adecuadamente las
caracteristicas y las ventajas que le son

R ]
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propias. Pero para definir estas politicas
sectoriales es preciso definir previamente
las grandes politicas y estrategias naciona-
les, que le den norte y coherencia al desa-
rrollo del pais.

Sobra decir que ninguno de los candi-
datos en cuestion se arriesga a buscar una
politica de desarrollo de largo aliento y a
convocar al pais a un ejercicio de delibera-
cidn y concertacion sobre la misma. En el
mejor de los casos, enuncian elementos de
lo que serian las politicas en materia de
industria y agricultura.

Politicas sectoriales

ablando de politicas sectoria-
les queremos destacar dos pun-
tos. En primer lugar, que nin-
guno de los candidatos plantea
en detalle una politica minera de caracter
estratégico; el asunto aqui se ha reducido a
qué hacer con Cusiana. En efecto, los gran-
des debates se han centrado en el impacto
que pueden tener los recursos de Cusiana.

Pastrana y Samper coinciden en sacar
en su mayor parte estos recursos y crear
con ellos un fondo “de inversiones y esta-
bilizacién petrolera” (Samper) y “un fondo
de ahorro™ (Pastrana). Navarro precisa un
poco mas su propuesta y plantea una utili-
zacion de esos recursos en “ayudar a pagar
la deuda social, completar la infraestructu-
rade vias, ductos y puertos; el desarrollo de
una politicaagricolaparalos Llanos Orien-
tales y una politica industrial de mayor
nivel técnico’.

Lo cierto, lo evidente, es que ninguno
arriesga un planteamiento de lo que debe
aspirar a ser Colombia en materia minera
y su relacion con el resto del modelo y de
las apuestas estratégicas. S6lo Navarro es-
boza la posibilidad de una industria petro-
quimica y la construccién de una nueva
refineria, que fortaleceria el sector petrole-
ro; para el carbon, el niquel, las esmeral-
das, etc. no hay propuestas de ningun tipo.

Ensegundo lugar, el asunto de la educa-
cién, lacienciaylatecnologiay surelacion
con el modelo de desarrollo. Pastrana es
mucho mas agresivo que sus rivales en
definir un porcentaje del producto interno
bruto a la ciencia y la tecnologia. En efecto

éste plantea “pasar a fines de siglo a desti-
nar como minimo 1.5% del PIB a esta
actividad”. Navarro habla de 5% destinado
acultura, educaciony ciencia y tecnologia,
que no significaria un porcentaje muy im-
portante para la ciencia y la tecnologia, si
tenemos en cuenta que educacion significd
en 1993 cercadel 3.5% del PIB y al descon-
tar cultura, estaremos hablando de un pun-
to especifico para ella. Samper, por su
parte, no se compromete con una cifra
determinaday en su lugar destaca laimpor-
tancia que tendra el tema en un eventual
gobierno suyo.

Ahora bien, los desarrollos y las gran-
des inversiones en educacion, ciencia y
tecnologia deberian responder a las gran-
des apuestas nacionales y a los sectores
estratégicos, en consecuencia, al no definir
ese norte, no queda claro a qué se van a
dedicar estos sectores; tampoco se plantea
una reforma educativa profunda que ligue
esta actividad a las necesidades y caracte-
risticas del desarrollo nacional.

El papel del Estado

ca, mas que un debate teodrico

sobre el Estado y su tamaiio,

nos interesa definir su papel,

sus funciones y su capacidad de
concertar y gestionar con toda la sociedad
una estrategia de desarrollo como la esbo-
zada anteriormente.

Como lo establecen diversos autores,
América Latina tiene la particularidad his-
térica de que el Estado fue el formador, en
buena medida, de la sociedad civil. Lo
grave de este proceso estd en que un peque-
fio sector de esta sociedad (la oligarquia)
termind por imponer sus intereses particu-
lares y poner el Estado al servicio de ellos
y no de toda la sociedad. De alli que el
debate sobre la reforma del Estado, su
papel y larelacion con la sociedad y con el
mercado, debe comenzar por replantear
esa apropiacion particular del Estado.

De esta manera, se impone un acuerdo
nacional para definir el caracter y el papel
que debe desempenar ¢l Estado colombia-
no frente al desarrollo econémico, a la
integracion social y el fortalccimientode la
sociedad civil. Esto ultimo es definitivo,
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pues s6lo una fuerte sociedad civil demo-
cratica puede crear la base social y la
presion politica para hacer realidad estos
cambios.

El pais requiere un Estado moderno,
eficiente, dedicado al interés general, ga-
rante del desarrollo econdmico y la justicia
social y con una gran disposicion y capaci-
dad de negociacion y concertacion con el
conjunto de la sociedad civil.

En el plano econémico, la intervencién
del Estado es imprescindible a la hora de
definir los sectores econdémicos estratégi-
cos, los grandes propésitos nacionales, las
politicas, los programas basicos y los re-
cursos necesarios para un desarrollo ade-
cuado del pais. Esto no se le puede dejara
las leyes del mercado, pues éste acttiasobre
coyunturas econdmicas, y el pais requiere
planear el desarrollo a mediano y largo
plazo. Definidas estas prioridades, ¢l Esta-
do debe estimular, de distintas maneras y
con diversos instrumentos, su desarrollo y
materializacién comprometiendo enello a
las distintas fuerzas econdémicas y sociales.

Laintervencion directa del Estado enel
aparato productivo no es un problema de
principios. Su sola presencia no es garantia
de eficiencia y equidad, como tampoco es
inconveniente e ineficaz su participacion
en algunos de esos sectores claves del
desarrollo econémico con el propésito de
garantizar el cumplimiento de las metas
acordadas en el plan general.

Son estas metas y las conveniencias
nacionales las que sugieren de qué manera
se da la intervencién estatal. La evidencia
de los paises desarrollados y la més recien-
te de industrializacion tardia es suficiente-
mente clara en el sentido de la importancia
y la necesidad de esta intervencion en la
orientacion general del desarrollo.

Alrespecto, Pastrana en su proposito de
consolidar el modelo Gaviria, pretende
reducir ain mas el Estado y sus funciones,
concentrandolo, como en toda propuesta
de tipo neoliberal, en los asuntos de justicia
y orden publico, y de manera secundaria en
la adecuacion de infraestructura y en la
focalizacion del gasto para los mas pobres.

Navarro estd por una mayor interven-
cion estatal, pero la breve presentacion de
sus propuestas no permite hacerse una idea

mas elaborada sobre este topico. En cuanto
a la concertacion la refiere al sector indus-
trial a través de un pacto social de “produc-
cion, productividad, calidad y calificacién
que contribuya a fortalecer la capacidad
industrial y su competitividad”, en el cual
no queda claro qué ganan los trabajadores.

Samper destaca un poco mas el lugar de
lo publico y de la concertacion econémica
y social. Es claro en la necesidad de forta-
lecerlasociedad civil y de propiciar concer-
taciones entre empresarios y trabajadores.
Su planteamiento sin embargo no llega
hasta admitir cierto tipo de participacion
directa del Estado en la actividad produc-
tiva.

La planeacién del desarrollo
regional y local

1 peso de las regiones en el pais
y sus potencialidades econo-
micas obligan a pensary acordar
el desarrollo nacional, teniendo
muy presente esta diversidad y propician-
do su activa participacion en la definicion
de las prioridades nacionales. El que més
se aproxima a este criterio es Samper cuan-
do plantea que “cl gobierno nacional, los
departamentos y municipios son socios en
la empresa comun del desarrollo™. Sin em-
bargo esto se sigue leyendo con el criterio
de que hay que pensar en el desarrollo local
y regional. Hasta donde no alcanza el dis-
curso es a pensar la participacion de las
regiones en la definicion de las apuestas y
proyectos nacionales.
Pastrana para nada aborda el tema y
Navarro apenas lo menciona en términos
de descentralizacion.

El equilibrio macroeconémico

sta es la gran preocupacion de

los clasicos y neoclasicos, en

especial el tema de la inflacién y

del déficit fiscal, y no deja de ser

importante también desde una perspectiva
democritica.

Pastrana es quien mas insiste en este

tema en particularen lareduccion del gasto
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publico, “la hipertrofia del gasto publico,
que acabaria sofocando al sector privado
bajo una avalancha tributaria”; respecto a
lainflacion sefiala que *“si no perseveramos
en bajar la inflacién, no serd posible au-
mentar la competitividad del pais ni mejo-
rar los ingresos reales de los colombianos”.
Sin embargo, no se compromete con una
cifra determinada. Tampoco lo hacen
Samper, ni Navarro, aunque también son
partidarios de su reduccion.

Samper y Pastrana, mas el primero que
el segundo, insisten en replantear los ac-
tuales niveles de revaluacion del peso co-
lombiano, en tanto esta afectando notable-
mente los niveles de exportacion de los
productos colombianos.

Consideramos necesario el combate a
la inflacién, pero con una politica y estra-
tegia diferente a la del monetarismo. En
efecto, como senala Eduardo Sarmiento,
“su correccion, sin ocasionar otros trau-
matismos, solo puede lograrse mediante la
accion simultanea sobre diversas variables

Un llamamiento al estudio y la comprension
de uno de los actores mds importantes de la
vida contemporénea del pais: las fuerzas
armadas. Los problemas de la defensay la
seguridad nacional nos atafien a todos los
colombianos sin excepcion, y el papel tanto
pasado como presente y futuro de las
Fuerzas Armadas debe ser objeto de un
intenso debate nacional.

Eduardo Pizarro Leongbmez

—FFL-
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de demanda y de costos, en particular se
requiere la intervencion sobre los salarios,
los precios administrados y los precios
industriales, dentro de un marco de concer-
tacién con los sindicatos y empresarios”.

Asi mismo consideramos vital reducir
los actuales niveles de revaluacion del peso,
si se quiere incrementar las ventas del pais
al exterior y equilibrar la deficitaria balan-
za comercial.

Para terminar destacamos que un asun-
to como la politica econémica, que afecta
al conjunto de la poblacion del pais, no
puede ser resuelto exclusivamente por una
elite de funcionarios y especialistas. Como
expresion de la democracia que hemos
senalado, es preciso dar paso a un gran
debate nacional sobre las grandes apucstas
y estrategias para ¢l desarrollo nacional y
establecer unos acuerdos a cumplir por el
Estado y por la sociedad civil. Este debate
y estosacuerdos deben ser tenidos en cuen-
ta a la hora de definir el proximo Plan
Nacional de Desarrollo @

Esta es la historia —bien pensada y bien
contada— del auge y las desventuras de la
izquierda en América Latina, victima de los
voluntarismos propios y los dogmas ajenos.
Y es también una propuesta —polémica
pero menos ilusoria— para sobrevivir al
naufragio aunque se pierdan los muebles.

Gabriel Garcia Marquez
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Es inaplazable en nuestra hora presente
que en el momento de la defensay la
seguridad armonicemos nuestros planes
internos y sincronicemos nuestras acciones
internacionales, que construyamos nuevos
acuerdos y que pongamos los existentes a
andar al paso de las mas modernas
concepciones de la defensa y la seguridad,
en concordancia con los nuevos aires que
estdn ordenando el mundo.

Rafael Pardo Rueda
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El orden publico y la paz

Gloria Rosero Acevedo
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1 andlisis del orden publico puede

ser enfocado desde varios puntos

de vista. En lo que podriamos lla-

mar el ala tradicional o conserva-

dora se encuentran ubicados aquellos politi-
cos, juristas.y tedricos que sitian el problema
del orden publico principalmente en el terreno
de la defensa de las instituciones estatales,
estableciendo una primacia de éstas sobre los
propios derechos de los ciudadanos y de la
sociedad civil. Es la primacia de la razén de
Estado. En la medida en que las instituciones
estatales son amenazadas, el gobierno tiene el
derecho y la obligacion de protegerlas a cual-
quier costo. El instrumento al que normal-
mente acude, no tanto por su eficacia como
por la facilidad de decretarlo, es la declarato-
ria de estados de excepcion o de emergencia
durante el cual buena parte de los derechos
ciudadanos se suspenden en aras del “orden
plblico” y de la defensa de las instituciones.
En la otra orilla encontramos la posicion

de quienes conciben el orden publico indisolu-
blemente ligado al derecho a una vida digna,
asi como a la vigencia plena de las libertades
politicas; el orden piblico es asimilado al bien
comun e interpretado como el conjunto de las
normas que aseguran ¢l funcionamiento del
orden democratico de una sociedad. Lo fun-
damental dentro de esta dptica es el respeto
por los derechos humanos y su estricto cum-
plimiento por parte de las autoridades y su
pleno disfrute por parte del conjunto de ciu-
dadanos que componen una Nacion. El orden
publico implica no solamente la salvaguarda
de las instituciones del Estado sino también
como lo plantea Zovatto,' la seguridad de los

i&

FLIt

£ (\:I ‘ 'l r‘

o

)

1. Daniel Zovatto, Los estados de excepcion y los dere-
chos humanos en América Latina, Caracas-San José, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos-Editorial Juridica Ve-
nezolana, 1990.
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tres factores que lo cons-
tituyen, es decir, el territo-
rio, el gobierno y la pobla-
cioén. Si uno de estos tres
elementos se encuentra al-
terado no se puede hablar
de un Estado seguro y de
derecho.

Podemos afirmar pues
que la primera concepcion
enunciada olvida que el
objetivo ultimo de la segu-
ridad de un Estado demo-
craticoradica precisamen-
te en la garantia del ejer-
cicio de los derechos ciu-
dadanos, de suerte que el
orden pablico no puede
interpretarse como cosa
diferente al conjunto de
normas que aseguran el
orden democréatico. Con la
prolongacién de los esta-
dos de excepcién se ha
militarizando, por via le-
gislativa, la vida civil. Su
mantenimiento indefinido
es una forma de burlar el
Estado social de derecho,
permaneciendo formal-
mente dentro del régimen

que viola los derechos hu-
manos pone en cuestion su propia seguridad.

Desde esta perspectiva la seguridad del Esta-
do es un problema que afecta a la totalidad de la
Naci6n y por tanto su solucién involucra inte-
gramente a la sociedad civil y no sélo a los
poderes publicos. Ante inminente peligro o ame-
naza, los estados de excepcion deben servir para
la defensa nacional, mas alld de fungir como
mecanismo de custodia de una de las ramas del
poder. Solo asi quedara claro que el uso del
poder esta al servicio de la Nacion y que no esun
simple vehiculo para que los grupos mas fuertes
se sirvan de él arbitrariamente.

Aunque los estados de excepcion fueron con-
cebidos precisamente para restablecer el orden
juridico cuando por alguna circunstancia fuese
alterado, su aplicacion no ha conservado el
espiritu original de la norma y en América
Latina han servido, por el contrario, para encu-
brir la ausencia de un verdadero Estado social de

Ellogro deunorden publico democratico tiene como condicion la redefinicion
‘tucional. Un Estad de las relaciones entre ciudadania y fuerza publica, caracterizadas hoy en dia
constitucional. Un Estado  5o: 14 hostilidad y la insolidaridad.

derecho, la violacién de
las normas constitucio-
nales y la alteracion de la
independencia e imparcia-
lidad de los tres poderes.
Se ha recurrido histérica-
mente al uso de dichos es-
tados de excepcién para
resolver problemas de or-
den interno, producto ge-
neralmente de desequili-
brios sociales, desigual-
dades econdmicas y restric-
ciones politicas.

Estado y orden
publico
aydosproble-
mas que tocan

directamente
con la supre-
macia de una u otra con-
cepcion del orden publico.
Eluno es de caracter hist6-
rico y se refiere al desarro-
llo de los Estados en Amé-
ricaLatinay de sucorrelato
empirico o virtual, la Na-
cion o la sociedad civil
como suele llamarse. Des-
pués de las guerras de in-
dependencia, AméricaLa-
tina se vio enfrentada al dilema de construir
sociedades nuevas. No habia Estado ni Nacion
propiamente dichos y, por tanto, la tarea fue ante
todo la de conformar un orden legal a partir del
cual se pretendia desarrollar pautas de convi-
vencia social. El Estado por este camino prece-
di6 a la formacion de la sociedad civil, la cual se
consideraba su apéndice o su resultado histéri-
co. La norma se volvid el demiurgo de la socie-
dady dealli se desprendio una tradicion parado-
jica: el culto fetichista de la ley y su inoperancia
ante la falta de instrumentos adecuados y con-
sensuales para hacerla eficaz y legitima.

El orden publico durante el siglo XIX, en el
caso colombiano, estuvo referido a este esfuer-
zo por construir un Estado central ante las
fuerzas dispersoras de caudillos y regiones. Por
eso la Constitucion del 86 se enarbolé como el
gran logro de la unidad nacional y durante mas
de cien afios sirvié como parametro normativo
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delavida politica colombiana. Se trat6 entonces
de construirun Estado que sirvieracomo premisa
y como referente de la sociedad civil y que a su
vez estimulara su conformacién y desarrollo.
No es extraiio, por lo tanto, que ante cualquier
conmocidén social —desobediencia civil, protes-
tareivindicativa, movimientos sociales— se adu-
jera la “estabilidad de las instituciones” como
razén de Estado para enfrentarla.

Tampoco es sorprendente que en muchos
paises de América Latina se diera una interpre-
tacién particular a esta relacion entre Estado y
Nacio6n: los tedricos de las dictaduras militares
en la década del 60 sostenian que, ante la ausen-
cia de una tradicion civil y democrética, ante el
caos institucional producido por los particu-
larismos partidistas, ante la ausencia de una
tradicion ciudadana, era preciso construir Esta-
dos fuertes, dirigidos por un sector de la socie-
dad que a su juicio fuera lo suficientemente
coherente, cohesionado y poderoso —los milita-
res— cuya mision seria sentar las bases hacia el
transito democratico, una vez se crearan los
instrumentos juridicos y politicos y las costum-
bres y habitos ciudadanos. La dictadura, emu-
lando el papel de las monarquias absolutas en
Europa, seria la antesala necesaria e ineludible
de la democracia. Asi pues, la razén de Estado,
bajo la forma de teoria de la Seguridad Nacio-
nal, deberia primar sobre cualquier otra consi-
deracion.

La Constitucion de 1991 cambia el punto de
referencia al aceptar los desajustes y diferencias
entre el Estado y la sociedad, reconociendo la
pluralidad y diversidad de éstay enfatizando los
mecanismos y procesos a través de los cuales
podria alcanzar el cumplimiento de sus objeti-
vos. Asume la sociedad civil como la fuente de
legitimidad de las instituciones y al Estado
como entidad politica cuya razén de existencia
es el bienestar y la realizacién de la poblacion.
Sin embargo, todavia estd inmersa en la idea de
que la ley —en este caso la ley suprema— debe
moldear la vida social mediante la exposicion
detallada de deberes y dercchos, de espacios y
territorios de participacion, en virtud de la fra-
gilidad de un tejido social que no ha podido
consolidarse por las vias del régimen politico
anterior.

El segundo problema tiene que ver con la
concepcién misma del orden publico. Hay dos
vias posibles segiin se enfatice la palabra orden
o la palabra publico. Quienes optan exclusiva-

La Constitucion de
1991 cambia el
punto de referencia
al aceptar los
desajustes y
diferencias entre el
Estado y la
sociedad,
reconociendo la
pluralidad y
diversidad de ésta y
enfatizando los
mecanismos y
procesos a través de
los cuales podria
alcanzar el
cumplimiento de
sus objetivos.
Asume la sociedad
civil como la fuente
de legitimidad de
las instituciones y
al Estado como
entidad politica
cuya razon de
existencia es el
bienestar y la
realizacion de la
poblacién.

mente por la primera, se imaginan una sociedad
armoniosamente unificada y se inclinan a con-
siderar que los conflictos o tensiones que pro-
vienen de lo publico tienen una inherente poten-
cialidad desestabilizadora. Alli nuevamente se
privilegia la razon de Estado, la libre actuacién
de los organismos de inteligencia y represion, el
manejo secreto y excluyente de los asuntos
oficiales, la penalizacion de la protesta ciudada-
na, en una palabra, la libertad de accién del
Estado frente a la sociedad civil. Quienes, al
contrario, subrayan Ginicamente el término pu-
blico niegan toda posibilidad de consenso, por
minimo que sea, de negociacién y busqueda de
intereses comunes pues se imaginan una socie-
dad sin rey ni ley, como los anarquistas, o un
mercado perfecto como los liberales clésicos.
Pensar las dos palabras como un solo concepto
nos permite remitirel orden publicoalarelacion
mas fructifera entre Estado y sociedad civil. La
legalidad yano sereducealacoercion institucio-
nalizada en manos de una formacién burocrati-
ca ni a la supuesta existencia de “una voluntad
democratica” o de “una propensién espontanea
aobservarlaley”. Como sefiala Norbert Lechner,
“ninguna sociedad dividida puede reconocerse
a si misma en tanto sociedad de manera inme-
diata”.? Para ello es preciso que construya un
orden piblico que permita a quienes la compo-
nen echar raices, identificarse como parte de
una Nacion, aceptar que en medio de su diver-
sidad existen elementos de unidad que los pro-
veen de un sentido histérico comun.

Esta reflexion no es solamente un problema
tedrico, por el contrario, es uno de los problemas
politicos mas relevantes actualmente en el con-
junto de la region. En América Latina se viven
procesos inconclusos que se resumen en las
dificultades y obstaculos para la construccién
de un orden piblico democratico. Nisiquiera en
México o en Chile, mucho menos en paises
como Perli 0 Venezuela, se ha logrado conciliar
el desarrollo del Estado con el de una sociedad
civil democratica. Histéricamente ha prevaleci-
do la concepcion tradicional de orden publico y
las explosiones violentas han revelado las pro-
fundas escisiones y dificultades de sociedades
que todavia no logran identificarse como nacio-
nes democraticas. Por ello el recurso a los
estados de excepcion es reiterativo, la vigencia

2. Norbert Lechner, La conflictiva y nunca acabada cons-
truccion del orden deseado. Santiago de Chile, Flacso, 1984,
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institucional se muestra fragil y la apelacion a
soluciones de fuerza es el camino escogido para
la reconstituciéon de una endeble convivencia
social.

El gran desafio de estos paises es alcanzarun
desarrollo equitativo que sirva de base y de
apoyo a la democracia politica. Esto tiene que
ver también con las diversas opciones politicas
ligadas a los modelos de desarrollo econdémico.
Lechner, en un reciente articulo, sefialaba como
¢l debate sobre Estado y mercado era *“un ¢je de
polarizacién politica en América Latina” y,
aunque tal ideologizacién del tema ha cedido
terreno para darle paso a una vision més prag-
mética, mas puntual y casuistica, se corre el
riesgo de caer en un enfoque coyuntural, apega-
do a los éxitos de corto plazo, sin reglas del
juego estables y consistentes, y en abierta con-
tradiccion con las promesas electorales. Aboga-
ba el autor, entonces, por una reflexion més
profunda que se dirigiera a la reforma del Esta-
do, es decir “a otro Estado (...) un Estado demo-
cratico que integre efectivamente a todos los
ciudadanos”.?

La situacién de orden publico en Colombia
no es ajena a estos problemas. El gobierno de
Gaviria deja a su sucesor una complicada mara-
fia de conflictos. La violencia politica —guerri-
llera o paramilitar— y la violencia social —delin-
cuencia comin— no ceden y, por el contrario,
parecen exacerbarse, aumentando la sensacién
general de inseguridad urbana y rural. La cifra
de 27.000 muertes violentas al afio no se presen-
ta en ninguno de los paises de la region —ni
siquiera en el Pert de Fujimori y Sendero Lumi-
noso—.

El poder de los narcotraficantes no disminu-
ye a pesar de los pregonados €xitos de la guerra
contra las drogas. Su capacidad de corrupcién
de funcionarios publicos y de control sobre
muchas zonas del pais no ha disminuido y se
habla mas bien de las ventajas de la apertura
para la legalizaci6n de dineros calientes y de la
presencia de éstos en la campaiia electoral.
Pero, desde hace unos meses el narcoterrorismo
ha descendido lo suficiente para que otros pro-
blemas adquieran mayor visibilidad.

La guerrilla es un poder real en algunas
zonas del pais y su capacidad de intimidacion es
indudable, y es indudable también que descono-
ce cualquier posibilidad inmediata de negocia-
cién o didlogo para la desmovilizacion.

En la dialéctica de la guerra los grupos
paramilitares se reproducen concomitantemente

con los grupos guerrilleros sin que demuestren
ninguna voluntad, al menos en ¢l corto plazo, de
hallar caminos hacia la paz.

La industria del secuestro no se detiene y ni
siquiera la adopcion de un fuerte estatuto repre-
sivo pudo reducirla a limites manejables. La
justicia parece sucumbir ante el poder intimi-
datorio de narcotraficantes, paramilitares, gue-
rrilleros y delincuentes comunes; entre tanto los
nuevos instrumentos constitucionales para su
agilizacion y modernizacién son incipientes.

La reiterada aplicacion de los estados de
excepeion en lugar de encontrar solucién a las
situaciones de fuerza, termina por justificarlas,
alejando a la Nacion de la normalidad juridica.
Asi lo demuestran los siguientes datos: “me-
diante el Decreto 1793 de 1992 se declaré el
estado de conmocién interior por un término de
90 dias. Luego se prorrogoé dos veces mas para
un total de 270 dias. El 4 de agosto se levanté
dicho estado, (...) pero mediante el Decreto
1515 volvieron a prorrogarse por otros 90 dias
35 de los decretos legislativos de conmocion,
para un total de 360 dias de los 365 que tiene el
afio”.!

Precisamente, al amparo de esta figura, se
han cometido la mayor cantidad de violaciones
contra los derechos humanos. Como se dice
popularmente, “el remedio ha resultado més
dafiino que la enfermedad”, porque un Estado
no es seguro si no garantiza la vida de sus
ciudadanos, requisito primario y fundamental
para la existencia misma de una Nacion. Si el
Estado no es seguro para sus ciudadanos, enton-
ces ;para qué la seguridad?

El pais ha sufrido.una inversion de los térmi-
nos, pues lo excepcional se ha convertido en lo
permanente, en lo normal. En la historia del
régimen politico colombiano sin que se haya
presentado una ruptura del sistema constitucio-
nal, si se ha abusado de las leyes de excepcion
para resolver los conflictos internos: primero,
las cuatro décadas de estado de sitio; luego los
decretos extraordinarios convertidos en legisla-
cion permanente por ¢l Congresito y
ahora, cuando la Constitucién de 1991 no cum-
ple tres afios de vigencia, contamos 360 dias en

3. Norbert Lechner, “El debate sobre Estado y mercado”, en
Revista Foro No. 18, Santafé de Bogota, septiembre 1992, pp.
65-75.

4. Martha Gutiérrez, Contribucion al debate, Corporacién
S.0.S Colombia - Viva la Ciudadania, noviembre de 1993,
multicopiado

El gobierno de
Gaviria deja a su
sucesor una
complicada maraiia
de conflictos. La
violencia politica
—guerrillera o
paramilitar—y la
violencia social
—delincuencia
comin— no ceden y,
por el contrario,
parecen exacerbarse,
aumentando la
sensacion general de
inseguridad urbana
yrural. La cifra de
27.000 muertes
violentas al afio no
se presenta en
ninguno de los
paises de la region
—ni siquiera en el
Perii de Fujimori y
Sendero Luminoso—.
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estado de excepcion, con sus nefastas conse-
cuencias para los derechos humanos.

La nueva Carta que la Asamblea Nacional
Constituyente entreg6 al pais contempla todos
estos problemas y trata de enfrentarlos con una
visién moderna y democratica pues establece
criterios y principios orientados hacialaimplan-
tacién de un modelo de desarrollo més proximo
a los desafios internos y externos que ha de
afrontar nuestra nacién en el siglo venidero.

El debate electoral

os programas clectorales desempefian
ante todo una funcién simbdlica, pues
una cosa es el razonamiento del can-
didato y otra los afanes y urgencias
del presidente. La Constitucion consagra el voto
programatico para alcaldes y gobernadores pero

La violencia, en todas
sus manifestaciones,
no cede. Porel contra-
rio parece exacerbar-
se, al punto que la ci-
fra de 27.000 muertos
anuales nos han colo-
cado entre los paises
més violentos del
mundo.

no para quienes aspiran a la primera magistratu-
ra, lo que permite una distancia entre las pro-
puestas electorales y lo que posteriormente pue-
de verse obligado a realizar el nuevo gobierno,
cuyo perfil estara definido de manera mas pre-
cisa por factores muy diferentes al programa de
la candidatura: las fuerzas sociales y grupos de
poder que lo apoyan, la representacién parla-
mentaria con la que cuenta, los compromisos
adquiridos durante la campaiia, la fortaleza o
debilidad de la oposicion real o virtual, el ori-
gen, formacion y adscripcion personal de sus
asesores y consejeros, laimagen internacional y
las relaciones con los organismos financieros y,
en alguna medida, su propia experiencia y ca-
racteristicas personales, su personalidad y ta-
lante intelectual, moral y politico.

Teniendo en cuenta estas consideraciones,
los programas hasta ahora divulgados pueden,
en alguna medida, mostrar ciertos énfasis, asi
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como predecir las inclinaciones principales del
futuro presidente. Veamos a continuacion cud-
les son las propuestas que en cada uno de ellos
encontramos referidas a los temas de paz, orden
publico y justicia.

Ernesto Samper

n la Convencion Liberal, una vez
logrado el triunfo en la consulta,
Samper defini6 su propuesta de paz
en los siguientes puntos:

1. La paz “no puede tener limites ni puede
dejar de ser nuestro objetivo principal”.

2. Para conseguirla “no dejaré de oir las
voces que quieran hablar de reconciliacion ni
desestimaré los esfuerzos por abrir espacios de
entendimiento”.

3. Reconoce el gran espacio logrado por la
guerrilla y subraya que no se dejaré aprisionar
en ¢l dilema “dialogo o represion”.

4. Con el terrorismo no habra negociacion.

5. Mantendra “la politica iniciada por el
gobierno del presidente Gaviria para
profesionalizar las Fuerzas Armadas y asegurar
a través de ellas el monopolio legitimo de la
fuerza en todo el territorio nacional”. Esto im-
plicard también “un esfuerzo adicional en la
mejora de los servicios de inteligencia, median-
te su centralizacion en un organismo que coor-
dine las operaciones que hasta ahora se vienen
realizando de manera dispersa por los distintos
organismos de seguridad del Estado”.

6. Igualmente seguird estimulando los “me-
canismos de insercion, en la economia y en el
sistema politico, para los alzados en armas que
se atrevan a apostarle a la paz”.

7. Como medida inmediata ofrece reformar
la Consejeria de Paz “desgastada por el peso de
los afios”. Para cllo, dice, “centraremos ¢n una
sola autoridad, de altisimo nivel, la responsabi-
lidad de disefiar una nueva politica(...) (EI) Alto
Comisionado entrara en contacto con todos los
sectores de la vida nacional. Con las Fuerzas
Armadas, los obispos, los académicos, los em-
presarios y todas las fuerzas sociales™. De esta
manera espera perfeccionar “lo que llamaria la
Gerencia de la Paz: todas las instancias del
gobierno participaran en la creacion de las
condiciones que hagan factible la reinsercion de
los alzados en armas”.

Eneltema de los derechos humanos, Samper
se atrevid a hacer promesas que seguramente

En el tema de los
derechos humanos,
Samper se atrevio a
hacer promesas que

seguramente van a
comprometer su
capacidad de
liderazgo y gestion
parlamentaria. En
primer lugar,
reconoce “los
grandes avances
alcanzados en la
Constitucion de
1991 (que) no
pueden ser letra
muerta”. En
segundo lugar,
sefala que “una
democracia (...)
tiene la obligacion,
ante toda la
Nacion, de
garantizar el
estricto
cumplimiento de los
derechos
humanos”.

van a comprometer su capacidad de liderazgo y
gestion parlamentaria. En primer lugar, recono-
ce “los grandes avances alcanzados en la Cons-
titucionde 1991 (que) no pueden ser letra muer-
ta”. En segundo lugar, sefiala que “una demo-
cracia (...) tienc la obligacion, ante toda la
Nacién, de garantizar el estricto cumplimiento
de los derechos humanos”.

Como conclusion, se declara “partidario de
que Colombia ratifique el Protocolo IT de los
Convenios de Ginebra (...) que busca protegera
las victimas civiles e inocentes del conflicto
armado”.

Sobre la justicia, Samper declara: “Para un
acceso a una justicia directa y eficaz impulsaré
eldesarrolloy la consolidacion de las institucio-
nes de participacion ciudadana, con énfasis es-
pecial en la tutela, los jueces de paz, laaccion de
cumplimiento y las acciones populares’.

Frente al narcotrafico y la drogadiccion ha
repetido insistentemente que si se hubieran es-
cuchado en su momento sus posiciones sobre
legalizacion, no estaria el pais afrontando tan
gigantesco crecimiento del tréfico ilegal de dro-
gas. Ha preferido, de manera cuidadosa, no
intervenir abiertamente en relacion con el pro-
ceso de sometimiento a la justicia que lleva a
cabo la Fiscalia General y ha insistido en que su
programa de empleo contribuira definitivamen-
te a tener “menos guerrilleros, menos delin-
cuentes, menos milicianos populares, menos
mulas.”

Andrés Pastrana

us ideas en torno al problema del orden

publico estan contenidas fundamental-

mente en el capitulo “Una propuesta

para reconquistar la paz y la seguri-
dad”.

Si bien es cierto que plantea la apertura
politica y la descentralizacién como logros al-
canzados durante la ultima década, con avances
en ¢l tratamiento de los problemas relacionados
con ¢l orden publico; reconoce el reto ahora de
consolidarlademocracia participativa, enuncia-
da cn el proceso constituyente.

Para el logro de dicho proposito, Pastrana
propone restablecer la seguridad ciudadana de
la siguiente manera:

1. Solucionar los problemas con los grupos
guerrilleros fundamentalmente mediante dos
mecanismos:
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1) Diélogo, “no como un objetivo en si
mismo, ni como una prolongada estrategia...”
sino para terminar definitivamente con el con-
flicto.

2) Fortalecimiento de las Fuerzas Arma-
das: “consolidar una presencia militar solida en
todo el territorio nacional (...) ampliando el pie
de fuerza (...) como vigorizacion de los esque-
mas de inteligencia del Estado, son imperativos
para cumplir con el mandato constitucional de
controlar el orden publico y preservar la seguri-
dad ciudadana.” Mas adelante plantea que el
respeto a los derechos humanos “impone refor-
zar los mecanismos de autocontrol de las Fuer-
zas Armadas; el Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS vy la Policia...”

2. Enfrentar el problema del narcotrafico
con una politica eficaz que consistiria en:

1) Ubicar el problema en el marco inter-
nacional y efectuar la erradicacion pero con
sustitucion de cultivos comprometiendo la ayu-
da de los paises consumidores.

2) Castigar y reprimir la produccion el
trafico, y el consumo. No categoérico a la lega-

La guerrilla es un poder real en
algunaszonasdel pais y sucapa-
cidad de intimidacion es induda-
ble. Su accionar, las mas de las
veces rayando en el terrorismo,
aleja las posibilidades de una
pronta y fructifera negociacion
de la anhelada paz.

lizacion o a la despenalizacion de delitos rela-
cionados con la droga en ninguna de sus etapas,
pues seria como “‘sacrificar principios persona-
les de la Nacion”.

3) Fortalecer a la Fiscalia General de la
Naciony lajusticia en general: “hacerusodelos
jueces sin rostro, proteccion de testigos, esti-
mulos a quienes cooperen con la justicia..”

3. Emprender un ataque frontal contra el
secuestro:

1) Aumentando las penas hasta sesenta
afos y prohibiendo el otorgamiento de los bene-
ficios de amnistia e indulto.

2) Fortaleciendo las Unidades Antiex-
torsion y Secuestro, Unase.

3) Sancionando a quienes de cualquier
forma se beneficien con el producto del delito o
no lo denuncien oportunamente, a las institu-
ciones financieras que faciliten dinero para pa-
gar rescates y facultando a la Fiscalia para
impedir lanegociacion de los bienes del secues-
trado y de sus familiares mas cercanos.

4) Creando una Fiscalia delegada para el
secuestro y decretando la caducidad de los con-

Fotoprensa 88 (El AMundo)
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tratos celebrados con el Estado, como sancion a
las empresas que paguen rescate por sus funcio-
narios.

4. Garantizarlaseguridad ciudadana, afecta-
da por laaccién de la guerrilla, el narcotréfico y
la justicia privada.

Aunque la pobreza, el desempleo y la
marginalidad urbana, no son la causa directa de
la criminalidad, hay que tenerlas en cuentaen el
tratamiento de la violencia.

5. Programa de Administracion de Justicia.
Opina que la actual Constitucién hizo grandes
aportes con mecanismos como la accion de
cumplimiento y la tutela. Pero en relacion con
esta Gltima piensa que ha habido una “generosa
interpretacion de los que constituyen derechos
fundamentales” por lo cual pide restringirla
solamente a derechos definidos, como los llama.

Si bien en estos aspectos estd de acuerdo
total o parcialmente con la Constitucién Nacio-
nal, manifiesta sus discrepancias en lo que atarie
alaPoliciayalajusticiapenal. Enel primercaso
considera que la Constitucion de 1991 le quitd
importantes funciones a la Policia afectando su
eficacia. Por lo tanto, concluye, s¢ las deben
restituir todas sus funciones, muchas de las
cuales desempeiia actualmente la Fiscalia Ge-
neral de 1a Nacién. En cuanto a la justicia penal
sefiala que “la carencia de un sistema de inves-
tigacion estructurado sobre la prueba técnica”

como la gran falla y propone organizar los
Cuerpos de la Policia Judicial en todas las
instituciones relacionadas con la administra-
ci6n de justicia.

Ante los problemas de congestion, lentitud y
lejania de las instancias judiciales, propone de-
mocratizar lajusticia, lo que se materializariaen
la medida en que sc involucre a la ciudadania y
a las autoridades administrativas en la solucion
de conflictos judiciales a través de mecanismos
como ¢l de la conciliacion, el arbitramento y los
Jjueces de paz.

Reconoce que la Fiscalia es una “herramien-
ta eficaz” pero que aun le falta madurez para
asumir la totalidad de las investigaciones en cste
afo, por lo que propone una reforma constitu-
cional para extender sus funciones a los despa-
chos penales municipales.

Su propuesta para la justicia se reduce a lo
siguiente: represion contra la guerrilla, el
narcotrafico y la delincuencia organizada, y
conciliacion para los delitos menores.

Antonio Navarro

ajo el titulo de “Goberar en paz”
plantea:
1. “Negociar la paz politica con
la Coordinadora Guerrillera Simoén
Bolivar, dentro de un limite de tiempo y acorde
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a la Constitucién”.

2. “Desarrollar un plan de desarme y de
peq‘agogia ciudadana para la paz y la no violen-
cia .

3. “Ejecutar planes de reinsercion para las
zonas donde se firmen acuerdos de paz, con la
participacién de lacomunidad, los ex-guerrille-
ros, las fuerzas armadas y el gobierno civil”.

4. “Redisenar y aplicar la politica de
sometimiento a la justicia para el narcotrafico”.

A continuacion, con el titulo “Gobernar con
seguridad”, propone “aplicar con gobernadores
y alcaldes, planes especificos para cada proble-
ma concreto de seguridad, usando un enfoque
epidemiolégico”.

En cuanto a la justicia, su programa enuncia
estos propdsitos:

1. “Restablecer las garantias del debido pro-
ceso, del derecho de defensa, de la eficiencia y
la celeridad de la justicia”.

2. “Trazar politicas de proteccion a las ga-
rantias de los jueces, abogados y auxiliares de
justicia”.

3. “Propiciar la aplicacion de un régimen
penitenciario que permita laresocializacion efec-
tiva de la poblacion carcelaria”.

4. “Establecer mecanismos severos de pro-
teccion, vigilancia y control de los derechos
humanos y las garantias individuales”.

Alcance de las propuestas electorales

as propuestas globales de cada uno

delostres candidatos mas opcionados

podrian resumirse asi:

Samper pone su empeno en un pro-
grama que gira en torno al empleo para
cohesionar ideologicamente a las dos tenden-
cias principales en las cuales estaba dividida la
cupula de su partido, dejar un margen de juego
para atraer a quienes compiticron con €l en la
consulta liberal y ganar una imagen mas acorde
con el ‘centro social’ que dice representar. Sin
comprometerse con medidas especificas en to-
dos y cada uno de los campos prefiere mantener
clejedel empleo y reservarse un amplio espacio
de negociacion para eventuales alianzas en la
fase final de su campaiia aun a riesgo de dejar
vacios ideolégicos que podrian ser explotados
por sus oponentes. Confia probablemente en su
propia formacion personal, en su capacidad de
improvisacion y adaptacion y en su equipo de
asesores para ir construyendo por el camino una
agenda mas especifica.

Pastrana presenta un grueso y detallado vo-
lumen en el cual ofrece soluciones a todos los
problemas nacionales, quizd como respuesta a
las acusaciones sobre su ‘silencio’. De todas

Fotoprensa 88 (E! Mundo)
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La sistemética violacién del dere-
cho a la vida en Colombia consti-
tuye una muestra de nuestra
premodernidad politica y cultural.

maneras, en su ruta hacia la candidatura, ha
tenido que enfrentar menos obsticulos en su
propio partido y por tanto no se ha visto compe-
lido adejar grandes vacios para futuras negocia-
ciones. Su programa es una clara intencién de
mantenerse a la cabeza de los aperturistas. Tiene
tras de si la experiencia de las relaciones del
exministro Moreno con los sectores industria-
les, y prefiere mantener, al menos en el progra-
ma escrito, un mensaje claro para ellos: “hay
que producir mas, con mejor calidad, compro-
meterse con el desarrollo infraestructural, con la
reconversion industrial, aprender a competir
abiertamente”. Aunque enfatiza la necesidad de
descentralizar no parece tan preocupado por el
caracter democratico de tal modelo como por su
vinculacién con la reforma del Estado y la
apertura. Se¢ compromete abiertamente con la
calificacién del narcotrafico y de la guerrilla
como problemas de orden publico, cuya even-
tual solucién dependera del fortalecimiento de

la justicia y de los organismos de investigacion
y represion del Estado.

El programa de Navarro, expuesto en un
pequeiio plegable con el titulo de 700 compro-
misos de gobierno, tiene un tono reivindicativo
que lo asemeja mas a un pliego de peticiones,
que a un programa de gobierno.

Supropuesta alternativa al modelo neoliberal
no deja de ser curiosa: quiza, con cierto pudor,
no quiso oponer al capitalismo salvaje de
Pastrana o al capitalismo social de Samper algo
que podria llamar un socialismo democraticoy
prefirié una férmula mas vaga y general: desa-
rrollo para todos. A pesar de la estruendosa
derrota electoral de la AD-M19, es posible que
los cien compromisos tengan la virtud de man-
tener a Navarro y a su movimiento como una
tercera fuerza politica con alguna capacidad de
negociacion en el escenario nacional y local.

Al examinar en detalle las propuestas de los
candidatos, se percibe que el gobierno Gaviria

Fotoprensa 88 (El Mundo)



] Revista Foro

Debate electoral 1994 81 |

es un punto de referencia obligado, no solamen-
te por el papel personal y politico que cumplie-
ron Samper, Pastrana y Navarro en su gobierno,
sino también por la serie de acontecimientos y
de medidas que sucedieron y se asumieron
durante él, especialmente en cuatro aspectos:

1. La realizacién de la Asamblea Nacional
Constituyente y la expedicion de una nueva
Carta Constitucional;

2. La decision de acelerar el ritmo de la
apertura econémica y de privatizar buena parte
de las actividades que tradicionalmente corres-
pondian al Estado;

3. El replanteamiento de la politica de paz
después de alguna continuidad, en los primeros
meses, con las directrices del gobierno Barco,
del cual César Gaviria fue miembro destacado;

4. Lapolitica contra el narcotréafico que tuvo
tres momentos cruciales: la entrega de Pablo
Escobar, suposterior fugay finalmente sumuerte
amanos de los efectivos del Bloque de Busque-
da. Con el protagonismo posterior de la Fiscalia
han surgido nuevas fisuras en este tema una vez
que ¢l objetivo se desplaza hacia la reduccion
del Cartel de Cali.

Derechos humanos y justicia

n tema fundamental relacionado con

los problemas de orden publico y

con la construccién de una agenda

democratica, tiene que ver con la
defensa de los derechos humanos. El magistra-
do Eduardo Cifuentes citando a Herbet Kriiger,
dice que “si antes los derechos fundamentales
solo valian en el ambito de la ley, hoy las leyes
s6lo valen en el ambito de los derechos funda-
mentales”.* En la misma linea, la reciente sen-
tencia de la Corte Constitucional, ante una de-
manda de inconstitucionalidad de algunos arti-
culos del Codigo de Policia expedido en virtud
de facultades extraordinarias por el presidente
en 1968, dice que aunque la Corte “no descono-
ce la aguda situacion delincuencial que vive cl
pais (...) tampoco puede desconocer la critica
situacion de derechos humanos (...) en los ulti-
mos afios .

El tema de los derechos humanos es un
aspecto que diferencia las propuestas de los
candidatos: Pastrana considera que la Constitu-
ci6n ha sido generosa y que instrumentos como
la tutela tendrian que ser reformados. Es proba-
ble, entonces, que trate de impulsar una

Un tema
Sfundamental
relacionado con los
problemas de orden
publico y con la
construccion de
una agenda
democrdtica, tiene
que ver con la
defensa de los
derechos humanos.

contrarreforma que restrinja los alcances que
hasta ahora, de manera mucho mas coherentey
acertada, han venido definiendo los magistra-
dos de la Corte Constitucional. Samper, aunque
durante algin tiempo mantuvo cierto silencio
evasivo ante estos problemas, prefiriendo dar-
les mas un manejo politico que programético, en
su discurso ante la Convencion se mostré mas
decidido a impulsar el desarrollo constitucional
y a enfatizar el tema de los derechos humanos
alrededor del cual habria de estructurarse la
accion del proximo gobierno. Navarro, final-
mente, ha enunciado apenas la necesidad de
establecer severos mecanismos de proteccion
de los derechos humanos pero no es claro qué
tipo de mecanismos tiene en mente, distintos a
los ya consagrados por la Constitucion.

Esto se liga directamente con el tema de la
reforma de la justicia, que no se limita a su
tecnificacion, a la proteccion de jueces y testi-
gos o al desarrollo de todas las formas que
contribuyan a la descongestion de los juzgados
y a la agilizacion de los procesos. Desde una
perspectiva democratica, y a la luz de la Cons-
titucion vigente, es la defensa de los derechos
humanos el ¢je alrededor del cual deben girar y
ajustarse todas las medidas anteriores. Investi-
gaciones recientes demuestran que la distancia
entre justicia penal y derechos humanos no sélo
se presenta en la jurisdiccion de orden publico
sino también en los procesos por delincuencia
comun y que muchas veces las decisiones de los
jueces estan condicionadas por la forma como
ha actuado la policia judicial en el proceso
investigativo previo.

En una discusion sobre ¢l derecho de tutela,
¢l mismo magistrado Cifuentes decia: “La Corte
Constitucional no esta creando un caos juridico.
Lo trascendental en la Constitucionde 1991 noes
la organizacion del Estado. Son los valores de la
justicia, la solidaridad, 1a intimidad, el pluralis-
mo, etc. En la Constitucion de 1991 el Estado-
aparato es un Estado al servicio del hombre y un
instrumento en la realizacion de los derechos
individuales™.®

Aunque tanto Pastrana como Samper se com-
prometen en el apoyo a los procesos de moder-
nizacion y tecnificacion de la justicia, su posi-
cion difiere en el énfasis que cada uno pone en

5. Eduardo Cifuentes, “Derechos fundamentales e interpre-
tacion constitucional”, en: Revista Foro No. 21, Santafé de
Bogotd, septiembre de 1993, pp. 13-28,

6. El Tiempo, septiembre 13 de 1992, p. 16A.
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la relacion entre justicia y derechos humanos.
Para el candidato conservador se trata de forta-
lecer ¢l Estado-policia, el grupo UNASE y los
instrumentos de represion contra los delitos,
subrayando basicamente los aspectos técnicos
de la administracion judicial; para Samper el
tema de los derechos humanos es el referente de
un conjunto de medidas administrativas.

Narcotrafico

a politica contra el narcotrifico ha

sido uno de los puntos problematicos

del gobierno Gaviria aunque la aten-

cion se ha desplazado hacialas accio-
nes y declaraciones de la Fiscalia. Después de
los fracasos y de la vergiienza nacional ¢ inter-
nacional por la fuga de Escobar, tal politica tuvo
como objetivo primordial la captura del profugo
y ¢l sometimiento de los jefes reconocidos del
Cartel de Medellin. Pero las soluciones de largo
alcance disenadas por el gobierno no muestran
grandes resultados. La internacionalizacién del
problema del tréfico de estupefacientes no pare-
ce andar por el sendero trazado por el Gobierno,
se multiplican las quejas por la falta de coope-
racion internacional: Estados Unidos, a pesarde
las reformulaciones que en la politica interna ha
hecho la administracién Clinton, sigue mirando
a la region andina como una zona de conflictos
de baja intensidad y deja el peso del control en
los gobiernos locales bajo la amenaza de poner-
los en la lista de paises no cooperantes. La
internacionalizacion, por el contrario, parece
ser la nueva estrategia de los carteles que han
tenido éxito en su empeiio por encontrar formas
mas sofisticadas y nuevas de procesamiento y
comercializacion.

Como se demostré en los foros promovidos
¢l afio pasado por el Congreso y por la Corpora-
cién S.0.S.-Viva la Ciudadania, no existe nin-
guna politica clara para afrontar de manera
coherente los diversos aspectos del ciclo pro-
duccién-distribucién-consumo.

Pastrana enfatiza en descartar cualquier po-
sibilidad de legalizacion de las drogas prohibi-
das, y en este punto se distancia de Samper,
quien ha dado diversas respuestas al problema.
Sin embargo, ambos coinciden en que el tema
global del narcotrafico debe tratarse en los esce-
narios internacionales, y que en el plano interno
la sustitucién de cultivos sigue siendo la mejor
posibilidad. No obstante, ninguno de los dos

candidatos ha profundizado en un asunto que,
durante una década, ha dado lugar para numero-
sos estudios que demuestran los alcances limi-
tados de las politicas de sustitucion de cultivos
en diversas partes del mundo. La discusion
parece quedar a la espera de una definicion
mundial que no se vislumbra cercana y es pro-
bable que el proximo gobierno, cualquiera que
sea el ganador, se sentird inclinado a mantener,
por inercia y conveniencia, los lineamientos
generales de la politica norteamericana y los
procedimientos de sometimiento a la justicia
que viene adelantando la Fiscalia.

Negociacion o represion
de los conflictos politicos

omo senala Néstor Raul Correa,’ el

gobierno se propuso combatir los

tres factores perturbadores del orden

publico -narcotrafico, guerrillay lu-
chas sociales- en ese estricto orden de priorida-
des. Para enfrentar los dos primeros opté paula-
tinamente por una solucion militar, aunque tam-
bién se ensayaron algunas soluciones politicas a
través del didlogo y la negociacion, pero siem-
pre supeditadas a un manejo represivo y centra-
lizado. Este modelo se extendid, quiza por razo-
nes de “cconomia de esfuerzos y decisiones” al
tratamiento de los problemas de orden estricta-
mente reivindicativo de las poblaciones y secto-
res sociales, y de esta manera la legislacion de
excepeion produjo el fendmeno que queria evi-
tar: la politizacion de la protesta social en lo que
se ha llamado un tipico ‘efecto boomerang’. A
pesar de las medidas descentralistas adoptadas
al tenor de la nueva Constitucion, del mayor
cumulo de competencias creadas o delegadas a
los entes locales y regionales, el gobierno cen-
tral decidié no recurrir a las autoridades de
segundo y tercer nivel para la solucion de las
protestas locales; al contrario, opté por fortale-
cer mecanismos institucionales paralelos: de
caracter transitorio durante los estados de ex-
cepcion mediante poderes a los militares, o de
caracter permanente y centralizado como las
consejerias presidenciales.

7. Néstor Raul Correa, Comtribucion al debate. Corporacion
S.0.S Colombia - Viva la Ciudadania, noviembre de 1993,
multicopiado.

El gobierno de
Gaviria, después del
fracaso de las
conversaciones de
paz, decidio
suspender
cualquier didlogo
con los grupos
armados mientras
estos no
manifestaran
expresamente, y
con hechos, su real
voluntad de
reinsercion.
Posteriormente
prohibio los
didalogos regionales,
aun a riesgo de
entrar en conflicto
con autoridades
locales que, urgidas
por la presion
guerrillera, se
habian manifestado
proclives a este tipo
de negociacion
restringida.

El conflicto
reciente con la
Iglesia Catolica es
una muestra de la
inflexibilidad de la
politica de Gaviria
en este punto.
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El gobierno de Gaviria, después del fracaso
de las conversaciones de paz, decidié suspender
cualquier didlogo con los grupos armados mien-
tras ¢stos no manifestaran expresamente, y con
hechos, su real voluntad de reinsercion. Poste-
riormente prohibiod los didlogos regionales, aun
a riesgo de entrar en conflicto con autoridades
locales que, urgidas por la presion guerrillera, se
habian manifestado proclives a este tipo de
negociacion restringida.

El conflicto reciente con la Iglesia Catolica
es una muestra de la inflexibilidad de la politica
de Gaviria en este punto. Sin embargo, la pre-
sencia guerrillera no ha disminuido; por el con-
trario, parece aumentar a pesar de que el forta-
lecimiento de la fuerza publica se presentd
como una alternativa a la negociacion.

Las posiciones de los candidatos sobre este
tema presentan diferencias que, con el tiempo,
pueden convertirse en estrategias encontradas.
Pastrana confia mucho mas en una politica de
derrota total, pues considera que el didlogo sera
pertinente si conduce a “terminar definitiva-
mente con el conflicto” lo que, en términos
précticos, puede significar unanegativarotunda
a cualquier posibilidad de negociacion.

Samper se muestra mas inclinado a abrir una
puerta a la negociacion mediante el Alto Comi-
sionado para la Paz y advierte que no se dejara
“aprisionar en el dilema didlogo o represion”.
Habré que esperar a que esta propuesta se desa-
rrolle de manera préactica para apreciar su alcan-
ce. Asi pues, aunque ambos candidatos han
manifestado su desacuerdo con la apertura del
didlogo con la guerrilla mientras persista en no
dar pruebas de su voluntad de paz, difieren, sin
embargo, en el énfasis que el tema mismo tiene
en su propia agenda.

Navarro propone expresamente la nego-
ciacion con la Coordinadora Guerrillera, con-
fiando probablemente en la capacidad de
intermediacién que su propio movimiento pu-
diera tener en ese proceso.

En lo que respecta a la protesta social
reivindicativa, los dos candidatos mayoritarios
tienden a utilizar una légica similar: la descen-
tralizacion debe ser el bombero de tales conflic-
tos, en lamedida en que las regiones cuenten con
mayor poder de decision y con mayores instru-
mentos econémicos, politicos y represivos para
mantener el conflicto dentro de unos limites
manejables. Sin embargo tal logica tiene un

gran inconveniente: el desarrollo regional es
desigual, inarmonico, heterogéneo. La capaci-
dad de las regiones para actuar varia mucho, por
ejemplo, entre el Choco y Casanare. Asi, aun-
que ladescentralizacion de los conflictos podria
dar resultado en algunas zonas, en otras la pre-
sencia del Estado central seguira siendo inelu-
dible e impostergable por un larguisimo periodo.

Con el examen de los programas, quedan en
claro varias cosas: la primera se refiere a las
diferencias significativas —y de matiz— que es
posible encontrar en cada candidato. Pastrana se
empeiia en continuar el programa econdmico
del presidente Gaviria. En su opinion, éste es el
mejor camino, tal vez el unico, para superar las
trabas del subdesarrollo y en eso prueba ser el
seguidor mas consecuente del viejo desa-
rrollismo pregonado por su aliado de dltima
hora, Alvaro Gomez Hurtado.

Fotoprensa 88 (El Mundo)
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Samper, decidido a recuperar el arraigo po-
pular del liberalismo, propone también mante-
nerse en el camino gavirista, pero atendiendo a
los desajustes sociales que la apertura ha origi-
nado. Para ello busca comprometer con su
programa a los diferentes sectores sociales, a las
organizaciones no gubernamentales y a todas
las formas de comunicacién entre el Estado y la
sociedad civil. El éxito que pueda alcanzar
dependeréa en gran medida de la capacidad de
apertura democratica que un gobierno bajo su
direccién demuestre, pero también de la capaci-
dad de concertacién y de juego politico que los
diversos sectores sociales desplieguen ante las
iniciativas del nuevo gobierno.

La segunda, y tal vez la mas importante, es
que la necesidad de desarrollar la nueva Cons-
titucion permanece en vigor y que, por lo tanto,
las organizaciones sociales no gubernamentales,
los gérmenes de organizaciones democraticas y
populares y los colombianos interesados en
lograr su plena vigencia todavia tendran por
delante una tarea de gran envergadura. En con-
secuencia, se tratard de encontrar el espacio
politico mas adecuado para llevar a cabo dicha
tarea. Las amenazas y los peligros de marcha
atras se mantienen, pero el desafio consiste
precisamente en hallar un terreno que permita
un margen mayor de accion para las fuerzas
democraticas®

Aclaracion (im)pertinente e (in)necesaria

Fieles al espiritu pluralista, y en
especial tolerante, presentamos
disculpas a los candidatos presi-
denciales (con su respectivo vice)
que, por razones que desconoce-
mos, no fueron mencionados en
los completos, complejos y compli-
cados analisis de los articulistas
invitados.

Hacemos votos porque esta omi-
sion involuntaria no afecte la cre-
dibilidad de sus programas y no
les reste votos.

Esperamos que los espacios asig-
nados en la T.V. y el tarjeton que
publicamos suplan, en parte, nues-
tra omision (reiteramos involun-
taria).

Los Editores

Publicidad politica no pagada
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Juan G. Tokatlian

Director Centro de Estudios Internacionales, CEI,
Universidad de los Andes

Daniel Garcia-Peiia

Investigador Asociado del CEI
Profesor del Departamento de Historia de la Universidad de los Andes

Elecciones presidenciales 1994

La politica exterior

Juan G. Tokatlian y
Daniel Garcia-Penia

1 tema de la po-

litica exterior

rara vez ha sido

importante en
las contiendas presiden-
ciales colombianas. El des-
tino del probable com-
portamiento internacional
del pais no ha ocupado un
lugar destacado en los de-
bates entre candidatos, ni
es percibido como una
cuestion crucial por el
electorado. Sin embargo,
en momentos en que se
persigue la internacionali-
zacion de la economia, de
acuerdo con las tendencias
de globalizacién predomi-
nantes , se tornan mucho
mas importantes los asun-
tos regionales y mundiales
por su impacto real y po-
tencial sobre el crecimiento
econémico, la estabilidad
politica, el bienestar so-
cial, la seguridad nacional
y la autonomia diplomati-
ca del pais, es predecible
que la campaiia politicade
1994 sea relativamente di-
ferente a otras. Las pro-
puestas y posiciones de las
distintas fuerzas hasta aho-
ra hacen prever que maés

L'Encyclopedie de Diderot et D'Alembert

que la iniciativa propia de
los candidatos o la clari-
dad de planteamientos de
diversas visiones acercade
la futura conducta externa
colombiana, seran los
acontecimientos mismos
durante la controversia
electoral los que obliguen
a los presidenciables a
pronunciarse sobre dicho
tema.

Programas,
planteamientos y
posiciones

n esa direccion,
entonces, al eva-
luarel contenido
de las posturas
programaticas de los par-
tidos politicos aparece un
dato bastante elocuente y
es que escasamente se ob-
servan propuestas de poli-
tica exterior novedosas,
sélidas y elaboradas por
parte de los partidos y de
los candidatos con mayor

opcion de ser electos.'

1. El tinico candidato con una
propuesta detallada de politica exte-
rior es Andrés Pastrana. En su pro-
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No obstante, existen topicos de
politica internacional, en tanto cues-
tiones de la actual agenda del gobier-
no del presidente César Gaviria, que
exigen reacciones y afirmaciones de
los candidatos. De ello, en algunos
casos, s¢ puede derivar la eventual
orientacién que le otorgard cada
presidenciable a su politica exterior.
Existe muy poco en los documentos
oficiales de campaiia que indique que
en la ‘era de la apertura’, los partidos
se hayan modernizado suficiente-
mente como para tener estrategias de
politica exterior distintivas y prepa-
radas para su ejecucion por parte de
sus candidatos a la hora de ocupar ¢l
gobierno. Pareceria que los partidos
-independiente de sus ideologias— se
han quedado retrasados y son los he-
chos, imprevistos y esporadicos, vin-
culados al terreno externo y con efec-
tos internos los que motivan una opi-
nion de los contendores por la presi-
dencia.

Esto se debe, en parte, a que histo-
ricamente ha existido unrelativo con-
senso elemental —de manera particu-
lar a nivel de los partidos Liberal y
Conservador—en torno al rumbo de la
politica internacional del pais; lo que
ha llevado a que las diferencias se
hayan dado mas en términos de pro-
cedimientos y de formas que de con-
tenido y de criterio.? El intento del
gobierno Gaviria de internacionalizar
la economia colombiana, por ejem-
plo, ha generado un cierto acuerdo
interno en las clases dirigentes que
hace dificil suponer que algin candi-
dato defienda, aunque sea para fines
electorales, un minimo proteccionis-
mo asertivo, una actitud nacionalista
ante el capital fordneo o el fin de la
apertura.

Lo anterior obedece por lo menos
a tres condiciones que operaron con
mayor intensidad e influencia hasta
finales de 1993. Primera, que el go-
bierno Gaviria habia logrado en el
campo externo algo semejante a lo
conseguido en torno a temas como la
paz, el ajuste neoliberal, el manejo
del orden publico y el gasto militar:

estableci6 un pardametro ante el cual
los contendores con mds posibilida-
des de ser elegidos no querian distan-
ciarse demasiado, a riesgo de con-
frontar a la administracion y de des-
conocer las encuestas que mostraban
un ejecutivo con mayor respaldo de
opinion de lo que tradicionalmente le
ha ocurrido a otros mandatarios en su
tiltimo afio de gestion.

Segunda, prevalecié unacompren-
sion de la politica exterior, a través de
los exiguos pronunciamientos al res-
pecto, mas como relaciones econo-
micas internacionales que como asun-
topolitico: labusquedade lainsercion
comercial colombiana parecio resul-
tar mas prioritaria que el fortaleci-
miento de una diplomacia efectiva y
de mayor perfil.}

Tercera, fue bastante intrincado
discutir asuntos politico-diplomati-
cos polémicos porque la misma ad-
ministracion se preocupo para que no
ocurriera asi. Por ejemplo, cuando el
candidato conservador Andrés
Pastrana intenté hacer una scric de
sugerencias de politica frente al caso
venezolano en lo relacionado con la
cuestion de las aguas marinas y sub-
marinas, se esgrimi6 el argumento de
que no era ¢l momento adecuado y
que no se debia incidir en la campana
electoral venezolana pues eso podria
producir consecuencias negativas para
los vinculos bilaterales entre Santafé
de Bogota y Caracas. No parecia pru-
dente ni oportuno tratar este tema.’
Frente a los Estados Unidos la admi-
nistracion pretendio que la llegada de
tropas de esa nacion a Colombia tam-
bién se mantuviera, por lo menos
hasta comienzos de 1994, bastante
congelada en virtud de que era nece-
sario aceptar como légica y correcta
la postura del gobierno al solicitar la
presencia de tropas estadounidenses
en el pais. Asi, ante la posibilidad de
politizar la agenda diplomatica co-
lombiana a través de planteos y asc-
veraciones durante la primera fase de
la campana presidencial en 1993, la
administracion logré imponer, con

grama de gobierno 1994-1998 presentado durante
el lanzamiento de su candidatura este afio, dedica un
extenso capitulo a lo que denomina “Diplomacia
paraun nuevo orden internacional”’. Alli, entre otros
puntos, menciona su interés por fortalecer la dimen-
sién econdémica de las relaciones internacionales
del pais, por conformar una “Comunidad Latinoa-
mericana y Caribefia”, por revitalizar la politica
multilateral de Colombia, por impulsar una politica
de fronteras, y por modernizar la Cancilleria, entre
otras. Ahora bien, este documento prolifico y espe-
cifico contiene ciertos apartes que parecen escritos
hace bastante tiempo. Por ejemplo, en la pigina 262
se dice: “Respaldamos integramente la intencién de
las Naciones Unidas de otorgar a los derechos
humanos una perspectiva universal e integral. En-
caminaremos nuestros esfuerzos a que se presente
en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
en Viena, la propuesta colombiana de llevar a cabo
una evaluacion global del sistema internacional de
derechos humanos, para adecuarlo a las circunstan-
cias y dotarlo de mayor dinamismo™ (subrayado
nuestro). Lo interesante es que esa Conferencia ya
se llevo a cabo en junio de 1993 en Austria, Véase,
Andrés Pastrana, jLlego el to de Colombia!,
Santafé de Bogota, 1994, pp. 253-268.

2. Sobre el consenso bipartidista en la politica
exterior del pais, véanse, entre otros, Fernando
Cepeda Ulloay Rodrigo Pardo, “La politica exterior
colombiana (1930-1986)", Nueva Historia de Co-
lombia, tomo 11, 1989, Gerhard Drekonja, Retos de
la politica exterior colombiana, Bogota, CEREC-
CEl, 1983; y Rodrigo Pardo y Juan G. Tokatlian,
Politica exterior colombiana: ;de la subordinacion
a la autonomia? Bogota, Tercer Mundo Editores-
Ediciones Uniandes, 1988.

3. Un buen ejemplo de ello se desprende del
andlisis de los documentos programéticos presenta-
dos por la campaia de Emesto Samper hasta su
triunfo en la consulta del Partido Liberal.

4. Segin Tokatlian, “probablemente, por pri-
mera vez en varias décadas el tema inicial de debate
electoral presidencial en el pais resultd ser uno
vinculado a la politica exterior de Colombia, En
efecto, el topico de Venezuela, el diferendo colombo-
venezolano y las relaciones bilaterales, condujo a
pronunciamientos concretos de todos los pre-candi-
datos a la presidencia (...) Este hecho positivo ¢
imusual (...) comenzd a diluirse (...) (cuando se
establecid) que no se podia ni debia hablar mas del
tema en cuestion (...) (asi) las campaiias electorales
silenciosas, esterilizadas de controversia, vaciadas
de contenido, en muchos sitios han sido el preambu-
loamanipulaciones omnimodas y autoritarias, cuan-
do los elegidos —casi siempre en elecciones con alta
abstencion— asumen el gobierno (...) En Venezuela,
Colombia puede ser un referente de abierta polémi-
ca electoral. En Colombia, hablar sobre Venezuela
parece casi un atentado a los intereses nacionales.
En Venezuela, a través de las distintas posturas de
los partidos respecto a Colombia, los gobiernos
resultantes obtienen un consenso elemental para
fortalecer la estrategia del Estado. En Colombia,
mediante la no diferenciacion de posiciones entre
los partidos respecto a Venezuela, los mandatos
resultantes logran una homogeneidad frigil que
debilita la estrategia del Estado. En Venezuela,
cuando en una campaiia presidencial se controvierte
sobre Colombia, nadie piensa que asi se pone en
Jjaque lademocracia colombiana sino que se vigoriza
el frente interno venezolano. En Colombia, cuando
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discrecion y firmeza, un limite sutil
que evit6 una polémica electoral mas
elocuente alrededor de las distintas
perspectivas de politica exterior de
Colombia.

En la medida que a partir de 1994
la contienda electoral adquiere impul-
so y dinamismo, pero al mismo tiem-
po hay pocos topicos que entusiasman
y motivan al votante, inesperadamen-
te temas como la estancia de militares
estadounidenses en Juanchaco, el es-
tado de los derechos humanos de los
colombianos en Venezuela, inciden-
tes contra nacionales en Ecuador, la
evolucion de las relaciones con Cuba,
le han dado cierto color y calor al
debate entre presidenciables. Asi, sur-
gi6 una ola creciente, aunque de pro-
porcién timida ain, de oposicion a
Gaviria; la cual fue aprovechada pri-
mero por Antonio Navarro y Andrés
Pastrana, y luego por Ernesto Samper.
Ahora bien, con excepcion del tema

{ I
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de Cuba -donde las posturas disimiles
fueron nitidas- mas que diferencias
entre el candidato liberal y el conser-
vador, prevalecieron discrepancias,
menos de fondo que de oportunidad.*
Ninguno de los mas opcionados a la
presidencia estableci6 todavia como
manejaria concretamente las relacio-
nes con Venezuela en cuanto al
diferendo limitrofe, o la ampliacion
del poder negociador externo del pais,
o ¢l futuro de la politica exterior co-
lombiana hacia Washington o la acti-
tud ante los organismos multinaciona-
les en proceso de replanteamiento y
cambio.

en una contienda presidencial se habla sobre Vene-
zuela, algunos sostienen que tiembla la democracia
del vecino pais y que se fractura el frente doméstico
en Colombia. En realidad, lo anterior surge, entre
otras varias razones, de una pobre comprension de
los asuntos globales. Las relaciones internacionales
se basan en el conflicto y las politicas exteriores de
los paises buscan mitigarlo y resolverlo. La

I
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conflictividad es natural en la politica mundial y la
diplomacia apunta a disminuir las diferencias y a
manejar los intereses divergentes (...) En la agenda
externa colombiana podria ser contraproducente
desconocerestarealidad”. Véase, Juan G. Tokatlian,
“Elecciones y politica exterior”, en El Espectador,
junio 20 de 1993, p. 2D.2. Sobre el consenso
bipartidista en la politica exterior del pais, véanse,
entre otros, Fernando Cepeda Ulloa y Rodrigo Par-
do, “La politica exterior colombiana (1930-1986)",
Nueva Historia de Colombia, tomo III, 1989;
Gerhard Drekonja, Retos de la politica exterior
colombiana, Bogota, CEREC-CEI, 1983; y Rodrigo
Pardo y Juan G. Tokatlian, Politica exterior colom-
biana: ;de la subordinacion a la autonomia? Bo-
gota: Tercer Mundo Editores-Ediciones Uniandes,
1988.

5. Respecto al tema cubano, Pastrana indicé
que “mientras que el gobierno de Fidel Castro siga
apoyando al ELN, que asesina a nuestros dirigentes,
como ocurrid con la muerte del Vicepresidente del
Senado, Dario Londoiio Cardona, volando oleo-
ductos y sembrando terror, Colombia no debe tener
relaciones con Cuba” en: El Tiempo, marzo 11 de
1994, p. 17A. A su vez, el senador de la Nueva
Fuerza Democratica, Eduardo Pizano, se manifestd
enfiticamente opuesto a la eventual venta de petr6-
leo colombiano a Cuba durante la primera sesion
legislativa de 1994 del Senado, véase, El Tiempo,
marzo 17 de 1994, p. 6A. Samper se pronuncid
claramente a favor de las relaciones diplométicas
con Cuba y del comercio de crudo con la isla.
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La necesidad de diferenciarse lla-
mativamente ha emanado del frente
econémico. La apertura y la inter-
nacionalizacién, a pesar del relativo y
ambiguo apoyo que concita entre los
distintos candidatos, ha conducido a
explicitarmatices entre ellos. Pastrana
se ha adherido con fuerza a la politica
econémica del presidente Gaviria:
profundizacién del ajuste y la liberali-
zacion ya establecidas, de manera fir-
mey sin condiciones especiales frente
a diversas contrapartes comerciales y
financieras del pais.® Samper parece
deseoso de reorientar la estrategia
aperturista, mediante una promocion
mas decidida y agresiva de las expor-
taciones colombianas en el marco del
principio de reciprocidad y mejoran-
do los conductos de comercializacién
en el exterior.’

Navarro, urgido por el lento viraje
de Samper en cuanto a la apertura, se
ha movido hacia posiciones aiin me-
nos unilaterales y con mayor ingre-
diente proteccionista: por ello, se
muestra interesado en “cambiar la
politica de apertura (...) dandole prio-
ridad a la integraci6n regional” ?

A su vez, Miguel Maza seiial6 que
la apertura debia “desarrollarse de
manera gradual y selectiva (...) (pues)
la forma como se aplicé este modelo
en Colombia trajo consecuencias de-
sastrosas para nuestra economia”.’

Enrique Parejo, por su parte, ha
indicado la necesidad de un “re-
planteamiento’ sustantivo de la aper-
tura con “énfasis en la autosuficiencia
alimentaria”.'®

Por fuera de lo econdmico, el tema
internacional aparece en algunas cam-
paiias indirectamente a través de cues-
tiones que son en apariencia de caréc-
ter nacional. Parejo, por ejemplo, in-
cluye en un topico que a primera vista
interno, como el proceso de paz, el
asunto de la mediacion internacional
de Naciones Unidas, tanto para super-
visar inicialmente un cese bilateral y
simultaneo de fuego entre gobierno y
guerrilla como para verificar a poste-
rioriun pacto de paz entre las partes.'!

Navarro propuso acudir a organis-
mos internacionales para que éstos
cumplieran una funcién de veeduria
en materia de derechos humanos. Y
Samper reiteré6 su intencién de
incrementar la cooperacién bilateral
entre Colombia y Venezuela y asi
recuperar “la idea de fronteras vivien-
tes”. 2

Estos tres ejemplos puntuales, pero
que también se dan en otros terrenos,
demuestran no solamente que hay una
lenta ‘repolitizacion’ de los temas in-
ternacionales, sino también el hecho
de que los nexos entre situacion inter-
nay entorno externo son cada vez mas
dificiles de evitar. Desde mediados de
los setenta, en general, y con mas
fuerza durante los ochenta, se hizo
explicito y notorio el vinculo entre la
realidad nacional y el contexto global.
Mientras la compleja agenda de los
asuntos mas prioritarios en lo interno
ha tenido una influencia manifiesta (y
hasta determinante en algunos casos)
en el disefio y la ejecucion de la poli-
tica exterior del pais, variables exter-
nas y agentes estatales y no guberna-
mentales en el plano mundial han in-
cidido de modo creciente en la for-
mulacién y concrecién de la politica
doméstica. De alli, que para los no-
venta sobresale una suerte de inter-
nacionalizacion de las cuestiones lo-
cales.” Es asi como la dimension in-
ternacional de varios aspectos de la
agenda nacional se ha transformado
en un punto importante del debate
entre candidatos en la campaia de
1994.

Probablemente el topico domésti-
co que de manera mas obvia y fre-
cuente manifiesta su faceta interna-
cional es el fendmeno de las drogas
ilicitas. Hace algunos afios y como
presidente de la Asociacion Nacional
de Instituciones Financieras, ANIF,
Emesto Samper propuso la legaliza-
cion de la marihuana, pero en esta
contienda abandona aquella tesis y
opta por un lenguaje menos critico de
la politica prohibicionista.'* Enrique
Parejo ha dicho que prefiere la pre-

vencion a la represion, afirmando que
“‘en el mundo no existe un clima favo-
rable a la legalizacion”.'* Mientras
Andrés Pastrana rechaza categorica-
mente la opcidn de legalizar las dro-
gas, para Antonio Navarro “la legali-
zacion tiene sentido solamente como
una decisién universal (...) (De alli
que) es necesaria una ofensiva diplo-
matica que explique la importancia de
una medida como esa”.'¢

Otro componente ligado al asunto
de las drogas presente en la campaniay

6. Andrés Pastrana, Op. cit.

7. Ernesto Samper, jToda Colombia
trabajando!, Santafé de Bogotd, 1994, pp.
13-15.

8. Antonio Navarro, /00 compromisos de go-
bierno, Santafé de Bogota, 1994, propuestas 44 y
45.

9. Véase la opinién de Maza sobre este tema en
“La guia del elector”, en Semana No. 599, octubre
26-noviembre 2 de 1993, p. 76.

10. Enrique Parejo, Los 10 programas priorita-
rios que Enrique Parejo Gonzdlez impulsard y
pondrd en marcha durante sus primeros seis meses
de gobierno para buscar la justicia social, la
moralizacion y la paz de Colombia, Santafé de
Bogotd, 1994, pp. 5-6.

11. Ibid., p. 4.

12. Este planteamiento lo ha formulado Samper
desde su primera precandidatura presidencial en
1990. Véase, al respecto, Emesto Samper, ; Colom-
biasale adelante!, Bogota, E.C.M. Impresores, 1990,
p. 97.

13. Asi, por ejemplo, el topico de las drogas

* incide decisivamente en las relaciones externas de

Colombia, al tiempo que la problemética interna-
cional de los narcéticos y su tratamiento interno
condicionan de manera dramatica las posibilidades
de paz y de aplicacion de las reformas politicas
contempladas en la Constitucién de 1991. Los altos
niveles de violencia nacional repercuten en la ima-
gen, la proyeccion y las iniciativas regionales y
globales del gobierno, y comprometen a varios
actores externos, tanto para su exacerbacién como
para su probable resolucion. Las relaciones con los
vecinos inmediatos y el tipo de orientacién hacia
ellos en virtud de la multiplicidad de asuntos que
ocupan las diversas agendas bilaterales (medidas
macroecondmicas, trifico de drogas, armas, y pre-
cursores, migraciones, movilizacion de grupos in-
surgentes entre territorios, dificultades limitrofes
pendientes, entre otros temas) producen un notable
impacto fronterizo y nacional, en lo politico, econ6-
mico, social y militar.

14, Véanse, ANIF, Marihuana: Legalizacion o
represion, Bogota, Biblioteca ANIF, 1979 y ANIF,
La legalizacién de la marihuana, Bogot4, Fondo
Editorial ANIF-Tercer Mundo Editores, 1980.

15. Véase la opinién de Parejo en Semana, Op.
cit., p. 77.

16. La opinién de Navarro aparece en /bid., p.
7.
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que puede alcanzar més centralidad en
razén del tipo, nivel y condicionalidad
delacolaboracion estadounidense con
la Fiscalia General de la Nacion, es el
delacooperacion. Porunlado, Samper
y su candidato a la vicepresidencia,
Humberto de la Calle Lombana, han
sefialado, respectivamente, que se re-
quiere “‘una mucho maés agresiva poli-
tica exterior que exija responsabilidad
de la comunidad internacional” en la
lucha anti-narcéticos conjunta y con-
certada y que el pais debe “acudir a
todos los foros internacionales para
buscar una soluci6n integral (al pro-
blema de las drogas) que incluya ele-
mentos de orden médico, econémico
y cultural”."”

Por otro lado, el distanciamiento
de candidatos como Navarro y Samper,
en particular, del manejo que le dio el
gobierno Gaviria al affaire Juanchaco
permite suponer que ellos eventual-
mente puedan esbozar posiciones y
practicas algo distintas a las vigentes
en materia de cooperacion anti-drogas.

Un 1ltimo componente de la pro-
blematica de las drogas que tiene re-
percusiones en el &mbito internacional
y que esta influido por el comporta-
miento de contrapartes externas, es el
manejo de lo que se ha llamado la
politica de “sometimiento a la justi-
cia” de los barones del narcotréfico.
Parejo y Maza se han caracterizado
por ser los més duros criticos de esta
estrategia gubernamental, mientras
Pastrana, Navarro y Samper, con al-
gunas variaciones menores, han apo-
yado este esquema y aseguran su hipo-
tética continuacion. De esta manera,
el tema de las drogas ilicitas se cons-
tituye en uno que se piensa como
netamente interno pero que obliga a
realizar una reflexién que contemple
la multiplicidad de aspectos externos
que inciden en su evolucion y trata-
miento y que, eventualmente, se con-
viertan en elementos relevantes para
propuestas ligadas a la politica exte-
rior del pais.

El asunto de la paz es otro de los
tépicos en los cuales la discusion so-

bre lo interno lleva a lo externo. Si en
anteriores contiendas electorales se
afirmaba que la paz era partidista (li-
beral o conservadora o de izquierda) o
que la paz era nacional (con, de, entre,
y para colombianos) parece que en
esta eleccion la paz va a incorporar un
factor internacional significativo. Lo
que mas ha influido en los noventa
para internacionalizar el tema de la
paz no es un fenémeno guerrillero
externo y susreales o supuestos vincu-
los con la insurgencia interna o la
violencia en las cercanias -por ejem-
plo, Centroamérica— con sus efectos
deinestabilidad y vulnerabilidad para
Colombia, sino la relevancia que ha
adquirido el tépico de los derechos
humanos y su tragica violacion siste-
matica en el pais por parte de los
contrincantes armados, lo cual tam-
bién produce vulnerabilidad al pais.
Por tanto, los derechos humanos, la
urgencia de su proteccion y vigencia,
ha contribuido a precisar y potenciar
el debate sobre la paz en Colombia, y
a partir del mismo se ha interna-
cionalizado el planteamiento sobre una
futura negociacion politica gobierno-
guerrilla genuina, madura y realista.
Si bien es cierto que Andrés
Pastrana ha sido poco asertivo en tor-
no aeste tema hasta ahora, no se puede
olvidar que su padre, Misael Pastrana
Borrero, ha sido histéricamente uno
de los mas activos proponentes de la
veeduria internacional de un potencial
acuerdo interno de paz. Asi mismo,
aunque Samper ha hecho escasos pro-
nunciamientos al respecto, en su alo-
cucion ante la Convencion del Partido
Liberal, y luego de su victoria en la
consulta, afirm6 que era “partidario
de que Colombia ratifique el Protoco-
lo Il de los Convenios de Ginebra (...)
que busca proteger a las victimas civi-
les ¢ inocentes del conflicto armado”
(algo que ya tiene el respaldo del
actual Ministro de Defensa, Rafael
Pardo), que nombraria “una sola
autoridad...(para) disefiar una nueva
politica” de paz y que en la bisqueda
de la pacificacion nacional no dejaria
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17. Las opiniones de Samper y de la Calle
aparecen en fbid., pp. 72 y 78.
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de “oir las voces que quieran hablar de
reconciliacién ni (desestimaria) los
esfuerzos por abrir espacios de
entendimiento”(subrayado nuestro).'*
Tanto Navarrodesde el M-19, comoel
Partido Comunista que respalda al
candidato de Convergencia Nacional,
Alberto Mendoza M., han insistido
sobre la necesidad y conveniencia de
internacionalizar las soluciones a fa-
vor de la paz. Todo lo anterior hace
pensar que podria existir, para des-
pués de la eleccion presidencial, un
consenso tacito de las diversas fuerzas
politicas sobre las bondades de meca-
nismos internacionales, especialmen-
te de mediacion y verificacion, para
lograr acuerdos pacificos y negocia-
dos en el pais.

Finalmente, otro de los temas in-
ternos que tienen una importante di-
mension internacional es el de las fron-
teras. Es interesante observar la im-
portancia que han adquirido las rela-
ciones con los pares latinoamericanos,
en particular respecto a Venezuela."”
Los logros, las dificultades y los dile-
mas que marcan los vinculos colombo-
venezolanos estidn provocando cam-
bios sugestivos: los paises cercanos en
especial y el futuro de la politica co-
lombiana hacia ellos comienzan a ge-
nerar cierto nivel basico de interés en
el electorado. La mayoria de los can-
didatos se ha pronunciado a favor de
fortalecer las fronteras nacionales en
general, pero no con un animo
expansionista o belicista, sino con el
fin de incrementar la presencia positi-
va y activa del Estado en zonas tradi-
cionalmente desprotegidas y conflic-
tivas. Ello como parte de una ascen-
dente significacion de los pronuncia-
mientos politicos en torno a la sobera-
nia, la no intervencioén, la resolucién
pacificade las controversias entre pai-
ses, la des-ideologizacion de las prac-
ticasexternasy la integracion entre las
naciones.

Adicionalmente, y desde una pers-
pectiva que busca evaluar tanto los
rasgos individuales como los plantea-
mientos propiamente dichos de los

contendores por la presidencia, resulta
pertinente detenerse ante los perfiles
de los candidatos y sus grupos de apo-
yo para el discernimiento y compren-
sion de la eventual politica exterior del
préximo mandatario colombiano. En
ese sentido cabe destacar a Ernesto
Samper. Ademas de ocupar reciente-
mente la Embajada de Colombia en
Espaiia, luego de pasar por el Ministe-
rio de Desarrollo al principio del man-
dato Gaviria, su activa presidencia al
frente de ANIF entre finales de los
setenta y principios de los ochenta, lo
llev6 a estimular estudios y debates
valiosos asi como a comprometerse
conafirmaciones en tornoacuestiones
como las drogas y las relaciones con
Venezuela; temas claves para el futuro
inmediato y a largo plazo del pais.?”
Entre las personas vinculadas di-
rectamente a su campaiia o amigos del

18. Véase lo referente a la politica de paz de
Samper en el texto de la intervencién del candidato
presidencial liberal ante la Convencion de su parti-
do en El Tiempo, marzo 19 de 1994, p. 3A.

19. Conviene recordar que la Constitucién de
1991 reivindica de modo preciso la blisqueda de la
integracion latinoamericana y caribeila por parte
del pueblo y del Estado en Colombia. Por ejemplo,
el Preambulo dice: “El pueblo de Colombia en
ejercicio de su poder soberano (...) y comprometido
a impulsar la integracion de la comunidad latinoa-
mericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente
Constitucién Politica de Colombia”. El articulo 9
dice: “Las relaciones exteriores del Estado se fun-
damentan en la soberania nacional, en el respetoala
autodeterminacion de los pueblos y en el reconoci-
miento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia. De igual manera, la poli-
tica exterior de Colombia se orientard hacia la
integracion latinoamericana y del Caribe”. El arti-
culo 227 dice: “El Estado promoveri la integracion
econdmica, social y politica con las demds naciones
y especialmente, con los paises de América Latina
y del Caribe mediante la celebracion de tratados que
sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad,
creen organismos supranacionales, inclusive para
conformar una comunidad latinoamericana de na-
ciones”. Y el articulo 289 dice: “Por mandato de la
ley, los departamentos y municipios ubicados en
zonas fronterizas podran adelantar directamente
con la entidad territorial limitrofe del pais vecino,
de igual nivel, programas de cooperacién e integra-
cion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunita-
rio, la prestacion de servicios publicos y la preserva-
cién del ambiente”.

20. Véanse ANIF, Marihuana...; ANIF, La le-
galizacion..., y ANIF, No a Venezuela, Bogota,
Editorial Carrera 7a. Ltda., 1981.
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candidato liberal se encuentran cono-
cedores del tema internacional y par-
ticipantes recientes de la politica exte-
riordel pais. Porejemplo y entre otros,
Rodrigo Pardo fue asesor de asuntos
internacionales durante la administra-
cién del presidente Virgilio Barco y
Vicecancillery Embajador de Colom-
bia en Venezuela durante el gobierno
del presidente Gaviria. Enrique
Pefialoza fue Embajador ante Nacio-
nes Unidas durante el mandato Barco
y le correspondi6 presidir la delega-
cién colombiana cuando el pais fue
escogido por dos afios para un asiento
no permanente en el Consejo de Segu-
ridad de la ONU, al tiempo que enca-
bezob, en el presente gobierno, la Co-
mision Nacional Preparatoria de la
Cumbre de Rio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo. El encargado
de politica externa de la campaiia,
Enrique Gaviria L., incursioné en la
diplomacia y es experto en aspectos
juridicos internacionales con particu-
lar conocimiento del derecho del mar.
Julio Londoifio, de cercana amistad a
Samper, ocupé el cargo de Ministrode
Relaciones Exteriores durante los cua-
tro afios de gestion del presidente Bar-
co y actualmente esta al frente de la
Embajada ante la Organizacion de
Estados Americanos. En sintesis, enel
grupo mas proximo y afina Samper se
encuentra el nicleo de personas con
mayor experiencia en el terreno de la
politica mundial.

Por su parte, el candidato por el
conservatismo, Andrés Pastrana, es-
tudio en el exterior y en afios recientes
busca ampliar sus contactos y expe-
riencias en el extranjero. Esto le per-
mite presentarse como un politico con
accesoy competencia frente alos asun-
tos internacionales; lo cual le sirve
para contrarrestar la ventaja que en
esta materia pueda tener Samper y su
equipo de colaboradores. De hecho,
los individuos mas comprometidos y
activos en su campaia, no se destacan
por tener una formacion ounapractica
en cuestiones de politica exterior.
Ahora bien, en la medida que avanza

lacontienda presidencial y Pastrana se
inclina mas por asegurar el voto con-
servador, figuras de su partido cono-
cedoras de la politica mundial —Alva-
ro Gomez, Rodrigo Lloreda, Augusto
Ramirez O., Guillermo Fernandez de
Soto, entre otro— podran contribuir a
delinear el sendero de su eventual
conducta internacional en el momento
de llegar a la presidencia.

En el caso de Navarro, su pasado
en la guerrilla le permitio, desde una
perspectiva bastante distinta de los
otros dos contendores politicos, ob-
servar, analizary reconocer ¢l entorno
internacional que confronta un pais
como Colombia. A diferencia de
Sampery Pastrana cuyos mayores co-
nocimientos de lo externo esta vincu-
lado a experiencias en Europa y Esta-
dos Unidos, el candidato del M-19
aparece como un conocedor de Lati-
noamérica.’’ Ello se refuerza por la
identificacion de sumovimiento como
una de las nuevas fuerzas de centro-
izquierda con despliegue en la region,
apesar de laabrumadora derrota sufri-
da en las elecciones del 13 de marzo
para ¢l Congreso. Entre los allegados
a la campana no se ven personas con
trabajo y experiencia en el terreno
internacional

Breve reflexion final

i bien este conjunto de ele-
mentos y variables relacio-
nado al tema de la politica
exterior incide de manera
marginal en el comportamiento del
electorado a la hora de depositar su

21. Uno de sus dos unicos compromisos de
gobierno para una “nueva politica internacional”
hace referenciaa“propender por la integracion de la
Comunidad Economica Latinoamericana sobre la
base de convenios y tratados de cooperacion técni-
co-cientifica, econdmica, educativay cultural” (pro-
puesta 97). Véase, Antonio Navarro, Op. cit.

22. Aunque cabe indicar que dos simpatizantes
del M-19 presentaron hace tres afios un texto que
contiene un capitulo inicial bastante detallado sobre
las condiciones y caracteristicas de “una politica
exterior democraticay de integracion”. Véase Dario
Gonzalez Posso y Carlos Calderon Llantén, Colom-
bia: El suerio de la democracia. Santafé de Bogota,
Editorial Gente Nueva, 1991, pp. 15-32.
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voto, la significacién de aquel podria
crecer en una eventual segunda vuelta
presidencial. Por lo general, en esa
etapa electoral en otros casos naciona-
les, la ciudadania busca mas certeza y
precisién en los pronunciamientos de
los dos presidenciables que se dispu-
tan la eleccién. Se prefiere, en esta
instancia, el pensamiento directo y
claro de los candidatos.

Asi, las exigencias de los votantes
tienden a ser mayores. Ello, de produ-
cirse en Colombia, posiblemente mo-
tive aseveraciones mas claras y espe-
cificas de los dos aspirantes a la presi-
dencia: ;Cémo se van a manejar las
complejas relaciones con Venezuela
en virtud de los cambios que se han
venido sucediendo en ese pais y en
raz6n de los que podrian darse en
Colombia? ;Cuél es el lugar de Esta-
dos Unidos en la estrategia econémi-
ca, politica, diplomatica, militar de
Colombia hacia el futuro? ;Qué tipo
de insercién internacional y de
comportamiento diplomatico se per-
sigue para Colombia por parte de cada
candidato y con miras al siglo XXI?
Estas cuestiones y otros interrogantes
¢ inquictudes bien pueden ser fuente
de debate en una hipotética segunda
vuelta. Las potenciales demandas del
electorado por una parte y la necesi-
dad de diferenciarse entre los candida-
tos ante la probable convergencia fren-
te a varios temas nacionales, por otra,
junto a fenémenos inesperados que
requieran de pronunciamientos con-
cretos por parte de los presidenciables,
podrian combinarse para elevary cla-
rificar la polémica en torno a las pers-
pectivas de politica exterior de Co-
lombia.

Lo anterior no significa que los
tépicos de politica internacional re-
sulten fundamentalmente gravitantes
en la proxima eleccion presidencial.
Pueden si adquirir relieve o convertir-
se en referentes de cierta preponde-
rancia coyuntural. Pero en Colombia
como en otros casos semejantes, las
elecciones del ejecutivo estan fuerte-
mente marcadas y condicionadas por
elementos de politica interna: son las

dificultades y encrucijadas domésti-
cas las que acaparan la atencion, el
interés y la preocupacion de los elec-
tores.

Ahora bien, en un pais como Co-
lombia no pueden los candidatos pre-
sidenciales desconocer y eludir los
efectos positivos o negativos, favo-
rables o desfavorables, alentadores o
restrictivos, de un entorno regional y
mundial altamente cambiante, mu-
table, laberintico y contradictorio. Mas
temprano que tarde las consecuencias
de las acciones, medidas y politicas de
multiples actores externos incidiran
sobre la conducta, las reacciones y
determinaciones de sectores internos
estatales y no gubernamentales. La
agenda colombiana sera nacional pero
el componente o la dimensién inter-
nacional de aquella ya resulta casi
inexorable. Colombia no deberia vol-
ver a ser el Tibet de Suramérica -
como alguna la vez la definiera el
expresidente Alfonso Lopez— pues eso
seria muy costoso para el pais.

En ese contexto, en los ultimos
gobiernos—desde Belisario Betancur
en adelante particularmente— se¢ ha
notado una suerte de pedagogia, indi-
recta e informal, con el propoésito de
mostrar y explicar como, porqué y de
qué modo Colombia es parte del siste-
ma internacional: ¢l pais tenia y tiene
intereses y compromisos econdémico-
comerciales y geopoliticos en Centro-
américay el Caribe; la paz subregional
¢ internacionalizada es funcional a la
busqueda de alternativas pacificas in-
ternas con el concurso de agentes e
inistrumentos externos legitimos y
creibles; las relaciones con Washing-
ton son esenciales para el pais inde-
pendiente de la ideologia que se sus-
tente; una actitud diplomatica tanto
moderada y conciliadora como vigo-
rosa y activa, contribuye a afianzar
una autonomia externa relativa y a
fortalecer la seguridad nacional; el
proceso de internacionalizacion no
s6lo involucra elementos econémi-
cos, comerciales y financieros, sino
también politicos, culturales y cienti-
fico-tecnologicos y ello exige un prota-

gonismo exterior tanto del Estado
como de los actores no oficiales; la
politica exterior no puede desvin-
cularse del peso y valor de las fronte-
ras terrestres y maritimas pues éstas
son cruciales parala paz, el crecimien-
toy laintegracion nacional; la defensa
de los derechos humanos no se logra
con conductas chauvinistas ni tacticas
presuntamente autarquicas, etc.

Los asuntos anteriores y su de-
sarrollo comienzan a ser percibidos
como generadores de un impacto di-
recto sobre la vida cotidiana de las
personas, tanto en lo politico y social
como en lo econdmico y cultural. De
alli que se manifieste una incipiente ¢
importante sensibilidad a los asuntos
internacionales. Todo lo cual consti-
tuye un marco referencial valioso para
que los contendores por la presiden-
cia, en una eventual segunda vuelta,
expliciten mas y mejor sus posiciones,
criterios y estrategias respecto al futu-
rodelapolitica exterior de Colombia®
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La politica petrolera:
. Que hacer con Cusiana?

Carlos Guillermo Alvarez

O

Rogelio Naran

n estas lineas abordamos las pro-

puestas electorales en materia ener-

gética de los que parecen ser los

tres finalistas en la primera vuelta
de la carrerapresidencial: Samper, Navarroy
Pastrana.

Pastrana

n los documentos disponibles la

propuesta mas elaborada, en cuan-

to presentaunareferenciaatodoel

sector energético y a la coyuntura
de Cusiana, es sin duda la pastranista.'

De manera global la propuesta menciona-
da en su conjunto difiere muy poco de la
politica que en la practica ha impuesto la
administracion Gaviria para el sector.

En las referencias al sector eléctrico,
Pastrana recoge las estadisticas y propuestas
que el gobierno central presentd para la
discusion del proyecto de ley eléctricaademas
del proyecto ‘indicativo’ de expansion y la
mezcla deseable de potencia instalada (70%
hidréulica, 30% térmica) parareducir riesgos.
La privatizacion y la competencia son el
Deux ex Maquina de la propuesta pastranista
y gubernamental en este terreno.

El candidato conservador recoge también
la razonable propuesta oficial (desde hace
dos administraciones) de masificacion
del gas, tanto para valorizar un recurso natu-
ral, como para reducir la presion de consumo
de electricidad, energético més costoso en
ciertas condiciones que el hidrocarburo. Es

I. Andrés Pastrana, ;Llego el momento Colombia!,
1994,




94 Debate electoral 1994

Revista Foro

evidente que no faltan también las referen-
cias a la privatizacion de segmentos de la
industria (la parte mas rentable, claro esta).

El andlisis del subsector carbon se efec-
tia para el “fortalecimiento de la industria
y el mercado de los explotadores peque-
fios”. Anotemos que sus propuestas de tipo
general (y sin duda racionales por ello
mismo), manejan un grado de contradic-
cién con el neoliberalismo al mando. En
efecto, propone que “para contrarrestar el
bajo dinamismo del mercado internacio-
nal, las empresas mineras deberian iniciar
un programa de ventas a mayor escalay a
precios competitivos con destino a la in-
dustria eléctrica’’. Sin embargo el desarro-
llo competitivo de la produccion de electri-
cidad térmica con carbdn debe ser subsi-
diado, pues el costo de generacion es supe-
rior al hidrdulico y algin agente en la
cadena debe asumir el sobrecosto. ;Quién
sera? ;El gobierno!

El elemento mas importante de una
politica energética, por su importancia
coyuntural, es sin duda la politica petrolera.
A tal tema el candidato de la casa Pastrana,
el joven Andrés, le dedica amplio espacio.
Digamos de entrada que la propuesta va un
poco mas alla de las ‘propuestas’ oficiales,
pues se preocupa de conjunto por “la
consolidacion del desarrollo petrolero del
pais” y le parece vital para el corto plazo
“definir un esquema para disminuir la
vulnerabilidad del sistema de oferta de
gasolina”.

Hasta ahi sus progresos. En materia
practica las propuestas siguen siendo casi
las mismas del Departamento Nacional de
Planeacién. En su parte coyuntural (del
manejo de los recursos de Cusiana) a
Pastrana le parece “prioritario generar ins-
trumentos contractuales que incentiven la
participacion del sector privado en la cons-
truccion de infraestructura”.2 Recordemos
que el director del Departamento Nacional
de Planeacién, DNP, indica que “...debe
insistirse en la importancia de que buena
parte de las inversiones requeridas para el
desarrollo y explotacion de Cusiana sean
adelantadas por el sector privado” ya que
“puede presentarse un crecimiento excesi-
vo de la empresa estatal que maneja el
petréleo”. El peligro radicaria, segin

Montenegro, en que “numerosos estudios
muestran que, de hecho, los mayores peli-
gros se encuentran precisamente en que el
sector publico sea el responsable de la
administracion de los ingresos de las bo-
nanzas’.}

La propuesta privatizadora, del DNP y
del candidato resefiado, de la infraestructu-
ra de transporte implica de un lado un
sobrecosto de mas de US$ 3.000 millones;
de otro lado, tal suma de la renta petrolera
de la nacion colombiana, suficiente para
invertir dineros puablicos en un plan de
expansion del sector eléctrico, iria a parar
a las arcas de unas multinacionales de
ingenieria civil pues es “peligroso” que
Ecopetrol crezca.!

Digamos entre paréntesis que la pre-
vencion contra nuestra compaiiia estatal es
infundada: no se conoce ningun estudio
que indique la ineficiencia de nuestra em-
presa estatal; al contrario, podemos afir-
mar que Ecopetrol esté jen el rango de las
empresas petroleras mas eficientes del
mundo! (Ver cuadro No. 1)

Es claro que Ecopetrol administra y
hace rendir tanto su capital propio como ¢l
ajeno en sus activos; si miramos los rendi-
mientos del capital propio los resultados
son del mismo tipo. No se puede argumen-
tar que la empresa maneja un recurso de
costo cero, pues es petréleo de la nacion,
pero la muestra resefia grandes compaiiias
estatales, incluyendo la noruega Statoil, de
la cual no hay duda en su eficiencia y
competencia internacional. Incluso la gi-
gantesca e integrada Shell tiene un rendi-
miento sobre activos menor que nuestra
empresa bandera. jHabra que asfixiar a
Ecopetrol privandola del sector transporte
porque es eficiente?

Continuando con la presentacion de las
tesis pastranistas de coyuntura insistamos
en que las propuestas son las mismas ofi-
ciales (y algunas iguales a las de Samper
que presentaremos mas adelante); propone,

2. Andrés Pastrana, Op. cit., p.23.

3. Departamento Nacional de Planeacién, DNP y
Banco Mundial, Cusiana: un reto de politica econémica,
1994,

4. Véase, Carlos G. Alvarez, “La contratacion petro-
lera y el caso colombiano”, en Ensayos de Economia No.
7, Departamento de Economia, Universidad Nacional,
Medellin, 1993,

El elemento mds importante de
una politica energética, por su
importancia coyuntural, es sin

duda la politica petrolera. A tal

tema el candidato de la casa
Pastrana, el joven Andrés, le
dedica amplio espacio. Digamos
de entrada que la propuesta va
un poco mds alld de las
‘propuestas’ oficiales, pues se
preocupa de conjunto por “la
consolidacion del desarrollo
petrolero del pais” y le parece
vital para el corto plazo “definir
un esquema para disminuir la
vulnerabilidad del sistema de
oferta de gasolina”.

Hasta ahi sus progresos. En
materia prdctica las propuestas
siguen siendo casi las mismas
del Departamento Nacional de
Planeacion.
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CUADRO 1
RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS COMPARADO
INDUSTRIA PETROLERA INTERNACIONAL (1990- 1992)

Compaiiia 1990 1991 1992 Total Activos 1990
US$ Millones

Ecopetrol (Colombia)  8.23 8.55 9.27 2.645,56

Petrobras (Brasil) 4 nd. - -

ENP (Chile) 5 13.3 m———— e

Pemex (México) 3 2.18

PVSA (Venezuela) 4.6 1.5 ——— -

Shell (Gran Bretaiia) 6.1 4 106.431

Yukong Oil (Corea) 1 0.6 -—--- 3.824

Statoil (Noruega) 42 33 - 12.561,5

Pertamina (Indonesia) 548 - ceee 11.827

Medellin, investigacion en curso.

Fuente: Oil and Gas Journal, varios numeros; Informe Ecopetrol, varios afos, citados en: Carlos Guillermo
Alvarez, El mercado mundial de contratos petroleros, Universidad Nacional, Departamento de Economia,

lo cual es sin duda légico, un plan de
desarrollo coordinado con las regiones: “la
responsabilidad del gobierno central sera
lade coordinar conjuntamente con aquellas,
a través del Plan de Desarrollo, las
prioridades de inversién”.* La misma
propuesta se encuentra en el planteamiento
de Hommes.®

En fin, para la politica de coyuntura se
propone, al igual que Samper-Perry-
Fedesarrollo un “fondo de ahorro™ en el
exterior para diferir ¢l gasto, la entrada de
reservas. Adicionalmente, tal como lo
sugiere el actual gobierno, prepagarladeuda
més costosa, ejecutar obras prioritarias,
disciplina fiscal, etcétera.

Ahora, como politica estructural
Pastrana propone, razonablemente, promo-
ver la exploracién como requisito para
conocer la geologia nacional, primer paso
de la prospeccion. Reconoce la disminu-
cion mundial de la exploracién, aunque
errbneamente piensa que se¢ presenta una
mayor disponibilidad casi que permanente
de prospectos para exploracion, cuando es
evidente que el nivel de propiedad de las
reservas continua altamente concentrado y
quiza un 10% maximo, 15% si incluyéra-
mos el 5% soviético, de las reservas del
planeta se encuentra en manos de unos 18
agentes. Es claro que las expectativas rusas

y exsoviéticas tocan fondo y el sector pe-
trolero mundial lo sabe de sobra.’

Es decir, la gran cantidad de posibles
prospectos se concentra hoy en no mas de
15 paises de cierto potencial.

Desde esa erronea perspectiva Pastrana,
como también lo hace un cierto grupo de
presion del capital petrolero,® estima que
las condiciones tributarias y la calidad de
las zonas, causan “una reduccion en la
actividad exploratoria”.

De hecho, el elemento determinante de
lareduccién en la exploracién mundial son
las condiciones de bajos precios en el
mercado que reducen el flujo de caja de las
multinacionales, fuente casiinica de fondos
para la actividad petrolera. La perforacion
de pozos ha caido en América Latina de
662 en 1983 a 367 en 1992, es decir un
45%, aunque los kilometros de sismica han
aumentado un 11% en el mismo periodo.
Simultaneamente, no se puede afirmar que
la legislacion y los elementos contractua-
les de los cuales se desprende una cierta

5. Andrés Pastrana, Op. cit., p. 26.

6. DNP y Banco Mundial, Op. cit., p. 436.

7. Vedse por ejemplo “Black cloud over White
Nigts”, en Oil and Gas Journal, nov. 8 de 1993.

8. Véase “Fuga de petroleo” en: el suplemento “Dine-
ro No. 11" de Semana, 1994; M. Lpez, “Petréleo: Futuro
incierto”, en El Tiempo, enero 23 de 1994,

El candidato liberal se mueve
también en las perspectivas de
coyuntura que recoge la
administracion Gaviria y
propone un Fondo de
Inversiones y Estabilizacidn
Petrolera.

En general la propuesta de
centrar la politica petrolera en
un fondo de estabilizacion
tiene un sesgo: se parte de
estimar la situacion de los
nuevos hallazgos en el pié de
monte llanero como un
accidente y no como un indicio
de que se abre una importante
provincia petrolera en el
hemisferio occidental que
puede cambiar la perspectiva
de la sociedad colombiana si se
adopta una politica tendiente a
Jfortalecer conscientemente por
la accion del Estado, el sector
petrolero nacional.
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rentabilidad de la inversion o una distribu-
cion del excedente. Podemos afirmar que
la actual contratacién colombiana (inclu-
yendo los ultimos impuestos) otorga en
contratos grandes como Caiio Limén una

tasa de retorno superior en un 50% a cual-
quier contrato del mismo tipo en cualquier
pais exportador de petrdleo. Si se le agre-
gara al mismo contrato la distribucion pro-
gresivaque contempla el Decreto 2782/89,
la contratacién colombiana otorgaria una
rentabilidad superior a cualquier contrato
vigente, inclusive el argentino bastante fa-
vorable al capital multinacional. No hay

Rogelio Naranjo

pues razones de mercado para proponer
reformas que favorezcan indiscrimina-
damente al capital multinacional. Incluso,
para contratos de pequeiio tamaiio (meno-
res de 20 MM. BB), habria mas bien que
aceptar un mecanismo que distribuya el
excedente de acuerdo a ciertos umbrales de
rentabilidad en el mercado, tal como lo
propone el reciente estudio de Naciones
Unidas sobre la contratacion colombiana y
como investigadores colombianos ya lo
habiamos propuesto.’

En fin, la propuesta de Pastrana de
vincular el capital privado a la refinacién o
la importacién privada de combustible, es
necesario matizarla. Podria pensarse mas
bienen laasociacion conel capital multina-
cional en operaciones de tecnologia mas
avanzada como el procesamiento de cru-
dos pesados, pero el negocio pulpo de
refinacién de crudos livianos, en momen-
tos en que el mercado de refinados tiende a
quedarse corto de capacidad de procesa-
miento, cuando el pais importamas de US$
300 millones anuales de gasolina y uno de
los problemas pareceria ser el gasto pro-
ductivo de la renta petrolera, con pocos
efectos sobre la revaluacion del peso, la
construccion de una refineria para incluso
exportar refinados es una posibilidad a
considerar ya seriamente.

Navarro

a propuesta de Navarro se ins-
cribe en la optica de Cien com-
promisos de gobierno y sélo
presenta dos propuestas puntua-
les, pero completamente razonables: “Ba-
lancear la politica petrolera entre los inte-
reses nacionales y la inversion extranjera”,
que coincide con la propuesta de Naciones
Unidas comentada antes y promover la
inversion publica en la refineria, los oleo-
ductos y la petroquimica.
Navarro no se pronuncia sobre los ele-
mentos coyunturales que impone la explo-
tacion de Cusiana.

9. Vease Alvarez, Op. cit. y Carlos G. Alvarez, “La
modelacion y la legislacion petrolera”, en: Energética No.
9, Facultad de Minas, Universidad Nacional, Medellin,
1993.
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Samper

lcandidato liberal se mueve tam-
bién en las perspectivas de co-
yuntura que recoge la adminis-
tracion Gaviria y propone un
Fondo de Inversiones y Estabilizacion Pe-
trolera.

En general la propuesta de centrar la
politica petrolera en un fondo de esta-
bilizacién tiene un sesgo: se parte de esti-
mar la situacion de los nuevos hallazgos en
el Pié de Monte llanero como un accidente
y no como un indicio de que se abre una
importante provincia petrolera en el he-
misferio occidental que puede cambiar la
perspectivade lasociedad colombianasi se
adopta una politica tendiente a fortalecer
conscientemente por la accién del Estado,
el sector petrolero nacional. Las acciones
tendrian que ser multiples y por ello la
propuesta de un Fondo es estrecha y redu-
cida a la condicidn, bastante irracional, de
que soélo las fuerzas espontaneas del mer-
cado cuando los precios sean exorbitantes,
dirija sus esfuerzos a la prospeccion en la
mas prometedora zona de exploraciénenel
hemisferio occidental. La propuesta de
moda de entregarle a la mano invisible la

politica petrolera es coherente con la as-
fixia de Ecopetrol (privatizando el trans-
porte, la refinacion, la distribucion mino-
rista, la petroquimica).

De todas maneras la propuesta de fon-
dos se tiene que considerar cuando se pre-
sentan bonanzas coyunturales de precios y
el mecanismo del Fondo Nacional del Café
ha mostrado sus bondades.

Ahora bien, debemos resaltar en la
propuesta de Samper su desarrollo
presentado en el semanario Portafolio No.
27 de “liderar un amplio acuerdo politico,
de alcance nacional y regional, para garan-
tizar el manejo adecuado y la inversion
eficiente de los recursos de Cusiana”.

Tal propuesta recoge la gran inquietud
nacional sobre el evidente despilfarro de
las regalias de Cafio Limén y reconoce la
cantidad de aspiraciones nacionales sobre
los mencionados recursos.

En conclusion, se debe discutir abierta
y publicamente toda la politica petrolera
parabuscar una concertacion nacional sobre
¢l tema, alejandola de los oscuros salones
donde tradicionalmente se ha implemen-
tado, por fuera de las aspiraciones e
inquietudes de la sociedad entera @

— educacion
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Arturo Escobar
Profesor asociado de Smith College en Massachusetts
Profesor visitante de la Universidad del Valle

El desarrollo sostenible:

dialogo de discursos*
Arturo Escobar

Del problema al discurso

1 concepto de ‘desarrollo
sostenible’, o sustentable,
aparece en condiciones his-
toricas muy especificas. Es
parte de un proceso mas amplio, que
podriamos llamar de problematizacién
delarelacién entre naturalezay socie-
dad, motivada por el cardcter des-
tructivo del desarrollo y la degrada-
cién ambiental a escala mundial. Esta
problematizacién hasido influenciada
por la aparicién de los movimientos
ambientalistas, tanto en el Norte como
en el Sur, todo lo cual ha resultado en
un complejo proceso de interna-
cionalizaciéndelambiente.' Comoen
toda problematizacién, hanaparecido
una serie de discursos que buscan dar
forma a la realidad a que se refieren.?
Estos discursos no son necesariamen-
te descripciones objetivas de la reali-
dad —como en general se pretende—
sino reflejo de la lucha por definir la
realidad en cierta forma y no en otra.
Estas luchas siempre estan ligadas al
poder, asi sea s6lo por el hecho de que
de unas percepciones y definiciones
dadas saldran politicas e intervencio-

* Trabajo presentado en el Seminario “La for-
macion del Futuro: Necesidad de un compromiso
con el Desarrollo Sostenible”, organizado por la
Universidad Complutense de Madrid y el Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, en El Escorial, agosto 23-27 de 1993.

1. Buttel, Hawkins y Powe, 1990.

2. El estudio de las “problematizaciones de la
verdad" como la historia de los discursos a que ellas
dan lugar ha sido propuesto por Foucault (1985).
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nes que no son neutras en relaciéon a
sus efectos sobre lo social.’

A principios de los setenta, espe-
cialmente con la conferencia de
Estocolmo (1972) y los informes del
Club de Roma sobre los limites del
crecimiento, aparecié una categoria
de anélisis inusitada: los problemas
globales. Dentro de esta perspectiva,
el mundo es concebido como un siste-
ma global cuyas partes estdn in-
terrelacionadas, requiriendo por tanto
formas de gestién igualmente glo-
balizadas y globalizantes.

En el presente articulo, analiza-
remos tres de estas respuestas a la
problematizacién de la relacién entre
naturaleza y sociedad desde la pers-
pectiva de la globalizacion del am-
biente. Para facilitar el argumento,
calificaremos estas respuestas con los
epitetos de liberal, culturalista y
ecosocialistarespectivamente. Las tres
primeras partes del trabajo estardn
dedicadas al recuento critico de los
tres discursos. En la cuarta y Gltima
parte, se presenta un breve andlisis de
la reinvencién de la naturaleza que
estd siendo producida por ciencias
tales como la biologia molecular y la
genética y por tecnologias bioldgicas
e informéticas.

Searguye que estamos pasando de
unrégimen de naturaleza orgénica (de
origen premoderno, hoy minoritario)
y de naturaleza capitalizada (moder-
no, hoy dominante), a un régimen de
naturaleza construida (posmoderno y
ascendente). La pregunta general es
entonces: /qué estd ocurriendo con la
naturaleza en el umbral del siglo XXI?
(Qué forma esta tomando la lucha por
la naturaleza, y cdmo esta lucha se
reflejaenlos discursos y las practicas?

“Nuestro futuro comin”: El
discurso liberal del
desarrollo sostenible

s innegable que el esfuerzo
por articular la relacién en-
tre naturaleza y sociedad
més difundido en los ulti-

mos aiios lo representa el famoso /n-
forme Bruntland, publicado en 1987
bajo la direccién de Gro Harlem
Bruntland, exprimera ministra de
Noruega. El informe, publicado en
varios idiomas bajo el titulo de Nues-
tro futuro comun, lanz6 al mundo la
nocién de desarrollo sostenible. Su
parrafo introductorio reza asi:

En la mitad del siglo XX, vimos
nuestro planeta desde el espacio por
primera vez. Tarde o temprano los
historiadores encontrardn que esta vi-
sién tuvo un impacto mayor sobre el
pensamiento que la revolucion de
Copérnico del siglo X V1, la cual cam-
bié por completo la imagen de noso-
tros mismos al revelar que la tierra no
es el centro del universo. Desde el
espacio, vimos una pequeiia y fragil
esfera dominada no por la actividad
humana, sino por un patrén de nubes,
océanos, areas verdes y suelos. La
incapacidad de la humanidad para
encuadrar sus actividades dentro de
este patron estd cambiando los siste-
mas planetarios en formas fundamen-
tales. Muchos de estos cambios vie-
nen acompaiiados de amenazas leta-
les. Esta nuevarealidad, de la cual no
hay escapatoria, debe ser reconocida
y gerenciada. (Subrayado nuestro).*

El discurso del Informe Bruntland
parte del corazén mismo de la moder-
nidad occidental. Es por esta razén
que lo llamamos liberal, no en un
sentido moral o politico, sino en un
sentido fundamentalmente antropo-
légico y filoséfico. EI mundo de
Bruntland, en efecto, da por sentadas
una serie de realizaciones de la mo-
dernidad liberal del Occidente: la
creencia en la posibilidad de un cono-
cimiento cientifico objetivo, cuya ve-
racidad estd asegurada por el ejercicio
instrumentado de la vista (la vision
desde el espacio es la misma visién a
través del microscopio del bidlogo, es
decir, la visioén cientifica); una actitud
frente al mundo que exige que este sea
considerado como algo externo al
observador, pudiendo entonces ser
aprehendido como tal, conocido y

manipulado (la famosa division entre
sujeto y objeto del cartesianismo); la
insistencia en que la realidad social
puede ser gestionada, que el cambio
social puede ser planificado, y que la
gestiénde losocial puede ser mejorada
paulatinamente, ya que los nuevos
conocimientos pueden ser retroali-
mentados en los esquemas vigentes
de la realidad para asi modificar y
afinar las intervenciones.

Pero tal vez el rasgo de la moder-
nidad que el discurso liberal del desa-
rrollo sustentable asume con mayor
claridad es el de la existencia de una
cultura econémica dada. Es sabido
que la modernidad descansa no sélo
enuna estructura epistemolégica par-
ticular, sino en una serie de concep-
ciones y practicas llamadas econdmi-
cas, también inusitadas desde el pun-
to de vista antropolégico e histérico.
El desarrollo de la cultura econémica
de Occidente, y su consolidacién ha-
cia finales del siglo X VIII, requiri6 de
procesos sociales muy complejos, que
s6lo pueden ser mencionados breve-
mente en este trabajo. La expansion
del mercado, lamercantilizaciéonde la
tierra y el trabajo, las nuevas formas
dedisciplina en las fébricas, escuelas,
hospitales, etc., las doctrinas filos6fi-
cas basadas en el individualismo y
utilitarismoy, finalmente, la constitu-
cidn de la economia como una esfera
real, autbnoma, con sus propias leyes
e independiente de lo politico, lo so-
cial, lo cultural, etc., son tal vez los
elementos més sobresalientes de la
construccion historica de la cultura
econdémica occidental.

3. “Las distintas percepciones idesldgicas de la
problemética ambiental se han traducido en dife-
rentes formaciones discursivas (sobre las causas de
la crisis de recursos, sobre las desigualdades del
desarrollo econdmico, sobre la distribucién social
de los costos ecolégicos, sobre los beneficios y
desventajas de la dependencia tecnolégica y cultu-
ral), y ha establecido las condiciones de apropiacién
y de utilizacién politica de un discurso, de ciertos
conceptos ambientales’! (Leff, 1986a, p. 80).

4, World Commission, 1987, p. 1. Esta y las
traducciones subsiguientes del inglés son nuestras.
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Para el ser moderno, el hecho de
que exista algo llamado economia no
puede ser puesto en duda. Esto signi-
fica dudar de la modernidad misma.
Desde el punto de vistaantropolégico,
sin embargo, eso que hoy se nos apa-
rece como una realidad indubitable
—la existencia de los mercados, los
precios, las mercancias, etc.— es una
concrecion relativamente reciente. Si
miraramos al Occidente desde una de
las mal llamadas sociedades primiti-
vas, o desde una sociedad campesina
del Tercer Mundo actual, percibiria-
mos sin grandes dificultades que el
comportamiento econdémico de los
modernos es bastante peculiar. La
misma distincion entre lo econémico,
lo politico, lo religioso, etc. —distin-
ciones esenciales para la modemi-
dad- no existen en estas sociedades.
Esto tiene consecuencias serias para
larelacion naturaleza-sociedad, como
veremos.

La cultura econémica occidental
cuenta muchas historias de importan-
cia para los ecologistas. Nos habla,
por ejemplo, de que la naturaleza esta
compuesta de recursos, de que estos
son /imitados y, por tanto, con valor
monetario y sujetos a ser poseidos.
Nos habla también de que los deseos
del hombre sonilimitados y que, dada
la escasez de los recursos, sus necesi-
dades s6lo pueden ser satisfechas a
través de un sistema de mercado regu-
lado por precios; de que el bien social
se asegura si cada individuo persigue
supropio finen la forma mas eficiente
posible; nos instiga a pensar, final-
mente, que la bondad de la vida, su
calidad, se mide en términos de pro-
ductos materiales, de tal forma que los
otros elementos de la cultura se desva-
necen en los intersticios de esa estruc-
tura ya solida y estable que es la
civilizacién econémica de Occidente.

Estas premisas culturales estan
implicitas en el discurso dominante
del desarrollo sostenible; se repitenen
todos los espacios en donde circula el
discurso liberal, desde el Banco Mun-
dial hasta muchas de las ONGs que
actan a nivel local. Quien fuera pre-

sidente del Banco Mundial en el mo-
mento de la publicacion del Informe
Bruntland resumid en forma sucinta
el enfoque economicista del discurso
al decir, que “una ecologia sana es
buenaeconomia”.’ Y agrega: “Lapla-
nificaciéonambiental puede maximizar
los recursos naturales, de tal forma
que la creatividad humana pueda
maximizar el futuro”. La economi
zacion de la naturaleza que supone
esta situacion historica puede ser lle-
vadaasus conclusiones l6gicas, como
la propuesta cada vez mas audible de
que se privaticen todos los recursos
naturales. Segun estos economistas,
esto involucraria una simple opera-
cion: la asignacion de precios genera-
lizada. Lasoluciénno seriaotraque la
de aceptar que “todos los recursos
deben tener titulos, y todo el mundo
debe tener derecho a estos recursos”,
como lo expresaba un economista re-
cientemente.® Se trataria de extender
el sistema de precios a todos los as-
pectos de la naturaleza que sea posi-
ble, incluyendo el aire, el agua, los
genes, etcétera.

Esnecesario mencionar que laten-
dencia privatizante de los recursos se
esta convirtiendo en realidad en mu-
chos paises del Tercer Mundo, parti-
cularmente en América Latina, en el
marco de las politicas de ajuste econo-
micoy de aperturade corte neoliberal
(y posneoliberal). Sin embargo, la
teorizacion latinoamericana del desa-
rrollo sostenible difiere en forma sig-
nificativa del discurso de Bruntland,
asi no constituya una propuesta radi-
cal. La perspectiva latinoamericana
deldesarrollo sostenible comienza por
afirmar lanecesidad de diferenciarlos
problemas ecologicos por regiones,
sin caer en una peligrosa homoge-
nizaciéon del ambientalismo global.
Se le da importancia a aspectos no
tocados por Bruntland en forma ade-
cuada, tales como la deuda externa, la
caducidad de los modelos de desarro-
llo convencionales, las desigualdades
mundiales y ladeuda ambiental histo-
rica de los paises del Norte, la equi-

dad, laimportancia de respetar el plu-
ralismo cultural, y la proteccion del
patrimonio natural y genético de la
region. Mas claramente que sus con-
trapartidas en el Norte, y a pesar de
una persistencia del enfoque
tecnocratico de la planificacion, los
tedricos latinoamericanos del desa-
rrollo sostenible se ven abocados a
una conceptualizacion de la ecologia
como sujeto politico.’

Hasta aqui lo fundamental del dis-
curso liberal del desarrollo sostenible.
Sugerimos como metodologia que
antropologicemos nuestra propia cul-
tura occidental, es decir, que tome-
mos cierta distancia de lo que hace
posible nuestra practica diaria, para
asi ver, desde la distancia que nos
permite el andlisis, las estructuras his-
toricas de donde surge el discurso del
desarrollo sostenible. Digamos por lo
pronto que este discurso, como cual-
quier discurso, no es ni verdadero ni
falso en si mismo, sino que produce
‘efectos de verdad’, como lo explica
Foucault. El discurso del desarrollo
sostenible, en otras palabras, entra a
participaren la produccion de lareali-
dad. Veamos qué dicen los criticos
culturalistas de esta propuesta.

El discurso culturalista: la
muerte de la naturaleza y el
nacimiento del ambiente

as que una propuesta
en si, el discurso cul-
turalista constituye una
critica al discurso libe-
ral que acabamos de analizar.® Lo
llamamos culturalista simplemente

5. Conable, 1987, p. 6.

6. Panayotou, 1991, p. 362.

7. CEPAL, 1990; 1990a; Glico, 1991.

Véanse los trabajos de la CEPAL y de la Unidad
Conjunta CEPAL'PNUMA, tales como CEPAL
(1990a, 1990b, 1991a, 1991b). Véase también
Dourojeanni (1991). Una (til recopilacion de rese-
fias sobre el tema ha sido editada por CEPAL (1992).

8. Aunque el grupo de culturalistas no es homo-
geneo, la mayoria comparten ciertas posiciones,
tales como su oposicion radical al desarrollo, su
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porque pone énfasis en la culturacomo
instancia fundamental de nuestrarela-
cion con la naturaleza. De hecho, el
discurso culturalista comienza por
someter a juicio aquello que el liberal
daporsentado: laculturaeconomicista
y cientifica de Occidente. En efecto,
es en esta cultura donde los
culturalistas encuentran el origen de
la crisis ambiental actual. La
objetivizacion de la naturaleza por la
ciencia moderna reduccionista; su
explotacién como recurso por las eco-
nomias de mercado; el deseo ilimita-
do de consumo instigado por el postu-
lado de laescasez; lasubordinacion de
la mujer por el hombre (que algunos
analistas ven como la otra cara de la
moneda del control de la naturaleza
por el humano); y la explotacién de
los no occidentales por los occidenta-
les, son los mecanismos culturales
principales que han llevado al mundo

moderno a la destruccién sistematica
de sus entornos biofisicos, de acuerdo
alacriticaculturalista. Analicemosen
detalle algunos de estos aspectos.
Uno de los puntos claves a que se
refieren los culturalistas es el trata-
miento de lanaturalezacomo mercan-
cia. El presupuesto de la escasez, por
otro lado, contribuye a cimentar la
opinién de que lo que cuentaes encon-
trar formas mas eficientes de usar los
recursos, no sacar a la naturaleza del
circuito del mercado. Como lo anota
claramente el /nforme Bruntland, el
objetivo de la gestion ambiental debe
ser “producir més a partir de menos ™.’
La Comisién no esta sola en afirmar
este punto. Ao tras afio, esta convic-
cion esrenovada porlos reportes anua-
les del World Watch Institute (los
State of the World reports), otra de las
grandes fuentes de los ecodesa-
rrollistas. Laecologia,como lo afirma

perceptivamente Wolfgang Sachs
(1988), se reduce en estos reportes a
una forma de mayor eficiencia. Mas
grave aun, la economizacién de la
naturaleza permite que hasta las co-
munidades mas remotas del Tercer
Mundo sean arrancadas de su contex-
to local y redefinidas como recursos a
ser gerenciados. Comienzan asi estas
comunidades su largo y peligroso viaje

hacia la economia mundial.

postura critica frente a la ciencia, y su defensa de los
movimientos altenativos de base. Nos referimos a
autores tales como Wolfgang Sachs, Ivan Illich,
Barbara Duden (Alemania); Jean Robert y Gustavo
Esteva (México); Ashis Nandy, Vandana Shiva,
Shiv Visvanathan, y Claude Alvares (India);
Frédérique y Steve Marglin (E.U.). Las revistas The
Ecologist(Londres), Alternatives (Delhi/New York),
¢ IFDA Dossier (Suiza) incluyen con frecuencia
contribuciones de este grupo de autores y otros
similares. El autor del presente articulo ha participa-
do en algunas reuniones con miembros de este
grupo. Una obra colectiva del grupo es The
Development Dictionary (Sachs, ed. 1992).
9. World Commission, 1987, p. 15.

Hemdn Mauricio Sudrez Acosta
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En general, los cultu-
ralistas ponen de relieve
las consecuencias de la
cultura economicista do-
minante sobre la forma en
que nos relacionamos con
la naturaleza. M4s atin, se
rehusan a aceptar pro-
puestas tales como la del
reverdecimiento dela eco-
nomia" y los intentos por
subordinar la economia a
los intereses sociales y
ecoldgicos. Para estos cri-
ticos es simplemente im-
posible racionalizar la de-
fensa de la naturaleza en
términos econdmicos.
Aquellosecologistasyeco-
nomistas ambientales que |
asi lo hagan sélo estarian
contribuyendo consusbien
intencionados argumentos
a extender la sombra que
la economia tiende sobre
la vida y la historia.

Una denuncia hecha
tanto por culturalistas
como por ecosocialistas
sobre el discurso liberal
deldesarrollo sostenible es
laimposibilidad de recon-
ciliar crecimiento econd-
mico y ambiente. Al adop-
tar el concepto de desarro- H#
llo sostenible, en efecto, se intenta
reconciliar a estos dos viejos enemi-
gos.'! Esta articulacion de ecologia y
economia estd encaminada a crear la
impresion de que s6lo se necesitan
pequeiios ajustes en el sistema de
mercados para inaugurar una época de
desarrollo ecolégicamente respetuo-
so, encubriendo el hecho de que el
marco de la economia —tanto por su
individualismo metodolégico como
por su estrecho marco disciplinario y
su cortoplacismo— no puede llegar a
acomodar las demandas ambientalistas
sinuna modificacién muy sustanciala
su estructura, como arguyen los
culturalistas.'?

..*;‘E ;

T

En el discurso liberal del ecode-
sarrollo, no hay duda que el creci-
miento econdmico es necesario para
erradicar la pobreza. Como se piensa
que la pobreza es tanto causa como
efecto de los problemas ambientales,
el crecimiento econdémico se hace ne-
cesario para eliminar la pobreza, con
el objetivo, a su vez, de proteger el
ambiente. Este circulo vicioso se pre-
senta dado el empirismo del discurso
liberal, el cual hallevado alos analistas
de ecosistemas a concentrarse en las
actividades depredadoras de los po-
bres, sindiscutir satisfactoriamente la
dindmica social que genera la activi-
dad eco-destructiva de los pobres. La

razén no es otra que los
mismos procesos de de-
sarrollo econdémico que
han desplazado a las co-
munidades de indigenas y
campesinos de sus en-
tornos habituales, empu-
jandolos a sitios y ocupa-
ciones donde necesaria-
mente tienen que afectar
negativamente el ambien-
te. Asi, la economia de vi-
sibilidades efectuada por
el discurso liberal del de-
sarrollo sostenible tiende
a colocar la culpa de la
crisis ecoldgica en los po-
bres del Tercer Mundo,
mds que en las grandes
fuentes de contaminacién
en el Norte y los estilos de
vidaantiecolégicos propa-
gados desde el Norte a tra-
vés del colonialismo y el
desarrollo.

Como lo manifiestaen-
faticamente el ecosocia-
lista catalan Juan Martinez
Alier, “la idea de que el
crecimiento econdémico es
bueno para el ambiente no
puede ser aceptada... Un
crecimiento econémico ge-
neralizado puede agravar,
en vez de disminuir, la de-

gradacién ambiental, aunque la mis-
ma riqueza permita destinar mas re-
cursos a proteger el ambiente contra
los efectos causados por ella mis-
ma”."* Més atn, la ilusion del creci-
miento econémico continuado es ali-
mentada por los ricos del mundo para
tener a los pobres en paz. Por el con-
trario, la idea correcta es que el creci-
miento econémico llevaal agotamien-
to de recursos (y a la contaminacién)
y eso perjudica a los pobres. Existe un

10. Marglin, 1992, manuscrito.

11. Martinez Alier, 1992; Redclift, 1987;
Escobar, 1994a.

12. Norgaard, 1991; Gligo, 1991a.

13. Martinez Alier, 1992, p. 11.
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conflicto entre la destruccién de la
naturaleza para ganar dinero y la con-
servacion de la naturaleza para poder
sobrevivir... La supervivencia de es-
tos grupos (indigenas y campesinos)
no queda garantizada por la expansion
del sistema de mercado sino que es
amenazada por este.'

En resumen, la redefinicion del
crecimiento econdmico que el discur-
sodedesarrollo sostenible intentarea-
lizar no logra pasar por los filtros
conceptuales de culturalistas y
ecosocialistas. Un conocido critico
del discurso liberal del ecodesarrollo,
elecologistaaleman Wolfgang Sachs,
haresumido este problemético aspec-
to de este discurso al sefialar que, a
diferencia de las propuestas de los
afios setenta (como la de los reportes
del Club de Roma), los cuales se cen-
traban en los /imites del crecimiento,
el discurso liberal de los ochenta se
centra en el crecimiento de los limi-
tes."

Una de las principales contri-
buciones de los culturalistas es su
interés en rescatar el valor de la natu-
raleza como ente auténomo, fuente de
vida no sélo material sino también
espiritual. Esta insistencia en el valor
de la naturaleza en si proviene del
contacto que muchos de ellos han
tenido con poblaciones indigenas y
campesinas del Tercer Mundo, para
las cuales la naturaleza no es ni un ser
aparte, ni algo externo a la vida huma-
na. Como es bien sabido, en muchas
de las culturas llamadas tradicionales
hay una continuidad entre el mundo
material, el mundo espiritual, y el
mundo humano. El ecofeminismo
igualmente resalta la cercania que ha
existido en numerosas sociedades en-
tre la mujer y la naturaleza.'®

Es indudable que la naturaleza ha
cesado de ser un actor social impor-
tante en gran parte de la discusion
sobre el desarrollo sustentable. Si re-
visdramos la mayoria de los textos al
respecto, probablemente encontraria-
mos que la palabra naturalezararavez
se menciona. Se mencionan recursos
naturales, ambiente, diversidad biolé-

gica, etc., pero no la aparentemente
anticuada nocién de naturaleza. La
desaparicién de la naturaleza es un
resultado inevitable del desarrollo de
la sociedad industrial, la cual ha efec-
tuado la transformacién de naturaleza
en ambiente. Para aquellos dados a
una vision de la naturaleza como re-
curso, el ambiente se convierte en un
concepto indispensable. En la forma
en que se usa el término hoy en dia, el
ambiente representa una vision de la
naturalezadeacuerdo al sistema urba-
no-industrial. Todo lo que es indis-
pensable para este sistema deviene en
parte del ambiente. Lo que circula no
es la vida, sino materias primas, pro-
ductos industriales, contaminantes,
recursos. La naturaleza se reduce aun
éxtasis, a ser un mero apéndice del
ambiente. Estamos asistiendo a la
muerte simbolica de la naturaleza, al
mismo tiempo que presenciamos su
degradacion fisica."”

Implicito en el discurso liberal del
desarrollo sostenible es la creencia de
que debe ser (juna vez mas!) la mano
benevolente del Occidente la que sal-
ve la tierra. Son los padres del Banco
Mundial, junto a las ecocratas del
Tercer Mundo que circulan en el jet-
set internacional de consultores am-
bientales, quienes habran de recon-
ciliar a la humanidad con la naturale-
za. Siguen siendo los occidentales los
que hablen por la tierra. S6lo en una
segunda instancia se invita a las co-
munidades del Tercer Mundo a com-
partir su conocimiento tradicional en
los augustos templos del saber occi-
dental y las organizaciones interna-
cionales. Es por todo esto que un
prominente critico indd, Shiv
Visvanathan, se refiere al mundo de
Bruntland como a un cosmos desen-
cantado. Constituye una renovacion
del contrato entre la ciencia moderna
y el Estado que resulta en una visioén
empobrecida del futuro. Como otros
culturalistas, Visvanathan manifiesta
su preocupacion por la influencia del
lenguaje del desarrollo sostenible en-
tre los ecologistas, y hace un llamado
ardiente aestos aresistir lacooptacion:

“‘Bruntland busca cooptar los mis-
mos grupos que estin creando una nueva
danza de la politica, para la cual la demo-
cracia no es solamente orden y disciplina,
donde la tierra es un cosmos mégico y la
vida todavia un misterio a ser celebrado
(...) Los expertos del estado globalizado
y globalizante querrian cooptarlos, con-
virtiéndolos en un mundillo de consulto-
res de segunda clase, en un orden venido
a menos de enfermeros y paramédicos
condenados a asistir a los verdaderos
expertos (...) Debemos ver al Informe
Bruntland como una forma de analfa-
betismo letrado, y decir una oracién por
la energia gastada y los arboles desperdi-
ciados en publicarlo. Y, finalmente, decir
una pequefia oracion, una apologia por el
arbol que suministrd el papel para este
documento. Gracias, arbol’’.'®

La capitalizacién de la
naturaleza: visiones
ecosocialistas

acriticaecosocialistaal dis-

curso liberal del desarrollo

sostenible comparte mu-

chas de las observaciones
de los culturalistas. Se diferencia de
estas ultimas, sin embargo, por la
mayor atencion que presta a la econo-
mia politica como base conceptual de
la critica. El punto de partida es una
economia politica reformada, centra-
da en la teorizacion de la naturaleza
del capital en lo que se ha dado en
llamar su fase ecologica.”® En esta
fase, arguyen los tedricos ecosocia-
listas, el capital opera en dos formas

14. Ibid,, p. 17.

15. Sachs, 1988.

16. La relacion entre ciencia reduccionista, so-
ciedad patriarcal y capitalismo ha sido analizada
exhaustivamente por la fisica y ecéloga indi Vandana
Shiva (1989). Para Shiva, la violencia contra la
naturaleza y la violencia contra la mujer son aspec-
tos del mismo fenémeno, es decir, la construccidn
de una sociedad sobre las bases de un “conocimien-
to cientifico” que, por su marcado sesgo
reduccionista, hace violencia sobre el objeto de
conocimiento. Véase también el trabajo de Merchant
(1980).

17. Sachs, 1992.

18. Visvanathan, 1991, p. 384.

19. M. O'Connor, 1993,
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distintas e interrelacionadas. Lla-
mémoslas las formas moderna y
posmoderna del capital ecologico.

La forma moderna del capital
ecologico

a primera forma que el ca-

pital toma en su fase

ecologica operade acuerdo

a la logica de la cultura y
racionalidad capitalistas modernas. Se
resalta, sin embargo, un cambio en el
modo de operaci6n del capital mismo.
Este cambio es entendido en términos
de lo que James O’Connor (1988,
1992) llama la segunda contradic-
ciondel capitalismo. Recordemos que,
deacuerdo alateoria marxistaclasica,
la contradiccion fundamental del ca-
pital es entre las fuerzas productivas y
las relaciones de produccion, o entre
laproducciony realizaciéndel valory
la plusvalia. Esta primera contradic-
cion es bien conocida por los econo-
mistas politicos. Hay, sin embargo,
unsegundo aspecto de ladinamica del
capitalismo que se ha convertido en
acuciante con el agravamiento de la
crisis ecoldgica contemporanea. Este
aspecto define la llamada segunda
contradiccion del capitalismo. La hi-
potesis central de este concepto es que
el capitalismo se reestructura cada vez
mas a expensas de las [lamadas condi-
ciones de produccion. Una condicion
de produccion se define como cual-
quier elemento que es tratado como
una mercancia, aunque no se produz-
ca como tal (es decir, aunque no sea
producido de acuerdo a las leyes del
valor y el mercado). La fuerza de
trabajo, la naturaleza, el espacio urba-
no, etc. son condiciones de produc-
cion en este sentido. Vale la pena
recordar que Karl Polanyi (1957) se
refirié a la tierra (es decir, la naturale-
za)yal trabajo (la vida humana) como
mercancias ficticias. La historia de la
modernidad, de esta forma, puede ser
vistacomo una capitalizacion progre-
siva de las condiciones de produc-
cién. Para dar algunos ejemplos, el

cultivo de arboles en plantaciones ca-
pitalistas, la privatizacion de dere-
chos a la tierra y al agua, y la forma-
cionde la fuerza de trabajo son instan-
cias de la capitalizacion de la natura-
leza y la vida humana.

Al degradar y destruir sus propias
condiciones de produccion (porejem-
plo, la lluvia 4cida, la salinizacion de
las aguas, la congestion y conta-
minacion, etc., todo lo cual redunda
en costos para el capital), el capital
tiene que encarar este hecho paraman-
tener los niveles de ganancia. Esto lo
hace de muchas maneras, tales como
el aceleramiento del cambio tecnolo-
gico, el abaratamiento de las materias
primas, mayor disciplina y menores
salarios para la fuerza de trabajo. Es-
tas maniobras, sin embargo, requieren
cada vez mayor cooperacion e inter-
vencion estatal, haciendo mas visible
la naturaleza social y politica de los
procesos de produccion; al hacerse
mas visible el contenido social de
politicas aparentemente neutras y be-
nignas (incluyendo los planes de de-
sarrollo, tales como el Plan Pacifico,
que cada vez mas tienen que entrar a
mediatizar larelacion entre naturaleza
y capital), también se hacen mas sus-
ceptibles de teorizacion y oposicion
por parte de los movimientos sociales
o los sectores afectados por ellas. Los
lobbies montados por las ONGs o
grupos ambientalistas del Tercer Mun-
do para ejercer un control minimo
sobre el Banco Mundial, por ejemplo,
soninstancias de estacreciente sociali-
zacion del proceso de acumulacion de
capital motivado porlasegunda contra-
diccion.

El otro lado de la moneda es que
las luchas sociales por la defensa de
las condiciones de produccion —el
ambientalismo en general, las luchas
de las mujeres por el control del cuer-
po, las movilizaciones en contra de
los basureros toxicos en los vecinda-
rios pobres del Norte y el Sur, las
luchas contra la destruccion de la
biodiversidad y la privatizacion de los
servicios, etc.— también contribuyen a

hacer mas visible el caracter social de
laproducciondela vida, lanaturaleza,
el espacio, etc., y pueden por tanto
constituir una barrera para el capital.
Estas luchas tienen dos caras: luchas
por proteger las condiciones de pro-
duccion ante la 16gica destructiva del
capital, y las luchas por el control de
los programas y politicas estatales y
del capital para reestructurar las con-
diciones de produccion (usualmentea
través de una mayor privatizacion y
capitalizacion). En otras palabras, los
movimientos sociales tienen que en-
frentar simultineamente la destruc-
cion de la vida, el cuerpo, la naturale-
zay el espacio y la restructuracion de
estas condiciones inducida por la cri-
sis ecologica creada por el capital
mismo,*® todo lo cual requiere a su
vez la democratizacion del Estado, la
familia, y las comunidades locales.

Para los ecosocialistas, las luchas
contra lapobrezay la explotacion son
luchas ecologicas. Existe un cierto
ecologismo de los pobres que deriva
del hecho de que **los pobres, al pedir
acceso a los recursos contra el capital
y/o contra el Estado, contribuyen al
mismo tiempo a la conservacion de
los recursos. La ecologia de la super-
vivenciahace a los pobres conscientes
delanecesidad de conservarlos recur-
sos”.?' Debe aiadirse que tanto los
culturalistas como algunos ecosocia-
listas resalta el hecho de que con fre-
cuencia estas luchas son también lu-
chas de género. En efecto, la destruc-
cionde las condiciones de produccion
—reflejada, por ejemplo, en mayores
dificultades para acceder a agua, leia
y alimentacion— afecta a la mujer en
forma especial, y contribuye a trans-
formar las relaciones de clase y géne-
ro, en detrimento de las mujeres po-
bres. Se ha probado también que las
llamadas politicas de ajuste impues-
tas por el FMI afectan mas duramente

20. James O'Connor, 1988, 1992.
21. Martinez Alier, 1992, p. 19.
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alas mujeres de las clases populares.?
La pregunta que surge, desde la pers-
pectiva de la economia politica de la
ecologia, es como se debe integrar la
variable de género y las luchas de la
mujer a la teorizacion de la relacion
entre capital y naturaleza. Tanto los
culturalistas como los ecosocialistas
reconocen que hay que avanzar mu-
chomas enlaelaboracion de un marco
teérico adecuado del género en los
analisis y conceptos alternativos de
ecologia y sociedad.

La forma posmoderna del
capital ecologico

artin O’Connor, ecoso-

cialista neozelandés,

sugiere que el capital

esta adquiriendo una
nueva modalidad en lo que denomina
la fase ecologica. Ya la naturaleza no
es vista como una realidad externa a
ser explotada por cualquier medio,
como en la concepcion predominante
de la modernidad; ahora la naturaleza
es vistacomo una fuente de valoren si
misma. Por tanto, “‘la dinamica prima-
ria del capital cambia de forma, de la
acumulacion y crecimiento con base
enunarealidad externa, alaconserva-
cion y autogestion de un sistema de
naturaleza capitalizada cerrada sobre
si misma”.?* Este nuevo proceso de
capitalizacion de la naturaleza -més
profundo que el precedente- es efec-
tuado a nivel de la representacion:
aspectos que antes no estaban capita-
lizados, ahora se convertiran en inter-
nos al capital por medio de una nueva
conquista semiotica. Expliquemoseste
concepto de reconversion semiotica
de la naturaleza.

En el discurso de la biodiversidad,
por ejemplo, la naturaleza es vista no
tanto como materia prima a ser usada

X et : 3 _ AR T M  en otros procesos, sino como reserva
I Collage Hemén Mauricio Surez A.  de valor en si misma; este valor, por

22. Beneria y Feldman, 1992,
23. M. O'Connor, 1993, p. 2.
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supuesto, debe ser liberado para el
capital (y, en teoria, para las comuni-
dades que lo han cultivado) por medio
del conocimiento cientifico y la bio-
tecnologia. Esta es una de las razones
por las cuales las comunidades autoc-
tonas —tales como las comunidades
indigenas y campesinas en las regio-
nes de bosque tropical himedo del
Tercer Mundo— estan siendo final-
mente reconocidas como duefias de
sus territorios (0 lo que queda de ellos),
pero sélo en lamedida en que acepten
verlos —y a ellos mismos— como re-
servas de capital. En varias partes del
mundo (como en aquellos paises don-
de se estan implementando proyectos
de conservacion de la biodiversidad
bajo el patrocinio del Global Environ-
ment Facility, GEF, del Banco Mun-
dial), las comunidades locales estan
siendo invitadas a convertirse en “guar-
dianes de los capitales natural y so-
cial, cuyo manejo sustentable es, en
consecuencia, tanto su responsabili-
dad como una cuestion de la econo-
mia mundial”.?* Martin O’Connor se
refiere a este proceso como la con-
quista semiotica del territorio, es de-
cir, el hecho de que todo —hasta los
genes mismos cCOmo Veremos— caen
bajo la dictadura del codigo de la
produccion, de la visién econdmicay
la ley del valor. Todo parece ya estar
economizado, en la opinion de
O’Connor. La realidad social y natu-
ral se convierte, en la frase de
Baudrillard (1975), en el espejo de la
produccion. Nohay naturaleza(genes
y moléculas) que no esté mediatizada
por el signo del dinero y el valor.

Es necesario agregar que esta for-
ma posmoderna del capital ecologico
depende no solamente de la conquista
semiotica del territorio y de las comu-
nidades, sino también de la conquista
semiotica de los conocimientos loca-
les. La biologia moderna comienza a
darse cuenta que los llamados conoci-
mientos tradicionales pueden ser un
complemento util en laconquista cien-
tifica de la biodiversidad. Los discur-
so0s sobre los conocimientos locales e

indigenas, sinembargo, norespetan la
l6gica de dichos conocimientos. Por
el contrario, juzgan, a la manera occi-
dental, que estos conocimientos exis-
ten en la mente de algunas personas
(shamanes, ancianos, curanderos,
etc.), y que se refieren a objetos dis-
cretos (plantas y especies), cuyo va-
lor o utilidad médica, econémica o
cientifica sera revelado por su posee-
dor al experto moderno que entra en
dialogo con este. Pocas veces se dan
cuenta los expertos modernos que los
conocimientos populares son comple-
jas construcciones culturales que in-
volucran no objetos en si, sino proce-
sos que son profundamente historicos
y relacionales. Mas aun, los sistemas
de conocimientos no completamente
modemizados generalmente dependen
de formas de pensamiento muy dife-
rentes a las occidentales; algunos fil6-
sofos se refieren a estos conocimien-
tos como formas de pensamiento no-
madas.*® Al introducirlos en la politi-
cade lacienciamoderna, con frecuen-
cia el resultado es una simple
recodificacion del conocimiento ori-
ginal en términos modernos. Tampo-
co se tiene en cuenta que, segun
Martinez Alier, el ecologismo de los
pobres tiene un componente implicito
de resistencia semiotica, en lamedida
en que los pobres “tratan de guardar
los recursos naturales fuera de la eco-
nomia crematistica, bajo control co-
munal (...) pidiendo que la naturaleza
se quede en el campo de la economia
politica, popular, y no entre en la
logica del mercado, ni tampoco en la
logica de servicio al Estado’.*
Desde laperspectiva ecosocialista,
para resumir, el discurso liberal del
desarrollo sostenible no pretende la
sustentabilidad de la naturaleza sino
la del capital; desde la culturalista, lo
que esta en juego es la sustentabilidad
de la cultura occidental. Queda por
ver qué papel podran jugar los movi-
mientos sociales frente a estos proce-
50s. ; Podran insertarse creativa y efec-
tivamente en los nuevos proyectos del
capital, el desarrollo y el Estado? ; Po-

dran resistir la triple conquista se-
miotica del territorio, las comunida-
des y los conocimientos populares?
Es ain muy temprano en el nuevo
juego del capital ecologico para dar
una respuesta contundente. Una cosa
es clara, desde la perspectiva ecoso-
cialista: los movimientos sociales y
las comunidades del Tercer Mundo
necesitan articular estrategias produc-
tivasalternativas que sean sustentables
ecologicay culturalmente y, al mismo
tiempo, practicar una resistencia
semiotica a la redefinicion de la natu-
raleza buscada por el capital ecoldgico
y los discursos eco y neoliberales.?”’
A nivel mundial, hay poca claridad
sobre las posibles formas alternativas
de desarrollo y organizacion socioe-
conomicadesde el puntode vistade lo
ecocultural.”® Varios ecosocialistas
han dedicado esfuerzos al desarrollo
de lo que denominan una teoria posi-
tiva de la produccion. Este énfasis se
refleja en el ambito de los estudios
ambientales en América Latina.?” En-
rique Leff, por ejemplo, asevera que
“no existe una teoria acabada del de-
sarrollo sustentable y de la produc-
cion basada en una racionalidad am-
biental”** Su obra, de hecho, esta

24, Ibid., p. 5.

25, Deleuze y Guattari, 1987,

26. Martinez Alier, 1992, p. 21.

27. Las dos formas del capital ecologico no son
mutuamente excluyentes. Mas atin, un mismo esta-
do puede introducir politicas que buscan
esquizofrénicamente fortalecer ambas tendencias.
En Colombia, el Plan Pacifico obedece en general la
logica de la primera forma del capital ecol6gico, asi
sus adalides hayan comenzado a enfatizar los aspec-
tos sociales y de sostenibilidad, mientras que el
Proyecto Biopacifico opera bajo la dindmica
posmoderna conservacionista, La relacion entre es-
tos dos proyectos es bastante interesante, incluyen-
do el hecho de que los movimientos sociales partici-
pan en el segundo pero no en el primero de ellos.

28. Escobar, 1994a.

29. La obra de autores tales como Gilberto
Gallopin, Nicolo Gligo, Julia Carabias, Pablo
Gutman, Hebe Vessuri, Jorge Morello, Julio
Carrizosa y Osvaldo Sunkel, entre otros, forman
parte del marco de referencia de los estudios
ambientalistas en América Latina en el cual partici-
pa el ecosocialista mexicano Enrique Leff, cuyos
conceptos se resaltan en este aparte.

30. Leff, 1992a, p. 62.
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dedicada a esta tarea, para lo cual
propone una perspectiva integrada que
considere aspectos ecologicos, cultu-
rales, y productivos/tecnolégicos. Esta
perspectiva requiere de “una cons-
truccion tedrica sobre una racionalidad
productiva alternativa, que incorpore
los procesos culturales y ecologicos
como fundamento del proceso pro-
ductivo”.*' La cultura es vista no sélo
como instancia mediadora del uso de
lanaturalezay de laaccion del capital,
sino también como un sistemade rela-
ciones sociales “que potencian el apro-
vechamiento integrado, sustentable y
sostenido de los recursos naturales”.”?
La cultura, de esta forma, deviene en
condicion general de la produccion y
base de la innovacion tecnologica.
Leffintroduce las nociones de pro-
ductividad ecotecnologica y de
racionalidad ambiental, *donde el
proceso productivo esta conformado

por tres niveles de productividad:
ecoldgica, tecnoldgica y cultural”.®
En el nivel cultural, se debe “traducir
los valores y organizaciones cultura-
les en un principio de productividad
para el uso sustentable de los recursos
naturales’.* La necesidad de esta tra-
duccion se ve mas claramente en el
caso de los grupos étnicos que han
mantenido una distancia socialmente
significativa de la modernidad. Estos
grupos poseen una cultura ecolégica
que debe ser vistacomo labase de una
propuesta econdmica y tecnologica
propia, lo cual implica que la natura-
leza no se reduzca a un objeto de
mercado bajo el signo de la ganancia.

Para que esta vision se convierta
en realidad, los grupos sociales ten-
dran que desarrollar formas de demo-
cracia ambiental y esquemas partici-
pativos de planificacion y gestion am-
biental. Esto a su vez requiere como

principios la “descentralizacion eco-
noémica, autogestion productiva, di-
versidad étnica, autonomia cultural, y
calidad de vida”.* La creacion de
espacios autonomos a nivel local en
los cuales se pueda promover proyec-
tos alternativos podria ser una forma
concretade desarrollar esta estrategia.
Otros requerimientos incluyen la
reorientacion de los procesos tec-
nologicos y educativos; reformas es-
tatales; reasignacion de responsabi-
lidades, incluyendo nuevos dereohos
sobre la gestion de los recursos natu-
rales, técnicos y culturales; y la crea-
cién de una verdadera culturaambien-
tal,-que promueva los valores de la

31. Ibid, p. 65.
32. Ibid,, p. 66.

33. Leff, 1992, p. 71; 1992b; 1986a.
34, Leff, 1993, p. 50.

35. Ibid., p. 51.
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racionalidad productivaalternativa. El
éxito de esta propuesta, segun Leff,
dependera de la posibilidad de articu-
lacién entre las economias autoges-
tionarias locales que se embarquen en
la construccion de esquemas alterna-
tivos, y las economias nacionales y
mundiales. Leff visualiza estas arti-
culaciones como un proceso de transi-
ciéon que abra nuevos espacios de
concertaciéon entre la economia de
mercado dominante y los espacios de
autogestion locales y regionales basa-
dos enracionalidades alternativas. Es
necesario agregar que las comunida-
des locales necesitan hoy en dia experi-
mentar con formas productivas y orga-
nizativas alternativas y,al mismo tiem-
po, practicar unaresistencia semiotica
y cultural a la restructuraciéon de la
naturaleza efectuadaporlacienciay el
capital en su fase ecologica. El balan-
ce de estas dos précticas politico-cul-
turales es precario, pero los movimien-
tos sociales parecen abocados a ello.

La reinvencion de la
naturaleza: biodiversidad,
biotecnologia y cibercultura

os esfuerzos de liberales,

culturalistas y ecosocialis-

tas por aprehender la rela-

cion entre naturaleza y so-
ciedad que pareciera estarse tejiendo a
finales del siglo XX podrian palidecer
ante la radical reinvencion de la natu-
raleza que, al acercarse el nacimiento
del nuevomilenio, estan proponiendo
ciertos cientificos y biotecnélogos del
Primer Mundo. Creemos que los dis-
cursos de biodiversidad y desarrollo
sostenible deben situarse dentro del
marco mas global que la historiadora
y critica cultural Donna Haraway ha
llamado /a reinvencion posmoderna
de la naturaleza. Esta reinvencion
estd siendo promovida por ciencias
tales como la biologia molecular, pro-
gramas de investigacion como el Pro-
yecto del Genoma Humano (The
Human Genome Project), y 1a nueva
biotecnologia. Estos cambios estan

determinando la desaparicion final de
nuestras nociones organicas de la vida.
Expliquemos brevemente esta nueva
situacion.

Eltrabajo de Haraway (1989, 1991,
1992) forma parte de una nueva es-
cuela de estudios sociales de la cien-
cia, lacual examina la formaen que la
ciencia, supuestamente objetiva, es
sinembargoy necesariamente, influen-
ciada por la historia. No sélo la natu-
raleza, como objeto de la ciencia, es
socialmente construida; tanto la cien-
cia como su objeto son influenciadas
por lahistoria, las formaciones econé-
micas, la tecnologia, etc. A pesar de
sus esfuerzos por situarse fuera de la
historia, la ciencia es una pieza en el
trafico entre la naturaleza y la cultura.
Este trafico toma la forma de multi-
ples narrativas o discursos. La biolo-
gia, en palabras de Haraway, esunade
estas narrativas en la cual “tanto los
cientificos como los organismos son
actores en la fabricacion de las %isto-
rias”.*® El referirse a la ciencia como
una narrativa no equivale a descartar-
la; al contrario, es considerarla en la
forma mas seria posible, sin sucumbir
ni a su mistificacion como /a verdad,
ni al escepticismo irénico de muchos
criticos. La ciencia produce potentes
verdades, formas de crear e intervenir
en el mundo y en nosotros mismos.
Pero estas verdades no son sim-
plemente elreflejo de laesenciade las
cosas. Aunque la ciencianos da valio-
sa informacion sobre el mundo, los
cientificos también son participes en
lahistoria yla cultura, de talmodo que
la ciencia se convierte en un discurso
politico de gran importancia.

Para Haraway, de este modo, la
biologia aparece no como una empre-
sa neutral, sino como una actividad
ligadaalareproduccion de relaciones
sociales capitalistas. En ciertos cam-
pos, tales como la primatologia, la
etologia, y la sociobiologia, es claro
para Haraway que la naturaleza, in-
cluyendo lahumana, hasido teorizada
y construida sobre la base de la esca-
sez y la competencia, es decir, en

términos del capitalismo y el pa-
triarcado. En la inmunologia, el siste-
ma inmune es modelado como un
campo de batalla. Los nuevos discur-
sos inmunolégicos ya no describen al
ser vivo en términos de organismos
jerarquizados, sino de acuerdo a va-
riables tales como codigos, sistemas
de comunicacion, redes de orden y
control (command-control networks),
yresultados probabilisticos. Las pato-
logias se convierten en el resultado de
stressy fallas de comunicacion en los
sistemas.”’

Haraway interpreta estos cambios
como la des-naturalizacion de las no-
ciones de organismo, individuo, espe-
cie, etc., nociones esenciales a la mo-
dernidad y sus ciencias. Emerge en
reemplazo una nueva entidad: el
cyborg. Cyborgs son creaturas
hibridas, mezclas de maquina y orga-
nismo, “tipos particulares de maqui-
nasy tipos particulares de organismos
propios de finales del siglo XX".*
Los cyborgs son ensamblajes estraté-
gicos de componentes organicos, tec-
nologicos y textuales (discursivos o
culturales). La Naturaleza (con N
mayuscula, con toda la organicidad
que le hadado lamodernidad) cesade
existir; empieza a ser construida con
mayor claridad que nunca. Al mismo
tiempo, las fronteras entre naturaleza
y cultura, y entre organismo y maqui-
na, son retrazadas por fuerzas en los
cuales los nuevos discursos de lacien-
cia juegan un papel muy importante.
La naturaleza, los organismos, el hu-
mano deben ser reinterpretados, de
acuerdo a Haraway, como actores
materiales-semioticos. Son construi-
dos y se ven abocados a construirse a
si mismos, en medio de muchas fuer-
zas contradictorias y potentes, inclu-
yendo, entre otras, intereses cientifi-
cos y comerciales (el capitalismo, la
bioingenieria), maquinas de multiples
propositos (tecnologias de produccion

36. Haraway, 1989.
37. Haraway, 1991.
38. Ibid., p. 1.
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de iméagenes del cuerpo, laboratorios
cientificos, computadores), y produc-
ciones culturales de diverso tipo, in-
cluyendo las narrativas de la ciencia.”

Los organismos, de esta forma,
deben ser vistos como articulaciones
de elementos organicos, tecnologicos
(o tecnoecondmicos) y textuales. Las
fronteras entre estos tres dominios
son permeables y difusas. Aunque la
naturaleza, los cuerpos y los organis-
mos tienen sin duda una base organi-
ca, se producen cada vez mas en
interacciones con maquinas (protesis
de todo tipo, el computador que uso
para escribir estas frases), y esta pro-
duccion es siempre mediatizada por
narrativas o discursos culturales y
cientificos. Para Haraway, esto signi-
fica que la busqueda de unidades or-
ganicas es estéril. Por el contrario,
debemos abrirnos a la posibilidad de
que lo organico y lo tecnolégico no
son necesariamente opuestos. En la
ruptura de las distinciones nitidas en-
tre organismo y maquina, podemos
tal vez encontrar nuevas posibilidades
de realizarnos como humanos. Los
cyborgsno son necesariamente el ene-
migo. Un corolario de este analisis es
que ecologos, feministas, activistas y
cientificos disidentes deben prestar
mayor atencion a las relaciones socia-
lesdelacienciay latecnologia, yaque
estas determinan cada vez mas qué
somos como humanos.

El trabajo de Haraway refleja la
transformacion profunda que esté sien-
do producida en la naturaleza de la
vida y de lo social por las tecnologias
de computadores, la informatica y la
biotecnologia basada en la genética y
la biologia molecular. Esta trans-
formacién—que marcaria el final de la
modernidad como la conocemos y el
advenimiento de la cibercultura— esta
avanzando rapidamente en el Primer
Mundo y sin duda comienza a exten-
derse al Tercero.*’ Los criticos de las
nuevas tecnologias pintan un futuro
gris.*' Sin embargo, como Haraway y
otros sugieren, estas podrian presen-
tar posibilidades para configuracio-
nes sociales mas justas.

Los obstaculos a la realizacion de
esta posibilidad son claros. Los logros
de la biotecnologia hasta ahora s6lo
han ahondado el control sobre la natu-
ralezay el Tercer Mundo. En el campo
de la biodiversidad, por ejemplo, los
nuevos tratados aseguran el control del
material genético —casi todo del Sur—
por empresas y gobiernos del Norte.
De alli la insistencia de estos Gltimos
en que se permita patentar los materia-
les contenidos en los bancos de genes.
Para las entidades del Norte, lo impor-
tante es asegurar el acceso continuado
a los recursos del Sur, ya que éstos son
la base de una inmensa industria. La
proteccion de la propiedad intelectual
delamateriavivaesta siendo promovi-

\

da por entidades internacionales no
como forma de proteger a las comuni-
dades del Tercer Mundo, sino para

39. Haraway, 1992.

40. Escobar, 1994b,

41. Los autores de ciencia ficcion han captado
acertadamente el caricter de esta transformacion.
Los nuevos mundos de la ciencia ficcion estan
poblados por cyborgs de todo tipo (personajes con
interfases y protesis tecnologicas con multiples fi-
nes), ciberespacios y realidades virtuales. y, en ge-
neral, nuevas posibilidades de ser en conjuncion con
novedosos arreglos tecnologicos. Un nuevo género,
el “cyberpunk”, relata y describe estos mundos que
prefiguran el avance de la cibercultura. Véanse por
ejemplo las novelas deWilliam Gibson, en espe-
cial Neuromancer, la novela que inaugurara la
era del ciberespacio (1984). Para una introduc-
cion a, y discusion de, la cibercultura, véase
Escobar (1994b).
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asegurar su privatizacion y explota-
cién por el capital.

Muchos sonlos ejemplos que ya se
mencionan como advertencia contra
los peligros para las comunidades del
Tercer Mundo de estos nuevos ade-
lantos cientificos.*? Desde la perspec-
tiva latinoamericana, por ejemplo, se
teme que el impacto de las nuevas
biotecnologias (basadas en labiologia

molecular, pero también recientes de-
sarrollos en la quimica de productos
naturales, la ingenieria genética, la
energética y la ciencia de materiales)
sea tremendo si no se realizan profun-
dos cambios en la estructura socioeco-
nomica actual. Se discute que, en la
medida en que las nuevas tecnologias
estan siendo gestadas por formacio-
nes sociales capitalistas, se reste cada
vez més autonomia a los paises po-
bres. El lado opuesto de la moneda,
presenta la posibilidad de disefiar es-

Collage Hemén Mauricio Sudrez

trategias cientifico-tecnolégicas que,
entre otros logros, permitan la utiliza-
cion de la creatividad local, promue-
van el pluralismo tecnolégico y la
integracion positivade las nuevas tec-
nologias a las existentes, y hagan acce-
sible tecnologias novedosas a las po-
blaciones marginadas.*

Con referencia a la biodiversidad,
se plantea la posibilidad de que las
nuevas biotecnologias tengan gran
capacidad de articularse con tecno-
logias y conocimientos populares tra-
dicionales y alternativos. Asi, se hibri-
dizarian las técnicas de base cultural
(tradicional), las modernas (intensi-
vas en el uso de energia), y las nuevas
tecnologias (dependientes de la infor-
macion y la investigacion cientifica
intensiva) en la preservacién y valori-
zacion de labiodiversidad.* Esta alti-
ma alternativa, presentada a manera
de hipétesis, seria de gran importan-
cia para los grupos populares y los
movimientos sociales encargados de
la biodiversidad, asi sea concebida
dentro de una perspectiva capitalista
moderna.

Loque lareinvencion de la natura-
leza significa para el Tercer Mundo
esta por verse. Hay que comenzar por
inventar un lenguaje para hablar de
estos temas desde la perspectivade las
comunidades del Tercer Mundo. Es
necesario atreverse aimaginarun len-
guaje de autoafirmacion cultural que
sinembargo permitaa las comunidades
y naciones del Tercer Mundo reposi-
cionarse en los espacios de las conver-
saciones y procesos globales que es-
tan re(con) figurando al mundo. No
debe el Tercer Mundo someterse
pasivamente a las reglas del juego
sentadas por los poderes de siempre.
El discurso del desarrollo sostenible
es claramente inadecuado para enca-
rar este desafio. Las comunidades
organizadas del Tercer Mundo ten-
dran que dialogar entre ellas para po-
der enfrentar con algun margen de
optimismo la internacionalizacion del
capital ecoldgico y la reinvencion de
la naturaleza y la vida que se cierne
sobre ellos. La solidaridad ecolégica

(especialmente Sur-Sur pero sin duda
también Norte-Sur-Norte) tendra que
aprender amovilizarse eneste peligro-
so terreno. Se trata del futuro de las
culturas, de la naturaleza y de la vida
misma.

Conclusion

os tres discursos analiza-

dos en el presente trabajo

conllevan diferentes nece-

sidades de conocimientos,
diferentes espacios de lucha, y dife-
rentes tareas politicas. Rara vez exis-
ten exponentes puros de uno de estos
discursos; los discursos se influencian
€ interpenetran unos a otros, tanto en
la teoria como en la préctica. La
ecologia contemporanea debe enton-
ces ser vistacomo un espacio disputa-
do por miltiples lenguajes, a pesar de
que el lenguaje dominante intente con
persistencia traducir los lenguajes po-
pulares a su gramatica y reglas de
juego;* trata, mas aun, de invitara los
grupos minoritarios a que participen
en la traduccion de su propia realidad
en los términos abstractos y cuan-
tificables que definen los espacios que
domina. Queda al lector desarrollar
una practica ambientalista particular
enconjuncion con otros actores socia-
les: ONGs, entidades internacionales,
comunidades locales, movimientos
sociales, discursos de la ciencia y la
modernidad. Es un signo de nuestros
tiempos el que la articulacion de una
ética de vida pase por las opciones
ecoldgicas. No es ésta la inica instan-
ciamediadora de la ética como practi-
ca politica. También las luchas cultu-

42. Uno de los mas recientes es la obtencion de
una patente, por parte de una compaiia norteameri-
cana de un biopesticida de uso tradicional en la India
(Neem). Un caso similar es la patente aprobada a la
Universidad de Toledo (USA) de un detergente
natural de Etiopia. Para otros ejemplos, véase los
trabajos de Hobbelink (1992), Shiva (1992), y Assis
(1991), asi como los trabajos del Genetic Resources
Action International (GRAIN, Jonqueres 16, 6 D,
08003, Barcelona).

43. Gallopin, 1990.

44, Assis, 1991.

45. Lohmann, 1993.
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rales, étnicas y de género se vislum-
bran siempre en el horizonte.

La dindmica del capital en el mo-
mento actual pareciera privilegiar las
nuevas biotecnologias, las cuales ca-
pitalizan la naturaleza al plantar valor
en ella por medio de la investigacion
cientifica. Hasta los genes humanos
(y de otras especies) se convierten en
parte de las condiciones de produc-
cién, es decir, una arena importante
para la reestructuracion del capital y,
por tanto, para la resistencia. Si la
produccioén de arboles en plantacio-
nes constituyd un paso importante en
la capitalizacion de la naturaleza hace
mas de dos siglos, la produccion de
arboles disefiados genéticamente (0
los famosos tomates cuadrados pro-
ducidos en la Universidad de Califor-
nia en Davis), transfiere este proceso
a niveles inimaginados. Distancia al
arbol un paso mas de la naturaleza
organica. Porestarazon, laascenden-
cia del régimen biosocial debe ser

considerado como esencial en toda
discusion ecologica.

Sibien podemos hablar de un régi-
men de naturaleza orgdnica en las
sociedades premodernas, de natura-
leza capitalizada en las modernas, y
de naturaleza construidaenla posmo-
derna, es necesario reconocer dos co-
sas desde las perspectivas del presente
articulo: para los humanos, no existe
naturaleza fuera de la historia (y, en
este sentido, todos los regimenes son
de naturaleza construida); y al hablar
de regimenes premodernos, moder-
nos y posmodernos no queremos de-
marcar procesos historicos estricta-
mente lineales. Los tres regimenes
coinciden histéricamente hoy en el
mundo, si bien con relaciones de po-
der claras entre ellos. Si hablamos de
modernidades hibridas* —donde lo
modemo se hibridiza con lo pre y lo
posmoderno— también podremos ha-
blar con propiedad de naturalezas
hibridas, construidas por grupos so-

ciales concretos en sus luchas por la
vida y la cultura.

En resumidas cuentas, necesita-
mos nuevas narrativas de la cultura y
de la vida. Estas narrativas deberan
ser hibridos de algin tipo, en el senti-
do de que deben partir de las media-
tizaciones e hibridaciones que las cul-
turas locales logren efectuar sobre los
discursos y practicas del capital y la
modernidad. Esta es una tarea colecti-
vaen la cual los movimientos sociales
sin duda van a jugar un papel primor-
dial. La tarea supone luchas por cons-
truiridentidades colectivas y porrede-
finir las fronteras y modos de relacion
entre naturaleza y cultura. ;Coémo
imaginar estas relaciones en forma
dindmicas? ;Cémo imaginar propues-
tas alternativas de relacionar—através
de una practica distinta— cultura, eco-
nomia y ambiente? @
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La integracion de Colombia

en la Cuenca del Caribe+
Isabel Clemente B.

ste ensayo se propone examinar
el proceso reciente de las politi-
cas de integracion de Colombia
en la Cuenca del Caribe como
resultante de la interrelacion entre dos gran-
des cambios que se han cumplido paralela
y simultdneamente: de un lado, la progre-
siva reorientacioén de la politica exterior
colombiana a partir de 1982, para buscar
una mayor insercion en el areay de otro, la
descentralizacion politica y territorial que
ha revalorizado la autonomia de las regio-
nes y proporciona un marco institucional
flexible para la emergencia de un mayordi-
namismo en la region caribeiia de Colombia.
Se trata de un proceso reciente porque
Colombia, aun cuando posee islas y una
extensa costa sobre el mar Caribe, ha sido,
como consecuencia de las modalidades de
su crecimiento econémico y de la forma-
ci6n del Estado-Nacién, un pais predomi-
nantemente andino. La region caribena ha
tenido una posicién marginal durante la
mayor parte de la historia de Colombia
como pais independiente. Pormucho tiem-
po, no existié una politica de Estado hacia
la Cuenca del Caribe y los pocos progra-
mas que se llevaron a la préctica fueron el
resultado de las opciones politicas de los
presidentes de turno. Por esta razon, la
presencia y la accion colombianas en el
area no han tenido continuidad.’

Antecedentes historicos

nabreve revision a la historia de
lasrelaciones internacionales co-
lombianas pone de manifiesto la
ausencia de interés en esta sub-

region durante la mayor parte del siglo
XX,?yregistraun timido comienzo apenas
a partir del gobierno de Alfonso Lopez
Michelsen (1974-1978), cuando se reanu-
daron lasrelaciones diplomaticas con Cuba,
se iniciaron con Surinam y se particip0, en
asocio con Venezuela, en las negociacio-
nes para la elaboracion del Tratado Torrijos-
Carter sobre el Canal de Panama. En el
siguiente periodo presidencial (1978-1982)
se opto por el retorno al tradicional alinea-
miento con los Estados Unidos y se impu-
so nuevamente un discurso ideolégico. El

* Version revisada de la ponencia presentada en el
Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociolo-
gia, Comision No. 1, América Latina y el cambiante siste-
ma internacional: transformaciones globales, integracion
y desintegracion nacionales y regionales. Caracas, mayo-
junio 1993. La autora agradece las observaciones y co-
mentarios del doctor Orlando Fals Borda.

1. El concepto de Cuenca del Caribe que articula este
ensayo se funda en una delimitacion geoeconoémica y
geopolitica de un espacio que integra, por una parte, el drea
que la investigacion académica define con criterio histori-
co como el Caribe (Franklin W. Knight y Colin A. Palmer.
The Modern Caribbean, Chapel Hill and London, The
University of North Carolina Press, 1989, pp. 1-4; Sidney
W. Mintz, Caribbean Transformations, Baltimore, The
John Hopkins University Press, 1984, pp. 20-32) esto es,
las islas, Guayanas y Belice, y por otra, las regiones
riberefias de los Estados vecinos, Venezuela, Colombia,
México y Centroamérica.

2. Desde finales del siglo XIX y sobre todo después de
la pérdida de Panami, Colombia clausura una politica
exterior de presenciaactiva y orientacion latinoamericanista
para adoptar el repliegue hacia la politica interna y el
aislacionismo respecto de América Latina como pautas
principales de su comportamiento internacional. La doctri-
na del Respice Polum (mirad a la Estrella Polar), enunciada
por el presidente Marco Fidel Sudrez, ha regido la politica
exterior colombiana hacia los Estados Unidos durante la
mayor parte de este siglo.

Fue realmente a partir de
1982 cuando se inicié
una reorientacion
sostenida de la politica
exterior colombiana,
adoptada como programa
presidencial y con un
alcance importante en la
reincorporacion de
Colombia a América
Latina, en un momento
en que las relaciones con
ésta se habian visto
seriamente menoscaba-
das durante el gobierno
de Turbay Ayala por la
posicion asumida ante la
guerra de las Malvinas.
La administracién
Betancur Cuartas (1982-
1986) inicio un viraje en
la politica exterior y trazo
las lineas directrices que
han continuado orientdn-
dola hasta el presente. La
pieza maestra de esta
nueva politica hacia
América Latina fue la
participacion de Colom-
bia en la Iniciativa de
Contadora para el logro
de la paz en
Centroamérica. Al mismo
tiempo, se reforzaron los
vinculos con Venezuela y
se iniciaron varios
proyectos conjuntos de
cooperacion econémica y
técnica.
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resultado fue un distanciamiento con res-
pecto a la region antillana.’

Sinembargo, después del anunciodela
Caribbean Basin Initiative, del presidente
Reagan, se produjo lo que Gerhard Drekonja
ha llamado un nuevo descubrimiento del
Caribe por parte de Colombia. De esta
manera, en los Giltimos meses del gobierno
de Turbay Ayala se adoptaron algunas
decisiones importantes para la proyeccion
de Colombia:

1) la resolucién 051 de julio de 1981,
que cred el Comité Interinstitucional para
la Politica Comercial hacia los Paises Cen-
troamericanos y del Caribe;

2) el Plan de Apoyo Financiero elabo-
rado por la Cancilleria y reglamentado con
el Decreto 2157 de 1982, porel cual se cred
el Fondo de Cooperacion Técnica y Asis-
tencia para Centroamérica y el Caribe. En
marzo de 1982, Colombia fue aceptada
como miembro del Grupo de Nassau, cons-
tituido en julio de 1981 por México, Cana-
da, Venezuela y Estados Unidos y el cual
contemplaba un paquete inicial de 50 mi-
llones de ddlares para los paises de la
Cuenca. Colombia habia sido excluida en
la conformacién de este grupo pues la
percepcion que prevalecia a nivel interna-
cional no la identificaba como pais
caribefio. La prensa de Bogota resefi6 este
hecho informando que Colombia se con-
vertia en el “quinto grande del Caribe”.*

Fue realmente a partir de 1982 cuando
se inicid una reorientacion sostenida de la
politica exterior colombiana, adoptada
como programa presidencial y con un al-
cance importante en la reincorporacion de
Colombia a América Latina, en un mo-
mento en que las relaciones con ésta se
habian visto seriamente menoscabadas
durante el gobierno de Turbay Ayala porla
posicién asumida ante la guerra de las
Malvinas. La administraciéon Betancur
Cuartas (1982-1986) inici6 un viraje en la
politica exterior y traz las lineas directri-
ces que han continuado orientdndola hasta
el presente.’ La pieza maestra de esta nue-
va politica hacia América Latina fue la
participacion de Colombia en la Iniciativa
de Contadora para el logro de la paz en
Centroamérica.® Al mismo tiempo, se re-
forzaron los vinculos con Venezuela y se

iniciaron varios proyectos conjuntos de
cooperaci6n econdémica y técnica.’

Con la admnistracién Barco Vargas
(1986-1990), Centroamérica y el Caribe
pasaron a un plano secundario en beneficio

3. Gerhard Drekonja, “Las potencias regionales en
el Caribe: una comparacion” y “Colombia en el Cari-
be”, en Klaus Schubert y Juan Tokatlian (eds.) Relacio-
nes internacionales en la Cuenca del Caribe y la
Politica de Colombia. Bogota, Fescol-Camara de Co-
mercio, 1982, pp. 117-124 y 395-406, respectivamente.

4, “Colombia incluido como 5° Grande del Caribe”,
en El Espectador, marzo 12 de 1982, p. 6A.

5. Siendo candidato, en entrevista con la prensa,
César Gaviria Trujiillo se manifesto partidario de la
continuidad con respecto a las metas trazadas desde
1982 cuando, “en un giro de su politica exterior”,
Colombia participé en la creacion de bloques sub-
regionales, ingres6 a los No Alineados y ampli6 sus
relaciones diplomaticas. En opinioén de Gaviria, estas
acciones habian permitido ganar autonomia frente a las
potencias y salir del aislamiento. “Fija criterios de la
politica externa”, en El Tiempo, mayo 23 de 1990, p. 7A.

6. Fernando Cepeda Ulloa y Rodrigo Pardo,
Contadora: desafio a la diplomacia tradicional. Bogo-
ta, La Oveja Negra-CEl, 1985.

7. Cristina Barrera (comp.), Crisis y Fronteras,
Bogota, Ediciones Uniandes-CEREC-CIDER, 1989.

L'Enciclopedie de Diderot et D’ Alambert
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delas relaciones con Estados Unidos y con
la Cuenca del Pacifico,® aun cuando Co-
lombia continud participando en las ges-
tiones de negociacion y paz iniciadas en el
periodo anterior.” Por otro lado, las rela-
ciones con Venezuela sufrieron un serio
distanciamiento, a raiz de la propuesta
colombiana de resolver en forma definiti-
va la delimitacion maritima pendiente en
el golfo de Venezuela. Estos hechos reve-
laban una inversion de prioridades enrela-
cién con el gobierno anterior, pero desde
1989 y tras el fracaso de las estrategias
ensayadas para la definicion fronteriza, se
produjo unretorno a las directrices adopta-
das en 1982."" El Acta de San Pedro
Alejandrino consagro el inicio de una nue-
vaetapaen las relaciones bilaterales con la
reanudacion de las propuestas de coopera-
cién con Venezuela en el marco de una
politica explicitamente orientada hacia la
progresiva integracion binacional y con el
proyecto de constitucion del llamado Gru-
po de los Tres. En consistencia con estos
objetivos, la administracion Gaviria ha
mantenido los componentes esenciales de
la politica exterior colombiana tanto en su
formulacién como respecto de las organi-
zaciones encargadas de suimplementacion
(Comisiones de Asuntos Fronterizos o de
Vecindad y Comision Binacional Nego-
ciadora). Lo novedoso estd en la renovada
importancia que han adquirido Centro-
américa y el Caribe para Colombia.

La proyeccién de Colombia en la
Cuenca del Caribe segiin el
programa del Grupo de los Tres

El Caribe insular y Centroamérica

| proyecto del Grupo de los Tres
tiene una incidencia deter-
minante en la adopcion de una
nueva politica colombiana ha-
ciael area."! Asociada con Venezuela, un
pais con larga tradicion historica de rela-
ciones con la region circuncaribe'’ y con
México, que cuenta desde tiempo atras con
una politica definida para Centroamérica,"
Colombiabusca actualmente unainsercion
enlazona que le permitaentrar al Grupoen
pie de igualdad con sus socios y reafirmar

el codiciado titulo de “potenciaregional de
tipo medio”.'* La formalizacion del Grupo

8. Virgilio Barco Vargas, Presidente de Colombia,
Una politica exterior para el cambio. Informe al Congreso
Nacional. Tomo 111, julio 20 de 1990.

9. Rodrigo Pardo y Juan Tokatlian. Politica exterior
colombiana ;De la subordinacion a la autonomia?, Bogo-
ta, Tercer Mundo Editores-Ediciones Uniandes, 1989,
pp.197-237.

10. Virgilio Barco Vargas. Op. cit., p. 42: “Mucho mas
rica y productiva ha sido esta nueva realidad que los
episodios que se sucedieron en agosto de 1987, en aguas
cuya delimitacion esta pendiente entre las dos naciones y
que elevaron el grado de tension ... hasta niveles insospe-
chados”.

11. César Gaviria Trujillo, Presidente de Colombia.
Informe al Congreso. Bogota, diciembre 1 de 1991, pp.
135-136.

12. Véase al respecto Eduardo Ortiz, “El Grupo de los
Tres. Una aproximacion economica”, El Grupo de los
Tres, Bogota, Fescol, 1992, pp. 97-101.

13. La politica exterior mexicana se caracteriza por
una activa presencia en el area centroamericana, promo-
viendo relaciones amistosas con todos los gobiemos por
encima de diferencias ideologicas, ha asumido una posi-
cién constante en defensa de la autodeterminacion y de
oposicion a la intervencion y ha promovido importantes
acuerdos de cooperacion economica, cientifica y tecnologi-
ca, asi como inversiones en los sectores agrario ¢ industrial

14, César Gaviria Trujillo, Presidente de Colombia,
Informe al Congreso, Bogota, julio 20 de 1992, p. 71:
“Ademas de buscar una mayor interaccion entre sus miem-
bros, el Grupo tiene como proposito importante vincularse

L'Enciclopedie
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El nuevo lugar que
Centroameérica y el Caribe
insular pasan a ocupar en la
agenda internacional de
Colombia también se apoya en
la evaluacion de
condicionantes econdmicas y
politico-estratégicas:

1) la relacidn directa que los
procesos econdémicos y
politicos de la regién centro-
americana tienen que ver con
los lineamientos de la politica
interna y externa de
Colombia;

2) la posibilidad de contar con
un mercado dindmico;

3) el interés de Colombia en la
estabilidad politica de la
region.

de los Tres estaba prevista para el 31 de
diciembre de 1993, segun lo establecen los
compromisos presidenciales, pero este
cronograma ha sufrido postergaciones.'
Por ello, hasta el momento, la piedra fun-
damental de la politica colombiana en el
area es la integracion colombo-venezola-
na, caracterizada como el hecho mas im-
portante de la politica exterior del actual
gobierno. El mercado venezolano repre-
senta hoy, para Colombia, el 60% de su
intercambio total con el Grupo Andino."®
El espacio centroamericano y antillano se
constituye enun dreade interés cominy de
accion concertada para los dos paises.'’

El nuevo lugar que Centroamérica y el
Caribe insular pasan a ocupar en la agenda
internacional de Colombiatambiénse apoya
en laevaluacion de condicionantes econo-
micas y politico-estratégicas:

1) la relacién directa que los procesos
econémicos y politicos de la region centro-
americana tienen que ver con los
lineamientos de la politica interna y exter-
na de Colombia;'®

2) la posibilidad de contar con un mer-
cado dinamico;

3) el interés de Colombia en la estabili-
dad politica de la region. Un estudio de las
nuevas relaciones internacionales en
Centroamérica pone de manifiesto que el
interés de las potencias industriales, muy
fuerte en el periodo de los conflictos arma-
dos, ha decrecido en forma evidente en el
periodo de consolidacion de la paz y la
democracia.'® Para decirlo en los términos
del informe presidencial ya citado, “Ahora
que se silenciaron los fusiles, la ayuda
internacional para la democracia y para
aliviar la pobreza en Centroamérica es
esquiva y amarrada”.

De este analisis de los factores de inte-
rés para una activa presencia de Colombia
en la region se ha extraido como conclu-
sion el siguiente programa: Colombia en-
tiende que en la vitalidad del proceso de
democratizacién y reconciliacion en
Centroamérica esta comprometido el futu-
ro de la estabilidad y la prosperidad de la
region. Es por ello que emprendié una
ofensiva para ofrecer—dentro del marco de
sus posibilidades y limitaciones— un con-
junto de programas de cooperacion comer-

cial, econdmica y técnica a la region, las
cuales se han venido precisando a través
de los trabajos de la Comisién Inter-
institucional Colombia-Centroamérica, que
se constituye en el eje sobre el cual se
disefian y se llevan a cabo las acciones.?

La proyeccion de Colombia en el area
se evidencia en el ambito econdémico y
diplomatico.

En el primero, el incremento sostenido
del comercio con el Mercado Comin Cen-
troamericano, ha venido superando la fase
anterior de desorganizacion.?' Sin embar-
g0, cabe anotar que se trata de un mercado
todavia secundario para Colombia, ya que
en su conjunto Centroamérica y el Caribe
insular representan sélo el 7.93% de las
exportaciones y el 3.05 de las importacio-
nes en relacién con el volumen total del
comercio exterior.*

El objetivo es alcanzar el mismo nivel
que Venezuela, México e inclusive un pais

a las perspectivas de desarrollo de Centroamérica y el
Caribe a través de programas de cooperacion econémica,
cultural, cientifica y tecnologica, para asegurarle a esa
region un horizonte de estabilidad econémica y politica. El
futuro del Grupo de los Tres esta encaminado hacia la
conformacion de una Cuenca del Caribe caracterizada por
el libre comercio y la voluntad comiin de preservar la paz
y la democracia”.

15. Adicionalmente, otros problemas que afectan la
formalizacion del Grupo de los Tres tienen que ver con las
diferentes politicas de inversion extranjera (México y
Venezuela conservan esquemas cepalinos que establecen
dreas excluidas a la inversidon extranjera), tratamiento
asimétrico para la desgravacion arancelaria solicitada por
Colombia y Venezuela y las politicas nacionales en teleco-
municaciones (piblicas en Colombia y privadas en Méxi-
co y Venezuela). A este cuadro, se agrega la inestabilidad
politica venezolana a partir del 4 de febrero de 1992.

16. Alfredo Fuentes Hernandez, Integracion e
insercion de Colombia en la economia mundial: avances
hemisféricos, Bogota, enero 1993, p. 14, inédito.

17. Consejeria para Asuntos Internacionales de la
Presidencia de la Republica de Colombia, Estrategia co-
lombiana para el Caribe, (s.f).

18. Asi lo afirma el informe presidencial al Congreso,
el 20 de julio de 1992, Op. cit., p. 72.

19. Sobre la participacion de las grandes potencias en
programas de cooperacién econoémica y tecnologica con
Centroamérica, véase Anatoly Bekarevich, “América Cen-
tral: Problemas de la Integracion Politica y Economica. La
Década del 80", Aline Frambes-Buxeda, Confederacion
Latinoamericana. Libros Homines, Tomo 7, San Juan de
Puerto Rico, 1990, pp. 141-146.

20. César Gavirira Trujillo, Presidente de Colombia,
Informe al Congreso, 1992, p. 73.

21. Edelberto Torres Rivas, “‘La crisis centroamericana
y el Mercado Comiin. ;Desintegracién Regional?”, Aline
Frambes-Buxeda, Op. cit., pp. 127-140.

22. DANE, Anuario de Comercio Exterior.
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no caribefio, Brasil, tienen en sus relacio-
nes comerciales con el Mercado Comin
Centroamericano. Méxicoy Venezuelaya
suscribieron tratados-marco de comercio
exterior con Centroamérica, mientras Co-
lombia se encuentra ain en la fase de los
acuerdos bilaterales. Otras formas de co-
operacién ha sido la intermediacion de
Colombia ante paises industriales y orga-
nismos financieros multilaterales para la
asignacion de mejores recursos destinados
aprogramas de desarrolloy lanegociacion
conjunta en problemas de comercializacion
del banano y del café, dos productos im-
portantes para Colombia y los paises cen-
troamericanos. También Colombiaha inter-
cedido para obtener facilidades para la
exportacion de productos centroamerica-
nos.

En el ambito diplomatico, la adminis-
tracion Gaviria incrementd la presencia
del pais en el Caribe insular: reanudo las
relaciones diplomaticas con Cuba y esta-
blecié embajadas en Jamaica, Trinidad y
Tobago, Barbados y Guyana. En todos
estos nuevos destinos diplomaticos, los
nombramientos han recaido en funciona-
rios oriundos del departamento insular
caribefio. También la reapertura de rela-
ciones con Cuba colocaa Colombiaenuna
situacion equilibrada con respecto a sus
socios del Grupo de los Tres.”

El 15 de febrero de 1991, con motivo
del encuentro de presidentes de los paises
exportadores de banano en San Andrés, el
presidente Gaviria anunci6 su Iniciativa
para la Cooperacion Econdémica, Cientifi-
ca, Tecnologica y Cultural para Centro-
américa. En desarrollo de la misma, se
emprendi6 el estudio de la oferta potencial
de Colombia en materia de cooperacion y
asistencia técnica y la definicion de los
paises prioritarios.

Otras acciones emprendidas en el mar-
co de esta nueva politica de insercién en la
Cuenca del Caribe tienen que ver con la
deuda de algunos paises con Colombia: se
han renegociado en términos muy favo-
rables las deudas de Nicaragua y Cuba.

En reunién cumbre presidencial cele-
brada en Cartagena de Indias en enero de
1992 se decidio crear un foro permanente
de didlogo y concertacion politica con Cen-

L Ll L T pep——— Y

1.

troamérica, similar al que ya existe entre
esta region y la Comunidad Europea.

De acuerdo con la agenda establecida,
el Grupo de los Tres fij0 nueve areas
tematicas prioritarias: energia, comercio,
telecomunicaciones, transporte maritimo,
transporte aéreo, finanzas, cultura, turis-
mo, cooperacion con Centroamérica y el
Caribe. Algunos de estos grupos han teni-
do un desarrollo que implica varias accio-
nes conjuntas con paises de Centroamérica.

El Grupo de Alto Nivel de Energia,
dividido en grupos de hidroelectricidad,

23. El proceso de reapertura de relaciones diplomati-
cas se inicio durante la administracion Barco y tuvo en él
participacion activa el actual presidente Gaviria, entonces
ministro de gobierno.
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interconexion eléctrica, gas y carbon, esta-
blecié una relacion estrecha con Centro-
américa e inicio el estudio de factibilidad
para lainterconexion eléctricaentre paises
del Grupodelos Tres y el Istmo Centroame-
ricano.

El Grupo de Trabajo de Gas recibio el
encargo de estudiar la oferta y demanda de
gas natural entre Centroaméricay el Grupo
delos Tresy las posibilidades de su comer-
cializacion.

Finalmente, el Grupo de Trabajo de
Carbon acord6 elaborar un catdlogo de
proyectos carboeléctricos para Centro-
américa. Ademas de su utilizacion para
generacion de electricidad, se encar6 tam-
bién el uso del carbon como insumo para
ladrilleras y cementeras.

El Grupo de Alto Nivel para la Coope-
racion con Centroamérica y el Caribe se
instalé en Ciudad de México en marzo de
1991. Tiene la funcién de coordinar las
acciones conjuntas con Centroaméricay el
Caribe, entre otras, frente a terceros como
la Comunidad Econémica Europea.?

La primera cumbre de presidentes de
paises del G3 y de Centroamérica, realiza-
da el 12 de febrero de 1993 culmind en la
Declaracion de Caracas, la cual otorgé “la
mas alta consideracion politica al logro de
un espacio ampliado de comercio e inver-
sién”. Por otra parte, los presidentes del
Grupo de los Tres dieron a conocer un
comunicado en cual se comprometieron a
continuar impulsando una politica activa
de liberalizacion comercial con los paises
centroamericanos y afirmaron su voluntad
de avanzar en la integracion con el Caribe
insular con base en la experiencia adquiri-
da con Centroamérica.”

(Hacia la integracion colombo-
panamena?

on Panama, antiguo departa-
mento y hoy pais limitrofe que
comparte con Colombiala con-
dicion de poseer costas sobre el
Caribe y el Pacifico, las relaciones bina-
cionales avanzan con la adaptacion de la
metodologia utilizada para la integracion
fronteriza con Venezuela: el organismo
encargado de larealizacion de esta politica

es la Comision de Vecindad Colombo-
Panameiia. Su primera reunion se cumplié
en abril de 1993; los diferentes temas de la
agenda bilateral fueron asignados a varias
subcomisiones: de comercio y desarrollo
economico, de asuntos migratorios y co-
operacion judicial, de asuntos energéticos,
de transporte y comunicaciones, de recur-
sos naturales y gestion ambiental y de
educacion, cultura y turismo. Las secreta-
rias ejecutivas, establecidas en cada canci-
lleria, tendran a su cargo el control de
gestiony el seguimiento permanente de las
recomendaciones.”

La Subcomision de Comercio y Desa-
rrollo Econémico acordé elaborarun Acuer-
do Bilateral de Libre Comercio de alcance
parcial; las condiciones de selectividad,
gradualidad y simetria seran evaluadas por
las autoridades de ambos paises. Las reco-
mendaciones formuladas fueron: incorpo-
rar a Panama en el Acuerdo General sobre
Comercio e Inversion suscrito entre Co-
lombia y Venezuela, por una parte, y por
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Sal-
vador y Guatemala, por otra; eliminar los
impedimentos al transporte entre los dos
paises y fomentar la asignacion de rutas
aéreas mas frecuentes.

La Subcomision de Asuntos Migra-
torios y Cooperacion Judicial, considerod
un conjunto de problemas que abarcan:
migrantes irregulares, procedimientos para
entrega de indocumentados, densificacion
de hitos.

La Subcomision de Asuntos Energéti-
cos considerd tres grandes temas: electrici-
dad, carbon y petroleo. Respecto al prime-
ro, Panama expuso sus programas de ex-
pansion de la energia eléctrica y Colombia
planted la interconexion panamefio-colom-
biana como un paso complementario y
necesario de lacentroamericana, proyecta-
da en el marco del Grupo de los Tres. Para
avanzar con esta propuesta, se acordo esta-

24, Consejeria para Asuntos Intemacionales de la
Presidencia de la Repuiblica de Colombia, Op. cit.

25. "Reunion cumbre de los Presidentes del Grupo de
los Tres con los Presidentes de los Paises de Centroamérica.”
en Revista Venezuela en Colombia No. 12, enero a abnl
1993, pp. 3-6.

26. Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republi-
ca de Colombia, Acta final de la primera reunion de la
Comision de Vecindad Colombo-Panamena.
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blecer un grupo técnico encargado de eva-
luar la factibilidad de la interconexién
panamefio-colombiana.

Respecto al carbon, Colombia mani-
fest6 sudisponibilidad de llegaraunacuer-
do de comercializacién con Panama.” A
su vez, Panama puso en conocimiento la
existencia, en Bocas del Toro, de yaci-
mientos de turba de alto poder caloriferoy
de uso potencial como fuente energética.
De estas consideraciones, se extrajeron
varias recomendaciones, a saber: confor-
mar un grupo de trabajo binacional para
llevar a cabo un estudio de mecanismos
viables para uso del carbon en la produc-
cién de energia eléctrica y para construc-
cion de una planta.

Finalmente, en lo que al petréleo se
refiere, Panama expuso su nueva politica
petrolera que crea zonas libres para el
almacenamiento, refinacién, ventas y tra-
siego de petroleo y derivados. La utiliza-
cion potencial de oleoductos panameiios
para trasegar crudos colombianos del At-
lantico al Pacifico es importante, dado el
interés de Colombia en cubrir nuevos mer-
cados para el aprovechamiento de suactual
potencial petrolero.?®

La Subcomision de Transporte y Co-
municaciones consider6 un temario de los
siguientes asuntos: carretera panamericana,
navegacion de cabotaje, navegacion aérea
y transporte multimodal. El que mas discu-
sion suscito fue el referente a la carretera
panamericana que presenta una discon-
tinuidad en el Tapon del Darién. A los
argumentos ecoldgicos presentados por los
representantes panameiios, se Opuso una
enfética respuesta colombiana: se sostuvo
que esta es “latinica carretera internacional
incompleta a pesar de ser la mas importan-
te del mundo” y que su construccién repre-
senta un desafio para las dos naciones “ya
que de ella esta pendiente toda la humani-

La Subcomisién de Recursos Naturales
y Gestién Ambiental formul6 como reco-
mendaciones, elaborar un diagnostico
ambiental de la zona fronteriza para ser
discutido en reunién conjunta de los orga-
nismos responsables en cada pais (IN-
DERENA en Colombia e INRENARE en
Panamad) y con referencia a temas como

areas silvestres protegidas, tala ilegal de
madera, caza y trafico ilegal de fauna sil-
vestre, cultivos ilicitos, mineria artesanal
en la parte noreste del Parque Nacional
Darién, daiios ecologicos, carretera pana-
mericana. Sobre dreas marinas y costeras,
ambas delegaciones acordaronreforzar las
acciones contenidas en el Plan de Accién
del Gran Caribe. También se acordé aunar
esfuerzos para realizar proyectos conjun-
tos en el marco del Programa de Mangla-
res, conservacion del recurso pesquero y
especies marinas amenazadas.

De esta forma, Panama, pais escala en
las rutas del contrabando hacia Colombia,
plaza financiera internacional que desde
hace mucho tiempo daalbergue a capitales
colombianos, ingresa en la agenda de la
nueva politica de integracion sub-regio-
nal.

La region colombiana del Caribe
en la politica de integracion
subregional

sta region tuvo un papel fun-

damental en las relaciones co-

merciales y en la estructuracion

del sistema econémico durante
lacoloniay enel periodo de laindependen-
cia, pero desde mediados del siglo XIX y
hastaladécada de los 80, pas6 a ocuparuna
posicion relegada tanto en el contexto eco-
némico colombiano, centrado a partir de
1880 en el café, como en el proceso de
construccion del Estado-Nacion, enel cual,
un cartagenero, Rafael Nuiez, tuvo parti-
cipacion protagoénica.”

Los departamentos de la costa Caribe®
han tenido una economia basada principal-
mente en el sector agropecuario y comer-
cial. La industrializacién ha sido tardia y

27. Se afirma que el carbon colombiano posee alta
calidad, con sélo un 1% de azufre.

28. Se estima que la riqueza petrolera, recientemente
descubierta en el drea de Cusiana, producird en 1994,
50.000 barriles diarios, en 1995, 150.000 y en 1996, 600
mil. Se afirma que, completada la tercera etapa en 1998, la
produccion se aproximara al millén diario.

29. Gustavo Bell Lemus, El Caribe colombiano,
Barranquilla, Ediciones Uninorte, 1988,

30. En Colombia, es mas usual la denominacion costa
atlantica ain cuando caribe comienza a ingresar a la
toponimia.
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ha tenido un menor desarrollo; el primer
lugar lo ocupa el departamento de Atlanti-
co, con su centro industrial en la capital,
Barranquilla y el segundo, Bolivar, donde
la industrializacion se inicié a fines de la
décadade 1950 conunsector petroquimico
en expansion, radicado en la capital,
Cartagena de Indias. Los restantes departa-
mentos son basicamente agricolas y gana-
deros y los cultivos principales son algo-
doén, banano, arroz, caiia de azicar,iiame,
sorgo, maiz, palma africana y tabaco.'

La ultima década ha asistido, sin em-
bargo, a una recuperacion relativa, origi-
nada en un importante crecimiento demo-
grafico® y en los nuevos sectores produc-
tivos del gas, del carbon, del niquel y del
oro: como yase vio, ellos tienen importan-
cia de primer orden en los proyectos de
integracion con Centroamérica. A partirde
1990, la adopcién de una politica de inter-
nacionalizacion de la economia como es-
trategia de crecimiento, ha tenido impac-
tos directos en las condiciones de laregion.

El sector minero ha tenido un desarro-
llo espectacular en el departamento de la
Guajira, un territorio que hasta el comien-
zo de la explotacion de los yacimientos
carboniferos de El Cerrejon ocupaba la
posicién de menor importancia relativa en
el conjunto de la Costa. Hacia 1990, el
95% de las exportaciones colombianas de
carbon procediade la Guajiray representa-
bael 7.6% del valor total de las exportacio-
nes.”

En segundo lugar en importancia, cabe
citar el niquel que tiene su centro de extrac-
cion en el departamento de Cérdoba. Las
exportaciones de este mineral comenzaron
en 1982.

Una ventaja es su localizaciéon como
region costera en la cual estan los tres
puertos de mayor importancia en la histo-
ria economica de Colombia, Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta. Esta localiza-
ci6n determina una mayor cercania a las
rutas del comercio internacional y, por
consiguiente, menores costos de transpor-
te en comparacion con la produccion pro-
cedente del interior.*

Por otra parte, la region posee grandes
recursos naturales renovables y no reno-
vables. Domina algunas reservas, man-
glares, ciénagas y parques que revisten

importancia de primer orden para una po-
litica ambiental a escala de la Cuenca del
Caribe. La situacion, tanto en los territo-
rios costefios, en particular la Sierra Neva-
da de Santa Marta, como el archipiélago,
presenta rasgos criticos de deterioro frente
a los cuales se hace imprescindible una
accion inmediata.

En cuanto al sector pesquero, contrasta
la enorme riqueza de sus recursos con la
baja explotacion. Se trata basicamente de
una pesca de agua dulce, pues la actividad
en rios, lagos y ciénagas es claramente
superior a la que se cumple en el mar.

Sinembargo, la Costacomoregion esta
lejos de ser una unidad: contiene fuertes
desequilibrios intra-regionales y diferen-
cias acusadas en los niveles de desarrollo
economico y educativo. El PIB per céapita
esta por debajo del promedio nacional y el
porcentaje regional de analfabetismo es el
mas alto del pais.

Las identidades culturales en esta re-
gion, hispanofona en la Costa y anglofona
en el departamento insular de San Andrés
y Providencia, constituyen otra fuente
potencial de recursos para la insercion de
Colombia en el Caribe insular y Centro-
américa. Es éste un aspecto hasta el mo-
mento poco abordado en una politica
integracionista que centra sus esfuerzos en
la participacion del empresariado.

Enlaformaciondelaidentidad caribefia
tienen importancia factores de orden histo-
rico. Las corrientes colonizadoras dieron
origen en las Antillas y en la tierra firme a
una base socio-cultural comun, una de
cuyas evidencias la constituye la variante
caribeiia del espafiol. Las migraciones pos-
teriores contribuyeron a consolidar los
nexos existentes entre esas poblaciones,
sobre todo las de los grandes puertos,
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta y

31. Adolfo Meisel Roca, Economia regional y pobre-
za. El caso del Caribe colombiano. 1950-1990. Documen-
tos, Barranquilla, CERES-UNINORTE, 1992.

32. La poblacion de la region representaba en 1968 un
19% del total nacional y en 1985, el 20.7%. Consejo
Regional de Planificacion de la Costa Atlantica, Plan de
desarrollo regional Vision de conjunto. Criterios genera-
les, 1990, p. 3.

33. Adolfo Meisel, Op. cit.

34. Corpes Costa Atlantica, Plan de desarrollo regio-
nal. Exportar: Estrategia para el Desarrollo, 1990, p. 25.

Las identidades culturales en
esta region, hispandfona en la
Costa y anglifona en el
departamento insular de San
Andrés y Providencia, consti-
tuyen otra fuente potencial de
recursos para la insercion de
Colombia en el Caribe insular
y Centroameérica. Es éste un
aspecto hasta el momento
poco abordado en una politica
integracionista que centra sus
esfuerzos en la participacion
del empresariado.
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otros territorios insulares del Caribe, en
especial con Curazao y con Jamaica. Co-
merciantes y empresarios curazalenos, cu-
banos y venezolanos tuvieron un papel de
primer orden en el desarrollo del comercio,
la industria, la construccion urbana y los
ferrocarriles en la costa Caribe de Colom-
bia, en especial en Barranquilla. Los
migrantes jamaiquinos™ participaron en
gran numero como trabajadores de las
empresas ferroviarias y de las plantaciones
bananeras. La vinculaciéon de Panama a
Colombia hasta 1903 creo firmes relacio-
nes de parentesco entre los habitantes del
Istmo y el departamento de Bolivar. La
existencia de un acervo cultural comparti-
do con los pueblos de Venezuela, Centro-
américa, Cuba, Puerto Rico y Republica
Dominicana es un factor de primeraimpor-
tancia en el fortalecimiento de la politica
de integracion.

Por su parte, el archipié¢lago de San
Andrés y Providencia ha tenido una histo-
ria muy diferente, ligada a la expansion
colonizadora de los britanicos desde el
siglo XVII. Esta circunstancia determind

el caracter de su poblamiento, originado
mayoritariamente en la isla de Jamaica y
en otros territorios del Caribe angléfono.
Relaciones muy estrechas se crearon con
estaregion cultural gracias al comercio, las
migraciones y los vinculos de parentesco.
La reciente incorporacién de Colombia
(1992) a Carifesta, con una delegacion
procedente de sus territorios insulares, es
un indice del cambio en la revaluacion de
la importancia de esta region y del papel
asignado a los factores culturales de la
integracion.

El proceso de descentralizacion que se
inicié en 1978 con la creacion de un Con-
sejo Nacional para la Descentralizacion,
ha tenido en la Costa Caribe una singular
acogida, mayor que en otras regiones de
Colombia. La creacion de las regiones de
planificacion fue una iniciativa de los de-
partamentos de la Costa, y el primer
CORPES fue el de esa region, establecido
porlaLey 76 de 1985. Asi, la Costa Caribe
asumia la voceria de las autonomias regio-

35. Llamados popularmente chumecas, deformacion
de jamaicans.
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nales en coincidencia con un periodo de
recuperacion demografica y econémica y
en respuesta a las presiones autonomistas
de politicos locales, herederos de antiguas
tradiciones separatistas.** Durante la admi-
nistracion Gaviria, la politica de descen-
tralizacion di6 un salto hacia adelante con
la reforma constitucional de 1991, en un
contexto determinado por los programas
de internacionalizacion de la economia y
de desarrollo de la democracia parti-
cipativa.’’ Durante la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, los delegatarios de
los departamentos de la costa conformaron
un bloque para actuar en pro de la consa-
gracién de principios autonomistas y de
descentralizacion regional en lanueva Carta
Politica. En efecto, estos propositos fueron
recogidos en el texto constitucional y con
€1, los departamentos del Caribe colombia-
no han ganado un marco institucional apro-
piado para la autonomia en sus relaciones
con el Estado central y con el entorno
externo.

El articulo 287 consagra la autonomia
de gobierno y gestion de recursos de las
entidades territoriales y establece que los
departamentos y municipios ubicados en
regiones de frontera podran adelantar di-
rectamente con la entidad territorial limi-
trofe del pais vecino programas de coope-
racion e integracion dirigidos a “fomentar
el desarrollo comunitario, la prestacion de
servicios publicos y la preservacion del
medio ambiente”.

El articulo 295 otorga a las entidades
territoriales la facultad de emitir titulos y
bonos de deuda piblica con sujecién a las
condiciones del mercado financiero e igual-
mente, contratar crédito externo.

Elarticulo 309 elevo el archipiélago de
San Andrés y Providencia a la calidad de
departamento y el articulo 310, autorizala
adopcion de normas legislativas especia-
les en materia administrativa, fiscal, de
inmigracion, comercio exterior y para
proteger la identidad cultural de las comu-
nidades nativas, el ambiente y los recursos
naturales.

Hasta el momento, el Congreso ha apro-
bado la Ley Orgénica del Nuevo Departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina y varias normas

parciales de definicion de competencias,
administracion de recursos y planeacion
de las entidades territoriales. La Comision
de Ordenamiento Territorial, ha participa-
doenlaelaboracionde los proyectos de ley
de regiones y de Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial. En ambos, se
postula una autonomia regional cuasi-fe-
deral, como etapa final del proceso.

El Plan de Desarrollo Regional elabo-
rado por el CORPES para el periodo 1990-
1994, establecié como estrategia central
convertir a la costa en una region expor-
tadora, aprovechando el potencial otorga-
do por sus recursos naturales, las ventajas
de su localizacion y la experiencia comer-
cial e industrial de sus habitantes. Asigna
un papel de primera importancia al fortale-
cimiento de la identidad cultural como un
factor de induccion del desarrollo regional
y como fuente de reflexiones orientadoras
en el disefio de la planificacion.”® Dos
frentes son prioritarios en las metas defini-
das por el Plan de Desarrollo Regional: el
sistema educativoy los servicios publicos,
ambos caracterizados por débil coberturay
baja calidad.

El caracter de frontera de la region que
por el mar limita con varios paises del
Caribe insular y con Nicaragua, Honduras
y Costa Rica, y en sus confines terrestres,
con Panaméa y Venezuela, hace de los
territorios caribenios la base principal para
lanuevainsercion de ColombiaenlaCuenca
del Caribe.

Conclusiones y perspectivas

n el nuevo contexto interna-
cional, caracterizado porla glo-
balizacionde laeconomia mun-
dial y la formacion de agrupa-
mientos regionales y sub-regionales, la
Cuenca del Caribe se constituye en un
espacio para la construccion de nuevas

36. Orlando Fals Borda, Historia doble de la Costa.
Bogotd, Carlos Valencia Editores, 1988; Gustavo Bell
Lemus, “Conflictos regionales y centralismo”, en El Cari-
be colombiano, Barranquilla, Ediciones Uninorte, 1988.

37. John Dugas et al., Los caminos de la descentrali-
zacién, Bogota, Universidad de los Andes. Departamento
de Ciencia Politica, 1992.

38. Corpes Costa Atlantica, Plan de desarrollo regio-
nal. Lineamientos basicos, 1990, p. 11,
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Colombia carece de una
tradicion de relaciones con
las Antillas similar a la de
Venezuela y en su aproxima-
cion a la subregion ha
otorgado prioridad a
Centroameérica, en detrimen-
to del Caribe insular. De
esta situacion, resulta una
complementariedad intere-
sante entre los dos paises en
cuanto a las opciones a
desarrollar en el espacio
geogridfico de la cuenca,
dentro de un esquema viable
de regionalizacion.

formaciones, ubicada como esta entre tres
polos deatraccion, la Américadel Norte, la
Comunidad Econémica Europea y Améri-
ca Latina.”

En este marco se inscribe la nueva
politica de integraciéon, Colombia carece
de una tradicion de relaciones con las
Antillas similar a la de Venezuela y en su
aproximacion a la subregion ha otorgado
prioridad a Centroamérica, en detrimento
del Caribe insular. De esta situacion, resul-
ta una complementariedad interesante en-
tre los dos paises en cuanto a las opciones
adesarrollar en el espacio geografico de la
cuenca, dentro de un esquema viable de
regionalizacion.

Sin embargo, América Latina no es
actualmente la alternativa preferida en el
orden de prioridades de los paises del
Caribe insular, para los cuales las opciones
mas atractivas estan en los Estados Unidos
y en la Comunidad Econémica Europea.
Este hecho define los alcances limitados
de los esfuerzos de integracion.

Por otro lado, la consolidacion de la
reforma descentralizadora coincide conuna
reactivacion econémica y demografica de
la region caribefia de Colombia, en la cual

se encuentran importantes recursos econo-
micos y culturales que la convierten en el
eje natural de una politica para la integra-
cion en la Cuenca del Caribe. El nuevo
marco institucional favorece la autonomia
de las entidades territoriales y abre un
espacio para las relaciones con los paises
limitrofes. Por estas razones, un escenario
posible seria la formacién de una nueva
combinacién subregional, de caracter
supranacional, en la cual los departamen-
tos caribenos de Colombia quedarian di-
rectamente involucrados, con participa-
cion en el disefio de politicas y en su
ejecucion. El nuevo orden econémico in-
ternacional parece conducir a una supe-
racion de las fronteras nacionales, con lo
cual tiende areducir el margende accionde
los Estados, a relegar los temas de sobera-
niaaposiciones subordinadadas y adescon-
centrar las instancias de decision. Visto
desde este angulo, integracion subregional
y descentralizacion aparecen como las dos

caras de una misma moneda@®

39. Luis Beltran y Andrés Serbin (coord.), E! Caribe
entre Europa y América: evolucion y perspectivas, Cara-
cas, INVESP-Universidad Alcald de Henares-Nueva So-
ciedad, 1992,
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SERVICIO DE FILATELIA
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SERVICIO ELECTRONICI BUROFAX
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SERVICIO RESPUESTA COMERCIAL
SERVICIO TARIFA POSTAL REDUCIDA
SERVICIOS ESPECIALES
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Para sus quejas y reclamos,
llame a los teléfonos: 334 03 04 y 341 55 36 en Santafé de Bogota

Hay que creer en los correos de Colombia




Modernidad y
sociedad politica
en Colombia

Miguel Eduardo Cardenas (coordinador) - Jorge Gantiva -
Fabio Lépez de la Roche - Mauricio Betancourt -
Eduardo Pizarro - Pedro Santana.

FESCOL - FORO - IEPR],

$7.000.00

Un analisis necesario para comprender el
complejo entramado de la vida politica nacional.

Informes y ventas:
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W proponemos el

e ._-T —

desarrollo de modelos
de habitat urbano para
la vivienda de interés
social, con nuevas
opciones urbanisticas
comprometidas con el

desarrollo de Bogota.

En la Ciudadela Nueva Tibabuyes,
la calidad de la vivienda, la amplitud
de las zonas verdes, los espacios
piiblicos y comunales y la creacién
de una cultura del hbitat por medio
de programas de desarrollo social,

son nuestras metas.

SOCIAGION
IIE “l"l[ENBA Avenida 39 P\in 14-66 Himaté de Bogotd

.| 285 2970 - 288 327 -ax: 288 328
Asociacion para la Vivienda Popular Simon Bolivar Tels.: 28 I Fax !




Porque en cada
una de nuestras
empresas ofrecemos
el mejor servicio a
nuestros clientes, y
destinamos todos los
recursos a mejorar el
nivel y calidad de
vida de los mas

pobres de Colombia.
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Solo nos mueven los mas altos interes

La FUNDACION % -

SOCIAL es asi una

nueva manera de

entender la funcion
’. CAPITALIZADORA

COLMENA S.A,

de la empresa en
nuestra sociedad. Es
decir, empresas
movidas solo por los
mas altos intereses:

Intereses Humanos

FUNDACION
SOCIAL

y sus Empresas.

Ganancias utiles
para los mas pobres.






