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Editorial

El tiempo de los derechos humanos en Colombia

“...el tema de los derechos humanos ha estado presente constantemente en la
retdrica de la administracion del presidente Gaviria, pero no en la prdctica. La lectura
de las cifras arrojadas por este informe sobre el comportamiento de los agentes del
Estado y particularmente ¢l de los cuerpos de seguridad, permite afirmar que los
esfuerzos gubernamentales por mejorar la situacion de los derechos humanos en
Colombia han sido o bien insuficientes o bien poco efectivos. Las actuaciones de los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policta Nacional, denunciadas ante la
Procuraduria General de Nacién, no reflejan la preocupacién del ejecutivo por ceiiir
su comportamiento al pleno respeto por los derechos humanos”'.

Procuraduria General de la Nacidn, III Informe sobre derechos humanos en
Colombia 1993-1994, Santafé de Bogotd, 1994.

lasituacionde los derechos humanos en Colombia que sélo incluye las denuncias

por violacion de los derechos humanos dirigidas contra funcionarios piiblicos,
que por atribucion legal corresponde a este organismo. Como bien lo sefiala el informe,
“La Procuraduria trabaja con base en las quejas que le llegan y sélo en algunos casos
en razén del conocimiento propio de los hechos. Esto genera lo que para efectos de estos
informes, hemos dado en llamar una subfacturacion de los datos. La reduccién —para
1993~ es de aproximadamente un 16% sobre el total de las quejas reportadas durante
1992 (p. 9).

[ a Procuraduria General de la Nacién acaba de publicar su tercer informe sobre

Esto quiere decir que la situacion es peor de la que describe el informe, ya de por si
suficientemente grave. En términos concretos el informe no describe la situacion global,
dado que no todas las violaciones que se presentan son denunciadas por las victimas o
por allegados a las mismas y en segundo lugar, el informe no contempla —pues no es del
resorte de la Procuraduria— la violacién de los derechos humanos que realizan otros
agentes tales, como por ejemplo, la guerrilla o los grupos de delincuencia ligados con el
narcotrdfico o con ladelincuencia comiin. El informe sélo registraviolaciones cometidas
por funcionarios publicos y denunciadas por las victimas o por sus allegados.

En el informe se describe de manera muy objetiva el aumento de las violaciones de los
derechos humanos durante el afio de 1993. Si bien disminuyd en las detenciones y lesiones
en un 6%, se incrementaron de manera alarmante las denuncias por torturas —los hechos
reportados aumentan por lo menos en un 23% con respecto al afio anterior-, los
homicidios aumentaronun 18%y los malos tratos, se multiplicaron de un afio a otro, siete
veces. Lo mds impresionante de los datos es el hecho de que estos aumentos son evidentes
a pesar de la reduccién niimerica de las quejas. También aumentaron porcentualmente
los allanamientos. Las masacres (14)y laprdctica de la desaparicion forzada (234) estdn
lejos de desaparecer aunque, segiin el informe, disminuyeron durante el iiltimo aso.

En los dltimos tres afios fueron victimas de la desaparicién forzada 785 personas y
se denunciaron 992 crimenes por agentes del Estado. 635 ciudadanos denunciaron
torturas y tratos crueles. También el informe describe el aumento preocupante de las
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violaciones graves a los derechos humanos (masacres, homicidios, desapariciones
forzadas y torturas). La principal institucion denunciada por abusos contra la poblacion
y por violacion manifiesta a los derechos humanos es la Policia Nacional y en segundo
lugar, las Fuerzas Militares. Contra el primer organismo se dirigieron el 45% de las
quejas y contra el Fuerzas Militares el 30% del total. Las violaciones mds graves contra
los derechos humanos las realizan las Fuerzas Militares y ocurren principalmente contra
la poblacion campesina.

Resultapor demds desconsolador para la realidad de los derechos humanos en el pais
las respuestas que, afio tras ario, dan los altos mandos tanto de la Policia como de las
Fuerzas Militares ante los informes de la Procuraduria. Ya estamos cansados—y hasta un
tanto irritados— los colombianos de bien y los demdcratas con esta terrible situacion. Se
cuestiona de los informes de la Procuraduria que no incluya las violaciones realizadas
por la guerrilla o el narcotrdfico, cuando bien saben estos mandos militares y policiales
que constitucional y legalmente no corresponde esta labor a la Procuraduria. Con esto
se trata de demostrar que los informes de este organismo son parcializados. Desde la
perspectiva de los altos mandos militares, los organismos que se ocupan de la defensa
de los derechos humanos aun siendo estatales como es el caso de la Procuraduria, son
aliados o idiotas utiles de la subversion.

El segundo argumento es que la violacion se produce por parte de elementos aislados
y que se trata de brotes de indisciplina que se superardn. Ao tras ario se responde a las
denuncias y los informes con medidas simbdlicas. En esta ocasion se entrego a los
miembros del ejército una tarjeta de normas sobre los derechos humanos que deben
portar permanentemente todos los miembros de la institucion y que contienen los
principios de respeto a los derechos de las personas. Lo que el pais estd demandando no
sonmedidas simbolicas, sino que cesen las prdcticas ilegales y el irrespeto que miembros
de las instituciones armadas del Estado, es decir, los organismos que hacen uso legitimo
de la fuerza, cometen contra ciudadanos, las mds de las veces ajenos al conflicto armado
que se registra en el pais. No nos cansaremos de repetir en estas mismas columnas lo que
hemos dicho ya a lo largo de los ultimos siete afios: las fuerzas armadas y de policia son
los depositarios legitimos del uso de la fuerza, pero, para que lo sean, sus actuaciones
deben sujetarse al Estado Social de Derecho en el que precisamente descansa esa
legitimidad. Insistimos también que la impunidad en que quedan la mayor parte de los
crimenes cometidos por miembros de las instituciones armadas del Estado se convierte
en el principal estimulo a las prdcticas ilegales que practican miembros de estas
instituciones.

El reciente informe de la Procuraduria menciona los principales factores de esa
impunidad. Enprimerlugar, lainoperancia, lentitudy laxitud de la Justicia Penal Militar
que es proclive a calificar la violacion de los derechos humanos como actos que se
registran en la prestacion del servicio. En segundo lugar, la no tipificacion de esas
conductas delictivas e ilegales como delitos, tal es el caso de la desaparicion forzada.
Como se conoce, el Congreso de la Repiiblica aprobé recientemente una ley que tipifica
el delito de la desaparicion forzada tal como lo manda la Constitucion Nacional de 1991.
Pero, pese a la gravedad de este delito, como lo registran las cifras que suministra el
informe de la Procuraduria, el presidente César Gaviria objeté la ley y se abstuvo de
sancionarla. Esta actitud del gobierno confirma que en materia de derechos humanos no
existe voluntad politica para encarar el problema estructural y de fondo.

Las objeciones del presidente Gaviria a la ley de desaparicion forzada se refieren a
tres de sus conceptos fundamentales: la investigacion y sancion judicial en los tribunales
de lajusticia ordinaria, esto es, lano procedencia para este delito —cuando sea cometido
por uniformados— de la llamada Justicia Penal Militar; el proyecto de ley establece que
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no es causal que exima de responsabilidad a quien cometa el delito, la aceptacion del
principio de obediencia debida, dado que éste es un delito de lesa humanidad que atenta
contra el principio bdsico sobre el que se levanta el Estado Social de Derecho, cual es
el derecho a la vida, y finalmente, el proyecto establece drdsticas sanciones de cardcter
penal a los funcionarios oficiales a quienes se compruebe su participacién en la
desaparicion de personas en Colombia.

Este abominable delito ha tomado fuerza en Colombia debido a la impunidad
reinante. Cada dos dias se desaparece una persona en el pais. En la mayoria de los casos
denunciados no hay detenidos, los procesos no avanzan y la Justicia Penal Militar alega
siempre que el delito se cometié en “actos en relacion con el servicio” como si la
seguridad del Estado fuera una patente de corzo para “llevarse las personas” y
asesinarlas a sangre fria. Precisamente este delito ha sido calificado como de lesa
humanidad porque no hay mayor arbitrariedad que aquella que comete un Estado o los
funcionarios que actiian en sunombre de detener ilegalmente a personas de las que nunca
mds se vuelve a saber, y que esto lo hagan agentes del Estado le da una mayor gravedad
al delito. En buena parte la deslegitimacion de las autoridades y de nuestras fuerzas
armadas tiene que ver con esta repudiable prdctica.

La grave situacion que registra el pais en materia de derechos humanos requiere con
urgencia medidas efectivas para superarlas. No habrd democracia real y efectiva en
Colombia mientras sean los propios organismos de seguridad del Estado uno de los
factores principales de violacion de los mismos. Bajo ninguna circunstancia los organis-
mos armados del Estado deben ser encubiertos por delitos contra los ciudadanos. La
legitimidad de las instituciones armadas del Estado descansa en la sujecion a las normas
y a los derechos de los ciudadanos. Prevelecen en un Estado democrdtico los derechos
fundamentales de los ciudadanos sobre consideraciones de orden puiblico o la seguridad
de las instituciones. A lo sumo, en cualesquiera de los estados de excepcion podrdn
restringirse sélo algunos derechos, como lo sefialan la Constitucion y la ley estatutaria
que los regula. Bajo ningiin argumento son permitidos los tratos crueles e inhumanos y,
mucho menos, el asesinato o la desaparicion forzada. Ast como hay que condenar los
desmanes de la guerrilla o del narcotrdfico que violan los derechos de las personas, con
mayor énfasis hay que hacerlo cuando estas violaciones son ejecutadas por los organis-
mos de seguridad del Estado, cuya funcion es precisamente, garantizar los derechos de
las personas y fundamentalmente el derecho a la vida. La legitimidad del uso de la fuerza
se sustenta en la vigencia de este principio bdsico.

Para mejorar la situacion de los derechos humanos hay que ir mucho mds alld de las
tarjetas entregadas a los militares. Por lo menos hay que emprender cinco acciones:
1) Ratificar por parte del Congreso la tipificacion del delito de desaparicion forzada. La
legislacion debe garantizar los derechos de los denunciantes y testigos de los delitos que
violen manifiestamente los derechos humanos. 2) Reformar a fondo la Justicia Penal
Militar y excluir de ella todos aquellos delitos de lesa humanidad. 3) Hay que
responsabilizar a los altos mandos militares de las conductas de sus subordinados, como
acertadamente lo senala el informe de la Procuraduria. 4) Dar efectivos medios de
proteccion a los denunciantes y testigos de estas violaciones a los derechos humanos.
Sélo ast podemos combatir la impunidad y avanzar en la prevencion del delito. 5) Hay
que renovar esfuerzos en la educacion de soldados y policias, pero también de los altos
mandos militares, sobre lo que significa la defensa de los derechos humanos como fuente
y base de la legitimidad del Estado de Derecho.

Los colombianos militantes de la democracia deberiamos emprender acciones
decididas para garantizar estas reformas. La modernidad y la democracia son sélo
posibles sobre la base del respeto por la vida®
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Gianni Vattimo

Nacido en Turin en 1936, profesor de
Filosofia Teorética en la Facultad de Filoso-
fia y Letras de la misma ciudad, Vattimo es
hoy, sin lugar a dudas, una de las figuras mas
sugestivas de la filosofia contemporanea, de
amplio renombre no sélo en Europa, sino
también en Estados Unidos y América del
Sur.

Discipulo de Gadamer en Heildelberg y
traductor al italiano de su libro Verdad y
método, la orientacién hermenéutica del
maestro aleman, de enorme importancia en
la filosoffa de nuestro tiempo, marc6 pro-
fundamente su pensamiento como lo de-
muestra el titulo de una de sus dltimas obras:
Etica de la interpretacion. Posteriormente,
surgen dos autores claves en su evolucion
intelectual: Nietzsche y Heidegger, que son
una referencia constante en su trabajo. La
interpretacion que Vattimo hace de ellos, por
su originalidad y atrevimiento, es probable-
mente una de las razones principales de la
atraccién que su obra suscita en los mas
diversos circulos intelectuales.

La nueva influencia de Nietzsche y de
Heidegger en el pensamiento de Vattimo lo
llevard aradicalizar lahermenéutica de Gada-
mer, conduciéndola hacia lo que él ha deno-
minado una ontologia de la declinacion, ala
que corresponde la nocion de pensamiento
débil. Esta nocion fue elaborada, a finales de
la década de los 70, por un grupo importante
de pensadores italianos, encabezado por
Vattimo y Rovatti, del cual también forma
parte Umberto Eco. En el tomo segundo de
sus ensayos filos6ficos, Richard Rorty tam-

bién utiliza la nocién de pensamiento débil
para referirse a sus propuestas.

La idea fundamental de Vattimo es la de
que tenemos que despedirnos de todas las
categorias fuertes del ser y la verdad, que
pretendian acceder a puntos de vista absolu-
tos y a certidumbres totales. En una situa-
cién histérica como la actual, de fragmen-
tacion y pluralismo, lejos de retroceder ante
elnihilismo anunciado por Nietzsche, habria
que ser capaces de cumplirlo y llevarlo hasta
sus ultimas consecuencias, sin que eso sig-
nifique algo catastréfico.

Es evidente que dentro de este orden de
ideas Vattimo toma partido por la Posmo-
dernidad, considerada en el sentido que le da
Lyotard, es decir, como crisis de los grandes
relatos. Entre estos tltimos se ha cuestiona-
do ante todo el relato de una historia lineal y
unitaria, con sus esperanzas de progreso,
propio de la Modernidad occidental.

Vattimo parece hallarse en una nueva
etapa de su pensamiento caracterizada por
un mayor énfasis en lo politico, como puede
verse tanto en la ponencia “Hermenéutica,
democracia y emancipacién”, leida en el
Congreso de Filosofia, como en la conferen-
cia autobiografica que dict6 en el auditorio
Leén de Greiff de la Universidad Nacional.

En la actualidad, Vattimo es colaborador
habitual del diario italiano La Stampa y autor
de varias obras, entre las que merecen desta-
carse: El sujeto y la mdscara, Nietzsche y el
problemade laliberacion, La sociedad trans-

parente, Las aventuras de la diferencia y El
fin de la Modernidad.
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Ramoén Pérez Mantilla y
Rocio Londoiio Botero
Profesores de la Universidad Nacional de Colombia

Entrevista con Gianni Vattimo

Interrogantes al
pensamiento débil

Ramon Pérez Mantilla y Rocio Londofio Botero

El profesor Gianni Vattimo, considerado una de las figuras mds sugestivas de la filosofia
contempordnea, visito recientemente el pais con motivo del XIII Congreso Interamericano de
Filosofia celebrado en la Universidad de los Andes en el mes de julio pasado. Gentilmente el
profesor Vattimo acepté conceder a la Revista Foro una entrevista exclusiva, realizada por el
filosofo y profesor de la Universidad Nacional, Ramén Pérez Mantilla y Rocio Londorio, del

Comité Editorial de la revista.

“Hay demasiadas repeticiones
en la filosofia de Habermas”

Ramon Pérez Mantilla- ; Cudl es su opinién sobre la
critica que Habermas hace a Nietzsche, especialmente en
El discurso filoséfico de la Modernidad, que en dltimas
consiste en decir que, dada la critica tan radical de
Nietzsche a la razén occidental, termina por caer en la
llamada contradiccién performativa o autorreferencial.

Gianni Vattimo- Debo decir que tengo més en mente
lacriticade Habermas a toda la teoria de la Posmodernidad
que alade Nietzsche en particular. Nunca estudié muy bien
las paginas sobre Nietzsche, aunque Habermas fue impor-
tante con su libro Conocimiento e interés, precisamente
porque le dio mucho espacio a Nietzsche. Sin embargo,
digamos que el planteamiento principal de Habermas, e
inclusive de Apel, el de la contradiccion performativa, es
una version del planteamiento contra el escepticismo bas-
tante tradicional: a ningtin escéptico lo ha convencido el
argumento anti-escéptico segiin el cual “si dices que todo
es falso estds diciendo, sin embargo, una verdad, por lo
tanto...”

En primer lugar, yo negarfa que exista una contradic-
cién performativa en Nietzsche. Y en segundo lugar, no
estoy tan convencido de que el tema de la autocontradiccién
tenga importancia, a menos que le diéramos un alcance
metafisico a la légica. Entonces la pregunta es ;tiene
sentidocriticar a Nietzsche en estos términos? Sostener que
Nietzsche se contradice es como pretender, con un jueguito
de dados, poner en jaque todo el desarrollo del nihilismo
moderno. Eso puede ser tranquilizador intelectualmente,
pero en el fondo no conduce a nada.

Mi impresién es que el planteamiento de Nietzsche
sobre el nihilismo sigue teniendo valor, obviamente no
desde el punto de vista l6gico, pues el de Nietzsche no es
un planteamiento l6gico puro, sino un discurso de la
fenomenologia de la cultura a la que pertenecemos. Cuan-
do Nietzsche afirma que “Dios ha muerto”, ;qué quiere
decir? Incluso se podria criticar su argumentacién soste-
niendo simplemente un argumento ontol6gico: Dios no
puede morir, por lo tanto ésta es una contradiccién. Pero,
(quien ha tomado en serio alguna vez un planteamiento de
estetipo? A mi modode ver, laargumentacién de Habermas
contra Nietzsche y los posmodernos permanece dentro de
unaperspectiva de defensade laracionalidad moderna muy
respetable, pero que no tiene en cuenta los argumentos de
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Nietzsche y de Heide-
gger. Decir, por ejem-
plo, que el proyecto de
la Modernidad estd in-
concluso y que no ha
fracasado es, a mi modo
de ver, un acto de fe por
parte de Habermas; no
es tan evidente que sea
asi. Digamos que hay
contenidosenel raciona-
lismo moderno que de %
algunamaneraNietzsche |
ha interpretado correc-
tamente al advertir que
se autocontradicen. Que
Dios muera es un ejem-
plo de esta autocontra-
diccién: unaciertaracio-
nalidad llevada a sus ex-
tremos se autodestruye.

Habermas no refuta
ni contradice estos te-
mas, sino que les opone
la reivindicacién de una
subjetividad, que es mds
o menos la subjetividad
racional moderna con
una pequeiia dosis de in-
tersubjetividad. Sin em-
bargo, las razones que
Habermas esgrime con-
tra Adorno, segtin las cuales el sujeto de éste es demasiado
solipsista, demasiado centrado en la autoconciencia ;no
valen acaso también para é1? Porque, en el fondo, el discurso
de una comunicacién sin obstdculos, transparente, es el
mismo planteamiento de la subjetividad autoconsciente. En
sintesis, contra Habermas se pueden lanzar varias obje-
ciones:

Primera: no creo que hayaunacontradiccién performativa
en Nietzsche.

Segunda: no creo que indicar la contradiccién perfor-
mativa en el interlocutor signifique refutarlo definitiva-
mente. De hecho, y volviendo a la primera objecién, la
teoria nietzscheana de la historia del nihilismo me parece
deltodo viable, aunque no verificable empiricamente, en el
sentido de que nunca verificamos nada.

Tercera: la subjetividad —tendencialmente autotrans-
parente— de Habermas, me parece muy similar al sujeto
racional moderno, a pesar de lo que €l diria.

Ramon Pérez Mantilla- ; Qué piensa usted acercade la
distincion hecha por él entre pensamiento posmetafisico y
Posmodernidad? Habermas dice que él es posmetafisico,

N AR g

Gianni Vattimo

pero no posmoderno,
diferencia que me pare-
ce extrana...

Gianni Vattimo- Sf,
sobre todo porque
Habermas cree que es
posmetafisico en cuan-
to que llama metafisica
auna filosofia que deri-
va de Adorno, es decir,
auna filosoffadelasub-
jetividadindividual. Sin
embargo, yo estoy con-
vencido de que €l tam-
bién permanece dentro
de este subjetivismo in-
dividualista. Por ejem-
plo, es obvio que mien-
tras haya un ideal de la
racionalidad, comoelde
Habermas, se tiende a
asumir las ciencias hu-
manas como si fueranla
verdad. Estoresultaevi-
dente en su teorfa de la
accioncomunicativa:en
ella el uso que Haber-
mas hace de soci6logos
como Mead o Weber o
incluso de Piaget, es
como el uso que hiciera
un teélogo de las cien-
cias naturales para mostrar que la teologia es verdadera. Es
decir, asume estas disciplinas como si dijeran la verdad
sobre el hombre y de allf deduce sus discursos filos6ficos.
Esto me parece muy extraiio en alguien que ha pasado por
el marxismo y la Escuela de Frankfurt.

Es asimismo extrafia su pretensién de ser posmetafisico
cuando por un lado, el ideal de la racionalidad que €l pro-
fesa es un ideal racional moderno, individualista y auto-
consciente, y por otro, utiliza a las ciencias humanas como
si fueran ciencias objetivas, es decir, descripciones de las
cuales se pueden deducir verdades filoséficas. Este tltimo
punto me parece alin més grave: que un filésofo contempo-
rdneo asuma las ciencias humanas como descripciones con-
fiables de larealidad, en las que basa sus filosofemas, me pa-
rece hoy incomprensible. Porlo tanto negariaque Habermas
se pueda llamar posmetafisico, ya que su neokantismo, no
obstante la dosis de intersubjetividad, es evidente.

La trayectoria de Habermas ya no me concierne tanto,
entiendo que mi respuesta pueda ser insuficiente, pero hace
tiempo—dos o tres aflos—que no me ocupo més de Habermas.
Noquierodecirqueno lo considere una personarespetable,
pero hay demasiadas repeticiones en su filosoffa.
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Habermas puede afirmar que es posmetafisico pero no
posmoderno, porque ignora a Heidegger, es decir, no lo
toma en consideracién y si lo hace, no lo entiende. No lo
entiende por razones muy comprensibles: porque es ale-
mén. Siendo Habermas un alemén anti-nazista no puede
comprender a Heidegger, lo que me parece respetable por
razones histéricas que comprendo; sin embargo, el hecho
de que Habermas no tome absolutamente nadade Heidegger
es grave. Esta actitud se puede entender en Léwith cuando
la guerra estaba mds cerca y porque habia sido alumno de
Heidegger y se habfa sentido traicionado por los aconteci-
mientos. Me parece mds grave el rechazo de Habermas a
Heidegger, pero cada quien sigue su propio camino.

Marx, un autor entre muchos,
que es necesario estudiar

Ramon Pérez Mantilla- Dada la importancia que el
movimiento comunista tuvo en Italia, ; como se hadesarro-
llado el debate sobre la crisis del marxismo en ese pais?

Gianni Vattimo- Este es un tema gigante, pero tendria
algo que decir al respecto. Para comenzar digamos que el
fin del marxismo italiano empez6 en 1968, un momento en
que la influencia marxista era muy grande en Italia. Bien,
ese momento fue el comienzo del fin del marxismo porque
creo que en todo el mundo, pero sobre todo en Italia, el 68
significé el fin de la idea de una clase obrera.

El 68 empez6 como un movimiento de estudiantes que
se transformé en un movimiento obrero. Sin embargo, no
era un movimiento de obreros en sentido estricto, sino de
trabajadores sin mayores raices en las grandes ciudades
italianas. Lo esencial desde 1968 hasta 1978-80 en Italia
fue la disolucién de cualquier conciencia de clase obrera,
quiero decir que lo que predominaba en esos afios era antes
que un ética del trabajo, un rechazo al trabajo, lo cual
significaba que faltaban las bases para la idea gramsciana
del paso de la hegemonia de la clase burguesa a la clase
obrera.

Creo que es significativo el hecho de que por esos afios
laizquierdacomenz6 ainteresarse en Nietzsche y Heidegger.

Serytiempo de Heidegger fue traducido a comienzos de
los afios 50 por Pietro Chioli, un partisano turinés que
muri6 debido alas enfermedades que habia adquiridoenun
campo de concentracion alemdn; tradujo también Sendas
perdidas, que ningtin editor de izquierda—la mayorfade los
editores italianos eran de izquierda— habia querido publi-
car. En 1968 aparece este libro.

Hacia 1963 se comenzé a publicar la edicién de las
obras completas de Nietzsche que Einaudi —famosa casa
editorial de izquierda— se habia negado a editar. Laedicién
de la obra de Nietzsche finalmente estuvo a cargo de un
comunista ortodoxo, Montinari, quien podia consultar el Collage de Herndn Mauricio Sudrez
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archivo de Nietzsche en Weimar, precisamente por ser un
comunista serio. Sé que son hechos anecdéticos, pero
resultan significativos porque el pensamiento de la van-
guardia burguesa —-Nietzche primero y Heidegger luego-
entran en el discurso de la izquierda italiana coincidiendo
conel 68, afio en que la visién obrera cldsica del marxismo
entra en crisis en Italia.

A partir de ese momento, sobrevive un marxismo
estructuralista que no tuvo mucha incidencia en Italia; el
marxista estructuralista mds notable de Italia fue Galvano
de la Volpe que practicamente tuvo un solo alumno: Lucio
Colletti, que hoy es popperiano, a quien no denominamos
reaccionario, pero que evidentemente no es un hombre de
izquierda; €l sostiene la politica del centro derrotado, es
decir, lapolitica liberal posterior al ocaso de la Democracia
Cristiana. Los demds marxistas italianos dejaron de serlo.

El marxismo se ha convertido en una especie de filoso-
fia mesidnica que afiora invertir la situacion, pero que esta
cada vez mds lejos de una posibilidad de transformacién
social. En el 68 algunos antiguos marxistas se volvieron
terroristas de hecho o, si se quiere, leninistas fracasados de
extrema, y otros se transformaron en lo que se denominé
auténomos, por ejemplo, Toni Negri. Los auténomos
practicaban unaespecie de rechazo al compromiso politico
democritico, intentaban permanecer al margen en una
especie de movimiento lidico de cardcter social. En 1977
hacian expropiaciones proletarias: iban a un supermerca-
do y tomaban distintas cosas sin pagarlas; colindaban con
el terrorismo, pero con modos de accién mds que todo
andrquicos.

Mientras mds se aleja el momento de la revolucién mds
dominan estas tensiones negativas. La dialéctica negativa
de Adornoes algo de este tipo, el pensamiento de Benjamin,
también. Marx ha quedado entonces reducido a ser un
autor, entre muchos, que es necesario estudiar.

Algo de todo esto me ha influido. Escribi un libro, pu-
blicado en 1974, titulado El sujeto y la mdscara que es mi
libro principal sobre Nietzsche, en el que me esforcé por
unir la teorfa marxista de la alienacién, la critica heidegge-
riana de la metafisica y la critica nietzscheana del nihilis-
mo. En ese libro todavfa crefa ingenuamente que se podia
conjugar el superhombre de Nietzsche con el hombre
desalienado de Marx. Ahora, reflexionando mejor, esta
idea me parece demasiado hegeliana en el sentido tradicio-
nal. Mi propio caso es tan s6lo una ilustracién de lo que
sucedfa en Italia a mediados de los afios 70.

De cierta manera, el terrorismo fue una manera de
descubrir que ya no se podia ser marxista hegeliano, sino
que habfa que volverse nietzscheano, porque de lo contra-
rio se corria el riesgo de convertirse en un profesional de la
revolucion. Los personajes de las Brigadas Rojas en Italia
eran como unos burdcratas del asesinato - yo tuve alum-
nos que estuvieron implicados con las Brigadas Rojas— .

Porlodemds, se conocen las biografias de estos personajes:
gente que se levantaba alas cinco de lamafiana parafingirse
obrera, salfan en bicicleta para anotar los horarios de los
dirigentes de la Fiat, y luego, dispararles a la hora justa,
delante de la puerta de su casa. Para Nietzsche, todo esto
hubiera sido objeto de una gran risotada.

Heidegger y el nazismo

Ramon Pérez Mantilla- Por iiltimo, ;como ve usted el
problema de la relacion entre Heidegger y el nazismo?
Para nosotros esta pregunta es importante dado que aquf
no se ha hecho este debate.

Gianni Vattimo- Bueno, yo no rechazo esta cuestién,
como lo hace Rorty, quien asume una posicién dificil de
sostener: él dice que un gran fisico también podria haber
dicho cosas err6neas politicamente o incluso moralmente
equivocadas; pero la filosoffa no es la fisica, por lo que me
parece un granerror la posicién de Rorty. Hay unatesis que
aprendf como si fuera de Jaspers, segin me lo dijo mi
maestro Pareyson, aunque nunca he hallado el texto respec-
tivo. Jaspers decia que Galileo podia perfectamente abjurar
de su teorfa, porque finalmente se trataba de un asunto
cientifico que terminaria por imponerse por s mismo. En
cambio, Giordano Bruno debia morir por su filosofia,
porque la filosofia es un asunto de interpretaciones y
testimonios, no una verdad objetiva. Por tanto, no creo que
se pueda liquidar la cuestién diciendo que Heideggereraun
gran fil6sofo, pero un pésimo politico y moralmente nega-
tivo. Creo, sin embargo, que es igualmente equivoco
sostener que el heideggerismo desemboca necesariamente
en el nazismo, que es la tesis de Farfas. Segtin esta tesis,
tendriamos que rechazar a Heidegger e incluso sus premisas,
puesto que €l habia llegado inevitablemente al nazismo a
partir de su teoria.

Creo que hay algo de verdad en la tesis de Farias en
cuanto que el nazismo de Heidegger estd ligado a su
filosoffa por una auto-incomprensién del mismo Heidegger.
Estoy convencido de que puede existir un heideggerismo
de derecha y uno de izquierda, como sucede con Hegel, si
es que podemos comparar a Heidegger con Hegel. El
heideggerismo de derecha piensa que afirmar la diferencia
ontol6gicasignifica hacer todaviateologia negativa. Enun
determinado momento Heidegger pensé que el ser podria
manifestarse en la raza, el suelo, la Nacidn, etcétera,
haciendo una identificacién errénea, a mi modo de ver,
desde su propio punto de vista. No quiero decir con esto que
todos los heideggerianos de derecha sean nazis, puesto que
hay una derecha heideggeriana, por ejemplo, que piensa la
diferencia ontélogica en términos de teologia negativa.
Creo que precisamente en Heidegger estin las premisas
para criticar cualquier posible identificacién de la auten-




Revista Foro

Ideologia y Sociedad 9

ticidad del ser con cualquier ente, como podria ser el
partido, la raza o el pueblo alemdn.

Si uno piensa coherentemente con las premisas de
Heidegger que el ser no puede nunca darse como presencia,
existe la posibilidad de desligarel pensamiento de Heidegger
de cualquier malentendido politico. Creo que todo lo que
Farfas describe como heideggerismoes s6lounaimagende
derecha del mismo. Heidegger, por lo demds, se auto-
interpreté en estos términos, pero dentro de sus textos
existe la posibilidad de interpretarlo de manera distinta.
Ello supone la posibilidad hermenéutica de desligar el
sentido de un texto de las intenciones del autor: ;si incluso
Heidegger se leyé a sf mismo de una manera nazi, no ser4
también licito leer sus tesis desde otro punto de vista, con
tal de que intentemos serle fieles? Porque de otro modo, a
Aristételes, que negaba que las mujeres tuvieran alma,
tendriamos que rechazarlo por completo.

Puedo incluso admitir que Heidegger tenia actitudes de
pensador antimoderno, tradicionalista y, por tanto, abierto
a la posiblidad de leerse de una forma nazi, pero no es la
tinica posibilidad de su pensamiento. Como prueba de lo
que digo estd el hecho de que gran parte del heideggerismo
europeo de las tltimas décadas ha sido de izquierda. Por
ejemplo, estd el heideggerismo francés; Foucault mismo
no era un heideggeriano ortodoxo pero tampoco fue un
anti-heideggeriano. Todo ello sé6lo se puede explicar con
esta hip6tesis: hay en la teorfa de Heidegger una posibili-
dad de lectura de izquierda, que el mismo Heidegger no
hizo, pero que sus intérpretes vislumbraron. La analogia
entre el Heidegger critico de la metafisica y el Ernst Bléch,
teérico de la vanguardia, a mi me parece innegable.

En consecuencia, Farfas deberia demostrar que todos
los que leyeron a Heidegger desde un punto de vista de
izquierda son unos imbéciles.

La relacion con el pasado
en la sociedad posmoderna

Rocio Londoiio- En su concepcién del pensamiento
débil usted sostiene que en las condiciones de hoy la
proyectualidad es un falso problema puesto que es el
pasado y no el futuro lo que estd amenazado... ;en qué
sentido el pasado puede ayudar a movernos de modo no
cadtico y desordenado, avin sabiendo que no vamos a
ninguna parte? ; Desde qué perspectiva se puede criticar
lacondicién posmoderna sin tener una nocion de un futuro
posible o deseable?

Gianni Vattimo- Efectivamente el problemaes: ;tiene
sentido la nocién de Posmodernidad o no? A mi me parece
que con todo el escepticismo que se pueda tener frente a la
nocién de posmoderno tratada de una manera demasiado
periodistica, estanociénestd ligadaalaideade que hay una
identificacién de la nocién de Modernidad con una nocién

Collage de Hernén Mauricio Sudrez

de progreso eurocéntrico. Cuando uno trata de definir lo
que se llama Modernidad, siempre encuentra la idea de un
tiempo progresivo en el cual es mejor 10 que estd més
adelante porque hay una linea de finalizacién. En la teoria
de la Modernidad esta linea ha sido identificada con el
progreso de la occidentalizacién del mundo.

Todo esto es un poco dudoso en nuestra tradicién,
puesto que hay otras civilizaciones. Somos conscientes de
que el progreso unilateral no tiene sentido, lo cual no signi-
ficasimplemente decir que el pasado eramejor. Obviamen-
te, si hemos descubierto terapias contra la neumonia, es
mejor que si ello no hubiera ocurrido... etc. No se niega
totalmente que hay algo que preferimos en relacién con el
pasado, lo que se advierte es que la idea de Modernidad en
sus bases tedricas mds evidentes se ha disuelto. Hay un
sentido de lo posmoderno como descubrimiento de la
activacion de una pluralidad de culturas que entran en
didlogo posiblemente con derechos iguales.

Ahora, naturalmente esto comporta problemas, por
ejemplo, el de la cuestién del pasado, a la que usted se
referfa, pues extrafiamente con el descubrimiento de la
pluralidad de las culturas parece que la cuestién consista,




10 Ideologia y Sociedad

Revista Foro |

en un cierto sentido, en conservar esta multiplicidad frente
a una posibilidad de homogeneizacién. Es extraiio porque
la Posmodernidad es el culmen de la Modernidad en el
sentido de latecnologfa, la fantasmagorfa, pero paradéjica-
mente, la Posmodernidad descubre también que no hay un
progreso lineal, es decir, que hay miiltiples valores de
culturas que tienen un mismo derecho con la paradojaen la
cual vivimos: de un lado, la Posmodernidad se ayuda de
una cantidad de descubrimientos tecnol6gicos que parecen
lineales con la Modernidad. De otro lado, en la tecnologia
toman la palabra miltiples subculturas que reivindican sus
derechos. Lo posmoderno es esta paradoja que no se
resuelve en un sentido homogéneo con la Modernidad,
porque el proyecto moderno - del cual habla Habermas por
ejemplo— implicarfa una suerte de unificacién de estas
culturas y seguirrealizando laIlustracién... etc., etc., loque
me parece poco respetuoso de la pluralidad de las culturas
que se anuncian. La orientaci6n al pasado es mas o menos
al pasado como una pluralidad conservada como tal. Mds
que una linea de tiempo, me parece que en lo posmoderno
hay una linea de la dimensién del espacio. Lo que no es
deseable que se pierda son las miultiples voces que hablan
ahora, sean pasadas, presentes, etcétera.

Rocio Londorio- Pero usted expresamente afirma “el
futuro estd asegurado por lainnovacion del automatismo, lo
que estd amenazado es el pasado...”

Gianni Vattimo- Si, lo que estd amenazado es esta
pluralidad que es también del pasado y del presente de las
culturas muiltiples. Usted tiene razén, la dimensién del
futuro no parece ser solamente de tipo vitalistico econémi-
co, es como la reproduccién... En esta teoria el pasado
ocupa el lugar del otro principio econémico de la multipli-
cacion, de la reproduccién. Lo que nos amenaza no es el
estancamiento, sino la potencia de la produccién que deja
de lado incluso a los seres humanos. Defender el pasado es
también defender a los desempleados y a nosotros los
filésofos, porque al final el problema es que los filésofos
tienen que ser solidarios con los indios y la gente de la calle
porque se descubrird que también son improductivos.

Seria mejor decir que se trata de salvar miiltiples estilos
de vida. Yo, por ejemplo, he compartido o me parecié
razonable lamedida que el gobierno francés tomé sobre las
peliculas norteamericanas en Francia. Es como un asunto
de ecologia cultural, no es simplemente una cuestién de
censura, es una cuestién de multiplicidad de estilos de
interpretacién del mundo que tienen que ser defendidos en
contra de una hegemonia que se impone por razones
principalmente econémicas. Es verdad que los norteameri-
canos producen peliculas a menor costo que los europeos,
pero si se aplica una l6égica puramente econémica, en
algunos afios las peliculas europeas no existirdn més. No se
debe censurar una democracia que pueda decidir que es
importante invertir fondos y recursos enlaconservacién de

una forma cultural que no produce dinero. En iltimo
término, me persuade mucho un argumento que encontré
enalgunos de los economistas franceses como La Tour, del
Movimiento Antiutilitarista, MAUS, que dice: la humani-
dad ha sobrevivido en el mundo hasta ahora porque tenia
muchos formas de tratar con lanaturalezay muchos estilos
de vida; es importante conservar la capacidad de hacer
cuentas con la mano porque si falla el computador, ; qué
hacemos?... Debemos tener muchas formas de vida para
que por lo menos una o dos sobrevivan.

Ahora, conservarel pasado en el sentido de conservar la
pluralidad no linealmente unificable, es un problema poli-
ticamente dificil que me parece solucionable s6lo desde un
punto de vista que separe estética y tecnologfa; por ejem-
plo, todos empleamos la TV pero todavia hay diferencias
de cocinas locales, de estilos y hay una posibilidad de
guardar las diferencias culturales distinguiendo duramente
la tecnologia bésica de los estilos de vida. Las sociedades
occidentales ahora parecen muy homogéneas desde el
punto de vista tecnolégico, pero hay gentes diferentes; yo
me siento libre en una sociedad que no es homogénea
estéticamente como la sociedad italiana. Se trata de imagi-
nar politicas que mantienen las dos cosas, que no implican,
por decir asf, una estricta imposicién de estilos conectada
con la distribuci6n de tecnologfas.

Por eso creo que en un sentido es también un problema
de politica cultural, de ecologia, de vitalidad de la sociedad,
de grupos, de anarquismo... Noes totalmente imposible, es
dificil, no estd ligado 16gicamente con el desarrollo de la
tecnologia, pero cuando la tecnologia se convierte en una
tecnologia de comunicacién, necesita una pluralidad de
contenidos, no se puede pasar siempre la misma cosa en la
TV porque hay competencia entre las cadenas, la compe-
tencia hace que quiz4 también la 16gica de los medios sea
también dar la palabra, por un momento, por un rato, a
todas las culturas, porque produce una novedad, porque
admite una posibilidad de competencia con otras...

Lo que quiero decir es que no es seguro que el mundo
de lacomunicaci6n sea necesariamente un mundo totalita-
riocomo Adorno loimaginé. Me parece que lo que pasé en
las tltimas décadas en el mundo occidental muestra que
hay una posibilidad de pluralismo ligada a lal6gica misma
de la comunicaci6n que necesita suscitar voces diferentes.

Los intelectuales de // Manifesto o Habermas dicen que
esto es una diferencia falsa, pero ;desde qué punto de vista
se puede decir esto, sino desde el punto de vista de Dios, o
de Rossana Rossanda o de Habermas? La defensa de las
diferencias tedricas es también la defensa de las diferencias
6nticas. Sélo si el ser no se identifica con un orden del
existente dado se puede hablar de diferencia ontolégica...

Rocio Londofio- Daniel Bell sostiene que la religion es
la posibilidad de conexion entre las generaciones y de
continuidad de la experiencia: “la religion, como la linica
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experiencia que nos hace humildes, que nos hace
mirar hacia los otros...” Si en la sociedad posmo-
derna los valores absolutos no tienen sentido
;como se explica el renacimiento religioso, por-
que la religion de todos modos predica valores
absolutos?

Gianni Vattimo- En el mundo el problema es
mantener las diferencias sinidentificarlas con funda-
mentalismos; es verdad que un mundo muy plu-
ralista tiende a motivar las sectas, las pequefias
iglesias, los fanatismos. Es por eso que yo hablaba
de estética y unificacién tecnol6gica, de una mul-
tiplicidad de estilos de vida; la palabra estilo impli-
ca también el reconocimiento del hecho de que no
es absoluto sino que es uno entre otros. Es posible
desarrollar una civilizacién que admita los dialec-
tos, por decir asf, que no pretenda lenguas naciona-
les tnicas. Esta es la tinica imagen que filoséfi-
camente se puede construir después de la disolu-
cién de un ideal de humanidad unitaria... etc. Pero
es una imagen que tiene que ser politicamente
encarnada. Admito que esto es dificil; hay por
ejemplo una solucién de tipo anarquista como
decfaantes, el cultivo de plurales y pluralidades, de
subculturas que se multiplican y que tienen el
riesgo de convertirse en sectarias, fanéticas, funda-
mentalistas.

La solucién filos6fica es clara, es decir, predi-
car un pluralismo que esté también impregnado de

nihilismo, de relativismo en el sentido bueno. ;Cuéndo es
que me siento italiano? Cuando como spaghetti, cuando
veo el Nacional de fitbol, pero nunca iria a una guerra por
estos motivos. jEs posible mantener las diferencias en
estos limites? No lo sé, pero lo que mds me impresiona es
la multiplicacién de masas periféricas que se verifica en
nuestro mundo. Es particularmente evidente en ciertas
zonas del mundo, por ejemplo, la urbanizacién de los
campesinos en Bogotd. Pienso que en Nueva York se
encuentra el mismo panorama de una humanidad que uno
se pregunta de qué vive, porque no tiene m4s raices en una
tradici6én propia y vive como en una enorme periferia del
mundo. Estas son cuestiones que no sé cémo puedan
resolverse filos6ficamente; no son cuestiones tedricas,
sino también précticas: de instruccién, de distribucién del
saber, de escolarizaci6n.

Yo no veootra posibilidad que ésta. Son cuestiones que
no me parecen solucionables desde el punto de vista de un
ideal humano tipo Ilustracién, tipo la civilizacién que
marcha con sus ideas unitarias, etcétera.

Se tiene que tomar en cuenta esta pluralidad; es por esto
que el pasado es también el hombre marginado. La defensa
del pasado, es posiblemente la defensa de los mérgenes, de
los excluidos del curso de la produccién y la reproduccién.

Collage de Hernén Mauricio Suérez

Rocio Londorio- En sus planteamientos encuentro una

paradoja: usted habla del uso del terror, de la violencia,

de la guerray de la revolucién como reminicencias de las

épocas bdrbarasy esaapreciaciéon implica inevitablemen-
te alguna idea de progreso, de civilizacion...

Gianni Vattimo- Sf, tengo una idea de progreso que es
una idea negativa.

Rocio Londorio- Y habria un ideal humano de no-
violencia, de no-terror, de no-fuerza, de “didlogos con la
historia y con lo social...”

Gianni Vattimo- Si, comprendo lo que dice. No se
puede desconocer completamente una filosofia de 1a histo-
ria, pero esta filosofia de la historia se presenta como una
interpretacién razonable no garantizada de la historiade la
cual provenimos. Yocreo que efectivamente lainica forma
deracionalidad de la cual disponemos es tratar de descubrir
un sentido posible en los acontecimientos que nos han
producidoy tratar de detectar una l6gica sobre cuyabase se
puede argumentar. No hay una posibilidad de aprehender
el sentido esencial eterno de la humanidad; hay una clase
de fidelidad a los padres, en este sentido si soy un poco
conservador, pero es el inico patrimonio del cual respon-
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do. Estoy en un camino, este camino me parece tener tal
sentido y sobre esa base hago la opcién.

El sentido que creo se puede proponer como sentido de
la historia de la Modernidad hasta ahora es este sentido de
debilitamiento de las categorfas fuertes; por ejemplo, tiene
un sentido el paso del autoritarismo mondrquico a las
democracias en una parte del mundo, hay una disolucién
del poder. En la teorfa de la modernizacién de Max Weber
se discute, desde diferentes niveles, el sentido del cristia-
nismo y también el sentido de la sociedad racionalizada,
etc. Esto no es totalmente negativo, es una perspectiva
socio-politica, econémica, etc. No sé si ustedes conocen
los libros de Norbert Elias, aquien yo siempre cito: el poder
que se vuelve més formal, menos intensivo. Todo esto son
aspectos de una interpretacién de la historia que en mi
opinién da una minima orientacién; sobre todo la herme-
néutica misma, como filosofia que niega la posibilidad de
probar algo sobre la base de un hecho evidente y que
imagina un didlogo persuasivo con otros, es una forma de
debilitamiento de larazén. La verdad objetiva, en frente de
la cual uno se calla, no existe més, pero hay preguntas...
bueno, éste es un sentido posible que puede orientar, yo
creo que éste es también el sentido del cristianismo.

Rocio Londorio- ;Tiene el pensamiento posmoderno
algo que decir sobre la condicion de sociedades como la
nuestra? O es un pensamiento que supone, ademds de la
informdtica, sociedades con reglas de convivencia tan
solidamente establecidas que es posible un juego muy
fuerte del individuo, de la singularidad, de la plura-
lidad sin que todo ello devenga en caos, violencia,
anarquia...

Gianni Vattimo- De un lado, a mi me parece totalmen-
te correcto decir que en el curso de la Posmodernidad
situaciones como la de Latinoamérica parecen extrafias.

De otro lado, me parece poco persuasiva una idea de-
masiado mecdnica del desarrollo en Europa: hemos tenido
la revolucién modernizadora, ahora tenemos la Posmo-
dernidad. O aqui estamos todavia en la situacién de la
modernizacién, modernizémonos y después... Esto es to-
talmente impensable. Cuando yo escribf el prefacio a un
libro que se llama Sociedad transparente, donde decia que
el mundo latino bla, bla, bla... tiene el futuro en sus manos,
eraen cierto modo unadefensade Italia; es decir, que laidea
de Modernidad como puraracionalizacién ya paséy que no
es posible imaginar la reproduccién mecénica de ese mo-
delo donde todavia no haya tenido lugar. Esta es una
cuestién de invencién; puede ser que, por ejemplo, todas
las cuestiones de la relacién con la naturaleza, la ecologfa,
las energias renovables, den una mayor actualidad a civili-
zaciones que son premodernas y que tienen todavia estilos
de vida que pueden dar sugerencias de cualquier tipo.

Rocio Londofio- Eso suena un tanto demagdgico...

Gianni Vattimo- Es un discurso totalmente abstracto,
yo lo sé, pero se fortalece en la medida en que es absurda
laidea de desarrollar linealmente la civilizacién industrial
hasta no se sabe dénde. Ahora, cuando yo digo que los
pueblos latinos tienen quizés el futuro, es una esperanza
més que una teoria; pero la otra via, la del modelo de la
racionalizacién weberiana no tiene sentido. La Moderni-
dad europea fue unacreacién local; el discurso de Elias, por
el contrario, es un discurso histérico, no normativo. La
tinica cosa que me parece clara es que no se puede reprodu-
cir el modelo.

Cuando se tiene un modelo nuevo se trata de valorizar
las otras culturas y de evitar la imposicién de modelos
industrializantes violentos. Pero en mi opinién estos son
problemas de organizacién econémica més que problemas
filosé6ficos. Yo reconozco que puedo tratar de ilustrar, de
proclamar, de difundir valores como la no-violencia en
lugar de la igualdad, por ejemplo. Esta es una de las tesis
que sustento en mi ponencia porque el valor igualdad ahora
tiene poca posibilidad de imponerse en un mundo en el que
la gente tiene miedo de la homogeneidad y de laigualacién
de tipo competitivo, que no me parece muy humana, sino
simplemente productivista.

La filosofia puede tratar de presentar valores, puede
tratar de popularizar valores compartidos que lareligién no
da més. Ahora, el problema es: jtenemos que volvernos a
las tradiciones religiosas, tratando de tomarlas como base
de una convivencia social que ahora no existe? o ; tenemos
que inventar una forma de existencia social de los valores
que tenga algo de la tradicién religiosa? Yo estoy persua-
dido de esto tltimo, puede que eso sea més adecuado a lo
que pasa en el mundo actual.

[...] Bueno, comprendo que estos son discursos insufi-
cientes; cuando un filésofo envejece, comprende siempre
méslamarginalidad de sus posiciones; los jévenes son més
entusiastas, creen que escribir un libro sobre Aristoteles va
a cambiar el mundo... Este es mi estado espiritual aunque
no esté completamente envejecido, pero si bastante.

Me siento responsable de muchas cosas, por ejemplo
me ocupo de la politica en Italia sin mucha suerte. En los
Gltimos afios he escrito mds en diarios también como co-
mentarista politico; escribo en el mismo diario donde es-
cribe Bobbio, filésofo de la politica italiana muy viejo y
reconocido. También he participado en las campaiias elec-
torales para la alcaldia de Turin. Me propusieron que fuera
candidato pero en ese momento me di cuenta primero, que
todavia no habfa escrito mi Opus magnum, y segundo, que
la politica requiere una habilidad que yo no tenfa. En fin, he
tenido un poco de miedo, pero me interesa mucho la
politica ahora, no sé lo que va a pasar...®
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Chantal Mouffe
Socidloga francesa

IL.a Democracia Radical
Moderna o Posmoderna?”

Chantal Mouffe

@ Qué sig-

nificahoy
(’ ser de iz-
quierdas?

¢ Tienealginsen-
tido invocar, en
las postrimerias
del siglo XX, los
ideales de la Ilus-
tracién que infor-
maron el proyec-
to de transforma-
cién de la socie-
dad? Sin duda es-
tamos viviendo la
crisis del ideario
jacobino que ha
caracterizado, de
un modo u otro,
lapoliticarevolu-
cionariadelosdos
tltimos siglos. Es
improbablequeel
marxismo llegue
arecobrarsede los
reveses sufridos;
y no s6lo se trata
del descrédito en
queel andlisis del
totalitarismo ha
hundido al mode-
lo soviético, sino
también del reto
al reduccionismo
de clases que plan-
tea la emergencia
de nuevos movi-

Collage de John Digby

mientos sociales. Pero
el enemigo fraternal, el
movimiento socialde-
mdcrata, no estd en me-
jor forma. Ha hecho pa-
tente su incapacidad
para enfrentarse a las
nuevas demandas de las
dltimasdécadas, al tiem-
po que su mayor logro,
el Estado de bienestar,
ha salido mal parado de
laofensivaconservado-
ra, al no ser capazde
movilizaraaquellosque
debierantenerinterésen
defender sus conquistas.

En lo tocante al so-
cialismo, lo que parece
estar en cuestion es la
propia idea de progreso
que va unida al proyec-
todelaModernidad. En
este aspecto, el debate
sobre lo posmoderno,
que hasta el momento
se habia centrado en la
cultura, ha invadido el
terreno politico. Pordes-
gracia, el debate no ha
tardado en petrificarse
en torno a un conjunto

*  Este articulo aparecié
publicado originalmente en la re-
vista espafiola Leviatdn No. 55,
Il época, Madrid, primavera
1994, pp. 81-94.
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de posiciones simplistas y estériles. Mien-
tras Habermas acusa de conservadurismo a
todos los que critican el ideal universalista
de la Ilustracién,' Lyotard declara con me-
lancolia que después de Auschwitz el pro-
yecto de la Modernidad ha quedado elimi-
nado.?Richard Rorty sefiala con acierto que
en ambos bandos se descubre una asimila-
cién errénea entre el proyecto politico de la
Tlustracién y sus aspectos epistemolégicos.
Porese motivo Lyotard cree necesario aban-
donar el liberalismo politico con objeto de
no caer en una filosoffa universalista, en
tanto que Habermas, que aspira a defender
el liberalismo, se aferraba, pese a todos sus
problemas, a esa filosofia universalista.” De
hecho, Habermas cree que laemergenciade
formas universalistas de moralidad y de
legalidad es la expresion de un irreversible
proceso colectivo de aprendizaje, y que
rechazar esto supone negar laModernidad y
socavar los cimientos de la existencia de-
mocrdtica. Rorty nos invita a considerar la
distincién trazada por Blumenberg, en The
Legitimacy of the Modern Age, entre dos
aspectos de laIlustracién: laautoafirmacion,
que puede identificarse con el proyecto po-
litico, y la autofundacion que es el proyecto
epistemolégico. Una vez que se reconoce la
inexistencia de una relacién necesaria entre
ambos aspectos, es posible defender el pro-
yecto politico de la Ilustraci6én, abandonan-
do la idea de que debe estar basado en una
forma especifica de racionalidad.

Las ideas de Rorty, no obstante, resultan
problematicas, por cuanto identifican el pro-
yecto politico de la Modernidad con un
vago concepto de liberalismo, en el que se
incluyen tanto el capitalismo como la de-
mocracia. Sin embargo, es importante dis-
tinguir las dos tradiciones que estdn en la
raiz del conceptode Modernidad politica, la
liberal y la democrdtica, y comprender que,
tal como ha demostrado Macpherson, am-
bas corrientes no se articularon hasta el
siglo XIX y, en consecuencia, no estdn
ligadas por una relacién necesaria. Es mds,
seria un error confundir la Modernidad po-
litica con la Modernidad social, esto es, el
proceso de modernizacién desarrollado bajo
ladominacién creciente de las relaciones de
produccién capitalistas. Si no se establece
estadistincién entre democracia y liberalis-

mo, entre liberalismo politico y econémico;
si, como en el caso de Rorty, se engloban
todos estos conceptos dentro del término
liberalismo, el resultado inevitable es verse
abocado, so pretexto de defender la Moder-
nidad, auna simple apologia de las “institu-
ciones y practicas de las democracias prés-
peras del Atldntico Norte”,* sin dejar espa-
cio para la critica (ni siquiera para una
criticainmanente) que podria permitir trans-
formarlas.

Frente a este liberalismo burgués pos-
moderno defendido por Rorty, querria mos-
trar c6mo el proyecto de una democracia
radical y plural, concebida en los términos
esbozados por Emesto Laclau y por mi
misma en el libro Hegemony and Socialist
Strategy: Towards a Radical Democratic
Politics,” propone una reformulaci6n del
proyecto socialista que evita las dificulta-
des gemelas del socialismo marxista y de la
socialdemocracia, al tiempo que proporcio-
naalaizquierdaunnuevoideario, que apela
a la tradicién de las grandes luchas por la
emancipacién pero también tiene en cuenta
recientes contribuciones tedricas del psi-
coandlisis y la filosoffa. En efecto, un pro-
yecto de tal indole podria definirse al tiem-
po como moderno y posmoderno. Aspira a
realizar el proyecto incumplido de la Mo-
dernidad, pero, a diferencia de Habermas,
creemos que en este proyecto ya no hay
espacio para la perspectiva epistemolégica
de la Ilustracién. Aunque esta perspectiva
desempeiié un papel importante en laemer-
gencia de la democracia, se ha convertido
enunobsticulo en el caminode lacompren-
sién de las formas politicas novedosas que
caracterizan a las sociedades actuales y
requieren ser abordadas desde una perspec-
tiva no esencialista. De ahf la necesidad de
emplear las herramientas teéricas elabora-
das por las diferentes corrientes de lo que
puede denominarse la filosofia posmoderna
y apropiarse de su criticadel racionalismo y
el subjetivismo.°

La revolucion democratica

e han propuesto diferentes crite-
rios para definir la Modernidad,
criterios que varfan mucho en fun-
cién de los niveles o rasgos con-

1. Jiirgen Habermas, “Moder-
nity - An Incomplete Project”, en Hal
Foster (comp.), The Anti-Aesthetic:
Essays on Postmodern Culture, Port
Townsend, 1983.

2. Jean-Frangois Lyotard,
Inmaterialitdt und Postmoderne, Ber-
lin, 1985.

3. Richard Rorty, “Habermas
and Lyotard on Postmodemity”, en
Richard J. Bernstein (comp.),
Habermas and Modernity, Oxford,
1985, pp. 161-175.

4. Richard Rorty, “Postmo-
dernist Bourgeois Liberalism”, en
Journal of Philosophy No. 80, octu-
bre 1983, p. 585.

5. Emesto Laclau y Chantal
Mouffe, Hegemony and Socialist
Strategy Towards a Radical Demo-
cratic Politics, Londres, 1985. En es-
paiiol, Hegemonla y estrategia socia-
lista. Hacia una radicalizacién de-
mocrdtica, Siglo XXI, Madrid, 1987.

6. No sélo me refiero al post-
estructuralismo, sino también a otras
tendencias como el psicoandlisis, la
hermenéutica post-heideggeriana y
la filosofia del lenguaje del segundo
Wittgenstein, todas las cuales con-
vergen en la critica al racionalismo y
al subjetivismo.

7. Claude Lefort, The Political
Forms of Modern Sociery, Oxford,
1986, p. 305.

8. Claude Lefort, Democracy
and Political Theory, Oxford, 1988,
p. 19.
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cretos que pretenden destacarse. Por mi
parte, creoque laModernidad debe definirse
en el plano politico, pues es en él donde se
configuran y ordenan simbélicamente las
relaciones sociales. En tanto inaugura un
nuevo tipo de sociedad, la Modernidad pue-
de verse como un punto de referencia deci-
sivo. En este aspecto, la caracteristica fun-
damental de la Modernidad es sin duda el
advenimiento de la revolucién democréti-
ca. Tal como lo ha sefialado Claude Lefort,
esta revolucién democrética esté en el ori-
gen de una nueva forma de institucién de lo
social, en la que el poder se torna un lugar
vacfo. Por estarazon, la sociedad democré-
tica moderna estd constituida como una
sociedad donde el poder, la legalidad y el
conocimiento estdn expuestos a una inde-
terminacion radical, una sociedad que se
ha convertido en escenario de una aventura
incontrolable, de tal manera que aquello
que se instituye no llega a establecerse, lo
conocido queda sujeto alaindeterminacion
de lo desconocido y el presente resulta
indefinible.” Al faltar un poder encarnado
en la persona del principe y ligado a una
autoridad trascendente, también desapare-
cen las garantias o fuentes de legitimacién
tiltimas; la sociedad ya no puede definirse
como unasustancia con unaidentidad orgé-
nica. Lo que queda es una sociedad sin
fronteras claramente definidas, una estruc-
tura social imposible de describir desde la
perspectiva de un punto de vista tinico o
universal. En ese sentido, la democracia se
caracteriza por la disolucion de las sefiales
de la certidumbre.®* En mi opinién, un enfo-
que de este tipo es muy sugerente y \itil por
cuanto permite situar miltiples fenémenos
de las sociedades modernas en una nueva
perspectiva. De tal suerte, los efectos de la
revolucién democrética pueden analizarse
en el &mbito de las artes, de la teoria y de las
cuestiones culturales en general, y s posi-
ble reformular larelacién entre la Moderni-
dad y la Posmodernidad de una manera
nuevay més fructifera. De hecho, partiendo
delaconcepciénde revolucién democrética
de Lefort, que la considera el rasgo defi-
nitorio de la Modernidad, resulta evidente
que al hablar de la Posmodernidad en el
dmbito filosé6fico se estd reconociendo la
imposibilidad de dar un fundamento dltimo

Collage de Herndn Mauricio Sudrez
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o una legitimacién definitiva constitutivos
del propio advenimiento de la forma demo-
critica de la sociedad y, por tanto, de la
misma Modernidad. Este reconocimiento
es resultado del fracaso de miiltiples inten-
tos de sustituir los fundamentos tradiciona-
les, que apelaban a Dios o a la Naturaleza,
por unos fundamentos alternativos basados
en el Hombre o la Razén. Dichos intentos
estaban condenados al fracaso desde el prin-
cipio, en razén de la indeterminacién radi-
cal que caracteriza a la democracia moder-
na. Nietzche asf lo habfa comprendido cuan-
do proclamé que la muerte de Dios era
inseparable de la crisis del humanismo.’

Enconsecuencia, el retodel racionalismo
y del humanismono implicael rechazodela
Modernidad, sino la crisis de un proyecto
concreto de Modernidad: el proyecto de
autofundaci6n de la Tlustracién. Tampoco
implica que debamos abandonar su proyec-
to politico, es decir, la consecucién de la
igualdad y lalibertad para todos. Con objeto
dellevaracaboy profundizaren este aspec-
to de la revolucién democrética, debemos
garantizar que el proyecto democrético ten-
ga en cuenta las luchas democréticas de
nuestros tiempos en toda su amplitud y
especificidad. Es entonces cuando cobra
verdadero sentido la contribucién de la de-
nominada critica posmoderna.

En efecto, ;c6mo podemos aspirar a
comprender la naturaleza de estos nuevos
antagonismos si nos aferramos a una ima-
gen del sujeto unitario como fuente dltima
delainteligibilidad de sus acciones? ;C6émo
podemos captar la multiplicidad de relacio-
nes de subordinacién que afectan a un indi-
viduo si concebimos a los actores sociales
como entidades homogéneas y unificadas?
Lo que caracteriza alas luchas de los nuevos
movimientos sociales es precisamente la
multiplicidad de posiciones del sujeto que
constituyen un dnico actor, asf como la
posibilidad de que esa multiplicidad se con-
vierta en el espacio de antagonismos y, de
tal manera, se politice. De ahi la importan-
ciade lacritica del concepto racionalista del
sujeto unitario, que se encuentra no sélo en
el postestructuralismo, sino también en el
psicoandlisis, en la filosofia del lenguaje,
del dltimo Wittgenstein y enlahermenéutica
de Gadamer.

Para pensar en términos politicos hoy
dfa, y para comprender la naturaleza de las
nuevas luchas y la diversidad de relaciones
sociales que la revolucién democrética atin
tendr4 que abarcar, es indispensable desa-
rrollar una teorfa del sujeto como actor des-
centrado y destotalizado, un sujeto cons-
truido en el punto de interseccién de una
multiplicidad de posiciones del sujeto entre
las que no existe unarelaci6n aprioristica ni
necesaria, y cuya articulacién es el resulta-
do de las practicas hegemonicas. Asf pues,
ninguna identidad llega a establecerse de
modo definitivo, pues siempre hay un cierto
grado de aperturay ambigiiedad en lamane-
raen que se articulan las diferentes posicio-
nes del sujeto. De aqui emergen perspecti-
vas enteramente nuevas para la accién poli-
tica, que ni el liberalismo, con su nocién del
individuo que s6lo persigue su propio inte-
rés, ni el marxismo, con su reduccién de
todas las posiciones del sujeto a la clase,
pueden sancionar, ni mucho menos imaginar.

Debe sefialarse, por tanto, que esta nue-
va fase de la revolucién democrética, al
tiempo que es, a su manera, el resultado del
universalismo de la Tlustracién, también
pone en cuestién algunos de sus presupues-
tos. Muchas de las nuevas luchas renuncian
de hecho atoda pretensién de universalismo
y revelan que en todo alegato de univer-
salismo estdn implicitos la negacién de lo
particular y el rechazo de la especificidad.
La critica feminista desenmascara el
particularismo oculto tras los ideales que se
quieren universales y que, enrealidad, siem-
pre han sido mecanismos de exclusién.
Carole Pateman, por ejemplo, ha puesto de
manifiesto que las teorfas cldsicas de la
democracia se basan en la exclusi6n de las
mujeres: La idea de la ciudadanta univer-
sal es especificamente moderna, y depende
necesariamente de laemergenciadelaidea
de que todos los individuos nacen libres e
iguales, o son libres e iguales en estado de
naturaleza. Ningiin individuo estd natural-
mente subordinado a otroy, en consecuen-
cia, todos deben tener una posicion piblica
en tanto que ciudadanos, en la que se
sustenta su capacidad para gobernarse a st
mismos. La libertad individual y la igual-
dad suponen asimismo que el gobierno sélo
surge mediante el acuerdo o el consenso.

Para pensar en términos
politicos hoy dfa, y para
comprender la naturaleza de
las nuevas luchas y la
diversidad de relaciones
sociales que la revolucién
democrdtica atin tendrd que
abarcar, es indispensable
desarrollar una teorfa del
sujeto como actor descentrado
y destotalizado, un sujeto
construido en el punto de
interseccién de una mul-
tiplicidad de posiciones del
sujeto entre las que no existe
una relacién aprioristica ni
necesaria, y cuya articulacién
es el resultado de las prdcticas
hegeménicas.

9. Sobre este tema, véase el pe-
netrante andlisis de Giani Vattimo,
“La crisis dell ‘umanismo’ “, en La
fine della modernita, Mildn, 1985,
cap. 2. En espafiol, El fin de la moder-
nidad, Gedisa, Barcelona, 1987.
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Nos ensefian que el individuo es una cate-
goriauniversal que se aplicaatodosy cada
uno de nosotros, lo que, no obstante, no es
cierto. El individuo es un hombre."

La reformulacién del proyecto demo-
critico en los términos de la democracia
radical requiere prescindirdel universalismo
abstracto de la Ilustracién y de su concep-
cién de una naturaleza humana no diferen-
ciada. Aun cuando la emergencia de las
primeras teorfas sobre la democracia mo-
derna y el individuo como depositario de
derechos se hiciera posible gracias a estos
conceptos, hoy se han tornado grandes obs-
taculos parala futuraampliaciénde larevo-
lucién democrética. Los nuevos derechos
reclamados en la actualidad son expresién
de diferencias a las que s6lo ha comenzado
aatribuirse importanciaen los tiltimos tiem-
pos, derechos que no pueden universalizar-
se. La democracia radical exige que reco-
nozcamos las diferencias: lo particular, lo
miuiltiple, lo heterogéneo, y, en efecto, todo
aquello que ha sido excluido del concepto

10. Carole Pateman, “Removing
Obstacles to Democracy”, ponencia
presentada en el Congreso de la
International Political Science Asso-
ciation, Ottawa, Canadd, octubre
1986, materiales del congreso.

11. Interpretaciones recientes de
Aristteles pretenden disociarlo de la
tradicién de la ley natural y subrayar
las diferencias que lo separan de
Platén en este aspecto. Véanse, por
ejemplo, los comentarios de Hans-
Georg Gadameren Trurh and Method,
Nueva York, 1984, pp. 278-289. En
espaiiol, Verdad y método, Sigueme,
1991.

Collage de Hernén Mauricio Sudrez

de hombre en abstracto. El universalismo
no se rechaza, antes bien, se particulariza; y
surge la necesidad de una articulacién nue-
va entre lo universal y lo particular.

La razén practica: Aristételes
versus Kant

a creciente insatisfaccién con el

universalismo abstracto de laTlus-

traciéon da cuentade larehabilita-

cién del concepto aristotélico de
phronesis. Este conocimiento ético, distin-
to del conocimiento especifico de las cien-
cias (episteme), depende del ethos, esto es,
de lascondiciones culturales e histéricas dis-
tintivas de la comunidad, e implica la re-
nunciaatoda pretensién de universalismo."
Se trata de una racionalidad adecuada para
el estudio de la praxis humana, que excluye
toda posibilidad de una ciencia de la practi-
cay exige la existencia de una razon prdc-
tica, una regién que no se caracteriza por
afirmaciones apodicticas y donde lorazona-
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ble prevalece sobre lo demostrable. Kant
postulé un concepto muy diferente de razén
préctica, sustentado en launiversalidad. Tal
como observa Ricoeur: Al elevar al rango
de principio supremo lanormade launiver-
salizacién, Kant inaugurd una de las ideas
mds peligrosas y que ha prevalecido desde
Fichte hasta Marx, a saber, que la esfera
prdctica estaba sujeta a un tipo de conoci-
miento cientifico comparable al requerido
en la esfera tedrica.' Gadamer también
critica a Kant por haber abierto el camino al
positivismo en las ciencias humanas y con-
sidera el concepto aristotélico de phronesis
mucho més adecuado que el andlisis kantiano
delarazén cuando se trata de comprender el
tipo de relacién existente entre lo universal
y lo particular en la esfera de la accién
humana.”

El desarrollo de la filosofia de la ciencia
posempiricista converge con la herme-
néutica en el reto al modelo positivista de
racionalidad dominante en las ciencias. Te6-
ricos como Thomas Kuhn y Mary Hesse
han realizado una gran contribucién a esta
critica al sefialar la importancia de los ele-
mentos retéricos en la evolucién de la cien-
cia. Hoy existe un acuerdo sobre la necesi-
dad de ampliar el concepto de racionalidad
para dar cabida a lo razonable y alo plausi-
ble y reconocer la existencia de miltiples
formas de racionalidad.

Este tipo de ideas son cruciales para el
concepto de una democracia radical donde
la raz6n desempefia un papel fundamental,
que debe conceptualizarse apropiadamente
con objeto de evitar los falsos dilemas entre
laexistencia de un criterio universal, porun
lado, y el dominio de la arbitrariedad, por
otro. El que una pregunta no encuentre
respuesta cientifica o no alcance el status de
verdad demostrable no comporta laimposi-
bilidad de formarse una opinién razonable
al respecto, ni tampoco la necesidad de
negarle toda la posibilidad de explicaci6én
racional. Hannah Arendt tenfa mucha razén
al insistir en que la esfera politica es el
dominio de la opini6n, o doxa, y no el de la
verdad, y que cada esfera posee sus propios
criterios de validez y legitimidad.' No fal-
tardn, no obstante, quienes argumenten que
esta perspectiva estd amenazada por el fan-
tasma del relativismo. Pero esa acusacién

s6lo tiene sentido cuando no se supera la
tradicional problemética que no ofrece al-
ternativa a la contraposicién entre obje-
tivismo y relativismo.

Afirmar que no se pueden aportar funda-
mentos racionales definitivos a un sistema
de valores determinado no equivale a consi-
derar que todas las perspectivas son equiva-
lentes.

Como Rorty sefiala, el verdadero pro-
blema no es el que existe entre las personas
que creen que todos los puntos de vista son
igualmente vdlidos y las que no opinan de
esemodo. Elproblemareal se plantea entre
las personas para quienes nuestra cultura,
nuestros objetivos e instituciones sélo pue-
den respaldarse mediante la palabra y las
personas que todavia confian en darles
otro tipo de apoyos." Siempre es posible
distinguir entre lo justo y lo injusto, lo le-
gitimo y loilegitimo, pero sélo cabe hacerlo
dentro de una tradicién: de hecho, no existe
un punto de vista externo a toda tradicién
desde el que pueda ofrecerse un juicio uni-
versal. Es mds, la renuncia a la distincién
entre l6gica y retérica a que conduce la
critica posmoderna -y donde se separa de
Arist6teles— no significa que “todo lo posi-
ble es bueno” o que haya que hundirse en el
nihilismo. Aceptar con Foucault que no
puede haber una separacién absoluta entre
validez y poder (por cuanto la validez siem-
pre es relativa a un régimen especifico de
verdad, unido a un poder) no significa que,
dentro de un régimen de verdad dado, no se
puedan diferenciar aquellos aspectos que
respetan la estrategia de laargumentaciény
sus reglas y aquellos que simplemente aspi-
ran a imponer su poder.

Por 1ltimo, la falta de fundamentos “deja
todo como estd”, como dirfa Wittgenstein,
y nos obliga a formularnos las mismas
preguntas de otra manera. De ahi el error de
un determinado tipo de posmodernismo
apocaliptico que pretende llevarnos a creer
que estamos en el umbral de una época
radicalmente nueva, caracterizada por el
desplazamiento, la diseminacién y el juego
incontrolable de las significaciones. Esa
perspectiva sigue cautiva de la problemd-
tica racionalista, la misma que pretende
criticar. Como se ha dicho: El verdadero
error del metafisico cldsico no fue creer en

La reformulacién del
proyecto democrdtico en los
términos de la democracia
radical requiere prescindir del
universalismo abstracto de la
Hustracién y de su concepcién
de una naturaleza humana no
diferenciada. Aun cuando la
emergencia de las primeras
teorfas sobre la democracia
moderna y el individuo como
depositario de derechos se
hiciera posible gracias a estos
conceptos, hoy se han tornado
grandes obstdculos para la
Sfutura ampliacién de la
revolucién democrdtica.

12. Paul Ricoeur, Du rexte &
l'action, Paris, 1986, pp. 248-251.
En espaiiol, El discurso de la accién,
Cétedra, Madrid, 1988.

13. Hans-Georg Gadamer,
Truth and Method, pp. 33-39.

14. Hannah Arendt, Berween
Past and Future, Nueva York, 1968.

15. Richard Rorty, Conse-
quences of Pragmatism, Minneapolis,
1982, p. 167.
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la existencia de fundamentos metafisicos,
sino creer que esos fundamentos eran de
algiin modo necesarios, pensar que lo que
carece de fundamentos estd perdido, ame-
nazado, minado o simplemente en cues-
tion.'®

La tradicion y la politica
democratica

ebido a la importancia que atri-

buyealo particular, alaexisten-

ciadediferentes formas deracio-

nalidad y al papel de la tradi-
ci6n, el camino de la democracia radical se
cruza, parad6jicamente, con las corrientes
principales del pensamiento conservador.
El pensamiento conservador hace gran hin-
capié en la critica del racionalismo y del
universalismo de la Ilustracién, una critica
que comparte con el pensamiento pos-
modemo; tal vez esta proximidad explique
por qué algunos posmodernos han sido
calificados de conservadores por Habermas.
De hecho, no sélo se encuentran afinidades
en el plano politico sino en el hecho de que,
adiferenciadel liberalismo y del marxismo
—doctrinas ambas de la reconciliacién y del
perfeccionamiento—, la filosofia conserva-
dora se basa en la finitud, la imperfeccién y
los limites de la naturaleza humana. Pero
esta actitud no lleva inevitablemente a la
defensa del statu quo y a una visi6n antide-
mocrética, por cuanto se presta a diversas
formas de articulaci6n.

El concepto de tradici6n, por ejemplo,
debe distinguirse del de tradicionalismo. La
tradicién nos permite pensar en nuestra in-
sercién en la historicidad, en el hecho de
que nuestra construccién como sujetos se
realizé mediante una serie de discursos pre-
existentes, y en que la misma tradicién que
nos conformo es el medio por el que se nos
presenta el mundo y se hace posible toda
accion politica. Una concepcién de la poli-
ticacomo lade Michael Oakeshott, que atri-
buye un papel bésico a las tradiciones de la
conducta existentes y que entiende la ac-
ci6én politica como la persecucion de un in-
dicio, es muy iitil y fructifera a la hora de
formularuna democraciaradical. Tanto més
cuanto para Oakeshott, la politica es la ac-
tividad que se ocupa de las disposiciones

generales de un colectivo de personas que,
en virtud de su aceptacion compartida de
una manera de ocuparse de tales disposi-
ciones, componen una comunidad tnica.
[...] Esta actividad, por tanto, no surge ni
de los deseos de un momento ni de los prin-
cipios generales, sino de las mismas tradi-
ciones de conducta existentes. En cuanto a
la forma que adopta, y que no puede ser
otra, consiste enlacorreccionde las disposi-
ciones existentes mediante la exploraciény
la persecucion de los indicios que ofrecen."
Si consideramos la tradicién democritica
liberal comolaprincipal tradiciéndela con-

Collage de Herndn Mauricio Sufrez

16. John R. Searle, “The Word
Turned Upside Down", en The New
York Review of Books, 27 de octubre
de 1983, p. 78.

17. Michael Oakeshott, Rationa-
lism in Polirics, Londres, 1967, p.
123.
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ducta de nuestras sociedades, podremos
explicar la ampliaci6n de la revolucién de-
mocréticay el desarrollode las luchas porla
igualdad y lalibertad en todas las 4reas de la
vida social entendiéndolos como la expre-
si6én de esa persecucién de los indicios
presentes en el discurso democrético libe-
ral. Oakeshott nos proporciona un buen
ejemplo, sin advertir el potencial para el
radicalismo de sus argumentos. Refiriéndo-
se al status legal de las mujeres, declara que
las disposiciones que constituyen una so-
ciedad capaz de desarrollar una actividad
politica, ya sean costumbres, instituciones,
leyes o decisiones diplomdticas, son a un
tiempo coherentes e incoherentes; compo-
nen un modelo y a la vez despiertan simpa-
tia por algo que no estd del todo presente.
La actividad polftica es la exploracion de
esa simpatfa; y, en consecuencia, serdn
razonamientos politicos pertinentes aque-
llos que expongan con conviccién una sim-
patta, que estd presente pero no ha sido
desarrollada, y que demuestren inape-
lablemente que éste es el momento adecua-
do para reconocerla."® Oakeshott concluye
diciendo que ésta es la manera de llegar a
reconocer la igualdad legal de las mujeres.
La utilidad de una razonamiento de esta
fndole para justificar la ampliacién de los
principios democréticos es obvia.

La importancia concedida a la tradicién
también constituye uno de los temas bési-
cos de la hermenéutica filos6fica de Gada-
mer, la cual nos provee con herramien-
tas muy Utiles para pensar sobre la cons-
truccién del sujeto politico. Siguiendo a
Heidegger, Gadamer postula la existencia
de una unidad fundamental entre el pensa-
miento, el lenguaje y el mundo. Mediante el
lenguaje se constituye el horizonte de nues-
tro presente; el lenguaje conserva las sefia-
les del pasado; es la vida del pasado en el
presente y, por ello, el movimiento de la
tradicién. El error de la Ilustracién, segin
Gadamer, fue desacreditar los prejuicios y
proponer un ideal de comprensién que re-
quiere trascender el presente y liberarse de
la insercién en la historia. Sin embargo, los
prejuicios son precisamente los que defien-
den nuestra situacién hermenéutica y cons-
tituyen la condicién del conocimiento y de
laapertura hacia el mundo. Gadamer recha-

za asimismo la contraposicién establecida
por la Tlustracién entre tradicién y razén, ya
que, para él, la tradicidn es siempre un
elemento de la libertad y de la propia
historia. Incluso la mds genuinay sélida de
las tradiciones no perdura naturalmente,
debidoalainerciade lo que ya existe. Antes
bien, requiere ser afirmada, aceptada y
cultivada. Es, en esencia, la conservacion
que actia en todo cambio histérico. Ahora
bien, conservar es un acto de la razon,
aunque poco llamativo y, por ende, sélo lo
nuevo o lo planeado parece ser el resultado
de la razén. Mas esto es una ilusion. Atin
cuando lavida cambia violentamente, como
enlas épocas revolucionarias, lo antiguo se
conserva en la supuesta transformacion
general en una medida mucho mayor de lo
que pueda suponerse, y se combina con lo
nuevo para crear nuevos valores."

Esta concepci6n de la tradicién que en-
contramos en Gadamer se torna més especi-
ficay compleja al reformularla en términos
de los juegos del lenguaje de Wittgenstein.
Desde esta perspectiva, la tradici6én se con-
vierte en el conjunto de juegos del lenguaje
que conforman una comunidad dada. Pues-
to que para Wittgenstein los juegos del
lenguaje son unauniénindisoluble entre las
normas lingiifsticas, las situaciones objeti-
vas y las formas de vida,” la tradici6n serfa
el conjunto de discursos y pricticas que nos
conforman como sujetos. De este modo,
podemos concebirla politicacomo la perse-
cuciéndeindicios, loque, desde la perspec-
tivade Wittgenstein, podriaentenderse como
la creacién de nuevas acepciones para los
términos fundamentales de una tradicién
dada, asi como su empleo en nuevos juegos
de lenguaje que hacen posible nuevas for-
mas de vida.

Con objeto de aplicar el concepto de
tradicién al andlisis de la politica de la
democracia radical, es importante subrayar
el cardcter compuesto, heterogéneo, abierto
y, en tltima instancia, indeterminado de la
tradicién democrética. Siempre hay varias
estrategias alternativas, no sélo porque cabe
interpretar un mismo elemento de distintas
maneras, sino también porque diferentes
partes o aspectos de la tradicién pueden
oponerse a otros. Eso es lo que Gramsci
—quizés el inico marxista que comprendi6

Con objeto de aplicar el
concepto de tradicién al
andlisis de la polftica de la
democracia radical, es
importante subrayar el
cardcter compuesto, heterogé-
neo, abierto y, en tltima
instancia, indeterminado de la
tradicién democrdtica.
Siempre hay varias estrategias
alternativas, no sélo porque
cabe interpretar un mismo
elemento de distintas mane-
ras, sino también porque
diferentes partes o aspectos de
la tradicién pueden oponerse
a otros. Eso es lo que Gramsci
—quizds el dnico marxista que
comprendid el papel de la
tradicién— entendia como el
proceso de desarticulacién y
rearticulacién de los elemen-
tos caracteristicos de las
prdcticas hegemdnicas.

18. Ibid., p. 24.

19. Hans Georg Gadamer, Truth
and Method, p. 250.

20. Ludwing Wittgenstein, In-
vestigaciones filoséficas, Alianza,
1991.
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el papel de la tradicién—- entendia como el
proceso de desarticulacién y rearticulacién
de los elementos caracteristicos de las prc-
ticas hegeménicas.”!

Los recientes intentos neoliberales y
neoconservadores encaminados a redefinir
conceptos tales como libertad e igualdad, y
a desarticular las ideas de libertad y demo-
cracia, demuestran que es posible poner en
préictica diferentes estrategias dentro de la
tradicién democrdticaliberal y, de ese modo,
desarrollar indicios de distintos tipos. En-
frentados a la ofensiva desencadenada por
aquellos que desean deshacer la articula-
cion establecida en el siglo XIX entre libe-
ralismo y democracia, y aspiran a redefinir
lalibertad como simple falta de coercién, el
proyecto de la democracia radical debe pa-
sar por la defensa de la democracia y la

21. Sobre este tema, véase mi

articulo “Hegemony and Ideology in
Gramsci”, en Chantal Mouffe (comp.),
Gramsci and Marxist Theory, Lon-
dres, 1979, pp. 168-204.

21|
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expansion de su esfera de aplicacion a las
nuevas relaciones sociales. Este proyecto se
orientaacrear otro tipode articulacién entre
los elementos de la tradicién democrética
liberal, donde los derechos no se conciban
en un marco individualista sino como dere-
chos democrdticos. De estamanera se crea-
rd una nueva hegemonfa, que serd el resul-
tado de la articulacién del mayor niimero
posible de luchas democréticas.
Necesitamos que se implante la hege-
monia de los valores democraticos, para lo
cual las préicticas democréticas tendrdn que
multiplicarse e institucionalizarse dando
lugar a relaciones sociales atin més diver-
sas, de manera que mediante una matriz
democrdtica puedan conformarse miltiples
posiciones del sujeto. De este modo, y no
pretendo dotarla de fundamentos raciona-
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les, podremos defender la democracia y
ademads profundizaren ella. Una hegemonia
de tal indole nunca llegard a completarse y,
en cualquier caso, no es deseable que una
sociedad sea gobernada por una tinica 16gi-
ca democrética. Las relaciones de poder y
autoridad no pueden desaparecer por com-
pletoy, en este sentido, es importante aban-
donar el mito de una sociedad transparente
y reconciliada consigo misma, por cuanto
ese tipo de fantasfa conduce al totalitarismo.
El proyecto de una democracia radical y
plural, por el contrario, precisa de la exis-
tencia de la multiplicidad, de la pluralidad y
del conflicto, enlos que ve larazén de serde
la politica.

La democracia radical,
una nueva filosofia politica

ilatareadelademocraciaradical es

realmente la profundizacién en la

revolucién democriticay la vincu-

laci6én de diversas luchas democra-
ticas, unatarea de esa indole requiere que se
creen nuevas posiciones del sujeto que per-
mitan una articulacién comin de, ponga-
mos por caso, el antirracismo, el antise-
xismoy el anticapitalismo. Puesto que estas
luchas no convergen espontdneamente, para
establecer equivalencias democriticas se
requiere un nuevo sentido comin que per-
mita transformar laidentidad de los diferen-
tes grupos de manera que sus reivindicacio-
nes puedan articularse entre si de acuerdo
con el principio de la equivalencia demo-
crética. Pues no se trata de establecer una
mera alianza entre determinados intereses,
sino de modificar la propia identidad de
esas fuerzas. Con objeto de que la defensa
de los intereses de los trabajadores no se
realice a costa de los derechos de las muje-
res, los inmigrantes y los consumidores, es
necesario establecer una equivalenciaentre
las distintas luchas. S6lo en esas circunstan-
cias se vuelven verdaderamente democrati-
cas las luchas contra el poder.

La filosofia politica desempefiard un
papel muy importante en la emergencia de
un sentido comin diferente y en la creacién
de las nuevas posiciones del sujeto, ya que
proveerd la definicion de la realidad que
configurard laexperiencia politica y actuara

como matriz en la construccién de un deter-
minado tipo de sujeto. Algunos de los con-
ceptos bésicos del liberalismo, como los de
libertad, ciudadania y derechos, son recla-
mados hoy por el discurso del individualis-
mo posesivo que se interpone en el camino
del establecimiento de una cadena de equi-
valencias democréticas.

Ya me he referido a la necesidad de un
concepto de derechos democréticos: dere-
chos que, aun perteneciendo al individuo,
s6lo pueden ejercitarse colectivamente y
presuponen la existencia de derechos equi-
valentes paralos demds. Pero lademocracia
liberal también debe incorporar una idea de
libertad que trascienda el falso dilema entre
las concepciones antigua y moderna de la
libertad y que nos permita conjugar la liber-
tad individual con la libertad politica. En
este aspecto, lademocraciaradical compar-
te las preocupaciones de varios autores que
quieren recuperar la tradicién del republi-
canismo civico. Esta tendencia, al ser bas-
tante heterogénea, plantea la necesidad de
indicar qué diferencias separan los denomi-
nados comunitaristas, quienes, aun com-
partiendo la critica a la idea del individua-
lismo liberal segiin la cual el sujeto existe
antes que las relaciones sociales que lo
conforman, muestran actitudes distintas
hacia la Modernidad. Por un lado estdn
aquellos que, como Michael Sandel y
Alasdiar Maclntyre, acuden a Arist6teles
como principal fuente de inspiraci6n y re-
chazan el pluralismo liberal en nombre de
una politica del bien comiin y, por otro lado
aquellos que,como Charles Taylory Michael
Walzer, critican los supuestos epistemo-
l6gicos del liberalismo al tiempo que procu-
ran incorporar su contribucién politicaenel
dreade los derechos y el pluralismo.?? Estos
iltimos mantienen una perspectiva mds
préxima a la democracia radical, en tanto
que los primeros muestran una actitud ex-
tremadamente ambigua hacia el adveni-
miento de la democracia y tienden a defen-
der las concepciones posmodernas de la
politica, sin establecer diferencias entre lo
ético y lo politico, entendiendo esto tltimo
como la expresién de los valores morales
compartidos.

La doctrina de Maquiavelo es quiz4 la
que mejor puede iluminar el republicanismo

Si la tarea de la democracia
radical es realmente la
profundizacién en la revolu-
cién democrdtica y la vincula-
cién de diversas luchas
democrdticas, una tarea de
esa indole requiere que se
creen nuevas posiciones del
sujeto que permitan una
articulacién comiin de,
pongamos por caso, el
antirracismo, el antisexismo y
el anticapitalismo. Puesto que
estas luchas no convergen
espontdneamente, para
establecer equivalencias
democrdticas se requiere un
nuevo sentido comin que
permita transformar la
identidad de los diferentes
grupos de manera que sus
reivindicaciones puedan
articularse entre s{ de acuerdo
con el principio de la equiva-
lencia democrdtica.

22. Me refiero a los siguientes
estudios: Michael Sandel, Liberalism
and the Limits of Justice, Cambridge,
1982; Alasdair Maclntyre, Afrer
Virtue, Notre Dame, 1984; Charles
Taylor, Philosophy and the Human
Sciences, Philosophical Papers 2,
Cambridge, 1985; Michael Walzer,
Spheres of Justice, Nueva York, 1983.
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civicoy, en este sentido, la obra reciente de
Quentin Skinner posee un interés muy espe-
cial. Skinner pone de manifiesto cémo en
Magquiavelo hay unaconcepciéndelaliber-
tad que, sin postular una nocién objetiva de
la vida correcta (y siendo, por tanto, segiin
Isaiah Berlin, una concepci6n negativa de
la libertad), incluye ideales relativos a la
participacién politica y a la virtud civica
(los cuales, segtin Berlin, son tipicos de una
concepcién positivade lalibertad). Skinner
sefiala que la idea de libertad plasmada en
los Discursos es la capacidad de los indivi-
duos para perseguir sus propios objetivos,
sus humores (humori). Esto va unido a la
afirmacién de que, con objeto de garantizar
las condiciones necesarias para evitar la
coercién y la servidumbre, que imposibili-
tarfan la practica de la libertad, es indispen-
sable que los individuos desempefien deter-
minadas funciones publicas y cultiven las
virtudes que ello requiere. Para Maquiavelo,
sise hade practicarla virtud piblicay servir
al bien comuin, el objetivo no es otro que
asegurarse un cierto grado de libertad perso-
nal que permita perseguir los propios obje-
tivos.”® Aqui encontramos la articulacién
entre una concepcién muy moderna de la
libertad individual y una concepcién anti-
gua de la libertad politica, lo cual es un
requisito bédsico para el desarrollo de la
filosofia politica de la democracia radical.

Ahora bien, apelar a la tradicién del
republicanismo civico, aun haciendo hinca-
pié en surama maquiavélica, no nos propor-
ciona por completo el lenguaje politico
requerido para articular la multiplicidad de
luchas democrdticas actuales. En el mejor
de los casos, nos ofrecerd los elementos ne-
cesarios para combatir los aspectos negati-
vos del liberalismo individual, sin llegar a
servirnos para entender lacomplejidad de la
politica actual. Nuestras sociedades se en-
frentan a la proliferaci6n de espacios politi-
cos radicalmente nuevos y diferentes, espa-
cios que nos exigen abandonar la idea, ca-
racterfstica tanto del liberalismo como del
republicanismo civico, de un tinico espacio
conformadorde lo politico. Silaconcepcién
liberal del yo sin trabas es deficiente, la
alternativa presentada por los defensores
comunitaristas del republicanismo civico
noes mejor. No se trata de trasladarse desde

el yo unitario y sin trabas al yo unitario
situado en un contexto; el problema estd en
la propia idea del sujeto unitario. Muchos
comunitaristas parecen creer que pertene-
cemos s6lo a una comunidad, definida em-
pirica e incluso geograficamente, y que esa
comunidad podria unificarse con la sola
idea del bien comiin. La realidad es, que
somos sujetos miltiples y contradictorios,
habitantes de una diversidad de comunida-
des (tantas, en realidad, como las relaciones
sociales en las que participamos y como las
posiciones del sujeto que éstas definen),
construidas por una variedad de discursos,
y ligadas temporal y precariamente en la
interseccién de esas posiciones del sujeto.
De ahi la importancia de la critica posmo-
derna a la hora de desarrollar una filosofia
politica encaminada a hacer posible una
nueva forma de individualidad que sea ver-
daderamente plural y democritica. Una fi-
losofia de esta indole no presupone que la
democracia posee fundamentos racionales,
ni tampoco proporciona respuestas, a la
manerade Leo Strauss, a las preguntas rela-
tivas a la naturaleza de los asuntos politicos
y del mejor régimen posible. Por el contra-
rio, propone permanecer en la incertidum-
bre y, tal como lo expresa Michael Walzer,
“interpretar para nuestros compaiieros de
ciudadanfa el mundo de significados que
compartimos”.** La tradicién democrética
liberal est4 abierta a muchas interpretacio-
nes y la politica de la democracia radical no
es sino una de las estrategias posibles. Nada
garantiza su éxito, pero este proyecto ya se
hapuesto en marcha parallevarala prictica
y profundizar el proyecto democrético de la
Modernidad. Una estrategia de esta indole
nos exige abandonar el universalismo abs-
tracto de la Ilustracién, la concepcién
esencialista de unatotalidad social y el mito
del sujeto unitario. En este aspecto, lejos de
verel desarrollode lafilo-soffa posmoderna
como unaamenaza, lademocraciaradical la
acoge como instrumento indispensable para
alcanzar sus objetivos®

23. Quentin Skinner, “The Idea of Negative Liberty:
Philosophical and Historical Perspectives”, en R. Rorty, J.
B. Schneewind y Q. Skinnner (comps.), Philosophy in
History, Cambridge, 1984. En espaiiol, La filosofia en la
historia, Paidos Ibérica, 1990.

24. Walzer, Spheres of Justice, p. XIV.

Nuestras sociedades se
enfrentan a la proliferacién
de espacios polfticos radical-
mente nuevos y diferentes,
espacios que nos exigen
abandonar la idea, ca-
racteristica tanto del liberalis-
mo como del republicanismo
civico, de un iinico espacio
conformador de lo politico. Si
la concepcién liberal del yo
sin trabas es deficiente, la
alternativa presentada por los
defensores comunitaristas del
republicanismo ctvico no es
mejor. No se trata de trasla-
darse desde el yo unitario y
sin trabas al yo unitario
situado en un contexto; el
problema estd en la propia
idea del sujeto unitario.
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Francisco Weffort
Sociélogo brasilefio

Nuevas democracias:
. qué democracias?

Francisco Weffort

® Quésonlasnuevasdemocracias?

La expresi6n suscita algunas dis-
(, cusiones, de suerte tal que una

definicién descriptiva puede ser
itil, por lo menos como punto de partida.
Entiendo como nuevas aquellas democra-
cias que vienen surgiendo desde los afios
70, la primera de las cuales conocida como
“larevoluciéndelosclaveles”, en 1974, fue
en Portugal. Allf se inicié una gran onda

*  Este articulo fue publicado
originalmente en la revista Lua Nova
No. 27 del Centro de Estudios de
Cultura Contemporénea de Brasil. Fue
publicado también en la revista So-
ciedad No. 2, Buenos Aires, mayo
1993, pp. 93-114.

histérica que pasé por el sur de Europa en
los afios 70 y por América Latina en los 80
y cuyas (ltimas manifestaciones se encuen-
tran en los recientes cambios politicos de
Europaoriental (1989) y de laUni6n Sovié-
tica (1991).! Creo también que la expresién
se aplica a los regimenes politicos tales
como los que existen actualmente, porejem-
plo, en Espaiia, Brasil y Polonia. Es que, a
pesar de sus muchas diferencias, tienen por

Tustracién de Jhon Digby - Collage del libro Miss Liberty
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lo menos una condicién en comiin: el re-
ciente derrumbe de las dictaduras y la res-
tauracion de una democracia que nunca fue
realmente sélida en los intentos anteriores
de implantacién.? Esta circunstanciacomin
es la que importa, desde mi punto de vista,
paraladefinicién descriptiva anteriormente
mencionada. Miargumento principal esque
las nuevas democracias son democraciasen
construccion en condiciones politicas de un
proceso de transicién que torné inevitable la
mezcla con importantes herencias del pasa-
do autoritario. Estdn en construccién tam-
bién en circunstancias creadas por una épo-
ca de crisis social y econémica que acentia
la influencia de situaciones de desigualdad
social extrema asi como de una creciente
desigualdad social. En tales circunstancias,
las nuevas democracias estdn tomando for-
mas institucionales peculiares que ponen
mds énfasis en la delegacién que en la
representacién (o en la participacién).
Encorrespondenciaconestas ideas, tam-
bién pretendo argumentar aqui en favor de
laidea de que el liderazgo es relevante para
laconsolidacién de lademocracia. Del mis-
mo modo son relevantes las instituciones y
los atributos correlativos al liderazgo, como
lacompetencia politica, lo que autores como
Juan Linz y Alfred Stepan llaman political
craftsmanship. Finalmente creo que debe-
riamos estar preparados para admitir que la
consolidaciénde las nuevas democraciases
un proceso mucho mds dificil de lo que
fueron los procesos de transicién por los
cuales ellas llegaron a ser lo que son.

Viejas democracias y
nuevas democracias

ien los afios 60 y 70 América La-
tina ofrecié numerosos ejemplos
de regimenes autoritarios, en los
anos 80 pasé a ofrecer otros tantos
de nuevas democracias. Algunas de éstas,
particularmente las de Argentina, Brasil,
Guatemala y Peru, son tomadas aqui como
referencia; pero pretendo considerar tam-
bién, aunque no de modo sistemético, algu-
nos casos de Europa oriental, como Rusia,
Polonia y Hungria. En los tiempos que
corren, algunacomparacién entre las transi-
ciones en América Latina y los paises de

Europa del Este no es sélo inevitable sino
también deseable.

Mis alld de esos casos, pretendo abrir
también alglin espacio para unavieja demo-
cracia latinoamericana. Me refiero al caso
de Chile, probablemente el mds conspicuo
(y también el mds dramdtico) caso de demo-
cracia consolidada que se conoce en la
regi6n. Aligual que lade Uruguay, también
lademocraciachilena fall6en algiin momen-
to de los afos 70, abriendo de ese modo el
mismo cicloautoritarismo-transicién-demo-
craciaque tuvo vigenciaen laregion duran-

1 Philippe Schmitter y Terry
Karl, “What Democracy Is... and Is
Not”, en Journal of Democracy, ve-
rano 1991, p. 75.

2. Samuel Valenzuela en sus
comentarios a la pnmera versién de
este texto me sugind la siguiente defi-
nicién: nuevas democracias son “los
casos de transiciébn democrédtica en
paises que no tienen un pasado de de-
mocracia consolidado™. En este sen-
tido, Brasil, Polonia y Espafia son
nuevas democracias, pero no los ca-
sos de Chile y Uruguay.

Hustracién de Jhon Digby - Collage del libro Miss Liberty
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te las dltimas décadas. Felizmente, como se
sabe, Chile y Uruguay son hoy buenos
ejemplos de restauracién democrética, vol-
viendo a formar parte, con la permanente
excepcién de CostaRica, de los pocos ejem-
plos de democraciaconsolidadaenlaregién.

La referencia a Chile hace obligatorio
retomar aqui algunas sugerencias que Juan
Linz hiciera en su comentario al estudio de
Karl Dietrich Bracher sobre el estancamien-
to de la Repiblica de Weimar.> Aunque
siempre lamentables, los casos de fracaso
de las democracias consolidadas son mucho
més sugestivos para los fines de un andlisis
comparativo que los procesos que se obser-
van en las democracias més recientes. Los
fracasos de las viejas democracias resue-
nan, o deberian resonar, como una adver-
tencia para los lideres de las actuales transi-
ciones democréticas. Ellas sugieren, en pri-
mer lugar, que algunas de las debilidades
que hoy vemos en las nuevas democracias
pueden encontrarse, también, en las demo-
cracias consolidadas. En este sentido, las
circunstancias que rodearon al golpe de
Estado en Chile adquieren una relevancia
especial, enteramente justificada, enlaima-
ginacién politicalatinoamericana. Peroexis-
te una segunda razén: la experiencia hist6-
rica de las viejas democracias también ins-
pira motivos de esperanza.

Las nuevas democracias, cuando toda-
vfa no estdn consolidadas, son institu-
cionalmente frégiles y politicamente ines-
tables. Sin embargo, cuando estudiamos en
conjunto las democracias que fracasaron,
las diferencias entre viejas y nuevas demo-
cracias aparecen bajo una luz diferente.
Estos estudios nos recuerdan que aquello
que los cientistas sociales llaman estabili-
dad y solidez institucional significa, de
hecho, una preocupacién permanente de los
lideres respecto del perfeccionamiento de
los procesos democréticos.* Es cierto que
enalgunas democracias consolidadas el en-
tusiasmo democrético de los liderazgos a
veces sustituido por el simple automatismo
o por hébitos méds o menos mecénicos. Sin
embargo, el funcionamiento de lademocra-
cia desarrolla sus propios antidotos contra
tales males generados por la estabilidad y
por la adaptacién. Antidotos que resaltan,
una vez mds, el papel de los liderazgos.

Como sugiere Dankwart Rustow, el pro-
ceso democrético, al ser competitivo por
definicién, instituye un doble proceso de
[...] seleccion en favor de los demécratas
convencidos: uno entre los partidos en las
elecciones generalesy otro entre los politi-
cos disputando el liderazgo dentro de los
partidos.® En contra del persistente énfasis
en las ondas de desencanto que caracterizan
hoy a las democracias estables, creo que
permanece en los lideres bastante concien-
cia e informacién. Y esto es parte necesaria
de la explicacién de una tendencia perma-
nente, observable en las viejas democra-
cias, enel sentido de unareafirmacién de las
instituciones y de su funcionamiento equi-
librado.

En todo caso, es cierto que la distancia
entre una democracia nueva e inestable y
una democracia vieja y consolidada puede
ser menor de loque muchos piensan. Viejas
o nuevas, lo esencial en una democracia es
el entramado de las relaciones y de las
instituciones politicas que, evidentemente,
un liderazgo antidemocrético (o incompe-
tente) puede, tal vez, destruir. Pero éste es
también un entramado que lideres democré-
ticos y competentes pueden restaurar o re-
construir. Esta perspectiva analitica, desa-
rrollada por Juan Linz, tiene mucho que ver
con las perspectivas de consolidacién de-
mocrética.

También a propésito de nuevas y viejas
democracias creo necesario mencionar aquf
un segundo punto. Si las nuevas democra-
cias son democracias en construccién, su
consolidaciéntiene que ser entendidacomo
algo més que una mera restauracién de un
régimen democrético previamente existen-
te. La democracia espafiola, que se puede
considerar consolidada —después del traba-
jodel liberal Adolfo Suérez durante la tran-
sicién y ahora con ladireccién del socialista
Felipe Gonzdlez y la discreta pero eficaz
presencia de la monarquia— es mucho més
que una merarestauracién de lademocracia
que, con ropajes republicanos cayé en el
peso de la Guerra Civil en los afios 30.

Silahistoria, en sentido general, implica
continuidad y permanencia, su sentido es-
pecifico estd en el cambio. Evidentemente,
casos de puro renacimiento de regimenes
politicos son excepcionales, si es que existe

3. Juan Linz, The Breakdwon
of Democratic Regimes-Crisis,
Breakdown & Reequilibration, The
John Hopkins University Press,
Baltimore y Londres, 1987, 3a. edi-
cién. El mismo argumento fue
retomado por Linz y Alfred Stephan
en “Political Crafting of Democratic
Consolidation or Destruction:
European and South American
Comparisons”, en Robert Pastor,
Democracy in the Americas-Stopping
the Pendulum, Holmes & Meier, Nue-
va York-Londres, 1989.

4. Evidentemente, la estabili-
dad significa mds que eso. Implica
también, por ejemplo, como Seymour
M. Lipset mostré, con riesgo de caer
en algin tipo de determinismo, un
nivel mds elevado de desarrollo eco-
némico y un cierto nivel de eficacia
de un régimen democrético. Political
Man, The John Hopkins University
Press, Baltimore, 1981. Volveré so-
bre las condiciones sociales més ade-
lante. La importancia de enfatizar la
political craftmanship aquf es que,
cON unas pocas excepciones, las nue-
vas democracias parecen no estar al-
canzando mucho éxito ni en la efica-
cia ni en el desarrollo econémico.

5. Dankwart A. Rustow, “Tran-
sitions to Democracy”, en Compa-
rative Politics Vol. 2, No. 3, abril
1970.




Revista Foro

Las incertidumbres de la democracia 27

alguno. En todo caso, en lo que se refiere a
la democracia, el cambio es la regla. Es por
esto que podemos hablar, por ejemplo, de
democracia censitaria, democracia liberal,
democracia de masas, democracia social,
etc.; estas designaciones representan crite-
rios diferentes para describir diferentes pe-
riodos de la historia democrética. Se puede
admitir que una idea general de lademocra-
cia permanece en cada uno de estos tipos.
De otro modo no podriamos hablar de de-
mocracia en ningin sentido. Sin embargo,
como en cualquier apreciacién histérica,
cuando hablamos de periodos de la demo-
cracia, siempre hablamos de cambios en
torno de una tendencia central.

Y aquf paso a un tercer punto relevante
en estos comentarios preliminares respecto
de las viejas y las nuevas democracias. Si
podemos hablar de diferentes periodos de
democracia ;por qué no podemos hablar
también de diferentes tipos de democracia?
La idea de una tipologia de la democracia
deberia ser obvia, haciendo innecesariauna
presentacién. Tal vez se encuentre aqui la
resonancia de un viejo y complicado pro-
blema histérico y politico. Se cometieron
tantos errores (en verdad, fue més que eso,
seria mejor decir que se cometieron tantos
crimenes) a partir de distorsiones en torno
de las concepciones de democracia, que lo
obvio precisa ser explicado. Para resumir
una discusién, me limito a decir que no
fueron pocos los que adjetivandoalademo-
cracia acabaron, en verdad, por contribuira
susupresion. Se lleg6 asi auncomprensible
temor que afecta cualquier intento de des-
cripcién tipolégica, inclusive de cardcter
tan inicial como la que intento presentar
aqui.

Quede claro, entonces, que creo que el
concepto de democraciaincluye un conteni-
do general y limites muy definidos, de los
cuales hablaré més adelante. No obstante,
también creo que este hecho nodebe excluir
la posibilidad de una tipologia. Por el con-
trario, el primer paso hacia una tipologia
consiste precisamente en €so: un concepto
estricto, rigurosamente definido, y que, en
nuestro caso, coincide con lo que se llama
en general democracia politica.

Sinembargo, unatipologia requiere aun
un segundo paso. Requiere criterios que le

aseguren al investigador unaamplia flexibi-
lidad cuando tenga que estudiar situaciones
diferentes. Esto puede ampliar tanto el tra-
bajo del investigador para entender situa-
ciones concretas como también el progreso
del conocimiento. De hecho, serfa mds fécil
evitar hablar de tipos (o de periodos) y
entenderel conceptode democraciasobre la
experiencia moderna de Europa occidental
(o de Estados Unidos). De acuerdo con esta
perspectiva, el proximo paso, no en nuestro
caso, seria verificar si las nuevas democra-
cias se ajustan a aquel modelo. Seria facil
anticipar una conclusién: en muchos casos
las nuevas democracias tendrian que ser
entendidas no sélo como no consolidadas,
sino también como ne democracias.
Laideade que estamos delante de demo-
cracias en construccién, abriendo paso a
una tipologia, implica una critica de ese
procedimiento, digamos, negativo en el es-
tudio de la consolidacién. Pero, evidente-
mente, todavia no ofrece una respuesta po-
sitiva a nuestro problema. En verdad, tene-
mos mucho que caminar antes de llegarala
construccién de una tipologfa consistente y
persuasiva. Mientras tanto, un buen punto
de partida serfa considerar a las nuevas
democracias desde el punto de vista de un
conjunto de factores posibles de observa-
cién comparada. Pienso en especial en los
siguientes factores: estructuras institu-
cionales, liderazgos (y procesos de recluta-
mientode lideres), participacién de las masas
y contexto econémico. No pretendo que
tales categorias sean exclusivas, sinembar-
go, creo que pueden ser (tiles para comen-
zar. Eso es lo que trataré a continuacién.

Instituciones: regimenes mixtos

ara comenzar por el primero de

los criterios mencionados, el de

las estructuras institucionales,

pretendo sugerir aquf la hip6tesis
segun lacual las nuevas democraciastienen
que ser consideradas como regimenes mix-
tos.Lapreguntaque surge es: jaquétipode
regimenes mixtos pertenecen?

Mezcla de mecanismos institucionales
no son una novedad en politica; por el con-
trario, son muy frecuentes. La mayor parte
de los regimenes politicos son mixtos en

Algunos de los mds

modernos sistemas represen-
tativos combinan mecanismos
de participacién directa y/o
mecanismos corporafivos. En
algunos sistemas de gobierno,
regimenes presidenciales se
mezclan con procedimientos
parlamentaristas de modo tal
que se vuelve dificil determi-
nar si estamos hablando de un
parlamentarismo modificado
o de un presidencialismo
modificado. En un sentido
mds general, podria decirse
que la democracia liberal es
una mezcla institucional —mds
aun, una mezcla que fue muy
dificil de realizar en la
historia y que llevé mucho
tiempo para evolucionar hasta
la forma que conocemos hoy-.
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alguna medida. De hecho, algunos de los
més modernos sistemas representativos
combinan mecanismos de participacién di-
recta y/o mecanismos corporativos. En al-
gunos sistemas de gobierno, regimenes pre-
sidenciales se mezclan con procedimientos
parlamentaristas de modo tal que se vuelve
dificil determinar si estamos hablando de
un parlamentarismo modificado o de un
presidencialismo modificado. En un senti-
domés general, podriadecirse que lademo-
cracia liberal es una mezcla institucional
~mds aun, una mezclaque fue muy dificil de
realizar en la historia y que llevé mucho
tiempo para evolucionar hasta la forma que
conocemos hoy-. Otros ejemplos de mez-
cla podrian presentarse aqui.

Pararesponder anuestra pregunta toma-
ré una sugerencia de Phillipe Schmitter: si
uno desea conocer las posibilidades de con-
solidacién presente (o futura) de la demo-
cracia, mire en el pasado, estoes, observede
dénde vinieron las transiciones.®

Mi hipétesis general es que las nuevas
democracias son regimenes politicosen los
cuales la transicion llevé a una mezcla de
instituciones democréticas con importantes
herencias de un pasado autoritario reciente.
Estas herencias se refieren por lo menos a
los siguientes aspectos: primero, aestructu-
ras estatales del régimen autoritario previa-
mente existente; segundo, a la relativa per-
manencia (o conversién)de lideres del régi-
men anterior.

El primer aspecto se refiere a institucio-
nes tales como el ejército (en algunos casos
incluyendo la comunidad de inteligencia),
bancos estatales y otras empresas publicas.
Se incluyen también diversos tipos de ins-
tituciones ligadas a la intervencion econd-
mica del Estado o que sirven para reafirmar
la preminencia de los Ejecutivos sobre los
Parlamentos, asf como la subordinacién de
las asociaciones de la sociedad civil al apa-
rato del Estado. El segundo aspecto, que se
refiere a los lideres (y las instituciones co-
rrelativas), serd examinado més adelante.

Ladiscusién sobre las instituciones debe
comenzar por la explicitacién de un princi-
pio democrético. Me refiero al principio
cldsico relativo a la autonomia de la socie-
dadcivil respecto del aparato del Estado. Se
trata, evidentemente, de una idea democra-
tica que es, en su origen, una idea liberal.

Pero serfa unainterpretacién demasiado
estricta reducir su significado a sus rafces.
Como otras ideas democréticas, ésta tam-
bién tomé6 una forma (y legitimacién) gene-
ral, adquiriendo un sentido que supera aquel
definido en sus origenes. Ademds del libe-
ralismo, podemos encontrar ejemplos de
ideas generales sobre la autonomia de la
sociedad civil frente al Estado en el anar-
quismo y en algunas ramas del pensamiento
socialista (control operario, sociedad auto-
rregulada, etc.) Diferentes tendencias del
pensamiento politico consideran que no hay
democracia donde no hay autonomfa de la
sociedad civil (y de la sociedad politica)
frente al aparato del Estado. Todo esto
quiere decir que la autonomfa tendrfa que
ser considerada una condicién necesaria,
pero no suficiente, para la democracia.

Si bien creo que ahf tenemos un princi-
pio necesario en las democracias, creo tam-
bién que deberfa ser considerado en un
contexto mds definido. El hecho es que
situaciones de completa autonomia de la
sociedad civil frente al Estado son poco
comunes. Otra vez mds, lo més frecuente
son situaciones mixtas de signo a veces
contradictorio. Ademds, las personas direc-
tamente involucradas en la tension politica
entre sociedad civil y Estado tienen visio-
nes diferentes sobre los grados relativos de
autonomfia que poseen en tales situaciones.

En casos concretos las personas directa-
mente involucradas pueden considerar las
situaciones mixtas como una posible pérdi-
da para la democracia o como una posible
ganancia. Esto no es, evidentemente, el ca-
sode los regimenes totalitarios, pero es pro-
bablemente el caso de diferentes tipos de
regimenes que todavia se hallan muy dis-
tantes de ser considerados democracias con-
solidadas. Por ejemplo, ciertos regfmenes
mixtos s6lo precariamente democréticos y
con una pesada carga de herencias autorita-
rias, deberfan ser considerados una victoria
para la democracia, cuando se los compara
con las dictaduras totalitarias que fueron
capaces de sustituir. Es el caso de algunos
delos paises del Este de Europa y el ejemplo
més significativo es ciertamente el de Ru-
sia. También es el caso de muchos latinoa-
mericanos, tales como Brasil de 1978 a
1984, cuando el pafs ingresé en el llamado

Mi hipétesis general es

que las nuevas democracias
son regimenes politicos en los
cuales la transicién llevéd a
una mezcla de instituciones
democrdticas con importantes
herencias de un pasado
autoritario reciente. Estas
herencias se refieren por lo
menos a los siguientes
aspectos: primero, a estructu-
ras estatales del régimen
autoritario previamente
existente; segundo, a la
relativa permanencia (o0
conversién) de lideres del
régimen anterior.

6. Estoy tomando de Schmitter
apenas la perspectiva general sobre
las relaciones entre transicién y con-
solidacién. Véase Philippe Schmitter,
“The Consolidation of Democracy
and the Choices of Institutions”, en
East South System Transformations,
Documento de Trabajo No. 7, Depar-
tamento de Ciencias Politicas, Univer-
sity of Chicago, septiembre 1991.
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periodo de apertura. A pesar de estar dura-
mente controlada desde arriba, la apertura
presentaba claros signos de progreso demo-
crético en relacion con el periodo anterior,
habiendo sido considerada por muchos un
pasaje necesario hacia el periodo democra-
tico actual que se abri6 con la Constitucién
de 1988.

El punto fundamental aqui es el siguien-
te: si se trata de examinar mezclas no hay
que adoptar una Optica estricta, de negro
sobre blanco. Mds importantes resultan las
variaciones del color o el espectro posible
de situaciones. Y para distinguir entre tales
posibilidades se requiere de una habilidad
analitica para develar variedades y niveles
de mezcla. Para ilustrar este punto tomaré
de la historia del Brasil un ejemplo bien
conocido de mezcla institucional —la subor-
dinacién de los sindicatos al Estado durante
el periodode lademocracia populista (1945-
1964) y durante la nueva democracia (des-
pués de 1984)—. Como es sabido por los
estudiosos, la subordinacién de los sindica-
tos al Estado no se explica s6lo por la

7. Esta compleja estructura se
conoce muy bien en Brasil después
de los estudios socioldgicos y politi-
cos que comenzaran con Evaristo de
Moraes Filho “El problema del sindi-
cato Gnicoen Brasil” y de Azis, Simdo
"Estado y sindicato”. Existe una im-
presionante lista de articulos y libros
sobre el tema, mereciendo especial
atencién los de Leoncio Martins
Rodrigues y José Albertino Rodri-
gues. En inglés, el mejor andlisis del
corporativismo brasilefio puede en-
contrarse en la obra de Philippe
Schmitter, Interest, Conflict and
Political Change in Brazil, Stanford
University Press, 1971. Un buen and-
lisis de la historia y de la estructura
sindical se puede encontrar en
Kenneth Erickson, The Bra:zilian
Corporative State and the Working
Class Politics, University of Cali-
fornia Press, Berkeley y Los Ange-
les, 1977.

existencia mds o menos generalizada de
patrones de comportamiento dependiente
por parte de los trabajadores en relacién con
el Estado. Se explicatambién porlaexisten-
ciade constrefiimientos institucionales, que
resultan de unaestructurainstitucional cons-
truida después de 1945, para preservar las
herencias del Estado Nuevo (1937-1945),
que crearon un conjunto especifico de insti-
tuciones legales incluyendo definiciones
constitucionales, el Ministerio del Trabajo,
la previsién social, la estructura sindical y
un impuesto sindical que el Estado recogia
(y todaviarecoge) con la finalidad especifi-
ca de financiar las actividades sindicales.’

La Constitucién de 1988 —principal base
institucional de la nueva democracia brasi-
lefia— preservé muchas de aquellas institu-
ciones autoritarias. En verdad no sélo fue
eso. Introdujo también algunos cambios
democriticos significativos, tales como el
reconocimiento al derecho de huelga, la
independencia de los sindicatos frente al
Ministerio de Trabajo y el reconocimiento
de las centrales sindicales, hasta entonces

John Digby - Miss Liberty
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prohibidas por ley. Si bien se pueden consi-
derar estos progresos como limitados, es
diffcil negar la mayor autonomfa de un
segmento especificode lasociedadcivil,en
este caso la de los trabajadores organizados
frente al Estado. Es evidente que continiian
existiendo tensiones entre los constrefii-
mientos del Estado y las presiones del mo-
vimiento sindical. Pero el progreso en la
autonomia de la capacidad de organizacién
de los trabajadores es muy claro.

Otro ejemplo de mezcla institucional
aparece en los paifses en los cuales los
politicos civiles, a pesar de haber logrado
poner fin al régimen militar anterior, no
parecen ser capaces todaviade hacer valerel
principio de soberanfa del poder civil sobre
los militares. En el caso de Brasil, en el cual
cada gobierno que se constituya debe contar
con una herencia de seis ministros milita-
res, es un ejemplo clarisimo. Pero no es
menos impresionante el caso de Chile, don-
de el progreso de la democracia politica,
evidenciado en las elecciones que posibili-
taron el gobierno de Patricio Aylwin, no
pudo eliminar la presencia del general
Augusto Pinochet como comandante en
jefe de las Fuerzas Armadas. Pinochet fue
expulsado del gobierno, pero no del Estado
(ni siquierade todo el poder que detentaba).
En la transicién democrética chilena, otras
disposiciones fueron tomadas en relacién
con la “estabilidad” de centenas de autori-
dades piblicas. Esto quiere decir que el
gobiermo democréticamente elegido estéd
obligado atrabajar con una parte del aparato
administrativo de la dictadura anterior y
que se encuentra imposibilitado, por algiin
tiempo, para ejercer el procedimiento de-
mocrético normal de designar nuevas auto-
ridades para los mismos puestos.*

Otro ejemplo de mezcla institucional es
el fenémeno del decretismo, o el uso de
medidas de emergencia por el poder ejecu-
tivo de algunos pafses, como medida admi-
nistrativa de rutina. La préctica del gobier-
no por decretoimplicaen el sistema politico
lasubordinaciéndel Congresoy, porexten-
si6n, también la subordinacién de los parti-
dos politicos y de las elites politicas. El
decretismo es visible, por ejemplo, en Bra-
sil, donde el Ejecutivo con mucha frecuen-
cia distorsiona la Constitucion, ya que ésta

permite el uso de medidas provisorias en
situaciones excepcionales, criticas, y con
un cardcter temporario. En la realidad, han
sido usadas casi de un modo permanente: el
presidente Sarney emitié 142 medidas
provisorias durante los 525 dias en que
goberné bajo la vigencia de la Constitucién
de 1988, esto implicaunamedidaprovisoria
cada cuatro dias. En 1990, el gobierno de
Colloremiti6 150 medidas, esto es, aproxi-
madamente una cada dos dfas.’

Liderazgos: continuismo y
conversion

i nuestro primer punto se refiri6 a

las instituciones, el segundo se re-

fiere a los liderazgos, lo que no

debe ser entendido solamente en
términos de personas. Se debe prestar aten-
ci6én también a los partidos, sindicatos, pe-
riédicos, escuelas, iglesias y otras organiza-
ciones de la sociedad civil. Esto significa
que este segundo punto se relaciona con el
primero (instituciones) por lo menos en el
siguiente sentido: el momento mds elo-
cuente de un liderazgo democrético es el de
la construccién de instituciones democrati-
cas. En nuestro caso, dirfamos que el mo-
mento més expresivo de un liderazgo demo-
crético es aquel en el cual éste contribuye a
la consolidacién de las instituciones demo-
créticas. De esta manera, por lo menos una
parte del problema de generar liderazgos
democriticos es el problemade c6mo gene-
rar (y consolidar) nuevas instituciones de-
mocréticas.

En relacién con esto, es oportuno hacer
explicito aquf que, en general, si las nuevas
democracias desarrollaran unaestrategiade
reformas institucionales, con el apoyo de
liderazgos democréticos, podrian alcanzar
un éxito considerable. Me refiero a las refor-
mas constitucionales (incluyendo la elabo-
racion de nuevas constituciones) y al esta-
blecimiento de nuevas leyes sobre eleccio-
nes, partidos politicos, asociaciones, etc. Si
bien no puede decirse que las nuevas demo-
cracias alcanzaron un éxito completo en
este tipo de reformas institucionales —el
tema permanece abierto en Brasil, Chile,
Argentina, Polonia, etc.—se hicieron impor-
tantes avances.

Otro ejemplo de mezcla
institucional aparece en los
pafses en los cuales los
politicos civiles, a pesar de
haber logrado poner fin al
régimen militar anterior, no
parecen ser capaces todavia de
hacer valer el principio de
soberanta del poder civil sobre
los militares. En el caso de
Brasil, en el cual cada
gobierno que se constituya
debe contar con una herencia
de seis ministros militares, es
un ejemplo clarsimo. Pero no
es menos impresionante el
caso de Chile, donde el
progreso de la democracia
polftica, evidenciado en las
elecciones que posibilitaron el
gobierno de Patricio Aylwin,
no pudo eliminar la presencia
del general Augusto Pinochet
como comandante en jefe de
las Fuerzas Armadas.

8. Estoy siguiendo mis notas
de la conferencia de Genaro Arraiga
sobre la transicién chilena presenta-
da en el Kellogg Institute, 1990.

9. Timothy Power, “Politicized
Democracy: Competition, Institutions
and Civic Fatigue in Brazil”, mimeo,
Department of Government Univer-
sity of Notre Dame, 1991,
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Entre tanto, el rol de los lideres se refiere
a otro campo de reformas igualmente deci-
sivo para la construccién de instituciones
democréticas (y de liderazgos democrati-
cos). Pero en este campo, las nuevas demo-
cracias no tuvieron éxito. Me refiero a las
politicas que buscan reformas econémicas y
sociales. Los sucesivos fracasos en esta drea
van disminuyendo la confianza en las insti-
tuciones politicas y desmoralizando a los
lideres politicos. Este punto se retomaré
més adelante.

Me parece necesario hacer explicita la
hip6tesis general que orienta nuestra discu-
sién respecto de este punto. Tal hip6tesis
dice que los lideres —asi como también las
instituciones correlativas, partidos, escue-
las, diarios, sindicatos, iglesias, etc.— de-
sempeiian un papel relevante en la consoli-
daci6n de la democracia. Primero, las posi-
bilidades de consolidacién democrética son
mayores silos lideres son democraticamen-
te conscientes.' Segundo, las posibilidades
de consolidacién democratica son menores
si los lideres son autoritarios. Tercero, las
posibilidades son apenas un poco mejores,
comparadas con el caso anterior, si los
lideres aun siendo democréticos no son
conscientes del papel que desempefian en la
consolidacién de la democracia, o si son
parte de un conglomerado difuso de perso-
nas abocadas a juegos personales o sectoria-
les. A titulo de ejemplo, creo que la primera
hipétesis se aplica ampliamente al caso de
Chile, la segunda se aplica ciertamente al
caso de Rusia y la tercera se aproxima al
caso de Brasil. Es evidente, ademés, que en
todos los casos concretos se mezclan las
hipétesis mencionadas de tal modo que este
ejemplo es sélo relativo.

Para los lectores de Maquiavelo, dirfa
que la consolidacién democrética no es
apenas una cuestién de fortuna sino tam-
bién de virti. En este caso, de una virtud
democrética de liderazgo con amplia con-
ciencia de su papel. Es evidente que los
politicos democréticos serdn incapaces de
construir (o consolidar) lademocracia, sino
poseen condiciones como tales. Pero es
también obvio que cualquier definicién de
las condiciones apropiadas para la demo-
cracia, deberian incluir la presencia de un
liderazgo democrético. Estal vez la primera

de las condiciones de la democracia. No
existe nada que se le parezca a una consoli-
dacién democrética por generacidn espon-
tdnea.

Con esto no pretendo sugerir que las
condiciones apropiadas para la democrati-
zacién tengan que ser necesariamente cla-
ras, transparentes y agradables. En verdad,
las mezclas de las que ya he hablado, tanto
de regimenes y de instituciones como de
lideres, tienen algo que ver con la dureza y
con laopacidad de la transicién. Frecuente-
mente los procesos de democratizacién im-
plican un alto grado de conflicto, y también
de violencia, como nos lo recuerdan las
teorfas modernas sobre las democracias y
las teorfas clédsicas sobre la formaci6n del
Estado. Como dice un axioma teérico bési-
co de Dahl, una democracia es el fruto de
una situacién en la cual los adversarios
consideran la coexistencia menos costosa
que la destruccién reciproca. Tiene un sen-
tido semejante la proposicién bésica de
Przeworski, para quien la democracia es el
resultado del conflicto. Ademés, dicho sea
de paso, las modernas teorias de la demo-
cracia apenas actualizan, en un grado mis
elevadode sofisticacién, las teorias cl4sicas
del Estado.

Engels y Weber, a pesar de pertenecer a
diferentes tradiciones filos6ficas, descri-
bieron la violencia que subyace en los ori-
genes del Estado y que deberia ser suprimi-
da, por lo menos bajo su forma de violencia
privada, si se considerara al Estado como
tal. El Estado es necesario, dice Engels,
porque sin €l la sociedad se divide en dos
campos incompatibles y en lucha; asi, la
funcién primaria del Estado es mantener la
cohesién de la sociedad.'" Weber dice algo
semejante: el Estado es un conglomerado
de individuos que reivindica con éxito el
ejercicio legitimo de la violencia en un
territorio determinado. Eso quiere decir que
la violencia (considerada como violencia
legal, o sea, sometida al imperio de la ley)
es un privilegio del Estado. De esta manera,
la construccién del Estado es un proceso de
centralizaci6n de la violencia, y de expro-
piacién de la capacidad de violencia ejerci-
da por las personas (o grupos) particula-
res.'? La mayor diferencia entre las teorfas
del Estado y las teorfas de la democracia,

.

&

!
(Jk

. oy
" 7 & ‘( .‘ I ‘f_'.??:-'}g‘h_ _‘
T 2T y ,,3.;.)'”
2 NN R .
’&”/f\«“‘ﬂ“' e 3 ",.f/rf" ‘J_F
IR A
ik RS ety
?’“ ¥ ‘:.. V) : 'J; 7 H
P Ir'-. A ! ‘\.:-‘ 3| ".".
: i“!\‘ SN T
‘3 7] pt $ 3
Z W\ \\ ‘
] 3
A b
". NS ]
b B

10. Para usar los términos de
Rustow estoy adoptando en este en-
sayo una perspectiva genéfica,
focalizando los orfgenes de la demo-
cracia politica, actitud diferente a la
de un abordaje funcional, el que se
ocuparfa del funcionamiento de las
democracias establecidas. Véase
Dankwart Rustow, op. cit. Como ya
lo sugirié6 Rustow, en un abordaje
funcional, los lideres democréticos
tienen mayores posibilidades de éxi-
to que los lfderes autoritarios en una
democracia consolidada. Mi hipéte-
sis, de carécter genético, es que en las
situaciones en las cuales la democra-
cia todavia no estd consolidada, au-
menta la relevancia del papel de los
lideres democréticamente conscien-
tes.

11. Véase de Engels, principal-
mente, The Origins of the Family, the
Private Property and the State.
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tales como las propuestas por Dahl y
Przeworski, consiste en que mientras la
construccién del Estado es un proceso de
supresién de la violencia privada, la cons-
truccién de la democracia es un proceso no
de supresién sino de institucionalizacién
del conflicto. Enambos casos, sinembargo,
coinciden en hacernos recordar que los es-
cenarios de construccién de lademocraciao
de construccién del Estado no son necesa-
riamente limpios y transparentes. Quien
tenga dudas sobre este punto no deberfa més
que dar una mirada a lo que estd ocurriendo
en paises como Rumania, Georgia o, més
trdgicamente, Yugoslavia.

Aun cuando se estudien transiciones en
las cuales existen progresos reales en el
camino de la libertad y de la participacién
popular, las situaciones oscuras son fre-
cuentes. Por ejemplo, son frecuentes las
situaciones en las cuales los liderazgos de
las transiciones democréticas no nacieron
democriticos. Si las democracias nacen del
conflicto y de la violencia, muchos de sus
lideres nacen de las dictaduras. En este
sentido, Havel de Checoslovaquiay Walesa
de Polonia, son excepciones a una regla
general en la que se encuentran Gorbachov,
Yeltsin, etc. Sin embargo, si bien son pocos
los lideres que provienen directamente de
movimientos disidentes, la mayoria se van
convirtiendo en democréticos durante el
propio proceso de transicién. Esto ha sido
hasta aquf la regla general y en todo caso la
esperanza. Porque no hay que olvidar que
algunos lideres como Fujimori comienzan a
transitar el camino inverso.

La presencia de lideres de oposicién
democréitica—como Raiil Alfonsiny Carlos
Menem, en la Argentina, Patricio Aylwiny
Ricardo Lagos en Chile, y en el caso de
Brasil, Ulysses Guimaraes, Mario Covas,
Leonel Brizolay Luis Ignacio Lulada Silva—
es tal vez més importante en el proceso de
transicién de América Latina que en el de
Europa. Algunos de los lideres latinoameri-
canos se formaron en regimenes democrati-
cos anteriores al régimen autoritario. Otros
tuvieron alguna posibilidad de carrera den-
tro del pluralismo limitado (Linz) de regi-
menes autoritarios. Los regimenes totalita-
rios de la Europa del Este duraron mucho
més tiempo, y durante ese largo perfodo no
dieron oportunidad al pluralismo.

Pero aun en América Latina las nuevas
democracias cuentan con un nimero signi-
ficativo de lideres democréticos de reciente
conversion como por ejemplo José Sarney y
Fernando Collor en Brasil. Brasil es apenas
un ejemplo entre otros en el que lideres
antes conocidos como hombres del sistema,
esto es, del sistema autoritario anterior,
adquirieron una nueva identidad politicaen
la transicién. Podemos suponer que ellos
cambiaron o estdn cambiando sus perspec-
tivas sobre el Estado y la sociedad. Esto
ocurri6 o estd ocurriendo también en dreas
de antigua oposicién a los regimenes mili-
tares, en especial las dreas de izquierda que
en el pasado reciente pertenecieron a la
guerrilla. Pero no estéd ahf la cuestién més
importante. En el caso de liderazgo brasile-
filo como en cualquier otro —por ejemplo, el
ruso— la cuestién fundamental es saber la
profundidad de ese cambio y prever qué
influencia tendré en el comportamiento de
laelite politica prevaleciente y en la cultura
politica del pais. Esta cuestién puede plan-
tearse de la siguiente manera: ademés de
trabajar en beneficio de sus legitimos inte-
reses politicos, personales o grupales, ;los
lideres de las nuevas democracias estdn
trabajando también en beneficio de los ob-
jetivos generales que ayuden a consolidar la
democracia politica como un todo?

La discusién sobre los liderazgos es un
ejemplo del argumento de que si la conti-
nuidad y la ruptura son, histéricamente,
materias diferentes y contrastantes, no son
siempre excluyentes. Por lo menos en lo
referido a las estructuras del Estado y a la
politica. En ciertas situaciones es, por cier-
to, dificil diferenciar entre lo que permane-
ce del pasado autoritario (o totalitario) o
entre lo que es realmente democréitico y
nuevo.'’ Paralos fines de lacomparacién, lo
que resulta relevante es el grado relativo de
continuidad (o alternativamente de ruptura)
que se encuentra en un proceso dado de
transicién cuando se lo compara con otros.
Por ejemplo, si se quiere entender las dife-
rencias entre las transiciones latinoamerica-
nas y las de Europa del Este, creo que se
puede afirmar que la ruptura relativa es
(especialmente en el plano social y econé-
mico) més tipica de las transiciones de
Europa oriental y una relativa continuidad

12. La definicién weberiana
puede encontrarse en “Politics as a
Vocation",en Hans Gerthy C. Wright
Mills, From Max Weber: Essays in
Sociology, Oxford University Press,
Nueva York, 1958.

13. A estaaltura es evidente que
nos estamos refiriendo a los viejos
autoritarismos que preceden a las nue-
vas democracias. En todo caso quiero
puntualizar que también en éstos, exis-
ten ejemplos de viejas instituciones
democrdticas. Aunque sean pocas
existen como testimonio de una tradi-
cidn democrética que viene de lejos.
Es obvio que el Partido Socialista
Obrero Espafiol, PSOE, es una vieja
institucién democrética de Espafia,
muy anterior al régimen de Franco.
Tiene algo més de un siglo de existen-
cia. Un buen ejemplo en Brasil, aun-
que mds reciente ya que data de 1930,
es la Justicia Electoral. En Chile se
puede mencionar como ejemplo el
sistema partidario que es anterior al
régimen de Pinochet y que le sobrevi-
vib.
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(especialmente en el plano politico) es més
tipica de las transiciones latinoamericanas.

A pesar de las diferencias planteadas,
sigue siendo relevante considerar algunas
experiencias de Europa oriental desde un
dngulo latinoamericano. El soci6logo hiin-
garo Elemer Hankiss habla de una conver-
sion de los miembros de la vieja elite comu-
nista de Hungria en un nuevo tipo de clase
dominante." Evidentemente, esta idea re-
presenta una forma de continuidad de la
clase dominante en un régimen econémico
y politico que atraviesa por un importante
proceso de cambio o de ruptura. Si no fuese

14. Elemer Hankiss, “A Grande
Coalizio (As Mudangas na Hungria)",
en Lua Nova No. 22, diciembre 1990,
pp. 35-68. Y el capitulo 9 de Hankiss,
“*East European Alternatives: Are
There Any?"", publicado en 1991 por
la Oxford University Press.

John Digby - Miss Liberty
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éste el caso la conversién como tal no seria
necesaria. De acuerdo con esta interesante
sugestién conceptual, deberfamos abrir un
espacio para hacer distinciones claras aun
dentro del drea del continuismo latinoame-
ricano. En este casono s6lo existen diferen-
tes formas de continuismo, sino que algu-
nas de ellas estdn mds préximas al concepto
sugerido por Hankiss.

En la transicién brasileifia, por ejemplo,
el continuismo no fue s6lo una imposicién
de los grupos militares que dejaban el po-
der, sino también una eleccién politica de
muchas fuerzas democriticas que lo asu-
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mfan. Fue un compromiso entre moderados
de ambos lados, en este sentido una expre-
sién de la realidad del poder dominante en
el pafs. Rechazado s6lo por pequeiios gru-
pos de izquierda, este compromiso pone al
descubierto la naturaleza real de la nueva
repiiblica en Brasil como un resultado de
una transicién conservadora. Una transi-
cién conservadora que combiné la conver-
sion, en el sentido definido por Hankiss y el
continuismo, en el sentido latinoamericano
més tradicional, para establecer una mayo-
ria de lideres en los que hoy se sustenta la
nueva republica brasilefia. Perono creo que
Brasil sea el inico caso entre los regimenes
mixtos de América Latina.

Democracia politica y
desigualdades sociales

n todas sus posibles y diferentes
mezclaslos regimenes mixtosson
una cuestién de discusion empi-
rica. Sin embargo, a pesar de lo
importante que pueda ser laidea de regime-
nes mixtos, esta idea no constituye ninguna
novedad odificultad teérica. Las cuestiones
te6ricas importantes s6lo aparecen cuando,
después de describir regimenes politicos
diferentes, es necesario definir cudles de
ellos son verdaderas democracias, las que a
pesar de todas sus debilidades, no resultan
serdictaduras que importan algunas formas
y simbolos democréticos. Esto significa
que antes de aceptar, para un caso especifi-
co, descripciones basadas, como yo he he-
cho hasta aquf, en continuidades, conver-
siones, mezclas, etc., es necesario apelar a
algunos criterios tericos que puedan servir
como lfmite al relativismo conceptual.
Estos criterios son, de acuerdo con
Norberto Bobbio, las reglas de juego. O
sea, sonel meollode las reglas institucionales
que dan sentido a lademocraciarepresenta-
tiva." Robert Dahl, en su cldsico Poliarchy,
llamé a estas reglas “requerimientos para la
democracia”.'® Estas reglas se refieren alos
procedimientos que los cientistas politicos
llaman de definicién minima de lademocra-
cia: voto secreto, sufragio universal, elec-
ciones regulares, competencia partidaria,
derecho de asociacién y responsabilidad de
los ejecutivos.'” Con pequeiias diferencias

se pueden encontrar los mismos criterios en
la obra de muchos cientistas politicos que
conforman la corriente dominante del pen-
samiento democritico contemporéneo.
Esencialmente son herederos de la critica de
Joseph Schumpeter (en el muy celebrado
Capitalismo, socialismo y democracia, pu-
blicado por primera vez en 1942) al concep-
to cldsico de democracia. Se apoyan, a
veces con énfasis, en su idea bdsica de que
la democracia es un método de adquirir
poder con base en la competencia pacifica
entre las elites.” Eso no los convierte, al
menos no necesariamente, en adeptos al
elitismo politico. Algunos son demécratas
radicales y otros son socialistas democréti-
cos. Pero, por cierto, los aparta de una
concepcién cldsica, instrumental, de la de-
mocracia, la cual es vista, para usar los
términos de Schumpeter, al servicio del
bien comun.

(C6émo se aplican tales criterios a una
situacién politica concreta? Tal vez pueda
ayudar un ejemplo de la historia brasilefia.
Como ya vimos, la democracia brasilefia,
de 1946 a 1954, hered6 muchos elementos
autoritarios de la dictadura preexistente de
1937 a 1945. Pero esto esté lejos de limitar-
se solamente al plano de las instituciones
sindicales, ya que alcanza niveles més ele-
vados. El general Eurico Gaspar Dutra, el
primer ministro de Guerra durante la dicta-
dura, fue electo presidente en 1945 con la
mayoria del voto popular. Cont6 con el
apoyo de Getulio Vargas, dictador del régi-
men anterior. El mismo Getulio Vargas,
que fund6é en 1945 dos de los mayores
partidos del pafs, fue electo en 1950. Y aun
después de su muerte en 1954 tuvo una
importante influencia politico-ideolégica
en la politica brasilefia hasta 1964. No sola-
mente el régimen democrético de 1946 era
mixto, sino la propia cultura politica del
régimen de 1946 a 1964 fue una mezcla de
democracia y autoritarismo.

Sinembargo, este régimen es unademo-
cracia porque, a despecho de todas las con-
tinuidades, conversiones y otras posibles
mezclas, los lideres brasilefios experimen-
taron esta “‘organizacién de la incerteza”
(Przeworski) que caracteriza a la democra-
cia representativa. El régimen brasilefio de
1945-1964 fue probablemente una demo-

15. Norberto Bobbio, The
Future of Democracy - A Defense of
the Rules of the Game, University of
Minnesota, Minneapolis, 1987, pp.
24 y 25. En espafiol, El futuro de la
democracia, FCE, México, 1986).

16. Robert Dahl, Poliarchy -
Participation and Opposition, Yale
University Press, New Haven, 1971,
cap. 1.

17. Guillermo O’Donnell y
Phillipe Schmitter, Transitions from
Authoritarian Rule - Tentative Con-
clusions about Uncertain Demo-
cracies, The John Hopkins University
Press, Baltimore y Londres, 1989 (2a.
ed.). Ladefinicién de Dahl inspiradora
de muchas de las definiciones mini-
mas actuales de la democracia, se
puede encontrar en este libro en el
capftulo 1, p. 9, nota 6.

18. Joseph Schumpeter, Capira-
lism, Socialism and Democracy,
Harper & Row, Nueva York, 1975,
cap. 21 y 22.

19. Véase Lipset, op. cit.

20. La Poliarchy de Dahl tiene
tres capftulos sobre cuestiones socio-
econémicas. El cldsico de Seymour
M. Lipset, Political Man, The John
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cracia inestable, enlaacepciénde Lipset."
Se caracteriz6 por intervenciones militares
intermitentes en la politica, a través de
pronunciamientos Y, eventualmente, ame-
nazas de golpes de Estado, intervenciones
que al final condujeron al golpe que instaur6
el régimen militar en 1964. Fue una demo-
cracia frégil, pero no fue una democracia de
acuerdo con la definicién minima que men-
cionamos mds arriba. Una definicién mini-
ma cuyo mayor valor es precisamente per-
mitir reconocer a la democracia sobrevi-
viendo en medio de la confusién, la violen-
cia y lo que Fernando Henrique Cardoso
1lamd cierta vez, con la mirada puesta en la
transicién brasileiia, “embrollo autoritario™.

En mi opinién, la definicién minima
exige alguna discusién tedrica. No se trata
de proponer cualquier cambio en la defini-
cién pero creo que es necesario aumentar su
alcance interpretativo. En efecto, el funcio-
namiento de las reglas minimas de procedi-
miento de una democracia politica implica
la existencia de ciertas condiciones socia-
les. Este es un punto claramente establecido
por los cientistas politicos de fines de los
aiios 50, como Dahl, y también por sociélo-
gos como Lipset. Pero este aspecto que me
parece decisivo para comprender el drama
de las nuevas democracias, fue probable-
mente olvidado por muchos cientistas so-
ciales que estudiaron las nuevas democra-
cias de los afios 80.*° Muchos de ellos
aceptan la definicién minima de democra-
cia como si las reglas de juego fuesen
apenas formas vacias desprovistas de cual-
quiercontenido social. De modo paradgéjico
se comportan como extrafios compafieros
de viaje de otros que rechazan la definicién
minima de democracia con base en el mis-
mo argumento, o seaque sélo se tratade una
definicién formal de reglas institucionales.

Me propongo rechazar la proposicién
que concibe las formas como vacias, porque
considero que son formas con algtn conte-
nido. En este caso, son formas con algtin
contenido social. Esto es especialmente
apropiado en el estudio de las transiciones,
particularmente cuando vemos que muchas
nuevas democracias surgen en sociedades
caracterizadas por fuertes presiones socia-
les. Paises como Brasil, Guatemala y Peru
se caracterizaron tradicionalmente por fuer-

tes desigualdades sociales. Otro, como Ar-
gentina, estdn pasando actualmente por pro-
cesos crecientes de desigualdad social o de
desigualizacion.”' Y evidentemente en am-
bos casos se siente el peso de un estanca-
miento econémico prolongado.?

Cuando observamos el Este, queda claro
que a pesar de que las circunstancias econ6-
micas son diferentes, las nuevas democra-
cias tienen que cambiar la estructura eco-
némica porque los efectos de los procesos
de aumento de la desigualdad parecen ser
todavia més fuertes. Las recientes reaccio-
nes electorales en Polonia, que llevaronala
disminucién del peso politico del liderazgo
de Walesa y a la multiplicacién de los
partidos, asi como las resistencias manifies-
tas que encuentra el programa econémico
de Yeltsin en Rusia pueden ser tomadas
como sefiales de tendencias de desigua-
lizacién incrustadas en las politicas econ6-
micas en curso. Con estos ejemplos preten-
dosugerir, semejantes a otros que se pueden
encontrar en América Latina, que serfa una
ingenuidad imaginar que la transicién poli-
tica puede pasar inc6lume por una crisis
econémicay social de tamana profundidad.

Existe una premisa de la definicién mi-
nima de democracia, que es habitualmente
pasada por alto por sociélogos y cientistas
politicos. Me refiero a la premisa segin la
cual los requisitos minimos de participa-
cién democrdtica se aplican a la poblacién
adulta de las naciones.** Esta proposicién
que para muchos es tan obvia, resulta olvi-
dada. Olvidan con frecuencia que la partici-
pacién de la poblacién adulta es la mayor
diferenciaentre democracias modernas, que
se realizan en el contexto del Estado-na-
cién, y los sistemas politicos anteriores,
comenzando por las democracias de la anti-
gua ciudad-Estado.*

Cuando nos referimos al concepto mini-
mo de democracia, también es cierto que no
estamos hablando de democracias que se
desarrollan en las sociedades esclavistas
(Antigiiedad). También es cierto que nonos
referimos a los regimenes politicos de la
Edad Media, apoyados en la relacién de
servidumbre. Por el contrario, nos estamos
refiriendo a regimenes en los cuales se
entiende que los ciudadanos estdn prepara-
dos para hacer uso de las reglas minimas de

Hopkins University Press, Baltimore,
1981, tiene la explicita intencién de
ser una sociologla politica; recuérde-
se que el subtitulo de Political Man es
“The Social Bases of Politics"”.

21. Guillermo O’ Donnell,*; De-
mocracia delegativa?”, en Noves
Estudos No. 31, CEBRAP, San Pa-
blo, octubre 1991.

22. Se puede encontrar un buen
andlisis del peso de la desigualdad
social en el caso brasilefio, en Bolivar
Lamounier, “Brazil: Inequality
Against Democracy”, en Larry
Diamond, Juan Linz y Seymour M.
Lipset, Politics in Developing
Countries-Comparing Experiences
with Democracy, Lynne Rienner
Publishers, Boulder & London, 1990.

23. Una explicitacién de esta
premisa puede encontrarse en Samuel
Valenzuela, “Democratic Consolida-
tion in Post-Transitional Setting: No-
tion, Process and Facilitating Condi-
tions”', mimeo, Kellog Institute, 1990.

24. En la época actual del Estado-
nacién, podria admitirse que estd sur-
giendo un tipo supra nacional de ciu-
dadania (por ejemplo, la ciudadania
europea asociada a una perspectiva
de Europa unificada a partir de 1993).
Es claro que esta posibilidad no estd
presente cuando examinamos las nue-
vas democracias.
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participacién democritica; lo que significa
que son portadores de aquellos atributos
sociales basicos que definen una individua-
lidad. En la Antigiiedad la identidad indivi-
dual estaba dada en el contexto de la defini-
cién de ciudadano, entendido éste prima-
riamente como miembro de la ciudad-Esta-
do. En la Edad Media, la participaci6n era
concebida, tipicamente, no a partir del indi-
viduo o al ciudadano, sino con base en
diferentes tipos de privilegios asociados a
status. En el moderno Estado-nacién, la
ciudadania es una realidad publica (ins-
titucional), por cierto distinta de la realidad
social del individuo, pero apoyada en ésta.

(Qué le sucede a un régimen democrati-
co cuando le falta a la ciudadania alguna de
sus condiciones sociales? ;Y qué le sucede
al régimen democrético cuando le falta al
supuesto ciudadano los atributos sociales
del individuo?

Sirecordamos a los cldsicos de la teoria
democritica, recordaremos también que una
teoria del desarrollo de la democracia no
puede dejar de lado unateoriadel desarrollo
de la sociedad. Una premisa que subyace a
la definicién minima de democracia se re-
fiere a las relaciones entre condiciones po-
liticas y sociales. Ninguna teoria politica
clésica nos autoriza a ser tan formalistas al
punto de creer que la definicién minima de
democracia es operativa en cualquier con-
texto social, de modo enteramente indepen-
diente de ciertas condiciones sociales bési-
cas. Asi como la realidad politica de los
ciudadanos de los Estados-nacién moder-
nos requieren un minimo de condiciones
institucionales, requieren también un mini-
mo de condiciones sociales. Y este minimo
se refiere al fenémeno de la individua-
lizacién, a la formacién social de los indivi-
duos en la sociedad moderna.

Una teoria de la democracia exige una
teorfa de la sociedad, por lo menos en el
sentido de que la igualdad democritica de
los ciudadanos requiere de algin nivel de
igualdad social entre los individuos. No me
estoy refiriendo aqui a la igualdad social en
el sentido de Marx, sino en el sentido de
Tocqueville, para quien la igualdad social
no es una igualdad de poder o de riqueza,
sino que esencialmente es una igualdad de
individuos como tales.* Cuando Tocque-
ville piensa sobre la democracia como un

tipo de sociedad opuesto a la aristocracia
(sociedad aristocritica), laindividualizacién
tipica de las sociedades modernas es vista
como una condicién necesaria para el fun-
cionamiento de la democracia politica. La
definicién dada por Giovanni Sartori sobre
igualdad social se refiere directamente a lo
que segtin mi parecer es el punto central de
la perspectiva tocquevilliana: igualdad so-
cial, entendida como igualdad de status y de
consideracion, lo que implica que las dis-
tinciones de clase y riqueza no implican
diferenciacion.®

En contraste con Marx, la idea funda-
mental de Tocqueville sobre igualdad so-
cial significa egalité de condition, estoes la
oportunidad de que un individuo sea tratado
como tal por los otros. Por mds moderada
que esta nocién de igualdad pueda resultar,
es suficiente paramis propésitos. Sihay una
revolucion tocquevilliana, ellaes larevolu-
ci6n de laigualdad como tendencia univer-
sal, contrastando con situaciones en las que
la diferencia es el significado primario de
los patrones predominantes de comporta-
miento, como, por ejemplo, en las socieda-
des aristocrdticas o en las situaciones donde
las relaciones clientelistas prevalecen. Con-
trasta también con las situaciones de
preminencia de status, tipicas de las socie-
dades jerdrquicas, como con situaciones de
extrema desigualdad social o procesos de
creciente desigualdad, tan frecuentes en las
nuevas democracias.

Estaexplicacién podria ser desarrollada
aunmds, pero por ahora creo que es apropia-
do sacar de ella por lo menos una con-
clusién.”” Més alld de las sospechas de
Tocqueville respecto de la democracia, su
concepto de igualdad social permanece, de
cualquier modo, como un requisito previo
para la igualdad politica de los ciudadanos
en las sociedades modernas. Sin embargo,
esta condicion social minima estd ausente
enmuchas de las nuevas democracias. Enlo
que serefiere al pasado, creo que esta ausen-
cia puede ayudar a explicar la tipica inesta-
bilidad democratica y algunas de sus expe-
riencias politicas caracteristicas: Vargas y
la tradicién varguista en Brasil, Per6én y la
tradicion peronista en Argentina, el régi-
men mexicano basadoen el papel dominan-
te del Partido Revolucionario Institucional,
PRI, el liderazgo peruano de Haya de la

25. Tocqueville es mi referencia
cl4sica para la relaci6n entre igualdad
social y libertad politica. Discusiones
contemporéneas sobre el tema se pue-
den encontrar en Robert Dahl,
Poliarchy, op. cit. cap. 6, “Equalities
and Inequalities”, y en Giovanni
Sartori, The Theory of Democracy
Revisited, Chatham House Publishers
Inc., Chatham-New Jersey, 1987, cap.
12, “Equality”.

26. Giovanni Sartori, op. cit., p.
343. Recordemos que Sartori define
diferentes tipos de igualdad: igualdad
juridico-politica, igualdad social,
igualdad de oportunidad, igualdad
(sameness) econémica. La igualdad
social significa también “a cada uno la
misma importancia social, esto es el
poder de resistir la discriminacién so-
cial” (p. 345).

27. Serfa apropiado mencionar
aqui el ensayo de T. H. Marshall sobre
“Citizenship and Social Class”, en T.
H. Marshall, Class, Citizenship and
Social Development, Anchor Books,
Londres, 1965. Pero evitemos confu-
siones. La teorfa de Marshall sobre el
desarrollo de la democracia (para ser
sintético: de los derechos civiles a los
derechos politicos y de éstos a los
derechos sociales) sugiere una discu-
sién diferente de la que yo pretendo
realizar. Tocqueville veia una tenden-
cia a la igualdad de condiciones en
Estados Unidos, en una época muy
anterior, en las primeras décadas del
siglo XIX donde ni siquiera era posi-
ble una discusién sobre derechos so-
ciales. La referencia de Marshall a los
derechos sociales es, de hecho, una
referencia al Estado de Bienestar So-
cial el que aparece en Inglaterra des-
pués de la Segunda Gran Guerra. Es
una referencia importante en si misma
pero que va mucho mds lejos de mis
propésitos en este texto.
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Torre y el APRA, la experiencia del régi-
men de Velazco Alvarado, etcétera.

Con todo, eso es el pasado o parte del
pasado. Las consecuencias politicas de si-
tuaciones de extrema desigualdad y de cre-
cientes desigualdades, hacen que las situa-
ciones actuales sean mds complicadas. No
creo que las nuevas democracias repetirdn
las experiencias populistas. Estas, a pesar
de las diferencias de pafs a pafs, estuvieron
siempre alimentadas por alglin momento
relevante de desarrollo econémico, como
en Argentina durante el primer gobierno
peronista, o por un largo periodo de creci-
miento econémico, como en el Brasil entre
los afios 30 y los afios 60. Este es también el
casode México, silahistoria politicade este
pais fuese pensada dentro del paradigma
populista. Con menor énfasis el mismo ar-
gumento se ajusta al caso del Peri y de otros
paises latinoamericanos hasta los afios 60.%

Los regimenes populistas aparecieron
en pafses donde los sectores masivos de las
clases populares, tradicionalmente depen-
dientes, experimentaron procesos de pro-
greso social. Experimentaron procesos de
creciente igualdad social, principalmente
conquistando nuevas posiciones en la so-
ciedad, aunque tales posiciones significa-
sen apenas un paso mds en los escalones
ocupacionales mds bajos. As{, para muchas
personas, los regimenes populistas eran
experiencias que se asociaban con una ma-
yor independencia individual en el nivel
social, aunque permanecieran dependientes
en el nivel politico. Es dificil decir lo mis-
mo, 0 sea, que las personas ganaron mayor
independencia social en los paises de Euro-
paoriental durante los periodos en que estu-
vieron bajo experiencias politicas totalita-
rias. Pero no puede haber dudas sobre la
naturaleza radical de sus experiencias
igualizadoras. Eneste sentido, tuvieron algo
de comiin con el populismo.

En los afios 80 el proceso de democrati-
zacibn politica que liber6 a tantos paises de
las trabas del autoritarismo, ocurri6 en el
mismo momento en que ellos entraban en
una profunda y prolongada crisis econ6mi-
ca. Unalargay severa crisis abrié condicio-
nes de exclusién social y de pobreza masi-
va, disminuyendo el sentido bdsico de inde-
pendencia de los individuos. La premisa
bésica de una igualdad social minima entre

John Digby - Miss Liberty

28. Sobre el populismo véase mi
trabajo “Estado y Masas en Brasil”,
en Revista Latinoamericana de So-
ciologla, Buenos Aires, 1965, publi-
cado tambiéncomo “State and Masses
in Brazil”, en Irwing Louis Horowitz
(comp.), Masses in Latin America,
Oxford University Press, 1970. Véa-
se también Torcuato Di Tella,
“Populism and Reform in Latin
America”, en Claudio Velliz (comp.),
Obstacles to Change in Latin America,
Oxford University Press, Nueva York,
1965, y en Octavio lanni, La forma-
cidn del Estado populista en América
Latina, Ediciones Era, México, 1975.

los individuos perdié6 credibilidad, con se-
rios efectos sobre el funcionamiento de la
democracia politica. No hay exageraciénen
decir que algunos de aquellos paises estin
construyendo una democracia politica so-
bre un campo minado de apartheid social.
Brasil, Pert, Guatemala son casos tipicos
de este fen6meno. Otros paises, como Ar-
gentina, Chile o Uruguay, estdn ensayando
la construccién de una democracia politica
sobre un terreno, tal vez un poco menos
dificil, de una desigualdad social creciente.
Este parece sertambién el caso de los paises
de Europa oriental, aunque en estos tltimos
las dificultades que aparecen son mucho
mayores. De todas formas, no creo que
debamos retornar a teorias deterministas,
ya sea de inspiracién econémica o sociol6-
gica. Tales teorfas llevarian, casi inevita-
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blemente, a conclusiones pesimistas con
respecto a las posibilidades de éxito de la
democracia politica. Ademds de ello, una
insuficiencia bdsica de todo determinismo
consiste enno captarlaautonomfade lacul-
tura y de la politica, lo que nos llevaria al
equivoco adicional de no poder explicar el
crecimiento de la democracia politica du-
rante los afios 80, esto es, especificamente
en el contexto de la crisis econémica. Ten-
driamos oscurecidas las perspectivas de ac-
cién democrética asi como las de un mejor
conocimiento de las nuevas democracias.
Una de las funciones de la politica com-
paradaes ayudarnos a ver matices alli donde
el ojo desnudo sélo veria dos colores. Aun-
que las comparaciones no nos ofrecieran
imédgenes muy optimistas (jeso seria pedir
mucho!), nos permitirfan mantener el pesi-
mismo bajo control. En este sentido, es util
recordar que en Estados Unidos fue posible
una democracia consolidada aun en perio-
dos de dura crisis econémica, como en los
afios 30, o enregiones de apartheid racial y
social, como en el sur hasta los afios 50. Si
la comparacién con los Estados Unidos
puede parecer exagerada, tal vez el caso de
laIndiasea mésitil. Es aceptado ficilmente
que la India es un caso muy especial de
democracia consolidada, en una sociedad
jerdrquica, que enfrenta situaciones de
apartheid social y racial. Ejemplos como
éste sugieren que las relaciones entre socie-
dad, economiay politica son més complejas
de lo que pueden parecer a primera vista.
Para resumir mis argumentos referentes
a estas relaciones, trataré dos preguntas
bésicas. La primera es la siguiente: ;la de-
mocracia politica es posible en sociedades
marcadas por un alto grado de desigualdad
(Brasil, Perti, Guatemala) o por procesos de
creciente desigualdad social (Argentina,
Chile, Uruguay)? Mi respuesta es si. Aun-
que esta respuesta implica una gran canti-
dad de limitaciones reales respecto del tipo
de democracia que es posible construir en
tales condiciones. Hay una contradiccién
entre un sistema institucional basado en la
igualdad politica de los ciudadanos (y, por
tanto, en la igualdad social bisica de los
individuos como individuos) y sociedades
caracterizadas por procesos de extrema des-
igualdad social o procesos de creciente des-
igualdad. Sin embargo no creo que esta

contradiccién deba llevar, por lo menos
necesariamente, a las nuevas democracias
al desastre, ellaabre un campo de tensiones,
distorsiones institucionales, inestabilidad,
violencia, etc. Desigualdad extrema y
desigualizacién no anulan las posibilidades
de democracia politica. Pero hacen una
diferencia, una gran diferencia.

La segunda pregunta: ;bajo tales condi-
ciones, es posible la consolidacién de la
democracia? Mi respuesta es no. De acuer-
docon muchos conceptos de consolidacién,
Brasil que es hoy ciertamente una democra-
cia, no es una democracia consolidada. Me
parece que estaconsideracién se aplica tam-
bién a la democracia brasilefia de 1945-
1964. Algunos de los factores institucionales
que caracterizaban en aquella época a una
democracia no consolidada estdn atin pre-
sentes en la actualidad, con algunas diferen-
cias de grado. Entre esos factores se encuen-
tran los siguientes: baja institucionalizacién
partidaria (esta condicién es hoy peor que
en 1945-1964); impasses intermitentes en-
tre la Presidencia y el Congreso (esta condi-
ciéntambién es peor hoy que antes); presen-
ciamilitar como herencia del régimen auto-
ritario anterior (esta condicién es menos
importante hoy que en 1945-1964). Sin
embargo, hay algo més que debe ser consi-
derado al margen de nivel institucional y es,
como ya lo observé antes, que en el nivel
social la situacién actual es mucho peor®

’
4
el

..-\ \ 'i{i_ll'.'{-lf Y, .
Sy,

=,

7

-~
-

Esto son nuestros servicios jutilicelos!

SERVICIO DE CORREO ORDINARIO
SERVICIO DE CORREO CERTIFICADO
SERVICIO CERTIFICADO ESPECIAL

Correos

de Colombia

Y

Adpostal

O

SERVICIO ENCOMIENDAS ASEGURADORAS
ENCOMIENDAS CONTRA REEMBOLSO
SERVICIO CARTAS ASEGURADAS
SERVICIO DEFILATELIA

SERVICIO DE GIROS

SERVICIO ELECTRONICI BUROFAX
SERVICIO INTERNACIONAL APRS/SAL
SERVICIO ““CORRA™’

SERVICIO RESPUESTA COMERCIAL
SERVICIO TARIFA POSTAL REDUCIDA
SERVICIOS ESPECIALES

Para sus quejas y reclamos,

llame a los teléfonos: 334 03 04 y 341 55 36 en Santafé de Bogot4

Hay que creer en los correos de Colombia




Revista Foro

Las incertidumbres de la democracia 39

Juan Carlos Portantiero
Sociblogo argentino

Decano de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires

-

Collage de John Digby - Miss Liberty

Las apuestas de la
democracia en Sudamérica*

Juan Carlos Portantiero

@ Habri marcado el impeachment a
Collor de Melo un punto de infle-

6 xién en el proceso de transicién-
consolidaci6n de la democracia en

el Sur de América Latina? El descrédito
publico y el pedido de juicio politico subsi-
guiente hacia quien fuera consagrado presi-
dente a fines de 1989 en las primeras elec-
ciones verdaderamente democraticas, tras
un perfodo de tres décadas, ha sido visto por

la mayoria de los observadores como una
prueba de la fortaleza del sistema represen-

tativo. Enese sentido, el juicio, predominan-
temente institucional, parece ser correcto:
una crisis como la que precipit6 la salida de
Collor de Mello hubiera provocado, muy
pocos aiios atrds, un cldsico golpe militar.
Esta vez no fue asi y fueron los propios

*  Trabajo presentado en el seminario “Transforma-
ciones sociales y acciones colectivas: América Latina en el
contexto internacional de los noventa”, organizado por el
Centro de Estudios Sociol6gicos de El Colegio de México,
del 11 al 13 de noviembre de 1992. Fue publicado en
Sociedad No. 2, Buenos Aires, mayo 1993, pp. 5-16.
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mecanismos que marca la Constitucién los
que se pusieron en marchacomocorrectivos,
con lo cual el ejercicio democrético en
América del Sur habrfa sorteado con éxito
un riesgoso fest en el mds importante de sus
paises. Pero si se quedara allf, la valoracién
resultarfa superficial: para el andlisis debe
importar tanto la cura como los sintomas,
sobre todo cuando ellos se manifiestan en el
interior de estructuras débiles como las sud-
americanas con estados ineficientes y
corruptos, sin un sistema de partidos repre-
sentativos y con instituciones deslegitima-
das, incapaces de disciplinar al poder eco-
némico y satisfacer la creciente demanda
social.

Un tépico comiin de la literatura socio-
politica sefiala que hacia 1990 las transicio-
nes sudamericanas habfan superado su fase
de méximo riesgo y alcanzado los umbrales
delaconsolidacién, definida convencional-
mente a partir del momento en que una
sucesion presidencial normal tenia lugar.

En efecto, entre mediados del 89 y me-
diados del 90 se realizaron nuevos turnos
electorales en Argentina, Brasil, Bolivia,
Perti y Uruguay, mientras Chile y Paraguay
se incorporaban al lote democrético y Co-
lombia, Ecuadory Venezuela mantenian su
més antigua rutina de secuencia constitu-
cional. Entre mediados de 1993 y de 1995,
nueve de esos diez pafses deberdn renovar
sus mandatos presidenciales en una coyun-
tura en que todas esas sociedades se hallan
sometidas a similares estrategias de trans-
formacién econémica y atraviesan los mo-
mentos socialmente mds dolorosos de las
mismas. Los sintomas del mal brasilefio
obligarfan a ser mas cautos (no necesaria-
mente pesimistas pero si prudentes) en rela-
cién con el precoz entusiasmo ante laconso-
lidacién: el futuro préximo dista de ser
seguro, pues el consenso piiblico que atin
estd en juego no se medird, como al princi-
piodel proceso, por la lealtad al valor gené-
rico de la democracia, sino por la capacidad
de asociarel ejercicio de ella con las dificul-
tades de las reformas econémicas. Como la
transicién equivalia, en verdad, a un com-
plejo proceso de transiciones desplegadas
secuencialmente, esaasincronia genera pro-
blemas para acordar en laconvencién capaz
de sefalarnos el momento en que ella estd
realmente consolidada, pero resulta claro

que el indicador de un mero recambio pre-
sidencial normal no es suficiente.

Por eso el sintoma brasilefio preocupa,
més all4 de esta primera resolucién institu-
cional feliz, porque forma parte de una
nueva saga de amenazas en la que se agol-
pan, de manera confusa, los espectros de la
corrupcién, del autoritarismo civil, del re-
torno militar (a veces con formas neopopu-
listas), de la desagregacién social y de la
descomposicién del Estado. Novedades
sobre esos temas son recurrentes y notorias,
desde los intentos de golpe de Estado en
Venezuela hasta el autogolpe en Pert, pero
abarcan también otras situaciones naciona-
les que parecen mds sélidas como las de
Argentina, Bolivia y Paraguay en una gra-
dacién de peligros que tornan todavfa fragil
alaestabilidad democrética. Superados los
primeros entusiasmos de la transicién pos-
militar y ante la advertencia de que la con-
solidacién no depende sélo del respeto a
mecanismos electorales, se torna urgente
un balance que rinda cuentas, también, de
los dilemas de la otra transicién, la populis-
ta que es la que nos permitird medir la
posibilidad de asociacién entre democracia
politica y reconversién econémica en las
dosrelaciones centrales enqueella se dirime:
democracia y eficiencia; democracia y po-
breza. A esas tensiones alude, precisamen-
te, el sintoma brasilerio.

Transiciones: la primera fase

aquedado sefialado més arriba

que el proceso de transicién-

consolidacién podia ser leido

enclave secuencial. Laafirma-
cién debe ser matizada para no dar lugar a
equivocos. En efecto: no se trata de una
prescriptiva sucesion de etapas en las que
las dimensiones no se articulan entre sf; lo
que estos paises sudamericanos (como tam-
biénlos del Este de Europa) deben acometer
esun proceso de reconstruccién de la socie-
dad que abarca todas las esferas; la politico-
estatal, por supuesto, pero también las del
mercado y la sociedad civil y la interaccién
entre ellas. En ese sentido, son las expecta-
tivas publicas las que fijan las agendas y
sefialan las prioridades a las elites politicas,
como articulacién de demandas en la que
algiin tipo de ellas organiza y subordina a

En términos de Touraine
(1987) para que la democra-
cia representativa funcione no
sélo tiene que darse la
existencia de instituciones
representativas, sino también
la de actores sociales
representabies, es decir, con
un margen alto de autonomia
de conciencia y accién.
Ambas condiciones son de
precaria densidad histdrica en
Sudamérica: la primera
intenté ser llenada (pero
mucho mds en la forma que
en los contenidos, como
veremos mds adelante) luego
de las dictaduras, y la
segunda por efecto de la crisis
y la segmentacién social, se
degradd aun mds.
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las demds. Visto desde ese dngulo, el proce-
so de transicién-consolidaci6n tiene forma
secuencial (aunque no unidimensional), en
una espiral en la que se van agregando
sucesivas demandas politico-institucionales
y socioeconémicas.

La experiencia sudamericana permitird
entonces hablar de tres momentos a partir
de una progresiva complejizacién de la
articulacién de demandas colectivas. Una
primera fase tuvo un carécter predominan-
temente institucional; lasegundadebi6 aten-
der a las presiones de la crisis econémica y
la tercera —de la que los sintomas de Vene-
zuela primero y ahora de Brasil son testimo-
nio— abre el abanico sobre las promesas
incumplidas, de tipo ético y social, que se
les reclama a las nuevas democracias.

A principios de la década de los 80,
cuando en el Sur de América Latina los
autoritarismos militares se manifestaban
(salvoenel casochileno) comoincompeten-
tes para resolver los gravisimos problemas

que la crisis de la deuda habia desatado, su-
cesivamente se abrian los llamados proce-
sos de transicion, sometidos cada uno de
ellos a las modalidades histéricas de los pafses
involucrados, aunque reconociendo algu-
nos rasgos comunes. El més importante de
estos ultimos era la persistencia de la con-
viccién acerca de que la reconstruccién post-
autoritaria era exclusivamente un hecho
politico-institucional. El descrédito publi-
co frente a los fracasos militares alimenta-
ba, como reaccién, un fuerte apetito por la
recuperacion de las libertades cercenadas
—que habian sido sacrificadas a cambio de
nada- y de los mecanismos del Estado de
Derecho. Quiero expresarcon ello que al ser
privilegiada de tal manera, casi excluyente,
la construccién de un régimen democrético
de gobierno, no se advertia que el trdnsito
debia incluir, necesariamente y con el mis-
mo peso, la reorganizacién de laeconomia.
Una consigna emblemadtica del entonces
flamante presidente constitucional argenti-
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no, Rail Alfonsin, sintetiza bien ese fugaz
clima de época: “con lademocraciase come,
con la democracia se cura, con la democra-
cia se educa”. De hecho, todos aquellos
primeros turnos de liderazgo postautoritario
subestimaron o encararon con gruesos erro-
res de célculo las relaciones entre politica y
economia y debieron pagar el precio, al
concluir sus perfodos, de que sus mandatos
no fueran revalidados. Asf, en Argentina,
Bolivia, Brasil, Peri y Paraguay los parti-
dos que respondian al oficialismo fueron
derrotados inapelablemente en las urnas.
Durante esta primera fase, preponde-
rantemente politica, en que la democracia
aparecia como panacea universal ante el
colapso de los autoritarismos, la economia
era vista como un subproducto. Dicho de
manera mds precisa: la reforma del Estado
era vista desde una perspectiva estrecha-
mente institucional y no como cambio de
una modalidad de regulaci6n entre aquél y
la esfera econémico-social. La democracia
quedaba como un tema de cultura politica o
de marco juridico constitucional sin avan-
zar demasiado mds alld de esos limites. En
general, laeconomfa apareciacomo untema
de distribucién: asi como la politica demo-
créitica equivalia a distribucién del poder
ilegitimamente concentrado por las dicta-
duras, la economia democritica debia ser,
del mismo modo, redistribucién de larique-
za que las dictaduras habian centralizado.

Democracia y crisis

ero esta inocencia inicial no tardé

en esfumarse; rdpidamente quedé

demostrado que antes que reparar

las inequidades, lo que urgfa a los
nuevos gobiernos era gestionar la crisis més
grave de su historiareciente, mas aun que la
de los afios 30, que tuviera entonces una
relativamente rapida superacién. El deterio-
ro econémico se aceleré y con ello los
fen6menos de desagregacién social, no por
culpa de la democratizaci6n, ciertamente,
pero sf por una visién muy unilateral de las
tareas que debian serencaradas. Larealidad
era otra: la transicién se presentaba como
un emprendimiento con, por lo menos, dos
dimensiones: ademds de una reestructura-
ci6n de la esfera politica requeria una reor-
ganizacién de la economia, porque lo que

habfa colapsado junto con las dictaduras era
un modo de regulacién de las relaciones
entre Estado y economia y lo que habia que
reconstruir era un modelo de sociedad —de
acumulacién econémica y de integracién
social-y no s6lo un modelo institucional en
el sentido politico-juridico. Porello mismo,
las férmulas populistas y/o nacional-
desarrollistas que habian sostenido las poli-
ticas publicas anteriores al autoritarismo y
con las que no habfan roto los nuevos lide-
razgos democriticos, resultaban caducas:
no sélono podianresolverlacrisis, sino que
formaban parte fundamental de ella.

Lasagade democratizacién mundial -Sur
de Europa, América Latina, Este europeo—
expresa sin equivocos la continuidad entre
liberalizacién de la politica y liberalizacién
de la economia; entre construccion del Esta-
do de Derecho y construccién del mercado.
Claramente a partir de 1989 el tema del
ajuste y lareconversion se ha universaliza-
do, como resultado de la mundializacién de
la historia a partir de la hegemonia, sin ri-
vales alavista, del patr6n capitalista de acu-
mulacién. Por cierto que ello no niega las
autonomfas nacionales ni la existencia de
distintas l6gicas sociales en la aplicacién de
las reformas en cada unade ellas, pero las re-
lativiza de manera suficiente como para que
sus rasgos centrales no puedan ser eludidos.

Durante la primera fase postautoritaria
la demora en advertir estas restricciones de
épocasignifico para los paises sudamerica-
nos un acelerado agravamiento de la situa-
cién, de tal modo que los valores taumatir-
gicos de una democracia politica que por si
s6lo resolvia todos los problemas sociales
quedaron mellados en la percepcién colec-
tiva, aunque si bien no tan profundamente
como para que se afiorara una vuelta de las
fuerzas armadas al poder. Los espasmos
hiperinflacionarios que comenzaron a sur-
gir como picos amenazantes en la tradicio-
nal megainflacién sudamericana fueron el
indicador més evidente de la descomposi-
cién que se avecinaba. Quedaba claro que si
las democracias querian consolidarse, de-
bianrealizarlo en unasituacién de emergen-
cia econémico-social y por lo tanto debfan
hacerse cargo de la misma.

Estaexpectativanoestaba presenteen la
concepcion distributiva de la democracia
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que acompaiié los primeros pasos de la
transicién. Asi como se soslayabael proble-
made ladeuday de sus consecuencias, el de
la crénica inflacién quedaba subestimado
en la medida en que se lo consideraba
superable a través de recetas que estuvieron
en boga en los afios 60, pero que ya habfan
perdido totalmente su vigencia. Sin embar-
go, lainflaci6én eraapenasel sintomade una
enfermedad mucho mds profunda que el
desajuste econémico con que se expresaba.
Su perduracién através del tiempoindicaba
la decadencia irremediable de un tipo de
capitalismo asistido, prebendalista, que con-
tinuaba con la antigua tradicién patrimo-
nialista del Estado latinoamericano, refor-
zada modernamente por las caracteristicas
de la industrializacién protegida y de las
politicas de inclusién social con que se
encard la superacién de la crisis de los 30 y
el desarrollo econémico de la posguerra.

La megainflacién, como fenémeno de
frontera entre la economia y la politica,
venia a ilustrar el cardcter de la crisis como
crisis estatal (ddndole al calificativo un
sentido gramsciano) por lo que el pasaje del
autoritarismo a la democracia involucraba
muchos mds aspectos que los politico-
institucionales. La presenciadel autoritaris-
mo y la posibilidad de achacarle a sus ex-
cesos toda la responsabilidad sobre los fra-
casos sociales opacaba una visién més hon-
da de la situacién, que remitiera no al des-
gaste de un régimen politico, sino a ladesa-
gregaci6on de un modo estatal de regulacién
de la vida social vigente desde muchas
décadas atréds. Le tocarfa a la democracia
hacerse cargo de ese problema —salvo en
Chile, donde la larga dictadura militar lo
habia asumido a un alto costo— a través de
un laboratorio de ensayo-error que todavia
no ha concluido. La reconstruccién demo-
créitica debia ir mds alld de la secuencia
liberalizacién-democratizacién, cuyo tni-
co riesgo parecia consistir en que el pasaje
de la primera a la segunda se quebrara por
un retorno autoritario: en los hechos debia
coexistircon laemergenciaeconémica més
grave, en una etapa de reconversién mun-
dial y desde ahi acometer la improba tarea
de reconstruir las bases del Estado, no s6lo
en cuanto a sus formas autoritarias, sino en
sus contenidos patrimonial-corporativos.

Las formas de la gobernabilidad

nfrentados alanecesidad ineludi-

ble de gestionar la crisis econ6-

mica, sin que ni sus lideres ni la

sociedad estuvieran preparados
para ello, los paises sudamericanos pusie-
ron en marcha distintos planes de reforma:
algunos heterodoxos y moderados (como
los planes Austral y Cruzado, en Argentina
y Brasil); otros ortodoxamente neoliberales
(como el boliviano, bajo el gobierno del
populista Paz Estenssoro) y otros como los
de Pert, bajo el gobierno de Alan Garcia,
francamente ortodoxos también, pero en su
caso de otra ortodoxia: tipicamente sesen-
tista. ;En qué condiciones politicas?

La coincidencia del derrumbe de las
dictaduras con la decadencia terminal de un
modo de regulacién politica de laeconomia
transfirié a las democracias la imperiosa
necesidad de acumular capacidad de go-
bierno, dada la magnitud de las tareas a
enfrentar. El saldo de la primera fase de la
transicién fue esquivo para casi todos los
partidos en el poder: fracasaron en sus in-
tentos y al final de los mandatos la crisis
econémico-social no sélo no estaba en ca-
minos de resolverse sino que se habia agra-
vado. No habfan logrado construir la fuerza
politica necesaria para gobernar la emer-
gencia.

Las dificultades que se interpusieron
fueron muchas; subrayaré s6lo aquellas que
tienen que ver con la reconstruccién del
sistema politico. Por cierto que es menester
reconocer diferencias entre paises, deriva-
das en buena medida de las tradiciones
ideolégicas y de los modelos de organiza-
cién social heredados. En ese sentido, una
primera gran distincion debe hacerse entre
sociedades en las que antes de las dictaduras
predominaba un patrén populista de articu-
lacién de la comunidad politica (como Ar-
gentina, Brasil o Bolivia) y aquellas —s6lo
Chile y Uruguay- en las que el patrén
dominante era liberal-democratico.

Es obvio que una de las condiciones
fundamentales para la perdurabilidad de un
sistema politico democrdtico consiste en la
capacidad que poseen para equilibrar las
tensiones entre participacién colectiva y
decisién gubernamental hasta hacerlas com-
patibles. En los extremos, la pura decisién
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Es obvio que una de las
condiciones fundamentales
para la perdurabilidad de un
sistema politico democrdtico
consiste en la capacidad que
poseen para equilibrar las
tensiones entre participacién
colectiva y decisién guberna-
mental hasta hacerlas
compatibles. En los extremos,
la pura decisién equivale a
despotismo y la pura partici-
pacién, a anarquia. En las
condiciones de doble transi-
cién en que se encontraron
las nuevas democracias
sudamericanas, presionadas
por las exigencias de ajuste de
la economia y por los recla-
mos distributivos de la
ciudadanta, la tarea fue
enormemente compleja y
[frustrante para los primeros
liderazgos, as{ como condi-
cionantes del futuro desem-
peiio de quienes los reempla-
zaron en el poder.

equivale a despotismo y la pura participa-
cién, aanarquia. En las condiciones de doble
transicion en que se encontraron las nuevas
democracias sudamericanas, presionadas por
las exigencias de ajuste de laeconomfa y por
los reclamos distributivos de la ciudadanfa,
la tarea fue enormemente compleja y frus-
trante para los primeros liderazgos, asi como
condicionantes del futuro desempefio de
quienes los reemplazaron en el poder.

Un supuesto generalizado, a partir de la
teoria pero también de la experiencia de
algunos paises del Sur de Europa, notable-
mente Espafia, dice que la mejor manera de
resolver los problemas de la gobernabilidad
democrética (esto es, de articular un 6ptimo
de decisién y participacién) es la que logra
organizarel consenso a través de estrategias
de cooperacion en el interior del sistema
politico, estrategias que se expresan en una
mecénica de pactos, explicitos o implicitos.
Ejemplos recientes de Espafia, como los
llamados Pactos de la Moncloa, o més anti-
guos pero més cercanos en el espacio, como
los de Venezuela entre socialdemdécratas y
democristianos o los de Colombia entre li-
berales y conservadores, eran invocados
como caminos de solucién, a medida que
los datos de la crisis eran més evidentes.

En aquellas sociedades donde las tradi-
ciones politicas fuertes eran las demolibe-
rales de base contractual y en las que los
partidos eran el nicleo principal de agrega-
cién de intereses, las estrategias del pacto
podian tener un camino més seguro. Tal fue
el caso de Uruguay y luego de Chile més
nitidamente, a través de la gran coalicién
que sustent6 la llegada al poder del presi-
dente Aylwin. Pero las otras, en las que
primaba una tradicién populista, con una
visién corporativa y organicista delacomu-
nidad politica, la orientacién hacia el acuer-
do entre partes resultaba més dificil, porque
la propia legitimidad de cada una de esas
partes resultaba mas dificil, porque la pro-
pia legitimidad de cada una de esas partes
estabaen cuestién para las otras (Portantiero,
1988). Esto result6 claro, dentro de una
cultura politica de tipo movimientistacomo
la argentina, durante la presidencia de
Alfonsin.

Si queda vedado el camino de los gran-
des acuerdos cooperativos, si la relaciéon

entre oficialismo y oposicién es transfor-
mada en un juego suma cero, la capacidad
de gobierno de la democracia se recluye en
el principio de ladecisién con lo cual, en un
circulo perverso, se corre el riesgo de correr
su legitimidad, s6lo consolidable entonces
en funcién de sus éxitos. Pero éstos, dado el
monto y la calidad de la crisis, no son f4-
ciles. Enrigor, el sistema politico democré-
tico no se constituye como tal, sinocomoun
agregado de fuerzas centrifugas en el que
entrechocan los partidos y los grupos corpo-
rativos aplicando l6gicas de confrontacién
yenelqueel gobierno, aislado, debe hacer-
se cargo del sistema como totalidad. El
resultado, como en el caso argentino, no
puede ser otro que la ingobernabilidad, tal
como se demostré en 1989, cuando el pre-
sidente Alfonsin debi6 entregar el mando
antes de que culminara su perfodo constitu-
cional.

Es cierto que el ejemplo de Argentina
fue el mas extremo, por razones que sélo
encuentran explicacién en rasgos histéricos
particulares que he intentado desarrollar en
otros textos (Portanteiro, 1987), pero salvo
en Chile y en Uruguay (en este caso con
metas y resultados mucho mas modestos) la
irresuelta tensién entre decisién y participa-
ciény laconsecuente caida en problemasde
gobernabilidad afectaron severamente al
Brasil de Sarney, al Perti de Alan Garcia y
aun a Bolivia, pese al pacto parlamentario
entre Paz Estenssoro y Banzer primero, y
entre éste y Paz Zamora luego. Como lo ha
sefialado Torre (1991), a medida que era
evidente que la consolidacién de las transi-
ciones requeria més gobierno y fallaban las
grandes estrategias cooperativas, las jove-
nes democracias comenzaban un dificil trén-
sito entre el Escila de la ineficacia y el
Caribdis del autoritarismo.

Esta primera fase de lademocratizacién,
culminada hacia fines de la década del 80,
colocaba en la agenda una serie de proble-
mas irresueltos. Porun lado vefaagravarlos
datos de lacrisis econ6émicay las demandas
sociales, por el otro y aun cuando parecian
aventadas las amenazas de retorno de los
militares no resolvia la ecuacién capaz de
consolidar un estable sistema politico de-
mocrético, atenazada por la tension entre
eficaciay participacion. Al decir de Malloy
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(1991), el derrotero parecia conducir hacia
regimenes hibridos en los que una demo-
craciaelectoral coexistiacon un estilo auto-
ritario y tecnocrético de politicas publicas.
Todoello habria de reforzarse en la segunda
fase.

El tiempo del ajuste

omo lo ha seiialado Adam

Przeworski (1991), las transi-

ciones, tanto en el Sur cuanto en

el Este, abarcan un proceso que
va desde el autoritarismo hacia distintas
variedades de democracia,y desde sistemas
econémicos administrados por el Estado,
proteccionistas y monopélicos, hacialacon-
fianza en el mercado: ambas reformas son
radicales einterdependientes. Estainterrela-
cién sélo fue advertida con fuerza en la
segunda fase, puntualmente coincidente con
el reemplazo de los turnos electorales ini-
ciales.

En varios casos esa sucesién fue traumé-
tica, con un sistema politico fragmentado,
un Estado debilitado y una creciente movi-
lizacién social. Enalgunas situaciones, como
la Argentina durante el pasaje de Alfonsina
Menem, se hizo presente la sombra del
colapso democrdtico, pero en casi todas
(Sarney-Collor en Brasil; Garcia-Fujimori
en Pert) la crisis econémica devoré a los
gobiernos. La bancarrota fiscal, la hiper-

L AMedule

inflacién, las vacilaciones entre el decisio-
nismo y el consenso como politicas guber-
namentales y el deterioro del nivel de vida
que generaba protestas colectivas, alimen-
taron un circulo progresivo de deslegitima-
cién que advertia sobre la urgencia de cam-
bios de rumbo para encarar la interdepen-
dencia de las transiciones. Concluia asf el
periodo idilico de la autosuficiencia de la
democracia politica.

En un trabajo sobre la transicién demo-
critica en América Latina, Giorgio Alberti
(1991), senala que los regimenes que suce-
dieron a los autoritarismos constituyen de-
mocracias by default, en el sentido de que si
ellas —pese a no haber resuelto las grandes
expectativas que estuvieron presentes en
sus comienzos— no se han desmoronado
totalmente, la razén deberd encontrarse en
el hecho de que para la mayoria de la
sociedad no es visible una mejor solucién
alternativa. En tal sentido, la idea de un
consensoestable y activo, de una consolida-
cién en sentido estricto de la democracia,
tenderd a horadarse en lugar de crecer, en la
medida en que su legitimidad radica menos
en sus propias potencialidades que en la
quiebra de las dictaduras que la precedie-
ron. En otras palabras: su legitimidad de
origen no estarfa avalada por una legitimi-
dad de desempefio.

El cardcter de esta peculiar democracia
por ausencia, cuya fortaleza es la inviabi-
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lidad de las alternativas a la vista, se revel6
contodaclaridad enel transito de laprimera
a la segunda fase de su ciclo de instalacion
en Sudamérica. Si en su etapa inicial, cuan-
do comenzaron a advertirse los signos gra-
ves de la crisis econémica, aparecieron los
rasgos primeros de esa hibridizacion de la
democracia, que combinaba publicidad re-
publicana con secreto tecnocrético dada la
necesidad de gobierno a que obligaba la
emergencia, este proceso habrd de acentuarse
frente a la bancarrota fiscal del Estado que
precedi6 alos nuevos turnos presidenciales.

Lacrisis hiperinflacionaria hizo aun més
draméticalanecesidad de gobiernoy vincu-
16 de una manera nueva la sensacién de
catéstrofe econ6mica vivida por la pobla-
ci6én con los valores de la democracia,
expresando un brusco viraje de las deman-
das. Si en un primer momento, en los albo-
res del proceso democratizador, lademanda
colectiva era predominantemente politico-
institucional, en el segundo ella gir6 a lo
econdmico-social. La manera como esa si-
tuacién se dio en Argentina y Peri es
paradigmética.

En el primero de los casos, el presidente
Alfonsin se vio obligado a abandonar el
poder seis meses antes, desbordado por una
quiebra econémica que no pudo controlar.
El poder pas6 alas nuevas autoridades elec-
tas, encabezadas por Menem, quien habfa
conseguido lamayorfa popularafavordeun
programa nitidamente populista y naciona-
lista, entroncado con las més puras tradicio-
nes originales del peronismo. En el caso
peruano, el fracaso econ6émico de Alan
Garcfa dio lugar al triunfo de un verdadero
outsider de la politica, Fujimori, quien de-
rroté al candidato liberal, Mario Vargas
Llosa, enarbolando también banderas popu-
listas. Ambos, Menem y Fujimori, practica-
rian sinembargo desde el gobierno politicas
inversas a las que habfan prometido, vir-
tualmente desde el primer dia de sus gestio-
nes. Esa traicion a sus programas y, se su-
pone, ala voluntad de sus electores, que im-
plicaba la aplicacién de violentas politicas
de ajuste, no serfa enjuiciada moralmente ni
castigada por la ciudadanfa. Es que la mag-
nitud de la crisis no dejaba, en la percepcién
colectiva, otras alternativas. También en
este caso, el ajuste se imponfa by default.

En el ejemplo brasilefio, con matices,
porque en él seria el tema (verdaderamente
boomerang) de la corrupci6n el ariete de la
campaiia de Collor de Melo, se da una si-
tuacién parecida a la argentina y a la perua-
na, en el sentido de que la demanda mayo-
ritaria apela a la necesidad de gobierno
como reclamo predominante. Sobre este
marco de bancarrota se opera el segundo
trénsito en el ciclodemocratizador, anclado
sobre el tema del ajuste y la concentracién
del poder, del shock econémico y la tenta-
cién del autoritarismo. Es el camino que
lleva del ciudadano al consumidor, de la
demanda institucional a la demanda econé-
mica, de la I6gica de la politica, en fin, a la
l6gica de la economfa. En el limite, de la
retiradade la politica, de la apatiacivicayla
desmovilizacién.

Delegacién y representacién

s que los alcances desorganiza-

dores de la crisis no pueden ser

subestimados. El estancamientoy

la megainflacién de los afios 80,
que configuraron la conocida década perdi-
da, y sobre todo los picos hiperinflacionarios
que asomaron hacia su final, descargaron
sobre el tejido social la percepcién del de-
rrumbe. Los viejos temas durkheiminianos
de la anomia, de la disolucién de las identi-
dades colectivas en las situaciones de crisis,
retomaron vigencia analitica. La poblacién,
recuperadadurante la primavera democréti-
ca del terror padecido bajo la dictadura,
perdi6 la frégil cohesién otorgada por el
retorno de las libertades entre las [lamas del
desastre econémico, que la condenaba a la
incertidumbre cuando no directamente a la
marginalidad. ;C6mo podria consolidarse
lademocraciaenese cuadro, en el que debia
coexistircon la ineficiencia gubernamental
y con la pobreza creciente?

Larespuesta avanzé en direccién de una
degradaci6n de la democracia, a través de
un proceso en el que se acentuaron rasgos
que yahabian aparecido en la primera etapa:
sobre el tembladeral de incertidumbre que
generaba la crisis hiperinflacionaria, la so-
ciedad extendi6 el crédito a favor de la
concentracién de poder presidencial. La
juridicidad republicana empez6 a asentarse
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mds sobre ladelegacion que sobre larepre-
sentacion y, en el sofocamiento de la vida
politica consiguiente, la biisqueda del lider,
del salvador aparecié como el remedio para
el desorden, recuperando las nunca olvida-
das tradiciones del movimientismo sudame-
ricano.

Las reflexiones sobre la democracia
delegativa(O’Donnell, 1991) como adulte-
racionde lademocratizacién representativa
osobre el retorno del lider (Zermeno, 1989)
tematizaron esta incapacidad de las nuevas
democracias para afrontar los dilemas de la
crisis en los marcos clésicos del Estado de
Derecho occidental. La desagregacion so-
cial resultante de la descomposicién del
modelo de regulacién preexistente derivo
en fragmentacién, desarticulacién y hetero-
geneidad de los actores histéricos que
habian organizado la dindmica politica
modernizadora del continente: clases, Esta-
do, movimientos sociales. En ese cuadro de

A I = R M e iy

desintegracién ;qué es lo que puede recom-
poner los trozos descentrados, lo que da
sentidoy centroalaaccién, loque devuelve
un principio de unidad? En términos de
Touraine (1987), para que la democracia
representativa funcione no sélo tiene que
darse la existencia de instituciones repre-
sentativas, sino también la de actores socia-
les representables, es decir, con un margen
alto de autonomia de conciencia y accion.
Ambas condiciones son de precaria densi-
dad histérica en Sudamérica: la primera
intent6 ser llenada (pero mucho mds en la
formaque en los contenidos, como veremos
més adelante) luego de las dictaduras, y la
segunda por efecto de la crisis y la segmen-
tacién social, se degradé aun mas.

El resultado fue el predominio de los
aspectos delegativos y plebiscitarios de la
relacion gobernantes-gobernados, la voca-
cién cesarista del liderazgo democritico, el
refuerzo de una visién organicista y no
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El descrédito piblico frente
a los fracasos militares
alimentaba, como reaccién,
un fuerte apetito por la
recuperacién de las liberta-
des cercenadas —que habian
sido sacrificadas a cambio de
nada-y de los mecanismos
del Estado de Derecho.
Quiero expresar con ello que
al ser privilegiada de tal
manera, casi excluyente, la
construccién de un régimen
democrdtico de gobierno, no
se advertia que el trdnsito
debfa incluir, necesariamen-
te y con el mismo peso, la
reorganizacién de la econo-
mia. Una consigna emblemd-
tica del entonces flamante
presidente constitucional
argentino, Rail Alfonsin,
sintetiza bien ese fugaz clima
de época: “con la democra-
cia se come, con la demo-
cracia se cura, con la democra-
cia se educa”’.

liberal-contractual de lademocracia. Su fér-
mula fue la del hiperpresidencialismo,
emblematizado porlos Menem, los Collor o
los Fujimori; el papel residual de los otros
poderes del Estado; la concentracién de la
autoridad en favor de acelerar una politica
de reformas que se confiaban a la sabiduria
del lider. La segunda fase posdictatorial
construia asi un camino que se alejaba del
que lleva alaconsolidacién institucional de
unrégimen verdaderamente representativo.

Por cierto, en un primer momento y
teniendo a su disposicién un tan alto crédi-
to, los nuevos gobiernos desentendidos de
cualquier prejuicio antidecisionista, mejo-
raron la capacidad de gestién y reforzaron la
gobernabilidad del sistema. Bajo el impacto
del shock de politicas publicas en casi todos
los casos (salvo en Brasil) la amenaza de
retorno hiperinflacionario fue controlada y
el factor de la estabilidad macroeconémica
se incorporé como un sedativo para una
sociedad convulsionada porel desorden. En
ese marco se pudieron colocar en la agenda
politica temas hasta entonces tabii como las
privatizaciones, la desregulacion y la aper-
turade laeconomia: se unificaba el discurso
del ajuste que presidird toda esta segunda
fase como el institucional habia intentado
organizar a la primera.

Ajuste y reconversion

etomando al pie de la letra los
argumentos neoconservadores
que venfan del mundo central,
codificados enelllamado “Con-
senso de Washington” de fines de los 80, el
postulado central habia de invertir los tér-
minos de la formulacién inicial: ya no seria
la economia el subproducto de la politica
sino al revés, con lo cual una légica econo-
micista suplantaria a una légica politicista
delademocracia. Bien conocidoes el fraseo
de esa nueva retérica: el mercado como or-
ganizador de la sociedad, no s6lo como
mejor asignador de recursos sino como dis-
positivo moral, como ordenador cultural y
como sustituto de la politica, en una secuen-
cia en que lo privado reemplaza no sélo lo
estatal sino, y sobre todo, lo publico.

Las condiciones que hicieron posible la
s6lida implantacién de esa profunda trans-

formaci6n de valores, en una regién en la
que la tradicién de cultural estatal era muy
fuerte, ya han sido mencionadas. El fracaso
de la gestién de la economia era tan notorio
que la popularizacién de las viejas consig-
nas de la derecha resultaba inevitable: al
menos apuntaban alguna pizca de esperanza
haciael futuroen unasociedad desmotivada
y desmovilizada. El ajuste, aunque cruel,
prometia una deconstruccién de la realidad
de crisis y una biisqueda de integracién con
los cambios que se producian en el mundo.

Y en ese sentido su pertinencia resulta
irrefutable. Carece de sentido discutir sus
puntos bdsicos, en tanto ellos responden ala
l6gica vigente en la economia mundial,
frente a la cual todas las alternativas en
juego se han desmoronado. Aun su costo
social es insoslayable: mds costoso en tér-
minos humanos seria el mantenimiento del
viejo modelo. Lo que si puede y debe ser
confrontado criticamente es el uso neocon-
servador del ajuste, que es el que ha predo-
minado en esta segunda fase de lademocra-
tizacién sudamericana.

Para sus voceros ortodoxos pareciera
que el ajuste es al mismo tiempo la recon-
version; que ladeconstrucciénequivaleala
reconstruccion. El mantenimiento del equi-
librio fiscal, los problemas de la tasa de
cambio, de la tasa de interés y de la tasa de
inflacién agotan, en la visién neoconserva-
dora, los problemas macroeconémicos: el
resto depende de la accién del mercado.
Estailusién, en un principio creible, porque
se asienta sobre el predominio de estrate-
gias individuales de prosperidad en la per-
cepci6n de actores que fueron colectivos y
que ahora se hallan segmentados, deja afue-
ra el verdadero problema que sufren tanto
los Estados periféricos como los centrales,
los capitalismos maduros, como los nuevos
capitalismos que quieren resurgir de las
ruinas del socialismo estatista. Y el proble-
ma es que el ajuste s6lo destruye, pero deja
un vacio de proyecto que solamente desde
fuertes politicas estatales puede ser llenado.

El caso argentino vuelve aser ilustrativo
porque durante el gobierno de Menem se ha
avanzado en esa linea mds que en ningiin
otro pais sudamericano, salvo Chile, que
inici6 este proceso bajo la dictadura bastan-
tes anos antes. ;Cudles son sus resultados
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inmediatos? Se alcanz6 el equilibrio fiscal
viaincremento de larecaudacién impositiva
ydisminuci6n del gasto puiblico, se estabilizd
el tipo de cambio y la tasa de inflacién, se
privatizaron virtualmente todas las empre-
sas que estaban en poder del Estado, se
discipliné fuertemente al sindicalismo y
también —aunque al precio de grandes con-
cesiones politicas— a las fuerzas armadas.
En menos de tres afios se desmontaron las
bases del populismo estatista que el propio
peronismo habfa contribuido a fundaren la
década de los 40, con lo que los objetivos
del ajuste quedaron de alguna manera col-
mados.

Pero el mapa que quedo tras esa opera-
cién quirtirgica es, en algunos rasgos cen-
trales, el siguiente: si bien las privatizaciones
desmontaron al corporativismo estatal, el
monopolio en el que habian medrado buro-
cracia y sindicatos fue reemplazado por un
oligopolio de menos de diez grupos empre-
sarios que se quedaron con la propiedad de
esas empresas y con una capacidad de con-
trol enorme sobre una economia trustificada.

Enlo social, en la medida en que la buis-
quedade equilibrios presupuestales impuso
la disminucién del gasto publico en salud,
educacién y asistencia social, la pobreza
critica se ha acrecentado notablemente me-
diante la incorporacién masiva de nuevos
pobresresultantes de ladegradacién econé-
micade los estratos medio-medios y medio-
bajos de la poblacién. Argentinaes hoy una
sociedad dual y si bien seria injusto atribuir-
lo con exclusividad a las iltimas politicas,
es evidente que la falta de articulacién entre
ajuste y reconversion ha acelerado lamargi-
nalizacién social.

Por fin, en lo politico-institucional, to-
das las acechanzas decisionistas han final-
mente cuajado en una desmedida acumula-
cién de poder en el Ejecutivo, en unadismi-
nucién del papel del Parlamento (mediante
el uso reiterado de la legislacién por via de
“necesidad y urgencia”, al punto de que en
un trienio se han dictado mas decretos de
ese tipo que en todos los afios de vida
constitucional sumados) y en una supedi-
tacién politica de la justicia a la voluntad
presidencial, en el mejor estilo de los go-
biernos autoritarios.

El resultado es un ajuste econémico que
no es reestructuracién; una democraciaque

es cada vez menos representativa y segura
juridicamente y unasociedad crecientemente
desigual. Sus consecuencias son un Estado
que pierde poder frente alos grandes grupos
empresariales y que s6lo gestiona las gran-
des variables del equilibrio macroeconé-
mico, mientras crece la pobrezay se vaciael
espacio de la ciudadanfa.

La reforma del Estado

ste tltimo item es importante, en-

tre otras cosas porque ha de per-

mitir el contraste con la situacién

brasilefia. La consolidacién de la
democracia supone, volviendo a Touraine,
el vigor de instituciones representativas y
de actores representables. L.a emergencia
econdmica, la crisis hiperinflacionaria y el
ajuste posterior, esos tres hitos por los que
hadebido atravesar lademocratizacién sud-
americana, han corroido —entre lapobrezay
laineficiencia estatal; entre la crisis de toda
idea de progreso social, en fin— esas dos
dimensiones imprescindibles. Si la demo-
craciaseresiente cuando descansaen forma
delegativas y no en instituciones represen-
tativas, esa mella forma un solo haz con la
pérdida de la autonomia de los actores y la
decadencia del espacio piiblico, en una si-
tuacién de “sdlvese quien pueda” y en un
clima moral que s6lo premia el éxito indivi-
dual por via del negocio o del delito. En la
éticadel recluimiento defensivo, la politica,
el lugar de la polis se transforma en espec-
taculo (en un lugar donde se mira y se oye
pero donde no se es oido ni mirado, parafra-
seando un tépico arendtiano) y el dgora
donde el espectédculo transcurre es la panta-
l1a de televisién, como forma de comunidad
ilusoria. Enel reinode laajenidad, la politica
es video politica. Pero este distanciamiento
no es, sin embargo, inocente y sin conse-
cuencias para las elites que creen beneficiar-
se de €l: de €l puede surgir un eco impensado
(y peligroso); su interpretacion como escén-
dalo, como corrupcién y, por lo tanto, el re-
fuerzo de una mirada ética sobre la realidad.

La fortaleza del ajuste sin reestructura-
cién reside en el mismo mecanismo by
default que protegi6 a la democratizacion
institucional. Una sociedad con actores seg-
mentados, no representables, una sociedad

El patrén de desarrollo

tuvo en América Latina la
forma predominante de un
capitalismo asistido por un
Estado prebendario en el que
se volcaban demandas
organizadas corporativamente.
Los actores sociales funciona-
les a este modelo
patrimonialista, incluyendo al
sindicalismo cuando el
populismo amplié la capaci-
dad integrativa del sistema,
buscaron identificarse con el
Estado para orientar sus
decisiones de manera estre-
chamente corporativa y
perdieron su capacidad
auténoma, en la medida en
que se transformaban en
clientes prebendalistas dentro
de un territorio estatal
colonizado por los grupos de
presidn.
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despolitizada, carece de energfas para mo-
vilizar alternativas. Aun asf, el ajuste, frente
al cual no pueden encontrarse opciones enel
pasado, muestra sus lfmites como horizon-
tes de futuro. Exitoso en la destruccién, al
confiar ciegamente en que lademocraciaes
un residuo del mercado, puede cancelar no
s6lo a la democracia, sino también a la via-
bilidad de un proyecto econémico que sus-
tituya al modelo anterior en crisis terminal.
Porque, ;qué significa, en verdad, cambiar
de rafz el modelo de sociedad, el patrén de
regulaci6n de las relaciones entre Estado,
sociedad y politica vigente incluso bajo las
dictaduras cuyo colapso abri6 el ciclode de-
mocratizacién? Si estas nuevas democra-
cias, ademds de ser postautoritarias, buscan
ser también pospopulistas y posnacional-
desarrollistas, ;cudles son los nudos decisi-
vosque deberian ser desatados paralograrlo?
En un texto que ya tiene mds de veinte
afios (Cardoso, 1972) se intentaba una res-
puesta a la pregunta sobre la nuevarelacién
entre Estado y sociedad que se planteaba en
los paises mds modernos de la regién, aun-
queel interrogante, enrigor, estaba plantea-
do puntualmente con referencia al Brasil.
Cardoso sefialaba entonces la presencia de
lo que llamaba anillos burocrdticos, como
instancias de mediacién —interiores al Esta-
do— entre intereses publicos y privados.
Dichos anillos en buena medida anudaron
las fronteras que deben separar a la socie-
dad, al Estado y al sistema politico, y hetero-
geneizaronalos actores y alos espacios ins-
titucionales, desplazando a los viejos temas
liberal-representativos de la vida politica.
Esa forma de organizaci6n de los intere-
ses y de representacién politica de los mis-
mos, que llamaremos patrimonial-corpo-
rativa, enraizada en la tradicién iberoameri-
canaque nuncarecibi6 en plenitud laheren-
cia liberal anglosajona, se acentu6 con for-
mas modernas a partir de la resolucién
industrializadora de la crisis de los afios 30.
El modelo mercadointernista, Estadocén-
trico y proteccionista son6 una similar me-
lodia en los momentos populistas o de-
sarrollistas, autoritarios o semidemocraticos,
en cuanto hace a la subsuncién de la econo-
miaen lapoliticay alaconsiguiente faltade
separacién entre sociedad civil, sistema
politico y Estado. Este iltimo se convirtié
en gestor de la economfa y dispensador de

privilegios, lo que lo convirti6 en una for-
taleza codiciada en cuyo interior operaban
las presiones por el reparto del excedente.
En este marco, el patrén de desarrollo tuvo
en América Latina la forma predominante
de un capitalismo asistido por un Estado
prebendario en el que se volcaban deman-
das organizadas corporativamente. Los ac-
tores sociales funcionales a este modelo
patrimonialista, incluyendo al sindicalismo
cuando el populismo ampli6 la capacidad
integrativa del sistema, buscaron identifi-
carse con el Estado para orientar sus deci-
siones de manera estrechamente corporati-
vay perdieron su capacidad auténoma, enla
medida en que se transformaban en clientes
prebendalistas dentro de un territorio estatal
colonizado por los grupos de presién.
Claro estd que larelacion entre Estado y
acumulaci6n de capital es una relacién es-
tructural y la idea de un mercado autorre-
gulado no resiste la confrontacién con la
historia. En ese sentido, y desde sus orige-
nes, desde la propia emergenciade los mer-
cados, el capitalismo siempre ha estado
asistido por el Estado y mucho més explici-
tamente aun con la reestructuracién poste-
rior a la crisis del 30. Giorgio Ruffolo (1985)
ha resumido en cuatro rasgos los modos
principales en que la sociedad, a través del
gasto piblico, financiaal sector privado: los
subsidios directos, las exenciones impositi-
vas, la orientacién del poder de compra de
los gobiernos y el proteccionismo. Bajo el
modelo sustitutivo de industrializacién y en
el marco del Estado de Compromiso que
tuviera vigencia durante décadas en Améri-
ca del Sur todos estos instrumentos, media-
dos por los anillos burocrdticos a que alu-
diera Cardoso, fueron utilizados para im-
pulsar el desarrollo econémico y laintegra-
cién social, hasta transformar a los Estados
en verdaderas mdquinas prebendalistas.
Cuando el desarrollo inflacionario dej6
de serel mecanismo apto para financiar este
modo de regulacién de las relaciones entre
Estado y sociedad, la crisis estallé yaen un
grado terminal. Primero se supuso que la
mera remocién del autoritarismo militar la
superaria y rdpidamente se demostré que
ésta no era suficiente. Luego se intent6 el
camino del ajuste del shock de mercado, de
la privatizacién y la apertura, pero éste
tampoco alcanza para desatar los nudos
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profundos de la crisis; en buena
medida puede, por el contrario,
afianzarlos si cree que un mercado
oligopolizado frente a un Estado
sin capacidad de regulacién ni de
orientacién de la sociedad es re-
medio suficiente. El ajuste vale
como desmantelamiento: repliega
algunos actores corporativos como
los sindicatos y aun las fuerzas
armadas, pero no reforma los roles
prebendalistas del Estado. Siloque
debe ser reconvertido es el cardcter
asistido del capitalismo, la politica
de reforma del Estado consistiria
en desprivatizarlo, esto es, en
liberarlo de su colonizacién por
los grupos de presién. Privatizarel
capitalismo es mds importante que
desestatizar la sociedad; la 16gica
neoconservadora del ajuste no pa-
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rece llevar por ese camino, sino
mds bien hacia una virtual priva-
tizacién del Estado, cuando lo que
éste necesita es nacionalizarse,
construir su capacidad de orienta-
ci6én y regulacién de la sociedad y
los mercados.

Reformarel Estado, tareacom-
pleja que, como he sefialado en
otro texto (Portantiero, 1989), su-
pone cambios profundos en por lo
menos cuatro dreas de actividad:
laadministrativa, laeconémica, la
social y la institucional, implica ; T
en sintesis transitar desde un capi- ’“I:‘JE:U!‘ JHIH'UH":
talismo asistido hacia un capita-
lismo regulado y orientado por un Estado
fuerte, medido por su capacidad de
distanciamiento de la sociedad, del merca-
do y del sistema politico. No es esta inten-
cién la que parece presidir los procesos de
desmantelamiento en curso durante la se-
gunda fase de lademo-cratizacién, enlaque
no sélo se lo relega de toda intervencién
directa, sino se le veda la capacidad de
control sobre lo privado.

Final

etornemos ahora, para concluir
yaestalargarevision, alinterro-
gante inicial. ; Estamos ante el
fin de otra etapa, cuyo anuncio
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son los casos de Brasil, Perti y
Venezuela? Estos ejemplos supo-
nen en primer término, una alerta.
Del mismo modo como la prime-
ra fase se agot6 al no poder resol-
verlarelacién participacion-deci-
sién y, por tanto, la contradiccién
entre democracia y eficiencia, la
segunda, que encar¢ a través del
ajuste la tarea de mejorar los nive-
les de gestion de la economia,
puede tambalear frente alos desa-
fios éticos y sociales que plantean
la creciente pobreza de los secto-
res populares y lacorrupciénde la
nueva Nomenklatura que la de-
mocracia genero.

Si una incégnita a despejar es
la de cudnta ineficiencia global
(inflaci6n, desajuste fiscal, pérdi-
dade competitivad) puede tolerar
el consenso democritico, no es
menos importante la que inquiere
sobre cudnta inequidad ese mis-
mo consenso es capaz de resistir.
A esas dos dimensiones criticas
se le ha sumado, conenorme fuer-
za, otra temdtica: la de la corrup-
cién, que subraya los rasgos de
escédndalo de la tradicional distri-
bucién desigual de la riqueza y
que le ha hecho sefialar al Banco
Mundial en su informe de 1990
que en ninguna region del mundo
los contrastes entre la riqueza y
lapobreza son tan notables (como
en América Latina). A pesar de
ingresos per cipita que son en promedio
cinco o seis veces mayores que los de Asia
Meridional y Africa al sur del Sahara, casi
una quinta parte de lapoblacion latinoame-
ricana sigue viviendo en estado de pobreza
y esto se debe a un grado excepcionalmente
elevado de desigualdad en la distribucion
del ingreso.

Lacorrupcién de los funcionarios pibli-
cos y los niveles del consumo ostentoso de
la porcién més rica de la poblacién han sido
el detonante inmediato de la crisis venezo-
lanay brasileiia y adquierenen la Argentina
de Menem un peso movilizador cada vez
mayor. Si bien la descomposicién del viejo
modelo de regulacién y los rigores del ajus-
te acentuaron la fragmentacién de los acto-
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res sociales, el ejercicio democrético cred, se de sutradicional fusién con el Estado y el
pese a todos los condicionantes culturales, sistema politico, para intentar constituirse
un segmento critico de opinién piublica que auténomamente a partir del disparador de
opera como una masa difusa pero penetran- una nueva demanda, centrada ahora en lo
te en la sociedad civil y sustituye de alguna éticoyen losocial. Estacombinacién puede
manera la desorganizacion y falta de repre- ser explosiva y en caso de desarrollarse
sentatividad del sistema politico. Es como puede decidir la apuesta de estas precarias
si a partir de catalizadores irritativos como democracias: su retroceso o su consolida-
lacorrupcion, la sociedad buscara despegar- cién®
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y la crisis de los partidos
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n el mundo contemporaneo es dificil

imaginar un sistema politico que ca-

rezca de partidos. Como agentes de

expresion y de recuperacién del con-
flicto en sociedades cruzadas por miltiples ten-
siones, los partidos modernos son como una
reproduccién en pequefia escala de la compleji-
dad estatal. Mecanismos imprescindibles de los
regimenes democréticos, los partidos enriquecen
al Estado con su quehacer politico, legislativo y
administrativo, e impregnan de tal modo la rea-
lidad de las sociedades complejas que no es
concebible la defensa de un interés, por intras-
cendente que pueda parecer, al margen de las

1. Manuel Gar-
cia Pelayo, El Estado
de partidos, Alianza
Editorial, Madrid,
1986.

organizaciones de partidos. En tanto que inter-
locutores privilegiados entre el individuo y el
Estado, los partidos representan intereses econ6-
micos, de cardcter étnico o incluso cultural y
religioso.

Los partidos politicos surgieron asociados al
desarrollo de los regimenes democraticos en un
proceso tan profundamente interrelacionado que
teéricos tan licidos como Manuel Garcia Pelayo,
autor de estudios decisivos sobre teoria del Esta-
do, han afirmado que “el Estado democrético ha
de configurarse como un Estado de partidos”.
Sin embargo, al morir el siglo XX un nimero
creciente de ciudadanos ya no se reconoce en los
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partidos que ellos mismos se dieron y buscan
canalizar sus demandas a través de instancias
como los movimientos sociales, las corporacio-
nes gremiales o, simplemente, permanece al mar-
gen de los mecanismos institucionales de toma
de decisiones. Sin duda estos fenémenos tradu-
cen la crisis de los procesos de socializacién que
dieron cuerpo a las précticas democréticas de
convivencia social y a los mecanismos partidis-
tas de representacién ciudadana.

De hecho, la democracia es hoy no s6lo un
régimen politico que se ha impuesto de forma
universal, sino también una concepcién del mun-
do que a muchos les parece insuperable. Ni si-
quiera en una perspectiva utépica se dispone hoy
de propuestas parala convivencia politicaque no
pasen por la democracia. De esta manera, la
democracia ha perdido sudimensién instrumental
y ha adquirido una condicién teleolégica al con-
vertirse en su propio fin, un fin que es ademds el
iltimo fin. En consecuencia, el horizonte demo-
crético hadejadode serun horizonte emancipador
para transformarse en un mecanismo de confina-
miento. Paradéjicamente, la generalizacién de
los derechos politicos, en vez de conllevar una
presencia mds efectiva de los ciudadanos, se
traduce en la extincién de muchas practicas de-
mocréticas, en la ritualizacién del voto, en la
atonia ciudadana.

Asi mismo, los partidos politicos, por ser
instituciones histéricas, sufren el impacto del
tiempo y del desarrollo de las sociedades en las
que estdninmersos. En un comienzo, lanociénde
partido politico se asocié al fortalecimiento de
las organizaciones de la sociedad civil que surgen
en el momento en que se reconoce al pueblo el
derecho de participar en la gestién del poder
politico. El partido moderno, que se consolidaen
lamedida en que se dota de unaestructura interna
y una organizacién, es una consecuencia inevita-
ble de la democracia de masas. De otro lado,
surgido al margen del Estado, pasa a asumir una
cantidad considerable de funciones y acaba sien-
do el puntal sobre el cual se asientan los Estados,
amarrdndose a su suerte.

La crisis de los partidos politicos contempo-
rdneos corresponde a la crisis de 1a democracia
como sistema institucional y politico cultural.
Los dispositivos democréticos actuales acusan
sintomas de agotamiento para manejar la com-
plejidad societal de fin de siglo, raz6n por la cual
han situado la gobernabilidad en el corazén de su
teorfa. Enmarcado por una creciente diferencia-

cién social, por la fragmentacién de la voluntad
politica, porel alejamiento de los individuos de la
arena politica, por la deslegitimacién de los pro-
fesionales de la politica, es el sistema de repre-
sentaci6n el que se derrumba y con €l, los parti-
dos. En efecto, la imposicién de esquemas ideo-
l6gicos racionalizadores, hostiles a las utopfas,
terminé por introducir una estrategia de centrali-
zacién del conflicto y reducir la politica a un
conjunto de dispositivos de control. De acuerdo
conunaabundante bibliografia politolégica, para
salvarel sistema democrético del caos, es necesa-
rio rebajar el umbral de participacién y reforzar,
en cambio, sus funciones de legitimacién y vigi-
lancia. El resultado de la alteraci6n de la funcién
social de la politica es el divorcio entre las ins-
tituciones y la opinién piiblica, entre los disposi-
tivos democraticos activos y los valores que los
inspiran.

- Desde una perspectiva estrecha, algunos han
identificado a la democracia con las elecciones,
en la medida en que éstas son el mecanismo
democritico por excelencia para acceder al po-
der. Esta circunstancia ha llevado a los partidos a
estructurar sus respectivas organizaciones con
miras a la participacién electoral.

Cuando el acceso al poder se impone a toda
consideracién politica, los partidos, en su afdn de
atraer el mayor nimero posible de votantes y
maximizar el sufragio, minimizan los elementos
programdticos que puedan generar antagonis-
mos. Ademds, cuando estén lejos de alcanzar la
mayoria absoluta, entran en coalicién con otros
partidos o movimientos politicos y paralograrun
acuerdo viable en términos electorales, reducen
el alcance de sus propuestas a reivindicaciones
negociables con los potenciales participantes en
la coalicién.

Por iltimo, la I6gica de la competencia elec-
toral ha llevado a los partidos a equiparar sus
estructuras organizativas con las burocracias de
las empresas de negocios, cuyo éxito depende en
parte de su tamaiio y de la presencia permanente
en el mercado de sus unidades de ventas. Asi, los
partidos se convierten cada vez mas en mdquinas
electorales y se debilitan como organizaciones
representativas de lasociedad civil. Y cuanto més
grandes son los esfuerzos de los partidos para
adaptarse a la dindmica del mercado electoral,
menos espacio queda para la determinacién de la
politica del partido mediante procesos internos
de debate en la organizacién. El resultado es un
proceso de incomunicacién en el seno del partido

La crisis de

los partidos
polfticos con-
tempordneos
corresponde a la
crisis de la
democracia como
sistema
institucional y
politico cultural.
Los dispositivos
democrdticos
actuales acusan
sintomas de
agotamiento para
manejar la
complejidad
societal de fin de
siglo.
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y la desactivacién de los miembros de base. Para
hacer frente a esta situacién, los partidos optan
por campafias electorales que se asemejan a
gigantescas operaciones publicitarias, pero esta
estrategia queda sujeta a imponderables
organizacionales como el carisma de los candi-
datos.

En las democracias contemporaneas existe la
tendencia a trocar las ideas por el cultivo de las
formas y el manejo de laimagen tal como corres-
ponde a la difusién de los procesos que caracte-
rizan el moderno individualismo de masas. Sin
embargo, la existencia de unas demandas socia-
les que evolucionan constantemente frente a una
oferta politica de gran rigidez, tarde o temprano
conduce a la ruptura del didlogo entre amplios
sectores de la sociedad civil que no se ven repre-
sentados ante el gobierno y los partidos politicos,
que pierden sus facultades tanto para articular
preferencias y demandas diversas como para ca-
nalizar las energias de los ciudadanos en pos de
soluciones a sus problemas. En estas condicio-
nes, es 16gico que aumenten las posibilidades de
protagonismo electoral de candidatos extrapartido
y de movimientos politicos que cuestionan los
Iimites de la politica institucional.

Hemando Camizosa - Cruceficcion

Atribuir los quebrantos y perturbacionesenel
funcionamiento de la democracia a causas como
la voracidad de poder de los partidos, la corrup-
cién de los politicos o el desinterés de los ciuda-
danos por lo politico es equivocar la direccién.
La causa bdsica no estd en factores como los
mencionados —que son efectos— sino en la trans-
formacién radical de la realidad a la que respon-
dia el modelo democrético del siglo pasado y de
la primera mitad del siglo XX, que lo hace
impropio de la realidad actual. Por tanto, no se
trata de actuar sobre aspectos parciales de la
realidad, sino de disefiar un nuevo paradigma de
lo politico desde los valores de la democracia,
reivindicando los principios democréticos en su
conjunto para, desde esareivindicacién, explorar
nuevas vias y modos de construir un sistema
politico capaz de articular demandas sociales
culturalmente complejas, no como una suma de
reivindicaciones dispersas sino como sintesis.
Este objetivo, utépico para algunos, pero utopia
razonable, es inseparable de la suerte de los par-
tidos politicos los cuales, a pesar de sus multi-
ples defectos y limitaciones, se han revelado
como el tinico mecanismo viable para integrar a
los ciudadanos en la accién colectiva, canalizar
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su participacién en la elecci6n de los gobernantes
y ejercer el control de 1a gesti6n de los aparatos
del Estado.

El pluralismo propio de la democracia y la
neutralidad del Estado de Derecho exigen la eli-
minacién de todo criterio sustantivo en la formu-
lacién de las reglas del juego democrético. Esta
exigencia, que es la garantia del tratamiento igual
para todos, ha llevado, sin embargo, a descono-
cer los derechos de las minorias. Ladefensade la
democracia como forma de convivencia social y
de organizaci6n politica pasa hoy por la defensa
del pluralismo y la participaci6n sin las cuales el
dispositivo democréitico corre el peligro de este-
rilizacién. Ahorabien, los valoresqueinspiranala
democracia participativa deben estar presentes en
todoslos elementos constitutivos del sistema demo-
crético entre los que se encuentran los partidos.

El perfeccionamiento de los mecanismos inter-
nos democréticos de los partidos no es s6lo un
imperativo moral, sino también una necesidad
estratégicaderivadade la constatacién de un hecho
fundamental: en los modernos Estados de-mo-
criticos los partidos no son linicamente ins-ti-
tuciones a través de las cuales se expresa la volun-
tad popular; también se han constituido en instru-
mentos en cuyo interior se comienza la construc-
cién del proyecto democrético de esa voluntad.

emando Carrizosa - Cruceficcidn

H

Los partidos son puntos de referencia de la
sociedad y como tales estdn obligados a buscar
vias y férmulas para abordar los problemas del go-
bierno. Cuando éstas tienen como meta la pro-
fundizacién democrética, se impone el principio
de los partidos con amplia representacién demo-
crética, se impone el principio de los partidos con
amplia representacién politicay social, capaces de
garantizar sin reservas la posibilidad de que las
distintas tendencias se expresen en piede igualdad
y contribuyan aladefinicién del proyecto partidis-
ta. No se trata de crear complicidades politicas,
sino de realizar constantes esfuerzos en pro de la
convergencia, teniendo en cuenta las condiciones
que unen y las discrepancias que enriquecen.

El proyecto de la democracia participativa
exige laparticipacién social en un proyecto global
muy dificil de construir al margen de un sistema
de partidos, dado que en una democracia no hay
avance sin el apoyo electoral de la mayoria de la
poblacién. Democratizar los partidos equivale a
abolir précticas sectarias y arbitrarias, a regular
las relaciones entre los representantes politicos y
loselectores, adisponer de modalidades de selec-
cioén de los candidatos a puestos colectivos, a
establecer mecanismos internos de control para
que los derechos de sus miembros sean respeta-
dos por los 6rganos dirigentes®
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Entrevista con Antonio Navarro Wolff

;Qué paso con la AD M-19?
“No supimos definir
una personalidad politica”

La legitimidad y consolidacion de una democracia se
mide también por la fortaleza y presencia de la oposicion
politica. Para cualquier observador desprevenido la opo-
sicion legal y democrdtica pareciera no existir hoy en
Colombia. El vertiginoso ascenso de la Alianza Democrd-
tica-M19y sudestacado papel en la formulacién del nuevo
orden institucional, seguido de un precipitado proceso de
disolucion politica constituyen una derrota politica al
movimiento democrdtico. Un fenomeno que amerita una
profunda reflexion sobre las estrategias de construccion

de alternativas democrdticas y sobre la naturaleza de
nuestro régimen politico y de partidos.

Revista Foro ha querido contribuir a este andlisis entre-
vistando a Antonio Navarro Wolff, dirigente mdximo de la
Alianza Democrdtica-M19, como quiera que en los iiltimos
cuatro anos tuvo en sus manos la orientacion, en las buenas
y en las malas, de esta fuerza politica. Sus explicaciones y
sus proyectos politicos sin duda resultaran dtiles al esfuerzo
de desentranar la pregunta: ; qué pasé con la AD-M19?




58 Partidos Politicos

Revista Foro |

Revista Foro - Hace cuatro afios la Alianza Democrd-
tica M-19 suscité una amplia expectativa y recibié un
amplio respaldo ciudadano. Se llegé a afirmar que con la
Alianza se abrfa una nueva era politica y se quebraba
histéricamente el bipartidismo. Hoy los hechos y resulta-
dos politicos electorales han desmentido esta afirmacion.
¢ Cudles su explicacion a esta pardbolade ascensoy crisis
de la Alianza Democrdtica M-19?

Antonio Navarro- Para explicar la situacién actual de
la AD M-19 es necesario remontarse a los origenes del
movimiento y las circunstancias politicas que los rodearon,
las cuales pueden resumirse en la conjuncién de cuatro
elementos esenciales: en primer lugar, recogiamos 25 afios
de gente luchando por cambiar el pafs por la via armada.
Esa raiz nos daba un perfil de rebeldia, de lucha, de
busqueda del cambio. La decisién del M-19, al igual que
los otros agrupamientos, de firmar unos acuerdos de paz,
interpretaba un sentimiento ampliamente mayoritarioenel
pais. Persistir en la paz, incluso después del asesinato de
Carlos Pizarro, constituy6 el primer gran hecho politico
que roded nuestro surgimiento.

En segundo lugar, el surgimiento de liderazgos nacio-
nales, empezando por Carlos Pizarro, que lograron sinteti-
zar y expresar los propésitos de paz, de cambio y de
rebelion pacifica. Un proyecto politico, cualquiera que €l
sea, necesita no uno, sino muchos liderazgos. En su mo-
mento, las fuerzas democrdticas y alternativas tuvieron a
Carlos Pizarro y Bernardo Jaramillo, quienes adquirieron
un perfil y dimensién nacional, que sin duda favorecié
nuestros proyectos politicos.

Entercer lugar, los desarrollos politicos que, coinciden-
tes con la politica de paz, se dieron alrededor de la Asam-
blea Nacional Constituyente, sin duda el acontecimiento
politico mds importante del siglo XX en nuestro pais.

Estos tres acontecimientos, todos ellos de transcendencia
histérica y politica le dieron una gran fuerza al despegue de
la Alianza Democréitica M-19.

La Asamblea Nacional Constituyente coincidié con un
relativo desprecio de las instituciones y el establecimiento
politico por lo que podria representar la Asamblea Consti-
tuyente, lo cual permitié que por primera vez no existiera
una hegemonia del partido liberal en un cuerpo legislativo.
La Constituyente hizo posible una hegemonia colectivay
conceptual.

Después de la Asamblea Constituyente ocurren fen6-
menos politicos que van aincidir en el rumbo de la Alianza
Democratica: en primer lugar, no hay nuevos hechos poli-
ticos de la importancia de los anteriormente sefialados. No
hay nuevos procesos de paz, no hay un Congreso que logre
continuar el proceso de la Constituyente. Por el contrario,
se reconstruye la vieja hegemonia clientelista.

Nosotros no fuimos capaces de entender la importancia
de crear hechos politicos de gran alcance. Entramos en un

proceso en el que nos vamos borrando del escenario poli-
tico. Después de la Asamblea tenfamos dos escenarios na-
cionales con poder desde los cuales movernos: el Ministerio
de Salud y el Congreso. Eramos muy débiles a nivel local.

En ninguno de estos dos escenarios nacionales que
tenfamos fuimos capaces de generar hechos politicos de
trascendencia. El Ministerio de Salud poco a poco fue hun-
diéndose en un ministerio administrativo, que se fue ama-
rrando. No generaba hechos de importancia, de trascenden-
cia politica y social, se lo fueron pasando por encima.

En el Congreso tampoco se logré consolidar una fuerza
que produjera acontecimientos politicos de importancia.
Nuestros congresistas se volvieron “buenos” congresistas,
que sin embargo no generaban hechos politicos.

Adicionalmente, los resultados a nivel de elecciones
locales no fueron buenos. La alcaldia de Barranquilla no se
convirtié enun polo de organizacién, o enun polo de accién
politica nacional. La alcaldia sirvié para aprestigiar un
alcalde y su administracién, pero no fue nunca parte de un
proyecto politico coordinado.

A partir de esta situacién se inicia una etapa complica-
da, dificil para el desarrollo de la Alianza Democritica. Yo
estoy convencido que el proceso de construccién de una
alternativa politica requiere hechos politicos de trascen-
dencia y requiere un proceso de organizaci6n detallado y
cuidadoso.

Es imposible intentar por crecimiento aritmético o
vegetativo, tener una fuerza politica con capacidad de ser
alternativa de gobierno. Asi se puede construir una fuerza
politica, pero siempre serd una fuerza minoritaria, secunda-
ria. Sin generar hechos politicos que produzcan saltos, no
es posible construir una fuerza alternativa en la politica
colombiana.

Revista Foro- Usted habla de la incapacidad de la
Alianza para generar hechos politicos, pero ;hasta qué
punto tiene que ver con su debilidad programdtica?

Antonio Navarro- Indudablemente que los aspectos
técnicos y programéticos son importantes en la construc-
cién de una organizacién politica. Sin embargo, insisto en
que lo mds importante es la capacidad para generar hechos
politicos. Por ejemplo, en la Asamblea Constituyente pre-
sentamos un proyecto de Constitucién, mis o menos com-
pleto. Sin embargo, ese no fue el texto definitivo, lo im-
portante fueron los acontecimientos politicos que se gene-
raron en el funcionamiento mismo de la asamblea: la pre-
sidencia colegiada, la composici6én de las comisiones, la
revocatoria del mandato, los actos legislativos de vigencia
inmediata, etcétera.

Noeralaletrade los proyectos de Constitucién, sino los
hechos politicos lo que nos daba capacidad de accién. Lo
que se pierde después de 1a Constituyente es justamente la
capacidad de generar hechos politicos. Alli indudablemen-
te habfa problemas de disefio politico, no de programa.
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Una fuerza politica como la nuestra al meterse en la
dindmica normal de funcionamiento de las instituciones,
sin generar hechos politicos de importancia, se conduce al
alejamiento de la opini6n piiblica, porque de algiin modo
la gente la ve de manera similar a las fuerzas tradicionales,
asf tengan elementos de diferenciacién.

Miremos la experiencia de Causa R en Venezuela.
Causa R tiene el 20% del Congreso . Ellos, sin embargo,
saben lo que les puede ocurrir si se meten en la dindmica
tradicional del Congreso. Por eso ha decidido retirarse del
Congreso y empujar con otras fuerzas la convocatoria de
una Asamblea Constituyente. Este, a mi modo de ver, es
ejemplo de actuar creando hechos politicos.

Revista Foro- ;Hasta qué punto las decisiones politi-
cas equivocadas de la Alianza M-19 en el periodo pos-
constituyente explican los resultados posteriores? Por
ejemplo, la bancada parlamentaria era una fuerza presta-
da, por lo cual era imposible tomar decisiones como la de
Causa R en Venezuela.

Antonio Navarro- No, eso no es cierto. Es algo en lo
que se equivocan los académicos. De los 22 parlamenta-
rios, 17 eran guerrilleros desmovilizados. S6lo seis prove-
nian de otro partido. Sin embargo, ese no era el problema.
En la Asamblea Nacional Constituyente, a pesar de la
heterogeneidad actuamos como bancada, colectivamente.

Tras laexitosa participacién
en la Asamblea Nacional
Constituyente, la AD-M19
result6 incapaz de generar
nuevos hechos politicos que
consolidaran su fuerza y su
estrategia de ser gobierno.

Lo que ocurri6 con la bancada parlamentaria es que no
actué colectivamente, no tenia claridad de c6mo actuar
politicamente, asi s6lo fueran los 17 desmovilizados. Se
fue atomizando, individualizando. Cada congresista, poco
a poco, se fue convirtiendo en un individuo que estaba for-
malmente dentro del proyecto, pero que no actuaba dentro
de las lineas del proyecto.

De alguna manera esta atomizacién estaba relacionada
conun grave problemas de direccién. Existfa unadireccién
nacional bastante plural, conformada por gente no elegida
[al Congreso de la Repiiblica]. Fue siempre pricticamente
imposible lograr que se pudiera actuar de forma coherente,
uniendo los propésitos de los parlamentarios y de los no
parlamentarios. Ladireccién quedé pricticamente sin nada
qué hacer.

Los congresistas no se unian entre si, no actuaban
mancomunadamente, no trazaban orientaciones politicas,
ni tampoco se integraban a una direccién mas amplia. Aquf
hay un problema digno de resaltar: la direccién nacional de
un movimiento no puede estar por fuera del escenario real
donde se esté ejerciendo la funcién piblica.

Lo que realmente pasé, como cosa grave, fue que se
perdi6 la concepcién de que una fuerza nueva tiene que
tener un espiritu colectivo. Eso es esencial. Pero no se
perdi6 por la via del caudillismo. Simplemente, los que
estaban en el escenario de la politica no actuaron, no se
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unieron. Los que estdbamos por fuera del Congreso no
tenfamos ningiin poder, ni recursos, ni espacio.

Loque ocurri6 fue una disolucién del espiritu colectivo.
Allfempieza ladisolucién orgénica, el resultado de 1994 es
su consecuencia. No hubo espiritu, ni pensamiento, ni un
accionar colectivo. La cultura politica tradicional de los
jefes de grupo se impuso. Nuestra gente empez6 a replicar
el método de que cada uno era el jefe de un pedacito del
movimiento y perdimos la potencialidad de actuar colecti-
vamente.

Politica de alianzas en las elecciones del 92

Revista Foro- Uno de los aspectos mds cuestionados
de la accion de la Alianza fue su politica de alianzas en
1992.

Antonio Navarro- En la politica de alianzas de 1992
hubo cosas explicables y errores.

No hay que olvidar que en esas elecciones se elegian
también gobernadores y nosotros intentamos ganar algu-
nos. Esto para explicar porque en el caso de Narifio inclui-
mos al conservador Carlos Albornoz, lo cual era parte de un
acuerdo con sectores liberales y conservadores que respal-
daron a nuestro candidato Raiil Delgado. Para ganar la
gobernacién entregamos un renglén del Senado a Carlos
Albornoz y una en Cédmara a un dirigente liberal de
Tumaco.

Otro caso es el de Samuel Moreno Diaz. Fue un intento
de lograr que la Anapo pudiera incorporarse al proyecto.
Existian unas raices histéricas entre el M-19 y la Anapo que
consideramos importantes para acrecentar los alcances del
proyecto.

A Mario Laserna lo propusieron nuestros compaiieros
del Tolima. Fue objeto de discusién. Existi6 un acuerdo
para que €l apoyara nuestra lista a Cdmara, a cambio de un
cupo en el Senado. Lo aceptamos como un hecho de
coalicion politica.

El caso de Pedro Bonett fue una equivocacién nuestra.
No hay que olvidar que él tenia vinculaciones histéricas
con nosotros por su amistad con Jaime Bateman. En el
M-19 se conocia a Bonett. No era una persona traida de las
filas del enemigo. Lo que ocurre es que nosotros no
valoramos el simbolismo que representaba Bonett como
miembro del grupo econémico més grande de este pafs. Yo
creo que fue un error, porque siempre se nos endilgé que
habfamos entregado la Alianza Democrdtica al grupo
Santodomingo, o que habiamos vendido un cupo por
dinero. Nada de eso fue verdad. Su vinculacién fue a titulo
personal.

Bonett y Laserna son errores, en la medida en que de-
jaron la impresién de que habfamos entregado la Alianza
Democritica a las fuerzas tradicionales de la economia del
pais, pero eran sé6lo 2 parlamentarios de los 22. Desgra-

ciadamente, los demds no tenfamos claro cudl comporta-
miento se esperaba de nosotros.

La Anapo, por ejemplo, siempre fue una piedra en el
zapato del Congreso. No fuimos una fuerza pacificamente
rebelde. Yo creo que esto impidié que tuviéramos una
personalidad politica definida. Sencillamente, nos disolvi-
mos politicamente. No fue un problema ideolégico sinoun
problema politico. En general, actudbamos sobre unos ejes
ideolégicos alternativos, pero politicamente dejamos de
ser una piedra en el zapato, dejamos de ser rebeldes. Se
interiorizé un comportamiento demasiado conformista tanto
en la gente que estaba en el parlamento, como fuera de él.
Nos tornamos demasiado conciliadores.

Yo siento también que no se conformaron equipos
académicos suficientemente s6lidos para haber presentado
proyectos maduros. Solamente al final, algunos congresis-
tas lograron consolidar una actividad parlamentaria de
algin nivel, pero siempre de manera individual.

Perdimos la personalidad politica, actuamos por chis-
pazos. Estuvimos muy por debajo de lo que fue la Anapo
en su momento.

Creo que nosotros nos contagiamos , nos confiamos de
lo que habiamos conseguido, nos volvimos demasiado
concertadores, demasiado juiciosos y perdimos la posibi-
lidad de perfilar una personalidad que dentrode la paz y las
reglas del juego institucional fuera la rebelién pacifica.
Este es el problema mds profundo de personalidad politica
que explica lo ocurrido en estos cuatro afios.

Otro grave error fue que nosotros no le dimos el peso
que debia tener y tiene el poder local. Alli también nos
equivocamos. Por nuestro origen, lo local tenfa un signifi-
cado que no valoramos suficientemente. Hoy estoy con-
vencido que para poder tener una personalidad politica hay
que sustentarla en el poder propio, es decir, el poder que le
da a uno el elector, no en poder delegado.

Un asunto que siempre gravité en la conduccién y
comportamiento del movimiento fue la participacién en el
gobierno de Gaviria. Cuando decidimos retirarnos del
gobierno habia gentes que consideraban que estar en el
gobierno era una necesidad politica. Paradéjicamente, casi
todos los que sostenian este punto de vista se retiraron de
la Alianza en la campaiia presidencial.

Hoy por hoy, estoy convencido que plantear el desarro-
llo de un proyecto alternativo manteniendo vinculos per-
manentes con el gobierno es imposible. Con vinculos per-
manentes se puede construir una fuerza politica, pero esa
fuerza no tiene alcance de ganar poder.

Revista Foro- ;En qué estd hoy el M-19? ; Desapare-
cié o no el M-19?

Antonio Navarro- La gente que conformala ADM-19
estd viva. Yo les pronostico que como AD M-19 sacamos
200 concejales. Tengo esa certeza. Por los desarrollos que
hemos tenido, por liderazgos que se han constituido,
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podemos aspirar a tener 20 alcaldias con candidatos pro-
pios.

El niicleo esencial de la AD M-19 no ha desaparecido y
sigue siendo hoy la fuerza politica més importante, numéri-
cay regionalmente distribuida, que hay en el terreno de las
fuerzas no tradicionales.

Al mismo tiempo, la AD M-19 como razén scial ya no
tiene la capacidad y la dindmica que tuvo antes, ni le va a
poder recuperar. Ya no tiene capacidad de convocatoria ni
hay que apostarle a que la recupere.

Revista Foro- Entonces, ;cambiar de razén social y de
proyecto politico?

Antonio Navarro- No creo que se trate de eso. Creo que
es indispensable construir una personalidad politica que se
sustente en su propio poder y en una combinacién de
rebeldia y, sobre todo, de aportes y salidas a los problemas
concretos. Proponerse una oposicién radical es simplificar
el problema.

El escenario sobre el cual es posible reconstruir el
movimiento es el escenario del poder local y actuando de
manera distinta a como actian los alcaldes de las fuerzas
tradicionales, con participacién ciudadana, con alcaldias
abiertas, con concejales que hagan no sélo politica muni-
cipal, sino también regional y nacional. El caso de Alvarez
Garde4zabal es un buen ejemplo. El PT brasilefio es un
partido que sustenta su desarrollo en el ejercicio del poder
local con las caracteristicas antes indicadas.

Desde el eje del poder local aspiramos a tener un método
de accién politica que nos proyecte desde lo local a lo
nacional en torno a grandes temas como la paz, la participa-

A diferencia de la ban-
cadade laConstituyen-
te, la fuerza parlamen-
taria de la AD-MI19
carecié de coherencia
y voluntad de trabajo
colectivo. Las formas
tradicionales de hacer
politica parlamentaria
la fueron minando al
punto de perder la to-
talidad de su represen-
tacién en las dltimas
elecciones.

cién ciudadana, la politica social, el medio ambiente y su
expresién concreta a nivel local y regional.

Es importante insistir en la necesidad de actuar desde lo
local con coherencia nacional. Yo creo que es posible y
necesario que los alcaldes elegidos por este proyecto
politico actiien cohesionados en el nivel nacional.

Finalmente, me parece que la dindmica que desate el
movimiento debe ir juntando su accién con la de otros
sectores que estdn buscando una alternativa. Que ese
juntarse vaya conformando la razén social y la organiza-
cién de una alternativa con personalidad politica propia.

Quisiera subrayar el carécter politico social que ha de
tener la nueva fuerza politica. En el pais existen ya impor-
tantes experiencias como las de Fecode y los indigenas, que
nos deben servir.

Revista Foro- ;Cudl es el proyecto politico inmediato
de la AD M-19 para acompariar esta apuesta politica de
fortalecimiento a nivel local?

Antonio Navarro- Una leccién que hemos aprendido
eslanecesidad de mantener nuestraindependencia politica
del gobierno de Samper, lo cual no quiere decir que
estemos declarando la oposicién total y frontal, o que
satanicemos a quienes lo estdn apoyando desde posiciones
independientes.

Por ahora vamos a mantener nuestra independencia del
gobierno. Vamos a jugamnos a fondo en la estrategia de
conseguir poder local y desde allf empefiarnos en construir
una fuerza nacional con personalidad politica, con fuerza
propia.

La independencia frente al gobierno de Samper no
significa que si el gobierno en algunas 4dreas desarrolla
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iniciativas de importancia e interés para el pafs, o en el
terreno de la paz, no podamos analizar la situacién.

Revista Foro- ;Cémo va a reconstruir la Alianza
Democrdtica?

Antonio Navarro- Primero que todo, hay que recons-
truir unos valores, antes que pensar o concebir formas de
organizacién. Hay que reconstruir valores como los de la
solidaridad, los principios éticos, el compaiierismo, el
interés general, el interés colectivo.

El proceso anterior fue de enorme individualizaci6ndel
proyecto y no es posible recuperarlo por mecanismos
orgénicos o de consulta interna. Por ejemplo, en Bogota
escogimos un candidato tinico alaCdmaray se qued6 solo,
no se le apoy6, lo cual refleja la crisis de valores que
considero esencial reconstruir

La paz

Antonio Navarro- Yo creo que es posible. Es muy
complicado por los miiltiples factores que hoy gravitanasu
alrededor. La paz hay que tejerla, es un tejido muy prolijo.
Si el gobierno quiere la paz tiene que tejer el proceso y
evitar un gran protagonismo de sus representantes en el
proceso de paz.

Coémo se lo expresé al presidente Samper, estoy con-
vencido que el Comisionado debe hacer y trabajar mucho
y hablar muy poco. Hacer y trabajar con todo el mundo: la
sociedad civil, con la gente que ha firmado la paz, con los
factores de conflicto, con quienes han trabajado procesos
exitosos en otros paifses.

Antes de formular una propuesta de paz en blanco y
negro, hay que construir un disefio y unos consensos
alrededor de ese disefio.

Revista Foro- ; Como juzgar las cartas jugadas hasta
ahora por la guerrilla en torno a la paz?

Antonio Navarro- La guerrilla tiene diversas posicio-
nes: las FARC pareciera no tener una politica clara de paz.
No hay ideas comunes suficientemente sélidas y compar-
tidas. Lo inico que se conoce y que unificaalas FARC son
los doce puntos de su propuesta general de paz.

Considerando esos 12 puntos esbozados por las FARC,
es sensato pensar que tienen interés en encontrar un camino
de paz, asilos pasos para llegar a é] sean aiin muy confusos.

Revista Foro- ;La Coordinadora ha avanzado en
términos de su cohesion politica?

Antonio Navarro- Lo que ocurre es que el ELN y las
FARC son fuerzas distintas. Las FARC son una fuerza
mévil, que centra su organizacién en estructuras méviles,
en tanto que el ELN es una fuerza mucho més territorial.

Aunque las FARC tengan territorios donde actia, su forta-
leza es el grupo mévil. En cambio, en el ELN la fuerza del
trabajo local es prioritaria. Hay frentes del ELN cuyo
objetivo esencial es arraigar poder politico local. Esa es su
accion politica.

Son fuerzas distintas que tienen unaracionalidad distin-
ta: mientras para las FARC es mds importante el efecto de
la politica nacional, para el ELN es mds importante el peso
del poder local. Es més, el ELN a través de instancias
mediatizadas, participa en procesos electorales locales
desde las elecciones pasadas, y tienen una influencia y
representacion politica no despreciable.

Revista Foro- ; Hay voluntadpolitica de paz en Samper
y en su equipo?

Antonio Navarro- Hay ganas, hay interés en que se
pueda hacer, pero mi impresién es que todavia no tienen
unapropuesta y un pensamiento suficientemente maduros.

Revista Foro- ; Cudles serian las claves de su propues-
ta para tejer la paz?

Antonio Navarro- En primer lugar, no puede haber paz
sinuna favorabilidad politica y social sumamente clara. Yo
creo que la paz al estilo como se hizo con nosotros, es decir
s6lo por espacios politicos y protagonismo, no va més. Eso
ya se hizo, arrojé unos resultados positivos, pero no se
puede repetir. Hoy los logros politicos y sociales regiona-
les tienen un peso muy grande en la negociacién de la paz.

En segundo lugar, hay que incorporar al proceso a
muchisimos sectores que actian en favor de la paz de
maneradispersa: iglesia, gremios, sectores politicos regio-
nales, organizaciones sociales. Es necesario encontrar un
mecanismo que los incorpore, distinguiendo el didlogo de
la negociacién.

Tercero, me parece esencial el tema de los derechos
humanos para ambas partes. En medio de violaciones
graves es imposible que se cree el clima para el desarrollo
de un proceso de didlogo y negociacién. Mientras persista
este clima de violacién de derechos humanos es imposible
que pueda tener protagonismo la paz.

Finalmente, dada la polarizacién que tiene el conflicto
hoy, adquiere gran importancia el componente internacio-
nal. Se requiere de una fuerza que frente a los momentos
dificiles de polarizacién del conflicto, tenga la tranquilidad
y la distancia suficiente para superar las dificultades y
garantizar la continuidad del didlogo y la negociacién.

Todos los procesos de paz exitosos demuestran que este
componente internacional es indispensable.

Revista Foro- ; Cudl es su préxima batalla?

Antonio Navarro- La alcaldia de Pasto, dentro del
contexto que hemos examinado®
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simpatizante de la AD M-19.

La Alianza Democratica M-19:
Juna tercera fuerza frustrada?

Adolfo Alvarez y Hernando Llano A.

‘ ‘ Con fuerza teliirica una nueva
Nacion pugna por nacer en la Re-
piblica de Colombia y jlo estd
consiguiendo!...La ultima década

del siglo XX ha sido testigo del estallido de
dos desbordantes fenémenos de opinion en
lavida politica nacional. Una nueva Cons-
titucion serialard los pilares de una
institucionalidad renovada, cuyos cimien-
tos se afincan en los terrenos de la Moder-
nidad y cuyo edificio monumental se eleva
hacia los cielos del siglo XXI [...] Por otra
parte, como la misma faz de ese centavo,
estd lainsurgencia—de nuevas expresiones
politicas que reventaron para siempre la
camisa de fuerza del bipartidismo-: y el
mejor ejemplo de esa opcion diferente,
prefiada de anhelos de cambio y de futuro,
jse llama Alianza Democrética M-19!]...]
S6lo hay —tal vez— una salida posible para
que el pueblo colombiano sea capaz de
tomar las riendas de sudestino: ser gobier-
no construyendo organizacién, construir
organizacién siendo gobierno [...] Busca-
mos en ultimo término, una organizacion
novedosa, audaz, creativa e imaginativa,
un organismo vivo, cambiante y flexible al
ritmo de los tiempos, una organizacion
capaz de responder al reto gigantesco que
hoy nos tocé asumir: ser gobierno de una
nueva Colombia, ser generadores de una

nueva sociedad”.

Los términos de esta proclama expresaban
en un lenguaje propio del “discurso M”, 1a
percepcién ampliamente optimista y triun-
falista que se respiraba en el seno del movi-
miento, a comienzos de 1991. Se trataba de
un optimismo fundado en hechos relativa-
mente fulgurantes y excepcionales en la
historia politica nacional. En efecto, arran-
c6 de una votacién por Antonio Navarro en
mayo de 1990 que super6 los 600.000 vo-
tos, se acerc6, en diciembre del mismo afio,
con la lista nacional a la Constituyente, al
millénde votos. Esta votacién representé el
27% del total de la Asamblea Nacional
Constituyente, ANC, y sumada a la de otros
sectores populares y democréticos, permi-
ti6 consolidar una mayoria absoluta que
rompi6 el tradicional dominio bipartidista
de los cuerpos elegidos popularmente y
promovi6 las transformaciones progresis-
tas y democraticas desarrolladas en ella. Se
trataba de un éxito sin precedentes en la
historianacional, logrado porun movimien-
to exguerrillero, que con su irrupcién con-
tribufa a transformar el Estado, forjando un
nuevo régimen institucional (demasiado
ambicioso y prematuro hablar de un nuevo
pais).

Pero ademds, la relativa movilizacién
politica que acompaii6 el proceso de elec-
cién de la Constituyente y la campaiia de la
lista nacional encabezada por Navarro, a
pesar de la elevada abstencién (cercana al

1. Proclama: una nueva fuerza
politica para un nuevo pals, junio 3 de
1991, de un colectivo de trabajo de la
AD M-19.
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La declinacién electoral de

la AD-M19 se prolongé en las
elecciones de marzo de 1994,
cuando se perdieron todos los
escafios del Congreso. Pero
mds impactante que la calda
cuantitativa y la pérdida de
poder de un movimiento que
convocd a amplios sectores
intelectuales y medios, que por
momentos revivia la opcién de
la politica entre el pueblo, fue
la pérdida de su credibilidad y
de autoridad entre ellos.

2. Angel Beccassino, M-19 El
Heavy Metal Latino Americano, Fon-
do Editorial, Santo Domingo, 1989, p.
110.

3. La catdstrofe fue nacional, con
pocas excepciones como en Sucre,
donde se desarrollé un movimiento
auténomo, casi al margen de la propia
oficialidad.

74%), alimentaron el optimismo y la espe-
ranza de que, por fin, habia surgido en
Colombia una alternativa a la hegemonia
bipartidista liberal-conservadora. En pala-
bras de Carlos Pizarro parecfa cuajarse la
posibilidad de “unaoportunidad paraquela
inconformidad se exprese en Colombia”.
El nuevo reto del M-19 era convertirse en
catalizador y eje de un vasto movimiento
social de los inconformes.’

Alfonso Lépez dirfa que el M-19 era
“florde undia”, para tranquilizar al estable-
cimiento politico y provocar la ira de quie-
nes desde la AD M-19 veian reflejados en
esa sentencia s6lo los deseos de los grupos
de poder dominantes del pafs.

Peroentre 1990 y marzode 1992, y entre
esta fecha y marzo de 1994, la Alianza
Democréitica M-19 pasé de ser un movi-
miento que crecfa amenazando la hegemo-
nia bipartidista, a una pequefa fuerza mar-
ginal, mds parecida a la izquierda tradicio-
nal, sin capacidad para contrastar y amena-
zar esa hegemonia. Como correlato de lo
anterior, se convirtié en desencanto y des-
ilusién para miles de compatriotas y para
los sectores democréticos que miraban con
simpatia y esperanza su aparicién en la
escena politica nacional.

Enefecto, en las decisivas elecciones de
octubre de 1991 que debian renovar el
Congreso, para darle continuidad a la labor
de la Constituyente y desarrollar la nueva
Constituci6n, la votacién por la Alianza
DemocraticaM-19 seredujoa lamitady en
términos relativos su participacién con 9
senadores y 13 representates (en un Con-
greso de mayoria liberal) noalcanzé al 10%
del total. En marzo de 1992 en las eleccio-
nes locales, disminuye atin més su votacién
y su peso relativo en la composicién de
fuerzas. En estas iltimas elecciones se pro-
dujo una verdadera catéstrofe en las ciuda-
des mds importantes y en las regiones don-
de antes habia tenido més acogida,’ con
excepci6énde Barranquilladonde, porrazo-
nes muy particulares, se logr6 la alcaldia,
conuna figura, polémicay controvertidaen
la misma AD, pero con gran arraigo y
respeto en el pueblo, el padre Bernardo
Hoyos.

La declinacién electoral de la AD-M19
se prolongd en las elecciones de marzo de

1994, cuando se perdieron todos los esca-
fios del Congreso. Pero més impactante que
lacaidacuantitativa y la pérdida de poder de
un movimiento que convocé a amplios
sectores intelectuales y medios, que por
momentos revivia la opcién de la politica
entre el pueblo, fue la pérdida de su credi-
bilidad y de autoridad entre ellos.

Las preguntas obvias son ;cémo expli-
car este desastre? ;No se trata acaso de su
confirmacién de la idea siempre difundida
y justificada por el establecimiento politico
de que no existe en Colombia espacio para
terceras fuerzas y que sé6lo lo tienen las del
sistemna bipartidista? Para entender y expli-
car este proceso es necesario moverse en
dos planos o hipétesis:

1. Una referida a la cultura politica y al
procesomismo de la politicaen Colombia.

2. Otra relacionada con el proceso, los
acontecimientos y dindmicas politico-
organizativas del proyecto Alianza Demo-
critica M-19 y con sus propios actores.

No se trata de dos planos opuestos o
divergentes, al contrario se han reforzado y
alimentado en el tiempo conduciendo al
resultado que hoy tenemos.

De la rebeldia
al desprestigio de la politica

airrupcién y el vertiginoso as-

censode la Alianza Democrética

M-19 en 1990, coinciden y ca-

balgan en la onda de rebeldia y
esperanza politica que se abri6 con el pri-
mer proceso de paz exitoso en la historia
reciente, en un pafs agobiado y martirizado
por las diversas violencias y que, simulté-
neamente, coincidia con uno de los mo-
mentos més bajos de legitimidad y credibi-
lidad de los partidos y lideres politicos
tradicionales.

Esta onda provocada en parte por el
M-19 y su reinsercién a la vida civil, era
resultado también de un largo proceso de
cuestionamiento y confrontacién del movi-
miento democritico al establecimiento y
que tuvo un punto alto en la votacién por la
séptima papeleta que le abri6 paso a la
Asamblea Nacional Constituyente.

Al presentarse con una lista inica nacio-
nal, que incluyé parte de los lideres hist6ri-
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cos de esa formacién
e incorporé a perso-
nalidades y figuras
de un amplio espec-
tro democritico, lo-
gréconvocary aglu-
tinar parte de la pro-
testay los sentimien-
tos de cambio y re-
novacién. Enesaco-
yuntura se convirtié
en el movimiento
politico del cambio
y la democracia.
Una ponderacién
objetiva no puede
desconocerqueenel
proceso de la Cons-
tituyente, ese man-
dato y perfil se vio
plasmado y le impri-
mié un inequivoco
signo de cambio de-
mocrético aese cuer-
po. En efecto, a pe-
sar de las incon-
gruencias y posibles 2
contradiccionesideo- %
l6gico-programati- : ;
cas entre algunos [
miembros de la lista
nacional, superados
por momentos y en ciertos temas por cons-
tituyentes liberales o de otras corrientes, el
bloque de la Alianza DemocraticaM-19 fue
decisivo en la definicién del signo final de
la Constituyente y la propia Constitucién.*
Para los propésitos de este andlisis, afir-
mamos que la nueva Carta abrié una puerta
a la modernizacién y la transformacién
democrética de las instituciones y de la so-
ciedad colombianas, promoviendo espa-
cios y entregando nuevas herramientas de
participacién y control, pero dejando en es-
tado de hibernacién o incluso sin tocar la
médula del sistema politico: los partidos.®
Se podria afirmar que la eleccién de la
ANC representé el punto més alto de la
onda de rebeldia politica, pero su proceso y
su producto, la Constitucién de 1991, con
todas sus potencialidades y limitaciones,
no contribuyé al fortalecimiento y a la
transformacion cualitativa de esa rebeldia

1951-1990

arlos Pizarro habfa dicho que el M-19 representaba una oportunidad para que la inconformidad se
expresara en Colombia. Hoy este propésito suena a oportunidad perdida o dilapidada

4, Vedse respecto el comporta-
miento polftico y la relativa mayor co-
hesién con la que oper6 la AD M-19,
el texto de Manuel José Cepeda: La
Constituyente por dentro, Presiden-
cia de la Repiblica- Consejeria para el
Desarrollo de la Constituci6n, junio
de 1993.

5. En la negaci6n de la democra-
tizacién de los partidos, el voto nega-
tivo y las abstenciones de los miem-
bros de la lista fue determinante. La
Constituyente por dentro, op. cit., 284-
302.

6. Organizados para preparar el
Congreso Nacional, nunca realizado.
Vedse serie Cuadernos de formacién
politica y materiales preparatorios,
Instituto de Estudios Politicos para la
Democracia (AD M-19), Bogot4, fe-
brero 1991.

PIZARRO

en un movimiento
orgdnico. En este
sentido, una respon-
sabilidad muy gran-
de le toc6 a la na-
ciente AD M-19, in-
capazde transformar
los debates y el pro-
cesodediscusiénde
la Constituyente en
un escenario de edu-
cacién, de cualifica-
cién y de organiza-
cién politica de ma-
sas. Al contrario,
siendo el unico sec-
tor, con amplia par-
ticipacién—en fin de
cuentas los represen-
tantes liberales y
conservadores, apa-
recfancomo unacol-
cha de retazos— los
constituyentes se en-
cerraronatrabajaren
el seno de la Asam-
blea, como era in-
dispensable, pero
dandonosélolasen-
sacién, sino colocén-
dose de espaldas y
alejados de las re-
giones y los miiltiples sectores de opini6n,
que simplemente querian tener informa-
cién de primera mano, conocer los términos
de los debates centrales y despejar pregun-
tas y criticas que en forma relativamente
orquestada se hicieron a la ANC desde sus
comienzos.

Ni siquiera los seminarios regionales®
realizados durante los meses de febrero y
marzode 1991, atravésde todo el pais, y en
los cuales atin se mantenia una gran capaci-
dad de convocatoria por el movimiento,
mistica y entusiasmo entre militantes y sim-
patizantes, permitieron afianzar ese proceso.

En cuanto al aprovechamiento del espa-
cio de la Constituyente, la AD M-19 fue el
sector que mds sufri6 el desgaste de ese
cuerpo, cuestionado y atacado abierta o
sutilmente por los mds diversos motivos, a
través de los medios, por la clase politica
tradicional y por sectores del estableci-

CARLOS
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miento, o simplemente por periodistas a la
caza de noticias: sus costos de funciona-
miento, los salarios, los auxiliares, la de-
mora en aprobar el reglamento y hasta lo
largo del nuevo texto constitucional; o por
ejemplo, los debates en torno a si incluir o
no a Dios en el predmbulo, o el cierre del
Congreso, etcétera.

Se traté de un proceso del cual tampoco
fue consciente la propia bancada ni los
encargados de la organizacién, probable-
mente convencidos de que se venian propi-
ciando cambios fundamentales y que el
pueblo y la ciudadania entenderia y sabria
valorar.

Precisamente, la ausencia de una estra-
tegia y de una direccién politica que estu-
viera atenta al proceso global de la Consti-
tuyente, como parte de un proyecto de mas
amplio alcance, permiti6 ese desgaste e
impidi6 sacarle todo el rédito politico, como
espacio de formacién, organizacién y pro-
paganda politica, a partir de los temas que
se debatian e incorporaban al texto de la
Carta y que podian superar el sentimiento
de lejania respecto al ciudadano medio y
sus angustias vitales, pero que también debian
mostrar los limites y alcances de ese nuevo
pacto.

Ante laconquistade un acuerdo politico
de gran trascendencia como fue la virtual
suspensi6én del Congresoreciénelegidoyla
convocatoria a nuevas elecciones para
octubre de 1991 y con unas cuentas opti-
mistas y triunfalistas infladas porlas encues-
tas, la AD M-19 se dispuso a retar por se-
gunda y decisiva vez al establecimiento
politico colombiano, con el convencimien-
to de que su hegemonia serfa nuevamente
golpeada.

Pero se ignoraba 0 minimizaba el hecho
de que nos encontrdbamos en un momento
muy bajo de credibilidad del sistema poli-
tico, de la politica y que, para muchos, en él
debia incluirse a la AD M-19, aun cuando
fuera su principal impugnador. El abismo
entre pafs politico y pafs nacional continua-
ba profundo e insondable.

Paradéjicamente, la carta de presenta-
ciénde la AD M-19, para la renovacién del
nuevo Congreso era la nueva Constitucién,
que no s6lo estaba en panales, cuestionada
incluso en la veracidad de su articulado, y

siendo sus efectos précticos eran casinulos.
Sus postulados de Estado Social de Dere-
cho refifan con un Estado cada vez menos
social y més neoliberal, y el paso de la de-
mocracia representativa a la participativa,
aparecia huérfana de ciudadanos y electores
libres. Para muchos “todo habfa cambiado
[pero] todo seguia igual”: la corrupcién, el
clientelismo, los dramas sociales, el des-
empleo, lainflacién, la incapacidad del Es-
tado para responder a ellos, etc. Simulta-
neamente una verdadera danza de los millo-
nes y una apertura impulsada por el gobier-
no Gaviria con un proyecto neoliberal al
mando, no confrontados por la AD M-19,
minaban la credibilidad del proyecto politi-
co. Se dird que el movimiento y sus lideres
mds importantes estaban ocupados refor-
mando la Constitucién y preparando el ca-
mino para los cambios que vendrian luego.

En parte esto era asf, pero precisamente
el movimiento no era, ni podia ser, los cons-
tituyentes y Navarro. Ademds requeria la
autonomia para cuestionar al gobierno, no
s6lo como estrategia de divisién del traba-
jo, sino por pura l6gica politica, por tratarse
de dos planos relativamente auténomos del
proceso politico. El asunto trat6 de reme-
diarse con algunas propuestas en el Con-
gresito’ pero en general el peso de la AD
M-19, que en ese momento le daba una
mano al gobierno Gaviria, no se hizo sentir
frente al curso de las politicas globales de
éste.

Nosetuvolacapacidad organizativaola
claridad de fines paramantener simultdnea-
mente el consenso y el liderazgoenla ANC
y la diferenciaci6én y oposicién en el plano
politico. No se trataba, claro estd, de un
asunto fdcil en un equilibrio de fuerzas y en
un contexto no del todo claro. Pero a los
0jos de la opini6n piblica la AD M-19 per-
dia, en términos relativos, su aureola de
alternativa rebelde recursiva y beligerante,
enel propio campo de batallay ganabaima-
gen de ponderacién y prudencia, valorada
positivamente sélo por algunos sectores.

Aparecen, aqui, con toda su fuerza las
limitaciones de la cultura politica colom-
biana: el apoliticismo como expresiénde la
carencia de tradici6n y de reflexi6n politica
de masas, o el abstencionismo como expre-
sién de una rebeldia no canalizada y, en

No se tuvo la capacidad
organizativa o la claridad de
fines para mantener simultd-
neamente el consenso y el
liderazgo en la ANC y la
diferenciacién y oposicién en
el plano polftico. No se
trataba, claro estd, de un
asunto fdcil en un equilibrio
de fuerzas y en un contexto no
del todo claro. Pero a los ojos
de la opinién piiblica la AD
M-19 perdia, en términos
relativos, su aureola de
alternativa rebelde recursiva y
beligerante, en el propio
campo de batalla y ganaba
imagen de ponderacién y
prudencia, valorada positiva-
mente sélo por algunos
sectores.

7. Por ejemplo en la creacién del
Fondo de Solidaridad y en la oposi-
ci6n a la ley de estados de excepcién.




Revista Foro

Partidos Politicos 67

Democrética M-19.

general, el atraso, el desinterés y la desinfor-
macién politicas de amplios sectores socia-
les y ciudadanos. Los procesos de la Cons-
tituyente, sucomplejidad, larelativa desin-
formacién y los aparentemente pocos efec-
tos précticos de la misma, en los meses si-
guientes a la promulgacién de la Carta,
acentuaron tales 16gicas. Pero sobre todo la
debilidad de una vanguardia histérica del
movimiento democrético, no permitieron
entender y cabalgar sobre ese obstédculo.

Mientras tanto, el sistema clientelista
segufainc6lume, con el poder de las maqui-
narias y de partidos controlados por pode-
rosos grupos, intocados por la Constituyen-
te y dispuestos a larevancha contra quienes
habian osado pisar sus predios.

En una lucha contra el tiempo, la diri-
gencia de la AD M-19, y principalmente
Antonio Navarro, creyeron que era posible
superar o al menos enfrentar exitosamente
esas condiciones. Pero las cuentas y los
presupuestos no tomaron en consideracién,

Nunca antes una fuerza polftica de izquierda habfa recibido un respaldo

SEANYY

*_ ! I“:-

como el brindado por las fuerzas democréticas a la Alianza

0 s6lo minimamente, el factor que termina-
rfa siendo decisivo: las carencias y limita-
ciones del proyecto politico organizativo,
debilitado atin mds por la quiebra de princi-
pios elementales de solidaridad, de sentido
colectivo y la preponderancia de los intere-
ses individuales y de grupo. Carencias que
sumadas al debilitamiento de la credibili-
dad y la imagen del movimiento en el
proceso anterior, condujeron a unescenario
poco propicio a la confrontacién.

De los afectos en la guerra
a la dispersion y la insolidaridad

sto nos remite al segundo nivel

de nuestro andlisis, el proceso

politico interno, referido al tipo

de proyecto politico, al desarro-

llo organizativo, a la toma de decisiones y
a los conflictos de poder en su seno.

En primer lugar es necesario sefialar

que, en principio, existié alguna claridad
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relativamente importante sobre el tipo de
organizacién y su programa politico. Entre
finales de 1990 y los primeros meses de
1991, el asunto preocupé a los militantes y
dirigentes y fue tema central de los semina-
rios preparatorios de un congreso nacional,
que debfa definirel perfil y 1a naturalezadel
movimiento, elegir sus miximos organis-
mos y diseiiar la estructura y la tictica de
organizacién.

El siguiente texto resume parte de la
claridad y el relativo consenso logrado, en
un proceso que involucré a los cuadros y
militantes de todas las regiones, entre fe-
brero y marzo de 1991 y que culminé en el
seminario nacional de abril de 1991.

Un partido democrditico, siendo éste su
principal aspecto. Democrdtico por su-
puesto en su propuesta a la sociedad, por-
que en lo fundamental somos constructores
dedemocracia, pero, por eso mismo, demo-
crdtico hasta el cansancio en el orden
interno y en su funcionamiento [...] Demo-
crdtico, porque el objetivo es ampliar cada
vez mds la capacidad para tomar las deci-
siones fundamentales a todo el conjunto de
los afiliados al partido. ‘La base para la
estructuracion de AD M-19 es la afiliacién
individual y voluntaria’ |...] Esto nos obli-
ga al perfeccionamiento de los procedi-
mientos que hagan posible el ejercicio del
sufragio universal y secreto para la elec-
ciondedirectivas atodos los nivelesy para
la presentacién de listas a los organismos
de representacion popular en la sociedad
[....]Una base de afiliados en capacidad de
incidir permanentemente en sumovimiento
es la garantia para la construccion de una
nueva cultura politica en el pals y para
posibilitar la movilidad y el libre juego de
las dirigencias [...] Un partido democrdti-
co significa también reglas claras a partir
de las cuales sus componentes tengan un
marco de referencia y por donde pueda
transcurrir ordenada y eficazmente la vida
de la colectividad. Donde las mayorias y
las minorias sepan a qué atenerse, donde
exista claridad acerca de los derechos y
deberes correspondientes a los afiliados.
Proponemos construir una alternativa no
paralos agrupamientos hoy existentes sino
paralos millones de colombianos que aspi-
ran conjustarazoénaincidir en los destinos

del pafs [...). La promocidn y potenciacion
de liderazgos nuevos y a todo nivel, el
respeto a los acumulados de las comunida-
desy, enfin, buscarel acercamiento con los
elementos activos de otros sectores, ddndo-
les todas las posibilidades en un plano de
igualdad, debe ser un propdsito que anime
al conjunto de los actuales constructores
de la organizacion [...). En los criterios
para la construccién del nuevo partido
tendremos que llegar al convencimiento
que ninguna de las actuales estructuras en
que se han basado los agrupamientos que
confluyen en AD M-19 responden a las
expectativas de la organizacion que nos
proponemos. Ni las que el pafs reclama.
Correlativos con este proceso debe desde
ya exigir el acatamiento pleno de las direc-
tivas programdticasy de accion politica de
que dote al partido, por parte de todos los
sectores. En esa direccion la legitimacion
de los organismos de direccidon y en parti-
cular de una direccion nacional colegiada
debe ser un objetivo a conseguir en el corto
plazo.®

El discurso y la promesa de construir,
por fin, una organizacién con ciudadanos y
paralos ciudadanos, de tipo democrético se
enarbol6 y proclamé con fuerza, desde la
Constituyente, pero a pesar de la claridad
conceptual, de las declaraciones y de algu-
nos esfuerzos, como la carnetizacién, las
précticas y los procesos reales fueron en
otra direccién.

Unade las carencias que més pesé fue el
divorcio entre el proyecto politico y los
sectores sociales y populares que aspirabaa
convocar. Centrando su atencién en la po-
litica electoral, confiada en los réditos de
sus éxitos constitucionales, olvidé la poca
incidenciade éstos en la politicareal, que se
nutre no tanto de principios como de accio-
nes y hechos. Asf, en lugar de ir cuajando
eseejedeconvergenciadelos movimientos
sociales y aglutinamiento de inconformidad,
postulado por Pizarro, se fue diluyendo esa
posibilidad al fragor del ineludible combate
electoral.

8. Conclusiones del Seminario Nacional de abril 7 y 8
de 1991, Secretarfa de Organizaci6n.

Una de las carencias que

mds pesé fue el divorcio entre
el proyecto politico y los
sectores sociales y populares
que aspiraba a convocar.
Centrando su atencién en la
politica electoral, confiada en
los réditos de sus éxitos
constitucionales, olvidé la
poca incidencia de éstos en la
politica real, que se nutre no
tanto de principios como de
acciones y hechos. Asf, en
lugar de ir cuajando ese eje de
convergencia de los movi-
mientos sociales y
aglutinamiento de
inconformidad, postulado por
Pizarro, se fue diluyendo esa
posibilidad al fragor del
ineludible combate electoral.
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Un proyecto socialdemécrata
en proceso

especto de los asuntos progra-
miéticos, a diferencia de lo que
parece ser un sentir bastante
comiin entre sectores académi-
cosydelaintelectualidad politica, se puede
afirmar que no radic6 aquf la debilidad o la
limitacién del proyecto AD M-19. Al con-
trario, precisamente por ser una preocupa-
cién muy sentida en la préctica politica de
varias de las formaciones llegadas aellay
por plantearse como talén de Aquiles del
movimiento, en los dos eventos més repre-
sentativos del debate politicoen suseno,’ se
produjeron importantes tesis y consensos
politicos sobre los propésitos y las grandes
banderas de la nueva formacién, que, en
sintesis, se podrian tipificar como una pro-
puesta socialdemocrdtica para Colombia.
Ademés, respecto de todo el debate pro-
gramético que ha caracterizado alaizquier-
dacolombiana, se superéel planodel funda-
mentalismo marxista o de cualquier otro
corte, colocdndolo en un sentido més mo-
derno y pragmético. Esto no implica que en
sus formulaciones no existan contradiccio-
nes o vacios, pero ellos no fueron un obsté-
culo préctico ni politico. Por lo demds, en
una formacién con apenas dos afios de
creada eran no s6lo entendibles, sino nor-
males. El asunto era forjar los espacios y los
escenarios para trabajar, discutir y superar
dichas limitaciones y sobre todo desarrollar
una metodologia que fuera conduciendo a
propuestas méis concretas y fundamenta-
das, lo que necesariamente se relacionaba
con el desarrollo de una organizacién mo-
derna, informada, bien asesorada, ajena a
pretensiones hegemdnicas y vanguardistas.

De liderazgos historicos
a la pérdida de autoridad

uede parecer comouna simplifica-
cién de la crisis de este proyecto
decirqueel debilitamientodel lide-
razgo y la autoridad o el hecho de
no haber podido construirlos contodalalegi-
timidad y en forma inequivoca en estos tres
afos, explica no pocos de los problemas de
organizacién y direccién del mismo.

¢Cudnto pes6 en esto la tradici6n jerér-
quica, proclive a las lealtades y afectos
personales o de grupo del M-19? Se partié
de un liderazgo muy fuerte y relativamente
incontrastable e incuestionable: el de Anto-
nio Navarro, candidato a la presidencia en
1990, cabeza de la exitosa lista nacional y
luego presidente de la Constituyente. No
terminaremos de ponderar el aporte de Na-
varro en este periodo y su papel en el
proceso de la ANC, pero en la medida que
su poder y su imagen se fortalecia (las
encuestas lo colocaban entre los tres prime-
ros a la presidencia), el proyecto politico
colectivo se minaba. Desde 1991, apareci6
el conflicto entre la figura y la proyeccién
de Navarro, o sus aspiraciones y las necesi-
dades del movimiento y su desarrollo.

El dilema siempre se resolvi6 en favor
del primero, bajo el presupuesto, tcito, de
que su ascenso era pricticamente imparable
y que detrds de él ascenderfa el movimiento
y sus cuadros. Parecia que la meta no era
crear un movimiento de cambio, una fuerza
real de gobierno, sino llegar, y pronto, a la
presidencia con Antonio Navarro.

Incluso frente ala campaiia de marzo de
1994, en el Foro Ideolégico de febrero de
1993, se le propuso a Navarro que declinara
su aspiracién a la presidencia y encabezara
una lista nacional al Senado, buscando no
s6lo frenarel proceso de dispersién de listas
nacionales, que se vefa venir, sino propiciar
un fenémeno de aglutinamiento de la pro-
testa y la inconformidad que tuviera reper-
cusién en la conformacién del congreso e
impidierarepetir la historia de lalegislatura
de 1991-1994, en la cual la AD M-19, con
escasas excepciones, habfa sido marginal y
no habia logrado un liderazgo de la oposi-
cién. Ni Navarro ni la dirigencia histérica
entendi6 que, a pesar del atraso politico, el
puebloy la franjabuscaban no s6loun lider,
sino una fuerza organizada.

Esta contradiccién, sumada a los afanes
y las premuras de dos afios continuos de
elecciones, impidieron darle institucio-
nalidad al movimiento. De alguna manera,
en este caso se puede aplicar el aforismo de
que *‘‘lo urgente no dej6 realizar lo impor-
tante’’. Como ejemplo y médxima expresion
de esa incapacidad, obviamente explicada
por los cruces de intereses y aspiraciones,

Respecto de los asuntos
programdticos, a diferencia de
lo que parece ser un sentir
bastante comiin entre sectores
académicos y de la
intelectualidad polftica, se
puede afirmar que no radicé
aquf la debilidad o la limita-
cién del proyecto AD M-19, Al
contrario, precisamente por
ser una preocupacién muy
sentida en la prdctica polltica
de varias de las formaciones
llegadas a ella y por plantearse
como talén de Aquiles del
movimiento, se produjeron
importantes tesis y consensos
politicos sobre los propdsitos y
las grandes banderas de la
nueva formacidn, que, en
sintesis, se podrian tipificar
como una propuesta
socialdemocrdtica para
Colombia.

9. Los seminarios de febrero y
marzo de 1991 y el Foro Ideolégico
Nacional de febrero de 1993, convo-
cado bajo el lema “Por la construccién
del Estado Social de Derecho”.
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estd la no realizaci6n del congreso del mo-
vimiento, prometido desde finales de 1990.

Evento que nunca se realiz6 por las
premuras electorales y por la ausencia de
voluntad de la dirigencia de la AD M-19,
que parecfa mds preocupada en la realiza-
cién de cdlculos y concilidbulos para deci-
dir el futuro electoral, convencidos de que
el respaldo popular o incluso de los militan-
tes y simpatizantes se mantenfa intacto.

Sin un congreso que le diera una insti-
tucionalidad al movimiento, que lograra es-
tablecer instancias de direcci6n politica,
con autoridad y separadas de los cargos de
representacion popular, no sometidas aellos
oalos liderazgos tradicionales, la autoridad
se fue diluyendo y fragmentando.

Para los mdximos dirigentes parecia 16-
gico seguirmanejando y dirigiendo la orga-
nizacién con los mismos criterios e instru-
mentos informales, basados en la fuerza de
liderazgos o simpatias histéricas; el predo-
minio del espiritu de cuerpo del antiguo
M-19 sobre 1a AD tuvo en esto gran peso.
Por otra parte, se deleg6 en direcciones
débiles, sin autoridad y poder real que, a
pesar de la buena voluntad de los encarga-
dos, terminaron siendo arrastrados por el
torbellino de intereses e incongruencias. Se
lleg6 a una direccién formada por excons-
tituyentes, por los parlamentarios y por
otras figuras, pero con poca autoridad y
credibilidad, con poca fuerza, en parte por
el distanciamiento de esos lideres con las
realidades y los procesos de las regiones y
porque el propésito colectivo, la construc-
cién de una fuerza de cambio, se habia ido
diluyendo. Ladltimadirecci6n elegidacae-
rfa, por ejemplo, en tamaiia contradiccién,
cuando quienes la conformaron quedaron
inhabilitados para sercandidatos en lacam-
pafia de 1994, pero en su gran mayoria
terminarian aspirando y encabezando listas
al Congreso en este afio.

Por otra parte, con la elecci6n de los
parlamentarios, a finales de 1991, aparecid,
de hecho, otro centro de poder, pero ni
siquiera uno sélo sino miiltiples, parecidos
alas formas de autoridad y poder de los par-
tidos tradicionales, no comprometidos orga-
nicamente con la construccién del movi-
miento, quedando presos de proyectos y
dindmicas individuales y en tltimas mds

preocupados por la imagen particular y el
“mantenimiento de la curul”, que por el
desarrollo de una estrategia de partido.

Los cdlculosdesbordados, las encuestas
infladas o el optimismo exagerado y la falta
de un espacio de reflexi6n y de decisi6n
racional, dispararon las aspiraciones y las
disputas por el poder, en momentos en que
todos los lazos de solidaridad y las reglas de
racionalidad estaban rotas o superadas por
los acontecimientos.

Nuevamente el problema no era tanto
construir un proyecto colectivo, cuanto el
ascensoYy el control de cargos gubernamen-
tales por individuos y grupos, que crefan
encarnar ese proyecto o simplemente vefan
alli una posibilidad tnica de posiciona-
miento personal.

Unejemplode ladesinstitucionalizacién
y sus repercusiones en los procesos de de-
terioro politico del movimiento, es lo suce-
dido en Cali, uno de los pocos sitios que
mantuvo una fuerza importante en octubre
de 1991, donde se realiz6 una convencién
bajo criterios modernos y democréticos, en
diciembre de ese afio. De ella emané una
direccién municipal, con credibilidad y re-
conocimiento en la militancia, de la cual
hicieron parte “por derecho propio” los tres
parlamentarios de la ciudad. Ademads de su
papel como conductora politica, busc6 cons-
truir reglas del juego y establecer procedi-
mientos para manejar cuestiones tan impor-
tantes como el acceso alos cargos piblicos,
laseleccién de funcionarios, su evaluacién,
etc. Pero los conflictos entre distintos sec-
tores y especialmente la falta de voluntad de
los parlamentarios para darle legitimidad,
terminaron debilitdndola y desmontdndola.
De esta forma, el poder de decisién y la
“direccién”, como en los partidos tradicio-
nales, pasé de un cuerpo colegiado a quie-
nes tenfan las credenciales de parlamenta-
rios. El inico espacio que tenia legitimidad,
desde el punto de vista colectivo, desapare-
ci6 y con ello, toda referencia de organiza-
cién. Esta comenz6 a girar en torno a los
grupos de lealtad y amistad de los parla-
mentarios y no de un propésito colectivo,
de un proyecto, en el cual los intereses y
aspiraciones personales se sometieran a
aquéllos. Como resultado final -no s6lo por
la divisién y los otros factores ya analiza-

Los cdlculos desbordados,
las encuestas infladas o el
optimismo exagerado

y la falta de un espacio de
reflexion y de decisién
racional, dispararon las
aspiraciones y las disputas
por el poder, en momentos
en que todos los lazos de
solidaridad y las reglas de
racionalidad estaban rotas
o superadas por los
acontecimientos.
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dos, sino por ladestruccién de laorganiza-
cién—fue que en las elecciones de 1994 se
perdieron las tres curules de la AD M-19
del Valle. Las redes de solidaridad y afecto
que fueron tan importantes, se debilitaron
en formadraméticaen el proceso de la AD
M-19 con efectos destructivos.

El otro aspecto que vale la penaevaluar
se refiere a la promesa de “un movimiento
democréitico, donde tuvieran espacio las
nuevas fuerzas y los liderazgos populares
y democréticos” hecho porla AD M-19,1a
cual no se expres6 en la creacién de espa-
cios aliderazgos de personalidades demo-
criticas eindependientes, de lideres popu-
lares o representantes de laintelectualidad.

El proceso que condujo a la elabora-
cién de lalista nacional al Senado en 1991
y alarepresentacién alaCdmara en varios
departamentos, en buena parte fue en
contravia de esa promesa. En efecto, a
diferencia de la lista a la ANC, pensada
més hacia el pais y en la potenciacién de
esos liderazgos, la listanacional al Senado
reflejo las contradicciones y las limitacio-
nes del nuevo proceso o proyecto, o las
incongruencias de quienes decidieron el
asunto. Era, en primer lugar, una lista de
los liderazgos internos en respuesta clara-
mente a los reacomodos de poder o a la
tradici6n en el seno del M-19, lo cual era
explicable e incluso le podia dar relativa
credibilidad a los ojos de la opini6n pibli-
canacional. Pero, en segundo lugar, acom-
pafiada con nombres que ni le daban el
cardcter nacional ni democrético que tuvo
la lista a la ANC. Por ejemplo, con perso-
nas como Mario Laserna, de reconocida
tradicién conservadora, muy distante de
una tradicién democrética, o como Pedro
Bonet, quien harfa un buen papel como
congresista, pero cuya inclusién se inter-
pret6 como un sefial de proclividad hacia
un grupo de poderdel establecimiento; o la
inclusién de un conservador de Narifio,
cuyo compromiso con el movimiento nun-
ca se dio, mientras simultdneamente, en
ese departamento, uno de los movimien-
tos regionales con més fuerza, no tenia el
mismo tratamiento. En fin, unalistadonde
la intelectualidad democrética o los gran-
des lideres obreros y populares, soportes
fundamentales del proceso de diciembre,

o
e —

Los propésitos de construir una alternativa polftica por parte del M-19 quedaron e

vericuetos del parlamentarismo y la disoluci6n politica.

estaban en lugares subalternos o brillaban
por su ausencia.

¢Cudnto desestimul6 a la militancia y
al electorado una lista nacional con estas
contradicciones? Es evidente que el resul-
tado y los desarrollos no pueden explicar-
se por lalista, pero nuestra hip6tesis es que
ella hace parte del conjunto de decisiones
o procesos que, con efecto residual y
acumulable, condujeron a la caida electo-
ral y a la quiebra politica de 1a AD M-19.

A los ojos de muchos, la contradiccién
entre el discurso y las promesas de renova-
cién y democracia y las practicas mds
tradicionales, necesariamente debia pro-
ducir alejamiento y, en muchos casos,
franca rebeldia o rechazo. Recordemos
que hemos sefialado que estamos en el

nredados en los
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ciclo de crisis de la politica y por ello este
proceso interno de la AD M-19 tenfa un
efecto de sinergia negativa, al corroborar
que los vicios eran inherentes a “todos los
politicos” y, en cierto sentido, a “la politi-
ca”.

Lainformalidad de los liderazgos tradi-
cionales funcion6 mientras ellos y su auto-
ridad no tuvieron cuestionamientos o estu-
vieron por encima de toda sospechay cuan-
do los lazos de solidaridad en el grupo eran
muy fuertes. Esta situacién idilica pasé
rdpidamente enla AD M-19y préicticamen-
te desde el momento en que se decidi6 la
lista nacional afloron las divergencias y

pugnas de poder.

La cuestién se agravé en las elecciones
de octubre de 1991, tanto en el dmbito
nacional comoregional. Sibien se constitu-
yeron direcciones elegidas en convencio-
nes o asambleas, en el proceso afloraron
con fuerza las debilidades de un proyecto
orgénico inconcluso e inmaduro y, sobre
todo, las ambiciones desbordadas de dece-
nas de cuadros, exguerrilleros o no, exco-
mandantes o no, que con la perspectiva de
convertirse en representante o senador (y
més tarde), diputado o concejal, se conside-
raban con todo el derecho para aspirar. El
problema central para la gran mayoria de
cuadros y lideres se volvi6 la aspiraci6n a
ser elegido en uno de estos cargos. Parecia
que la lucha politica y las posibilidades de
incidir y tener protagonismo pasaban ex-
clusivamente por los cargos de representa-
cién.

En varias regiones se logré llegara listas
linicas, pero generalmente con procesos
cuestionados que minaron la solidaridad
interna, fueron gestando grupos antagéni-
cos y dejando en el camino resentimientos
personales y a la organizacién fragmenta-
da, Debe recordarse que en octubre de 1991
se perdieron por lo menos 7 representantes
porlasdivisionesregionalesdelmovimiento.

Es claro que los resultados del 27 de
octubre de 1991, que marcaron el ciclo de
descenso del movimiento, implicaban un
mensaje y un llamado de los sectores popu-
lares y democréticos que no sélo reclama-
ban un liderazgo politico claro y activo,
sino m4s coherencia y transparencia como
fuerza politica alternativa, que parecia re-

producir la cultura politica criolla: el perso-
nalismo, el grupismo politico, etcétera.

En medio de la crisis de la politica y de
los politicos, el mensaje que le llegaba alos
ciudadanos, en cuanto alo que acontecfaen
el seno de una formacién que se habia
propuesto como renovadora, no era el del
cambio y la transparencia, sino el de una
enconada lucha de ambiciones personales
donde los ideales, las grandes promesas 'y
los proyectos eran cosa del pasado.

La promesa de modernizaci6n y trans-
parencia politica de la AD M-19 quedé
sepultada en el fragor de las presiones, de
los afanes electorales y de las ilusiones de
que se estaba a las puertas del Palacio de
Narifio.

Que el centrodelalucha politica durante
estos dos afios gravitara en torno de las
elecciones era una realidad que obligaba al
movimiento a medirse en esos procesos. Si
bien desde posiciones diversas, desde las
tradicionalmente abstencionistas hasta otras
mds orgénicas, se llam6 la atencién sobre el
asunto, el proceso de construccién quedé
sometido a la dindmica electoral, descui-
dando o casi abandonando el fortalecimien-
tode los procesos de organizacién popular,
de sus proyectos y luchas. Se debilit6 asi
uno de los principales soportes de la cons-
truccién y afianzamiento del movimiento.

De la pretensién parlamentarista
a un remedo del caciquismo

i siquiera cuando la Anapo

amenaz6 la hegemonia politi-

caen 1970, hubo unarepresen-

tacién tan amplia diferente ala
del bipartidismo'’ en el Congreso. Pero esa
representacion, grande en términos de la
historia politica, era pequefia frente al reto
de enfrentar la amenaza de contrarreforma
y hegemonismo del parlamento elegido en
octubre de 1991. Pero el asunto no era s6lo
cuantitativo o la postura hegeménica del li-
beralismo, que de hecho oper6 en la legis-
latura del 91 al 94. M4s allé de esos obs-
tidculos objetivos, el principal obsticulo fue
lo inorgénico, la dispersién y la falta de
sentido de partido de la bancada. Sibienen
sus inicios buscé funcionar en forma coor-
dinada, terminaria siendo arrastrada porlos

El problema central

para la gran mayoria de
cuadros y lideres se volvid
la aspiracién a ser elegido
en uno de estos cargos.
Parecia que la lucha
politica y las posibilidades
de incidir y tener
protagonismo pasaban
exclusivamente por los cargos
de representacién.

10. La representacién elegida
por la Anapo tenfa la impronta liberal
o conservadora.
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La férmula presidencial Navarro-Pifiacue no logro suscitar el entusiasmo de las fuerzas democréticas y atin de las propias fuerzas de la Alianza Dcmocrética-Mlé.

conflictos del movimiento, dispersa su ac-
cién en protagonismos y ejercicios méis o
menos individuales, sin un norte y una es-
trategia, que permitieran usar ese espacio
como verdadera tribuna y palanca de lucha
politica. Serfa injusto desconocer que hubo
acciones y participaciones individuales de
importancia y de impacto, como el trabajo
realizado por Eduardo Chavez frente a
Cusiana. Pero se trat6 de hechos y protago-
nismos individuales que, a pesar de la tras-
cendencia, como la de Cusiana, precisa-
mente por la inexistencia de una organiza-
cién que hiciera de caja de resonancia, con
una estrategia de informacién y comunica-
cién masiva, terminaron diluidas o subvalo-
radas por los medios de informacién, des-
conocidas por laopinién piiblica o sumadas
a las cuentas a favor del establecimiento.

Por otra parte, a pesar de las pretensio-
nes parlamentaristas que se fueron desarro-
llando, haciendo girar la organizacién y las
decisiones en torno a ellos, la bancada
tampoco logré el liderazgo ni el respeto
para acaudillar y levantar el movimiento.
En parte, porque méis que dirigentes del
movimiento comenzaron a comportarse
como jefes de sus propias toldas y subgru-
pos, reproduciendo de hecho laexperiencia
de cacicazgo de los partidos tradicionales.
Perono sélo terminarian siendo victimas de
sus aspiraciones sino que liquidarian unade

las pocas opciones de liderazgo legitimo
que le quedaba al movimiento.

La participacion en el gobierno:
ioportunidad o trampa? °

a participacion o no, primero en

el gobierno nacional y luego en

los gobiernos regionales y loca-

les, no s6lo generd polémica, sino
que también incidi6 fuertemente en la ima-
gen del movimiento y en su propia crisis
interna.

A pesar de las criticas y reparos iniciales
ala participacién, que vefan en ella la posi-
bilidad de que el movimiento fuera coop-
tado porel establecimiento, pero sobre todo,
que perdiera credibilidad ante los ciudada-
nos y sectores criticos de las fuerzas tradi-
cionales y sus gobiernos, ella tuvo justifi-
caciones, que en su momento parecieron
vélidas y coherentes.

No parecial6gico negarse a participaren
el gobierno Gaviria, precisamente en mo-
mentos en que se construia un proceso de
concertacion hacialareforma de las institu-
ciones y cuando era necesario no s6lo mos-
trar vocacion de gobierno, sino disposicién
hacia la construccién de consensos politi-
cos mds amplios e interés en trabajar desde
el Estado en la bisqueda de soluciones.

Re\lfisu Semana
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La presién interna y la
necesidad de diferenciarse

del Gobierno tardlamente, llevé
al retiro del ministerio con la
pretensién de lanzarse a la
oposicién. Retiro que hubiera
sido mds entendible antes

y que no implicé ningiin
beneficio politico, no sélo

por lo tardfo, sino por
realizarse en frio, mds como
producto de las contradicciones
internas, que del enfren-
tamiento con el Gobierno.

11. Ejercido primero por el propio
Antonio Navarro, luego por Camilo
Gonzdlez y, finalmente, por Gustavo de
Roux, quien renuncié en diciembre de
1992.

12. Algunos funcionarios del mo-
vimiento se vieron involucrados en
hechos o acusaciones de malos mane-
jos de sus cargos.

13. Esto sucedi6 en el Valle con el
gobemador Holgufn, a quien enfrenté
Rosemberg Pabén en las elecciones de
1992

Si se piensa que esta participacién, en
los términos propuestos por el propio
Gaviria, no negaba la independencia y ca-
pacidad de criticar o distanciarse en algu-
nos aspectos. En dltimas, segiin las circuns-
tancias, siempre era posible el recurso de la
retirada para pasar a la oposicién.

La obsesién de ser gobierno en un plazo
nomuy lejano llevaba ademds a unaconclu-
sién obvia: habfa que comenzar a mostrar
que se estaba en capacidad de ser gobierno
y esto s6lo era posible ejerciendo y hacien-
do la prueba del poder institucional. Por
otra parte, una importancia préictica, no
despreciable: tenfa la posibilidad de dispo-
ner de cargos publicos para vincular a mu-
cho exguerrillero y militantes urgidos de
empleo e ingresos.

La primera participacién y laque més se
discutié y obviamente més efectos tenia en
el debate politico y en la imagen del movi-
miento, fue la del Ministerio de Salud." En
sintesis, se podria decir que el ministerio
ejercido por Navarro en un plazo bastante
corto, con base en un planteamiento global
relativamente claro en materia de salud y la
realizacion de algunas denuncias importan-
tes, fue fundamental en el posicionamiento
de la figura de Navarro y del proyecto en

1990. Més contradictorio y problematico

fue el segundo periodo, cuando se dieron
hechos tan controvertibles como el uso del
glifosato, o la liberacién de los precios de
las drogas, en los cuales la actuacién no fue
clara o coherente. La presién interna y la
necesidad de diferenciarse del Gobierno
tardiamente, llevé al retiro del ministerio
con la pretensién de lanzarse ala oposici6n.
Retiro que hubiera sido méds entendible
antes y que no implicé ningiin beneficio
politico, no sélo por lo tardio, sino por
realizarse en frio, més como producto de las
contradicciones internas, que del enfren-
tamiento con el Gobierno.

En éste, como en los casos de participa-
cién a nivel de las gobernaciones o las
alcaldias, el problema no fue tanto la pre-
sencia o el compromiso del movimiento en
esos niveles, sino la incapacidad para dife-
renciarse en términos de la gestién y en la
forma de relacién entre los funcionarios y el
movimiento. Ante la carencia de organiza-
cién, de reglas y de una tradicién de trabajo

politico desde la gestién publica, los car-
gos terminaron siendo casi representacio-
nes personales, donde la linea, las pro-
puestas y estrategias dependian del buen o
regular desempefio de aquél o donde los
modos de gestién, no mostraban pricticas
diferentes y de renovacién del ejercicio
publico. Al contrario, en algunos casos se
cay6 en acciones y précticas tipicas de los
malos manejos del clientelismo.'? Poresto,
a pesar de algunas ejecutorias de impor-
tancia, en el Ministerio de Salud, en la
Superintendencia y en las administracio-
nes locales, por la falta de estrategia, que-
daron minimizadas, sin contar en los ba-
lances de hechos positivos.

Enalgunos casos larepresentacién, fue
un motivo adicional de conflictos y pug-
nas internas, precisamente por cuanto los
funcionarios eran presentados no por una
direccion oficial, sino por los que tenfan la
voceria —los parlamentarios, o quien hacia
las veces de jefe- o incluso en algunos
casos eran los propios mandatarios los que
escogian al representante, estimulando,
consciente o inconscientemente, las dife-
renciasinternas." Ladivisién y la premura
por tener poder impedian pensar siquiera
la conveniencia o los términos de la parti-
cipacién, en forma tal de condicionar o por
lo menos colocarle principios y limites a
los compromisos. En el dltimo periodo, ya
con una fuerza bastante débil, las invita-
ciones a participaren los gobiernos locales
tuvieron la limitante adicional de ser mar-
ginales o en todo caso ya no como expre-
sién de un reconocimiento pleno a una
fuerza politica importante y sélida. Por
ejemplo, en el caso de Cali, el apoyo al
candidato triunfante en las elecciones a la
alcaldia de 1992 (Rodrigo Guerrero), con
base enun acuerdo programético, condujo
a la participacién en el gabinete en térmi-
nos difusos, en buena parte por la escasa
fuerza que ya mostraba el movimiento y
por su propia divisién.

En fin, parte del éxito de la participa-
ci6én exigfa una gestién no sélo diferente
por los contenidos, por la celeridad y efi-
cacia, porque marcaba diferencias técni-
cas y politicas con lo que antes se hacfa. Es
claro que esto no siempre es ficil cuando
se trata de una participacién que implica
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trabajar con estructuras burocréticas
del bipartidismo, consolidadas y que
debieron enfrentarse o transformarse
enun proceso que produjo muchodes-
gaste. Pero fuera de esto, en algunos
casos acontecié fue el desarrollo de
gestiones ineficientes, sin trascenden-
cia, que dejaron la impresién de inca-
pacidad paragobernar y producir trans-
formaciones.'

De todo lo anterior se descubre una
realidad: una fuerza que queria ser go-
bierno, pero no estaba preparada or-
génica, intelectual y espiritualmente
para serlo. Este hecho revela problemas
enlapoliticadeformaci6n y preparacién
de cuadros, pero sobre todo, lacarencia
de unatradicién y de un talante que con
los discursos acompaifiara précticas y
actitudes plenas de renovacién.

Hay aqui una gran paradoja y con-
tradicci6n, por cuanto la formacién y
lacapacitacién no pueden darse en frio
y seguramente muchos de los errores y
falencias en el ejercicio del gobierno
tenfan que ver con el hecho de no
haberlo ejercido antes, lo que necesa-
riamente implicaba correr con el costo
de la inexperiencia. Pero para algu-
nos, mejor habrfa sido pasar por el
desierto de la oposicién sin compro-
misos burocréticos, sin correr riesgos
politicos; s6lo que esto también po-
dria conducir, en una formacién
proclive al radicalismo verbal, a vol-
verse también una fuerza tradicional
de izquierda, incapaz de ser alternati-
va real de gobierno. La clave segura-
mente estd en la inexistencia de una
cultura de organizacién y de una ética
politica, que permitiera la flexibili-
dad, la audacia, la eficiencia, la capa-
cidad de autocontrol y de criticay en
dltimas, el ejercicio de una direccién
colectiva, atenta y capaz de usar las
palancas de poder o de renunciar a
ellas, como parte de un proyecto de
construccién de un gran movimiento
politico, que tocara todos los espacios
de la vida social y no s6lo los del
Estado.

Pero se traté también de una relati-
va —;0 amplia?- debilidad en la for-

macién politica, técnica e intelectual
del conjunto del movimiento, no sélo
de los grupos que desde Bogot4 pre-
tendfan dirigir, sino de los miles de
cuadros que en centenares de munici-
pios querian construirlo. El volunta-
rismo y muchas veces la tradicién
guerrera primaban sobre la raciona-
lidad y el andlisis informado. El pro-
pésito de una politica de formaci6n,
de cualificacién de los cuadros y la
militancia qued6 entre las promesas
no realizadas. Por la carencia de poli-
ticas y planes concretos, en la perspec-
tiva de un gran proyecto politico, las
ofertas y los apoyos internacionales
estuvieron inutilizados o s6lo muy
parcialmente aprovechados.'

En espera de una nueva
oportunidad

1 vacio de un proyecto poli-

tico democrético alternati-

vo al bipartidismocontinia

existiendo. La inconformi-
dad y ladisposicién de vastos sectores
sociales y de opini6n contintia a la
esperade unaoportunidad deexpresién
orgénica. Pero serd necesario atrave-
sar un gran desierto, de oposicién, de
soledad, de incredulidad; reestablecer
lazos oxgénicos y de credibilidad con
los movimientos sociales y con la
intelectualidad democritica, recons-
truir la solidaridad y el afecto, pero,
sobre todo, el espiritu de partido, ac-
tuar con perspectivay responsabilidad
histéricas. Que los dirigentes y mili-
tantes de la AD M-19 tengan la capa-
cidad, la humildad y la grandeza para
lograrlo, 1o mostraré el desarrollo fu-
turo de la politica colombiana®

14. Tal es el caso en el Valle del Cauca, con la
presencia primero en la secretarfa de Educacién y
luego en la de Agricultura.

15. Por ejemplo, el apoyo del PSOE.

Para algunos, mejor habria sido
pasar por el desierto de la oposicién
sin compromisos burocrdticos, sin
correr riesgos politicos; sélo que
esto también podria conducir, en
una formacién proclive al radicalis-
mo verbal, a volverse también una
Sfuerza tradicional de izquierda,
incapaz de ser alternativa real de
gobierno. La clave seguramente estd
en la inexistencia de una cultura de
organizacién y de una ética polftica,
que permitiera la flexibilidad, la
audacia, la eficiencia, la capacidad
de autocontrol y de critica y en
tiltimas, el ejercicio de una direc-
cién colectiva, atenta y capaz de
usar las palancas de poder o de
renunciar a ellas, como parte de un
proyecto de construccién de un gran
movimiento politico, que tocara
todos los espacios de la vida social y
no sélo los del Estado.
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Franja electoral y opinion
critica en Colombia

a ausencia de democracia

en Colombia, vale decir, la

democraciadelegativa' se

verifica 1) porlaaltadiscre-
cionalidad del poder ejecutivo para el
control de la agenda publica facilitada
por la dependencia de los medios de
comunicacién y la virtual ausencia de
organizaciones partidarias; 2) por el
sistema presidencialista del subde-
sarrollo, una especie de monarquia
constitucional,? y 3) por la estructura
del poder politico: la dominaci6n de
una elite politico-econémica reforza-
da por la inexistencia de una genuina
sociedad civil® con capacidad defensi-
va de los bienes piiblicos,* del interés
social en general y del interés de los
excluidos, que permanecen al margen
de un sistema estratificador de clases.

En las sociedades occidentales de
mayor desarrollo democrético los ca-
nales e instrumentos de las acciones
colectivas de la sociedad civil han
sido: 1) desde el siglo XVIII la opi-
nién de las elites alternativas y peque-
fios publicos (através de los medios de
comunicacién deelites), los parlamen-
tos constituidos en elecciones competi-
tivasy sinceras, y los movimientos so-
ciales y politicos; 2) a mediados del
siglo XIX, los anteriores y la conver-
sién de los movimientos politicos en
partidos politicos, y 3) en el siglo XX,

Oscar Delgado

Miguel Eduardo Cardenas

la consolidacién de la democracia li-
beral.

En esas sociedades, los propieta-
rios de los medios, los comunicadores
y periodistas son “hombres piiblicos”,
lideres de la opinidn, defensores de los
bienes publicos y del interés social, en
especial cuando la fijacién de la agen-
dapiblicaenmascarala defensade los
intereses privados en detrimento de la
comunidad o de lademocracia(Water-
gate, por ejemplo).*

En Colombia la antigua oligarquia
aristocrdtica, hoy elite pragmdtica,
afirma su dominacién de la sociedad
al desplegar con éxito las estrategias
de fijacién de la agenda; corrupcién
del parlamento, de la politica y de las
elecciones; control indirecto de los
noticieros de television y cadenas ra-
diales, y fuerte influencia en los dia-
rios y revistas —via publicidad pagada
de las grandes empresas privadas y
oficiales—.

Hay dos modelos no conflictivos
del accionar politico: el del consenso
y el de participacién-representacion.
Laelite dominante colombiana desde
1958 hasta hoy viene proclamando el

1. Sobre la democracia delegativa en América
Latina, véase Guillermo O’ Donnell, “Estado, demo-
cratizacién y ciudadania”, en Nueva Sociedad No.
128, noviembre-diciembre 1993, pp. 62-87. Véase
también Norbert Lechner, “Los nuevos perfiles de la

politica. Un bosquejo”, en Nueva Sociedad No. 130,
Caracas, marzo-abril 1994, pp. 32-43.

2. Dieter Nohlen y Mario Ferndndez, “El pre-
sidencialismo latinoamericano. Evolucién y pers-
pectivas”, D. Nohlen y M. Fernindez (comps.),
Presidencialismo versus parlamentarismo en Amé-
rica Latina, Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1991,
pp. 37-50. El tema de los sistemas de gobiemo estd
llamando la atencién de los politélogos. Véase Arend
Lijphart, Parliamentary versus Presidential Go-
vernmeni, Oxford University Press, New York,
1992; Giovanni Sartori, “Ni presidencialismo ni
parlamentarismo”, en Revista Uruguaya de Ciencia
Politica No. 5, Montevideo, 1992,

3. Véase Amaud Sales, “The Private, the Public
and Civil Society: Social Realms and Power Struc-
tures”, en Inrernational Political Science Review
Vol. 12, No. 4, octubre 1991, pp. 295-312.

4. El concepto de bien piblico, que incluye
bienes materiales y no materiales, como valores, ha
sido introducido en la moderna teorfa de las politicas
publicas por la escuela virginiana del public choice,
tiene como antecedente remoto la nocién de bien
comin, contrapuesto al interés individual. Algunos
filésofos politicos de la Edad Media justificaban la
rebelién contra el soberano cuando se desinteresaba
del bien comiin. Una revalorizaci6n del concepto de
bien en la politica aparece en Wendell Bell,
“Réintroduire la notion de bien: les valeurs, 1'objec-
tivité et I'avenir”, en Revue Internationale des
Sciences Sociales No. 137, Unesco, agosto 1993.

5. Robert M. Entman, Democracy without
Citizens: The Media and the Decay of American
Politics, Oxford University Press, New York, 1989;
Romain Laufer y Catherine Paradeise, Marketing
Democracy: Public Opinion and Media Formation
in Democratic Societies, Transaction Books, New
Bruswick, NJ, 1990; Rafael Roda Fernéndez, Me-
dios de comunicacidn de masas. Su influencia en la
sociedad y en la cultura contempordnea, CIS, Ma-
drid, 1989.
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consenso, que en la teorfa es volunta-
rio y en su prictica criolla, un resul-
tante de la combinacién de la aliena-
ciénsocial, incluidoel abstencionismo
electoral y el conformismo generali-
zado de la poblacién, con la represién
de las minorias opositoras. El conflic-
to social, atenuado por la alienacién,
ha sido determinante entonces de la
participacién-representacién buscada
y no hallada.

A nivel del interés privado y corpo-
rativo, el modelo participativo hasido
funcional para la elite, a través de es-
trategias de organizacién e interacci6n
comunicativa. La red orgénica de los
poseedores y agentes del capital —im-
portantes actores piiblicos—no poseen
una conciencia del bien comtin y de
los bienes piiblicos, menos aiin del

w{
e ity

Pese a los nuevos espacios de participacién consagrados en la Constitucién del 91, la participaci6n electoral sigue siendo la forma predominante.

< JH

interés social.® Esta mentalidad existe
en otros 4mbitos primigenios de la po-
tencial sociedad civil, conscientes de
que el modelo del consenso ficticio
tiene como finalidad la prolongacién
del statu quo, y por tanto, han optado
por el modelo tensionante de partici-
pacién, representacién, lucha u oposi-
cién.

En Colombia el modelo partici-
pativo desde la llanura muy distinto
delafalsaparticipaci6n, de naturaleza
exclusivamente electoral, postulada
por la Constitucién de 1991 y en la
legislaciénreglamentaria, es utilizado
por dos colectividades que, con algu-
na fortuna, han tratado de conmovera
lapoblacién alienada. Unadeellas, no
violenta y sin organizacién ni lideraz-
go, apenas tiene una oportunidad de
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actuar cada cuatro afios, en elecciones
presidenciales: es la asi llamada fran-
ja. Otra forma de participacién popu-
larenlapoliticaeslade los movimien-
tos sociales locales, generalmente sin
éxitoy sin consecuencias para el cam-
bio politico.

Si se acepta que la dominacién de
la elite sobre la sociedad est4 siendo
mediada por las instituciones corrom-
pidas, moralmente descompuestas y
socialmente deslegitimadas -la bu-

6. Véanse algunas contribuciones en la obra
colectiva de W. Streeck y P. C. Schmitter (eds.),
Private Interest Goverment. Beyond Market and
States, Sage Publications, Beverly Hills, California,
1985. Asi mismo, el enfoque menos empirico de
Jane Mansbridge, “Self-Interest in Public Life”, en
Political Theory No. 18, 1990, pp. 132-153.
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rocracia estatal,’ los partidos y los par-
lamentarios-* el estudio del cambio
social y politico debe tender la mirada
a la sociedad, a los valores y actitudes
deindividuos y colectividades, asfsean
éstas informales o inorgénicas.

En un pafs donde la mayoria de la
gente yace entre el sometimiento y la
sumision, y que en vez de la accién
electoral conracionalidad critica, opta
porel abstencionismo, puede ser inte-
resante observar el comportamiento
de las minorfas més o menos activas.
Amerita un estudio en profundidad la
situacién y las posibilidades del accio-
nar colectivo tanto de las fuerzas so-
ciales de reaccién moral, como de las
fracciones criticas de la opini6n piibli-
ca. Asi mismo, sobre las limitaciones
que para su cabal expresion se hallan
en los medios de comunicacién que no
plantean agendas alternativas a las fi-
jadas por la elite.

Lallamada franja no debe ser con-
fundida con la opinién piiblica ni tam-
poco con un movimiento social con-
vencional. Es nuestra creencia que la
franja comprende en parte a un sector
de la opini6n publica (esto es, gente
con una educacién minima y una ade-
cuada informacién) y en parte, a un
sector popular menos educado y me-
nos bien informado, motivado por un
deseo de cambio, o en defensa de su
interés social vulnerado, o por un sen-
timiento moral como concepcién focal
de su mundo-vida.®

En los comicios presidenciales de
1994 el fenémeno de la franja conti-
nué haciendo presencia, al igual que
en anteriores ocasiones a partir de
1970. Aqui se intenta hacer una des-
cripcién comparativa sobre sucompo-
sici6n, en términos de sus actitudes y
conducta electoral en defensa de los
bienes colectivos y del interés social.

El comportamiento electoral
en 1994

n el presente siglo, se han
alternado sucesivamente
las hegemonias conserva-
dora, liberal, bipartidista

y, de nuevo, liberal, con elecciones
presidenciales por votaci6n directa a
unavuelta(1914-1990) y ados vueltas
en 1994. El partido minoritario de
turno ha ganado las elecciones cuando
el mayoritario se ha dividido (1930,
1946 y 1982).

Durante el Frente Nacional apare-
ce un sector de la poblacién que se
identifica como sin partido. Este sec-
torde independientes en sumayorfaes
abstencionista aunque una proporcién
menor, voldtil y de orientaciéon cam-
biante, desde 1970 concurre a las ur-
nas, con mayor afluencia en comicios
presidenciales. A este agregado bési-
co se suma el de un grupo menor de
personas que se identifica conun parti-
dotradicional peroque, por causas que se
explicardn adelante, decide votarporun
candidato de otro partido, sin que ello
implique renuncia a su identidad tra-
dicional, los denominados switchers.
Ambos grupos conforman la llamada
franja electoral.

Gracias al concurso de esa franja,
el partido minoritario ha logrado
aproximarse al mayoritario en los cua-
tro casos de cuasiempate de la historia
contempordnea: elecciones presiden-
ciales de 1970, 1978, 1982 y 1994.
Unicamente en 1982 el candidato del
partido minoritario ascendi6 a la Pre-
sidencia de la Repiiblica, comoconse-
cuenciadeladivisién liberal, del apo-
yodeunsectordelafranjay del déficit
de lamovilizacién liberal (abstencion-

El cuasiempate de 1994 se registré
tanto en la primera vuelta electoral del
29 de mayo, como en la segunda, rea-
lizadael 19 de junio. En ambas rondas
Samper superé a Pastrana; en la pri-
mera, por s6lo 18 mil votos de un total
de 5.8 millones; y de nuevo, en la
segunda, por 157 mil de una votacién
total de 7.4 millones de sufragios. No
toda la votacién por el primero prove-
nia de liberales, ni toda la del segundo
de conservadores, pues en ambos ca-
sos estas cifras contienen votos de la
franja. (Ver cuadro 1y 2)

Estos dos tipos de actores politico-
electorales —los independientes y los
switchers— irrumpieron en la escena
publica en 1970 y, desde entonces,
participan conintensidad variable, con-
figurando un patrén de comportamien-
to electoral diferente del de otras cla-
ses de comicios, los cuales, por nor-
ma, se han efectuado en fechas distin-
tas: desde 1978, enel caso de las elec-
ciones presidenciales, separadas de las
de Congreso; las demés, de autorida-
des y corporaciones departamentales
y municipales, no han coincidido con
ninguna de aquéllas, pues en la histo-
riaelectoral del pafs son desconocidas
las elecciones generales, préctica co-
rriente en nUMeErosos paises.

Quienes se identifican con un par-
tido corresponden al menos a otras dos
categorias: 1) los utilitaristas, cuya
accién racional-instrumental se orien-
ta a la obtencién del provecho perso-

castigo antilopista). nal o familiar, y 2) La gente buena
. _ Cuadro 1
Elecciones presidenciales 1994
(en miles)

Candidatos Primera vuelta Segunda vuelta Variacién
Samper 2.623.0 3.7333 1.110.3
Pastrana 2.605.0 3.576.8 971.8
Navarro 219.9 --- ———-
Resto, blancos, nulos 374.1 117.6 -256.5
Totales 5.821.3 7.427.7 1.606.4
Fuente: Registradurfa Nacional del Estado Civil.
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Cuadro 2
Composicién estimada de la votacién en junio de 1994

(en miles)
Categoria_de_ electores Samper N Pastrana Totales
A. Partidarios 3.200 2.554 5.754
B. Franja 533 1.023 1.556
1. Sin partido 460 673 1.133
2. Switchers 73 350 423
Totales 3.733 3.577 7.310
Fuente: Estimaciones basadas en encuestas preelectorales de Invamer-Gallup y Centro Nacional de

Consultorfa.

—altruista e ingenua—que rinde culto a
sus ancestros, al guardar una fidelidad
desinteresada a un partido tradicional,
que hoy es mds imaginado que real.

La articulacién de la franja

@ De dénde salieron los votos
depositados por ambos candi-
datos en 19947 En la primera
vuelta, casi exclusivamente de

los partidarios; en la segunda éstos
repiten, pero esta vez emerge masiva-
mente la franja, que —segin nuestra
estimacién—afade a la votacién parti-
daria 1'600.000 sufragios, esto es,
1'300.000 nuevos electores de la fran-
jase suman alos 300 mil de la primera
vuelta, los cuales, supuestamente, tam-
bién repitieron su presencia en las
urnas. En la segunda vuelta de cada
tres electores de la franja, dos votaron
por Pastrana y uno por Samper, en el
agregado nacional, y por iguales par-
tes en Bogotd.

Partidarios puros

e estima que Pastrana fue
acompaiiado porunos 2.3 mi-
llones de conservadoresen la
primera vuelta y en la segun-
da, por 2.5 millones, cantidad méxima
de conservadores que han hecho pre-
sencia en una eleccién presidencial,
teniendo en cuenta lasde 1982y 1986
(en 1990 s6lo fueron 2'169.000, su-
mados los votos por G6mez y Lloreda).

En cambio, el voto partidario por
Samper, que fue de 2.5 millones en la
primera vuelta, tuvo un considerable
incremento en la segunda, en laque se
estima un aporte de 3.2 millones de
liberales puros, y por tanto, una franja
de un poco més de medio millén de
votos. Recuérdese la votacién por
Lépez en 1982, 2.8 millones, y la de
Gaviria en 1990, 2.9 millones. En el
caso de Barco, en sus 4.2 millones
hubo alrededor de un millén pertene-
cientes a la franja, y una cantidad algo
menor por Gaviria.

La franja

e reservé para votar en la se-
gunda vuelta de modo masi-
vo, ante la confusién genera-
da por la indiferenciacién
programitica de los candidatos en la
campaiia de la primera vuelta.

El aporte de la franja a Pastrana es
equivalente a la diferencia entre su
votacién en la segunda vuelta y el
promedio de las votaciones conserva-
doras para Presidente en 1982y 1990,
promedio muy similar, en casi todas
las localidades, a la votacién conser-
vadora en 1986.

El cuadro 2 muestra la composi-
cién estimada de la votacién por am-
bos candidatos en la segunda vuelta.
La franjaaport6 al voto samperista un
14.3% (més de medio millén de vo-
tos) del total de sus sufragios, y el
millén de los pastranistas contribuy6

7. Fernando Cepeda Ulloa (ed.) La corrupcidn
administrativa en Colombia. Diagndstico y reco-
mendaciones para combatirla, Tercer Mundo Edi-
tores-Contralorfa General de la Repiiblica-Fede-
sarrollo, Santafé de Bogotd, 1994,

8. Un 63% de la poblacién mayor de 18 afios de
edad, tiene una imagen negativa de los politicos,
segtin la encuesta realizada por la Universidad de los
Andes para la Registradurfa Nacional del Estado
Civil, en quince localidades urbanas y cinco rurales,
en una muestra de 1.642 personas entrevistadas en
los meses de julio y agosto de 1993. Mientras una
porcién identificé a los politicos como “corruptos” o
“deshonestos”, otra expresé que ellos eran “gente
que s6lo busca su propio beneficio”. El 43% en la
muestra también manifestd que se interesaba por la
politica con el fin de procurar que hubiera “menos
corrupcién®,

9. Précticamente, todos los estudiosos de las
elecciones colombianas confunden el voto de los
independientes con el voto de opinién, esto es, el que
se presenta en la dimensién cognitiva y més o menos
bien informada. Esta equivoca identidad excluye al
sector de independientes que no corresponden a esa
dimensidn, sea por su bajo perfil educativo y falta de
informacién, o porque actan por otras motivacio-
nes, como en la dimensién moral, sentimental o
simplemente perceptiva. Si la franja fuera equiva-
lente al voto de opini6n, quedaria excluida quizd la
mayoria de la gente sin identidad partidaria, que vota
en el campo y en las barriadas urbanas, y atn en la
esfera de la opini6n, quienes lo hacen con base en la
imagen de los candidatos difundida por los medios,
la cual es susceptible de manipulacién en la defini-
cién de los perfiles de los candidatos. Véase de
Ricardo Garcfa Duarte, “El mercado politico y la
l6gicade clientela”, en Revista Foro No. 23, Santafé
de Bogotd, abril 1994, pp. 17-25, en especial p. 19.

Con base en investigacién experimental en Es-
tados Unidos, uno de los principales tebricos del
voto emocional es George E. Marcus. Véanse de este
autor, “The Structure of Emotional Response”, en
American Political Science Review Vol. 82, 1988,
pp. 735-761; y “Emotions and Politics: Hot Cogni-
tions and the Rediscovery of Passion”, en Social
Science Information No. 30, 1991, pp. 195-232. Un
trabajo més reciente del mismo autor, asociado a
Michael B. Mckuen, es el articulo “Anxiety, Enthu-
siasm, and Vote: The Emotional Underpinnings of
Learning and Involvement during Presidential
Campaigns”, en American Political Science Review
Vol. 87, No. 3, septiembre 1993, pp. 672-685.

El politélogo Rodrigo Losada ha seguido el
marco tedrico de Marcus en una investigacién, con
base en la cual concluye que en Colombia y en otros
pafses “las preferencias electorales, en buena pero
no excluyente medida, estdn relacionadas con facto-
res de tipo afectivo, sentimental o emotivo”. Véase
del autor, “Incidencia de los sentimientos en las
preferencias por candidatos”, Colombia elige presi-
dente, Universidad Pontificia Javeriana, Santafé de
Bogotd, 1994, pp. 55-63.
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a su votacién en una proporcién de
28.6%. La franja nacional se dividi6
en 34.3% por Samper y 65.7% por
Pastrana. En suma, al voto conjunto
por ambos candidatos (7.3 millones,
sin incluir los votos en blanco y nulos,
que s6lo fueron 117.600), la franja
contribuy6 con 21.3%. De cada cinco
votos emitidos, cuatro fueron de parti-
darios y uno de la franja.

Desde 1970 la franja ha favorecido
a tres conservadores (Rojas Pinilla,
Betancur y Andrés Pastrana) y a tres
liberales (L6pez en 1974, Barco y
Gaviria). Dadala posicién hegeménica
del liberalismo y el infimo apoyo del
voto-franja al candidato conservador
en 1974, 1986 y 1990, a los liberales
les bastaba el apoyo partidario y no
requerian el concurso de la franja,
aunque lo obtuvieron generosamente
(L6pez en 1974 y Barco en 1986), la
excepcioén es Turbay en 1978.

La franja es crucial para el
conservatismo porque debe compen-
sar la brecha del voto partidario, que
sigue siendo una ventaja histérica del
liberalismo. También ha llegado a ser
un factor decisorio para éste, hacia el
futuro, por haberla perdido en su ma-
yoria en 1994, y porque el conser-
vatismo no presentard una vez més la
candidatura de Alvaro G6mez Hurta-
do, cuyasola presenciaenlalizaerala
mejor garantia para la continuidad de
la hegemonia. En adelante, los parti-
dos van a cuidarse de lanzar candida-
tos presidenciales sin ascendiente en-
tre la franja.

La crisis de los partidos

acrisis de los partidos tradi-
cionales'’no se verificatan-
to en el orden cultural de la
identidad, como en la capa-
cidad para inducir a sus adherentes
simbdlicos a hacer presencia en las
urnas. Desde hace més de dos déca-
das, seglin encuestas, casi dos terceras
partes de los colombianos contintian
identificdndose con uno de los dos
mayores partidos-simbolos. Untercio

delapoblacién adulta se considera a si
misma como sin partido. Es un seg-
mento enorme (7 millones de adul-
tos), pero en los dltimos 25 afios no ha
aumentado en términosrelativos. Sien-
do una franja nominal, tampoco vota
en la proporci6n de su presencia real
en la sociedad (33%).

El liberalismo percibié en 1986
una votacién de 4'200.000 para Presi-
dente, y 4’780.000 para Senado en
1990. Desde entonces se ha sumido en
una crisis electoral. A Gaviria sélo le
brindé6 2.9 millones de votos (inclui-
dos los de la franja) y a Samper, alre-
dedor de 3.2 millones de partidarios
puros. Para Senado en 1994 votaron
2.8 millones. Hay un millén y medio
de liberales de 1990 que han pasado al
abstencionismo o estdn votando por
otros movimientos. En 1994 hubo 350
mil que pasaron a votar por Andrés
Pastrana.

En el periodo 1982-1990 la vota-
cién conservadora se mantuvo estable
entre 2.6 y 2.7 millones, y cay6 a 1.4
millones para Senado en 1994, recu-
perdndoseenlasegunda vueltaconlos
2.5 millones de partidarios puros que
sufragaron por Pastranaen ambas vuel-
tas. Mientras su candidato fue G6mez
Hurtado, en 1986 y 1990, los conser-
vadores votaron més para Congreso
que para Presidente (en 1974 las elec-
ciones presidencial y del Congreso,
atin se hacfan simult4dneamente). Se
comportaron inversamente cuando sus
candidatos fueron Betancur,en 1978y
1982, y Pastrana en 1994.

La dltima campaiia electoral

urante la campaiia presi-

dencial de 1994, los dos

candidatos de los partidos

tradicionales dirigieron
sus mensajes hacia la gente, mas no
hacia las colectividades con actitudes
y valores especificos. Esta vaguedad
fue més notoriaen el caso de Pastrana,
pues la estrategia de Samper lo indujo
a identificar grupos de intereses con-
cretos.

Pastrana utiliz6 una comunicacién
masiva indiferenciada y simbolizé la
personalizacién de la politica mejor
que Samper, quien mantuvo vinculos
con el partido mayoritario. El torpe
manejo del sector de opinién de la
franja que hizo Pastrana indica que no
tenfaun conocimiento de su caréctery
expectativas, como si lotuvo Belisario
Betancur durante las dos décadas pre-
cedentes al afio de su eleccién como
presidente.

Los medios masivos en otros pai-
ses, en ciertas ocasiones, han benefi-
ciado a un candidato o partido en per-
juicio del o de los adversarios, con
consecuencias decisivas, como en los
casos de Brasil e Italia.'' En Colombia
—donde competian dos miembros de la
misma elite dominante- la television
no parece haber sido el medio decisorio
del resultado final, posiblemente de-
bido a su fuerte dependencia del Esta-
do y ante la incertidumbre generada
por el cuasiempate, revelado por las
encuestas, Por eso, también, los noti-
cieros (y seguramente las demds fir-
mas programadoras) contribuyeron a
las dos campaiias con iguales sumas
de dinero. Cabria suponer que tal neu-
tralidad no se habria presentado si en
la segunda vuelta hubiera competido
un candidato de oposicién al régimen
bipartidista.

El acceso gratuito a las campaias
de Samper y Pastrana, complementa-
do por los avisos comerciales supues-
tamente pagados, fue subutilizado por
ambos, ya que sus mensajes durante
meses versaron sobre aspectos pun-
tuales con soluciones obvias y muy
similares las propuestas de uno y otro.

10. Rubén Sénchez David, “Modemizacién,
democracia y partidos politicos en Colombia”, en
Avance No. 12, Fidec, Bogotd, 1991, pp. 17-20;
Javier Sanin, S. J., “La organizacién actual de los
partidos politicos”, en Revista Javeriana No. 601,
Santafé de Bogot4, enero-febrero 1994, pp. 45-56.

11. El triunfo de Collor de Mello, segiin investi-
gaciones de los politélogos, fue decidido por la
manipulacién de la televisi6n. Véase Thomas E.
Skidmore (ed.), Television, Politics, and the Tran-
sition to Democracy in Latin America, Woodrow
Wilson Center Press, Washington, 1993.
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Ninguno propuso un plan coherente y
sistemdtico para sacar al pafs del caos
en que se halla; ninguno atribuyé al
gobierno de Gaviria responsabili-
dad en los problemas que éste fue
incapaz de resolver o siquiera atacar
con alguna eficacia, y ambos candi-
datos hicieron lo posible por evitar
diferenciarse. Sus estrategias iguales
fueron las del catch-all en la fase mds
importante de la campaiia, la del per-
filamiento de imagen y personali-
dad, antes de la primera vueltaelecto-
ral.

Caida de la participacién
electoral

n vista de los resultados
electorales durante el Fren-
te Nacional (1958-1974),
Colombia ingresé al grupo

de pafses con menores tasas en la
participaci6n electoral en Latinoamé-
rica. En cuatro de las cinco elecciones
presidenciales celebradas entre 1970
y 1986 mejoré la concurrencia a las
urnas. No obstante, por los diversos
comicios efectuados a partir de mayo
de 1990, Colombia paso a ser el pais
latinoamericano con mds baja par-
ticipaci6n electoral, incluso por de-
bajo del que le sigue en orden ascen-
dente: Haiti.

El 16 de diciembre de 1990 fue
electo Aristide por el 65.7% de los
1.640.729 votos emitidos,'? votacién
que representa una participacién del
27.3% (votaci6n total como porcen-
taje de poblaci6n total), la cual es
mayor que las correspondientes a las
diversas elecciones efectuadas en Co-
lombia entre mayo de 1990 y junio de
1994.

Cuadro 3
Tasas de participacion electoral
sobre poblacion en edad de votar
elecciones presidenciales 1970-1994

Afio Votacion total Tasas(%)*
(en miles)
1970 4.036 46.7
1974 5.212 493
1978 5.076 35.2
1982 6.840 440
1986 7.230 40.3
1990 6.048 29.7
1994 ** 7.428 33.8

* Las tasas no son brutas, sino calculadas
sobre la poblacién en edad de votar.
** En la segunda vuelta.

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

12. Dieter Nohlen (coord.), Enciclopedia elec-
toral latinoamericana y del Caribe, Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos, San José, Costa
Rica, 1993, p. 379.
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La tasa de participacién en la se-
gunda vuelta de 1994 no fue mds baja
por haber concurrido a las urnas una
franja de un millén y medio de electo-
res; por el incremento de la participa-
ci6én o arrastre partidario, conserva-
dor y liberal, en la regi6n atldntica,
y por el arrastre conservador en Bo-
gotd, mds disciplinado que el fuerte
potencial liberal de afios anterio-
res. En el resto del pais los totales de
las votaciones absolutas son muy
similares en el conjunto. (Ver cua-
dro 3).

La baja participacién de los ulti-
mos cuatro afios refleja la crisis de los
partidos y la decadencia de la politica
electorera. La abstencién absoluta y
relativa creciente es un proceso gene-
ralizado, que afecta tanto al sector
urbano como al rural (aunque mds a
éste que a aquél, debido a la emigra-
cién y a la guerrilla).

Contrariando el patrén universal
de mayor participacién urbana que
rural en los demds paises del mundo,
en Colombia el comportamiento ha
sidoinverso. Las diferencias hansido
muy significativas en todos los nive-
les hasta los comicios de marzo de
1990. Con posterioridad han venido
reduciéndose, hasta el punto de ser
casi iguales en los comicios presi-
denciales de 1994, Mds atn, en al-
gunos departamentos, por primera
vez en la historia electoral del Frente
Nacional, y no obstante las bajas y
decrecientes tasas urbanas de par-
ticipacion, en las elecciones de 1994
llegaron a ser inferiores las tasas de
participacién rurales en los departa-
mentos donde la guerrillaejerce algu-
na influencia o control de dreas en
municipios rurales (concretamente en
los dos santanderes; Cauca, Narifio y
Caquetd, y en el interior Meta, asi
como César y Cérdoba en la regién
atlantica). En los demds departamen-
tos, las tasas urbanas y rurales son
muy similares.

Evolucion de la franja
bogotana

a votacién total en Bogotd

desde 1982 en comicios

presidenciales, ha sido en-

tre 900 mil y 1'100.000 vo-
tos, de los cuales alrededor de 400 mil
han sido de la franja, esto es, entre 36
y 44% del total mencionado. En la
capital, el tamaiio de la franja que vota
tiende a coincidir con el alto porcenta-
Jje de poblacién que dice no identifi-
carse con ningtin partido tradicional
(46.8%). Labogotanahasido la franja
mdas importante, en términos absolu-
tos y relativos, en comparacion con las
demds ciudades del pais. Sin embar-
go, mientras la poblacién ha crecido
considerablemente, de forma paralela
a la votacion total, la franja capitalina
se estanc en los mismos 400 mil
votos en 1982, 1986 y 1990, e incluso
descendi6 a unos 330 mil en 1994.
(Ver cuadro 4).

El descenso se explica porque la
fraccion de centro-izquierda, que en
Bogot4 tiene una capacidad electoral
de 150 mil votos —como en los comi-
cios de diciembre de 1990 para la
Asamblea Nacional Constituyente—en
gran parte se abstuvo en la segunda
vuelta de 1994,

La votacién pastranista tuvo sus
mejores votaciones en las zonas don-
de el casi extinto M-19 tuvo aprecia-

bles votaciones en las elecciones pre-
sidenciales y para Constituyente de
1990, a saber: en Ciudad Bolivar, En-
gativd, Bosa, San Cristébal, Kennedy,
Fontibén y, especialmente, en Suba y
Usaquén. Igual fenémeno se observé
en Santa Marta, Pasto y Ciicuta, mas
no en el Valle del Cauca y en otras
dreas en donde la franja de centro-
izquierda también lleg6 a ser impor-
tante en 1990.

Motivaciones de los electores

0s votantes potenciales son

motivados por diversos fac-

tores: 1) el institucional,

sostenido por el sentimien-
to de pertenencia y fidelidad a un
partido-simbolo, que conforma una
subcultura politica y se refuerza porel
control social y la influencia personal
e impersonal (la imagen proyectada
porlos medios); 2) bisqueda utilitaria
del interés propio de los individuos, y
3) el sentimiento provocado por valo-
res individuales distintos del tradicio-
nalismo partidario, como los bienes
ptiblicos de ética, justicia u orden, los
cuales llegan a ser mds apreciados que
el simple interés individual, en los
sectores de la franja. Los intereses y
las pasiones son motivadores fuertes
de las acciones humanas, incluida la
politica."

Cuadro 4
Votacion de la franja en Bogota
Elecciones presidenciales 1970 - 1994

(en miles)
Ao Candidato Votos Candidato Votos Candidato  Votos Franja
1970 Rojas 254 - e -— 254
1982 Galan 284  Betancur 100  Lépez 29 413
1986 Barco 315 Gomez 50 Pardo Leal 49 414
1990 Gaviria 250  Navarro 125 Goémez/Lloreda 50 425
1994* Samper 170  Pastrana 160  ----- --—-- 330

* Segunda vuelta

Fuente: Estimaciones basadas en resultados electorales y encuestas.
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En los andlisis politolégicos, la
conducta electoral del tipo 1) se com-
prende mejor por las teorias institucio-
nalistas y culturalistas y de la sociali-
zacién politica; y la del tipo 2) por las
teorfas de la accion racional en su
versién instrumentalista, o por las teo-
rias economicistas de lademocracia, o
por las técnicas del marketing electo-
ral, y la del tipo 3) por las teorias
psicol6gicas o por las de opinién pu-
blica, o por las de accion racional en
su versién critica o comunicativa.

La distincién entre el sentimiento
de afiliacién partidaria y el interés in-
dividual no ofrece dificultad al obser-
vadorenalgunas culturas, peroresulta
problemética en otras, particularmen-
te en la colombiana, donde los racio-
nalistas instrumentalistas enmascaran
labisquedadel interés propio, presen-
tdndose como fieles partidarios.

Eltradicionalismo partidarioen las
tltimas décadas se ha desarticulado
como parte del proceso de moderniza-
ciénneotradicional, esto es, sin demo-
cratizacién, que se caracteriza por la
expansién del mercado y del consumo
de bienes no esenciales; busqueda de
status sin sujecién a reglas culturales;
descomposicién de la comunidad y
cambio de la familia extensa por la
nuclear.

Tradicionalistas y
utilitaristas

os tradicionalistas sinceros

—liberales y conservadores—

acuden a las urnas esponté-

neamente o impulsados por
el control social ejercido en la comu-
nidad, el vecindario, el sitio de trabajo
o la familia. Los utilitaristas' votan a
mano alzada para procurar un benefi-
cio personal, una meta para cuya bus-
queda y logro no tiene importancia
que el candidato gane o pierda. Suelen
seractivistas en las coyunturas electo-
rales, desde los grandes barones pro-
vinciales del patronazgo hasta sus
clientelas, que conforman redes de
activistas de oficio en todos los nive-

les sociales y territoriales. El activismo
partidario comprende a grandes y pe-
queifios financiadores y a un segmento
del vasto grupo de profesionales y
universitarios (mds en las disciplinas
del saber tecnolGgico, que en las del
cientifico), quienes aspiran a un cargo
publico, o a su estabilidad en €I, si ya
lo desempeiian.

Aun cuando algunos obran cinica-
mente, la gran mayoria enmascara el
interés individual bajo el manto de la
fidelidad a una supuesta causa tradi-
cional. Estos pragmdticos suelen con-
cebir la politica como “el arte de lo
posible”, conformédndose con un statu-
quo que los beneficia poco o mucho,
seglin sus expectativas y sus vinculos
con redes amistosas y de parentesco.

Este tipo de actor electoral indivi-
dualista ha crecido paralelamente a la
disminucién del viejo tradicionalista
comunitario y hoy ingenuo, cuya men-
talidad colectiva rememoraba el con-
flicto fundamentalista entre las causas
delamodernidad y lade lacosmovision
sacralizada enraizada en el contra-
reformismo y las estructuras social y
de poder, provenientes de la coloniza-
cién hispénica.

Sin que sea posible hacer una dis-
criminaci6n de sus motivaciones rea-
les, enla segunda vuelta votaron cerca
de 5°750.000 tradicionalistas y utilita-
ristas (alrededor de 3°200.000 por
Samper y 2°550.000 por Pastrana). El
expresidente L6pez Michelsen se refi-
ri6 a los electores de ambos partidos
que razonablemente buscan estabili-
dad en el empleo piiblico, asf como a
los que, segiin €, aspiran a conseguir-
lo. Enlainterpretacién de los datos de
una muestra nacional, El Tiempo el 26
de mayo de 1994, juzga asf los resul-
tados de la encuesta: “Se pasé de una
concepcidn politicaen lacual impera-
ban las lealtades partidistas, a otra
donde prevalecen las afiliaciones o
simpatfas por prebendas o repartos
burocréticos™."

El nicleo bésico de este segmento
de votantes estd conformado por la
burocracia estatal, los pensionados,

sus familias y las personas por ellos
influidas, asi como por empleados y
obreros de numerosas empresas priva-
das, cuyos propietarios o administra-
dores presionan por su participacién
electoral. Desde ladesaparicién de los
Estados liberales, el subsistema men-
cionado ha pasado a formar parte del
dmbito piblico y del sistema politico.'®

El nimero de empleados del Esta-
do colombiano es de 1'200.000 (en
sus tres niveles: en la administracion,
los establecimientos piblicos y las
empresas no financieras), y el de sus
pensionados, de 650 mil (cantidad que
no incluye a los 350 mil pensionados
del sector privado a través del ISS).
Estos importantes recursos electora-
les estuvieron en gran medida, en las
dos vueltas, del lado de Samper.

13. Ademés del citado politélogo George Marcus
—quien estudié el factor emocional o pasional-,
véase Jon Elster, Political Psychology, Cambridge
University Press, New York, 1993, quien sostiene
que la formaci6n de preferencias y creencias son
modelados por las instituciones sociales y poli-
ticas.

14. A este vasto segmento se aplica la teoria de
la accidn racional o eleccién racional, segiin la cual
“s6lo la expectativa de un provecho particular da
motivos a los individuos para comprometerse politi-
camente” (Olson, 1965; Tullock, 1971). El modelo
de eleccidn racional de Mancur Olson se basa en que
“los individuos no participardn en amplias acciones
colectivas a menos que los beneficios esperados
superen los costos de su participacién. Se supone
que la accién politica [...] viene motivada por esta
estrecha concepcién del interés propio”, escriben
Dalton, Kuechler y Biirklin, en R. J. Dalton y M.
Kuechler (eds.), op. cit., pp. 25-26.

15. Los citados académicos Alford y Friedland,
escriben en Powers of Theory (p. 51): “Muchos
valores tienen un potencial negativo, porque tienden
a ser individualistas y auto-interesados. Los indivi-
duos crecientemente tratan de maximizar su benefi-
cio personal a través de los canales disponibles para
ellos. Aunque tales motivos individuales sean bien
adaptados al funcionamiento de los mercados eco-
némicos, ellos pueden ser peligrosos para la cohe-
sién social del Estado democrdtico”.

16. Asi lo admiten prestigiosas teorfas de la
ciencia politica: las de la elite, el neocorporativismo,
el marxismo, la teoria critica y, en cierto modo, la del
public choice. Por razones de principios més que
empiricas, se desentienden de esa realidad las teorfas
del pluralismo, neopluralismo y neoliberalismo, La
economia politica estatalista-desarrollista no tota-
litarista, proclama abiertamente las virtudes del
modelo bismarckiano o de los zaibarsu nipones.
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Independientes y switchers

esde 1970, de hecho, las

elecciones presidenciales

colombianas no son com-

petencias interpartidarias de
modo exclusivo, sino mds bien alian-
zas informales entre cada partido y
una o mds fracciones de la franja. La
relacién informal se mantiene hasta
ahora por todos los candidatos libera-
les y conservadores, posiblemente para
no adquirir compromisos, no ya buro-
créticos, pero relativos a sus expecta-
tivas de cambios en las politicas publi-
cas. Se ha optado por subsumir la
franjaen un desdibujado conjunto con
la base partidaria, o bien como una
adhesién colectiva a la persona del
candidato.

Por convencién operacional, la
franja se define como la suma de los
votantes que se identifican como sin
partido," y de partidarios que votan
por el candidato de otro partido o
movimiento (switchers). El electora-
do-franja no es leal a ningiin partido,
porque de hecho se considera a si
mismo como sin partido, y no es leal
al propio, porque sin abandonar su
identidad, decide votar porel candida-
to de otro partido.

El concepto de franja no debe ser
confundido con el de opinién publica,
nocién de la filosoffa liberal referida
al juicio racional cognitivo o al menos
bien informado, lo cual remite al sec-
tor mds educado de la clase media. La
franjaincluye, ademds, el voto de gru-
pos que apenas poseen un sentidode la
percepcién o llanamente carecen de
informacién o han sido desinformados,
y comprende también a electores del
sector rural y de las barriadas popula-
res urbanas, los cuales pueden estar
motivados por los sentimientos de jus-
ticiay moral. De hecho, unaparte de la
opinién vota, mientras otra es absten-
cionista, y entre la gente de opini6n
que vota, una parte lo hace por adhe-
sién al partido, otra por interés propio
y una mds, por accién racional critica
o por el sentimiento ético como factor

predominante. Salvo excepciones de
pequeiios circulos de relacionados con
el respectivo candidato, casi la totali-
dad de los votantes de la franja son
desinteresados. La franja posee una
profunda conviccién ética, o un cono-
cimiento perceptivo o cognitivo de la
situacién, o acerca del desempefio de
su partido en el gobierno saliente, o
bien una actitud de reprobacién hacia
un candidato por sus acciones pretéri-
tas (voto-castigo).

En 1970 una franja popular y de
clase media castigé con su voto al
prolongado régimen oligdrquico-
consociativo del Frente Nacional. En
1974, 1986 y 1990 la memoria colec-
tivarecordé a un actor protagénico de
laera de la violencia. En 1982 castigé
alos gobiernos de Lopez y Turbay, al
votar en parte por Galdn y en parte por
Betancur.

En 1990-1994, bajo un sistema,
régimen y Estado incapaces de contro-
lar la corrupcién y el desorden, de
ejecutaruna politicasocial distributiva,
y de renovar el personal de un estable-
cimiento que parece haber alcanzado
suterceraedad, el agravamiento de los
problemas llegd a ser de conocimiemto
popular por la difusién de los hechos
a través de los medios de comunica-
cién. El difuso clima preelectoral se
convirtié en corrientes de opinién. La
juventud, que se habia retirado de la
politicadesde finales de los 60, en esta
ocasién hizo mayor presencia, algo asi
como un reingreso por el dngulo dere-
cho (en 1990 lo hizo por el izquierdo,
con ocasion de su apoyo a la Alianza
Democrética M-19, en mayo y di-
ciembre, el cual fue prontamente reti-
rado).

Las motivaciones psicolégicas se
referian a la necesidad de corregir los
desmanes en el enriquecimientoilicito;
la anomia con indices desbocados de
criminalidad y la falta de politica so-
cial de las dos tltimas administracio-
nes. El candidato ideal para la franja
era aquél que, teniendo posibilidades
de triunfo, mostrara intencién de ac-
tuar en la resolucién de ese conjunto

de problemas de atenci6n prioritaria e
impostergable.

Ese requisito de cobertura integral
de capacidad de resolucién de los més
acuciantes problemas no lo consigui6
ninguno de los dos principales candi-
datos. La franja pudo advertir que con
Samper habria justicia distributiva,
pero no consigui6 ser desvinculado
del handicap de la vieja clase politica
que lo apoya. Asi mismo, pese a sus
diferencias con la politica gavirista
—un tanto veladas durante la campa-
fia—las responsabilidades recaianenel
partido de ambos.

A su vez, Pastrana se posicioné en
la franja potencial, como decidido a
luchar contra la corrupcién, arestaurar
el orden social descompuesto, y a re-
novar el vetusto establecimiento libe-
ral-conservador. Pero no adquiri6 nin-
giin compromiso en materia de justi-
cia social distributiva, por su apego
sincero a la teoria econémica neoli-
beral.

Esta diferenciacion en el posi-
cionamiento de los candidatos defini-
da para la segunda vuelta —que no se
presentden la primera—impidié que la
franja se concentraraen sutotalidaden
torno de alguno de ellos. El primer
sector apoyé mayoritariamente a Pas-
trana; el dltimo, del mismo modo a
Samper. El sector que no pudo resol-
ver el conflicto de la ambivalencia,
opté por el retiro de las urnas, como lo
hizo efectivamente en Bogotd, Cali y
Medellin.

En general, las franjas provienen
de una combinacién de clases mediay
popular, y asi fueron las de Pastrana y
Samper. Sinembargo, el perfil hasido
de clase media urbana, en el caso del
galanismo, y mds popular, en los ca-
sos de ANAPO en 1970 y de la AD
M-19 en 1990.

17. En una muestra en las tres principales ciuda-
des se identificaron a sf mismos como “sin partido”,
un 34.8% en Cali; 40.7% en Medellin, y 46.8% en
Bogotd (43.1% en el promedio ponderado de las tres
ciudades). Analizar Mercadeo Ltda., “An4lisis de la
abstencién”, julio de 1992, p. 53. Se supone que en
las ciudades intermedias el porcentaje podria estar
entre las cifras correspondientes a Cali y Medellin.
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La tasa de participacién (33.8%) no fue més baja en la segunda vuelta gracias a la franja que aporté un millén y medio de electores y que favorecieron a uno y otro

candidato.

Moral convencional y
posconvencional

ientras en Colombia
persistan los agentes
del patrimonialismo y
los demds buscadores
de rentas (rent-seekers) y el exclu-
sivismo social, habrd grupos de votan-
tes cuyo comportamiento puede ex-
plicarse con base en la teoria del desa-
rrollo moral, como laexpone Lawrence
Kohlberg'® (discipulo y colaborador
de Piaget). El autor considera tres
niveles en la evolucién moral de las
personas: el preconvencional, el con-
vencional y el posconvencional.

El primero es el original, caracteri-
zado porelhedonismoy el utilitarismo.
Los individuos se sirven a sf mismos
en sus necesidades, evitan las penas y
carecen de una perspectiva sistémica.

Enel nivel convencional son deter-
minantes las opiniones de los otros y

las normas; las expectativas son mu-
tuas o interpersonales; se procura la
aprobacién de los otros, y adquieren
importancia las normas sociales.

En el nivel posconvencional se
posee la capacidad de hacer juicios
basados en principios, de manera au-
ténoma y empidtica. Los juicios son
consistentes y los valores de justicia
distributiva y conmutativason tan pre-
dominantes, que su consideracién lle-
gaatrascender las lealtades hacia otros
individuos e incluso a las normas so-
ciales. Para adquirir este nivel del
juicio moral es requisito el desarrollo
cognitivo, que genera atributos es-
tructurales.

Al parecer, en nuestro ethos cultu-
ral la moralidad ocuparia un lugar
muy importante. En una encuesta rea-
lizada en julio de 1992 por Analizar
Mercadeo Ltda., se pregunté acercade
la opinién sobre la conveniencia de
expedir una ley anticorrupcién “muy

severa”. Un 87.4% respondi6 que la
aceptaba; aun7.3% no le importabael
asunto y un 5.3% manifesto su recha-
zo. Estos porcentajes fueron muy si-
milares en las ciudades donde se tomé

18. Véanse los dos primeros tomos de sus Essays
on Moral Development, y su obra The Philosophy of
Moral Development, Harper & Row, San Francisco,
1981. Sobre el tema, Richard Wilson y Gordon
Schochet (eds.), Moral Development and Politics,
Praeger, New York, 1980; William Kurtines y Jacob
L. Gewinz (eds.), Morality, Moral Behavior, and
Moral Development, Wiley, New York, 1984. El
notable polit6logo marxista Steven Lukes se ocupa
de la cuestibn en sus libros Moral Conflict and
Politics (1991) y en Marxism and Morality (1985),
ambos publicados por Oxford University Press.

Polit6logos y otros cientificos sociales, que de-
jaban el tema a los filésofos y psicélogos, més
recientemente han empezado a abordarlo desde su
método positivista o empirista. Véanse Jean-Frangois
Médard, “De la corruption comme object d’étude”,
en Revue Frangaise de Science Politique Vol. 43,
No. 4, agosto 1993, pp. 690-697; Marion Smiley,
Moral Responsability and the Boundaries of
Communnity: Power and Accountability from a
Pragmatic Point of View, The University of Chicago
Press, Chicago, 1992.




86 Un balance electoral

Revista Foro |

la muestra (Bogotd, Medellin y Cali),
al igual que entre grupos de edad y
género; sinembargo, por clases socia-
les la aceptacién fue de 94.4% en la
alta; 90.3% en lamediay 83.5%enla
popular. Segin afiliacién, la acepta-
ban los liberales en un 79.1%; los
conservadoresenun 87.9% y losdela
Alianza Democritica M-19 en un
84.9%.

Lo anterior podria ser interpretado
en primera instancia como la existen-
cia de un avanzado estadio poscon-
vencional del desarrollo moral y tam-
bién como un clima de opini6n sensi-
ble a la cuestién moral, al valor de
justicia conmutativa. No obstante, no
sabemos mucho acercade lacobertura
del estadio preconvencional, o si ha
llegado a ser convencional la toleran-
ciaopermisividad cuandointervienen
otros factores condicionantes de acti-
tudes y conductas, como el interés
propio o la adhesi6n partidaria.

El problema de la hipocresfa (atinel
cinismo) ha sido expuesto por la perio-
dista Maria Teresa Herrdn, a propésito
del narcotrifico y el cartel de Cali: Hay
unamentalidad que todavia se resistea
aceptar una realidad de la cual se
beneficia o que por lo menos tolera,
paranotenerque llegar arupturas que
no desea. La doble moral juega a
fondo en el caso del narcotrdfico; la
gente se hace de lavista gorda cuando
no hay escdndalo, y se escandaliza
cuando las realidades salen a la luz
piiblica. Tras recordar los episodios de
laextradicién en la Constituyente, y de
la discusién del Cédigo de Procedi-
miento Penal en el Congreso, exclama
la autora: “Pero jay de quien diga que
somos una narcodemocracia!™"

La importancia politica de las re-
cientes elecciones presidenciales ha
sidosefialada porel expresidente Lopez
Michelsen al escribiren El Tiempo del
26 de junio de 1994: El siglo XXI no
cayo en Colombia el 19 de junio de
1994, pero incuestionablemente de
esta fecha en adelante pueden irse
presentando hechos nunca antes re-
gistrados en nuestra crénica politica.

Redescubrimiento de la
opinién publica

olombia es uno de los po-
cos paises latinoamerica-
nos que carecen de una opo-
sicién politica, asi no fuere
més que nominal y de bajo perfil. La
continuidad del régimen ha sido y
continda firmemente asegurada por la
sumisién de los grandes medios de
comunicacién incorporados al siste-
ma politico, al igual que el Congreso
ylos partidos-simbolos y en todo caso,
por la insignificancia de las eleccio-
nes, cualesquiera sean los resultados.

La despolitizacién social inducida
y manipulada por la oligarquia
bipartidista del Frente Nacional deri-
va en la extensa alienacién social y
politica de la poblacién; los medios de
comunicacién son incorporados al ré-
gimen, y sus propietarios a laestructu-
radel poder corporativo. Sinliderazgo
de opinién y sin medios de comunica-
cién, los publicos de opinién desapa-
recen de la escena.

A laimpenetrabilidad de tan abro-
quelada estructura contribuye la alie-
nacién social y politica® de lamayoria
de la poblacién, que impide hacer un
despliegue de fuerzas (inexistentes)
de lasociedad civil, como movimientos
sociales o nuevos movimientos politi-
cos-partidarios.

En Colombianotiene aplicabilidad
hoy el concepto de sociedad civil (la
ciudadania también es de segunda
clase o, como la llama Guillermo
O’Donnell, de baja intensidad) pero
el de opinion piblica podria cobrar
alguna vigencia si se la identifica con
la conciencia social, acerca de lo cual
es poco lo que podemos decir por falta
deinvestigaciones experimentales dis-
tintas de las encuestas convencionales
y preconvencionales. Es claro que al
menos hay unos piblicos, unos inte-
lectuales que los orientan en sus jui-
cios cognitivos, y que, por tanto, son
lideres de opinién critica, y unos me-
dios alternativos de alcance ain mo-
desto, en comparacién con los medios

masivos que directa o indirectamente
sirven al refuerzo de la estabilidad del
régimen.

Es cierto que una porcién indeter-
minada de la franja electoral corres-
ponde al voto de opinién piblica. Pero
otra porcién de aquélla no pertenece a
una definicién de opinién, segin la
cual estd formada por actitudes de los
publicos cuando en ellos predominael
componente cognitivo y verbal.?!

La importancia de la opinién pu-
blica estd en que, siendo cognitiva o
posconvencional, puede llegar a ad-
quirirconciencia colectiva de la nece-
sidad de trascender el esquema situa-
cional. La nocién de opinién ha sido
cambiante segtin las teorias de la filo-
soffa social o politica,” desde al me-
nos el siglo X VIII. Las ciencias socia-
les® empezaron a ocuparse de ella
desde los afos 30.

Laobservacién del espaiiol Cdndi-
do Monzén, acerca de que la opinién
publica no es algo estético, sino un

19. Maria Teresa Herréin, El Espectador, 24 de
junio de 1994, p. 2A.

20. Sobre la alienacién social y politica, véase la
importante investigacién empirica de los politlogos
Rodrigo Losada y Eduardo Vélez Bustillo, Identifi-
cacién y participacién politica en Colombia,
Fedesarrollo, Bogotd, 1982.

21. Céndido Monzén, “Manifestacién y medida
de la opini6én piblica”, A. Mufioz Alonso er. al.,
Opinidn piblica y comunicacién politica, Eudema,
Madrid, 1992, p. 180.

22. John R. Zaller, The Nature and Origins of
Mass Opinion, Cambridge University Press,
Cambridge, 1992; George E. Marcus, “Democratic
Theories and the Study of Public Opinion”, en Polity
No. 21, 1988, pp. 25-44; Jiirgen Habermas, Historia
y critica de la opinién piiblica. La transformacién
estructural de la vida piblica, Gustavo Gili, Barce-
lona, 1981; Alejandro Muiioz-Alonso, “Génesis y
aparicion del concepto de opinién ptblica”, A.
Muifioz-Alonso et al., op. cit., pp. 23-83.

23, Los investigadores estadounidenses y euro-
peos revelan los resultados de sus estudios en la
revista Public Opinion Quaterly, que empez6 a ser
editada en 1936. El politélogo John R. Zaller, antes
citado, publicé recientemente dos importantes con-
tribuciones: Elite Discourse and Public Opinion,
Cambridge University Press, New York, 1991; tam-
bién “Information, Values, and Opinion”, en
American Political Science Review Vol. 85, No. 4,
diciembre 1991, pp. 1215-1238. La influencia de las
elites de opinién fue asf mismo investigada por
Richard A. Brody, Assessing the President: The
Media, Elite Opinion and Public Support, Stanford
University Press, Palo Alto, California, 1991.
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fenémeno sujeto a transformacién
constante en realidades diferentes y en
diferentes sociedades, se confirma en
el caso colombiano. En el pais desde
finales del siglo XVIII se gestaron
importantes ptiblicos y movimientos
de opinién de elites, en el conflicto
cultural-politico entre tradicionalismo
y modernizacién. Esta profunda divi-
sién elitista, que atrajo a pequeiios pii-
blicos deliberantes, se prolongé du-
rante el siglo XIX y la primera mitad
del XX, en ladoble dimensién parale-
la de ideologia y religion.

En todo este tiempo las elites fue-
ron muy dindmicas en la comunica-
cién interactiva a través de periédicos
y libros. Hubo estrechos vinculos en-
treel poder y la oposicién, los partidos
de elites y la controversia sobre ideas
y creencias. Todoello contrastacon la
era del Frente Nacional, prolongada
hasta hoy, cuando no existe la oposi-
cién y los partidos ya no canalizan los
juicios ideol6gicos de los publicos.
En el pasado, los lideres de opinién lo
eran al mismo tiempo de los partidos
y simultineamente duefios de los me-
dios, pero siempre, inequivocamente,
ubicados en la esfera publica.

La academia critica y
la prensa alternativa

a expansion de la educa-

ciénuniversitariaenel pais

yel grupo de posgraduados

en el exterior en las disci-
plinas de las ciencias sociales, permi-
tieron la formacién de una nueva elite
académica, comprometidaconlacau-
sa del cambio social y politico. Seglin
una investigacién, tras los antece-
dentes de pioneros aislados, en 1988
se inicia la fase actual de comunica-
ciones de las nuevas elites intelectua-
les.

Las nuevas elites académicas han
tomado diferentes rumbos. Enel mun-
dointelectual, algunos se hanreplega-
do al oficio de ensefiar o investigar,
eludiendo compromisos o exteriorizar
sus posiciones criticas. Este grupo de

modernizadores es un depdsito de con-
sejeros y de tecnéceratas para los secto-
res ptiblico y privado.

Hay otros que pertenecen a la co-
rriente del pensamiento critico, quie-
nes abiertamente luchan por la demo-
cracia y la moral politica, con sus
escritos difundidos a través de medios
de alcance limitado, pero forjadores
del niicleo més activo en la opinién
publica. Estdn conformandoun lideraz-
go intelectual de opinién en d4mbitos
cognitivos y bien informados, aunque
sin acceso a los medios masivos de la
televisién y la radio.

Estos medios son unos de naturale-
za cultural no politica (Mito las revis-
tas universitarias de filosofia, la Gace-
ta de Colcultura, Fin de Siglo, Niime-
ro, para nombrar algunas) y otros, de
naturaleza socio-cultural politica. Su
principal antecedente es ladesapareci-
da revista Alternativa, dirigida por
Orlando Fals Borda y Enrique Santos
Calder6n.

En la actualidad, el periodismo al-
ternativo tiene dos vertientes. Una es
lade oposicion gubernamental con un
sentido de Modernidad y Posmoder-
nidad. Representaunadivisiénalinte-
rior de la elite dominante y un pensa-
miento neoconservador. Es el diario
La Prensa, con un tiraje estimado de
30.000 ejemplares y una bien infor-
mada edicién dominical.*

La segunda vertiente es la pura-
mente académica, con revistas vincu-
ladas a universidades. Para las cien-
cias politicas la mds importante de
estas publicaciones intramurales es
Andlisis Politico, fundadaen 1988 por
el Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales de la Uni-
versidad Nacional. Destinada a un
publico bien informado, de mayor
amplitud, en septiembre de 1986 fue
fundada la Revista Foro, bajo la di-
reccién de Pedro Santana. En 1991
aparece el periédico Caja de Herra-
mientas, publicado por la Corpora-
¢i6n S.0.S. Colombia-Viva la Ciuda-
dania, dirigido en su primera época
por Bernardo Gonzélez (Nos. 1a 16),%

y en su nueva, por Libardo Sarmiento
Anzola.

En la prensa alternativa, la mis
difundida es la revista Cien Dias del
Cinep, que infortunadamente s6lo pi-
blicatres niimeros por afio, desde 1988.
Su circulacién se estima en cerca de
medio mill6n de ejemplares, distri-
buida gratuitamente con cuatro dia-
rios: El Espectador de Bogotd, El
Colombiano de Medellin, La Patria
de Manizales, y El Heraldo de Barran-
quilla.

Por dltimo —pero no lo menos im-
portante—en los tltimos afos ha surgi-
do un grupo de unos veinte escritores
puiblicos, intelectuales que con regu-
laridad comentan sobre la situacién
social, politica o econémica, con ma-
yor cobertura de piblico, dado su ac-
ceso a columnas de algunos diarios
tradicionales de circulacién mds am-
plia. Se distinguen de otros columnis-
tas convencionales por su pensamien-
to critico, que a menudo contrasta con
las posiciones de los propietarios del
medio.

No disponemos de informacién
sobre los columnistas criticos en los
diarios del interior, perosi sobre los de
la capital, donde E! Espectador es
virtualmente el dnico diario que, de
vieja data, ha mantenido una politica
abierta de la comunicacién hacia los

24. Oscar Delgado, "Dominacién, moderniza-
cién y democracia en Colombia”, O. Delgado, Pierre
Gilhodes et al., Modernidad, democracia y partidos
politicos, Fidec-Fescol, Santafé de Bogotd, 1992,
pp. 159-245.

25. Los grandes diarios actuales también fueron
alternativos cuando hicieron oposicién politica y
cultural en sus momentos genéticos. Asi, El Espec-
tador, entre 1887 y 1930; El Tiempo, fundado en
1911 como “republicano”, se convierte en alternati-
vo entre 1920 y 1938, y El Siglo, fundado en 1936,
tuvo su época alternativa en 1936-1946. Los tres
fueron fuertes opositores del régimen militar-popu-
lista en 1953-1957, antes de entrar a formar parte del
establecimiento frentenacionalista.

26. Véanse los dos volimenes que recogen los
principales textos de las ediciones del periédico
durante 1991-1992, Constitucidn 1991: Caja de
Herramientas, Ediciones Foro Nacional por Colom-
bia-Corporaci6n §.0.S. Colombia, Santafé de Bogo-
14, 1992,
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piblicos posconvencionales.”” Adicio-
nalmente, en El Tiempo estos espacios
menores son ocupados parcialmente
poralgunas cartas de los lectores y por
algunos miembros de la familia pro-
pietaria. Desde hace poco este diario
intenta compensar la carencia de co-
lumnistas criticos, con profesiona-
lismo informativo.

El grupo de columnistas indepen-
dientes de El Espectador ha llegado a
conformar, por vez primera desde el
comienzo del Frente Nacional, un
liderazgo de opinién, por tratarse de
personas que han demostrado su
honestidad intelectual insobornable.

Encuestas y opinién publica

a crisis de los partidos y el

descrédito de la clase poli-

tica, de la burocracia, del

parlamento y de otras ins-
tituciones del Estado, son hechos ne-
gativos que en la fase tardia del Frente
Nacional empiezan aserde algiin modo
compensados por el proceso formativo
de una nueva opinién piblica mds
respetable y protagénica; por ciertos
medios de comunicacién que estdn
aprendiendo a diferenciar el aconteci-
miento descontextualizado y el signi-
ficante de su sentido o significado y
por la final aceptacién en los medios
de la difusién de resultados de las
encuestas que miden los estados y
variaciones de los climas de opinién
de un heterdclito piiblico-masa, (pero
no todavia de los piiblicos, esto es, de
las emergentes corrientes de opini6n).
Con el interés colectivo creciente por
su conocimiento y evaluacién, los
encuestadores van a jugar un papel tan
destacado como los periodistas de te-
levision, radio y prensa.?

Las encuestas con universo puibli-
co-masa, no le eran favorables a An-
drés Pastrana una semana después de
las elecciones. La espiral del silencio
y el efecto band-wagon se comproba-
ron cuando la gente que dijo haber
votado en segunda vuelta manifesté
en un 65% que lo habia hecho por el

presidente electo, vis a vis una reali-
dad escrutadaenel sector urbano (don-
de se hicieron las encuestas) de un
53% en las urnas, en segunda vuelta.
Lo mismo sucedi6 con Gaviria, quien
con la méds baja tasa de participacién
electoral en el dltimo cuarto de siglo,
obtuvo en las elecciones de 1990 un
47.8% de la votacién total, y el dia de
su posesion, un 89% de popularidad,
segtin las encuestas.

Losindices de popularidad del pre-
sidente Gaviria® son cuestionables,
ya que los sondeos no han tenido
como referentes ni han sido tabulados
con base en piblicos, sino en univer-
sos masivos e indiferenciados. Una
cosa es la popularidad de la reina de
Inglaterra o del rey de Espana, y otra
muy distinta la popularidad disputada
entre los lideres del gobierno y de la
oposicién. Cudnta diferencia entre el
conformismo apdtico suscitado porun
Gaviria omnipresente, y la opinién
realmente confrontada entre Felipe
Gonzélez y Aznar. La satisfaccién
egocéntrica de Gaviria es una ilusion
en la medida en que ningiin encues-
tador pudo confrontarlo, mientras la
realidad era sesgada por los factores
distorsionantes de las respuestas, bien
conocidos de los encuestadores (fija-
ci6n de la agenda, consonancia infor-
mativa, omnipresencia, resonancia,
efecto band-wagon e incluso espiral
del silencio).

Ambiente, masa critica y
agente

arios elementos —segtn la

teoria— se requieren para

las estructuraciones en la

sociedad y la politica: am-
biente, masa critica y agente.

En lo que concierne al primero, se
ha visto que la situacién de crisis
social y de legitimidad del régimen, se
ha agravado por el conocimiento pu-
blico de nuevos ingredientes degra-
dantes. El sector de la poblacién na-
cional marginado o excluido es de un
40%; el tradicional reto guerrilleroala

institucién que posee el monopolio de
la violencia ffsica; las incesantes vio-
laciones de los derechos humanos por
parte de las instituciones estatales y
paraestatales, asi como de la propia
guerrilla, corresponden al cuadro his-
térico inmodificado.

Alesquema anterior se afiaden nue-
vos elementos de ilegitimidad del ré-
gimen (Estado y elites dominantes),
tales como la corrupcién extendida de
laburocraciaentodos los niveles de la
administraci6n; la anomia con sus se-
cuelas de criminalidad, desorden so-
cial e inseguridad de la poblaci6n ur-
banay rural; la penetracién del Estado

27. Los mds destacados y con mayor tiempo en
la profesién son los colaboradores de El Espectador:
Jorge Child, Marfa Teresa Herrdn, Luis Carlos
Séchica, Alfredo Vézquez Carrizosa, Silvia Galvis,
Osuna, Gabriel Rosas Vega, Alberto Donadio,
Ramiro de la Espriella, Hernando Giraldo y Oscar
Collazos. Sus escritos llegan a cerca de 200 mil
lectores de lunes a sdbado y a casi 350 mil, los
domingos.

28. Los estudios académicos sobre los medios
de comunicacién en Colombia fueron objeto de
atencién en el primer lustro de los afios 80. En el
Gltimo decenio decae el interés, con la excepcién de
la obra de Marfa Teresa Herrdn, La industria de los
medios masivos de comunicacién en Colombia,
Fescol, Santafé de Bogot4, 1991. Los antecedentes
més conocidos fueron los de Charles David Collins,
Prensa y poder polftico en Colombia, Universidad
del Valle-Cidse, Cali, 1981; Gabriel Fonnegra, La
prensa en Colombia, E1 Ancora Editores, Bogot4,
1984; Enrique Santos Calder6n ef al., Prensa, radio
y televisién en Mitaca 84, CPB, Seminario Nacional
de Periodismo Politico, Bogotd, 1984; Amparo
Cadavid y Rubén Dario Espinosa, Televisidn y de-
mocracia en Colombia, Fescol-Fepec-Ciid, Bogot4,
1984; Javier Darfo Restrepo, “Televisi6n y opinién
piiblica”, en Controversia No. 129, Cinep, Bogot4,
1985); Maria Teresa Herrdn y Javier Dario Restrepo,
Etica para periodistas, Tercer Mundo, Santafé de
Bogotd, 1991.

29. Popularidad de 89% el dia de su posesi6n
presidencial (7 de agosto de 1990); 42% en mayo de
1992 y 67% en julio de 1994; sin embargo, a la
pregunta sobre si su gobierno respondi6 a las expec-
tativas, dijo “no” un 42% del total entrevistado en
esta Gltima muestra. Sobre problemas nacionales, en
la misma encuesta de julio de 1994, un 82% dijo que
la inseguridad tendi6 a permanecer igual o a empeo-
rar; y un 88%, que el costo de vida habia permaneci-
do igual o habia desmejorado (El Tiempo, 31 de julio
de 1994, p. 3B). En la encuesta de la Universidad de
los Andes, en agosto de 1993, un 82% de entrevista-
dos manifesté que su motivacién para votar (cuando
lo hacia) era la “esperanza de que las cosas cam-
bien”; un 43% expresé que se interesaba por la
politica “para que haya menos corrupcién”.
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por parte del narcotrifico; la desaten-
cién de las politicas publicas hacia la
defensa del bien comiin y del interés
social, y la incapacidad de establecer
un sistema democrético.

Enel agravamiento de este circulo
de problemas que afectan la sobre-
vivencia de la sociedad (el presidente
Gaviria traducia la complejidad iden-
tificindola como un problema de cali-
dad de vida) no puede ser exculpada
de responsabilidad la ineficacia de la
elite bipartidista dominante en la fase
corriente de profundizacion de las cri-
sis en diversos Ordenes.

El proceso de cambio social y po-
litico iniciado en 1990 con la nueva
Constitucién fue prontamente inte-
rrumpido, al serreconstituidalaalian-
zade la elite con la vieja clase politica
corrupta; por la institucionalizacion
del neocorporativismo clasista en la
nueva estructura del poder, y por el

bloqueo del pluralismo politico, al
limitar la apertura al colaboracionis-
mo burocrético de un grupo, que dejé
sinresolverel problemadel vaciode la
oposicién critica del gobierno.

Para la superacién del bloqueo de
la elite del poder al cambio social y
politico, existe un potencial: el sector
de la poblacién que no se identifica
con los partidos tradicionales. Estd
conformado por mis de siete millones
de adultos, de los cuales un millén y
medio, sinesperar un beneficio perso-
nal, asume el costo de concurrir a las
urnas motivado en la defensa del bien
comiin vulnerado. El primer segmen-
to es una masa atomizada de indivi-
duos; el segundo es una masa critica®
en estado potencial para la estruc-
turacion, siempre que se presenten los
elementos motivadores del ambiente
o situacion, y los agentes estructu-
radores. Esa masa critica por no ser

homogénea, puede ser activada por
diferentes agentes: individuales y co-
lectivos; carismdticos y cognitivos.

El cuello de botella que impide la
acciéncolectivaesel vaciode lideraz-
gocapazde convertiralamasacritica
en una o varias estructuras en capaci-
dad de actuar solidariamente en movi-
mientos por la justicia social, por la
reconstruccién moral, por lademocra-
cia, o por la defensa de otros bienes
ptblicos®

30. Pamela Oliver; Gerald Marwell y Roy Tei-
xeira, “A Theory of the Critical Mass: Interde-
pendence, Group Heterogeneity, and the Production
of Collective Action”, en American Journal of Socio-
logy Vol. 91, 1985, pp. 522-556.
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Germén Vargas Guillén

Profesor de la Universidad Pedagégica Nacional
Director nacional de las Escuelas de Liderazgo Democritico de la
Corporacién S.0.S. Colombia - Viva la Ciudadania

Los conceptos de imagen y
politica en Lezama Lima

German Vargas Guillén

ueve afios antes de la aparicién

de Paradiso,LezamaLimadic-

t6 un ciclo de conferencias so-

bre La expresion americana.
En ellas, entre otros asuntos, trat6 el de La
curiosidad barroca (1957). De este escrito
quiero hacer especial énfasis en la interpre-
tacion que realiz6 del quechiia Kondori y de
lo que €l signific6 para el siglo XVIII ame-
ricano.

Luego, centraré la atencién en un pasaje
de Paradiso (1966) —no s6lo la obra mds
representativa de la novelistica de Lezama
Lima, sino también una de las més destaca-
das de la literatura cubana y latinoamerica-
na—-; en el pasaje que someto a estudio,
encuentro el centro de lo que pudiera lla-
marse el concepto de politica. Basicamen-
te, desde la tesis de que Lezama Lima pre-
tendi6 y realizé una idea de la misma total-
mente anclada a la construccién de la subje-
tividad.

Posteriormente, detendré la atencion en
el concepto estricto de imagen, apartirde la
nociénque expresa en Esferaimagen (1970;
pequeiio libro en que el autor colecciona
ensayos sobre la expresién poética en la
figura de Don Luis de Géngora); concepto
que parece dar cuenta de lo que implica
tanto el mito como la futuridad. Alli, con-
cluiré mostrando cémo la imagen es un
dmbito donde quizds a una viven la intuiti-
vidad y larazonabilidad del americano; ella
es un modo esencial para la constitucién de
una praxis politica que se orienta hacia la
realizacién de las expectativas —en muchos

casos bajo el nombre de esperanza— del
americano.

La politica como &mbito de la ética

apoliticaes el imbito de la expe-
riencia ética en donde se sinteti-
zan:deseo, intuitividad y razona-
bilidad del americano.

Esta tesis permitird ver como Lezama
Limaesuno delos escritores latinoamerica-
nos que logré hacer de su reflexién un
camino de reconstruccién genética y de
caracterizacion de los horizontes —en unoy
otro caso: poética— de vida que ha logrado
abrir el americano.

Por supuesto, parto de la conviccién de
que esta manera de pensar no sélo hace
comprensible, sino también justificado el
proceso de liberaciéon que han vivido los
pueblosdela América Latinay laensefianza
que en esta materia concreta ha dejado la
experiencia histérica, del pueblo y la cultu-
ra,que representayencarnalLezamaLimaa
quien se puede seguir valorando como poe-
ta de poetas.

* Ponencia presentada al VIf Congreso Internacional de
Filosoffa Latinoamericana sobre Filosofia Politica, organi-
zado por la Universidad Santo Tomds, Santafé de Bogot4,
junio 26 a julio 1 de 1994, Este ensayo tiene el cardicter de
informe de conversacidn con el poeta Augusto Pinilla, con
quien el autor ha compartido la reflexién sobre la obra de
Lezama Lima, por tres lustros.
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La figura del
quechia Kondori
presenta la

® .]
[. rebelion in-

cdica que termina como un
pacto de igualdad, en que
todos los elementos de su
raza y de su cultura tienen
que ser admitidos. |...]

He ahi la prueba mds
decisiva, cuando un esfor-
zado de la forma, recibe un
estiloyuna grantradicion, y
lejos de amenguarlo, lo de-
vuelve acrecido, es un sim-

el indio
Kondori re-

bolo de que ese pafs ha al-

canzado suforma|...]. Esla

gestaque enelsiglo siguien- X1
te al Aleijadinhno, va a rea- 7 4

lizar José Martf. Laadquisi- | #
ciondeunlenguaje, quedes-

pués de la muerte de Gra-
cidn, parecia haberse sote-
rrado, demostraba, impo-
niéndose a cualquier pesi-
mismo historico que la na-
cién habia adquirido forma."

. Qué significa, pues, para el americano
—una vez venida tal forma de ser, a saber, la
americana-— la tradicion de su historia y la
realidad contingente de una situacion que le
obliga a reubicarse en el presente?

Aqui es donde comienza el sentido de la
historia politica americana: cuando el pa-
sado no es objeto de renuncia y el presente
se puede experimentar como transformable.
La figura de Kondori es, creo, la compren-
sién de un modo diferente de experimentar
la temporalidad.

Filos6ficamente comprendemos que la
temporalidad es la estructura misma de la
subjetividad humana. Kondori no sélo se
descubre existiendo, sino que también co-
noce y reconoce su anclaje al pasado pro-
pio. No obstante, queda para €] mismo la
pregunta: ;c6mo jugar en un mundo de la
vida que ha creado extranieza frente a su
propia historia?

Hubiése sido simplista y tonto, de parte
del americano Kondori, entrar en el juego
de la historia como progreso, es decir,

José Lezama Lima: “‘poética de vida, que ha logrado abrir el americanismo™

1. José Lezama Lima. La expre-
sidn americana, Alianza Ed., Madrid,
1969, pp. 77-78.

habria sido el fin de un pro-
ceso que buscé por mis de
dos siglos el desarraigo.
Habrfa sido una concesion,
desde la renuncia, a conver-
tirradicalmente lo propioen
ajeno.

No obstante, férmula al-
ternativa frente a ese estado
de cosas habriapodidoserla
ensofiacion a ultranza en el
pasado ido. Pudo Kondori
hacer del recuerdo una for-
ma de inaccién y de inmo-
vilidad que, a su turno, tam-
bién tomaba el cuerpo de
una renuncia al presente.

Las dos alternativas cla-
ras: progreso y regreso; se
configuraban como perspec-
tivas para actuar en el pre-
] sente. No cabriadecir que se

tratara, en cualquiera de los

dos casos, de una férmula

simple de ser asumida; de

4 = hecho, en Kondori se vio

1 como un imposible; regre-

THA sar habria sido tan dificil
COmo progresar.

Revista Quimera

Aqui comienza lahistoria, nuestra histo-
ria, cuando se acepta el suelo del presente
como el dnico espacio donde se puede
habitar con sentido. Dicho filoséficamente,
no asumié Kondori ni una ontologia del
pasado (eterno retorno), ni una ontologia
del futuro (salvacion); vivi6 y construy6 en
presente, el presente. Este retiene el pasado
y protiende el futuro.

El tiempo se experimenta ética-poética-
mente como eternidad, no como lo eterno y
tampoco como lo eternizable. Que estacon-
cepcidn se traduzca en una actitud contem-
plativa es no sélo posible, sino también ne-
cesario. Que esta contemplacién se traduz-
ca en inaccién es imposible porque, el pre-
sente se vuelve en cada americano presen-
cia.

De manera que se trata de que el pasado
hagapresenciaen el presente, se presente; y
que el futuro, igualmente, comience a habi-
taren el ahora, se presente. Es larealizacién
continuay continuante de la presentificacion.
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El arte del indio Kondori representaba
en una forma hierdtica y oculta la sintesis
del espariol y del indio, de la teocracia
hispdnica de la gran época con el solemne
ordenamiento pétreo de lo incaico. Su arte
es como un retablo donde a la caida de la
tarde, el mitayo solo desea que le dejen
colocar su semiluna incaica en el ordena-
miento planetario de lo espafiol, y entre los
instrumentos que entonan la alabanza, el
charango, la guitarrita apoyada en el pe-
cho, tenga su penetracion sumergida en la
masa tonal. Parecia contentarse con exi-
girle a lo hispdnico una reverencia y una
compania, como aquellas momias, en el
relato del Inca Garcilaso, de las primeras
dinastias incaicas que al ser exhumadas en
la época de la conquista 'y del derrumbe de
las fortalezas cuzquenas, eran saludadas
respetuosamente por la soldadesca hispd-
nica.’?

En sintesis, logra el americano —situado
en y poseso de su situacién— hacer vivir el
pasado en el presente y lo convierte en una
mueca que empieza a indicar y a construir
futuro; es, como en el caso también de
nuestro barroco colombiano —que bien se
puede mirar en el altar y en la sacristia de la

2. Ibid., pp. 79-80.

Iglesia San Francisco en el centro de Santafé
de Bogoti-laexuberancia de nuestro paisa-
jeydelrostro precolombino vuelto ambien-
te parael cultoalas nuevas deidades o —; por
quéno?-son las viejas deidades americanas
vueltas vivas en su paisaje tomando pose-
sién de los nuevos espacios de culto. Es
esto, pues, lo que puede ser llamado hacer
presencia, presentificacion.

Si en el orden mitico-poético y ritual
aparece —tiene su aparecencia, si puede as{
decirse-la configuracién del orden propia-
mente americano, por qué no pensar que
también ello tuvo y ha de tener su expresién
enel orden politico. Serfaincierta la historia
americana si no contara con este tipo de ca-
tegorfas para hacer claridad sobre su ser his-
térico. Qué tal que los fracasos de la men-
talidad planificadora y previsiva no sean
mds que un resultado del abandono de esta
intima historicidad de lo americano; qué tal
que se tuviese la libertad de no pensar que
este estar ebrios de eternidad y suspendidos
en el presente no es un falla o una debilidad
en la cultura, sino un auténtico estilo que
consolida incluso mds que la razdn, larazo-
nabilidad que llegard a traducirse hasta en
formas de ciencia.
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La politica

e paseado muchas veces por el

Paradiso y creo haber encon-

trado un texto que, pese a no

ser expresamente dirigido a la
politica, contiene la esencia del pensamien-
to que en esta materia pretendi6 legar el
poeta.

El contexto, en la novela, del fragmento
quecitaré acontinuacién es el siguiente: fue
el padre de José Cemi un militar que muri6
joven. Rialta, madre de Cemi, queda al
frente de los asuntos. Cemi fue, desde siem-
pre, un asmdtico y débil nifio. Una vez
vuelto adolescente ingresa a la Universidad
(Upsalénen lanovela) y, como todos los de
la época, se acerca a las manifestaciones
politicas, en las que no s6lo hay una biisque-
da de sentido histérico, sino en la que tam-
bién se trenza el sentido de la experiencia
propia.

En el capitulo, del que hace parte el
siguiente texto, se hace claro que han co-
menzado las revueltas en Upsal6n y que el
joven Cemi toma parte de las mismas. Con
qué nivel de compromiso, podré juzgarlo el
lector de la novela. Aqui me limito a
transcribir el texto:

Mientras esperaba tu regreso, pensaba
en tu padre y pensaba en ti, rezaba el
rosario y me decia: ; Qué le diré a mi hijo
cuando regrese de ese peligro? El paso de
cadacuentadel rosario, erael ruego de que
una voluntad secreta te acompafniase a lo
largo de la vida, que siguieses un punto,
una palabra, que tuvieses siempre una ob-
sesion que te llevase siempre a buscar lo
que se manifiesta y lo que se oculta. Una
obsesion que nunca destruyese las cosas,
que buscase en lo manifestado lo oculto, en
lo secreto lo que asciende para que la luz lo
configure. Eso es lo que siempre pido para
ti y lo seguiré pidiendo mientras mis dedos
puedan recorrer las cuentas de un rosario.
Con sencillez yo le pedia esa palabra al
padre y al espiritu santo, a tu padre muerto
y al espiritu vivo, pues ninguna madre,
cuando su hijo regresa del peligro, debe de
decirle una palabra inferior. Oyeme lo que
te voy a decir: No rehuses el peligro, pero
intenta siempre lo mds dificil. Hay el peli-
gro que intentamos como una sustitucion,

hay también el peligro que intentan los
enfermos, ese es el peligro que no engendra
ningiin nacimiento en nosotros, el peligro
sin epifania. Pero cuando el hombre, a
través de sus dias ha intentado lo mds
dificil, sabe que ha vivido en peligro, aun-
que su existencia haya sido silenciosa, aun-
que la sucesion de su oleaje haya sido
manso, sabe que ese dia que le ha sido
asignado para su transfigurarse, verd, no
los peces dentro del fluir, lunarejos en la
inmovilidad, sino los peces en la canasta
estelar de la eternidad.’

La politica es —;quién lo podria negar?-
un compromiso ético pleno; en épocas como
la nuestra, en que se ha acabado la subjeti-
vidad arcéntica y protagénica, la de preten-
siones hegeménicas de dominio —incluso a
nombre de la democracia—; decapitada una
subjetividad de tales caracteristicas, pode-
mos esperar que la politicano sea &mbito en
el que quepa pensar en mds héroes y mds
milagros, no hay cabida para que aparezca
el sumiso rebafio que siga a pie juntillas
caudillos o préceres; es, en cambio, el tiem-
po en que cada quien tiene que descubrir
que su ser es lo que es en intersubjetividad,
en larelacién con los otros. No basta, pues,
con que se piense la politica como panora-
ma externo, sino como vivencia propia y
como compromiso subjetivo.

Ese descubrimiento de ser cada quien lo
que es en la relacién con los otros nos sitia
frente a lo que llamamos filos6ficamente
(fenomenolégicamente): personalidades de
orden superior. Haré mencién répida de
algunas: la amistad, la relacién de pareja
(matrimonio), la sociedad civil, el Estado,
launiénde naciones (Organizacién de Nacio-
nes Unidas, Organizacién de Estados Ame-
ricanos, Pacto Andino, entre otras).

Son, pues, personalidades de orden su-
perioresas esferas del mundo cotidiano con
las que nos relacionamos como entidades
abstractas que, no obstante, tienen el senti-
do de dimensiones con caricter y con signi-
ficadoestricto enel &mbito de nuestraexpe-
riencia.

Lezama Lima en Paradiso da cuenta de
un temaque considero central para pensar la
politica, a saber, el dirigir la palabrarelativa

3. José Lezama Lima, Paradiso, Ed. Fundamentos,
Caracas, 1976, pp. 245-246.
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al otro, con sentido, desde el &mbito de inti-
midad. Rialta, en esa personalidad de or-
den superior que es la familia, insta a José
Cemf{ a que piense en presente, dicho filo-
s6ficamente: en su presente viviente, o que
ha sido y lo que puede ser.

Para nuestra actualidad es, ni méds ni
menos, que una bisqueda que tiende a de-
mocratizar la vida cotidiana; un proceso en
el que se quiere que la persona tenga la
oportunidad de aclarar su poder ser a partir
de su posibilidad.

Ese estilo de democratizacién de la vida
cotidiana, en el que hay espacio para que el
sujeto se sitiie frente a su pasado y frente a
su porvenir, parece no dar cabida a la con-
cepcién de quienes han constituido la poli-
tica en espacio de su afirmacién psicolégi-
ca. Democratizarla vidadiaria, no obstante,
en orden de la experiencia comunitaria im-
plica llegar a comprender que la existencia
mismaes unriesgo o,como lollamalLezama
Lima, un peligro. Sitiio como ese peligro la
capacidad de construir sentido o de sucum-
bir impotentemente ante la tarea.

En fin de cuentas, el sentido radica en
que la vida propia pueda hacerse fuente de
construcci6n de la experiencia de los otros;
y que los otros, a su vez, posibiliten nuestra
propia subjetividad. Lezama pone en boca
de Rialta la pregunta a José Cemi por su
capacidad de conjugar tradicién y ruptura;
tradicién porque es a partir de lo posibilita-
do que podré construir nuevas perspectivas
de ser; ruptura porque tendrd que hacerse
més claro para si mismo Cemi: si asume ese
sedimento o busca variarlo.

Asi, pues, el descubrimiento de la subje-
tividad tiene que ver con el previo recono-
cimiento del entorno que lo posibilita. Por
supuesto que en més de un caso se puede
pensar que la categoria intersubjetividad,
en el caso americano, sea vista como —si es
posible laexpresién—nosotridad. No es que
laintersubjetivdad no sea experimentadaen
nuestro contexto, sino que ella no es un
descubrimiento académico que se alcanza
al final de la reflexién que partiera en la
Modernidad del yo—cartesiano—y deviniera
filos6ficamente en concepto hasta la re-
flexién contempordnea exigiendo la com-
prensi6én del yo en medio de los otros.

Lo que ha sucedido en América es muy
diferente. Como lo expresa bellamente Da-

niel Herrera Restrepo, cuando Col6n descu-
brié América otra costa tocaba la filosoffa:
la subjetividad; lo que habitaba en este
continente eran comunidades sin yo; vivi-
das como un nosotros; lo que se descubria
en Europa era la afirmaci6n del yo.

Es cierto que desde la posicién hegemé-
nica se pensé en que la cultura americana
tendriaque llegaral diaen que cadaquien se
expresara como yo, en el modo de indivi-
duo, hastaconformarincluso unaexpresién
cultural del individualismo; dio origen esta
pretensi6n alareinterpretaciénde lajusticia
como equidad, como redistribuci6n.

América —me refiero, es claro, s6lo a la
latinoamericana—, en cambio, ha tenido una
peculiar forma de comprensi6n de la ética
en el orden de la justicia entendiéndola
como reciprocidad. Tal vezde ahi proviene
el hecho de que es més sencillo pensarcomo
nosotros que como yo.

(Qué tiene que ver todo esto con la
politica? En sintesis, el proceso dado en
Europa, desde los griegos, puede describir-
se como un recorrido que quiere llegar a la
construccién de polis desde los individuos;
mientras es de laesenciaamericanael llegar
a construir subjetividad a partir de la polis.

Caciques y caudillos podrfan presentar-
se como la negacién de la tesis anterior. No
obstante, para negarlo habria que llegar a
pensar esas dos expresiones como fruto de
la concepcion formal de la politica. Entre
tanto, se sabe, en las comunidades —del pre-
sente y del pasado americano- los sujetos
toman posicién con respecto a los proble-
mas del diario vivir desde la solidaridad.

Més de una expresién pudiera dar cuenta
de lo que argumento (*no soy un hombre,
soy un pueblo” era el modo como se expre-
saba Jorge Eliécer Gaitdn). Que el recursoa
la expresi6n en que se habla desde el noso-
tros se pudiera pensar como un artificio
retorico, se puede llegar a aceptar. Pero que
en el diario vivir usemos cotidianamente
mds laexpresién nosotros que yo descuenta
esa perspectiva.

Esto significa que la comunidad ha sido
y es la fuente de construccién de la subjeti-
vidad y que en ella los valores de solidari-
dad y reciprocidad han sido una fuente para
definir el &mbito cotidiano de la polis. Esos
dos valores mencionados no actiian como

2l
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POTTERY DESICNS, TOLTEC
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un abstracto que adquiera el status juridico;
sin embargo, desde ellos se hace posible
entender c6mo se alcanzan altos niveles de
movilizacién, toda vez que se requiere sol-
ventar a los més desprotegidos.

Nuestra tesis, pues, con respecto a la
politica—vista a partir de Lezama-es que en
ella se construye subjetividad a partir de la
comunidad; que por esa primacia del noso-
tros sobre el yo se configura una dimensién
mitico-poética-politica.

La imagen

n mito es una imagen partici-
pada y una imagen es un mito
que comienza suaventura, que
se particulariza para irradiar
de nuevo. Nosotros los americanos, en rea-
lidad, tenemos la ventaja sobre las antiguas
culturas que tanto mito como imagen parti-

4. José Lezama Lima, Esfe-
raimagen. Sierpe de don Luis de
Géngora. Las imdgenes posibles,
Tusquets, Barcelona, 1979, p. 17.

cipan en una devoradora resistencia que
desconocemos, que muy pronto se convier-
te en una sustancia inexistente, donde lo
invisible y las ausencias destilan como una
gota en el tiempo, como un tic tac que es
como un ritmo que entreabre el didlogo.
[...] Nosotros vamos por la imagen proyec-
tada sobre la futuridad haciendo mito. [...]
para nosotros, americanos, el mito es una
biisqueda, una anhelante persecucion. Mito
ylenguaje estdn para nosotros muy unidos,
no pueden ser nuncarecreacion, sino verbo
naciente, ascua, epifania.*

(C6mo nos situamos en la vida cotidia-
nasinoesatravésdeimdgenes? Lapregun-
ta con que inicio esta parte de la reflexi6n
tiene que ver con la manera como nos repre-
sentamos nuestras posibilidades y no obs-
tante cabe decir con Silvio Rodriguez, bus-
camos “lo imposible, porque de lo posible
se sabe demasiado”.

América Pintoresca - Erisa
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Nuestra experiencia puede verse como
un desplazamiento en las mérgenes del de-
seo de ser. Esto se puede caracterizar desde
lacomprensién de lo que implica para nues-
tra vida diaria la intuitividad. A partir de
unas cuantas intuiciones, de unaintervision,
relativas alo que puede ser nuestra perspec-
tivade realizar nuestra experiencia de mun-
do, nos damos a la tarea de llenar de conte-
nido las expectativas.

Caracteristico del latinoamericano y del
colombiano es que decide y define el hori-
zonte de su realizacién mds a partir de los
horizontes que de una comprensién absolu-
tade los planes que tendria que trazarse para
alcanzar sus metas.

Enbuena medida, orientamos més nues-
tra vida por el saber que poseemos sobre
nuestraexpectativa intimaque porun cono-
cimiento exhaustivo de la condicién en que
nos hallamos o por una racionalidad estra-
tégica.

Consecuencia de este estilo de ser y de
actuar es que nuestra vida llena de razones,
justifica, lo que pretendemos; no es que
haya un proceso completo de exploracién
previa acerca de lo que pueden ser nuestros
objetivos y sobre el conjunto de dispositi-
vos que podrian conduciralarealizacién de
éstos, por el contrario, tenemos unas inten-
cionalidades en las que —por cierto—pervive
nuestro pasado y se abre el mundo de nues-
tras posibilidades.

Asi, la imagen y el mito no son una
racionalidad paranosotros, como tampoco lo
ha sido en su historia para Occidente; pero a
diferencia de lo que pasa en éste, en la vida
prictico-existenciaria, nosotros lo tomamos
como un fundamento no fundamentadode la
experiencia que pretendemos realizar; este
fundamento no fundamentado, no obstante,
tampoco es un vacfo; tiene el sentido de lo
que se entrevé, de la intuicién.

Realizamos, pues, un desplazamiento
en el que constituimos sentido a partir de la
experiencia y es regresivamente como po-
demos dar cuenta més detenidamente de lo
que hemos intencionado; cuando pensamos
el futuro —en un anélisis progresivo, que
también lo hacemos—procuramos hacercada
vez més explicito el deseo de ser, cuando
realizamos un anélisis regresivo —que tam-

bién lo hacemos— procuramos hacer visible
lo intencionado y el modo como ha llegado
a su realizacién.

Por supuesto, juzgado con el concepto
de racionalidad —sea en su uso estratégico-
funcional o ensuestilo explicativo-causal o
en sumodalidad hermenéutica—se ve quees
necesario corregir nuestro modo de ser. Sin
embargo, una investigacién que busque
hacer mas comprensible nuestra perspecti-
va de mundo apelard més que a la raciona-
lidad a la razonabilidad, al estilo de com-
prensién en que sea posible hacer visible en
nuestro estilo més que una falla, un modo
alternativo de realizar y de obrar la com-
prension.

(Qué implica esto en el orden de la
politica? Que es tiempo de atemperar desde
nuevas categorias laconcepcién estratégica
—que no se tratade ignorar o de desvalorizar
sin fundamentos— de la construccién de la
polis. Tal atemperamiento tiene que impli-
car que este estilo de comprensién asume la
posibilidad de que el ejercicio de la polis se
oriente a hacer més las veces de contexto
parala construccién de subjetividad a partir
de la nosotridad —ya referenciada—.

Para concluir cito, una vez més, al maes-
tro Daniel Herrera Restrepo, quien al hablar
del ser humano (en su escrito El derecho al
trabajo. Una aproximacion fenomenold-
gica, 1988) lo define como: “Un ser cuyo
ser es deber ser”. Este aporte a la reflexién
implicaque la polisen AméricaLatinatiene
que obrar como espacio para la construc-
cién de subjetividad a partir de la alteridad.

En politica también los actores se han
convertidoen personajes que no tienen tiem-
po (como en el estilo alemén, bien podrian
decirle a sus interlocutores: Ich habe keine
Zeit, yo no tengo tiempo); entre tanto, todos
los otros tenemos tiempo para todo, para
amar y para sofiar, para producir gozando.
Aquéllos han adoptado una racionalidad
pragmdtica que no corresponde a nuestra
historia, nosotros —los otros, los que tene-
mos tiempo— entre tanto obramos sin re-
nunciar al goce cotidiano de la existencia.

Nuestra experiencia politica tiene que
realizarse, quizd, como es en suestructura la
construccién literaria del Paradiso: una
vuelta y revuelta del tiempo sobre si mismo
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en la experiencia del narrador-prota-
gonista; la eternidad contiene el pasa-
do y futuro; el sentido de ser que pro-
curamos realizar yace ya en nuestra
alma, en nuestra autopercepcion. Esta
autopercepcién se sucede como la de
un yo siendo nosotros, lade un yo que
se entiende y realiza cuando entra en
contacto con los demds. Como en el
Paradiso, al mismo tiempo se trata de
ser uno mismo, pues en eso consiste la
tarea —como bellamente lo retoma
Heidegger en su interpretacién de
Holderlin y la esencia de la poesia—;
pero ello implica un volverse hacia si
viendo como también los otros espe-
ran, creen y suefian sobre nosotros y
sobre s mismos a nuestro lado.

En fin de cuentas, aparece como
resultado de toda esta exploracién que

la politica es el momento en que —por
via de mito e imagen— suscribimos la
irrenunciable posibilidad de la utopia
de que cada quien sea sf mismo, sujeto
del mundo, y en esa su proyeccién de
vida abra la posibilidad propia reco-
nociendo la de los otros.

Cuando este estilo de la politica
tome raiz en nuestro suelo vital, con
seguridad, no se hardn consignas que
digan que ha llegado el tiempo de la
masa anénima; sino que se recurrird a
lainvocacién de la posibilidad de cada
quien, en primera persona; reconocién-
dolo como intencionalidad tinica de la
experiencia histérica. No ser4, el tiem-
pode los héroes del relato, sino en que
cadapersona se experimente como una
irrenunciable vocacién de vida que ad-
mite y construye desde la diversidade®

Nuestra experiencia

politica tiene que realizarse,
quizd, como es en su estructu-
ra la construccion literaria del
Paradiso: una vuelta y revuelta
del tiempo sobre s{ mismo en
la experiencia del narrador-
protagonista; la eternidad
contiene el pasado y futuro.
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comunicacion.

Desde el 19 de septiembre de 1993, Jorge Enrique Hardoy no vuelve mds por el puerto a ver
partir las gaviotas, ni se ocupa de pensar y repensar los problemas de los miles de habitantes de
las urbes latinoamericanas. Después de 68 anos, regresé alatierra. Hardoy, arquitecto urbanista
y especialista en planeacién, al morir trabajaba en el Instituto Internacional de Medio Ambiente
y Desarrollo, IIED-América Latina. Era colaborador de varias publicaciones y fue corresponsal
en Buenos Aires de la Revista Foro desde sufundacion, pretexto para sostener unaregulary cdlida

Fabio Veldsquez encontré entre sus papeles esta reflexion, que data de marzo de 1992 y que
ofrecemos a nuestros lectores a modo de evocacion de sus liicidos aportes.

El futuro de la ciudad
en América Latina

El origen de la gran ciudad
en América Latina

asta hace un siglo, las

ciudades de AméricaLa-

tina tenian una superficie

y una poblacién insigni-
ficantes. S6lo Buenos Aires y Rio de
Janeiro superaban los 500 mil habi-
tantes en 1890. Nueve més superaban
los 100 mil. Doce capitales nacionales
tenian una poblacién menor, entre las
cuales varias no llegaban a los 50 mil
habitantes. A pesar del explosivo cre-
cimiento demogriéfico de algunas de
ellas durante las décadas de 1870,
1880y 1890, eran ciudades pequeiias
y pobres donde comenzaban a mos-
trarse los contrastes entre la opulencia
de unos pocos y la pobreza de muchos.
Ricos y pobres vivian en estrecha cer-
canfa.

Los espacios urbanos mantenian
ciertacoherencia. Los Estados no eran
ain protagonistas. S6lo en algunas
ciudades aparecian muestras de una
incipiente industrializacién orientada,

Jorge E. Hardoy

en gran parte, a sustituir las importa-
ciones de bienes de consumo. La ma-
yoria de la poblacién urbana con in-
gresos estaba formada por trabajado-
res por cuenta propia, desempeiidndo-
se en una variedad de servicios y en
pequeiios talleres y en la construccién
de obras puiblicas y de viviendas pri-
vadas.

En esas décadas y en los afios si-
guientes comenz6 a discutirse la ciu-
dad, como consecuencia de una mayor
preocupacién por su higiene y por las
urgencias de aglomeraciones que cre-
cfan rdpidamente, en condiciones de
vidacada vez més deplorables para los
trabajadores. La falta de adecuadas
condiciones sanitarias afectaba tam-
biénalasclases adineradas que comen-
zaron a desplazarse hacia nuevos ba-
rrios, mejor ubicados y equipados y
con densidades menores. Existia la
creencia de que un grupo de personas
de buena voluntad iba a transformar
los paises de AméricaLatinaen socie-
dades que se beneficiarian de unaabun-
danciay de un crecimiento econémico

sin precedentes. Existia también el
convencimiento de que la nueva cien-
cia urbanistica que se estaba desarro-
llando en Paris y en Viena, en los
planes de extensién urbana para las
ciudades alemanas, en Bélgica, Ingla-
terra y Estados Unidos, iban a modifi-
car totalmente a las ciudades de Amé-
rica Latina si se introducian sus prin-
cipios teéricos y su préctica, reducida
al principio a fijar normas de construc-
cién e incorporar servicios piblicos
bésicos, peroexperimentando también
con nuevos suburbios residenciales y
barrios obreros.'

1. Las ideas de Ildefonso Cerd4, el principal
urbanista teérico de mediados del siglo XIX en
Europa, no tuvieron influencia en América Latina.
“Cerd4, como su contempordneo Haussmann, vefa a
la ciudad como una totalidad y propuso descentrali-
zar el antiguo centro de Barcelona mediante una
equilibrada distribucién de los servicios y funciones
urbanas en el drea entera de la ciudad en forma tal
que fuesen accesibles a toda la poblacién”; Jorge E.
Hardoy, “Teorias y précticas urbanisticas en Europa
entre 1850 y 1930. Su traslado a América Latina”, en
Hardoy, Jorge E. y Richard M. Morse (comp.), Re-
pensando la ciudad de América Latina, IED-Amé-
rica Latina y GEL, Buenos Aires, 1988.
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Se tenfa una gran confianza en las
posibilidades que abrian los conoci-
mientos cientificos desarrollados a fi-
nes del siglo XIX y principios del siglo
XX. Era ya posible vencer la fiebre
amarilla, el c6leray la difteria, las tres
grandes plagas de la poblacién urbana
que afectaban, sobre todo, a los po-
bres. Latuberculosis, otra de las enfer-
medades urbanas de la época, podia
ser controlada si se tomaban los des-
cansos adecuados en un clima sano y
con una buena nutricién, condiciones
que escapaban a las posibilidades de
los pobres. Comenzaba a comprender-
se, siguiendo las inquietudes euro-
peas, que las carencias alimenticias y
el alcoholismo debilitaban a los seres
humanos que al vivir hacinados y en
mediode lasuciedad se contaminaban
con facilidad. Fue el periodo de oro
del urbanismo a la europea, impulsa-
do por intendentes municipales in-
fluenciados por la teorfa y la préctica

que prevaleciaen los paises m4s avan-
zados e industrializados de Europa.
En esa etapa autocrética pero con
inquietudes humanisticas, se discutfa
aOwen, a Fouriery a Proudhomyala
ciudad higiénica. Se trataba de imitar,
aunque en una escala muy modesta, al
Bar6n Haussmann, a Otto Wagner, a
Ebenezer Howard o a Camillo Sitte.
Médicos higienistas, ingenieros sani-
tarios y urbanistas reivindicaban una
ciudad m4s sana y menos congestio-
nada, una obra de arte que también
incorporase la salud y el bienestar, si
no para esa generacion, sf para las
futuras. Se intentaba crear naciones
que incluyesen un mensaje de prome-
sa y de preocupacion para las futuras
generaciones. Esaetapa perdur6 hasta
la primera guerra mundial. Se intent6
planificar Buenos Aires, Rio de Janei-
ro, Montevideo, La Habana, Santiago
de Chile y otras ciudades siguiendo
principios que pocos se atrevian a

t

Cruceficcidn - Carrizosa

cuestionar, y arquitectos e higienistas
comenzaron a analizar a la ciudad
como una categoria homogénea pero
sin matices. Comenzaron asf a perfi-
larse ciudades con marcadas diferen-
cias sociales, reflejadas en barrios,
bien o mal ocupados, con buenas vi-
viendas y otras donde sus habitantes
vivian hacinados y casi sin servicios.
En esos afios comenzaron a desarro-
llarse en Buenos Aires, Riode Janeiro,
Rosario y otras ciudades, las primeras
favelas y las primeras villas miserias.

Habfan pasado los largos perfodos
de guerras civiles que plagaron el si-
glo XIX y principios del siglo XX, se
afianzaban en algunos paises procesos
electorales e instituciones civicas que
alentaron leyes de contenido social y
la incorporacién de las masas a la
actividad piblica. Entraban masiva-
mente en los paises poco poblados y
mds accesibles de América Latina ca-
pitales extranjeros que se volcaron
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hacia obras de infraestructura y servi-
cios urbanos, proyectos regionales de
transporte y comunicaciones oen prés-
tamos a los gobiernos. El sistema par-
lamentario adquirié mayor fuerza, las
universidades atrajeron a un nimero
creciente de profesionales y se valori-
z6 la educacién como un medio de
ascenso social y también para integrar
a la ciudad al gran nimero de inmi-
grantes extranjeros y a un ndimero
creciente de migrantes rurales. Notodo
resulté como se esperaba.

En esos paises vacios, de pobla-
cién y de obras, comenzé a consoli-
darse el poder econ6mico, politico y
cultural de las capitales nacionales.
Alli, y en unas pocas ciudades de
provincia, se afianzaron las elites eco-
némicas apoyadas en la mineria en
Bolivia, Chile y Perii; en el latifundio
ganadero en la Argentina, Ecuador,
México y Uruguay; en las plantacio-
nes en Brasil, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Guatemala y Honduras. En
las capitales nacionales estaban las
sedes de las empresas extranjeras, que
controlaban lacomercializacién de las
exportaciones a través de sus perso-
neros elegidos entre las elites econé-
micas y sociales de cada pafs.

No todos los paises de América
Latina avanzaron con igual rapidez
hacia una etapa predominantemente
urbana en la distribucién espacial de
su poblacién. Primero lo hicieron, los
paises de lacostaatldnticade América
del Sur y Chile, recibieron el influjo
mayor de los capitales y de los inmi-
grantes europeos; luego en Cuba, des-
pués de su independencia, de los capi-
tales de los Estados Unidos. La mayo-
ria de los paises, en cambio, recién
comenzaron a convertirse en socieda-
des predominantemente urbanas des-
pués de la Segunda Guerra Mundial.
En poco mds de una generacién, entre
1880y 1910, se pas6 en Brasil, Argen-
tina'y Chile de la gran ciudad a la
metr6poliy deéstaaincipientes conur-
baciones, enunarealidad que escapéa
la intervenci6n de los gobiernos y no
fue claramente comprendida por los
arquitectos y urbanistas.

Junto a las ideas del urbanismo
tradicional comenzaron a analizarse
las de Le Corbusier, Loos y los CIAM,
que vinculaban a la ciudad con una
revoluci6n tecnoldgica que transfor-
maria el paisaje urbano y mejoraria la
calidad del hébitat, frente a la nostal-
gia de la ciudad preindustrial. Ningu-
no de ellos entendi6 a las ciudades del
Tercer Mundo. Muy pocos se dieron
cuenta que la ciudad no tiene nunca
una forma final, definitiva. Atin me-
nos comprendieronque lapobrezayla
marginalidad era ya una limitante
fundamental al desarrollo de socieda-
des que no alcanzaban a transformara
masas de pobladores en verdaderos
ciudadanos. La ciudad, cuando se la
estudiaba con una gran dosis de super-
ficialidad para sustentar un plan regu-
lador —como se lo llamaba en esos
afos—, era analizada con una visién
optimista, generalizadoray compacta,
que impedia entender las necesidades
particulares de cada grupo y en cada
espacio social. Inmersos en el suefo
de una utopia tecnolégica, no acepta-
ron que el costo de construir y mante-
ner las ciudades, la situacion laboral y
la creciente marginalidad de la pobla-
cién trabajadora requeria soluciones
muy distintas a las que proponian. Sin
duda, las propuestas de los urbanistas
tradicionales, como las de los maes-
tros del racionalismo, no fueron cues-
tionadas con propuestas alternativas.
La perplejidad que producia ciudades
queduplicaban o triplicaban su pobla-
cién en menos de una generacién, a
veces, en quince aios 0 menos, impi-
di6 su andlisis en funcién de hechos
comprensibles y controlables.

Comenzé a perfilarse lo que ha
sido llamada urbanizacién prematura
o ciudad prematura, que actuabacomo
centro de recepcién de inmigrantes
que noalcanzaban o no deseabanradi-
carse en los pueblos y dreas rurales, o
huian de ellas ante sistemas de tenen-
cia del suelo y explotaci6n laboral in-
Jjustos. Las ciudades no hacian mis que
reflejar las dificultades de paises po-
bres, aunque algunos ricos en recursos

para desarrollarse, con mercados in-
ternos reducidos y con escaso poder
adquisitivo, y una distribucién del ca-
pital y de los ingresos que favorecia
cada vez mds a las minorias que con-
trolaban la economia y la politica de
cada pafs.

Un siglo de urbanizacién
continua

ucha gente cree que los
paises de América La-
tina contindan y conti-
nuardn urbanizdndose
rdpidamente. En realidad, todos los
paises de América Latina continiian
urbanizdndose. Los més urbanizados,
como Argentina, Uruguay y Chile, a
tasas inferiores al 1,7% anual; los
menos urbanizados, como Bolivia,
Guatemala, Haiti, Honduras y Nicara-
gua, atasas superiores al 4% 6 al 4,5%
anual; Brasil, Colombia, México, Peri
y Venezuela tienen tasas intermedias.
En casi todos los paises las tasas anua-
les de crecimiento de la poblacién
urbana serén, en la década del 90, in-
feriores a las de la década del 80 y se
espera que continien declinando. Laur-
banizacién en los primeros es ya, en
gran parte, consecuencia del creci-
mientonatural de la poblaciénurbana;
las migraciones rurales juegan un rol
declinante ya que esos paises pierden
poblacién rural en cifras absolutas
desde hace anos. En los paises menos
urbanizados, las migraciones rurales
son atin importantes. América Latina
como conjunto, no atrae poblacién de
fuera de laregién, més bien la expulsa
hacialos paises desarrollados de Amé-
rica del Norte y Europa Occidental.
A pesarde esto, América Latinaen
su conjunto agregdé 9.5 millones de
nuevos habitantes urbanos por afio
durante ladécadade 1980. Enladéca-
da de 1990 pueden llegar a ser algo
mds de 10 millones y medio por afio:
3.3 millones solamente en Brasil, 1.8
millones en México, 0.6 millones en
Colombia, 0.6 millones en Peri, 0.5
millones en Venezuela y otro tanto en
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Argentina. La mayoria de los nuevos
habitantes de cada pafs, se piensa, se
fijardn en las principales dreas metro-
politanas y en la periferia de las gran-
des aglomeraciones. Tal vez no sea
asf.

Lardpidaurbanizacién del pasado,
el rdpido aumento en la proporcién de
la poblacién viviendo en dreas urba-
nas, fue consecuenciade laconcentra-
cién de oportunidades en las 4reas ur-
banas. Siuna o, a veces, dos o tres ciu-
dades llegaron a dominar el sistema
urbanode un pafs, fue porque las opor-
tunidades de empleo y las posibilida-
desdesobrevivireranmejoresenellas.
Sao Pablo y Rio de Janeiro; Bogotd y
Medellin; Quito y Guayaquil; Ciudad
de México, Monterrey y Guadalajara;
LaPaz y Santa Cruz de la Sierra; Bue-
nos Aires, Caracas, Lima, Montevi-
deo, Ciudad de Guatemala, San José,
Santo Domingo, Santiago de Chile y
Asunciénllegaron adominarlos siste-
mas urbanos de sus respectivos paises
porque en ellas se concentraron las
actividades econémicas, las oficinas
publicas, los servicios y las inversio-
nes. Es decir, esas aglomeraciones que

dominan econémicay politicamente a
cada pafs, continuardn urbanizdndose
rdpidamente en las proximas dos o tres
décadas s6lo sisiguen concentrdndose
en ellas las mejores oportunidades de
empleo y de sobrevivencia.

Hay varias razones para creer que
los factores econémicos y politicos
que impulsaron esa rdpida urbaniza-
cién estdn cambiando. El crecimiento
sin precedentes de la economia mun-
dial y de la economia de muchos pai-
ses de laregién durante las décadas de
1950, 1960 y los primeros afios de la
década de 1970 impulsé la rapida ur-
banizaci6én. Nadie prevé un retorno a
un crecimiento econémico tan genera-
lizado y rdpido.

La historia nos alerta también so-
bre la irrealidad de creer que las ten-
dencias del pasado determinan el futu-
ro.? El futuro urbano depender4 de los
cambios sociales, econémicos y poli-
ticos en cada pais y de los cambios que
se estdn produciendo en el orden eco-
némico mundial: el auge del Japén, la
declinacién relativa de los Estados
Unidos; la creacién de un nuevo mer-
cado mundial con la OECD, cons-

La urbanizacién prematura
(ciudad prematura) actda
como centrode recepcién de
inmigrantes que no alcanza-
ban a radicare en los pue-
blos y dreas rurales

truyendo una gran muralla alrededor
de Europa; la carrera de las empresas
para localizarse detrds de esa muralla
y el auge de la informdtica tendrén
mucha influencia en la situacién labo-
ral de las ciudades de América Latina.
Los tltimos 30 afios son, por lo tanto,
una muy pobre gufa sobre lo que ocu-
rrird en los préximos 30 afios. Sin
duda los gobiernos pueden estimular
laurbanizacién, especialmente si aso-
cian el buscado dinamismo de la eco-
nomianacional con la vitalidad poten-
cial de las economias urbanas, lo que
constituye una opcién vélida, por lo
menos a corto plazo. Pero los datos
recogidos de los pocos censos nacio-
nales de poblacién realizados en 1990
y 1991, reflejan una disminuci6én en
las tasas nacionales de urbanizacién,
asi como en las tasas anuales de creci-
miento de la poblacién de las grandes
ciudades. Seguramente deben vincu-
larse esas tasas de declinaci6n con el

2. Sielcrecimiento de Sao Pablo entre 1886 y
1916 hubiese sido extrapolado al afio 1990, esta
ciudad tendria hoy 110 millones de habitantes y no
alrededor de 20 millones.
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estancamiento de las economias y la
creciente pobreza urbana, que des-
alienta las migraciones a las ciudades
y, en algunos casos, como en Buenos
Aires y Montevideo, impulsan la emi-
graci6n de parte de sus habitantes ha-
cia otros puntos del interior.

Contodo, estas iiltimas tendencias
no son motivo para alegrarse. Muchas
aglomeraciones de América Latina
agregan por afio 50 mil, 100 mil o més
habitantes por lo menos y entre ellas,
cuatro o cinco agregardn 200 mil o
mds por afio durante la década de
1990. Nadie sabe cémo servir las de-
mandas de empleo, ingresos, servi-
cios, viviendas e infraestructura urba-
na de crecimientos demogréficos tan
importantes. En cierto modo, 4reas
metropolitanas como Santo Domin-
go, Managua, Ciudad de Guatemala,
Puebla, Ciudad Juérez, Curitiba, Ma-
naos, Coiania, Barranquilla, Guaya-
quil, Quito, Lima-Callao, Arequipa,
Valencia, Asuncién y muchas maés,
que duplicaron su poblacién en veinte
0 quince afos o menos, son ciudades
nuevas. Como las zonas periurbanas
de las dreas metropolitanas de mayor
tamaiio, donde aparecen, alrededor de
Ciudad de México, Sao Pablo, Rio de
Janeiro, Buenos Aires y Caracas, mu-
nicipios que también duplican su po-
blacién cada diez, quince o veinte
afos.

La construccién, mantenimiento y
administracion de aglomeraciones que
crecen con esaintensidad en tan pocos
anos, en paises cuyo futuro desarrollo
es incierto, plantean interrogantes de
casi imposible respuesta. Goiania, en
el Brasil, que tenia 131 mil habitantes
en 1960 y se piensa tendrd mdés de
2.500.000 en el afio 2000, no es una
aglomeraci6n veinte veces mayor en
cuanto a poblacién y muchas més ve-
ces mayor en cuanto a extension, sino
algo cultural e institucionalmente tan
distinto y con tan rdpido cambio, que
cuesta entender de qué manera puede
guiarse su desarrollo. Hay muchas si-
tuaciones parecidas.

Cuando se analiza la ciudad con-
tempordnea de América Latina con

frecuencia se recurre acomparaciones
con las ciudades del mundo desarro-
llado. No sélo las diferencias de sus
tasas anuales de crecimiento de pobla-
cién son enormes, sino atin mayores
las diferencias entre la capacidad de
inversién en proyectos urbanos que
existe entre los paises industrializados
y los que no lo son.

La poblacién urbana que accede a
ingresos informales en los paises in-
dustrializados del Norte es, en mu-
chos casos, numéricamente importan-
te, pero en ningtin caso llega a repre-
sentar el 50% o mds de los ingresos,
como en una ciudad latinoamericana.
Los pobres en Latinoamérica no tie-
nen cobertura social ni subsidios por
desempleo. La educacién no les ga-
rantiza empleo. Jubilarse significa
aceptar un estado de indigencia. Las
diferencias son, entonces, cualitativas
y cuantitativas. Aun dentro de Améri-
ca Latina las diferencias culturales y
su desarrollo institucional deben ha-
cernos reflexionar en que no existe
una ciudad latinoamericana sino va-
rias ciudades latinoamericanas con
algunos aspectos comunes: la prolife-
racion de la pobreza, servicios que
funcionan mal o casi no existen, go-
biernos locales débiles y un deterioro
creciente del medio ambiente, espe-
cialmente de los multiples microam-
bientes donde viven los pobres. Son
ciudades descapitalizadas que funcio-
nan muy mal y cuyo futuro es incierto,
porque no existe unareaccién colecti-
vani el liderazgo politico, empresarial,
profesional y sindical necesario para
construirlas y administrarlas mejor.

Lapobrezaeslacausaytambién la
consecuenciade loque Gunnar Myrdal
llamé6 “‘el Estado blando”. Para los
politicos es mds fécil definir politicas
para Estados présperos o que se creen
llegar4n a ser présperos a corto plazo,
que politicas para eliminar la pobreza
o para aliviar sus peores efectos. Creo
que, en buena medida, se debe a la
escasa capacidad colectiva de los po-
bres para sostener sus derechos. Para
los pobres sobrevivir es obviamente
m4s urgente, y suescasa preparaciony

la fragmentacién y discontinuidad de
muchos de los esfuerzos populares li-
mitan sus acciones. Los ricos, en cam-
bio, tienen los recursos y los medios
para hacerse ofr y cambiar las politicas
que rechazan.

Un continente en continua
transiciéon que no llega a
encontrar su rumbo

ace algunos meses con-

versaba con un grupo de

amigos, todos ellos repre-

sentativos del pensamien-

to mds avanzado sobre la ciudad, y
coincidiamos en que los paises de
América Latina vivian una etapa de
transiciones multiples y encadenadas
en varios aspectos esenciales paracom-
prender su futuro. Reflexionaba des-
pués, que si por transicién entende-
mos el paso de un modo de ser o de
estar a otro distinto, la década de 1980
fue una década —no una época- de
transicion, con avances y también con
retrocesos. Tal vez hay sido, més bien,
el inicio de una nueva época de transi-
cién, pero para que ello sea asi, es
necesario tener pautas claras que nos
permitan comprender el mundo que
queremos dejar y el mundo al que
aspiramos. Reflexionar sobre el futu-
rode nuestros paises y de sus ciudades
es un ejercicio que no hemos iniciado.
Lo mds importante que ocurri6 du-
rante la década que acaba de terminar
es un cambio en el clima politico. Un
aumento de los procesos de democra-
tizacién en muchos de los paises de la
regién y en sus instituciones, parece-
ria haber debilitado las fuerzas de civi-
les y militares inclinados alos regime-
nes dictatoriales. Sin embargo, esta-
mos lejos de alcanzar una mayor fu-
sién entre miiltiples intereses encon-
trados. La transicién politica no se
estd produciendo en un clima de ideas
y estd siendo conducida por grupos
minoritarios que excluyen a los pue-
blos urbanos y rurales. Para enfrentar
lallamada crisis de ladeuda externay
lacaidade los precios de los productos
bésicos de la regién, los gobiernos
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lanzaron sucesivos planes, programas
y politicas recesivas y con un consen-
so muy frigil. Ante las situaciones
econémicas que prevalecen, lademo-
cracia politica encuentra dificultades
para consolidarse.

Lomads grave es que lo social esun
tema postergado, si no abandonado.
Me pregunto si es posible construir
naciones cuando la gran mayoriade la
poblacién no llega a convertirse en
ciudadanos con sus derechos respeta-
dos. El desarrollo es para todos. La
ciudad es para todos sus habitantes y
elequilibrio de oportunidades deberia
ser una meta de las politicas naciona-
lesde educacién, salud y vivienday la
base de sistemas comprensivos de apo-
yo a quienes mds lo necesitan para in-
tegrarlos a la vida de sus paises. Como
decia Gregorio Weinberg en un semi-
nario reciente, el peligro de esta tran-
sicién, como se estd conduciendo, es
convertir al pueblo en piiblico, al tra-
bajadorenun instrumentoy ala cultu-
ra en un término sin sentido, adultera-
do por un sistema de educacién en
crisis y por medios masivos de comu-
nicacién que falsifican los valores.’

Sin duda, los nuevos espacios de
libertad que se han ganado facilitan la
sobrevivencia de las mayorias. Pero,
(qué pretenden las elites econémicas
y politicas, crear naciones y ciudades
de sobrevivientes? Presionado por las
politicas de reajuste econémico que
los gobiernos se sienten obligados a
aceptar al actuar de manera indivi-
dual, el Estado se retira cada vez mds
del financiamiento e implementacién
de politicas sociales. La descentrali-
zaciénde los programas de educacién,
salud y vivienda crean incertidumbres
y una disminucién de su calidad.

En América Latinase vive también
otro tipo de transicién, de caracteristi-
cas y proporciones dramdticas. La
pobrezanoes yaun problemaexclusi-
vamente rural, como soliacreerse. Las
concentraciones de pobreza estdn hoy
en las grandes dreas metropolitanas,
peroafectanigualmente alas ciudades
grandes e intermedias. Nadie sabe el

nimero de pobres e indigentes que
existen en América Latina. El Banco
Mundial informaba en 1985 que el
19% de la poblacién total (70 millo-
nes) estaba por debajo de la linea de
pobreza y el 12% (50 millones) por
debajo de lalinea extrema de pobreza.
Creo que las cifras son mds altas. Si
ser pobre significa tener una mala
nutricion, estar mal vestidos, tener un
bajo nivel de alfabetizacién y con fre-
cuencia una mala salud y habitar vi-
viendas precarias, en terrenos con te-
nencia ilegal o cuestionada y sin los
servicios basicos, el niimero de pobres
es bastante mds alto. Seguramente el
niimero de pobres urbanos solamente,
cabezas de familiay sus dependientes,
con ingresos que no les alcanzan para
cubrir los gastos que demanda la ca-
nasta familiar, debe llegara 140 millo-
nes de personas. A ellos se agrega la
mayor parte de la poblacién rural.
(Quiénes son los pobres urbanos?
Enmuchas ciudades de América Lati-
na ha nacido la cuarta generacién de
villeros, o sea, de habitantes de villas
miserias o favelas o callampas. Son
inmigrantes rurales y otros nacidos en
las ciudades y sus descendientes, alos
que se han unido los “nuevos pobres”,
familias que han visto declinar sus
niveles de vidardpidamente porque se
han jubilado, estdn enfermos o no
pueden enfrentar los gastos esenciales
de comida, alquiler, transporte y sa-
lud. De esos 140 millones de pobres
urbanos, tal vez la mitad sean nifios y
adolescentes menores de 14 afios.
Todos coincidimos en el diagnés-
tico y en las causas de la pobreza: de-
sempleo o ingresos muy reducidos y
necesidades bdsicas insatisfechas.
Todos coincidimos en que son rasgos
comunes a las ciudades de América
Latina. Pero hasta ahora nos hemos
concentrado en el diagnéstico de lo
que ha pasado y no en el futuro. Cae-
mos en generalizaciones, pero para
actuar sobre la pobrezano es lomismo
pensar en programas para una familia
numerosa, con ambos padres, que para
una familia encabezada por una mujer

sola, o para una pareja de ancianos, o
una familia con el padre enfermo, o
desvalido, o para nifios o adolescentes.
Lasmasas pobres urbanas de Amé-
ricaLatinaconstituyen el mayordesa-
fio a la legitimidad de los gobiernos
democréticos. Ya son un desaffo al
poder econémico. Ni los gobiernos
electos en la dltima década ni el poder
econémico se deciden a actuar. Tam-
poco los investigadores, los colegios
profesionales, los sindicatos y la Igle-
sia se han lanzado a buscar soluciones
de fondo porque las soluciones de fon-
do afectan sus intereses. Nadie estd
dispuesto a ceder nada. En este con-
texto, los pobres buscan sobrevivir
dentro o fucra de la ley y no esperan
planes, en los que yanadie cree, y pre-
sionan al Estado para que ajusten sus
politicas a la situacién real.
Esalarmante que en las elecciones
a gobernador de la provincia de Bue-
nos Aires realizadas en octubre de
1991, el candidato de la extrema dere-
cha, un militar forzosamente retirado
por intentar varias veces golpes contra
un gobierno recientemente electo,
recogiese més del 8% de los votos, es-
pecialmente entre la gente humilde de
las villas miserias. Igualmente alar-
mante es que el gobierno de Venezue-
la, ante un golpe militar anunciado
con mucha anticipacién, intentase
hacer desaparecer formas abiertas de
expresion e instituciones democrati-
cas una vez controlada la situacién;
unaencuesta publicada porel diario El
Nacional de Caracasel 15 de marzode
1992, sefalaba que un 61% de los en-
trevistados calificé a los militares su-
blevados como “unos idealistas que
buscaban el bienestar del pueblo” y

3. Enoctubre de 1990, el Instituto Internacio-
nal de Medio Ambiente y Desarrollo, IIED-América
Latina, organizé un seminario sobre el tema “El
futuro de la ciudad de América Latina”. Participaron
Gregorio Weinberg, Richard Morse, Paul Singer,
Susan Eckstein, Joseph Tulchin, José Luis Coraggio,
Luis Alberto Romero, Augusto Ortiz de Zevallos,
Néstor Garcia Canclini, Patricio Gross, Margarita
Gutman, Pedro Pirez, Alfredo Stein, Amilcar Herrera,
Oscar Moreno, Rosario Aguirre, Cuatihtemoc Cér-
denas y Jorge E. Hardoy.
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s6lo un 17% los definié como *“ambi-
ciosos que buscaban el poder”. La
poblacién comprende que los partidos
politicos no son entidades democréti-
cas y los cuerpos legislativos que se
eligen —concejos deliberantes, con-
gresos nacionales y provinciales— no
son representativos de la poblacién,
sino opciones cerradas y preparadas
por los partidos para cada eleccién.
El crecimiento de la pobreza urba-
nay la falta de respuesta a sus necesi-
dades bédsicas han tenido una gran
influencia en los procesos de urbani-
zacién mds recientes. Estamos en
medio de una acelerada transicion en
la distribucién espacial de la pobla-
cién en cada pais de América Latina.
Enladécadade 1990 6 aprincipios
de la década siguiente, América Lati-
nacomo conjunto comenzaré a perder
poblacién rural en cifras absolutas. El
niimero de habitantes rurales comen-
z6 a declinar en Argentina y Chile en
la década de 1950, en Uruguay en la
década de 1960, en Brasil, Cuba y
Venezuela en la de 1970; en otros
paises latinoamericanos la poblacién
rural ha dejado de crecer. Aiin asi, la
tasa anual de crecimiento de la pobla-
cién urbana que se espera para Améri-
ca Latina como conjunto, durante la
décadade 1990, seréd superioral 2,5%.
El crecimiento de la poblacién urbana
es ya el resultado del crecimiento na-
tural de las ciudades. Crecen, a veces
muy rdpidamente, los suburbios més
alejados y se detiene el crecimientode
las ciudades centrales y de muchos de
los municipios que forman el primer
anillo alrededor de ellas. Crecen mis
rdpidamente muchas dreas metropoli-
tanas de tamafo medio que las gran-
des dreas metropolitanas de cada pais:
Curitiba y Goiania crecen més répido
que Sao Pablo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre y Recife, las
cinco dreas metropolitanas mds pobla-
das del Brasil en 1980; Mendoza,
Jujuy, Tucumén y Neuquén que Bue-
nos Aires, Cérdoba y Rosario; Ciudad
Judrez y Tijuana que Ciudad de Méxi-
co; Arequipa y Trujillo que Lima. En

todos los paises hay ciudades de tama-
flo medio que presentan tasas aiin mas
altas que las dreas metropolitanas de
segundo rango, como las menciona-
das. A pesar de ello, es tal el peso de-
mogréfico, econémico, politico y cul-
tural de la principal aglomeracién de
cada pafs, que esa espontédnea descen-
tralizacién es mds aparente que real.

Desde la década de 1950 6 1960
comenz6 la ocupacién de espacios de
muy baja densidad en cada territorio
nacional. La urbanizacién ha llegado
hastaecosistemas desocupados o poco
ocupados durante el periodo colonial
y el primer siglo y medio de vida
independiente: ala Amazonia brasile-
fia,colombianay peruana; alaGuayana
venezolana;alaPatagoniaargentinay
chilena; a la regi6n oriente de Bolivia
y nororiente de Paraguay, y a la costa
del Caribe en los paises de América
Central y a los estados del norte de
México. Ciudades con unas decenas
de miles de habitantes en 1950 6 1960
tienen hoy cerca de un millén de habi-
tantes; pueblos con unos pocos miles
de habitantes en esos afios tienen hoy
cien o doscientos mil habitantes. La
ciudad, en estas fronteras internas,
presenta problemas muy distintos de
sustentabilidad, pero atin no los discu-
timos.

Estamos demasiado acostumbra-
dosavivirenespacios territoriales co-
nocidos y no nos planteamos los pro-
blemas de construir y mantener ciuda-
des en ecosistemas recientemente ocu-
pados, a pesar de que en esos ecosiste-
mas se estdn produciendo las més altas
tasas de crecimiento de la poblacién y
delapoblacién urbana. Estos cambios
en ladistribucién espacial de la pobla-
cién en cada pafs no estdn realmente
orientados por los gobiernos. Creo que
debemos buscar en las miiltiples y
diferentes situaciones de pobreza ru-
ral y urbana una explicacién. Monte-
video pierde poblacién; el distrito fe-
deral de Caracas se ha estancado; por
primera vez en su historiala tasa anual
de crecimiento demogréfico del 4rea
metropolitana de Buenos Aires estd

por debajo de su tasa anual de creci-
miento natural. Cuando conozcamos
los resultados de los censos de pobla-
ciéndeladécadade 1990, sabremos si
es ésta una tendencia mds generaliza-
da o si es s6lo una situacién propia de
los paises més urbanizados.

Loque si es cierto, es que cada vez
es mds dificil vivir en las grandes
ciudades. La poblacién no viene o se
va porque son mds caras, la calidad de
los servicios sociales no son ya, como
antes, una atraccién, y porque cada
vez es mds dificil encontrar en ellas
ingresos y, desde hace tiempo, em-
pleos estables. Ademads, son dmbitos
cada vez mds peligrosos para vivir.
Hasta hace unas décadas esas ciuda-
des eran espacios mds o menos cohe-
rentes. Desde hace unos afios la urba-
nizacion se desurbaniza extendiéndo-
se interminablemente. La ciudad com-
pacta ya no existe.

Algunos se preguntan, ;cémo ha-
remos para vivir en aglomeraciones
despedazadas, de 25 6 30 millones de
personas? Nadie sabe c6mo construir
y administrar ciudades que agregan
centenares de miles de habitantes cada
afio. Los gobiernos no saben, no pue-
den, o no quieren, mantener ciudades
que afio tras afio pierden buena parte
del capital instalado en obras publi-
cas, en fabricas y enedificios construi-
dos con fines sociales. Son cada vez
mds aglomeraciones con culturas
discontinuas, atadas con telas de ara-
fia, donde hasta las s6lidas sociedades
barriales parecen debilitarse.

Las aiin débiles democracias poli-
ticas tratan de consolidarse en medio
de una crisis econémica, cuyo impac-
to se hard sentir en las sociedades
latinoamericanas y en sus ciudades
por muchos afios y, especialmente, en
los grupos pobres. Vivir en democra-
cia sigue siendo la aspiracién de la
mayoriade la poblacién. Lacrisis eco-
némica hace mds vulnerable las de-

4.  En contraste, la que se espera para Europa
Occidental como conjunto y para la misma década
es del 0,24%.
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mocracias, sometidas a presiones in-
ternas y externas que recargan surecu-
peracién en los grupos mds pobres.
Un pais moderno es el que se preo-
cupa por su poblacién. Y es en las
ciudades, que han sido siempre el
motordel desarrollodelaregién, don-
de se decidird el futuro econémico y
politico de la regién. Pero América
Latina no estd aislada del mundo. Su
impredecible futuro estd condiciona-
do por las estructuras politicas, econé-
micas y tecnolégicas internacionales.
Su impacto en el medio ambiente, en
el sobreconsumo de unos y en la po-
breza actual de muchos, haerosionado
ala ciudad. Los gobiernos y las elites
dirigentes no tratan problemas para
losque noestén dispuestos aencontrar
respuestas. Tampoco los centros de
ensefianza universitaria y de investi-
gacién parecen interesados en inte-
grarse y definir la factibilidad del de-
sarrollo de cada pais y del conjunto de

la regi6n, considerando sus oportuni-
dades y limitaciones. El desarrollo es
impensable si se mantienen las actua-
les desigualdades socioeconémicas
con los modelos de crecimiento que
conducen a un aumento de la pobreza,
del atraso y de las desigualdadesy ala
degradacién ambiental,’ perono tene-
mos modelos alternos que puedan
negociarse con los centros mundiales
del poder. Es éste un debate necesario
y urgente.

Comenzando a pensar
la ciudad del futuro

La ciudad del futuro como
proyeccion de la ciudad actual

odemos pensar en la ciudad
del futuro como una pro-
yeccion de las tendencias y
caracterfsticas mds salien-
tes de la ciudad que se construyé du-

rante las dltimas décadas. Esa visién
tendencial se basa en la aceptacién de
que los pafses de América Latinaman-
tendrdn los estilos de desarrollo actua-
les. El cuadro que se presenta es tan
inhumano, ambientalmente tan
insostenible, econémicamente tan
ineficiente y politicamente tan vulne-
rable que cuesta creer que las socieda-
des de la regi6én no tengan capacidad
para reaccionar. De seguir asf, existi-
rdnen esas ciudades decenas de millo-
nes de nifios y adolescentes viviendo
en las calles; centenares de millones
de pobres viviendo hacinados en vi-
llas miserias sin acceso al agua pota-
ble, a los servicios primarios de salud
y a otros servicios bdsicos para mejo-
rar la calidad de sus vidas; millones y
millones de desocupados y de enfer-

5. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y Banco Interamericano de Desarrollo,
Nuestro futuro comiin, Nueva York, 1990.




106

En Memoria

Revista Foro |

mos, con una educacién precaria, y un
nimero cada vez mayor de madres
totalmente desprotegidas como cabe-
zas de familias. En todos los pafses de
América Latinade los que tengo infor-
macién, el porcentaje de hogares ur-
banos bajo la linea de pobreza y bajo
la linea de indigencia al promediar la
década de 1980 era superior que en
1970.5

Nuestra manera de pensar la ciu-
dad del presente estd influenciada por
nuestras formas de pensar la ciudad
del pasado. Los gobiernos anuncian
periédicamente soluciones parciales,
muchas de las cuales nunca llegan a
ponerse en prictica. La idea oficial de
laciudad reflejauna grave inercia ante
los problemas que plantea la ciudad
contemporénea y la incapacidad para
reemplazar una aparente visién totali-
zadora, porotraque descubray rescate
los miltiples matices que tiene. Enesa
ciudad, la pobrezaes presentada como
una situacién uniforme cuando en to-
das hay pobrezas, no una pobreza. La
pobrezaes presentadacomo la faltade
los pobres y rara vez introducida como
unacondicién impuesta por los mode-
los econémicos de las elites dirigen-
tes. La crisis urbana es, por una parte,
una crisis de operatividad, pero la
ciudad es también una incégnita en la
que los problemas para los que no hay
respuesta no se tratan.

Nunca en los paises de América
Latina existi6 una desigualdad mate-
rial tan grande entre ricos y pobres.
Nunca fue tan grande la desigualdad
entre paises ricos y pobres en el mun-
do. Paises con los niveles de pobreza
y los niveles de vivienda, servicios y
salud que existen en las ciudades de
América Latina no pueden progresar.
La pobreza es el primer enemigo del
progreso, del mismo modo que una
poblacién sin salud y sin educacién,
no puede desarrollarse.

Resultamuy dificil visualizarcémo
pueden sobrevivir paises cuyas ciuda-
des estdn cayéndose a pedazos por fal-
ta de mantenimiento y en las cuales
nadie sabe dénde se instalardn y de

qué vivirdn los centenares de miles o
decenas de miles de personas que se
agregan a muchas de ellas todos los
afos. 350 personas llegan diariamente
aLima. Lima, decia Ortizde Zevallos,
es invadida por el pais pagando el
precio del centralismo: la mitad de los
limefios no son limefios. Lo mismo
puede decirse de otras ciudades. Siem-
pre puede esperarse que encontrardn
ingresos en una economia informal
que con sus caracteristicas actuales ya
tiende a saturarse, pero esa espera no
tiene fundamentos sélidos.

Mediante el urbanismo y la arqui-
tectura oficial, y el intencionado con-
trol que tratan de ejercer los partidos
politicos y las instituciones oficiales
sobre las iniciativas de base, no hay
solucién para la ciudad. Todavia mu-
chos creen que grupos de personas con
buenas intenciones, llamados planifi-
cadores, pueden introducir cambios,
hacer cosas, pero no quieren compren-
der que una ciudad permanentemente
informal y crecientemente pobre no
puede planificarse con conceptos ex-
trafios a ella.

No es necesario emprender inves-
tigaciones detalladas para darse cuen-
ta de que existe una inmensa brecha
entre el crecimiento de la poblacién
urbana de América Latina y el de sus
necesidades bésicas insatisfechas, y
los proyectos e inversiones emprendi-
dos por los gobiernos y el sector priva-
do para satisfacerlas y para apoyar el
crecimiento de las economias urba-
nas. El deterioro es visible y tiene un
impacto negativo en casi todos los
habitantes pero, esencialmente, en las
condiciones de vida de los pobres, in-
cluyendo a decenas de millones de
nifios y adolescentes, y enel funciona-
miento de las ciudades. El deterioroes
visibleen: 1) ladecadenciade la infra-
estructura urbana, de las calles, acce-
s0s, servicios piblicos y de la vivien-
da; 2) en los procesos sin control, me-
diante los cuales se expanden las dreas
urbanas, especialmente a través de ocu-
paciones ilegales de terrenos, de la
ocupacion de tierras inconvenientes y

hasta peligrosas para la poblacién que
las ocupa, y de urbanizaciones ilega-
les; 3) el rdpido crecimiento de las
villas miserias y de formas ilegales de
ocupaciony su hacinamiento cada vez
mayor en las diversas formas de vi-
viendas baratas alquiladas, como son
los conventillos y las pensiones;
4) una constante y creciente compe-
tencia entre los grupos de bajos ingre-
sos por conseguir un lugar en un 6m-
nibus o en un tren subterrdneo; en la
proliferacién de las actividades infor-
males, que, con frecuencia, proveen a
més de la mitad de la poblacién de una
ciudad, con algunos y muy diferentes
ingresos; en la competencia por un
terreno cercano auna linea de transpor-
te piiblico que pueda ser invadido o de
un lugar en una vereda o en una plaza
para vender algunos productos. Si pro-
fundizamos nuestro andlisis encontra-
remos que la competencia es enorme
por acceder al agua potable, a un sitio
donde arrojar la basura, por una cama
en un hospital y por un banco en una
escuela; que el deterioro de la calidad
ambiental general y en especial de los
barrios pobres es ya enorme, y que las
diferencias son cada vez mayores entre
laciudad de los ricos y 1a de los pobres,
entre la de los pobres y la de los mas
pobres. En otras palabras, entre la ciu-
dad legal, construida de acuerdo a las
normas oficiales, y la ciudad ilegal,
levantada por la poblacién misma, fue-
ra de toda norma oficial.

Nada, en la suma de los programas
y proyectos oficiales, con o sin présta-
mos multilaterales y bilaterales, per-
mite suponer que esta situacién pueda
serrevertida en las pr6ximas décadas.
Es posible que en algunos paises se
fortalezcan los gobiernos locales, que
comiencen a ensayarse con créditos
directos a las comunidades y susorga-
nizaciones, que comiencen a contro-
larse mejor los aspectos més visibles

6.  Centro Econémico para América Latina y
el Caribe, Informe presentado por el Secretario Eje-
cutivo de la CEPAL a la Primera Cumbre Iberoame-
ricanade Jefes de Estado y de Gobierno, Guadalajara,
México, junio 18-19, 1991.
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del deterioro ambiental y se apliquen
normas y legislacién que ya existen y
que pocos respetan. Aun reunidos es-
tos programas y proyectos tendrén, en
el mejor de los casos, efectos superfi-
ciales. Nada permite suponer que al-
canzaremos pronto ciudades partici-
pativas, mas democréticas, més iguali-
tarias, compatibles con el medio am-
biente y que incluyan estrategias ge-
nerosas y amplias que respondan a las
demandas sociales. Sugerir propues-
tas diferentes es muy dificil en paises
que nunca tuvieron politicas cientifi-
cas, econdémicas, sociales y ambienta-
les a largo plazo.

Cada pafs debe encontrar sus pro-
pias soluciones urbanas utilizando
mejor lo que tiene. No pueden basarse
en una supuesta ayuda internacional.
Sirva como ejemplo que la suma de
los préstamos multilaterales y bilate-
rales para proyectos de desarrollo ur-
bano y para satisfacer las necesidades
bésicasdela poblaciénrepresentaron,
para la totalidad de América Latina,
3 délares por afio y por habitante para
el periodo 1980-1989 a valores cons-
tantes del délaren 1985. Ademads, una
estimacién de los costos que costaria
dotarauna familia pobre con vivienda
y servicios bdsicos sugieren que no
existe posibilidad alguna de cambios
durante la década presente, pero tam-
bién sugierenque es posible comenzar
a revertir algunas tendencias negati-
vas y mejorar las caracteristicas més
degradantes, con un adecuado lideraz-
go politico y utilizando mejor los re-
cursos de cada pais y de cada ciudad.

La pobreza es el problema més
seriode América Latina. Su futuro de-
pende de la solucién de esta situacion
ancestral. En las ciudades de América
Latina viven millones de pobres e
indigentes. En muchas, los pobres e
indigentes constituyen el 50% o mds
de la poblacién de la ciudad. Una
familia pobre es aquélla que con sus
ingresos no puede adquirir la canasta
bésica de alimentos que necesita para
subsistir; es decir, una familia que ca-
rece de ingresos adecuados y también
de bienes muebles y de capital.

Contrariamente a lo que se cree,
los pobres contribuyen muy poco a la
degradaci6n del ambiente urbano y de
los suelos y fuentes de aguas de una
regién. En primer lugar, consumen muy
pocaagua. Una familia pobre que vive
en una villa miseria puede utilizar
entre 100y 200 veces menos agua que
una familiaricadel mismo tamafio. En
segundo lugar, por lo general, los po-
bres ocupan tierras de muy poco valor,
con frecuencia terrenos que se inun-
dan periédicamente o las laderas de
colinas que son arrasadas por desliza-
mientos o terrenos degradados por
residuos industriales; ademds, enrela-
cién a su nimero, ocupan un porcen-
taje reducido de un drea metropolitana
o de una gran ciudad, ya que suelen
vivirhacinados en conventillos ubica-
dosenlosdistritos centrales oen villas
miserias de alta densidad que ocupan
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Los miles de migrantes
siempre esperan encontrar
uningreso en el sector in-
formal, pero éste tiende
cada dia a su saturacién.

terrenos invadidos. En tercer lugar,
utilizan muy poca energia eléctrica y
casi no contribuyen con sus activida-
des a la contaminacién del aire, que
proviene esencialmente de las indus-
trias, los escapes de los automdéviles y
de usinas termoeléctricas. Enrelacién
con su niimero, tampoco contribuyen
proporcionalmente alacongestiéndel
trafico y al ruido que causa, ya que se
movilizan mediante el transporte pu-
blico o en bicicleta y caminan largas
distancias para ahorrarse el transporte.
Los hijos de los pobres ocupan super-
ficies reducidas en los edificios esco-
lares y las familias pobres son atendi-
das en hospitales con frecuencia anti-
cuados, mal equipados y conuneleva-
do hacinamiento. Una familia pobre
produce mucho menos basura que una
de ingresos medios o una familiarica,
y la basura que produce es en propor-
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ci6n alta biodegradable. Es cierto que
en algunas ciudades medianas consu-
men lefia como combustible, contri-
buyendo a ladegradacién de los rios y
arroyos que cruzan una ciudad al arro-
jar en ellos sus residuos.

En otras palabras, los pobres casi
no contribuyen en relacién con su ni-
mero a la degradacién ambiental, sino
que son los mds afectados por ella.
Esto se nota en la salud de los pobres,
afectada porla presenciade pat6genos
y poluciones en los lugares de trabajo
y en sus viviendas que constituyen una
amenaza a su salud y a sus vidas. Es
natural esperar que la degradacién am-
biental contribuya a exacerbar la po-
breza. Es dificil combatir ciertas en-
fermedades sin agua para higienizarse
y es dificil superar la desazén que
produce viviren barrios sinaguay con
poca luz, donde la basura no es reco-
lectada y los pozos ciegos se rebasan.
Para los pobres, movilizarse a los lu-
gares de empleo o de ingresos infor-
males demanda cuatro o més horas dia-
rias hacinados en autobuses y a un
precio que muchas veces no pueden
pagar.

Es importante comprender estas
diferencias entre la ciudad de los ricos
y lade los pobres, entre la ciudad legal
y la predominantemente ilegal, entre
la ciudad del alto consumo y la ciudad
de quienes tratan de sobrevivir, para
delinear la futura ciudad. No hay una
pobrezaurbana generalizable, hay dis-
tintos tipos de pobreza interactuando
y compitiendo por espacios y servi-
cios cada vez més alejados.

Comenzando a construir la
ciudad deseable

@ Co6mo pasar de un manejo

destructivo de la ciudad, aun
(’ manejo conservativo, y de éste

a un manejo constructivo y
sustentable? ;C6mo pasar de un ma-
nejo que por falta de mantenimiento y
por falta de inversiones bdsicas contri-
buye al estancamiento de las econo-
mias urbanas y a la descapitalizacién

de la ciudad, a otro manejo que co-

mience por estabilizar lo que existe,
frente a las necesidades bdsicas insa-
tisfechas, para pasar luego a un mane-
joconstructivo y sustentable que maxi-
mice los recursos de la ciudad, de la
regi6n y del pafs?

En un seminario organizado porla
institucién que presido y en el que
participaron directores de planifica-
cién de dos dreas metropolitanas de
gran tamaiio, investigadores y politi-
cos latinoamericanos, llegamos a la
conclusién de que laclave estd en ma-
ximizar el uso, en cada ciudad y en
cada pafs, de lo que existe. Pero, ;qué
existe en cada ciudad y en sus barrios,
que pueda utilizarse de forma inme-
diata, iniciando asf una alternativaala
ciudad que se autodestruye al desca-
pitalizarse continuamente?

No son iguales los recursos, la de-
manda y el potencial de Sao Pablo, la
tinicaciudad de América Latinaque se
estd adaptando alaModernidad en los
medios de transporte, en las comuni-
caciones y hastaen los empleos indus-
triales, que Lima cuya poblacién crece
rapidamente pero que declina econ6-
micamente, o que Port-au-Prince, uno
de los resultados mds patéticos de la
regién de la anarquia politica, la ine-
ficacia administrativa y la represion.
No son iguales las urgencias de Méxi-
co Metropolitano, declarada el 17 de
marzo pasado por tercera vez en pocos
meses en situacién de emergencia
ambiental, debido a fndices de ozono
que alcanzaron la cifra de 398 puntos,
provocando la suspension de las cla-
ses en todas las escuelas del Estado de
México, la supresién del 50% de las
actividades de industrias con chime-
neasy el retirode la circulacién de mis
de un mill6n de vehiculos, que las ur-
gencias del Area Metropolitana de
Buenos Aires: una regién abierta y
con vientos suaves continuos, donde
las urgencias mayores residen en los
bajos niveles de servicios publicos
que afectan a casi el 50% de su pobla-
cién. Tanto Buenos Aires como Méxi-
coenfrentan serias situaciones de sub-
empleo e ingresos reales declinantes.

Laciudad no es en América Latina
un tema de discusién. Su futuro no
figura en las agendas de los concejos
deliberantes y de los congresos nacio-
nales. Su elaboracién tampoco forma
parte de los temas de las direcciones
de planeamiento urbano, presionados
por encontrar soluciones a problemas
que se presentan diariamente, y de los
politicos y sus partidos, sumergidos
en los tiempos electorales y sin interés
en preparar una agenda urbana con
una visién de largo plazo.

Estaes unaerade grandes contras-
tes. Es una era de cambios. Pero los
cambios deben ser conducidos con
una visién correcta de lo que necesita-
mos y deseamos y de lo que podemos
alcanzar. Deberfamos preguntarnos
continuamente, especialmente en una
era de cambios, qué clase de naciones
deseamos y en qué tipo de sociedades
aspiramos a vivir. Presionados por la
recesion, déficits en las balanzas co-
merciales, deudas crecientes, presio-
nes inflacionarias y economias que
crecen lentamente o se han estancado,
la mayoria de los gobiernos, de los
grupos empresarios y de los lideres
sindicales parecen incapaces de po-
nerse de acuerdo y formular las pro-
puestas correctas. Todos buscan solu-
cionaracorto plazo sus problemas. La
situacién econémica refuerza el indi-
vidualismo. Nadie discute el futuro.
El resultado estd a la vista: el 30% 6 el
40% de una ciudad la construyen los
ricos, pero también la construyen,
como pueden los pobres, porque tam-
bién ellos tienen que vivir en algin
lugar.

(Es posible discutir la futura ciu-
dad de América Latinaen este contex-
to? Creo que es imperativo. Tal vez
sea la necesidad més urgente, porque
la ciudad del futuro ya comenzé a
construirse y afectard directamente a
las vidas de tres de cada cuatro latinoa-
mericanos nacidos en este afio, porque
delaevoluciénde las economias urba-
nas depende en gran parte la reactiva-
cién econdmica de cada pais y porque
de los servicios que incluyan depen-
derd la salud y los niveles de educa-
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ciénde sus habitantes. Creo que pode-
mos influenciar muy poco los aspec-
tos cuantitativos de la urbanizacion,
peroestoy convencido de que deberia-
mos concentrar nuestros esfuerzos en
influenciar sus aspectos cualitativos.

Debemos comenzar a pensar en la
ciudad deseable, aunque a muchos les
cueste visualizarla. Es una ciudad don-
de los derechos humanos deberian ser
aceptados como un aspecto fundamen-
tal de nuestra civilizacién, donde la
ley sea aplicada sin diferencias de
clase, y donde el concepto de equidad
intergeneracional adquiera tal fuerza
que nuestras decisiones contemplen
una visién del futuro legado que reci-
birdn nuestros hijos. En otras pala-
bras, 0 aprendemos a vivir y a pensar
inteligentemente o la vida seguird
aplastdndonos con un ritmo que ya no
seremos capaces de detener.

Las ciudades de América Latina
estdn ubicadas en ecosistemas distin-
tos. En cada uno de ellos las econo-
mias urbanas son ya los motores del

desarrollo regional. Todas estdn ubi-
cadas en ecosistemas que han sido
modificados por el hombre a lo largo
del tiempo. Las de mayor tamaiio han
alterado profundamente el ecosistema
original porque, gradualmente al prin-
cipio pero muy rdpidamente en las
dltimas décadas, han extraido, cada
vez a un costo mayor y en dreas cada
vez mds extendidas, sus recursos de
agua, tierras, bosques, canteras y otros
recursos renovables y no renovables,
La ciudad le devuelve al ecosistema
sus desechos industriales y domicilia-
rios, los modifica o destruye con su
expansion sin control, transformando
dreas a veces muy productivas en pai-
sajes erosionados, moribundos.

Siel objetivode la ciudad es incor-
porar dignidad a la vida de sus habi-
tantes y su meta inmediata es salvar
vidas humanas, eso significa, ante
todo, satisfacer sus necesidades bdsi-
cas. El efecto mis perverso de las
actuales politicas es apoyar el rol de
minorfas aisladas y pequefias que pri-

van a la poblacién de sus roles como
ciudadanos de naciones democréticas.’
Esas elites apoyan la idea de que mer-
cados autorregulados solucionarén los
problemas de los precios de los ali-
mentos, de los salarios minimos y del
acceso a la tierra, la vivienda y los
servicios urbanos. No existen prece-
dentes en América Latina de que esto
haya ocurrido alguna vez, aun en los
largos periodos de rdpido crecimiento
econémico de la década del 60 y co-
mienzos de la del 70. Por el contrario,
se produjo una mayor concentracién
del capital y de los ingresos en el 5%
oenel 10% con los ingresos mds altos
en cada pafs.

Ciudades como las que he descrito
s6lo pueden construirse bajo gobier-
nos democréticos y representativos.
Unaherenciade los gobiernos dictato-

7. Jorge E. Hardoy, “Building and managing
cities in a state of permanent crisis”, en Working
Paper No. 187, Wilson Center, Latin American
Program, Smithsonian Institution, Washington, D.C.,
1990.

Cruceficcidén - Carrizosa
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riales y de los gobiernos elegidos pero
no representativos, ha sido la dismi-
nucién en los roles que cumplen las
organizaciones comunitarias y un au-
mento de la inestabilidad social. Ciu-
dades que se gobiernan verticalmente,
con las mayorfas segregadas en ba-
rrios sin servicios o deteriorados, son
cada vez més violentas e inestables.
Casi ninguna ciudad de América Lati-
na escapa a estas caracteristicas.

Sino tenemos capitales para cons-
truir las ciudades que imaginan los
politicos y los tecndcratas, parecerfa
l6gico dedicar los recursos que exis-
ten y no utilizamos, y los que puedan
atraerse para apoyar, por un lado, una
multiplicidad de proyectos de escala
mediana y pequefia con base comuni-
taria, y por el otro, inversiones en pro-
yectos y programas que actualicen y
modernicen el equipamientode laciu-
dad, siguiendo una estrategia que res-
ponda a las demandas sociales y a sus
mds urgentes necesidades de funcio-
namiento.

Reforzar los procesos democrati-
cos es fundamental y los proyectos
con base comunitaria pueden conver-
tirse en escuelas de democraciaanivel
comunitario y local. Es decir, reunir a
la gente de diferentes grupos sociales
aconversar para comprender sus mu-
tuos problemas, para organizarse y
participar, para desarrollar juntos su
capacidad para reforzar los gobiernos
locales. Creo que es la tinica forma de
rechazar las actitudes paternalistas,
clientelistas y asistencialistas favore-
cidas por los partidos politicos y los
gobiernos.

La construccién de las ciudades es
responsabilidad de todos, pero las
mayorias rara vez comprenden cé6mo
su participacién puede ayudar. Sim-
plemente no se las deja realmente par-
ticipar. Hace mas de cuarenta aios, el
urbanista norteamericano Henry
Churchill titulé uno de sus libros La
ciudad es su poblacion. En su pais
como en los nuestros, eso no es alin
asi. Por eso hay que pelear sin pausas
por espacios de libertad, por espacios

que nos permitan pensar y reflexionar
sobre lo que es necesario hacer.

Pueblos con confianza en si mis-
mos deberdn detener en las calles alos
intendentes, a los concejales y a los
miembros del Congreso e interrogar-
los sobre sus promesas incumplidas,
cuestionar sus decisiones cuando las-
timan sus intereses y no alcanzan a
satisfacersus necesidades bésicas. Uno
delos personajes de una obrade Brecht,
decfa: “El pueblo estd contra el go-
biemno” y el burécrata le respondia:
“Hay que cambiar al pueblo”. Los go-
biernos no son las tnicas fuentes de
sabiduria. Creer que un pais puede de-
sarrollarse impulsado desde arriba es
un concepto falso. Esperar que la sa-
lud, la educacién, la vivienda y los
programas sociales sean incorporados
para todos, una vez que los paises de
América Latina crezcan econémica-
mente, no tiene en América Latina
precedentes histéricos.

Las elites econémicas dicen que
las democracias de América Latina
son lentas y los gobiernos electos son
ineficientes. Los pobres tienen una
visiéndistinta. Se mueven en un mun-
do de escasas posiblidades. Son rea-
listas y persistentes, y son astutosen la
eleccién de los caminos que pueden
seguir para lograr sus objetivos. No
son conservadores, sino pragmaéticos.
Estdn muy conscientes del contraste
queexiste entre gobiernos que reciben
grandes sumas para emprender pro-
yectos sin tener planes, y su falta de
acceso al crédito para sus comunida-
des a pesar de tener proyectos y pla-
nes.

Pensar la ciudad del futuro signifi-
ca discutir el tipo de profesionales y
técnicos que ayudardn a construirla y
administrarla. Latinoaméricanecesita
profesionales y técnicos distintos, no
los planificadores, arquitectos, urba-
nistas, cientistas sociales, médicos y
abogados que estamos produciendo,
menos atin necesitalos cuerpos de tec-
nécratas tradicionales. Necesitamos
gente de ésas y otras profesiones que
se conviertan en reales gestores socia-

les, que trabajen con las comunidades
y sus organizaciones, que sepan admi-
nistrar programas y proyectos basados
en el mejor uso posible del conoci-
miento, las habilidades y el entusias-
mode lapoblacién organizada, depen-
diendo poco o nada de conocimientos,
equipos y asesores importados. Pocoa
poco, de esa visién actualmente frag-
mentada, ird surgiendo una nuevateo-
ria y préctica del urbanismo, de la
arquitectura, de laeducacion, de la sa-
nidad, de la economia y de la ley.

Las herramientas que desarrolla-
mos en el pasado para planificar la
ciudad son estdticas. No nos sirven
para conducirel crecimiento de ciuda-
des tan dindmicas y empobrecidas.
Tampoco nos sirven para renovar y
actualizar plantas urbanas que se utili-
zan cada vez mds intensamente, pero
que no se renuevan. Aumenta asi el
divorcio entre los optimistas objeti-
vos de un plan y larealidad. José Luis
Romero llamé ciudad aluvional al
Buenos Aires de fines del siglo XIX y
principios del XX, cuando lainmigra-
cién europea duplicaba su poblacién
cadadiez o quince afios, transformén-
dola totalmente. Montevideo, Sao
Pablo y Rio de Janeiro, entre otras,
eran también ciudades aluvionales en
esos afos. Lima, Manaos, Goiania,
Curitiba, Ciudad de México, Ciudad
Judrez, y muchas otras, incluso Sao
Pablo y Caracas, son hoy ciudades
aluvionales. Lo han sido durante las
tltimas décadas. ;C6émo se planifica
una ciudad aluvional? No lo sé muy
bien. Ciertamente no se gobierna con
normas, reglamentos y planes refina-
dos que tratan de guiar un futuro con
modelos funcionalistas sin replan-
tearse los hechos.

Conclusiones

1 problema que primero de-
berfamos analizar es el de
definir la problemdtica de
la urbanizacién de Améri-
calLatinay decadaciudad. Creoqueel
problema esencial no es un crecimien-
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tourbanorépido, sinoel crecimiento y
el cambio de la poblacién urbana en
cada pais y en sociedades que estin
mal preparadas y pobremente equipa-
das para enfrentar las situaciones que
acompaiian rapidos cambios urbanos.
Dicho en otras palabras, son los cam-
bios demogréficos, econémicos, poli-
ticos y sociales los que exceden a la
capacidad actual de las sociedades la-
tinoamericanas para hacer frente a las
consecuencias que tales cambios tie-
nenen las economias, las sociedades y
el medio ambiente de las ciudades y
especialmente en su poblacién de ba-
jos ingresos.

El tema del desempleo y de los
bajos ingresos, por lo general decli-
nantes, es prioritario. Quienes condu-
cen las economias de nuestros paises
se aferran a indicadores macroeco-
némicos para evaluar su performance
y se despreocupan de las economias
informales que tienen una incidencia
cada vez mayor, aunque dificil de
precisar, en la formacién del producto
bruto de cada pais y de cada ciudad y
en aliviar situaciones de pobreza. En
las economias urbanas que se expan-
den, el sector informal recibe estimu-
los directos e indirectos. Entre estos
tiltimos, aumenta la demanda de ser-
vicios personales y de una variedad de
otros servicios —alimenticios, de abas-
tecimiento general, de transporte de
pasajeros y cargas livianas, de cons-
truccién, entre muchos otros—. Entre
los primeros, aumenta la demanda de
la produccién de pequeiios talleres,
muchos de ellos trabajando para pe-
queiias y medianas industrias. La de-
manda aumenta y se expande fisica-
mente sobre la ciudad. Pero en econo-
mias urbanas estancadas o en declina-
cién, con ingresos familiares decre-
cientes, la vulnerabilidad del sistema
capitalista se agudiza y muchas activi-
dades informales alcanzan distintos
grados de saturacién. Estaltimaes la
situacién que parece predominar.

Es previsible que las empresas pri-
vadas convencionales jueguen un rol
declinante en el futuro y que los Esta-
dos se desprendan de sus empresas y

Cruceficcién - Carrizosa

de unimportante niimero de funciona-
rios, pero poco onada se hahecho para
remover las barreras legales e institu-
cionales que inhiben a los grupos po-
bres de conseguir ingresos, adquirir o
construir una vivienda y tener acceso
a la infraestructura y servicios bési-
cos. Las ciudades de América Latina
necesitan la mano de obra, los bienes
y servicios que proveen los grupos de
bajos ingresos, pero la legislacion la-
boral y la legislacién sobre la propie-
dad les niega sisteméticamente el ac-
ceso a la tierra en la cual ya viven y a
organizar mejor sus empresas informa-
les. Es como si quienes dirigen la eco-
nomia y la politica en cada pafs nega-
sen la existencia de esas situaciones.

La ciudad que ocupan los ricos
puede construirse y renovarse utili-
zando mejor sus impuestos y evitando
el despilfarro, con normas y planes
convencionales. La ciudad que auto-

construyen los pobres ocupa munici-
pios periféricos, que son los més débi-
les econ6mica, politica y técnicamen-
te. Son estos municipios los que cre-
cen mas rdpidamente. Si no se crean
mecanismos redistributivos de los in-
gresos de los municipios ricos a los
pobres, o si no se los apoya desde los
niveles mds altos de gobierno, lasitua-
cién de los municipios y de la pobla-
cién pobre seguird deteriordndose.

Ante esta situacién han surgido
nuevos actores. La ciudad futura serd
en gran parte planificada, financiada,
construida y administrada por gente
con bajos ingresos. La expansién fu-
tura de la ciudad ser4 influenciada por
los lugares donde los pobres puedan
obtener tierra y desarrollar sus activi-
dades, legal o ilegalmente. En cual-
quier ciudad de América Latina, las
pequeiias inversiones de muchos resi-
dentes pobres, incluido su propio es-
fuerzo, representan sumas muy supe-
riores a las que invierten en ellas los
municipios, los gobiernos centrales y
hasta el sector privado reconocido.
Respetary alentar esos esfuerzos seria
una estrategia sabia y realista para los
gobiernos, sin tratar de cooptar sus
organizaciones. En la ciudad del futu-
rode América Latina, las organizacio-
nes comunitarias, formadas por gru-
pos de bajos ingresos, estardn entre los
agentes que le dardn forma y una gran
dindmica si no son debilitados por los
gobiernos y los partidos politicos.

(Cudles sonlos rolesde los gobier-
nos? La ciudad de América Latina
mantendr4 sus contradicciones y sus
redes de interrelacién y de diferencias.
Si los politicos, los tecndcratas y los
empresarios s6lo se preocupan de
ampliar la infraestructura, regular la
construccién en una fraccién porcen-
tualmente cada vez menor e iniciar
programas y proyectos de renovacion
urbanas para los distritos consolida-
dos, se olvidardn de la gente y de los
ambientes de vida y trabajo, que mal o
bien, crean por fuera de los planes y
normas oficiales. Si no integran a los
pobres, sus barrios y sus actividades,
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estardn olviddndose de aspectos esen-
ciales de la vida de una ciudad. La
integracién de la ciudad legal e ilegal,
de las formas capitalistas y precapi-
talistas de produccién es esencial, pero
requiere un respeto muy grande para
no romper redes de cooperacién esen-
ciales entre los grupos de bajos ingre-
sos. Requiere una actitud diferente de
los gobiernos. Es un enfoque distinto
de la planificacién, basado en una
honda preocupacién humanay enuna
mayor reciprocidad. Las estrategias
que se elijan deben, ante todo, reflejar
la variedad de puntos de vista que
existen dentro y entre los grupos que
forman sociedades tan ricas y hetero-
géneas. Pero me temo que durante la
década de 1990, los gobiernos y las
elites dirigentes estardn mds interesa-

dos en discutir los aspectos mds inme-
diatos de laeconomia y del ambiente,
que en reflexionar sobre el futuro de
nuestros paises y de sus ciudades y en
crear las precondiciones para mejorar
la calidad de vida de sus habitantes.
El futuro de la ciudad de América
Latina est4d comenzando a discutirse,
pero de manera tan difusa que por
ahora no constituye un aporte real. En
ciertomodoy aunaescalade reflexién
y accién ain muy reducida, la discu-
ten algunas organizaciones no guber-
namentales, organizaciones comuni-
tarias y centros de investigaciones con
contactos discontinuos o escasos en-
tre si y con pocos contactos con los
gobiernos, las agencias internaciona-
les y los medios de difusién. Si no
somos capaces de ampliar la discusién

yoiralagente y analizarlaciudad con
ellos, podemos pasar otra generacién
construyendo y administrando ciuda-
des como en el pasado: los gobiernos,
anunciando proyectos grandiosos y
un mejoramiento de sus ineficientes
burocracias; los pobres, tratando de
subsistir mejor, y en el medio, una
minoria sacando todas las ventajas de
economias que premian la especula-
cién y no la produccién. También
existirdn millones de vidas grises y
an6nimas, aceptando pasivamente los
empleos, viviendas y servicios que les
ofrecen. El tinico problema es que en
una generacién muchas ciudades ha-
brdn duplicado su poblacién y sus
problemas no serdn doblemente se-
rios, sino tan distintos que no alcanzo
a pensar c6mo podran ser@®
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