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Editorial

La Reforma Politica

os caracteristicas fundamentales de nuestra vida y de nuestra cultura

politica han sido —en casi dos siglos de vida republicana— la inexistencia,

tanto deun Estado democratico como de una sociedadpoliticademocratica.
Estas dos realidades se han venido mostrando en los ultimos afios como parte
constitutiva de nuestra crisis politica y como causa fundamental, junto con la
desigual distribucion de la riqueza, de nuestras penurias nacionales. Ello se
explica, en parte, por el hecho historico, aun poco asimilado, de las peculiaridades
que asumio entre nosotros la formacion de nuestra nacionalidad, y de la
particularidad que asumio también la conformacion de nuestras estructuras
estatales.

No hay que olvidar que primero fuimos Estado que devino y aun deviene en
sociedad. Nuestra realidad entrecruza de manera dramatica hechos como que
somos, en muchos aspectos, mas sociedad que Estado —piénsese en el hecho
palpable que el Estado es inexistente en buena parte de nuestro territorio,
débilmente incorporado al circuito del poder politico y economico en donde las
guerrillas y el narcotrafico han logrado asimilar parte del territorio y de la
sociedad ante la incapacidad del Estado de generar alternativas para cientos de
miles de familias campesinas que han colonizado armadamente una buena parte de
los territorios selvaticos— pero, al mismo tiempo, en muchos aspectos somos mas
Estado que sociedad. Aqui hay que pensar en hechos tales como la incapacidad de
la sociedad civil para ocupar los espacios abiertos por la nueva Constitucion en
el andamiaje institucional y la reaccion de muchos sectores contra las formas de
expresion de la sociedad civil que buscan ocupar estos espacios con nuevas
practicas sociales y politicas. Se cree, por ejemplo, que la Politica—con mayusculas—
es un privilegio monopolico de los partidos —con minusculas— ocupados en
negociar prebendas burocraticas, y no en plantear alternativas nuevas y reales
frente a los grandes problemas nacionales.

e esta realidad surgen peculiaridades que hay que tener en consideracion
al momento de plantear los alcances reales de las diversas propuestas de
reforma. Es muy importante que estas reformas sirvan para apalancar los
procesos de transformacién y de cambio. A veces —hay que confesarlo sin rubor—
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una transformacion, en la Constitucion o en la ley, resulta decisiva para apoyar
transformaciones que la realidad reclama sin que aun se hayan constituido o
formado las fuerzas sociales que puedan materializarlas y llevarlas adelante como
procesos sociales o culturales de contenidos progresistas. Entre nosotros, las
reformas constitucionales o legales pueden resultar decisivas para estimular
procesos que aun no adquieren un cardcter organico o pueden convertirse en
distractores frente a las tareas reales que la coyuntura esta demandando. Aqui
habria que ratificar el dicho del filosofo: hay que tener en cuenta siempre el
andlisis concreto de la realidad concreta. Estas reflexiones cobran pleno sentido
al examinar las diversas propuestas sobre la necesidad o no de una reforma
politica que enfrente el problema de la crisis de la sociedad politica.

Para avanzar en la construccion de una institucionalidad politica democratica,
asi como para crear un orden legitimo basado en el poder de los ciudadanos, y ante
la crisis aguda de representacion y de legitimidad de nuestras instituciones
estatales, se convoco en 1990ala eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente
la cual, reunida en 1991, aprobé y promulgé una Carta Constitucional moderna
y basada en el poder de los ciudadanos, la que, ademas, reconocio el caracter
pluriétnico, pluricultural y diverso de nuestro pais.

de la realidad colombiana. El primer gran acierto de esta Constitucion fue

la consagracion de los derechos de los ciudadanos como la base de
cualquier legitimidad de las instituciones politicas, aquello que precisamente
desprecia una buena parte de los clientelistas tradicionales, quienes critican el
“garantismo " de nuestra Cartafundamental. Esto es, critican que los trabajadores
tengan derechos tanto en su calidad de tales como en su condicion de ciudadanos,
asi como también critican el hecho de que les sean reconocidos los derechos a los
negros, a las mujeres, a los indigenas, a que los derechos de los nirios prevalezcan
sobre los de los adultos; este reconocimiento de los derechos duele por igual a los
autoritarios como a los clientelistas.

L a Constitucion Politicade 1991 atiné en muchos aspectos en la interpretacion

Un segundo gran acierto lo constituyo la re-creacion de los poderes sobre la
base del principio de la autonomia y de la independencia de los mismos. Esta
realidad estd lejos de consolidarse aun y por ello es frecuente que ante las muestras
de independencia de la Corte Constitucional en su interpretacion progresista de
la carta constitucional sobrevengan ataques del ejecutivo que quiere retrotraer los
fallos presentando proyectos de enmienda constitucional —tales han sido los casos
del fuero militar o de la dosis personal de sustancias psicoactivas—; o los intentos
del Congreso de la Republica por recortar funciones a la Corte Constitucional, o
las amenazas de establecer un régimen parlamentario por las criticas y desacuerdos
del ejecutivo con el Congreso. No obstante todas estas dificultades, propias de la
construccién social y politica de la division de los poderes, puede considerarse
como un gran acierto de nuestra Carta Constitucional.
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n tercer gran acierto lo constituyo la instauracion de un sistema de

democracia participativa en el cual los ciudadanos tienen instrumentos en

sus manos para la proteccion y la defensa de sus derechos, tales como las
acciones de tutela, el F abeas corpus, el habeas data, las acciones populares y las
acciones de cumplin  ito. Reestructuro completamente la administracion de
Justicia y le dio autono. 'ia e independencia a la rama jurisdiccional. Fortalecio la
modernizacion de la economia y creo, con independencia, a la Junta Directiva del
Banco de la Republica a la cual encomendo la salvaguarda del poder adquisitivo
de la moneda y el control de la inflacion. Fortalecio la descentralizacion y amplio
la participacion ciudadana al momento que ordeno también que los gobernadores
de los departamentos deberian ser elegidos por el voto popular y que deberian
aumentar las transferencias a las entidades territoriales. Fortalecio la inversion
social a la cual declaro prioritaria dentro del gasto publico. Todo ello ha sido
positivo para el pais.

Pero la Carta fundamental mostro dos grandes vacios que pesan sobre ella. En
primer término, el que no asumio de manera resuelta la democratizacion y
transformacion de los partidos y movimientos politicos y, en segundo lugar, el que
dejé incolumes, y sin ninguna transformacion ni reforma, a las fuerzas de seguridad
del Estado, profundamente cuestionadas en los ultimos afios por acusaciones
graves a la violacion de los derechos humanos y a nexos con sectores del
narcotrdfico que han llevado a niveles absolutamente insostenibles la impunidad
y la ausencia de castigo a los delincuentes. Estos factores se han convertido en dos
grandes obstaculos para que la propia Constitucion pueda desplegar sus bondades
con la profundidad que los propios constituyentes de 1991 quisieron que fuera. Los
recientes pronunciamientos militares sobre la politica de paz y sobre el despeje
militar de La Uribe para una eventual negociacion, muestran a unas Fuerzas
Armadas recelosas del poder civil y de la autoridad del presidente en materia de
orden publico. Ha hecho bien el presidente Samper al recordar que él encarna la
maxima autoridad en esta materia.

de lideres de organizaciones sindicales y populares, asi como a

representantes de la oposicion politica, son males insuperados dado que la
propia Asamblea Constituyente no considero medidas absolutamente necesarias
para avanzar en la creacion de un clima de concordia y de entendimiento: la
desmilitarizacion de la policia y medidas drasticas como la restriccion del fuero
military de lajusticia especial que se le aplica a miembros de las Fuerzas Armadas,
sélo para delitos relacionados con el servicio y, por el contrario, severos castigos
a la infraccion y violacion de los derechos por parte de agentes de seguridad del
Estado. Esta reforma tendra que llegar, puesto que ningun Estado democratico ha
podido construirse y fortalecerse sin una politica y unos instrumentos eficaces de
proteccionde los derechos humanos fundamentales. Es una reforma aun pendiente.

[ as graves violaciones a los derechos humanos materializadas en asesinatos




| Revista Foro Editorial

Pero los constituyentes tampoco tomaron las medidas necesarias para acabar
o, entodo caso, limitar los poderes de las viejas clases politicas que “empequeriecen”
el ejercicio de la misma. Una razon por la cual se tuvo que acudir el mecanismo
extraordinario de convocar una Asamblea Nacional Constituyente y revocar el
mandato de un Congreso fue precisamente por la incapacidad de esta vieja clase
politica para aprobar las reformas y adoptar las transformaciones que la realidad
colombiana estaba demandando. Una de nuestras principales desgracias reside
precisamente en que la sociedad politica—constituida por partidos y movimientos—
es, en nuestro pais, profundamente antidemocratica. En estricto sentido, los
partidos no existen en Colombia. Hay pequerias clientelas electorales que usan un
nombre y acuden a una tradicion para llegar hasta los altos cargos del Estado y
de los cuerpos colegiados.

sta situacion politica no resuelta se ha agravado ultimamente, por varias

razones. Enprimer término, porque la Constitucion no establecio medidas

conducentes a obligar a la transformacion de los partidos politicos por la
via de su democratizacion. Los simpatizantes o afiliados a un partido no tienen
derechos en Colombia. Los llamados partidos no tienen estructuras permanentes
ni actian para cosa distinta que conseguir votos, los cuales son cada vez mas
escasos precisamente por la inexistencia de nexos programaticos y organicos
entre la sociedady esas maquinarias electorales. Los llamados partidos historicos
y aun algunos de los nuevos, son federaciones de pequerios liderazgos sin
relaciones orgdnicas con la sociedad: con los trabajadores, los pobladores de los
barrios, las mujeres, la juventud. Incluso las relaciones con los gremios de la
produccion son cada vez mas débiles. En cambio, los pequerios jefes de los feudos
electorales han permitido en algunas ocasiones el financiamiento de sus campanas
por dineros provenientes del narcotrdfico. Por ello estos partidos viven una
profunda crisis de representatividad social.

Pero, ademas, los partidos politicos no practican la democracia interna. Sus
estructuras han sido colonizadas por los empresarios electorales a quienes no
interesa que haya organizaciones internas, consultas para definir los candidatos
a las corporaciones y a los demas cargos de eleccion popular ni eleccion
democrdtica de los cargos directivos ni convenciones o asambleas para discutir
y acordar los programas, ni reglas del juego para dirimir las aspiraciones de
quienes quieren postularse a cargos de eleccion popular, ni responsabilidad del
alto funcionario con el partido a quien dice representar en dichas posiciones, etc.
En pocas palabras, la vieja clase politica se ha mostrado incapaz —como lo
pensaron los constituyentes— de reformarse a si misma, de cambiar sus métodos
de accion y de construir unas organizaciones politicas modernas. Es por ello que
tiene plena actualidad la discusién sobre la democratizacion de los partidos y
movimientos politicos y sobre su reforma.
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os vicios de la vieja clase politica no se han desterrado de su seno. La

compra de votos se ha reducido pero sigue funcionando. El clientelismo

sigue empotrado en la administracion publica y es uno de los responsables
de su ineficiencia. La democratizacion de los partidos y su estructuracion y
Jfuncionamiento interno son parte de las transformaciones inevitables a las cuales
se ve abocada la propia reforma constitucional para que no naufrague. El
desacierto de los Constituyentes consistio en prohibir a la ley que estableciese la
obligatoriedad de organizar democraticamente a los partidos y movimientos
politicos. La Constitucion ordena que las organizaciones sociales practiquen y se
atengan en su funcionamiento a criterios democraticos, pero prohibio, en cambio,
en el articulo 108, que la ley estableciera mecanismos que garanticen un
funcionamiento democratico de las organizaciones politicas.

La circunscripcion nacional naufrago en la “operacion avispa” y hoy no existe
enla realigad. La clase politica no solo no ha desarrollado la Carta Politica en
aspectos como las acciones populares o de cumplimiento sino que se ha dado a la
tarea de desmontar el régimen de inhabilidades e incompatibilidades contenidas
en ella. No ha estrenado los mecanismos poderosos para el control politico. Hay
que desarrollar una propuesta y un movimiento nacional para el desarrollo de la
Constitucion y para la aprobacion de ajustes constitucionales que impidan que la
reforma naufrague en manos del clientelismo. Pero, en medio de la discusion hay
que cuidarse de que los avances logrados en la Carta Constitucional no sean
borrados por esa misma clase politica que ante los cuestionamientos quiere barrer
con los avances democraticos de la Constitucion. Las reformas constitucionales
son importantes y deben verse mds como ajustes necesarios para que la propia
Constitucion avancey no como pretenden algunos sectores que quieren aprovechar
la discusion abierta para retornar al pasado. La reforma a los partidos y
movimientos politicos, para que sea real, debe democratizar sus estructuras, debe
limitar drasticamente la dependencia de los partidos y movimientos de los monopolios
economicos; en pocas palabras, debe permitir la creacion de un sistema moderno
y democratico de los partidos y debe garantizar, finalmente, unos verdaderos
derechos a la oposicion y a los grupos minoritarios. Este es el nuevo reto.
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La reforma de los partidos o

el vicio de Onan
Alfredo Rangel Suarez
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| tema de la crisis de los partidos
y sus soluciones se ha vuelto re-
currente en la politica colombia-
na. Cada cierto tiempo vuelve a
ponerse sobre el tapete, sea por la creciente
abstencién electoral, sea por la infiltracion
de los dineros del narcotrafico en la politica,

ya por el anuncio del fin de la democracia
representativa y el advenimiento de la parti-
cipativa, ora por el fin del bipartidismo, ora
por la trivializacién de la politica. En fin,
casi no falta tema que no desemboque en la
necesidad de reformar los partidos politi-
cos. Pero en Colombia, como en el vicio de
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En las democracias modernas
los partidos deben ser el
puente permanente que hace
posible el acceso de la
sociedad civil al Estado, el
espacio propicio donde se
gesta y desarrolla la voluntad
politica del pueblo que se
transforma en voluntad
politica de gobierno a través
de la ocupacidn de los
drganos politicos guberna-
mentales por personas que
pertenecen a los partidos,
obedecen a sus orientaciones
y ejecutan las politicas de
esas colectividades.

Onén, todo se manosea y nada se resuelve.
Oportunidades no han faltado, pero oportu-
nismos de ultima hora para malograrlas
tampoco. Y hoy nos vemos, otra vez, traji-
nando nuevamente tema ante una convoca-
toria gubernamental orientada hacia la puri-
ficacion de las campaiias electorales, aboca-
dos a discutir el asunto de la financiacion de
los partidos. Puede ser que esta vez si se
resuelvaalgo y lasreformas que se introduz-
can sean las adecuadas para que los partidos
contribuyan de manera mas efectiva a forta-
lecer la democracia colombiana.

Porque, no por trajinado, el problema de
los partidos ha dejado de ser esencial para el
desarrollo politico del pais. Al contrario, ni
en Colombiani en el resto del mundo el gran
asunto de la democracia, la calidad de la
representacion politica, ha dejado de pasar
por el meridiano de los partidos, asi se haya
anunciado muchas veces su decaimiento
como Organos para cumplir esta funcién. A
pesar de los episodicos relevos por parte de
los caudillos o de los movimientos sociales,
los partidos nuevos y viejos tienden aretomar
el papel que el proceso politico les ha asig-
nado en los regimenes democraticos. El
tema, pues, sigue siendo acuciantemente
pertinente.

Lejos estan, eso si, nuestros partidos de
cumplir cabalmente las funciones que les
corresponde en las democracias modernas.
De ahi la necesidad de reformarlos y de
reformar las disposiciones que los regla-
mentan. En las democracias modernas los
partidos deben ser el puente permanente que
hace posible el acceso de la sociedad civil al
Estado, el espacio propicio donde se gesta y
desarrolla la voluntad politica del pueblo
que se transforma en voluntad politica de
gobierno a través, de la ocupacién de los
o6rganos politicos gubernamentales por per-
sonas que pertenecen a los partidos, obede-
cen a sus orientaciones y ejecutan las poli-
ticas de esas colectividades.

Para cumplir esos propdsitos, los parti-
dos deben articular las demandas particula-
res de los distintos sectores de la poblacion
y expresarlas en forma de politicas genera-
les de gobierno, teniendo como referente un
proyecto de sociedad deseado que es la
forma como se realiza ese sistema abstracto
de valores (justicia, libertad, igualdad, etc),

que esta en el origen de toda agrupacion
partidista.

Sin embargo, nada de lo dicho puede
ocurrir si los partidos no tienen una organi-
zacion, una forma de funcionamiento y una
dindmica interna tales que brinden a todos
los ciudadanos libremente inscritos en ellos
las mas amplias posibilidades y garantias de
participacion, influencia y control sobre las
decisiones relacionadas con las orientacio-
nes politicas, el escogimiento de las directi-
vas internas y la seleccion de sus represen-
tantes en las instancias gubernamentales.
Los partidos que ofrecen esas posibilidades
y garantias a sus militantes operan como
escuelas de democracia, son medios de inte-
gracion politica nacional, generan legitimi-
dad y auspician la gobernabilidad. Un Esta-
do democrético, en sintesis, tiene que ser un
Estado de partidos democréticos.

En lo anterior radica la importancia cla-
ve del funcionamiento real de los partidos
en una democracia, y por esta razon las
disposiciones constitucionales y legales que
los reglamentan deben evaluarse en funcion
de su contribucion a hacerlos mas democra-
ticos y mas representativos

EnColombia los partidos como entidades
politicas estuvieron ausentes del sistema
constitucional y legal hasta la expedicion de
la Ley 58 que introdujo algunas disposicio-
nes relacionadas con la actividad partidista.
Elénfasis deesta Ley estaba en los requisitos
para su reconocimiento legal y en la regla-
mentacion de la financiacion estatal de sus
actividades. Sin duda, fue un avance en el
proceso de institucionalizacion de los parti-
dos politicos,aun cuando muchos estimaban
que se les debia dar status constitucional
incorporandolos a la Cara Magna. Su inclu-
sion en la Constitucion del 91 pronto mostrd
que el asunto no era solamente incluirlos,
sino con qué objetivos y buscando qué tipo
de resultados.

El reconocimiento constitucional se le
dioaun gran nimero de expresiones politicas
no suficientemente definidas, lo que hadado
pie a la confusion. En efecto, se mencionan
sin distingo partidos politicos, movimientos
sociales, grupos significativos de ciudada-
nos, cumpliendo las mismas funciones de
representacion politica y de participacion
electoral. En adicidn, se establecié en la
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Constitucién que en ningan caso la Ley
podra establecer exigencias en relacién con
la organizacion interna de los partidos y
movimientos politicos, ni obligar la afilia-
cion a ellos para participar en elecciones.
Estas disposiciones bloquean cualquier in-
tento de inducir legalmente la institucio-
nalizacion democratica de los partidos, re-
querimiento indispensable para que operen
efectivamente como formadores de la vo-
luntad politica de la nacién y verdaderos
puentes entre la sociedad civil y el Estado.

El actual régimen de partidos: la
desinstitucionalizacién legal... y
financiada

diferencia del caso colombiano,

constituciones como la alemana

o la espaiola tacitamente sefa-

landisposiciones que buscan ga-
rantizar que el funcionamiento de los parti-
dos ofrezca posibilidades de participacion
real de sus militantes en la vidainternade las
organizaciones. Mas aun, las actuales nor-
mas constitucionales en Colombia repre-
sentan un retroceso con respectoalaLey 58
de 1985 que sefialaba como principio rector
de los estatutos de los partidos la* participa-
cion de los afiliados en las decisiones rela-
tivas a la orientacion ideoldgica y progra-
matica y ... en la seleccion de sus autorida-
des y candidatos”.

De otra parte, la Constitucion del 91 no
solo obstaculiza la democratizacion de los
partidos sino que propicia de manera grave
su desinstitucionalizacion. En efecto, al
autorizar la inscripcion de candidatos que
no pertenecen a ningun partido, y al hacer
posible la inscripcion de cualquier candida-
tura con el aval protocolario de un partido
que nise le niega anadie ni obliga anada, se
esta auspiciando el caos y la irresponsabili-
dad politica; asi, cualquier grupo significa-
tivo de ciudadanos, sin ningin requisito
previo, podra inscribir sus propios candida-
tos, y cualquier individuo a nombre propio,
en representacion de si mismo, con el res-
paldo de su propia clientela y con el dinero
y las ganas de hacerse clegir a cualquier
precio, puede participar en eventos electo-
rales en desmedro de la sericdad y larespon-
sabilidad politicas. La ausencia de demo-
craciaal interior de los partidos y la imposi-
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bilidad de inducirla por las vias legales se
quiso compensar, entonces, con la absoluta
desinstitucionalizacién de larepresentacion
politica. Como quien dice, a la magra repre-
sentatividad de los partidos se le eché can-
dado y luego se bot6 la llave.

Y a partir de este punto se definié la
parcial financiacion estatal de las campaiias
electorales, que en estas circunstancias no
viene a ser otra cosa que disponer de recur-
sos publicos, o sea, dinero de todos, para
subvencionar a individuos que tienen sufi-
ciente dinero para financiarse, a nombre
propio, campaiias electorales cada vez mas
cadticas y costosas.

Asi las cosas, querer incrementar la finan-
ciacion estatal de las campaiias electorales,
sin modificar la anarquia electoral y sin
institucionalizar larepresentacion politica de
los partidos, es empeorar una situacion ya de
por si perversa. Para que la financiacién
estatal produzca resultados electorales lim-
pios los partidos tienen que ser auténtica-
mente democraticos. Lo contrario es favore-
cer ain mas a la plutocracia electoral, no
siempre limpia y nunca democratica. Parano
insistir en el vicio de Onan, la reforma a la
financiacion de las campafias electorales debe
tener como fundamento una reforma que
induzca la institucionalizacion y la democra-
tizacién de los partidos. O si no, manoseare-
mos otra vez el temay no resolveremos nada.

Elevar la calidad de la
representacién politica

a institucionalizacion de los par-

tidos deberia empezar por revisar

los requisitos para su conforma-

cion. Es necesario tener en cuen-

ta a nivel legal la nueva dindmica politica

que la descentralizacién administrativa,

politica y fiscal ha propiciado en las regio-

nes y en los municipios del pais, que ha

llevado a la conformacién de los llamados

movimientos regionales y civicos. En mu-

chas ocasiones estas expresiones politicas no

pueden consolidarse como partidos porque

los actuales requisitos legales exigidos para

el efecto superan sus posibilidades de accion,

ya que han sido establecidos para la confor-
macién de partidos de alcance nacional.

Hay que hacer posible la conformacién

de partidos locales, departamentales y na-

cionales estableciendo requisitos propor-
cionales al tamaiio de la votaciéon en cada
circunscripcion, por ejemplo, un apoyo equi-
valente al 5% de la votacién promedio de las
tres ultimas elecciones. En correspondencia
con lo anterior, seria necesario modificar las
condiciones establecidas para la pérdida de
lapersoneriajuridica, acordes con los requi-
sitos para la conformacion de los partidos
segun suambito de influencia. En todo caso,
una reforma constitucional deberia garanti-
zar la seriedad en la conformacién de parti-
dos y otorgarles la posibilidad de ser la
forma fundamental de representacion poli-
tica de los ciudadanos ante el Estado.

La democratizacion de los partidos re-
quiere una reforma constitucional que sefia-
le como principio de su organizacién la
participacién democrética de sus militantes
en su orientacién, en la eleccién de sus
autoridades y en la seleccion de sus candi-
datos a cada circunscripcion. Para esto ulti-
mo seria conveniente establecer elecciones
primarias obligatorias en todos los partidos
y para cada circunscripcion con el fin de
seleccionar los candidatos que conformaréan
las respectivas listas Gnicas y oficiales de
cada partido. La representacion de los dis-
tintos grupos de los partidos en las listas
tnicas y oficiales de cada uno de ellos se
podria hacer de manera proporcional, segin
los resultados de la elecciones primarias.

La seleccién de los candidatos de los
partidos para las circunscripciones electora-
les se realizaria de manera simultinea para
todas las colectividades politicas, con el fin
de evitar la intromision de los simpatizantes
de un partido en las decisiones del otro, y en
ellas podran participar todos los ciudadanos
que quieran hacerlo. En las elecciones prima-
rias se podrian postular todos los militantes
que aspiren a ser elegidos; en las elecciones
definitivas, solo los partidos podran inscribir
sus listas, una por partido si son para corpo-
raciones publicas y un candidato si es para
alcalde, gobernador o presidente. En la elec-
cién de las autoridades de cada partido sola-
mente podran participar quienes estuvieren
acreditados como militantes del mismo.

Una vezresueltos los problemas de insti-
tucionalizacion y de democratizacién de los
partidos se podria abocar con fundamento el
tema de su financiacion. Elevada la calidad
de la representacion partidista de la manera

La institucionalizacion de los
partidos deberia empezar por
revisar los requisitos para su
conformacién. Es necesario
tener en cuenta a nivel

legal la nueva dindmica
politica que la descentraliza-
cidn administrativa, politica y
fiscal ha propiciado en las
regiones y en los municipios
del pais, que ha llevado a la
conformacion de los llamados
movimientos regionales y
civicos. En muchas ocasiones
estas expresiones politicas no
pueden consolidarse como
partidos porque los actuales
requisitos legales exigidos
para el efecto superan sus
posibilidades de accion, ya
que han sido establecidos
para la conformacion

de partidos de alcance

nacional.
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como se enunci6 arriba se establecerian
criterios para la financiacion de las eleccio-
nes primarias y para las definitivas, en todas
y cada una de las circunscripciones electo-
rales. Podria pensarse en una financiacion
compartida por mitades entre el partido, con
recursos estatales, y el sector privado en las
elecciones primarias que determinara la
conformacidn de las listas oficiales ya men-
cionadas. Para la segunda vuelta se podria
establecer en una financiacion exclusiva o,
en todo caso, mayoritaria por parte de los
partidos, con recursos estatales.

El procedimiento para llevar a cabo lo
anterior podria ser el siguiente: en una fecha
convenida se anticipard a cada partido un
monto de recursos determinado por los ulti-
mos resultados electorales en cada circuns-
cripcidn; cada partido distribuiria el monto
asignado entre las elecciones primariasy la
segunda vuelta. La anticipacion de los re-
cursos es clave para disminuir al maximo las
influencias perniciosas que podria ejercerel
capital privado en las campaiias electorales,
aun con pleno financiamiento estatal, a
través de los créditos condicionados a los
partidos y a los candidatos.

El financiamiento privado de las campa-
fias se podria restringir exclusivamente a las
donaciones de personas naturales naciona-
les. Las regulaciones a las fuentes y montos
de la participacion financiera del sector
privado en las campaiias electorales busca-
ran: en cuanto a montos, que ningun donante
individual pueda aportar cifras que le per-
mitan condicionar el comportamiento de los
partidos o de los candidatos; en lo relativo a
las fuentes, prohibir donaciones de ciuda-
danos, empresas, Estados, fundaciones, par-
tidos y otras organizaciones extranjeras, y
de donaciones anénimas. Los partidos de-
berian hacer publicos los montos y las fuen-
tes de sus donantes en la prensa de circula-
cién nacional, cuando se trate de elecciones
nacionales, y en la prensa local respectiva
para las elecciones locales. Asi mismo, las
actividades lucrativas de los partidos como
rifas, bazares, subastas, fiestas, etc., debe-
rian tener un tratamiento especial de control
para evitar ser canales de infiltracion de
recursos de extrafia procedencia. También
deberia hacerse obligatorio no solo llevar
contabilidades detalladas, sino crear contra-
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lorias internas, presentar periédicamente los
estados financieros y darles alta publicidad.
Otra medida que contribuiria a dismi-
nuir el reino del dinero en las campaiias
politicas seria limitar el tiempo de difusion
de propaganda electoral por los medios ma-
sivos de comunicacion a dos meses para las
elecciones primarias y un mes para las defi-
nitivas. Asi mismo, podria pensarse en uni-
ficarlas elecciones para gobernadores, alcal-
des, diputados, concejales y ediles por pe-
riodos de tres afos, reelegibles inmediata-
mente. Las elecciones para la Camara tinica
y para presidente de la repiblica se realiza-
rian cada cincoanos, también con posibilidad
de reeleccion inmediata, una vez realizadas
las reformas constitucionales necesarias.
Para sintetizar, podemos decir que la
limpieza de las campaiias electorales que se
busca lograr mediante de un mayor finan-

- -

o

ciamiento estatal y un mayor control de las
mismas, requiere de manera perentoria una
mayor institucionalizacion de los partidos y
su democratizacion interna. Adicionalmen-
te, favoreceria la obtencion de ese propdsito
la realizacion de unas reformas electorales
que hagan mas racional la duracion y la fre-
cuenciade las campaiias. Sisolamente se in-
crementaran los recursos publicos para las
campaias y se realizara simplemente algu-
na cosmeética electoral, las reformas podrian
tener efectos perversos que agravarian la
situacion actual. El asunto trasciende la
simple cuestion del monto de los recursos
fiscales destinados a la financiacion de la
actividad electoral. Toca el centro mismo
del problema esencial de la democracia: la
calidad de la representacion politica. Por
€so, €s un tema que en esta ocasion si
deberia tratar de resolversc®
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La Reforma Politica Samper
Diagnostico acertado,
propuesta equivocada

Luis Guillermo Nieto Roa

uando el presidente Samper
asegura que al funciona-
miento del Congreso y de
los partidos y a la manera
como se financian las elecciones, debe
imputarseles parte sustancial de la des-
composicion politica que aflige al pais,
tiene raz6n. Mas cuando propone como
mecanismo de solucién una reforma
de la Carta, se equivoca. Repite con

Exconstituyente

cllo una cantaleta que ya el pais debe-
ria haber superado después del proce-
so que culminé en la Asamblea Cons-
tituyente de 1991, pero que al parecer
no aprendio la leccion.

Los gobiernos y los politicos se
dedicaron a decir durante afios que la
culpade lamala administraciony de la
imposibilidad para recuperar la paz
era de la Constitucion. Una Carta cen-

tenaria, pensada para épocas distintas,
cuando los fendmenos econdmicos,
sociales y politicos eran de menor
magnitud, no daba la talla para enfren-
tar las dificultades de los finales del
siglo XX. Para gobernar bien eranece-
sario ajustar la Ley de Leyes a los
tiempos nuevos.

El analisis de la historia reciente
permite comprobar que no eran ciertas
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tales disculpas. La Constitucion del
86, a la que muchos vacios podian
anotérsele, no era, sin embargo, una
camisa de fuerza que impidiera encon-
trar herramientas para ¢l buen gobier-
no. Al contrario, muchas de las cosas
que se hicieron o se dejaron de hacer
con efectos desastrosos, desconocie-
ron las normas constitucionales. Un
poder politico con clara orientacién en
metas y propositos hubiera podido
obtener mayores y mejores resultados
con la misma Carta. Por ejemplo, ¢l
proceso de centralizacion que llegé a
paralizar ¢l Estado y condené a la
extincion la vidaregional y municipal,
no fue consecuencia de la formula de
Nuiiez y Caro de centralizacion politi-
ca y descentralizacion administrativa.
En realidad, contra todo sentido co-
mun y en nombre de la descentraliza-
cidn, se concentraron las funciones y
los recursos de departamentos y muni-
cipios en unos institutos nacionales
que aumentaban los tramites, desco-
nocian los problemas, entorpecian las
soluciones y multiplicaban los costos.
Creer que por llamar descentralizados
esos institutos se plasmaba el princi-
pio de la descentralizacion adminis-
trativa fue un acto de ingenuidad, ig-
norancia o mala fe.

Cuando la situacion llego al caos,
por fin los gobiernos empezaron a oir
las voces que desde las regiones cla-
maban por el retorno de recursos y
funciones a los niveles territoriales.
Proceso que se inici6 sin modificar la
férmula de Nuiiez sino con leyes que
dieron participacién a los municipios
en los ingresos de la nacion, les devol-
vieron funciones que otras les habian
suprimido y ordenaron la liquidacién
de los entes descentralizados naciona-
les cuya ineficiencia era relevante.

Como éste, otros temas permiten
concluir que la corrupcién politica no
era por la Carta del 86, ni el gasto
epiléptico, ni la ineficacia de la justi-
cia, ni el gigantismo del ejecutivo, nila
culposa y culpable incapacidad del
legislativo. Pero al pais se le conven-
ci6 de lo contrario y de que su reforma

seria el camino para remediar todos
los males, como lo insinuaba ¢l lema
inventado por los publicistas del go-
bierno para promover el cambio cons-
tituyente.

Por supuesto que esa centenaria
Constitucién no era perfecta. Tenia
graves vacios que justificaban buscar
sureforma. Pero de ahi a que tuviera la
culpa de todos los fracasos en la admi-
nistracion del Estado hay mucho tre-
cho.

La prueba de esto es que el pais
estrend Constitucion en 1991 y pocas
cosas en la practica son distintas pese
a que los nuevos textos introdujeron
cambios profundos y sustanciales. La
nueva Carta abri6 los espacios politi-
cos; profundizo en el concepto de los
derechos fundamentales ¢ implantd
mecanismos para su proteccion efecti-
va; consagré formas novedosas de
participacion ciudadana; aceler6 la
verdadera descentralizacion y puso
barreras para que la ley no pueda re-
gresar al asfixiante centralismo de los
afos recientes; limitd en forma casi
total el traslado de la facultad legisla-
tiva al ejecutivo; recuperd el equili-
brio de los poderes; modifico la admi-
nistracion de justicia; mejor6 los con-
troles internos del Estado; propicié
elementos disciplinantes del gasto
publico; introdujo factores de equili-
brio ¢ independencia en el manejo
monetario, etc.

Los analistas coinciden en que la
Constitucién del 91 en ninguno de los
temas claves del Estado moderno re-
trocedi6 y, en cambio, en casi todos
hizo evidentes avances. Sin embargo,
otra vez se dice que para gobemnar
bien, acabar la corrupcion politica o
hacer funcionar la justicia, para poder
hacer y para poder impedir, es nece-
sario reformarla.

El Congreso

| 6rgano legislativo se le
critica por ineficiente y
porque en la mayoria de
las oportunidades sus

miembros parecen mas intere-
sados en lograr ventajas personales
que en el sesudo analisis de los
problemas nacionales y en el adecua-
do control politico del ejecutivo.

Ante esto se propone adoptar el
sistema de cadmara unica. Se supone
que asi el Congreso ganaria eficiencia
porque seria mas agil y el control
ciudadano mas proximo.

No existe en verdad una secuencia
légica entre el planteamiento del pro-
blema y la solucién. Primero, porque
es absurdo medir la eficacia del Con-
greso por la cantidad de leyes que
expida o por el nimero de debates que
adelante contra los funcionarios eje-
cutivos. Al contrario, la funcion legis-
lativa debe ser ponderada, serena y
profunda. Cualidades que rifien con la
celeridad en los tramites. Y el control
politico, que no es unicamente ¢l deba-
te al ministro y la mocion de censura,
requiere para su eficacia capacidad de
analisis, ver sancion en los temas y
habilidad didactica.

El bicameralismo se concibe en
los tiempos recientes como el sistema
mas apropiado para asegurar la ponde-
racion y mesura de la funcion legisla-
tiva, dado el control mutuo que supone
laexistencia de dos debates completos
en cuerpos diferentes. Las incon-
sistencias, los vacios y errores que
escapan a uno pueden ser corregidos
por el otro.

En principio me inclino por esta
tesis sin considerar que resuelve el
problema de la calidad en el resultado.
El asunto de fondo no es el nimero de
debates de un proyecto sino la prepa-
racién y el estudio de quienes intervie-
nen. Muchisimos son los casos en la
historia reciente del pais en los que se
han expedido leyes plagadas de erro-
res e inconsistencias y contradiccio-
nes, o evidentemente inconvenientes,
pese a las dos camaras y los cuatro
debates. En otros, la segunda camara
ha evitado garrafales equivocaciones
de la primera. Asi que muchos ejem-
plos practicos habria para defender el
bicameralismo o para demostrar su
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inutilidad. Lo cierto es que no puede
culpérsele por el mal funcionamiento
del Congreso como tampoco alegar
que el remedio consiste en volver uno
lo que hoy son dos.

Entonces, ;es, acaso, que la asig-
nacion de funciones que hace la Cons-
titucion de 1991 desvia el trabajo de
las Camaras a cuestiones que no le son
propias? ;O son delatores, enredados,
confusos los procedimientos que se-
fiala? ;O el nimero de sus miembros
es excesivo para un trabajo eficiente?

La teoria de la democracia y la
division de los poderes sefiala que al
cuerpo representativo de la voluntad
popular corresponde expedir las leyes.
Sin embargo, en las iltimas décadas el
presidente se habia convertido en el
legislador ordinario, aunque constitu-
cionalmente s6lo podia hacerlo en si-
tuaciones excepcionales, y el Congre-
so habia quedado relegado a un papel
secundario. Por las vias del estado de
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sitio o de la emergencia econémica o
de las facultades extraordinarias con-
cedidas por las Camaras, o en gjercicio
de su facultad para expedir reglamen-
tos auténomos, o gracias a laamplitud
de las leyes marco y al abuso de la
facultad ordinaria de reglamentacion
y de la funcién de control y vigilancia,
el ejecutivo legislaba en todas las ma-
terias y, cuando no, negociaba con los
parlamentarios la aprobacién de los
proyectos oficiales a cambio de algu-
na tajada en la burocracia o en el
presupuesto.

En esas condiciones, jtenia razon
de ser el Congreso? Algunos dirian
que si, pues a él debia corresponder,
ademas de la tarea legislativa, una de
particular importancia: el control poli-
tico.

Pero tampoco para eso servian
nuestras Camaras. En primer lugar,
porque el espacio que la Carta anterior
les otorgaba era muy pequeiio, pues

‘”]l A

los debates al gobierno no producian
resultados decisorios. Y en segundo
lugar, porque dentro del contubernio
que se habia formado entre ejecutivo y
legislativo para multiplicar los facto-
res clientelistas a cambio de mutuos
favores, ningun intento de verdadero
control politico progresaba.

Frente a esto la Constitucion de
1991 decidié recuperar el equilibrio
de poder en el Estado. Para ello le
regreso al Congreso la plenitud de sus
funciones legislativas y decidio que el
presidente s6lo en condiciones real-
mente excepcionales y con el cumpli-
miento de rigurosos requisitos podria
legislar. Modificé el antiguo estado de
sitio, restringid la posibilidad de otor-
gar facultades extraordinarias, supri-
mi6 la capacidad del gobieno para
dictar reglamentos auténomos, obligd
aque las leyes marco o leyes generales
sefialen los objetivos y criterios a los
cuales debe someterse el gobiemno,
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excluy6 de las facultades extraordina-
rias la expedicion de los codigos y la
tributacion, y devolvié al Congreso la
iniciativa para ordenar inversiones.

Con estas reformas, mas la obliga-
cion del gobiermno de someter a su
aprobacion el plan cuatrienal del desa-
rrollo que regulara durante su periodo
latotalidad de las inversiones publicas
nacionales, el Congreso retomé la ple-
nitud de la funcién legislativa que le es
propia. Las Camaras no pueden alegar
ahora que son, como antes, espectado-
ras pasivas de lo que el gobierno deci-
da o, en el mejor de los casos, contra-
partes en las negociaciones para la
aprobacion de los proyectos guberna-
mentales. Al contrario, obligadoaasu-
mir por si unas funciones que antes ¢l
presidente ejercia enuso o enabuso de
sus facultades, ¢l Congreso recupera
su autonomia y equilibra su poder.

En cuanto al control politico, en el
Estado moderno de igual o superior
categoria a la funcion legislativa, la
Carta de 1991 adopté mecanismos ¢
instituciones novedosas para darle al
Congreso una capacidad de control de
la que antes carecia. Entre ellas la mas
significativa la censura a los ministros
que produce la remocion auntomatica
del censurado y que acerca nuestro
sistema de gobierno al régimen parla-
mentario sin desconocer su caracter
presidencialista. Y también la inter-
vencidn decisiva que tienen las Cama-
ras frente a los estados de excepcidén y
la institucionalizacion de las audien-
cias en las que pueden ser citados y
obligados a comparecer servidores
piblicos y particulares de cualquier
nivel cuya intervencion se considere
necesaria para las investigaciones que
adelanten las comisiones.

Siun Congreso asi no tiene capaci-
dad de accién ni independencia frente
al Ejecutivo, no pareceria existir for-
mula para la adecuada asignacion de
funciones y el equilibrio de poder. Sin
embargo, la experiencia de estos anos
es que los legisladores no encuentran
su propio espacio y contintian someti-
dos al gobierno tanto 0 mas que antes.

(Laexplicaciéon? Una muy sencilla: 1a
clase parlamentaria, habituada a que
las funciones inherentes a su condi-
cion legislativa y de control eran se-
cundarias y, en su lugar, lo sustancioso
de su investidura era la posibilidad de
aprovecharla para afianzar sus meca-
nismos electoreros o para enriquecer-
se, se siente ahora fuera de su habitat y
no entiende o no quiere entender el
nuevo orden. Sin capacidad para
repartirse libremente una tajada del
presupuesto; inhabilitada para ocupar
los altos cargos del Estado y desde
ellos distribuir dineros y burocracias o
establecer peajes y coimas; impedida
para utilizar la misma clientela en la
eleccion de padres, hermanos o espo-
s0s; sin gobernaciones nialcaldias que
antes formaban parte de su coto de
caza y, para colmo, con el filo de la
espada siempre en su garganta por la
amenazade lapérdidade lainvestidura,
pero a cambio dotada de unas funcio-
nes para las que no se habia preparado
y por las cuales no siente interés, no se
adapta a las reglas de juego de la real
democracia ¢ intenta, a veces con ci-
nismo escandaloso, regresar al viejo
sistema en el que se movia como pez
en el agua.

Como resultado el juego de antes
de chantaje y extorsion continia y se
multiplica. El ejecutivo sabe que aho-
raes mas débil ante el congreso porque
ya no puede reemplazarlo en sus fun-
ciones legislativas y porque debe con-
tar con €l para asuntos que antes mane-
jaba con autonomia y porque los mi-
nistros pueden caer fulminados por un
voto de censura, pero al tiempo cono-
ce el lado flaco de los congresistas.
Estos, a su vez, instituyen que el go-
bierno se ha vuelto dependiente estruc-
turalmente y que por ello pueden con-
vertirse en una filuda piedra en el za-
pato presidencial. El ejecutivo enton-
ces soborna con auxilios y burocracia,
con nombramientos para hermanos y
parientes, con contratos asignados en
forma indirecta o simplemente con la
indiferencia complice ante los abusos,
y el Congreso, a su vez, chantajea al

gobierno para recuperar y aumentar los
instrumentos clientelistas que la Cons-
titucioén de 1991 intent6 suprimirle.

(Cambiaria esto si el Congreso tu-
viera una sola camara en lugar de dos?
(Sino fueran 263 miembros distribui-
dos en dos recintos sino todos senta-
dos en uno solo? Es obvio que no. El
mal no radica en la distribucion de
funciones ni en los tramites para apro-
bacion de las leyes. Es un asunto de la
composicion humana del gobiemo y
del congreso. Y es la ausencia de una
voluntad politica vigorosa para hacer
que el Estado marche. Y es el resultado
de la ausencia de la mayoria de la
nacion en los momentos de decision.
Cuestiones que no dependen de los
textos legales sino de unos fenémenos
de liderazgo y participacion que en los
afos recientes han brillado en Colom-
bia por su ausencia pese al deliberado
esfuerzo de la Carta de 1991 por provo-
carlos.

Los partidos politicos

1 deterioro de la politica se

atribuye también a la

inexistencia de partidos

fuertes, organizados de
manera democratica, con sistemas
modemos de operacion, que atraigana
los ciudadanos y les sirvan como vehi-
culos de transmisién de y hacia el
Estado y con capacidad disciplinante
sobre sus miembros, en especial quie-
nes les representan en la administra-
cién o enel congreso. Vacio imposible
de llenar, dicen, mientras la Constitu-
cién no obligue a organizarlos demo-
craticamente y limite o al menos difi-
culte laparticipacion electoral por fuera
de los partidos.

La Carta de 1991 dispone sobre
esto:

1. Partidos organizados que en una
eleccion obtengan mas de 50.000 vo-
tos o representacion parlamentaria re-
cibirdn personeria juridica;

2. Con personeria juridica pueden
inscribir candidatos sin requisito algu-
no, siempre que su representante legal
los “avale”;
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3. El Estado con-
tribuird a su finan-
cionamiento y al de
las campanas elec-
torales;

4. La ley no les
puede establecer exi-
genciasenmateriade
organizacion interna;

5. Asimila los
movimientos politi-
cos a los partidos;

6. No es necesa-
rio pertenecer a los
partidos o movi-
mientos para inter-
venir en las eleccion
ni para recibir finan-
ciaciondel Estadoen
las campanias.

(Qué significa
esto? En primer lu-
gar que la Carta pro-
mueve la organiza-
cion de los partidos
pero no la impone,
lo que consulta la
verdadera democra-
cia. Condicionar la
participacion electo-
ralalapertenenciaa
un partido y a su vis-
tobuenoserialapeor
forma de alimentar
la corrupcion pues crearia un interme-
diario forzoso con poderpara doblegar
a su voluntad, omnimodo a todas las
aspiraciones politicas. Y seria lanega-
cién suprema de la democracia.

Lo que si permite y exige la Carta
es que la ley precise algunos ambitos
de accion a los que los partidos deben
someter su actuacion. Por ejemplo, el
legislador debe definir en qué consiste
el aval que un partido otorga a un
candidato que se inscribe en su nom-
bre y debe seiialar la responsabilidad
que asume el partido por otorgar dicho
aval. Asimismo, la financiacionde los
partidos y las campaiias, que en el
mundo de hoy es un elemento disci-
plinante, puede y debe ser reglamenta-
da por la ley.
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Quienes consideran que la Consti-
tucion se quedo corta en el tratamiento
a los partidos alegan que impide obli-
garlos a establecer sistemas democra-
ticos en la escogencia de las directivas
y los candidatos, lo que es un contra-
sentido en una sociedad que pretende
avanzar hacia la democracia parti-
cipativa. Dicen también que la Carta
debe imponerles la existencia de un
tribunal de ética para obligar a la lucha
interna contra la corrupcion. Y sefia-
lan, ademas, que deberia prohibir a los
partidos presentar mas de un candida-
to por corporacién o cargo en cada
circunscripcion con el fin de controlar
la proliferacion de nombres que difi-
culta, hasta hacerlos nugatorios 0 im-
posibles, el tarjetén y los procedi-
mientos computarizados para el voto.

En cuanto a lo prime-
ro, cs cierto que ¢l ideal
seria una sociedad en la
que todos y cada uno de
los procesos colectivos tu-
vieran una secuencia de-
mocratica. Pero contradi-
ce ese mismo anhelo obli-
garaunadeterminada for-
ma de organizacion parti-
dista para tener acceso a
la politica. En un verda-
dero escenario de libertad
¢l ciudadano debe tener
todas las opciones. La de-
mocracia no puede resul-
tar debil porque permite
escoger a cada uno como
quiere organizarse, salvo
que vulnere derechos aje-
nos, asunto que ya no es
de organizacion interna
sino de comportamiento
externo.

No parece logico con-
siderar que el fracaso de
los partidos politicos en
Colombia se debe a la no
obligatoriedad de consul-
tas internas o a la falta de
un tribunal de ética. En
cambio, si un partido no
crea vinculos sélidos en-
tre sus miembros la con-
sulta puede ser un sistema manipulado
0 la razon para su desintegracion y el
tribunal de ética un cascaron sin efec-
tos reales.

Elmejorejemplo paraexplicaresto
es el partido liberal colombiano. Des-
de hace seis afios somete a consulta
interna sus candidatos presidenciales
y mantiene un tribunal de ética. Sin
embargo, el mecanismo de la consulta
no ha servido para establecer vinculos
reales de sus miembros con los candi-
datos; al contrario, ha sido precisa-
mente en las dos tltimas elecciones en
las que la participacion tanto absoluta
como porcentual ha sido mas baja.
Tampoco esta escogencia democrati-
cadel candidato ha generado mecanis-
mos de accion mas efectivos o menos
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clientelistas entre el presidente elegi-
do y los congresistas ni ha moderniza-
do la organizacién interna que sigue
tan caduca como antes. Otro tanto
sucede con el tribunal de ética. O ha
reaccionado tardiamente cuando ya
otros drganos habian aplicado sancio-
nes o ha servido mas como atenuante
de la sancién politica que como
coadyuvante. Ademas, la ausencia de
elementos vinculantes dentro del par-
tido quita cualquier trascendencia a
sus determinaciones. Por supuesto que
algunos asuntos de los partidos es ne-
cesario reglamentarlos, pero no para
asegurarles su subsistencia sino para
organizar el proceso electoral y esti-
mular en los ciudadanos la participa-
cion. En estricto sentido, partido que
no sea capaz de crear las condiciones
para adquirir vocacion de permanen-
cia, estd bien que desaparezca. Como
conclusion, si bien es cierto que en
Colombia los partidos tradicionales
parecen heridos de muerte y no se ve
en el inmediato futuro uno nuevo, no
es la Constitucion la causa ni el reme-
dio. Elmal debe buscarse en la capaci-
dad de liderazgo de la clase politica y
en sucompromiso con el pais, cuestio-
nes que no se mejoran con textos lega-
les, aunque a veces, como ahora, me-
didas excepcionales podrianservirpara
provocar reacciones; pero ellas, por su
condicién extraordinaria, no pueden
formar parte de la legislacion ordinaria.

El estatuto de la oposicion

s otro de los temas del ana-

lisis politico que inquieta a

algunos de los dirigentes y

entre ellos al presidente

Samper. Pero a partir de una afirma-

cion y un hecho verdaderos se propone

una solucién equivocada o inane. La

afirmacion verdadera: una democra-

cia en la que no coexisten fuerzas

politicas contrarias que disputen el

manejo del gobierno, se deteriora y se

corrompe. El hecho verdadero: en
Colombia estas fuerzas no existen.

Ni el partido de gobierno es tal ni

los otros partidos tienen interés o ca-

pacidad para enfrentarse al gobierno.
Al contrario, procuran recibir de éste
sus favores para conservar los factores
clientelistas en los que reposan sus
posibilidades electorales dado que se
sienten incapaces de sobrevivir sin
burocracia y sin presupuesto. Al eje-
cutivo, por su parte, esta situacion le
complace porque carece de critica
oportuna y calificada, le asegura la
complicidad en todos sus actos y le
permite tramitar sus proyectos en el
Congreso sin reales complicaciones.
Ni gobierno ni partidos pueden acep-
tar publicamente esta realidad. Por
eso, con la mania de echarle la culpa a
la Constitucién o a la ley, dicen que no
hay oposicion porque falta un estatuto
y en ese lamento disimulan su incapa-
cidad o su complacencia. La Constitu-
cion de 1991 seiiala las garantias bési-
cas para los partidos y movimientos
que no participen en el gobierno y
ordena al legislativo expedir una ley
estatutaria que regule integramente esa
materia. No es mas lo que puede y
debe hacer la Carta.

Entonces, si al Congreso compete
expedir por ley un estatuto de la opo-
sicion, jpor qué pasados cuatro afios no
ha cumplido esta obligacion? Muy sen-
cillo: porque en ese momento se acaba
la disculpa. Y existe una razén adicio-
nal muy importante para la ausencia de
oposicion: los medios de co-municacion
se han convertido en elementos de reso-
nancia del gobierno de turmo y en sus
defensores, aunque cada dia predican
su independencia y su es-piritu critico.
En esas condiciones, la denuncia se
vuelve inane y la convocatoria estéril
porque no llega a la poblacion.

Uno de los elementos mas dete-
riorantes de la politica es el compro-
miso que se ha creado entre los medios
de comunicacion y el gobierno por las
ambiciones de dinero o de poder cada
vez mas fuertes de aquellos y el afan
cada dia mas claro de éste por satisfa-
cerlas. En este punto si valdria la pena
una norma constitucional que impidie-
raalas empresas duefias de medios de
comunicacion y asus socios o accionis-

tas mayoritarios contratar con el Esta-
do en actividades distintas a las pro-
pias de su objeto social. Nada condi-
ciona tanto el equilibrio informativo y
excluye con tanta fuerza la oposicién
como la condicion de contratista dcl
Estado, o laesperanza de serlo, en dreas
de especial atraccion por el poder que
otorgan o por la magnitud de las utili-
dades que generan. Los duefios o pro-
gramadores de noticieros de television
yradioy los de periddicos orevistas de
contenido politico no deberian ser
licitantes para contratos o concesiones
del Estado diferentes a las necesarias
para su actividad. Los medios o sus
duefios esperando, como acaba de su-
cederen Colombia, que les adjudiquen
la telefonia celular o canales privados
detelevision, o yacomo adjudicatarios,
terminan plegados al gobierno.

Cuando esto se dice, se intenta de-
mostrar la independencia de los me-
dios con casos de denuncia contra al-
gunos funcionarios. Es una cortina de
humo. Son casos aislados y el denun-
ciante procura siempre salvar la res-
ponsabilidad del alto gobierno como
si el mal se limitara a una o dos perso-
nas aisladas y como si al cortar sus
cabezas todo quedara solucionado. No
hay una posicion sistematica de anali-
sis critico y denuncia y mucho menos
se crean escenarios para discutir las
alternativas de poder. Los medios pro-
curan, ademads, pasar muy rapido el
manto del olvido sobre los casos de-
nunciados para minimizar su efecto de
mediano o largo plazo y desconocen
las posiciones de quienes, por no estar
en el gobierno, no tienen elementos de
retribucion importantes.

Estas circunstancias, mas la debili-
dad financiera de los partidos o de los
movimientos politicos que les impide
tener sus propios medios de comuni-
cacion o recurrir a la publicidad paga-
da, desaniman la oposicién por su
esterilidad.

La imposibilidad de obligar a los
medios privados a divulgar los plan-
teamientos o las denuncias de los opo-
sitores deberia ser subsanada a través
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de medios de comunicacién sosteni-
dos por el Estado como parte de su
financiacion a los partidos y las cam-
paiias. Serviria mas a la democracia si
algunos de estos recursos, en lugar de
entregarlos directamente, se orienta-
ran a sostener, por ejemplo, un canal
de television dedicado principalmente
adivulgar las actuaciones de los prota-
gonistas politicos, siempre que se ga-
rantizara su imparcialidad mediante la
participacion en la administracién, en
condiciones igualitarias, de todos los
partidos y movimientos.

La financiacion de las
campaiias electorales

¢ nuevo un planteamiento
cierto y una conclusion
equivocada. El plantea-
miento cierto: a la finan-
ciacion de las campaiias politicas les
falta trasparencia y control por lo cual
se requiere reglamentar el origen de
los recursos, la cuantia y el destino de
los gastos y la manera de asegurar un
control efectivo. La conclusion equi-
vocada: para eso se requiere una refor-
ma a la Constitucion y que el Estado
asuma la totalidad de los costos de las
campaiias electorales. En este punto la
Carta del 91 es tan completa como
debe ser. Creo que no le falta ni le
sobra. Por un lado permite que el Es-
tado contribuya a la financiacion de
los partidos y de las campaiias, inclui-
das las de los candidatos independien-
tes. Por otro, autoriza a la ley para
limitar el monto de los gastos de los
partidos, movimientos y candidatos y
parasefalar cuantiamaximaa los auxi-
lios particulares a las campaiias. Obli-
ga, ademads, a rendir cuentas publicas
de los gastos electorales.

Quienes consideran que las dispo-
siciones constitucionales son insufi-
cientes, sostienen basicamente dos ar-
gumentos: a) que al utilizar la Carta la
expresion “el Estado contribuird a la
financiacién” quiere decir que solo
puede aportar parcialmente, sin asu-
mir la totalidad de los costos y; b) que
la norma constitucional permite regla-

mentar los auxilios particulares a las
campaiias pero no prohibirlos. Para
ellos el mecanismo basico para lim-
piar la politica es la prohibicion total
de los aportes de particulares a las
campaiias, lo que seria imposible sin
disponer la financiacién total por el
Estado, cuestiones ambas indispensa-
bles y estrechamente unidas que la
Constitucién no permite.

En cuanto alos primero: prohibir la
totalidad de los auxilios particulares
es un imposible practico ademés de
que seria una manera de acabar de
disolver los vinculos entre los ciuda-
danos y los partidos o los dirigentes

politicos. No hay duda de que muchos,
cuando creen haber encontrado una
persona que simboliza sus aspiracio-
nes de liderazgo politico, buscan con-
tribuir a su éxito. Algunos lo haran con
su trabajo personal sin remuneracion.
Otros mediante el préstamo de ele-
mentos necesarios en la campana,
como maquinas y equipos de oficina,
megafonos, altoparlantes, vehiculos,
etc. Otros que no pueden aportar su
propio trabajo, mediante la cesion tem-
poral de empleados cuyo salario ellos
pagan pero prestan sus servicios a la
organizacion electoral. Y unos mas
con donaciones en especie o en dinero.
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Todo ello tiene un valor econémico y
seriaabsurdo pretender que nadie pue-
de trabajar para los partidos o candida-
tos sin cobrar el estipendio normal o
impedir que se presten escritorios o
méquinas de escribir o copiadoras o
vehiculos o un inmueble para sede de
la campaiia. O prohibir a una persona
que destine unos pesos para darlos al
candidato de su preferencia. Al con-
trario, todo esto se deberia estimular
para que fuera cada vez mas amplia y
més estrecha la vinculacién de los
electores con sus dirigentes.

Sedir4, entonces, que no se trata de
esas minucias sino de prohibir las gran-
des contribuciones. Esto, que lo consi-
dero razonable y necesario, no requie-
re una reforma de la Constitucion.
Basta expedir la ley que fije limites a
los gastos y las donaciones.

El tema de la financiaciéon de las
campanas requiere varios analisis para
llegar a una solucién aceptable. En
primer lugar, la razén principal para
impedir ¢l exceso de dinero en las
campaiias y para que el Estado contri-
buya a su financiacion es la preserva-
cién de la democracia en su sentido
real. Nada cierra tanto las oportunida-
des como la carencia de recursos en un
mundo que exige, quiérase o no, altas
inversiones electorales, y nada asusta
tanto para participar en la politica a
quienes tienen un sentido estrictode la
ética que el elevado costo de las cam-
panias. Por otra parte, también peligra
la democracia cuando los elegidos se
vuelven dependientes de sus patrocina-
dores. Estas consideraciones son las
que fundamentan lanecesidad de limi-
tar los auxilios y los gastos y la finan-
ciacion por el Estado. Asi se equilibra,
aunque sea parcialmente, lo que de
otra manera romperia o corromperiael

juego democrético.

Entre nosotros es obvio que existe
una razon adicional: la presencia cada
vez mas extendida de dineros ilicitos.
Que no son tunicamente los de los
narcotraficantes sino también, con tan-
to o mayor poder desmoralizador, los
de contratistas del Estado o funciona-
rios venales. Sin embargo, alin si estos

elementos corruptores no existieran,
como el tema trasciende el origen lici-
to o ilicito de los dineros para situarse
en el verdadero sentido de lademocra-
cia, es necesaria y urgente su solucion.
Pero no basta con limitar la cuantia de
los gastos y de los auxilios ni es sufi-
ciente con asegurar la financiacion por
el Estado de una porcion sustancial de
los costos si no se genera la capacidad
real para controlar, que hoy falla y
demuestra la inutilidad de las normas.
En las campaiias de 1994 existian li-
mites claros a los gastos. Sin embargo
todos los colombianos tuvieron siem-
pre conciencia de que la norma se
burlaba olimpicamente, sin consecuen-
cias, por la debilidad operativa de la
autoridad y, lo mas grave, por el des-
engaiio de los encargados de ejercer el
control, quienes esquivaron el com-
promiso real y se limitaron a solicitar
aotraagencia del Estado la inspeccién
superficial de los libros de contabili-
dad de unos pocos candidatos, supues-
tamente escogidos al azar sabiendo,
como debian saber o al menos sospe-
char, que la mayoria de las campaiias
solo registrarian en los libros las cuan-
tias ajustadas al limite legal. Si esta
situacion ha de continuar, mas vale no
dictar leyes ni reglamentos que se ex-
tinguen convertidos en objeto de bur-
la. A lo anterior hay que agregar lo
dicho arriba sobre la oposicion. No
basta para garantizar la democracia
que ¢l Estado contribuya a la financia-
cion de las actividades electorales y
limite los gastos o los auxilios. Tan
importante como esto, aunque mas
dificil, es asegurar la divulgacion ma-
siva de las actividades y los plantea-
mientos de los candidatos.

Conclusiones

s cierto e inocultable que el
comportamiento politicoen
el pais se ha vuelto el prin-
cipal elemento disolvente de
lanacionalidad. Sin embargo, someter
adiscusion la Constitucién como si en
ella estuviera la causa o el remedio es
un simplismo que evade la verdadera
solucion en lugar de enfrentarla.

El problemano es el Congreso sino
los congresistas. Cambiar el sistema
bicameral no cambia a los actores.
Tampoco la simple reformulacion de
los procedimientos varia la calidad de
quienes deben cumplirlos. Parece du-
doso que la inexistencia en Colombia
de partidos politicos modernos, capa-
ces de aglutinar extensos nucleos de
poblacion y de crear vinculos sélidos,
se deba a vacios o contradicciones en
la Carta. Faltan algunos reglamentos
que disciplinen las conductas electo-
rales de los partidos y les sefialen res-
ponsabilidades, pero para esto no esta
en la Constitucion el remedio sino en
la ley. O mejor en los legisladores.

Tampoco en la Constitucion radica
la causa para la inexistencia de una
oposicion politica real. Ni siquiera en
la ausencia de una ley como la que
ordena el articulo 112 de la Carta. La
verdad es que nadie quiere investigary
denunciar. El afédn principal de los
politicos es acumular elementos clien-
telistas. La esterilidad de la denuncia,
ademas, y la falta de divulgacion de
los planteamientos, desaniman la opo-
sicion. El tema de la financiacion de
las campaiias electorales es uno de los
més importantes en el mundo de hoy
por su significado en la preservacion
de la democracia real. La ley puede
asegurar esta financiacion, establecer
limite a los gastos y disponer el control
de las donaciones. La falla evidente de
nuestro comportamiento politico no
radica, pues, en la Constitucionnien la
ley sino en los actores. Por ello nada
efectivo saldria de una reforma de la
Carta. Lo que se requiere es una reac-
cion ciudadana que sancione a los
corruptos, a los pusilanimes y a los
indolentes. Contra esto pesa, sin em-
bargo, el escepticismo de los colom-
bianos que ya no quieren intervenir
porque piensan que su voto de nada
sirve. Por eso, para contribuir a la
transformacion de las costumbres po-
liticas hay que empeiarse en vencer el
escepticismo y devolver a los colom-
bianos la fe en su propia fuerza frente
al Estado®
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propuestas seran presentadas al Congreso
de la Republica, y sera el que definitiva-
mente decida sobre ellas.

'L

Al tiempo en que fue constituida la
Comisién de Reforma Politica se conformé
también un grupo integrado por miembros
de la Camara de Representantes, el cual se
ha puesto también como mision elaborar
unaserie de propuestas de enmienda politica.
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Un grupo similar ha sido convocado igual-
mente en el Senado de la Republica.

Dentro de los temas de discusion en los
planes dereforma ocupan un lugar destacado
los puntos relacionados con la materia elec-
toral. Partiendo de esa base, este articulo
busca identificarunaserie de temas relacio-
nados con esta materia que han sido objeto
de debate durante el Gltimo tiempo para
luego expresar nuestra opinién con respecto
a ellos. Para ello, haremos inicialmente
unas pequeiias diferenciaciones conceptua-
les, para luego describirel régimen electoral
del pais y pasar luego aconcentrarnos en los
puntos que han venido siendo materia de
discusion.

1. Régimen electoral: Derecho,orga-
nizacion y sistema electorales

Para empezar, es importante hacer algu-
nas delimitaciones conceptuales que nos
permitiran acceder més facilmente a la ma-
teria objeto de este articulo.

Por régimen electoral entendemos todas
lasregulaciones referidas alatematicaelec-
toral, sin hacer diferenciacion alguna. Es
decir, éste es un término genérico. Dentro
de él cabe precisar areas distintas, las cuales
son las de derecho, organizacién y sistema
electorales.

Bajo el término de derecho electoral se
cobijan las normas que sefialan cuéles son
los derechos de las personas en lorelaciona-
do consuparticipacion en ladesignacion de
gobernantes y representantes. Mas concre-
tamente, el derecho electoral define quién
puede elegir y quién puede ser elegido y
sefiala si el voto es universal, igual, directo,
secreto y obligatorio o no.

Por su parte, la organizacion electoral se
circunscribe a la administracion de los
comicios, tarea que abarca las actividades
preparatorias del debate electoral, las elec-
ciones mismas y los actos posteriores a
ellas. Ella comprende, pues, la elaboracién
del censo electoral, el proceso de inscrip-
cion de partidos y de candidatos, la regula-
cidén y control de las campanias electorales,
la financiacion de los partidos politicos, la
organizacion de la distribucion y recuento
de los votos, la proclamacion de los candi-
datoselegidos, laresoluciéndelos conflictos
surgidos a raiz de las elecciones, etc.

Finalmente, el término sistema electoral
hace referencia a los procedimientos por
medio de los cuales los ciudadanos ejercen
su derecho de sufragio y los votos se trans-
forman en escaiios. Este ambito de lamateria
electoral se ocupa, entonces, de cuatro pun-
tos: el procedimiento de votacion (voto
unico o multiple, voto preferencial, etc.);
las formas de la candidatura (listas cerradas
y bloqueadas/no bloqueadas, listas abiertas,
etc.); la (posible) subdivision de la zona
electoral en circunscripciones electorales
(circunscripciones uninominales o plurino-
minales y las varias formas que asumen
estas Gltimas); y las normas o procedimien-
tos para la atribucion de escaiios (procedi-
mientod’Hondt, de cociente electoral, etc.).
El debate acerca de los sistemas de eleccion
mayoritario y proporcional que, en Gltimas,
se reduce a la discusion sobre los principios
de representacion mayoritaria y proporcio-
nal y a sus miltiples formas de materializa-
cion, sedajustamenteal interior de esta drea
del campo electoral'.

2. Descripcion del régimen
electoral colombiano

Derecho electoral

Desde hace ya varias décadas, el dere-
cho electoral colombiano ha acogido los
llamados principios basicos del derecho
moderno del sufragio, como son el voto
universal (desde 1936 para los varones y
desde 1957 también para las mujeres), el
voto directo (desde 1945 para todas las
elecciones), el voto secreto (desde 1853) y
el voto igual.

En estos puntos, pues, la Carta de 1991
no introdujo mayores cambios, aun cuando
si cabe agregar que el campo de aplicacion
del sufragio se extendio al consagrarse cons-
titucionalmente la eleccion popular de los
gobernadores y de los miembros de las

1. Ver sobre este tema, a Nohlen, Dieter (1986):
La reforma electoral en América Latina. Seis contri-
buciones al debate. Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos-Centro de Asesoria y Promocion
Electoral (IIDH-CAPEL), San José de Costa Rica;
ibidem (1981): Sistemas electorales del mundo.
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid.

Con la nueva Carta se le dio
rango constitucional al tema
de la organizacion electoral,
el cual era hasta entonces
solamente objeto de regula-
cion legal. Igualmente, en la
nueva Constitucion se le
asignd a las entidades de
administracidn electoral la
calidad de drganos auténomos
e independientes del Estado,
aparte de los tres poderes
publicos cldsicos




Revista Foro

La Reforma Politica 1995 23

vencer el crénico abstencionismo electoral.

juntas administradoras locales, asi como la
participacion de los colombianos en el ex-
tranjero en la eleccion del Senado.

Asimismo, se conservo el principio del
sufragio facultativo, si bien el articulo 258
constitucional abri6 las puertas para el esta-
blecimiento mediante ley del sufragio obli-
gatorio, al sefialar que el voto “es un dere-
cho y un deber ciudadano™.

Entre los puntos que representan una
gran innovacion en este campo estarian los
relacionados con el establecimiento de di-
versos mecanismos de participacion popular,
tal como fue contemplado en el articulo 103
ss. de la Constitucion, reglamentado por la
ley estatutaria sobre mecanismos de partici-
pacién ciudadana (Ley 134 de 1994); la
introduccion de una larga lista de causales
de inhabilidad e incompatibilidad para los
congresistas o los aspirantes a serlo; el
establecimiento de ladoble nacionalidad; la
creacion de una instancia externa de control
sobre los parlamentarios, representada en el
Consejo de Estado y en los procesos de
pérdida de la investidura; y, finalmente, la

El sistema electoral ha registrado grandes progresos en téminos de asegurar los derechos y garantias de los electores, sin embargo tales garantias no han logrado

autorizacion constitucional al legislador-en
el paragrafo del ariculo. 98— para que fije la
edad minima necesaria para el ejercicio de
la ciudadania.

Organizacion electoral

Con la nueva Carta se le dio rango
constitucional al tema de la organizacion
electoral, el cual era hasta entonces sola-
mente objeto de regulacion legal. Igual-
mente, en lanueva Constitucion se le asigno
a las entidades de administracion electoral
lacalidad de 6rganos autonomos e indepen-
dientes del Estado, aparte de los tres poderes
publicos clasicos (articulos 113 ss.).

Elmodelo de organizacion electoral exis-
tente proviene del esquema trazado por la
Ley 89 de 1948, con una Corte Electoral
~hoy Consejo Nacional Electoral-a la ca-
beza, que actiia como una especie de junta
directiva de la organizacion electoral, y la
Registraduria Nacional del Estado Civil,
que es el organismo que realiza las tareas
practicas de organizacion electoral.
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Sin embargo, la nueva Constitucion
modificé un punto esencial del esquema,
referido a la composicion del Consejo Na-
cional Electoral: desde la Ley 89 de 1948
veniarigiendo un principio de paridadenla
organizacion electoral. Asi, la Corte Electo-
ral fue siempre integrada exclusivamente y
en forma paritaria por los liberales y conser-
vadores. Sélo hasta la Ley 23 de 1979 se
abri6 un espacio —por cierto, minimo— a un
representante de un tercer partido. En la
nueva Constitucién se respondi6 a las criti-
cas que se formulaban alrededor de este
punto, consagrando que los integrantes del
Consejo Nacional Electoral continuarian
siendo designados por el Consejo de Estado,
de ternas presentadas por los partidos y
movimientos politicos, y de manera tal que
lacomposicion de aquél habria dereflejarla
composicion politica del Congreso (articu-
lo 264). Cabe agregar, ademas, que en la
nueva ley de partidos se contempla que dos
de los miembros del Consejo representaran
a los partidos de oposicion con las mayores
votaciones que no hubieran alcanzado a
tener representacion en el Consejo ni estén
participando en el gobierno (articulo 36,
Ley 130 de 1994).

Muchas de las funciones que ahora le
han sido asignadas constitucionalmente a
los organismos de administracion electoral
ya venian siendo desempeiiadas por éstos
—por mandato del codigo electoral (decreto
2241de 1986),delas Leyes 62 de 1988 y 6a.
de 1990 (reformadoras de aquél) y de la
Ley de partidos anterior (Ley 58 de 1985)—
aun cuando ha de recalcarse que en los
recientemente dictados estatuto basico de
los partidos y movimientos politicos y leyes
sobre instituciones y mecanismos de parti-
cipacién ciudadana y sobre el voto
programético se contempla una serie de
tareas adicionales.

Para finalizar este aparte es importante
mencionar la figura del Veedor del Tesoro,
creada por el articulo transitorio 34 de la
Constitucion, y la cual fue concebida para
un periodo de tres afos para impedir el
desvio de los recursos del Tesoro hacia las
campaiias politicas. La institucién desapa-
reci6 enagosto del afio pasado, a pesarde las
peticiones para que fuera consagrada de
manera permanente.

Sistema electoral

Hasta la Ley 7a. de 1932 rigieron para
las elecciones parlamentarias sistemas de
representacion por mayoria. Desde 1932 ha
tenido vigencia, exceptuando los afios 1951-
1953 y el periodo del Frente Nacional, —en
el cual el sistema se aplico sélo al nivel de
lacompetencia intrapartidaria— el principio
de la representacion proporcional.

a) Forma de la candidatura y procedi-
miento de votacion: Desde 1932 las listas
son cerradas y bloqueadas, de maneraqueel
sufragante no puede introducir ninguna mo-
dificacion en ellas. El sufragante tiene sola-
mente un voto por cada corporacion publica
por elegir.

La Constitucién introdujo el sistema de
las boletas oficiales —l tarjeton— para todas
las elecciones. Anteriormente las papeletas
eranelaboradas y distribuidas alos ciudada-
nos por los mismos partidos politicos, mé-
todo este muy criticado por atentar contra el
secreto del voto y por desfavorecer a los
partidos menores.

b) Circunscripciones: Para el Senado
existen una circunscripcion inica nacional,
donde se eligen 100 senadores, y una cir-
cunscripcion nacional indigena en la que se
eligen 2 senadores mas.

La Camara de Representantes continiia
siendo elegida en circunscripciones territo-
rialesequivalentes a los departamentos. Cada
departamento tiene una representacion ba-
sicade dos representantes, ademas de laque
le corresponde por su poblacion.

La Constituciénautoriz6 también la crea-
cion hasta de 5 escaiios adicionales para la
representacion en la Camara de Represen-
tantes de los grupos étnicos, de las minorias
politicas y de los colombianos residentes en
el exterior. Esta posibilidad ha sido utiliza-
da hasta ahora solamente para el caso de las
minorias negras a las cuales se les adjudica-
ron dos escafos en esta cimara legislativa
(Ley 70 de 1993).

c) Procedimiento para la distribucion de

los escafios: Se aplica el sistema del cocien- |

te electoral con residuos mayores, para to-
das las circunscripciones. El método del
cuociente fue introducido por la Ley 7a. de
1932 y ha regido casi ininterrumpidamente,
aun cuando con diversas modalidades, de

Pensamos que la existencia
de ese estatuto de inha-
bilidades e incompatibilidades
puede contribuir a depurar el
Congreso y a evitar que se
presenten conductas
reprobables por parte de los
parlamentarios. Por eso,
habrad de observarse con
mucho detenimiento los
intentos de reformar estas
normas, bajo el convenci-
miento de que para la
democracia y para el Congre-
so es mejor que algunas de
ellas sean exageradas a que se
sigan dando las irregularida-
des que se presentaban en el

pasado.
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acuerdo con las variacio-
nes que le han introduci-
do sistemas como el de
la votaciéon minima o
medio-cociente, el de la
acumulacién de resi-
duos, el Hagenbach-
Bischoff'y el de los resi-
duos mayores.

Muy importante de
destacar dentro de este
contexto es que el pro-
cedimiento de distribu-
cioén de los escaiios se
viene realizando sobre
las listas y no por parti-
dos, segin decision vi-
gentedel Consejo de Es-
tado. Esta situacion, su-
mada a la falta de regla-
mentacion de la vida in-
terna de los partidos
—ahora prohibida expre-
samente en la Constitu-
ciéon— ha impulsado la
ya tradicional fragmen-
tacion de los partidos y
la proliferacion de lis-
tas?.

3. Puntos de debate
para la reforma

constitucionales, como la
mayor parte de esa ley.
Enlaactualidad cursa
en el Congreso un pro-
yecto de acto legislativo
dirigido también a modi-
ficar ese catalogo de
inhabilidades e incompa-
tibilidades. El proyecto
yacumplio con su primer
debate en comision.
Esteesuntemaqueva
a seguir siendo objeto de
discusion en el futuro.
Pensamos que la existen-
ciadeeseestatutode inha-
bilidades e incompatibi-
lidades puede contribuir
adepurarel Congresoya
evitar que se presenten
conductas reprobables
por parte de los parlamen-
tarios. Por eso, habra de
observarse con mucho
detenimiento los inten-
tos de reformar estas nor-
mas, bajo el convenci-
miento de que para la de-
" mocracia y para el Con-
greso es mejor que algu-
nas de ellas sean exagera-
das a que se sigan dando
lasirregularidades que se

Entre los temas que
mas se han debatido estan los siguientes:

Derecho electoral

a) Las inhabilidades e incompatibilida-
des: La nueva Constitucion introdujo una
larga lista de causales de inhabilidad e in-
compatibilidad de los congresistas o de los
aspirantes a serlo. Estas causales tuvieron
como objetivo eliminar fuentes de corrup-
cién y nepotismo, asi como dedicar a los
congresistas exclusivamente a su funcién
de representacion.

En el Congreso se han levantado ya
diversas voces contra el catalogo de inhabi-
lidades e incompatibilidades. En la Ley 84
de 1993 se introdujeron dos articulos con
los que se intentaba limitar los efectos de
esas normas, pero fueron declarados in-

presentaban en el pasado.

b) La pérdida de la investidura: El esta-
blecimiento de este control judicial sobre la
actividad de los congresistas ha suscitado
desde un principio fuertes controversias
entre el Congreso y el Consejo de Estado.
Recordemos las reacciones en el Congreso
cuando este 6rgano judicial decidié que el
proceso de pérdida de investidura se podria

2. Para mas detalles sobre estos puntos y su
desarrollo histérico ver, entre otros: Jaramillo, Juan/
Franco Beatriz(1993): Colombia, en: Nohlen, Dieter
(coord.): Enciclopedia electoral latinoamericana y
del Caribe. 1IDH, San José de Costa Rica, pp. 135-
182; Delgado, Oscar (1991): “‘Régimen y sistema
electoral en la Constitucion de 1991"", en: Revista
Javeriana, No. 579, Bogota, pp. 237-275; Gonzalez,
Fernan(1978): *‘Legislacion y comportamiento elec-
torales: evolucion historica’’, en: Controversia, Nos.
64-65, CINEP, Bogota, pp. 1-59.
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adelantar incluso sin que se hubiera regla-
mentado legalmente la materia. Igualmen-
te, vale la pena traer a la memoria que en el
reglamento del Congreso —la Ley 5a. de
1992— se consagro, en normas declaradas
inconstitucionales por la Corte Constitu-
cional, queladesinvestidura solo procederia
cuando existiera sentencia penal previa. Esta
misma disposicién y otra serie de limitacio-
nes al proceso de desinvestidura fueron
incorporadas a la Ley 144 de 1994, ley que
el Consejo de Estado se hanegado a aplicar
en esos apartes, argumentando que son in-
constitucionales’.

Hasta ahora se han dictado 12 sentencias
de pérdida de investidura. Ello nos permite
concluir que a través de esta figura va a ser
posible establecer un control real alas multi-
ples irregularidades que se han venido pre-
sentando desde hace muchos afos en el
Congreso. Eso esconveniente paralamisma
relegitimacion del Parlamento, pues lo que
mas ha alejado a los ciudadanos de esta
institucion ha sido precisamente la falta de
sancion a los actos irregulares de sus inte-
grantes. La pérdida de investidura ha sido
una de las grandes innovaciones de la Carta
y seria inconcebible que se pensara en supri-
mirla.

c) Los colombianos residentes en el
extranjero: La Constitucién le abrié las
puertas a los colombianos residentes en el
extranjero paraque participenen laactividad
politicanacional. Asi, como vimos antes, se
dispuso en su articulo 176 que la ley podria
crear un(os) escano(s) adicionales en la
Céamara de Representantes para asegurar la
participacion de los colombianos residentes
en el exterior. Sin embargo, este articulo no
ha sido reglamentado legalmente en lo refe-
rente a ellos.

De otra parte, la Constitucion sefial6 en
su articulo 171 que los colombianos resi-
dentes en el exterior podrian votar para las
elecciones de senadores. A pesar de ello,
este derecho les fue negado por laLey 84 de
1993, mediante un articulo que, como la
mayor parte de esa ley electoral, fue decla-
rado inexequible por la Corte Constitucional
(sentencia C-145 de 1994). Con todo, esta
sentencia fue dictada luego de haberse cele-
brado las elecciones parlamentarias y en
ellase aclar6 que sus efectos regirian iinica-
mente hacia el futuro.

En este punto cabria, entonces, pensar en
la posibilidad de que se cree legalmente la
circunscripcion para los colombianos en el
extranjero y que el Consejo Nacional Elec-
toral reglamente la participacion futura de
los mismos en las elecciones para senado-
res.

d) Voto obligatorio: Este es un tema que
se discute recurrentemente en el pais. No
habiendo sido posible llegar a un acuerdo
sobre este punto en la Constituyente se
decidié que fuera la ley la que tomara la
decision sobre este punto.

La permanente discusion acerca de la
implantacion del voto obligatorio esta rela-
cionada con las ascendentes tasas de absten-
cion electoral, fendmeno que se esperaba
poder contrarrestar con la nueva Constitu-
cion, pero que, en contra de lo presupuesta-
do, ha acelerado su crecimiento. El cuadro
No. 1 nos ilustra acerca del desarrollo de la
abstencion en los Gltimos afios:

Argumentos juridicos y politicos hablan
a favor y en contra de la adopcion de la
obligatoriedad del voto. Mientras por un
lado se arguye que los derechos de los
ciudadanos tienen que ir acompainados de
deberes para con la comunidad, como el de
participaren la vida politica, por el otro lado
se considera que en esta materia el ciudada-
no debe contar con entera libertad para
decidir si vota o se abstiene.

Igualmente, algunos piensan que con el
voto obligatorio se podria depurar el siste-
ma politico, en lamedida en que un altisimo
numero de electores iriaa las urnas sin tener
relaciones clientelistas con los caudillos
politicos. En oposicion, otros opinan que el
ingreso a la actividad electoral por parte de
un gran numero de personas que no tendrian
mayor interés por la politica pero que van a
sufragar para evitarse las sanciones, podria

3. Mas sobre la figura de la pérdida de investidura
en: Rojas, Danilo (1995): La jurisprudencia sobre
pérdida de la investidura de congresistas, en: Pensa-
miento Juridico No.2, Universidad Nacional de Co-
lombia, Bogota, pp. 169-177. Ver también Chinchi-
lla, Tulio (1995): Comentarios al Titulo VI de la
Constitucion. Aparecera proximamente en el Ma-
nual de la Constitucion que sera publicado por la Co-
mision Andina de Juristas Seccional Colombiana.

Hasta ahora se han dictado
12 sentencias de pérdida de
investidura. Ello nos permite
concluir que a través de esta
figura va a ser posible
establecer un control real a
las multiples irregularidades
que se han venido presen-
tando desde hace muchos
anios en el Congreso. Eso es
conveniente para la misma
relegitimacion del Parlamen-
to, pues lo que mds ha alejado
a los ciudadanos de esta
institucidn ha sido precisa-
mente la falta de sancidn a los
actos irregulares de sus
integrantes. La pérdida de
investidura ha sido una de las
grandes innovaciones de la
Carta y seria inconcebible que
se pensara en suprimirla.
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1980 1982
Senado - 59.0
Camara Repr. --- 59.0
Presidente - 50.2
Regionales-
locales* 66 59.0
Alcalde s i
Gobernador e o

CUADRO No. 1
Abstencion Electoral en Colombia 1980-1994
(en % sobre potencial de votantes)

1984

1986

57.5
56.4
54.4

56.4

1988

32.6
333

1990 1991 1992 1994
4.5 63.5 67.3
454  64.1 67.3
56.5 —  65.8(1v)

56.4 (2v)
41 — 569 n.d.
42 e IR 56.7
63.3 60.7

*La cifra corresponde a la eleccion con menor grado de abstencion. No se incluyen las elecciones para consejos intendenciales ni

comisariales.

volver muy inestable el sistema politico y el
sistema de partidos.

Por nuestra parte, pensamos que el esta-
blecimiento de la obligatoriedad del voto
podria dinamizar el sistema politico. Posi-
blemente animariael interés por los procesos
electorales —partimos de la base de que los
mas de los abstencionistas no lo son por
conviccion y que el deber de votar los
introduciria en la practica electoral-y ayu-
daria a desclientelizar la politica del pais.
Con todo, antes de pensar en su introduc-
cién habria que observar si el Estado esta en
condiciones de controlar el cumplimiento
del deber de votar.

Organizacion electoral

a) El Consejo Nacional Electoral: La
formula actual de integracion del Consejo
Nacional Electoral surgié comorespuestaa
la urgencia de terminar con el dominio
bipartidista sobre la organizacion electoral.
El sistema vigente habia sido propuesto
desde lamisma Comision de Estudios sobre
la Violencia, para darle ingreso a otras
fuerzas al escenario politico®.

Es importante reflexionar acercade siel
nuevo modelo de integracion responde a la
necesidad de dotar a la organizacién electo-
ral de la credibilidad que requiere para
garantizarle a los partidos contendientes la
transparencia de los procesos electorales.
Por nuestra parte, consideramos que con la

nueva féormula se ha politizado en demasia
laintegraciondel Consejo. Asi, vemos como
ya se ha dado el hecho —entre 1992y 1994-
de que un partido obtenga la mayoria de los
puestos en él. Y si bien una hegemonia
partidaria dentro del Consejo no puede
presentarse en razon de la mayoria califica-
daqueexige el codigo electoral paralatoma
dedecisiones, sise puede dar que un partido
evite que se aprueben resoluciones en su
contra haciendo uso de su capacidad para
impedir que se forme la citada mayoria
calificada.

Ademas, el modelo actual de integra-
cion favorece que se desaten controversias
alrededor del proceso de nombramiento de
los miembros del Consejo Nacional Electo-
ral y del Registrador Nacional, como suce-
di6 a finales del ano pasado cuando un
partido exigia una mayor representacion en
ese Organo, situacion que no le hace ningtin
bien a la imagen de imparcialidad que debe
irradiar la organizacion electoral.

Sobre este punto cabe ademas recordar
que entre las tareas del Consejo esta la
vigilancia de los partidos politicos. Pero si
el mismo Consejo esta integrado por repre-
sentantes de ellos, ;como se puede esperar
que cumpla esa funcién?

4. Ver Comision de Estudios sobre la Violencia
(1987): Colombia: violencia y democracia. Univer-
sidad Nacional de Colombia, Bogota, p. 55.
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Por las razones anteriores, seria conve-
niente pensar en modificar la formula de
integracion del Consejo Nacional Electoral.
El Consejo de Estado no deberia estar atado
ni a las propuestas de los partidos ni al
cumplimiento de determinada proporciona-
lidad politica. La integracion del organismo
deberia responder inicamente a las capaci-
dades profesionales y técnicas y a la buena
reputacion de los nominados. Cabe seiialar
que en Latinoamérica ya existen modelos
de integracion de las cortes electorales en
las cuales se ha eliminado la injerencia
directa de los organismos politicos (ahi
estan, por ejemplo, los casos de Costa Rica,
Brasil, Perii y, en buena medida, Guatema-
la).

Sobre este aspecto, cabe agregar quesi el
Consejo se convirtiera en un organismo
eminentemente técnico se podria prescindir
de lanorma que impide la reeleccion de sus
magistrados, de manera que los colombianos
nos pudiéramos beneficiar de los conoci-
mientos que han ido adquiriendo en el ma-
nejo de la organizacion electoral. Igualmen-
te, se podria disponer que los magistrados
fueran siendo reemplazados en forma esca-
lonada, de manera tal que al interior del
Consejo existiera siempre un grupo con
experiencia en este campo’.

b) El financiamiento de los partidos:
Este hasidounode los temas impulsores del
proceso de reforma politica actualmente en
curso. El gobierno ha propuesto que los
partidos y las campanas politicas sean fi-
nanciados exclusivamente por el Estado.
Con ello se lograria que los diversos parti-
dos y candidatos estén en igualdad de opor-
tunidades y que los congresistas no tengan
compromisos con sus donantes. Ademas,
en el caso colombiano se evitaria que los
dineros del narcotrafico se mezclaranen las
campaiia politicas. La intencion de la pro-
puesta es positiva. La pregunta que surge es
siel Estado colombiano esta en condiciones
de controlar que dineros privados no parti-
cipen en las campaiias politicas. Por lo que
conocemos, ésta seria una experiencia pio-
nera, pues en ninguna otra nacion estin
prohibidas absolutamente las contribucio-
nes privadas, aun cuando en paises como los
Estados Unidos existen limites para las
contribuciones de las empresas, los sindica-

tos y los grupos de in-terés. Ademas, las
diversas experiencias in-ternacionales enel
campo del control de los ingresos y de los
gastos de los partidos nos muestran que los
grados de éxito en este campo han sido
limitados. Y no es mas es-peranzadora la
reciente experiencia colombiana en el cam-
po del control que debe ejer-cer el Consejo
Nacional Electoral para que los gastos de
los candidatos no sobrepasen los limites
fijados por el mismo Consejo®.

A pesar de los problemas anotados, las
peculiares condiciones colombianas —espe-
cificamente el problema del narcotrafico—si
nos indican que vale la pena reflexionar
sobre laconveniencia de eliminar las contri-
buciones privadas, por lo menos durante un
tiempo y en lo que hace a las campaiias
politicas.

Ahorabien, sise opta porque la financia-
cion de los partidos sea inicamente estatal
habria de garantizarse a los partidos y a los
candidatos una financiacion anticipada de
las camparias. Ademads, se requeriria tomar
algunas otras medidas tales como: i) la
reduccion del periodo de duracion de las
campaiias electorales, lo cual ayudaria a
bajar considerablemente los costos de las
campaiias; ii) la reglamentacion legal del
lobby o cabildeo, con lo cual los grupos de
interés dispondrian de un mecanismo para
poder hacer conocer sus opiniones y abogar

5. Para obtener una vision comparativa a nivel
latinoamericano sobre el tema de los organismos
electorales ver Jaramillo, Juan (1994): Oberten
Wahlbehorden in Lateinamerika. Leske+Budrich
Verlag, Opladen, Alemania; Jaramillo, Juan et al.
(1989): Poder electoral y consolidacién democrati-
ca: estudios sobre la organizacion electoral en Amé-
rica Latina. Cuadernos de CAPEL No. 30, San José
de Costa Rica.

6. Mas sobre el financiamiento de los partidos
politicos desde una perspectiva comparativa, en: del
Castillo Vera, Pilar (1985): La financiacion de par-
tidos y candidatos en las democracias occidentales.
Centro de Investigaciones Sociologicas-Siglo XXI
de Espafa, Madrid; Navas, Xiomara (1993): La
regulacion del financiamiento de los partidos y de la
campaiia electoral en América Latina, en: Nohlen,
Dieter (ed.): Elecciones y sistemas de partidos en
América Latina. IDH-CAPEL, San José, pp. 145-
166. Zuleta, Enrique et al. (1991): Modelos de
partido politico y su financiamiento, en: Contribu-
ciones 1/91, CIEDLA, Buenos Aires, pp. 97-116.

El gobierno ha propuesto que
los partidos y las campanas
politicas sean financiados
exclusivamente por el Estado.
Con ello se lograria que los
diversos partidos y candidatos
estén en igualdad de oportuni-
dades y que los congresistas
no tengan compromisos con
sus donantes. Ademds, en el
caso colombiano se evitaria
que los dineros del
narcotrdfico se mezclaran en
las campana politicas. La
intencion de la propuesta es
positiva. La pregunta que
surge es si el Estado colom-
biano estd en condiciones de
controlar que dineros priva-
dos no participen en las
campantas politicas.
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porsus intereses; y iii) el establecimiento de
sanciones severas para los candidatos o
partidos que violen las disposiciones relati-
vas a la financiacion de sus campaias.
¢) La Veeduria del Tesoro: Como es
conocido por todos, la ¥eeduria dejo de
existir, al haber cumplido el periodo que le
habia fijado la Constitucién. Durante el
periodo de actividades de esta entidad el
veedor mantuvo conflictos con un nimero
abundante de instituciones estatales, hecho
éste que le acarreé al mismo tiempo el
malquerer de los politicos y la simpatia de
los ciudadanos’.
Varias veces se ha lanzado la idea de
revivir esta institucion. Valdria la pena ocu-
parse nuevamente con el tema, en vistade la
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necesidad evidente de impedir que los dine-
ros publicos sean utilizados para fines dis-
tintos a los acordados. Sise llegare arecrear
la Veeduria habria de reglamentarse mas
detalladamente todo lo referente a sus fun-
ciones y a sus relaciones con otras entida-
des. Una idea por considerar seria la de
revivir la figura al interior del Consejo
Nacional Electoral: uno de sus magistrados
podria asumir esa labor y sus decisiones
serianapelables ante el mismo Consejo. Asi

7. Comentarios del mismo veedor acerca de su
experiencia, en: Garcia Hurtado, Jorge (1994): La
accionde la Veeduriadel Tesoro, en: Escobar Herran,
Guillermo et al.: Dos afios de la nueva Constitucién
en Colombia. Fundacién Konrad Adenauer, Bogota.
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se atenderia esta funcion fundamental y se
eliminaria buena parte de los conflictos y
desgastes institucionales que gener6 la
Veeduria en el pasado.

d) Elcensoelectoral: Elregistro electoral
es uno de los cuellos de botella més impor-
tantes del proceso de organizacion de las
elecciones, y no inicamente en Colombia®.
Durante la década pasada se hubo de tomar
diversas medidas para depurar el censo elec-
toral colombiano®. Finalmente se opt6 por
una que ha dado muy buenos resultados en
otros paises, como es la de asignar a la
Registraduria la elaboracion del registro
civil, que es el registro basico para la elabo-
racion del padrén electoral.

La importancia que han adquirido los
municipios con el proceso de descentraliza-
cion ha hecho surgir un nuevo problema en
relacion con el padron electoral. En efecto,
en las Gltimas elecciones se observo coémo
en muchos municipios personas ajenas a
ellos intentaban tomarse sus instituciones
electivas mediante los votos de personas
foraneas, utilizando para ello la figura de la
inscripcion de la cédula. Este hecho condu-
jo al Consejo Nacional Electoral a decretar
la anulacion de la inscripcion de 401.922
cédulas, registradas en mas de 400 munici-
pios, para las elecciones regionales de octu-
bre pasado.

La situacion descrita hace urgente pen-
sar en medidas que impidan que este feno-
meno se vuelva a presentar. Una posible
solucion seria asignarle a las oficinas muni-
cipales de la Registradurialaelaboraciénde
censos de los pobladores, los cuales servi-
rian como padrones electorales. Concomi-
tantemente habria de eliminarse la practica
de la inscripcion de cédulas de ciudadania
antes de las elecciones'.

Sistema electoral

a) La circunscripcion nacional: La pro-
puesta de establecimiento de la circunscrip-
cién nacional buscaba, basicamente, facili-
tarle alas minorias el acceso al Senado'’, asi
como que esta corporacion fuera integrada
por dirigentes reconocidos nacionalmente.
El primer objetivo ha sido obtenido parcial-
mente, pues recordemos que los 140.819
votos del M-19 no le reportaron ningin
escaio en el Senado. En cuanto al segundo,

es evidente que la gran mayoria de los
elegidos obtuvo un altisimo porcentaje de
su votacion en un solo departamento, y en
casos excepcionales en una region.

Con todo, la causa de estas dos anoma-
lias no reside en el tamafio de la circunscrip-
cionsinoen laproliferacionde listas, 1a cual
ha venido siendo favorecida a través del
escrutinio y la asignacién de curules que
realizan el Consejo Nacional Electoral y el
Consejo de Estado, que en vez de hacerse
porpartidos, para facilitar larepresentacion
proporcional de éstos, como ordenala Cons-
titucidn, se practica por listas'?. Igualmente,
esta situacion ha sido propiciada por la
ausencia de procedimientos democraticos
al interior de los partidos, para la elabora-
cion de la listas.

El tema de la circunscripcion nacional
ha sido uno de los que mas discusién ha
generado. Ella ha sido acusada de conducir
a la dispersion de los partidos y de dejar a
algunos departamentos sin representacion
en el Senado.

Con respecto a la primera acusacion
habria que senalar que el problema del

8. Ver al respecto IIDH-CAPEL/Junta Central
Electoral de la Repiblica Dominicana (1988): El
registro electoral en América Latina, Memoria de la
Segunda Conferencia de la Asociacion de Organis-
mos Electorales de Centroamérica y el Caribe. San
José.

9. Ver algunos datos en Jaramillo, Juan/Franco,
Beatriz, op. cit., p. 146, cita 3. Igualmente, en:
Uribe, Humberto (1984): La democracia y el siste-
ma electoral colombiano, en: Varios: Prensa, radio
y TV en mitaca 84. Memoria del Seminario Nacio-
nal de Periodismo Politico, C.P.B., Sasaima.

10. Ver sobre este tema a Leon-Roesch, Marta
(1993): Los registros electorales en América Latina.
Los casos de Argentina, Colombia, Costa Rica,
Chile y Venezuela en comparacion, en: Nohlen,
Dieter (ed.): Elecciones y sistemas de partidos en
América Latina. IDH-CAPEI, San José, pp. 67-89.
En el articulo ella comenta que esta inscripcion de
las cédulas solamente existe en Colombia y seiiala
los peligros que ellarepresenta por causa del “trasteo
de votos”.

11. Ver Jaramillo, Samuel (1988): La reforma
del sistema electoral. Una propuesta socialista y
democratica, en: Revista Foro No. 7, Bogota, pp.
63-67; igualmente, ver Comision de Estudios sobre
la Violencia op. cit. , p. 55.

12. Ver al respecto Vices Echeverria, José Igna-
cio (1984): Tratado de derecho electoral colombia-
no. Editorial Temis, Bogota, pp. 29 ss.

La circunscripcion

nacional: La propuesta de
establecimiento de la circuns-
cripcion nacional buscaba,
bdsicamente, facilitarle a las
minorias el acceso al Senado,
asi como que esta corporacion
fuera integrada por dirigentes
reconocidos nacionalmente.
El primer objetivo ha sido
obtenido parcialmente, pues
recordemos que los 140.819
votos del M-19 no le reporta-
ron ningiun escafio en el
Senado. En cuanto al segun-
do, es evidente que la gran
mayoria de los elegidos
obtuvo un altisimo porcentaje
de su votacion en un solo
departamento, y en casos
excepcionales en una region.
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desmembramiento de los partidos se pre-
senta en todas las elecciones. Para superar
esta situacion de descuadernamiento parti-
dario habria que introducir mecanismos de
democracia interna en los partidos politi-
cos, lo cual implicaria modificar el inciso
20. del articulo 108 de la Constitucion, el
cual determind que la ley no podria estable-
cer exigencias en relacion con la organiza-
cién interna de los partidos. Pero, asimis-
mo, medidas de sistematica electoral con-
tribuirian a forzar a la cohesion partidaria:
pensamos, por ejemplo, en disponer que
cada partido s6lo pueda presentar una lista
por eleccion y en establecer el voto prefe-
rencial. Con base en este Gltimo, el partido
disefia una lista, pero los votantes pueden
modificar el orden de los candidatos: asi, el
partido recobra su importancia, pues él de-
cide como esta conformada la lista, pero al
mismo tiempo sus decisiones pueden ser
revisadas por los votantes, introduciéndose
asi un factor de control sobre la organiza-
cion partidaria'’.

En cuanto al reproche referido a que la
circunscripcion nacional deja algunos de-
partamentos sin representacién en el Sena-
do, habria que contestar primero que el
regreso al sistema existente hasta 1991 no
tendria sentido, pues en él se utilizaba el
mismo criterio para la integracion de las dos
camaras legislativas. Es decir, nos parece
importante que haya diferencias en la for-
mula de integracion de ellas.

Porotro lado, hade observarse que todos
los departamentos tienen representacion en
el Congreso, pues para la integracion de la
Camara de Representantes cada circuns-
cripcion territorial goza de 2 representantes
de base y de un nimero adicional que de-
pende de su poblacion. Esta situacion con-
duceaunaclarasobrerrepresentacion de las
circunscripciones rurales, afectando el prin-
cipio de la igualdad del voto, como se
desprende del siguiente cuadro, en el cual
contrastamos los nimeros de habitantes y
de potenciales electores que requieren 2 de
las circunscripciones mas grandes y las 2
mas pequenas para la eleccion de un repre-
sentante a la Camara. (Ver cuadro No. 2)

Como se ve, la desigualdad es evidente,
pues mientras que por cada 252.572 habi-
tantes o cada 138.909 electores de Bogota
se le asigna a esta ciudad un escafo en la

Camara de Representantes, en Vaupés se
necesitan para ese mismo escaio 11.100
habitantes 0 4.518 electores. Y el caso de
Vaupés no es unico, pues actualmente son
12 las circunscripciones que solo eligen las
2 personas que les corresponden como re-
presentantes basicos.

Pensamos que tanto el principio clasico
de la igualdad del voto (“one man, one
vote™) como la necesidad de la representa-
cion parlamentaria de todos los departa-
mentos deben ser atendidos, llegandose a
un compromiso entre estas dos exigencias.
En el caso colombiano creemos que esto se

13. El voto preferencial se viene utilizando en el
Perii, de manera ininterrumpida, desde 1984. Infor-
macion acerca de la experiencia peruana se encuen-
tra en Nohlen, Dieter (1993): Los sistemas electora-
les en América Latina y el debate sobre reforma
electoral. UNAM, Ciudad de México, pp. 104 ss.
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La circunscripcién nacional ha esta-
blecido nuevas reglas del juego entér-
minos de representacion. Hoy se venti-
lala necesidad de reformarla para ase-
gurar la presenciaregional en el Sena-
do.




32 La Reforma Politica 1995 Revista Foro
CUADRO No. 2
Representacion electoral

Circuns- Censo Representacién Representacién
cripcién Poblacién Representantes  por habitante Electoral por electores
Bogota 4.176.718 18 232.040 2.500.357 138.909
Valle 2.979.226 13 229.171 1.798.645 138.357
Vaupés 25.900 2 12.950 9.035 4518
Vichada 18.367 2 9.184 14.631 7.316
Guainia 12.139 2 6.070 7.828 3914

ha logrado a través de la representacion
basica que le corresponde a cada departa-
mento en la Camara de Representantes.

b) Acceso de los grupos minoritarios al
Congreso: Como ya se menciond, el articu-
lo 176 constitucional consagra que la ley
podré fijar un nimero de escafos adiciona-
les para la Camara de Representantes, para
facilitar la representacion de los grupos
minoritarios. La ley no ha reglamentado
hasta ahora este punto. Pensamos que seria
importante que lo hiciera para contribuirala
ampliacion del espacio politico.

Por otra parte, como es sabido, en las
circunscripciones territoriales pequenas y
medianas—y casi todas las nuestras se ajustan
a estas categorias— tienen los grupos minori-
tarios muy pocas posibilidades de obtener
representacion. Por eso, y con miras hacia el
futuro, valdriala penareflexionar tambiénen
laposibilidad de estableceruna formulaelec-
toral que le permitiera a los grupos minorita-
rios sumar los resultados que obtienen al
nivel de las circunscripciones territoriales
para la Camara de Representantes. Asi po-
drian obtener algunos escarios de acuerdo
con un cociente electoral nacional'.

4, Reflexién final

Como se habra podido observar, son
numerosos los temas que han sido y podrian
serobjeto de debate enlorelacionadoconel
tema de la reforma del régimen electoral
colombiano. Muchas de las propuestas o
sugerencias que se han ventilado ante la
opini6n publica tienen que ver con reformas
constitucionales. Sobre ellas quisiéramos
decir que por el momento lo més conve-
niente seria intentar, en lo posible, que la

Constitucion quedara por fuera de los pro-
yectos de reforma. Las instituciones intro-
ducidas por la Constitucion requieren de un
tiempo para poder desplegar todo su poten-
cial, de manera que se pueda valorar objeti-
vamente cuales son sus consecuencias, sus
virtudes y defectos. Por otra parte, para que
las propuestas de reforma sean realmente
fundamentadas es necesario que sean prece-
didas por estudios y discusiones.

Este articulo trata de contribuir a la
discusion en este aspecto, llegando incluso
a plantear la necesidad de unas cuantas
reformas constitucionales, pero no con el
afande que serealicen de manera inmediata
sino mas bien de generarel debate necesario
sobre esos temas. Asi, pues, para la coyun-
tura actual, caracterizada por el animo de
entrar a hacer reformas politicas en el pais,
nos parece que lo mas adecuado seria con-
centrarse en reformas de orden legislativo,
con las cuales se podrian lograr mejora-
mientos institucionales sustanciales®

14. Un sistema de este tipo existe en Venezuela
desde hace varias décadas. Alli recibe el nombre de
escaiios adicionales. Més sobre el tema en Martelo,
Mercedes (1988): El sistema electoral venezolano,
en: Sintesis No. 5, AIETI; Madrid, pp. 221-252.
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Marco Alberto Romero Silva,
Administrador publico,
Asesor Congreso de la Republica

Oposicion, pluralismo y
representacion politica en
Colombia

Marco Alberto Romero Silva

n visperas de una reforma politi-
ca incierta, el presente ensayo
pretende explorar el tema de la
oposicion politica en Colombia
desde tres ejes problematicos: las lecciones
que deja la revision historica de los princi-
pales modelos de oposicion durante el pre-
sente siglo, el examen critico del concepto
de oposicién politica a partir de sus relacio-
nes con la crisis de representacion politica,
y las propuestas en curso sobre el desarrollo
legislativo en materia de oposicion.

Reforma institucional y
continuidad de la crisis

a Constitucion de 1991 eliminé

el régimen restrictivo y de cola-

boracion bipartidista en el go-

bierno, heredado del Frente Na-

cional, establecid el pluralismo politico y

reconoci6 la necesidad de un estatuto de

garantias para la oposicion politica y para

las minorias como una necesidad histdrica

para avanzar en la consolidacién de la refor-

ma politica, en un pais donde la oposicion a

los gobiernos se expresa fundamentalmente

desde movimientos por fuera de los parti-

dos, mientras que la oposicion al régimen

politico se ejerce desde espacios y experien-
cias extra institucionales.

Paraddjicamente, a pesar del carécter

reciente de la legislacion estatutaria sobre

partidos politicos y algunos dercchos de
oposicion (Ley 130 de 1994), hoy se plantea
el tema de la reforma politica como una
prioridad. Sin duda esta ley no afecta sustan-
cialmente las caracteristicas del sistema
politico tradicional.

Enelperiodo postconstituyente, se afian-
zaron atn mas los modelos gobierno com-
partido —o mejor fragmentado— dificilmen-
te se puede hablar de partidos de Gobierno,
capaces de enfrentar coherentemente los
grandes problemas nacionales como la po-
breza, la paz, el narcotréfico la impunidad;
Mientras el Presidente Gaviria contd con la
“ventaja” de un “vacio de oposicion” en
términos institucionales, dada la participa-
cién en su Gobierno de las nuevas fuerzas
politicas como la AD-M19, el actual Go-
bierno reedito la herencia del Frente Nacio-
nal convocando al partido conservador, “si-
mulando un acuerdo programético que en
realidad era un acuerdo burocratico”, a pe-
sar de la oposicion de la Casa Pastrana.

Con excepcidn de las minorias, tampoco
hay oposicion parlamentaria porque el bipar-
tidismo controla mayoritariamente el Con-
greso de la Republica, mediante un proceso
electoral en el que los barones electorales
pierden su tradicional influencia pero se
manticnen en la escena politica gracias al
clientelismo y la milimetria electoral; la
mayoria de los parlamentarios son elegidos
por residuo y la circunscripcion nacional no

La Constitucion de 1991
elimind el régimen restrictivo y
de colaboracién bipartidista en

el gobierno, heredado del
Frente Nacional, establecid el
pluralismo politico y reconocié
la necesidad de un estatuto de
garantias para la oposicion
politica y para las minorias
como una necesidad histérica
para avanzar en la consolida-
cion de la reforma politica, en
un pais donde la oposicion a
los gobiernos se expresa
Sfundamentalmente desde
movimientos por fuera de los
partidos, mientras que la
oposicion al régimen politico
se ejerce desde espacios y
experiencias extra
institucionales.
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se emplea a fondo, ni siquiera por las nuevas
fuerzas politicas que tuvieron un papel deci-
sivo en la Constituyente y que se debilitan
casi hasta desaparecer de la vida nacional.

De este modo se agudiza la contradic-
cién entre un orden institucional renovado,
formalmente mas democritico, y una clase
politica en crisis, que si bien obtiene la

“hegemonia electoral” contintia su acelera-

do camino de pérdida de legitimidad. El
Congreso por ¢jemplo, mantiene su actitud
subordinada frente al poder del Ejecutivo, a
pesar de que la Carta de 1991 lo dot6 de
nuevos poderes e importantes instrumentos
de control politico, tales como la mocion de
censura.

Por eso el desafio de un estatuto de
oposicion, que en ultimas debe ser un esta-
tuto del pluralismo politico, radica en su
capacidad de inducir cambios en lasociedad
politica, la creacion de espacios para el
desarrollo de las experiencias sociales y
politicas alternativas y la superacion de las
tradicionales rclaciones de intolerancia de
importantes scctores del Estado frente a las
expresiones de oposicion. Cambios que ha-
gan frente a la crisis estructural de un siste-
ma restringido de representacion politica
organizado en torno del bipartidismo tradi-
cional; a la crisis de construccion democra-
tica de los movimientos sociales y politicos
alternativos; a la incapacidad de condicio-
nar ¢l conflicto armado a variantes de la
confrontacion politica civil; a la cultura
anti-oposicion heredada del Estado de Sitio
y la Doctrina de la Seguridad Nacional; a la
persistencia de abstencion electoral y la
apatia ciudadana, que expresa una crisis de
significacion cultural de los poderes publi-
cos arraigada en las relaciones cotidianas de
los colombianos con la materialidad preca-
ria, agresiva o excluyente del Estado. Mas
profundamente, en el impulso a un proceso
de integracion nacional con capacidad de
establecer las bases materiales y culturales
de un nuevo orden institucional democrati-
co, solidario y pluralista.

En medio del debate sobre las motiva-
ciones del presidente para lanzar su inicia-
tiva de reforma politica, ¢l problema es su
viabilidad y su capacidad para enfrentar
dilemas que, de todos modos, demandan
salidas urgentes. Quiza sea una oportunidad

para avanzar en propésitos como la demo-
cratizacion interna de los partidos y movi-
mientos politicos superando el concepto
abstracto de autonomia consagrado en la
Constitucion de 1991; el control de la co-
rrupcion en la financiacién de la vida poli-
tica, el fortalecimiento democratico del
Congreso y del sistema de representacion y
el desarrollo de un verdadero estatuto de la
oposicion y de participacion de las minorias
politicas.

Partidos politicos y oposicién en
Colombia

Las dificultades para lograr lo que se
podria llamar un proceso de consolidacion
estructural de la oposicion al interior del
régimen politico son las mismas que enfren-
ta la construcciéon de un Estado nacional
democratico en Colombia, pues, a pesar de
la continuidad de una institucionalidad re-
publicana, su precariedad democraticaen la
historia contemporanea corre paralela con
laviolenciay laexpresion extrainstitucional
del conflicto.

En Colombia el bipartidismo surgio6 a
mediados del siglo XIX como uno de los
referentes fundamentales de la historia po-
litica republicana, pero nunca logré confi-
gurar un sistema democratico de participa-
ciony representacion politicaacorde con las
transformaciones sociales del pais, porque
desde sus inicios fue mas un instrumento al
servicio de los intereses oligarquicos de las
¢lites regionales que una experiencia de
organizacion politica y horizontal de las
diferentes clases, etnias y pueblos que con-
figuran la estructura social del momento.
Como senala Hoskin, desde la instituciona-
lizacion del sistema bipartidista, los parti-
dos colombianos han representado fielmen-
te una continuacién de la estructura oligar-
quica del poder que prevalece en la socie-
dad.

Laprimeras expresiones de lanacion son
las creadas por las élites criollas que en lo
esencial mantienen la matriz social cultural,
racial y eclesiéstica heredada de la colonia.
Por eso, en Colombia, “habia politica parti-
daria nacional antes de que hubiera real-
mente una economia nacional o una cultura
nacional”. Como en la mayoria de paises

Con excepcion de las
minorias, tampoco hay
oposicidn parlamentaria
porque el bipartidismo
controla mayoritariamente el
Congreso de la Repiiblica,
mediante un proceso electoral
en el que los barones electora-
les pierden su tradicional
influencia pero se mantienen
en la escena politica gracias al
clientelismo y la milimetria
electoral; la mayoria de los
parlamentarios son elegidos
por residuo y la circunscrip-
cién nacional no se emplea a
fondo, ni siquiera por las
nuevas fuerzas politicas que
tuvieron un papel decisivo en
la Constituyente y que se
debilitan casi hasta desapare-
cer de la vida nacional.
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latinoamericanos, Colombia vivio la divi-
sion politica entre conservadores y libera-
les, los primeros ligados a la defensa de los
valores catdlicos y jerarquicos propios de la
economia de hacienda y la segregacion so-
cial heredada de la colonia, que privilegiaba
alblanco criollo sobre los pueblos mestizos.
indigenas, negros etc. A su vez, los segun-
dos optaron ideologicamente por la reivin-
dicacion de los atributos de la ciudadania
como una alternativa de progreso capitalis-
ta, con propuestas librecambistas,
racionalistas, seculares, pero muy pronto
renunciaron a los principios fundamentales
de la soberania popular, ya sea por el tipo de
intereses que representaban o por la imposi-
bilidad de romper la resistencia de la socia-
lizacion conservadoray vertical de laépoca.

Esta renuncia temprana del libe-
ralismo al sufragio universal, a las
“sociedades democraticas” nacidas
en su seno y el mismo golpe al gene-
ral Melo, dejan ver la maleabilidad
programatica del liberalismo colom-
biano y su opcion por excluir la par-
ticipacion popular en beneficio de
intereses de ¢lites cerradas y
patrimonialistas. Es el “Miedo al
Pueblo”.

Por eso, mas que partidos moder-
nos existian aparatos politicos y mili-
tares que giraban en torno de una
contradiccion: Pretender un modelo
republicano para defender los intere-
ses oligarquicos regionales de libera-
les y conservadores, propictarios de
la tierra, vinculados a los ejércitos
vencedores o ligados a los nuevos
intereses comerciales con Gran Bre-
taiia. De alli que en este periodo la
oposicion y la lucha por el poder se
expresan fundamentalmente a través
de la fuerza militar, las multiples =&
guerras civiles y el poder ideologico
de la Iglesia para satanizar las ideas
modernas.

Las principales modalidades de
oposicion interpartidaria se circuns-
cribieron a preservar los intereses de
las oligarquias regionales y a regular
las tensiones dentro del bloque en el
poder, pero no resolvian el problema
de la construccion nacional y menos

—
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el delarepresentacion politicademocratica.
Las guerras civiles aparecen como formas
de conflicto social que se expresan extra
institucionalmente.

Pero mientras en otras latitudes triunfa-
ron los proyectos liberales, asumiendo las
reformas y los costos para el despegue capi-
talista y surgieron expresiones partidarias
de inspiracion social o de tipo socialista, en
nuestro pais el triunfo del proyecto conser-
vador de la Regeneracion desarroll6 un or-
den teocratico, centralizante y autoritario
que, si bien permiti6 crear los instrumentos
de intervencion del Estado moderno, alejo
al pais de las tendencias de la modernidad
politica y cultural en la medida en que
sacrifico el desarrollo de la democracia y
subordiné el desarrollo del Estado a las
instituciones de la Constituciénde 1886 y el
Concordato de 1887.

La mayor parte del liberalismo pasé a la
oposicidn, desencadenando y perdiendo va-
rias guerras civiles, hastala guerra de los mil
dias que, al final, perdid el pais enteroconla
crisis econémica y la separacion de Pana-
ma.

De este modo las reformas iniciadas por
el liberalismo radical entre 1850y 1885 solo
van a tener una segunda oportunidad en el
periodo de la “Revolucién en Marcha” una
vez se quiebre el régimen de la *hegemonia
conservadora” por sus contradicciones con
el proceso de modernizacion capitalista y el
tratamiento represivo y excluyente que daa
los nuevos movimientos y luchas sociales
que se generan al erosionarse las relaciones
sociales de la hacienda y al surgir nuevos
sectores urbanos vinculados a las obras pu-
blicas, los enclaves multinacionales y las
primeras experiencias de industrializacion.

Ante la diversificacion de la estructura
social, en los afios treinta, el liberalismo
orienta la intervencion del Estado en bene-
ficio de la industrializacion, rompe el con-
trol clerical de la educacién, mantiene ga-
rantias politicas para un conservatismo men-
guado, promueve la transformacion de las
relaciones sociales de la hacienda por nue-
vas formas de produccion asalariada mo-
dernay se convierte en post-estandarte de la
concertacion entre patronos y trabajadores,
en particular con el movimiento sindical
vinculado al Estado y el transporte fluvial y

ferroviario. El gobierno de Lépez Pumarejo
planteé un concepto moderno de institu-
cionalizacion del conflicto y con ello un
modelo garantista frente a la oposicion,
pero como lo afirma Pecaut, en lo sustantivo,
se tratd mas de una ideologia del interven-
cionismo social que de un proceso capaz de
instaurar los prerrequisitos politicos y mate-
riales de la ciudadania moderna y de la
afirmacion de intervencion social del Esta-
do colombiano.

Poreso, los escasos avances de moderni-
zacion social y politica se frustran con el
derrumbe de la republica liberal, originado
en la reaccion violenta de los sectores tradi-
cionales liderados por el laureanismo, y la
profunda divisién liberal entre el nuevo
sector burgués moderno que llamaala“pau-
sa” —liderado por Santos—, el sector de cen-
tro de Lopez y las exigencias de un
intervencionismo social ampliado, formu-
ladas desde el gaitanismo.

En 1946 ladivision liberal lleva al poder
al conservatismo; en primera instancia, la
fraccion ospinista moderada, de tipo capita-
lista, y luego el fundamentalismo autorita-
rio de Laureano Gomez, elegido en medio
de la mas completa ausencia de garantias a
la oposicion, luego de la muerte de Jorge
Eliécer Gaitan y de la utilizacion politica de
la fuerza publica, en particular la policia
politica -Popol- como instrumento al servi-
ciode un proyecto corporativista, nostalgico
de la Regeneracion. El desprecio del régi-
men conservador por la democracia, y la
vision autoritaria y dogmatica de la socie-
dad, conducen a practicas de exterminio de
la oposicion al punto que la “Marcha del
Silencio’’ en la que participaron mas de 100
mil personas, la exigencia fundamental de
Gaitén era por el respeto de la vida, “lo
menos que puede pedir un pueblo”. La vio-
lencia generalizada, este “naufragio de la
sociedad civil”, en la expresion acertada de
Rubén Jaramillo, fue el resultado de la re-
presion oficial y paraestatal laureanista, la
profunda division liberal subsiguiente a la
frustracién violenta del proyecto popular
gaitanista y la crisis del otrora floreciente
sindicalismo, apoyado por un partido comu-
nista incapaz de convocar al movimiento
social, por su reciente alianza con la Repi-

En Colombia el bipartidismo
surgié a mediados del siglo
XIX como uno de los referen-
tes fundamentales de la
historia politica republicana,
pero nunca logrd configurar
un sistema democrdtico de
participacién y representacion
politica acorde con las
transformaciones sociales del
pais, porque desde sus inicios
Sfue mds un instrumento al
servicio de los intereses
oligdrquicos de las élites
regionales que una experien-
cia de organizacion politica y
horizontal de las diferentes
clases, etnias y pueblos que
configuran la estructura social
del momento. Como seniala
Hoskin, desde la instituciona-
lizacidn del sistema
bipartidista, los partidos
colombianos han representado
fielmente una continuacion de
la estructura oligdrquica del
poder que prevalece en la
sociedad.
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blica Liberal y su tra-
dicional enemistad
con el gaitanismo.

Enestas condicio-
nes, laemergenciadel
“pucblo” en la vida
nacional no encuen-
tra garantias ni espa-
cios de expresion po-
litica, y se profundi-
zaeldivorcioentreel
“pais nacional y el
“pais politico’’ deque
hablara Gaitan. Des-
pués del 9 de abril el
liberalismo se rompe
horizontalmente ante
ladicotomia de cons-
truirse en torno de un
proyecto de Estado
socialmente interven-
cionista o de servir a
los intereses de las
nuevas ¢lites capita-
listas. A su vez, la
radicalizacion ideo-
logica franquista del
conservatismo pierde
sus posibilidades de
representacion politi-
ca entre los nuevos
sectores sociales que
se desarrollan al ritmo de los procesos de
urbanizacion y modernizacién capitalista;
por eso, ante su incapacidad para sostener la
dictadura civil este régimen termina propi-
ciando la dictadura militar en 1953.

El gobierno de Rojas —concebido como
solucidn transitoria— obedece en principio a
los dictados del conservatismo y a la presion
de los intereses economicos que ven la ge-
neralizacion de la violencia como negacion
de las condiciones de produccién y acumu-
lacion. Pero ante su determinacion de cons-
truir un nuevo proyecto politico diferente al
bipartidismo tradicional —el Movimiento de
Accion Nacional MAN-, con el argumento
populista de consolidar la democracia so-
cial para estabilizar la democracia politica,
las élites modernas de los partidos propician
lacaidadel Régimeny, con la promesa de la
paz, acuerdan el pacto frente-nacionalista
de alternacion y paridad bipartidista en el

control del Estado. El
temor del nuevo régi-
men al surgimiento de
nuevas fuerzas politi-
cas conduce a la pro-
hibicion del pluralis-
mo, laconsecuente ne-
gacion de la oposi-
cion, la “depuracion
de las fuerzas arma-
das” y lacondenaala
ilegalidad de aquellos
sectores que, en el
pasado reciente, ha-
bian intentado —con
relativo éxito—lacrea-
cion de alternativas
populares al biparti-
dismo de las ¢lites.

En adelante, y por
dieciséis anos, habria
un pacto programatico
basico dirigido por el
ospino-pastranismo y
la élite economica
agrupada en el libera-
lismo oficialista: la
modernizacion capi-
talista del pais me-
diante la profundiza-
cion del liberalismo
econémicoy laimple-
mentaciondel clientelismo y el conservadu-
rismo politico y social. El “régimen politico
de coalicién” tuvo a los intereses de los
principales gremios econémicos como su
principal sustento, pero transé con los inte-
reses tradicionales y contd con el apoyo
clectoral de la clase politica clientelista, a
costa de despolitizar los partidos y el con-
greso concentrando atin mas las principales
decisiones del Estado en ¢l ejecutivo cen-
tral.

Este modelo de Estado se consolida con
la reforma de 1968 para perpetuar el Frente
Nacional desde su disolucion formal en
1974, practicamente hasta la Constitucion
de 1991. Haciendo la salvedad, claro esta,
del presidente Betancur, quien, desde el
Estado sento las bases para la resolucion
politica del conflicto armado, es decir, para
la incorporacion moderna de la oposicion al
régimen, en la perspectiva de fundar un
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nuevo orden institucional. Asi mismo, el
gobierno de Barco avanzo en el desarrollo
de un concepto de oposicion interpartidaria
para enfrentar la crisis de legitimidad del
bipartidismo.

Con todo, en medio de las restricciones
del Frente Nacional, se desarrollan formas
sui géneris de oposicion al régimen politico,
de origen bipartidista como el Lauro-
alzatismo, el Movimiento Revolucionario
Liberdl MRL, o la Anapo, los cuales, a pesar
de su éxito electoral estuvieron siempre
condenados a la ambigiiedad programética
y aun modelo contradictorio de representa-
cién de intereses que terminé resolviéndo-
se, en todos los casos, a favor de la coalicion
bipartidista hegemonica.

Pero durante este periodo la moderniza-
cién capitalista y la diversificacion de la
vida social y politica introdujeron transfor-
maciones aceleradas que minaron las bases
de legitimidad del viejo orden. Los sectores
excluidos en el pasado, y la emergencia de
las clases medias y nuevos sectores sociales,
generan expresiones politicas de diversa
naturaleza.

La violencia revolucionaria se traduce
en un amplio espectro de organizaciones
insurgentes de oposicion al régimen politi-
co, como el caso del M-19, o al sistema en
los demds casos y larespuesta autoritaria del
Estado termina debilitando aiin més su legi-
timidad, ante la inminente crisis de dere-
chos humanos propiciada por el recurso
permanente del estado de sitio, la doctrina
de la seguridad nacional y sus secuclas de
violencia indiscriminada, la tolerancia del
paramilitarismo, haciendo mucho mas com-
pleja la posibilidad de incorporar plena-
mente esta oposicion armada a la vida poli-
tica.

En el terreno civil, ademas de alternati-
vas politicas como la UNO, FIRMES y el
MOIR, mas homogéneas ideolégicamente
perodebilitadas por las contradicciones pro-
pias del conflicto armado, se desarrollé un
amplio y diverso espectro de movimientos
sociales, civicos y populares con un gran
potencial de movilizacién politica, cuya
caracteristica fundamental es su expresion
al margen de los partidos tradicionales y a
pesar del estrecho margen de accion que
permite la confrontacion armada. Pero a

pesar de suriqueza, estos movimientos tam-
poco logran constituir formas eficaces y
permanentes de articulacion de sus intere-
ses para garantizar su expresion politica en
el ejercicio del poder del Estado.

Todas estas contradicciones, precipita-
das por la mano omnipresente del narcotra-
fico, se expresan draméticamente a finales
de la década de los 80 en una nueva crisis
que pone en evidencia la precariedad del
Estado y los partidos politicos para evitar la
diversificacion e intensificacion de la vio-
lencia, para mantener las condiciones bési-
casde convivencia pacificay el respetoalos
derechos humanos. El asesinato impune de
los cuatro candidatos que representan alter-
nativas de oposicion a! gobierno del oficia-
lismo liberal es s6lo uno de los hechos mas
significativos de la incapacidad del Estado,
en su conjunto, para garantizar el ejercicio
de los derechos politicos. Igual cosa ocurre
con el caso de la Union Patridtica, planteada
como un experimento problematico de tran-
sicion de la lucha armada a la lucha politica
civil, durante un gobierno inclinado al mo-
delo gobierno-oposicion, pero sometida lue-
go al exterminio masivo, por obra de intere-
ses y fuerzas cubiertas por el enorme y
denso velo de la impunidad, a su vez propi-
ciado por la precariedad del Estado y la
fragmentacion de los poderes “publicos”.

En medio de esta crisis se abren paso los
primeros acuerdos politicos con los movi-
mientos insurgentes, creando el clima de
paz que favoreci6 la Asamblea Constitu-
yente de 1991, cuya apertura permiti6é una
reforma politica y un extenso conjunto de
derechos e instituciones propios de lademo-
cracia moderna pero que a su vez, mantuvo
rasgos tradicionales que no favorecen la
desactivacion de los procesos de violencia,
el desarrollo activo del pluralismo y la
institucionalizacion de la lucha politica.

A partir de esta breve resefa historica es
preciso establecer algunas conclusiones que
permitan delimitar los problemas que en-
frenta la modernizacién del régimen politi-
co, sobre bases de participacion, pluralismo
y oposicion.

En primer término, s necesario consta-
tar la naturaleza restringida del sistema de
representacion politica organizado en torno
de las diferentes etapas del modelo bipar-

La violencia revolucionaria se
traduce en un amplio espectro
de organizaciones insurgentes
de oposicién al régimen
politico, como el caso del M-
19, o al sistema en los demds
casos y la respuesta autoritaria
del Estado termina debilitando
aiin mds su legitimidad, ante
la inminente crisis de derechos
humaneos propiciada por el
recurso permanente del estado
de sitio, la doctrina de la
seguridad nacional y sus
secuelas de violencia
indiscriminada, la tolerancia
del paramilitarismo, haciendo
mucho mds compleja la
posibilidad de incorporar
plenamente esta oposicion
armada a la vida politica.
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tidista. Sin duda los partidos tradicionales
se han transformado a través de la historia,
dejando en un lugar secundario el monopo-
lio patrimonial, las guerras civiles, el
fundamentalismo y el voto censitario, pero
su evolucién hacia el modelo clientelista
tipico del Frente Nacional, acab6 convir-
tiendo los partidos en partidos de electores,
dentro de un sistema de “bipartidismo do-
minado” y poder compartido, con predomi-
nio liberal que renuncia a la nocion de
oposicion y la relega a la lucha armada o al
movimiento social. De alli la importancia
de la democratizacion interna de los parti-
dos y la necesidad de avanzar simultanea-
mente en la solucién de los problemas de la
paz, la proteccion de los derechos humanos
y las garantias para la participacion politica
y la oposicion.

En segundo lugar, el modelo de Estado
que se hereda del Frente Nacional comporta
un sistema de representacion politica preca-
rio y desarticulado de las principales deci-
siones nacionales. La concentracion del
poderen el gjecutivo termind despolitizando
los partidos, relegando al Congreso a fun-
ciones secundarias y convirti¢ndolo en es-
cenario de la transaccion clientelista entre la
clase politica y el gobierno. Este hecho
explica el esfuerzo de la Constituyente por
fortalecer esta institucion y plantea la nece-
sidad de su recomposicion desde la reforma
de la sociedad politica. También debe lla-
mar la atencion sobre la necesidad de garan-
tizar la independencia de las ramas del po-
der y los organos de control del Estado,
superando su tradicional apropiacion
bipartidista por un modelo de direccion
pluralista que elimine las modalidades de
“autocontrol”, en el marco de la profun-
dizacion de la carrera administrativa, pues
se trata de un problema politico, no burocra-
tico.

En tercer lugar, es muy importante des-
tacar el papel que han desempenado en
nuestra historia las dinamicas de exclusion,
confrontacion y cooptacion, fuertemente
arraigadas en la precariedad del Estado na-
cional colombiano y en la ausencia de una
identidad nacional construida desde un pro-
yecto democratico de integracion social, al
punto que se han convertido en alicicntes de
la violencia y férreos obstaculos para el

pluralismo politico y las garantias para el
ejercicio de la oposicion. Venimos del des-
precio por lo popular, el dogmatismo cleri-
cal antiliberal y anticomunista, combinado
durante el Frente Nacional con la paranoia
de la doctrina de la Seguridad Nacional que
termind criminalizando la protesta social.
Por el contrario, la democracia moderna no
tiene solucion sin una cultura de oposicion,
que exprese y reconozca la diversidad de

intereses sociales, econdmicos, culturales y
politicos presentes en la sociedad. Con ma-
yor razon en un pais en el cual los procesos
de modernizacion capitalista y la diversifi-
cacion social y cultural erosionan progresi-
vamente los fundamentos de legitimidad de
los partidos tradicionales y del régimen
politico.
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En cuarto lugar, es necesario insistir en
la crisis de las izquierdas y los movimientos
democraticos, particularmente en su inca-
pacidad histérica de construir formas politi-
cas estables de representacion politica na-
cional, lo cual no se explica inicamente por
los factores antes enunciados. Asi mismo es
pertinente el debate sobre los problemade la
democracia interna, la articulacion de las
experiencias politicas y los movimientos
sociales y el ejercicio responsable de la
oposicion. La experiencia de la AD-M19
muestra las inconsistencias de construir la
oposiciony el pluralismo desde el gobierno.

El debate sobre el estatuto de la
oposicion

n nuestro medio el tema de las

relaciones entre gobierno y opo-

sicién adquirié vigencia desde

1986 con la propuesta de Fernan-
do Cepeda y los trabajos académicos de
Patricia Pinzon, Mario Latorre, etc., los
cuales se basan en las premisas de la polito-
logia nortéamericana, en particular las no-
ciones de participacion y oposicion de
Roberth Dahl. En sintesis, este plantea-
miento parte de establecer la siguiente rela-
cion entre oposicion, conflicto y democra-
cia: “La oposicion politica es la posibilidad
que tienen los partidos y grupos politicos
que no estan de acuerdo con el gobierno a
manifestarlo y a presentar alternativas poli-
ticas ante la opinion para tratar de alcanzar
el poder”. Puesto que el conflicto existe en
toda sociedad y puede expresarse en forma
violenta, las democracias modernas permi-
ten que los conflictos se expresen mediante
las organizaciones partidarias, las cuales
tienen la funcién de formar la opinién publi-
ca, encauzar las demandas ciudadanas, lu-
char por el poder y, en general, conducir la
accion politica entre el quehacer guberna-
mental y el interés publico.

Este tipo de analisis es impecable pero, si
se sustraen las condiciones historicas que
determinan la conformacion de los sistemas
de representacion politica en cada forma-
cién social, terminan siendo inviables por
restringidos, tal como el acuerdo de la Casa
de Narifio entre el presidente Barco y el
expresidente Pastrana. En Colombia no se

han desarrollado partidos politicos moder-
nos ¢ incluso las fracciones modernas de los
partidos tradicionales han sido absorbidas
por el peso de la tradicion; esta realidad
establece limitaciones historicas al sistema
de representacion politica, al punto que hoy
es marginal respecto del conjunto de la
sociedad.

Esta extrapolacion conduce a una inter-
pretacién de lahistoria politicade Colombia
en funcionde lasrelaciones interpartidarias,
con modelos tipoldgicos de la relacion go-
bierno-oposicion: gobiernos hegemonicos,
gobiernos de coalicion o gobiernos de par-
tido. Dice el profesor Cepeda: “...Lopez Mi-
chelsen hablaba de tres posibilidades: go-
bernar con la oposicion, contra la oposicion
o sin la oposicién”. De este modo se llega a
conclusiones como la siguiente: “‘el mono-
polio electoral que han mantenido los parti-
dos tradicionales ha sido posible porque han
ocupado —y en qué forma- el espacio poli-
tico del gobierno y de la oposicion con
eficacia superior a la de sus contrincantes’ .

En cierta forma se supone que la super-
vivencia precaria de los partidos tradiciona-
les equivale a la vigencia de formas efecti-
vas 0 “aceptables” de representacion politi-
ca de la sociedad colombiana, lo cual sitia
el debate de la oposicion por fuera de los
principales problemas resefiados arriba. Es
necesario insistir sobre este aspecto, porque
las posibilidades de un modelo de contesta-
cién politica dentro del sistema dependen de
la capacidad del mismo sistema para garan-
tizar la participacion politica y la incorpora-
cién democratica de las formas de oposicion
al sistema y al régimen politico.

Un segundo problema de este enfoque es
la concepcion de los partidos como simples
canalizadores de la opinién publica o la
voluntad ciudadana, lo cual lleva a soslayar
la “matriz” de intereses sociales que en cada
momento prefigura las opciones progra-
maticas de los partidos.

Ennuestro caso, la “institucionalizacion”
de la oposicion, en la perspectiva de la
consolidacion de la reforma democratica,
debe contribuir al desarrollo activo de un
sistema moderno, plural y democratico de
representacion politica, estrechamente liga-
do a la consolidacién politica del Estado
nacional, la superacion de la cultura politica

Es muy importante destacar el
papel que han desempeiiado en
nuestra historia las dindmicas
de exclusion, confrontacion y
cooptacion, fuertemente
arraigadas en la precariedad
del Estado nacional colombia-
no y en la ausencia de una
identidad nacional construida
desde un proyecto democritico
de integracion social, al punto
que se han convertido en
alicientes de la violencia y
férreos obstdculos para el
pluralismo politico y las
garantias para el ejercicio de
la oposicién. Venimos del
desprecio por lo popular, el
dogmatismo clerical antiliberal
y anticomunista, combinado
durante el Frente Nacional
con la paranoia de la doctrina
de la Seguridad Nacional que
termind criminalizando la
protesta social.
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del clientelismo, la
exclusion y la con-
frontacion arraiga-
das en nuestra histo-
ria contemporanea,
condiciones bésicas
para la creacion de
nuevas alternativas
politicas que expre-
sen el pais que no
cabe en los partidos
tradicionales.

Desde este punto
de vista es necesario
revalorarlos partidos
y movimientos poli-
ticos, como formas
superiores de articu-
lacién de intereses y
movimientos socia-
les y como formas
organizadas de ejer-
cicio del poder.

Sin duda, en el
mundo entero los
partidos pasan por
una profunda crisis
asociadaaproblemas
externos como la
globalizacién de la
economia capitalis-
ta y la consecuente
pérdida de poder de
los Estados naciona-
les; también a proble-
mas intemos como la
corrupcion, la buro-
cratizaciéon y la profesionalizacion de la
politica, el estancamiento y, en general, el
divorcio con los movimientos sociales. Pero
estacrisis tiene lugar en sistemas de partidos
modernos donde es precisamente el poten-
cial de los movimientos sociales el que
exige mayor dinamismo a los partidos y no
simplemente la pretension neoliberal de eli-
minar las formas colectivas de organizacion
politica para regular democraticamente los
poderes publicos.

La democracia directa y el pluralismo, a
nivel social y politico, son esenciales para la
democracia, pero no en la perspectiva de la
participacion abstracta e individualista del
ciudadano, despreciando las formas de pen-
sar la unidad social o nacional y la interme-

diacion organizada
entre la sociedad y
quienes ejercen el po-
der, conlo cual se pue-
de llegar a formas de
atomizacion que pro-
pician el ejercicio au-
toritario del poder
mediante formulas de
legitimacion basadas
en la “eficiencia”.

El partido, como
otras formas de organi-
zacion politica, cons-
tituye una respuesta
que se fundamenta en
la defensa del indivi-
duo enrelacion social,
postulando la unién
politica de sus intere-
ses sociales concretos,
contra las tendencias a
la atomizacion social
implicitas en el indivi-

dualismo liberal y
frente alaatomizacion
de las modemas for-
mas de relacion eco-
noémica y laboral pro-
pias del capitalismo.
De este modo, al decir
del profesor Cerroni,
el partido surge histo-
ricamente a partir de
las luchas y las con-

cepciones del socialis-
mo que proponen una
manera efectiva de solidaridad en la deci-
sién de los asuntos comunes. Es de los
movimientos obreros de donde surgen las
principales expresiones partidarias moder-
nas como intento de organizacion politica,
cuya fisonomia, sus alcances programaticos
y su estabilidad emanan de las corrientes
sociales que los constituyen.

Por estas razones, en nuestro caso, el
estatuto de oposicioén debe orientarse a crear
condiciones para el establecimiento de un
sistema moderno de representacion politi-
ca, estrechamente ligado a la consolidacion
politica del Estado nacional. De alli la insis-
tencia en la comprension integral del siste-
ma de partidos y del régimen politico desde
una perspectiva historica.
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Si el estatuto de la oposicion no contribu-
ye efectivamente al desarrollo de partidos y
movimientos capaces de traducir en términos
politicos los diferentes intereses sociales y
econdmicos de la sociedad colombiana, pre-
valecera la crisis del sistema restringido en
torno del bipartidismo tradicional.

El estatuto de oposicion

1 estatuto de la oposicion y de las

minorias politicas debe expedirse

mediante una ley estatutaria. La

Ley 130 de 1994 desarrolla par-
cialmente algunos derechos. Define la opo-
sicion a nivel nacional y territorial, regulael
acceso a ladocumentacion oficial, el acceso
a los medios de comunicacion, segun la
representacion politica en el Congreso, el
derecho de réplica, la participacion en ¢l
Consejo Nacional Electoral y la participa-
cion en audiencias publicas durante los de-
bates sobre normas electorales y derechos
politicos.

Para algunas corrientes de pensamiento
solo tienc sentido la participacion de la
oposicion en ¢l Estado, a través del Congre-
so y demds corporaciones clegidas popular-
mente. En los demas organos se considera
que tal participacion constituye una moda-
lidad de burocratizacion. Otros considera-
mos importante la participacion de la oposi-
cién en la direccion de algunos organos del
Estado, en la perspectiva de restablecer el
equilibrio y la independencia de poderes,
que en el pasado han sido controlados de
acuerdo con un patrén bipartidista. Este
criterio plantea dos exigencias: primero, la
profundizacion de la carrera administrativa,
y segundo, la diferenciacion de los concep-
tos de Estado y gobierno.

La constitucion establece un criterio de
oposicion al gobierno, desde el orden cons-
titucional del Estado, es decir de la republi-
ca unitaria, democratica y pluralista. Con
ello, la oposicion se define como participa-
cion plural y activa dentro del Estado y del
orden constitucional, pero se diferencia de
lacoadministracion, del cogobierno. Consti-
tucionalmente, a pesar de que en Colombia
¢l presidente es a la vez el jefe de Estado y
de gobierno, el Estado es la expresion de los
intereses y las reglas de juego comunes de

toda la nacion, mientras que el gobierno
representa una alternativa de ejercicio del
poder, originada en el mandato programético
de una fraccion de la sociedad, la mayorita-
ria. La democracia implica el ejercicio del
poder sin atentar contra los intereses de la
nacion, es decir, sin violar los derechos, li-
bertades e instituciones creados por laley o la
constitucién, pero siempre dentro de un jue-
go abierto a diferentes alternativas politicas.

Sobre esta base, es necesario garantizar
la participacion de la oposicion y de las
minorias en aquellos escenarios del Estado
cuya finalidad es la prevalencia de los inte-
reses nacionales a diferencia de los niveles
de decision propiamente gubernamentales,
desde donde se ejerce el poder a partir del
partido o los partidos de gobierno. Como
expresiones del poder puablico todas estas
instancias tienen origen politico en los de-
més poderes del Estado. Porello, el objetivo
de esta modalidad de participacion es defi-
nir formas plurales de control, que consa-
gren la posibilidad de fiscalizacion por parte
de quienes estan en la oposicion. Logica-
mente, ¢s necesario crear formulas que ga-
ranticen la participacion de las minorias,
pues el criterio del rango de votacion es
insuficiente.

Organismos como la Junta Nacional de
Television, la Comision Asesora de Rela-
ciones Exteriores, la Junta del Banco de la
Republica, la Corte Constitucional, los or-
ganismos de control, la Organizacion Elec-
toral, no hacen parte de la estructura del
gobierno y, por ello, deben contar con la
participacion de la oposicion en la perspec-
tiva de preservar y reconstruir los consensos
basicos que exigen las decisiones de interés
general a su cargo. El gobierno nacional ha
manifestado puablicamente su acuerdo con
esta reforma, a nivel de la organizacion
electoral, la comision de relaciones exterio-
res y los 6rganos de control, pero no com-
parte ese criterio en los demas casos.

También hace parte de la iniciativa gu-
bernamental la propuesta de destinarel 10%
de la financiacion de funcionamiento de los
partidos para un fondo especial con
destinacion a los partidos de oposicion.

El caso de los organismos de control es
especialmente relevante, pues la practica de
autocontrol que implica la titularidad de la
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Procuraduria, la Defensoria del pueblo y la
Contraloria General de la Reptblica en ma-
nos del partido de gobierno, con lo cual se
desvirtha el principio de ladivision de pode-
res y, sobre todo, la posibilidad de una
fiscalizacion efectivade losactos de gobier-
no, lo que hace parte de los derechos topicos
de la oposicion.

La participacion de la oposicion en la
organizacién electoral se relaciona estre-
chamente con las garantias politicas en tal
funcién del Estado. Actualmente el Conse-
jo Nacional Electoral, que refleja la compo-
sicidn politica del Congreso, es el encarga-
do de designaral Registrador nacional, quien
asu vez dispone de la estructura nacional de
laRegistraduria enunmodelo de desconcen-

tracion administrativa y centralizacion poli-
tica. De este modo, los partidos y movi-
mientos de oposicion y los movimientos
regionales sin representacion en el Congre-
so no cuentan con las garantias suficientes
para el desarrollo parcial de la funcion elec-
toral. En este sentido, ademas de la partici-
pacion en el CNE, se deben establecer for-
mas de participacion de la oposicion a nivel
territorial, es decir, en las Registradurias
departamentales, distritales y municipales,
tradicionalmente integradas con criterio
bipartidista. A este nivel, la propuesta del
gobierno se limita a la participacion de la
oposicion en la designacion de delegados y
en los tribunales de garantias tanto nacional
como territorial.
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La participacion de la oposicion en la
Corte Constitucional se explica por la natu-
raleza de este organismo como intérprete
auténtico de la Carta politica. Ademés de
contar con juristas de excelentes calidades,
la Corte debe expresar el consenso de las
fuerzas politicas que en cada momento dan
contenido a la constitucion, pues de otro
modo no hay garantia de desarrollo de una
jurisprudencia acorde con las finalidades y
propositos nacionales que expresa la Carta
en cada momento histérico. Similar caso
expresan organismos como la Junta del
Banco de la Repiblica desde que la Consti-
tucion la convirtié en un 6rgano indepen-
diente del gobierno.

El caso de la Comision de relaciones
exteriores exige la actuacion con criterio de
unidad nacional frente a terceros Estados.
Asi mismo, la Junta nacional de television
tiene la mision de proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos de comunicacion,
libre expresion, informacion, etc., como
intereses nacionales y no como regulacio-
nes de gobierno. Actualmente los miembros
designados por el gobierno y el Congreso
son de los partidos tradicionales.

Elsegundo criterio es la participacion de
las minorias en las corporaciones publicas,
con el criterio de garantizar formas no
excluyentes que solo reconozcan la partici-
pacion a las fuerzas de oposicion de mayo-
res resultados electorales. Debe mantenerse
un criterio de proporcionalidad sujeto al
principio de propiciar el pluralismo politico
apoyando las formas de participacion nue-
vas y alternativas.

Ademas de estas iniciativas deben estu-
diarse figuras vigentes en otros paises, tales
como el derecho de los partidos de oposi-
cion en Francia para solicitar el control
previo de constitucionalidad respecto de
leyes especiales, la posibilidad de que la
oposicién pueda acceder las cortes interna-
cionales de derechos humanos, el extension
del derecho de réplica a las organizaciones
y movimientos sociales, entre otras.

Este tipo de mecanismos puede contri-
buiral desarrollo de partidos y movimientos
politicos modernos y al ejercicio de la opo-
sicion pero, en ultima instancia, la vigencia
de la oposicion depende de la consolidacién
de una base ética minima de convivencia
democratica entre los colombianos®
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uesto sobre

¢l tapete el

tema de la

reforma po-
litica resulta conve-
niente ocuparse del es-
tudio de dos institu-
ciones democraticas
fundamentales e inti-
mamente unidas como
son los partidos poli-
ticos y el Congreso.
Enestearticulo se tra-
tara de conjugar as-
pectos tedricos con
elementos practicos,
de tal manera que se
apunte hacia los con-
tenidos de la reforma,
pero sin llegar a una
elaboracion detallada
de la misma. Para ello
se empezara por anali-
zarelsentidoy laopor-
tunidad de la misma.

Una nueva
reforma
Jjoportuna o
inoportuna?

adiscusion
acercadela
reforma

que ha planteado el gobier-
no ha sido recibida con sorpresa por
grandes sectores de la opinion publica
que no dudaron en considerar dicha

Congreso, partidos

y reforma politica

s

Juan Fernando Londono

-

propuesta una “cortina de humo” en
torno a los problemas “reales’” del
pais. Pues bien, antes de intentar ex-
plorar el fondo del asunto conviene

aventurar unas con-
sideraciones prelimi-
nares en torno de la
conveniencia o in-
conveniencia de di-
cha propuesta.

En primer lugar,
si bien es cierto que
lapropuesta fue plan-
teada porel presiden-
te Emesto Samper, en
realidad fue el mane-
jo dado por los me-
dios de comunicacion
lo que precipit6 el
proceso de reforma.
Sin abordar el asunto
de la injerencia del
ejecutivonacionalen
dichomanejo, locier-
to es que la discusion
desbord6 los parame-
tros iniciales y se pre-
sent6 como un en-
frentamiento entre la
presidenciay el Con-
greso. Cuandoenrea-
lidad la intervencion
del presidente verso
sobre “ La reforma
de los partidos™.

Ensegundo lugar,
si bien es cierto que

1. Veralrespecto el discurso del presidente
en el foro sobre Congreso y medios de comu-
nicacion, auspiciado por el BID en Cartagena
el 5 de mayo, intervencion titulada precisa-
mente * La reforma de los partidos”.
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el proceso relativo a la reforma politi-
ca ha logrado ser centro de discusion,
no por ello se puede colegir que los
demas asuntos del Estado pasen a un
segundo plano o carezcan de escenario
para ser debatidos.

En tercer término, y este es el asun-
to de fondo, la propuesta apunta a
resolver un problema neurélgico en el
proceso de consolidacién democratica
del Estado cual es el problema de los
partidos politicos. Estos, pese al pro-
ceso de transformacion y moderniza-
cion vivido por el pais en los ultimos
aios, y particularmente a partir de la
Constitucion de 1991, siguen aferra-
dos a las viejas practicas politicas in-
troduciendo asi un factor de distorsion
y de obstaculizacion a dicho proceso.
La reforma de los partidos, no aborda-
da por los constituyentes del 91, es el
nodo por el cual pasa la posibilidad de
consolidar los cambios introducidos y
avanzaren laampliacion democritica.

Los partidos politicos, tal y como
operan en Colombia, en el momento
actual se han convertido en un factor
dedistorsion para la consolidacion de
un Estado democratico moderno.

Aunque para muchos la situacion
no sea visible resulta necesario ade-
lantar dicha reforma antes que la situa-
cién se torne realmente insostenible
ante la imposibilidad de conciliar un
Estado moderno con el clientelismo
politico.

Enresumen, siel proceso de avan-
ce de la democracia depende de la
transformacion de los partidos, enton-
ces, emprender su reforma no puede
ser un asunto postergable, asi el ana-
lisis de su viabilidad nos lleve a pensar
en la dificultad de su realizacion.

Partidos y Congreso

1 Congreso de la Republi-
ca es el escenario natural
de accion de los partidos.
El parlamento, como ins-
titucién politica surge en contraposi-
cién al poder soberano del rey (Ver
Fix-Zamudio, 1994). Alli tendria re-

Las profundas reformas politicas e institucionales introducidas por la Constitucién de 1991 no han logrado
permear el funcionamiento y ¢l comportamiento de los partidos politicos.

presentacion el conjunto de intereses
sociales y, por lo tanto, surge como el
escenario natural y privilegiado de la
incipiente democracia.

Poco a poco los partidos fueron
demostrando ser la mejor manera de
acceder y actuar en el Congreso. Por
un lado, ofrecian un programa de
gobiermno a los ciudadanos vy, por el
otro, organizaban la discusion politica
permitiendo mayor claridad en el pro-
ceso democrético. La evolucion histé-
rica desplazo el centro del poder del
legislativo al ejecutivo, transforman-
do también la dindmica politica. Revi-
sar la tarea actual del 6rgano legislati-
vo y el papel de los partidos en su
interior no es algo que pueda hacerse
con formulas tradicionales. El Con-
greso no solo se ocupa de la expedi-
cion de las leyes, sus funciones van
mucho mas alla, sobre todo en materia
de control politico y los partidos si-
guen siendo necesarios en su interior,
particularmente en funciéon de una
mejor gobernabilidad del sistema (en-
tendida no como el buen gobiemno,
sino como los mecanismos que hacen
posible que se gobiemne, independien-
temente de los contenidos del mismo).

Siguiendo a Cotta, las funciones
del legislativo fueron planteadas por

W. Bagehot de lasiguiente manera: 1)
la electiva (designando y escogiendo
directivos del Estado); 2) la expresiva
(es decir, latransmision de las orienta-
ciones populares); 3) la educativa (la
elevacion de las opiniones populares y
la formacién de la opinion publica);
4) la informativa (comunicacioén de
los intereses y transparencia en la dis-
cusion publica); 5) la legislativa; y 6)
la financiera. De un modo sintético se
podria hablar de funciones de repre-
sentacion, de control sobre el gobier-
no y de elaboracion politica ( policy-
making) (Cotta, 1986).

Estonospermite aseverar que no se
puede medir un Congreso solo por su
labor legislativa, la cual en nuestro
pais es cumplida de un modo més que
satisfactorio, tal como se sefiala mas
adelante.

Para aproximarse a la realidad del
Congreso se¢ ha tomado como referen-
cia basica el periodo legislativo poste-
rior a la expedicion de la nueva Cons-
titucion, con algunas referencias mar-
ginales al actual Congreso, con ¢l pro-
posito de presentar elementos de jui-
cio para un mejor entendimiento de
dicha institucion y de sus alternativas
dereforma. Antes de elloresultanece-
sario revisar la situacion previamente
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La crisis ética y politica en que se debate el partido liberal que amenaza llevar a algunos de sus miembros
a los estrados judiciales, hace més evidente el desprestigio de la clase politica.

existente y los cambios introducidos
en la Constitucion de 1991.

Antecedentes

as criticas que a menudo

se formulan contrael Con-

greso olvidan la situacion

anteriory en virtud de ello
pierden perspectiva y contexto en el
analisis. Lacritica indiscriminada ter-
mina desconociendo los avances lo-
grados y haciéndole el juego a las
voces contrarreformistas.

Aunque uno de los principales ar-
gumentos de la campaia por la Cons-
tituyente fue la critica a la clase politi-
ca y a los llamados “auxilios parla-
mentarios’’ los cuales eran partidas
del presupuesto nacional que los con-
gresistas recibian para repartirlos
discrecionalmente y que si bien en un
principio (reforma del 68) tenian el
proposito de que los parlamentarios
pudiesen llevar en forma directa dine-
ros para obras de beneficio social ensu
respectiva region, terminaron por con-
vertirse en mecanismos de enriqueci-
miento ilicito y corrupcion politica
que introducian una gran distorsién en
la competencia electoral al favorecer
a quienes ya eran congresistas (en

desmedro de quienes aspiraban aserlo)
realimentando el clientelismo y ro-
busteciendo los personalismos y
regionalismos.

Aunque ¢ste fue el elemento maés
visible de la critica que se hacia al
Congreso, no fue el Gnico aspecto
abordado en la reforma constitucio-
nal. El diagnostico del cual se partia
era el siguiente’;

En primer lugar, teniamos dos ca-
maras idénticas en todo sentido: fun-
ciones, origen y s6lo un mayor niime-
ro de miembros en la composicion de
la Camara. Lo cual obligaba a pensar
en la conformaciéon misma del Con-
greso.

En segundo lugar, se trataba de un
Congreso con baja capacidad politica
frente al Ejecutivo, por un lado, por-
que el clientelismo los hacia depender
del mismo y, por otro, debido a la
delegacion cada vez mas amplia de
facultades al mismo sobre un mayor
nimero de temas y con mayor fre-
cuencia. Razon que obligaba a abor-
dar la necesidad de fortalecerlo y
desligarlo del ejecutivo.

En tercer lugar, a pesar del gran
numero de sus miembros ( entre prin-
cipales y suplentes), el Congreso care-
cia de representatividad y cada dia era

més percibido como “la clase politi-
ca” que se defendia y se perpetuaba a
si misma mediante un cerrado pacto
bipartidista, en el marco de un régi-
men excluyente.

Cada uno de estos temas fue abor-
dado por la Constituyente de la si-
guiente manera,

Enloqueserefiere al primerpunto,
ladiscusion estuvo sesgada por el afin
de producir o impedir un hecho politi-
co que obligaraal cierre del Congreso;
por una parte, el M-19 lideraba la
propuesta del unicameralismo y, por
otra el liberalismo se oponia a la mis-
ma. (Razoén por la cual el actual go-
bierno considera que el tema sigue
siendo vélido hoy, ajeno a estas pecu-
liares condiciones politicas). Al final
se determind continuar con dos cama-
ras, separando el origen de las mismas,
continuando con el sistema departa-
mental para la Camara ¢ instalando la
circunscripcion nacional para Senado.

Para su fortalecimiento se reduje-
ron las posibilidades de delegar atri-
buciones legislativas, se obligd a un
tramite especial para ciertas leyes y se
aumento la capacidad de control in-
corporando la figura de la mocion de
censura para los ministros.

En torno de la necesidad de devol-
verle representividad y credibilidad
se cred un estricto régimende inhabili-
dades e incompatibilidades, se prohi-
bieron los auxilios y se consagro la
representacion de minorias.

Laprofesora Ungarresume los cam-
bios agrupandolos en dos areas: “El
fortalecimiento del legislativo frente a
otras ramas del poder publico, en par-
ticular del ejecutivo... en segundo lu-
gar, las normas para depurar el Con-
greso, con miras a devolver credibili-
dad y legitimidad”.

Elegido e instalado el nuevo con-
greso en diciembre de 1991 la opinion
publicalo prejuzgd como un congreso
continuista y contrarreformista. Por

2. Para ampliar este punto sugiero ver
Ungar, 1993.
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un lado, se decia que no se habia
renovado y, por otro, se sefialaba que
lo animaban sentimientos de revancha
que obstaculizaban el desarrollo legis-
lativo de la nueva constitucion. Niuna
ni otra afirmaciones son totalmente
ciertas.

Conrespecto al Senado elegido en
1990, 52 de sus miembros regresaron
al Parlamento, pero si se analiza un
lapso de tiempo mas largo podemos
observar que de los miembros del Se-
nado entre 1986 y 1990 solamente
permanecian como parlamentarios en
el periodo 1991-1994°, Sirecordamos
que en esa época el Senado contaba
con 130 senadores principales ¢ igual
numero de suplentes tenemos que mas
de 240 parlamentarios del periodo 86-
90 ya no lo eran mas en el 91-94, lo
cual implica una renovacion de més
del 90% en dicho periodo.

En cuanto al tramite de la agenda
legislativa, en el cuadro anexo se mues-
tra cobmo la propuesta de desarrollo
legislativo de la nueva Constitucion
presentado en su informe al Congreso
de 1991 por el gobierno de Gaviria y
ratificado con el acuerdo politico sus-
crito por el gobierno con las principa-
les fuerzas politicas fue desarrollada
progresivamente en casi su totalidad
durante esamisma legislatura (ver cua-
dro anexo).

Si con base en estas dos argumen-
taciones concluimos que el problema
del Congreso no es ni de renovacion
personal, ni de incapacidad legislati-
va, tendremos que escudrifiar mas alla
de estas afirmaciones simples.

Renovacion politica

a renovacion politica no es
un concepto que se pueda
referirexclusivamentealas
personas que ocupan los
cargos publicos, sino que debe remi-
tirse al cambio de las relaciones poli-
ticas reales, tanto entre elector y ele-
gido como en la gestion que cumpla el
elegido. Esdecir, larenovacion reque-
rida apunta a una transformacién del

modo de hacer politica y no solamente
de sus protagonistas.

Para lograr la renovacion politica
esnecesario modificar las condiciones
estructurales para llegar al poder y
permanecer en €l ( esto es, el régimen
politico, segun la definicion clasica de
O’Donnelly Schmitter ) que se plasma
en la reforma del sistema electoral y
del sistema de partidos. Lo cual
convalida de nuevo la oportunidad de
la reforma en discusion.

Ahora bien, una renovacion radi-
cal de la clase politica no parece una
buena alternativa. La experiencia,
como dice el adagio popular, no se
improvisa, y muestra de ello es que los
mejores congresistas son los duchos y
no los neodfitos (senadores como Luis
Guillermo Giraldo, Victor Renan Bar-
coy Alvaro Uribe Vélez fueron desta-
cados por los medios y por sus compa-
fieros como los mejores del periodo
que termind en 1994).

El problema que aqui surge es el de
la calificacion de la labor parlamenta-
ria. Un buen congresista no es el que
mayor nimero de proyectos de ley
presenta, bastante seria con tener la
oportunidad de estudiar todos aque-
llos que son puestos a su considera-
cion, pero esta es una alternativa casi
imposible, aunque con una buena la-
bor de asesoria legislativa se lograria
una mejor informacion antes de las
votaciones, la practica muestra, tanto
aqui como en otros paises, que lo que
realmente cuenta es el nivel de espe-
cializacion del parlamentario sobre
algun tema clave, de tal manera que la
suya seauna vozautorizada, tanto para
el ejecutivo como para el Congreso.

Y si es valido decir que el buen
parlamentario no es aquel que presen-
ta muchos proyectos, la misma consi-
deracion cabe para decir que el buen
Congreso no es aquel que expide mu-
chas leyes. Por el contrario, la
reformitis aguda que caracteriza nues-
tra tradicion politica atenta contra la
seguridad juridica y contra la estabi-
lidad institucional que son dos ele-
mentos basicos para un adecuado de-

sarrollo econémico y politico. Aun-
que aqui vale la pena decir que la
hiperinflaciéon normativa que recien-
temente se ha criticado se debe més a
la profusa capacidad normativa del
ejecutivo, que a la tarea legislativa del
Congreso del cual es necesario decir
que son muchisimos mas los proyec-
tos que archiva que los que tramita. En
el periodo 91-94 fueron presentados al
Senado 574 proyectos y 625 en la
Céamara, de los cuales 163 se convir-
tieron en leyes

El trdmite de los proyectos obede-
ce basicamente a las iniciativas del
¢jecutivo. Este esun fendmeno similar
al de lamayoria de los parlamentos del
mundo. Lo peculiar de nuestro caso es
que la precariedad de los partidos hace
que éstos no tengan agenda legislativa
propia y por ello se limitan a girar en
torno de la que le presenta el gobierno
nacional.

Buenas leyes

alificar una ley como bue-

na puede partir de dos con-

cepciones: por una parte,

mediante el examen de sus
contenidos materiales si se comparten
sus criterios generales y se considera
que es adecuada para resolver el pro-
blema que pretende atacar, este tipo
de analisis requiere el examen indivi-
dual de ellas y refleja las posturas de
quienes las evaluan.

Otra posibilidad es analizar el pro-
ceso legislativo mismo, no para inda-
gar la juridicidad formal en la expedi-
cion de la norma, sino para evaluar la
legitimidad en la expedicion de lamis-
ma. Esto es, que esté rodeada de la

3.Lalistaeslasiguiente: José Name Teran,
Juan José Garcia Romero, Victor Renan Barco,
Luis Guillermo Giraldo, Omar Yepes Alzate,
Jorge Ramon Elias Nader, Gustavo Rodriguez
Vargas, Jorge Cristo y Alberto Santofimio
actuaban como principales y Juan Guillermo
Angel, Tito Rueda Guarin, Hugo Serrano
Gomezy Alfonso Angarita Baracaldo actuaban
como suplentes. El andlisis no incluye los que
pasaron de una camara a otra.
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aceptacion necesaria para ser poste-
riormente cumplida en forma eficaz.
Peor que la existencia de muchas leyes
es el incumplimiento de la mayoria de
ellas.

Para su mayor legitimidad, la dis-
cusion y tramite de la ley debe ser
transparente ( esta es una de las razo-
nes por las cuales el Congreso sigue
siendo imprescindible en las demo-
cracias ) en busca de ese proposito la
Constitucion obligé a distanciar la
aprobacion de un proyecto entre su
primer y segundo debate, de tal mane-
ra que no se trmitardan proyectos a la
ligera y obligd también a su publica-
cion previa. Ambas disposiciones se
han cumplido formalmente mediante
la distribuci6n de fotocopias en la se-
sion respectiva, lo cual burla el senti-
do de la consagracion pues impide que
la opinion publica y los propios con-
gresistas conozcan previamente el con-

tenido de lo que se aprueba. Mejorar
los mecanismos de publicacion para
que ésta se haga a tiempo resulta una
medida imprescindible para recuperar
la transparencia.

Esta practica facilita las criticas
inmediatas a la aprobacion de la mis-
ma por parte de grupos de interés que
se consideren afectados, no solo por la
decision en si sino por la imposibili-
dad de participar en su discusion. Un
ejemplo reciente de ello fue la ley de
régimen municipal ( Ley 136) la cual
consagr6 una inhabilidad de 1 afio
para los alcaldes luego de la termina-
cion de su periodo, la critica que los
mismos hicieron a la norma obligéd a
tramitar un nuevo proyecto. Ademas
se contraria al espiritu constitucional
y el fin del Estado de promover y
facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan (art 2.
C.P.).

El acercamiento a la sociedad civil
es fundamental para recuperar la legi-
timidad del Congreso, en este sentido
existen consagraciones formales im-
portantes en el propio reglamento del
Congreso y en ocasiones se practica
tal como sucedio con el plan de desa-
rrollo, pero la cultura del ejercicio
parlamentario como un monopolio no
permite darle a la préactica de audien-
cias y foros la importancia que se
merecen, éste seria un excelente me-
canismo para recuperar legitimidad y
sintonia con la opinién publica y los
grupos de interés.

Permitir la realizacion més frecuen-
te de deliberaciones abiertas en una
figura equivalente al cabildo abierto,
desplazandose, incluso, fuera de Bo-
gota, permitiria lograr mayor consen-
so entornode las leyes y mas legitimi-
dad para las decisiones que se tomen.
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La discusion del proyecto permite,
en cuanto proceso politico, construir
los consensos necesarios para darle
credibilidad, representatividad y so-
porte a la ley. Muchas politicas publi-
cas derivadas de formulaciones lega-
les no pueden llevarse a cabo por el
desconocimiento de actores claves en
¢l proceso. El acatamiento de la ley,
desde la perspectiva de las politicas
publicas, es funcion también de la
participacién de los actores claves en
la discusion de la misma.

Un proyecto discutido y decantado
esuna garantia paralasociedad entera,
pero aprender a hacerlo implica un
proceso de cambio mental no sélo en
el Congreso, sino también en la opi-
ni6n publica y particularmente en los
medios de comunicacion.

Debilidad politica

pesar de los esfuerzos del
Constituyente de 1991 el
Congreso no ha recupera-
do su prestigio o su capa-
cidad politica frente al ejecutivo, en
parte por las razones que vamos a listar
y que no suelen ser tenidas en cuenta
en ¢l analisis que del mismo se hace.

En primer lugar, existe una baja
capacidad de trabajo colectivo, el Con-
greso de Colombia no es escenario de
colectividades que impulsan proyec-
tos politicos sino de individuos que
defienden iniciativas legislativas, cuya
posibilidad de ser tramitada depende
delinterés del gobierno en el proyecto.
La ausencia de programas de partido
que se conviertan en agendas legislati-
vas propias deja huérfanas las inicia-
tivas de los parlamentarios, excepto
las de poca trascendencia (como aque-
llas mediante las cuales la nacion se
asocia a la celebracion del aniversario
de alglin municipio).

Ensegundo lugar, los parlamenta-
rios poseen un escasa capacidad de
representacion politica, representan
cada uno pequeiias clientelas —en el
bueny enel mal sentido de la palabra—.
Del total de senadores solo 11 fueron

elegidos por cociente. El senador con
mas alta votacion obtuvo 84.322 vo-
tos, lo cual representa un 0.49% con
respecto al censo lectoral (17.028.691
personas) y 1.51% con relacion a la
votacion ( 5.516.574 votos). Eldltimo
senador obtuvo curul con 21.861 vo-
tos, lo que representa 0.12% y 0.39%
respectivamente. Este fendmeno de
fragmentacién de la representati-
vidad hace que el Congreso carezca
de capacidad de liderazgo frente a la
opinion publica y frente al Gobierno.

Si al Congreso llegan listas fuertes
con voceros politicos, lo cual depen-
deradeunareformadel sistemaelecto-
rial, éstos podran constituirse en lide-
res importantes al interior del parla-
mento, igualmente facilitaria el surgi-
miento de lideres la posibilidad de
reclegir miembros de mesas directi-
vas, permiando a quien haya podido
destacarse.

Al contrario de lo que piensan al-
gunos, el fendmeno no es imputable a
la Constitucion Politica, ni a la cir-
cunscripcién nacional, mucho menos
a la operacion avispa, obedece a la
evolucion histérica de nuestros parti-
dos desde el Frente Nacional, los cua-
les, ante la ausencia de mecanismos de
democracia interna explotaron en mul-
tiples proyectos individuales. El pro-
ceso se ha acentuado con la decaden-
cia de los grandes barones electorales,
como fruto de la modernizacién y el
desarrollo institucional.

Esta precariedad politica impide el
surgimiento de liderazgos importantes
y acatados, pues cada senador no tiene
mas fuerza que la de su propio voto y
més representacion que la de si mismo.

Los efectos de esta situacion en el
tramite legislativo son palmarios, al
no sentirse parte de un proyecto colec-
tivo los congresistas tienden a revisar
de modo permanente el trabajo de sus
compaieros. Asi, cada vez son mas
comunes las ponencias plurales, en el
primer debate es normal que se nom-
bren sistematicamente subcomisiones,
idéntica situacion sucede en la Plena-
ria y posteriormente vienen las comi-

siones de conciliacion, los debates se
duplican inoficiosamente y el tramite
del proyecto pasa de tortuoso a
traumatico. Ahora, si esta multiplica-
cion de comisiones y subcomisiones
tuviera como unico objetivo el mejo-
ramiento del proyecto resultaria vali-
da, pero tras las mismas se ocultan
muchas veces las presiones al ejecuti-
vo para obtener prebendas.

Prebendarismo politico

hora bien, el problema de
fondo en el tramite legis-
lativo es el caracter pre-
bendario de lamayor par-
te de la clase politica, esto es, se busca
el poder como un mecanismo para
obtener y distribuir favores que luego
se reviertan en la acumulacion de més
poder politico. El clientelismo sigue
siendo el mecanismo mas usado para
buscar el acrecentamiento del capital
politico, pero es también el que menos
opciones tiene en un Estado modemo,
razon por la cual sobrevienen crisis o
tensiones entre el aprovechamiento del
Estado en funcion de intereses parti-
culares y la busqueda de mayor efi-
ciencia y eficacia del mismo mediante
¢l servicio de los intereses publicos.

No quiere esto decir que no hayan
surgido nuevas formas de hacer politi-
ca, tales como las sefialadas por Vargas
Velasquez como la ideologica, la
clientelista, las fidelidades de tipo pri-
mario y la pragmatica opinion piblica
(Vargas, 1993,52).

El parlamentario no es un técnico
delaaccion legislativasino un politico
y por tanto su labor se debate entre la
necesidad de fortalecerse politicamente
y la actuacion legislativa. Como se ha
dicho: “el rol del congresista abarca
dos campos complementarios, por un
lado, la funcién de intermediacion
entre sus electores y laadministracion,
por otro, la de legislar y controlar la
actividad gubernamental” ( Sanchez,
1994, 57). Nuevamente, laausenciade
partidos obliga a asumir muchas de las
cargas politicas que en otras latitudes
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son justamente responsabilidad de la
organizacion partidaria. En Colombia
hasta los asesores de las unidades le-
gislativas son utilizados para pagar
favores politicos y pagar lideres poli-
ticos (que de otro modo no podrian
atender las comunidades y otras labo-
res que de suyo no son de caracter
legislativo, pero si resultan necesarias
para el parlamentario que quiera se-
guir siéndolo).

El clientelismo somete la voluntad
del legislador a los intereses del ejecu-
tivo y torna precaria cualquier gestion
de control politico. No se entiende
dicho control como la imposibilidad
de censurar a un Ministro, sino la
posibilidad de influir en las decisiones
del ejecutivo, en las politicas publicas
que se desarrollan. La multitud de
citaciones a los ministros no se com-
padece con los efectos practicos de las
mismas, pues a las mismas los miem-
bros del ejecutivo van en lamayoriade
las ocasiones a“informar” no adiscu-
tir o replantear sus politicas. El fruto
de un debate serio deberia ser la obli-
gacion de revisar las acciones que se
desarrollan, pero este es un resultado
excepcional. Ahora bien, hay que ano-
tar que la calidad intelectual de muchas
citaciones justifica plenamente dicha
actitud por parte de los ministros y sus
equipos, los cuales estan mejor infor-
mados y utilizan la misma como su
arma mas poderosa en una discusion
de suyo desigual, entre quien posee la
informacién y quien muchas veces ni
siquiera se preocupa por conseguirla®.

Aqui si cabe sefialar que en un
Estado moderno la principal funcion
del Congreso es la de hacer el control
politico del gobierno, pero ello re-
quiere, de un lado, independencia y,
de otro, preparacion para el debate,
atributos escasos en el Congreso de la
Republica de Colombia. El fenomeno
se ve acentuado por la mencionada
dispersion del trabajo, pues cuando
algun parlamentario decide tomar la
iniciativa en este sentido por lo gene-
ral sdlo encuentra indeferencia, cuan-
do no una actitud de rechazo por parte
de sus compaiieros.

El Congreso no ha logrado *‘limpiar’’ suimagen y la poca credibilidad que despierta entre la opinion pablica.
Su capacidad de fiscalizaci/on es casi nula.

De todas maneras resulta necesario
destacar que las citaciones en si po-
scen un gran potencial democratico al
hacer mas transparente la gestion,
brindar una mayor informacion a la
ciudadania y aumentar la posibilidad
de incidir en la gestion gubernamen-
tal. Obviamente, es preciso organizar
las citaciones para que a una misma
sesion solo se llame para un determi-
nado tema y se prohiba citar para el
mismo tema en lapsos cortos .

Las coaliciones flotantes

a inexistencia de partidos
organizados o bloques po-
liticos definidos aunado a
la inexistencia de oposi-
cion hace que el tramite de los proyec-
tos se dé facilmente en virtud de las
coaliciones flotantes, es decir,
alinderamientos coyunturales en tor-
no de tematicas especificas, lo cual
facilitaunaciertaactitud independiente
de algunos, pero nunca lo suficiente-
mente fuerte como para impedir el
tramite de iniciativas legislativas de
origen gubernamental.
Con el quiebre ideoldgico estas
coaliciones son las que predominan en
la mayoria de los parlamentos del

mundo. En Colombia son fruto de la
desaparicion de la competencia politi-
ca acaecida durante ¢l Frente Nacio-
nal. En el Congreso los alinderamien-
tos no son en torno de posiciones de
partido (excepto cuando hay en juego
intereses electorales) sino en torno del
gobierno, lo cual se evidencia en el
hecho de que 90 de las 163 leyes expe-
didas en el periodo de 1991-1994 co-
rrespondian a iniciativa gubernamen-
tal y solo contadas leyes de real trascen-
dencia tenian origen parlamentario.

La coalicion flotante permite aten-
der en determinados casos los intere-
ses de grupos de presion, los cuales
obtienen algunas concesiones en te-
mas puntuales. En todo caso no es un
proceso de lobby transparente y ob-
viamente salen beneficiados los gru-
pos mas poderosos.

La ausencia de partidos entrega
todo el liderazgo al ejecutivo, razén
por la cual las leyes se presentan ante
la opinion publica como un triunfo del
mismo y s6lo con reconocimientos al
Congreso. Una adecuada campaiia de
imagen para el Congreso no reside en

4. Sobre el tema del control politico ver
Garcia Fernandez , 1994, y Muriillo de la
Cueva, 1994,
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un canal televisivo para su labor, aun-
que es importante la posibilidad de
observar los debates, pero ello debe
complementarse con una més eficaz
publicidad de lo que verdaderamente
se hace. Y las leyes, tramitadas con
seriedad son, cuando menos, un triun-
fo compartido.

Conclusién

os problemas del Congre-
so, puestos de nuevo en el
orden del dia de la discu-
sion publica nacional, no

COTTA, Maurizio. Parlamentos y Repre-
sentacion, en Manual de Ciencia Poli-
tica, Madrid, Alianza Editorial, 1986,
pp 256-308.

FIX-ZAMUDIO, Héctor. La funcion ac-
tual del poder legislativo, en El Poder
Legislativo en la actualidad, Camara
de Diputados del H. Congreso de la
Unidn- Universidad Nacional Auténo-
ma de México, México, 1994, ppl5-
37.

son solucionables con una reforma
del mismo. Un nuevo Congreso, mas
eficazy representativo depende de los
cambios que se produzcan en el siste-
ma electoral, mediante la reduccion
de listas, la financiacion de campaiias
y premios a las listas fuertes ynoalos
residuos; asi mismo de la posibilidad
de constituir partidos fuertes y, sobre
todo, modernos, que sean una garan-
tiaparalademocracia y noun obstacu-
lo para ella. La ingenieria institucio-
nal que se formule al Congreso tiene
validez en lamedida que se acompaiie
de esta reforma al régimen politico.
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La crisis ética o la
desarticulacion interna de la

0 que se presenta en la poli-

tica colombiana es una cri-

sis. No en el campo de la

eficaciaelectoral: probable-
mente los partidos continuaran movi-
lizando el mismo ejército de votantes.
Tampoco lo es desde el punto de vista
funcional: tanto los partidos como las
instituciones estatales—gobiernoy con-
greso—pueden mantener su lugaren la
marcha general del sistema sin dar
paso a una paralisis seria.

La crisis se desenvuelve en un pro-
ceso mas intimo, aunque sus mani-
festaciones lleguen a ser, incluso, es-
candalosas como sucede con la vincu-
lacién de algunos politicos con dine-
ros calientes; 0 muy notorias, como
sucede con la mala opinién que los
ciudadanos tienen de todos aquellos.
Axn asi, eficacia electoral y funciona-
lidad institucional se mantendran con
seguridad. Lo cual no impide queenla
naturaleza misma del proceso politico
haya una crisis. Una crisis ética.

Elproblema especifico de la politi-
ca colombiana reside alli precisamen-
te; esto es, en que existiendo una falla
ética en la base del juego politico éste
evidencia con todo: eficacia y funcio-
nalidad.

Que estas dltimas coexistan con la
falla ética no puede ocultarel hecho de

politica

Ricardo Garcia Duarte

que en todo el proceso de la politica se
abre una brecha cada vez mas grande
entre un cierto tipo ideal y la forma
efectivade suejercicio. Laampliacién
de dicha brecha indica, por otra parte,
un proceso de desarticulacion de logi-
cas en el interior de dicho proceso. Lo
cual, por cierto, conduce, también, a
unadisociacion entre los propios com-
ponentes que hacen parte de ese aspec-
to particular pero, no porello secunda-
rio, de la politica, como es la represen-
tacion.

Evolucion practica en la
constitucion del fenémeno
politico

as relaciones politicas co-
bran vida como una forma
de competicion por el con-
trol del gobierno y, al mis-
mo tiempo, como una forma de asegu-
rar la representacion popular. A través
del sufragio universal el hecho politi-
co queda constituido de modo simul-
tineo, en esas dos dimensiones'.

La forma como han tenido desarro-
llodichasrelaciones en Colombia tomo
rumbos que no dejaron de marcar su
huella en las fallas estructurales que
presenta la constitucion del juego po-
litico.

Con el fin de volver, no ya estable
sino, incluso, viable el sistema de con-
trol y de dominacion, las élites opta-
ron, mediante el acuerdo del Frente
Nacional, por cancelar durante un lar-
go tiempo la competencia abierta en-
tre los partidos. En cambio, prefirie-
ron compartir €l gobierno y cederse el
turno cada cuatro afios en la presiden-
cia, con lo cual eliminaban prudente-
mente una buena parte de las razones
que las llevaban a no soportarse dentro
del mismo espacio de competicion. La
otra parte de esas razones la elimina-
ron con ¢l hecho de entregar a los dos
partidos, por igual, la posesion de todo
el vasto aparato del Estado.

De este modo se impuso, como
principio en el funcionamiento gene-
ral del sistema, la fusion entre Estado
y partidos o, dicho de otra manera, un
ciertomodelo de “patrimonializacién”
puramente politica del Estado en ma-
nos de unos partidos, ain prisioneros
de logicas tradicionales.

Al mismo tiempo se impuso una
légica particular, a través de la cual se
reproducia de modo préctico ese “mo-
delo”. Dicha légica consistia en que

1. Philippe Braud. Sociologie Politique.
LGDJ. p. 388, Paris, 1994.
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los politicos y los activistas de cada
partido encontraban en la “toma” del
Estado, los recursos para la movili-
zacién de los electores, de un modo
que los hacia auténomos en la cons-
truccion de sus propias clientelas, aun-
que siempre bajo el techo comunde las
identidades partidistas.

Si uno se pregunta por la suerte
final de ese “modelo” encontrara que
la competencia interpartidista se ha
hecho més abierta, pero que el Estado
encuentra todavia una enorme dificul-
tad para desprenderse de esa tutela
“patrimonialista” que sobre ¢l ejercen
los partidos. Y que donde mas se hace
evidente un efecto perverso s en la
consolidaciéon de un amplio conglo-
merado de clientelas, las cuales actiian
como sujetos en la bisqueda de go-
bierno, de autoridad y de representa-
cion.

Los procesos para reproducir la
dominacién que alli van implicitos
hantenido efectos enlarecomposicion
de la “clase politica™, en la medida en
que han dado nacimiento a una capade
hombres politicos, diestros en ¢l ma-
nejo de clientelas y de empresas elec-
torales. Este “nuevo’ elemento termi-
né por sustituir, en ¢l orden regional, a
los nuicleos de oligarcas, de notables o
de caudillos tradicionales que contro-
laban a los partidos. La articulacion
vertical, hasta entonces vigente, entre
un “notable” y un “cacique” fue des-
compuesta bajo la irrupcion de esa
capa de politicos profesionales, en
posesion de recursos del Estado y con
el control, a la vez, de una clientela
particular. Capa de politicos que, por
cierto, paso a convertirse en la forma
principal de vertebracion interna en
unos partidos normalmente inorga-
nicos.

Se trataba de una forma de “organi-
zacién” espontanea que, sin embargo,
entraiiaba su efecto contrario; esto s,
la desorganizacion y la fragmentacion
de los partidos en numerosas cliente-
las, acompaiiada cada una de ellas por
una gran autonomia en el manejo de
recursos clectorales. Semejante auto-

nomia redefinié los términos en que
tomaban forma las relaciones en el
interior de las propias élites. De hecho,
la accion politica quedé marcada en
adelante por un acuerdo entre esta
capa de liderazgos clientelizados y el
nucleo de las €lites superiores en cada
partido; acuerdo que por lo demads, se
ha apoyado en una division de tareas y
de beneficios en la cual unos se reser-
van el control del Congreso y de la
administracion departamental, mien-
tras las otras hacian lo propio con el
gobierno central y el monopolio de la
orientacion global del Estado. Los
partidos, pues, se estructuraban bajo
una doble coalicion: una de tipo hori-
zontal entre todos los “barones” regio-
nales y otra de tipo mas o menos
vertical que asumia la forma del acuer-
doyaindicado entre estos iltimos y las
élites superiores de partido. Precisa-
mente el “acuerdo” con éstas permitia
siempre no solo resolver el problema
deunacandidatura viable, generalmen-
te extraida de su seno sino, ademas, no
digamos resolver pero si subordinar
las feroces disputas entre los propios
barones por las hegemonias locales.
Pero este tipo de nueva morfologia
en los partidos, si bien aseguraba la
movilizacion de los electores introdu-
cia, por otra parte, un principio de
division entre una logica moderna,
universalista y asociada al interés su-
perior del Estado y una logica parti-
cularista y tradicional, con posibilida-
des de autonomizarse y de prefar con
un sentido perverso el acto de crear
representacion popular.

Disociacion de légicas en la
accion politica

| predominio de las relacio-
nes de clientela supone, en
efecto, el impulso auténo-
mo de una logica, dentro de
la cual se impone una vision puramen-
te localista y el universo autocentrado
de la clientela como la imagen
integradora de la accion politica; de
modo que el Estado y el partido no

pasan de ser instrumentos de media-
cion para la auto-reproduccion de ese
universo clientelista, que se basta a si
mismo.

Si la accidn politica se organiza en
torno de ese universo autocentrado de
la clientela, lo que se produce final-
mente es una ruptura aiin més trascen-
dente en el interior de la primera. Esto
es: la ruptura entre légica publica y
logica privada. Esta ultima, lejos de
articularse a la primera en forma su-
bordinada, toma su propia direccion,
conspirando asi contra la naturaleza
mismade lapolitica, pues a esta tltima
es consubstancial una cierta forma de
constituir y reproducir el juego politi-
co, en funcion del interés publico.
Aqui, publico y politico se convierten
en términos completamente intercam-
biables’.

De donde la imposicion de esa 16-
gica privada no es mas que una apro-
piacion abusiva y desnaturalizadora
del capital politico de la sociedad, es
decir, de todo lo que hay de acumulado
en materia de legitimacion, de repre-
sentacion y de significacion simbolica
en la construccion del poder politico y
en la organizacion de la vida colecti-
va*. Dentro de esta logica, lapoliticaes
despojada, sobre todo, de ese capital
simbolico que la lleva a ser asumida
como una actividad superior y uni-
versalista cuyo sentido es, a su turno,
el de fabricar sentido para el conjunto
de la sociedad®.

2. Sobre clase politica y élites puede
consultarse en el capitulo IX de C.Ysmal en el
tomo 3 del Traité de Science Politique de
Madeleine Grawitz y Jean Leca. PUF,; Paris,
1985.

3. Puede verse de Giovanni Sartori: La
Politica. Légica y Método en las Ciencias
Sociales. Cap. VII, FCE: México, 1992.

4, Puedeversede Bourdieu: Choses Dites.
(Minuit, 1987); Le Sens Pratique, Minuit, 1980;
La Representation Politique (Actes de la Re-
cherche en Science Politique, 1981).

5. Sobre la creacion de sentido, puede
verse: George Balandier, Anthropologie Politi-
que, PUF; Paris, 1967. Del mismo autor, Le
Pouvoir sur Scene. Balland, Paris, 1980.
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Ahorabien, a estaapropiacion “pri-
vada” por parte de los hombres politi-
cos se suma otro fendmeno: la 6rbita
de la accidn politica es interferida por
la orbita de lo econémico y de los
negocios®. Es la continuacién de la
misma légica: los politicos se apro-
pian privadamente, con sus clientelas,
de la representacion y de la legitimi-
dad y, a su turno, ellos mismos son
privatizados por los duefios del capital
en otra version de la repatrimoniali-
zacion de la politica.

En realidad, las clientelas, aunque
s¢ comporten como universos
autocentrados, necesitan de soportes y
de conexiones externas a ellas mis-
mas. Dicho apoyo lo encuentran en los
recursos del Estado o en las fuentes
que les proporciona el mundo de los
negocios. Silos primeros escasean por
efecto de las reformas de caracter res-
trictivo, la mirada se dirige hacia las
segundas. En uno u otro caso, tanto el
pluralismo y la democracia como el
capital simboélico salen lesionados.

Este sometimiento externo de las
clientelas y, en general, de la actividad
politica suele, ademas, tomar curso a
través de la corrupcion estatal o del
financiamiento proveniente de dine-
ros privados, pero ilicitos, por donde
la descomposicion de la politica se
hace ain mas extrema, con la ruptura
entre moralidad y ejercicio de la poli-
tica. Este ultimo se despliega yasin el
acompanamiento de un referente mi-
nimo sobre lo que es bueno moralmen-
te en la sociedad. Ilegalidad y logica
privada en la apropiacion del capital
politico se suman a la transgresion de
ciertas normas que consagran el senti-
do de lo publico en la vida moderna,
para hacer saltar el referente minimo
de moralidad en la accion politica. En
su lugar, un cierto cinismo funcional
para asegurar, a un tiempo, la repre-
sentacion politicay el enriquecimiento
privado; con lo cual la primera queda
perfectamente pervertida.

En todo ello va envuelta, entonces
una quiebra ética en toda la composi-
cién del hecho politico. No en el sen-

tido estrecho de conductas inmorales.
A ellas no se reduce la falla ética,
aunque ¢sta las incluye. La crisis ética
guarda referencia, ante todo, con ese
caracter general del hecho politico que
lo destina a proporcionar significado a
lavidasocial. Incapazdeello, larepro-
duccion creible de valores superiores
cede el lugar a los simples particula-
rismos, a logicas fragmentadas de or-
den tradicional y a intereses subalter-
nos.
La libertad de actuar racionalmen-
te, asociada de modo intrinseco a la
reproduccion de los valores que le dan
sentido a la vida colectiva es reempla-
zada por una simple forma subalterna
de libertad que consiste en hacer
azarosamente esto o aquello en politi-
ca. Siempre, en este ultimo caso, con
ausencia de un verdadero principio de
libertad ética, activado en funcion de
los intereses publicos. Esa libertad
subalterna y azarosa, puesta en mar-
cha solo en funcion del objeto concre-
to deseado, es propiciadora de las con-
ductas divorciadas de la moral y, asi
mismo de las logicas privatizadoras
del interés publico.

Estas inconsistencias éticas no de-
jan, con todo, de tener efectos practicos
en la marcha del juego politico y, en
particular, en los nudos vinculantes que
sostienen la representacion popular.

La visibilidad que adquiere el pre-
dominio de esas logicas privadas en el
control del capital politico choca con
las expectativas que algunas franjas
del electorado levantan en favor de un
sentido mas moderno, global y publico
de la politica. La consecuencia es una
cierta crisis de representacion que se
traduce en la desconfianza, si no en el
divorcio entre dichas franjas y la clase
politica. De ahi una fluctuacién pro-
nunciada en el comportamiento de
muchos electores en busca de candi-
datos o de figuras que puedan imagina-
riamente representar la recuperacion
de ese sentido moderno y no particu-
larista de la politica, aun cuando no
representen directamente a los parti-
dos tradicionales o, al contrario, mejor
si los representan lo menos posible.

Estos fendmenos practicos no ha-
cen sino traducir una disociacion en la
estructura vinculante que sostiene a la
representacion. Esta Gltima integra el
puro vinculo legal aunque, también,
material y funcional de la delegacion;
de esa delegacion que hacen los repre-
sentados en cabeza de los representan-
tes para que €stos actien en sunombre.
Pero también incluye el acto simbdli-
co por el cual aquellos se sienten re-
presentados en estos Gltimos, aunque
en una escala reducida pero, al fin y al
cabo, a la manera de un universo com-
pleto y unitario’. Cuando los ciudada-
nos se representan a si mismos lo ha-
cen, de una vez, en el corpus colectivo
de sus representantes. No hay mas
remedio para reconocerse a si mismos
que hacerlo identificandose en sus re-
presentantes. Y en los valores que
estos enarbolan. Es esto lo que cuenta,
finalmente, en la representacion.

Pero si este vinculo simbdlico se
debilita en beneficio de una logica
puramente delegataria y mediadora,
encarnada en la clase politica, sobre-
viene un desajuste interno en el hecho
de constituir la representacion, que se
corresponde con la crisis ética general
en el modo de hacer la politica®

6. Sobre las interferencias entre logicas
sectoriales diversas, pero en relacion con las
crisis, puede verse: Michel Dobry. Lasaciologie
des crisis Politiques. Presses de la Fondastion
de Sciences Politiques, Cap. Il y IV, Paris,
1986,

7. Véase el ensayo de Lucien Jaume:
*“‘Peuple et individu dans le débat Hobbes-
Rousseau’’, en el libro de Frangois D’ Arcy, La
Representation Economique, Paris, 1985.
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PROYECTOS PRIORITARIOS DE LA AGENDA LEGISLATIVA

DESARROLLO DE LA CONSTITUCION
EVALUACION DE LOS PROYECTOS PRIORITARIOS DE LA AGENDA LEGISLATIVA

DEL GOBIERNO GAVIRIA
INFORME ACUERDO POLITICO PROYECTOS EVACUADOS PROYECTOS
PRESIDENCIAL JULI0/92 PENDIENTES
DICIEMBRE DE
1991
JUL10/92 JULIO/93 DIC/93 1994
1 | La Seguridad social seguridad Social Ley 100
(Art.48) Dic. 23
2 | La Educacién (Arts.67.68 | Ley General de educacion Ley 115 feb
y69) 8/94
3 | Ley reguladora del Ley 30/92 Ley 115
sistema educativo
4 | El Estatuto docente Ley 115
5 | Salud Piblica (Art.49) Ley 100
6 | Doble nacionalidad (Arts. | Doble nacionalidad Ley 43/93
96y 97)
7 | Protecci6én del medio | Desarrollo de las normas sobre el Ley 99
ambiente (Art.79) medio ambiente Min-Ambiente Oct. 22
8 | Derecho de huelga (An. P1 No. 136. Senado /93
56) y 91/93 Camara
9 | Comisién Tripartita Comisién Permanente Laboral Aprobado Cdmara.
Permanente Laboral ( Pendiente Discusién
An. 56) primera ponencia
10 | Propiedad-intelectual Derechos de autor Ley 44/93
Feb. 5
11 | Proteccién del patrimonio | P1. No. 76/93 Fomenta el Pendiente primer
cultural (Art. 72) patrimonio cultural de la nacién. debate
Dptos y mepios . Aprobado plena
cdmara P1. No. 61/93 Instituto de
Cultura se convierte en mincultura
12 | Mecanismos de An. 83 P1. No. 80/93 Cimara Pendiente discusién
proteccién de los acumulado al 6/93 ponencia primer debate
derechos (Art. 83 y 55)
13 | La Defensorfa del Pueblo | La defensoria del Pueblo Ley 24/92
(Arts. 281 y 55) Dic 15/92
14 | Asuntos Internacionales Ley 68
comisién asesora de Agos 23/93
relaiones exteriores (Art.
225)
15 | Convenios Hay varios proyectos y leyes Han sido aprobados
Internacionales avergos y numerosos
proyectos
16 | Participacioén y apertura | Instituciones y mecanismos de Ley Ley 134
politica participacién ciudana 134/94
Mayo 31
Mecanismos e
instituciones de
participacién
17 | Partidos politicos Organizacién y régimen de los Ley 130 |Ley 130
part. polit. estat. de la oposicién Marzo
23/94
18 | Cédigo electoral Cédigo electoral circunscripciones Ley 54 En trdmite proyecto
especiales Ley 1 Parlamentario
19 | Rama Legislativa Ley 3. Mar
Reglamento del Congreso 24
(Art. 152- 154) Ley 5. Jun
17




Revista Foro La Reforma Politica 1995 57
INFORME ACUERDO POLITICO PROYECTOS EVACUADOS PROYECTOS
PRESIDENCIAL JULIO/92 PENDIENTES
DICIEMBRE DE 1991

JULIO/2 | JULIOM3 | DIC/93 1994
20 | Administracién de Jus- Ley estatutaria de la El Gobierno Samper
ticia y Ministerio Publico | administraci6n de justicia Presento nuevo proyecto
Ley estatutaria de la
administracién
21 | Funcién jurisdiccional de
algunas autoridades
administrativas
22 | Ejercicio de la funcién
jurisdiccional por
particulares
23 | La jurisdiccién indigena
(Ar. 246)
24 | Cédigo carcelario Ley 65
Agt. 19/93
25 | Convencién de Viena Convencién de Viena Ley 67
Agt. 23/93
26 | Estatuto general de Ley 80
contratacién de la Oct. 28/93
administracién piblica Contratacién Administrativa
Ley sobre la estructura de
la administracién piiblica
27 | Estatuto general de la Carrera Administrativa Ley 27/92 Dic
funcién piblica y régimen 23/92
de carrera administrativa Ley 67 Nov 28.
ley de control interno de Control Interno
las entidades publicas
28 | Régimen salarial y Ley 04
prestacional (Art. 150) May 18/92
29 | Reestructuracién del Ministerio de transporte Ley 105
ministerio de obras 30 dic/93
30 | Orden Publico y Defensa | Estados de excepcidn Ley 137
Nacional Junio 2/94
Estados de Excepcién
31 | Laley de seguridad y de- Retirada a Actualmente hay un nuevo
fensa nacional (Art. 216) peticién de proyecto presentado por
Min-Defensa Luis Eladio Pérez
32 | Laley de movilizacién y | Servicio reclutamiento y Ley 48/93
servicio militar movilizacién Marzo 3
obligatorio (an.216)
33 | Estatuto de la policia Reorganizacién de la policia Ley 62/93
nacional nacional
34 | La Planeacién Ley orgénica de planeacién Ley 152
35 | Ley orgdnica de Ley orgénica de presupuesto | P.L. 46/93 Estudio de Objeciones
presupuesto 176/93 5. presidenciales
36 | Reforma tributaria Ley 06/92
Jun 30/92
37 | Ley marco de crédito
piiblico
38 | El contador general de la P.L. 170/93 Sen. y 111/93
nacién Cam. Pendiente discusién
ponencia senado
39 | Distribucién de recursos a | Distribucién de competencias Ley 60/93
entidades territoriales Agost. 12
40 | Situado Fiscal Distribucién de competencias Ley 55/93
Agt. 12
41 | Participacién de los muni- | Distribucién de competencias Ley 60/93
cipios en los ingresos
corrientes de la nacién
42 | Ley marco de Ley orgénica de las Ley 35/93
intervencién estatal en las | actividades financieras Enero 15

actividades financieras

bursatil y asegurado
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INFORME ACUERDO POLITICO PROYECTOS EVACUADOS PROYECTOS
PRESIDENCIAL JULIO/92 PENDIENTES

| DICIEMBRE DE 1991
JUL10/92 JULIO/M3 DIC/93 1994
43 | Ley marco sobre Ley 35/93
inspeccién y vigilancia
financiera (Art. 150)
44 | Ley sobre el Banco de la | Banco de la Repiiblica Ley 31/92

Repiiblica (Art. 371 y 5.5) Dic 29/92
45 | Proyecto de ley sobre

movilizacién inmobiliaria
46 | Privatizacién
47 | Monopolios rentisticos Regulacién de los monopolios Ley 57/93

(Art.336) rentisticos sobre juegos y licores Julio 23
48 | Expropiaci6n por via P.L. 89/92 y 330/93 C.

administrativa (Art. 59 Aprobado en Sen. pen-

NC4) diente primer debate

Cémara
49 | Reglamentaci6n del fondo | Creacién del fondo nacional de Ley 141 Ley 141
nacional de regalias (Art. | regalias

361)

50 | Régimen juridico de los | Servicios piblicos domiciliarios Ley 142 Ley 142
servicios piblicos (Art.

365y5.5.)

51 | Ley eléctrica Ley eléctrica Ley 143 Ley 143
52 | Ley de defensa de la Régimen de la promocién de la

competencia (Art 333) competencia
53 | Nuevo régimen de Leyes de ordenamiento territorial, P.L. 89/93 Senado

administracién territorial | regiones, departamentos, provin- Pendiente ponencia

cias, municipios, Distrito Capital, legislativa

Ley orgénica de ordena- | 4reas metropol, terr. indig, Primer debate

miento territorial (Art.s. | negritudes

285, 297, 307. 319 y 329)

54 | Régimen Dptal. y Mpal. Ley 136

Autonomia fiscal de las Régimen tributario de las Se presentd un proyecto

entidades territoriales entidades territoriales que no luvo Lrdmite
55 | Contribucién por

valorizacién
56 | Régimen del Distrito Ca- Decreto ley 1421/93

pital de Santa Fe de

Bogoté
57 | Régimen de San Andrés Ley 47/93
58 | Estatuto de los gobemna- Archivado

dores (Art. 303,304 y

305)

59 | Corporacién Auténoma | Corporaci6n del rio grande de la Ley 161

Regional del rio grande | Magdalena

de la Magdalena (Art.

331)

Revisién de la Accién de Tutela P.L.144 Senado. Acu-
mulado con el 157/92
Pérdida de investidura de los Ley 144
congresistas
Asistencia en salud a la materni-
dad y a los nifios menores de | aiio
Acceso a la propiedad y
democratizacién de las empresas
Organizacién del subsector de Ley 40/93
adecuacién de tierras enero 19
Régimen de control fiscal Ley 42/93
enero 26
Facultades al presidente de la Ley 61/93
repiblica para dictar normas sobre agosto 12
armas, municiones y explosivos
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Richard Flacks

Catedratico de la Universidad de California en Santa Barbara.
Especializado en Sociologia Politica y Movimientos Sociales,
campo en el que ha publicado cinco libros y numerosos articulos.

“The party is over”'

. Qué hacer ante la crisis de

los partidos politicos?

oscientos afios después de

la Revoluciéon Francesa,

cuando la division entre

derecha e izquierdacomen-
z0 a ser usada para situar a las diferen-
tes opciones politicas, mucha gente
piensa que tales distinciones politicas
nitidas y precisas han perdido todo
sentido. También se argumenta que la
izquierda se ha convertido en un con-
cepto al margen de la realidad debide
al colapso del comunismo internac’ .-
nal, la descomposicion del bloque so-
viético, el abandono del socialismo
por los que viven bajo la forma en la
que “actualmente existe”, y también
debido al reciente giro conservador en
la politica de muchos paises occiden-
tales. Sin embargo, yo voy a sostener
que todavia necesitamos los concep-
tos de “izquierda” y “derecha” para
senalar algunas diferencias politicas o
culturales fundamentales, y quiero pro-
poner que lo que esté en crisis es un

1. N. del T: Mantenemos la primera parte
del titulo original en inglés debido al doble
significado de la palabra “party” con el que ha
pretendido jugar el autor, ya que también pue-
de traducirse como “fiesta”.

* Tomado de LARANA, Enrique,
GUSFIELD, Joseph (compiladores) Los Nue-
vos Movimientos Sociales. De la Ideologia a la
Identidad, Madrid, Centro de Investigaciones
Sociologicas, 1994.

Richard Flacks

"'Les Animaux ' de Grandville (Dover Publications)
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tipo concreto de movilizacion politi-
ca. Eslaizquierdacomo partido loque
ha llegado a su fin.

La izquierda como tradicién

ntes que nada, debemos

decirquelaizquierdaeslo

que podemos llamar una

tradicion—un conjunto ca-
racteristico de creencias y accion—que
comenzd a tener caracter cohcrente
durante la época de las revoluciones
americana y francesa. Esta tradicion
estd compuesta por una enorme varie-
dad de perspectivas ideologicas y un
amplio abanico de etiquetas: socialis-
mo, anarquismo, comunismo, pacifis-
mo, democracia radical, feminismo,
ciertas variantes del libertarismo; en
Estados Unidos, en lugar de estas eti-
quetas relativamente concretas, las
personas de izquierda suelen referirse
a si mismas utilizando términos ideo-
logicamente eufemisticos como: pro-
gresistas, liberales, populistas, radica-
les.

Las perspectivas ideologicas de la
izquierda muchas veces han sido im-
pulsadas por organizaciones creadas
con el fin de hacerlas avanzar. La
proliferacion de perspectivas ideolo-
gicas que son variantes de las anterio-
res, y de organizaciones que las repre-
sentan y compiten por conseguir apo-
yo social, ha significado que la tradi-
cion de la izquierda ha estado profun-
damente influida por destructivas lu-
chas internas entre distintos grupos.
Dadas las divisiones ideologicas y las
rencillas que existen en su seno, ;en
qué se funda mi afirmacién de que
existe unatradicién compartida? ;Qué
es lo que tienen en comun estos frag-
mentos de la izquierda?

Una primera respuesta es que exis-
te una idea fundamental que subyace
esas diferencias ideologicas y que pue-
de expresarse con claridad en la si-
guiente afirmacion: la sociedad debe-
ria estar organizada en forma que sea
el pueblo el que hace su propia histo-
ria. O dicho de otra manera, la vida
econémicay social deberia estar estruc-

turada de talmodo que todos los miem-
bros de la sociedad tengan la oportuni-
dad de expresar su opinién a la hora de
determinar las condiciones en las que
van a vivir su vida; los acuerdos socio-
econdémicos, por los que unos pocos
deciden lo que va a suceder en la vida
de muchas personas, deberian ser sus-
tituidos por otros basados en el
autogobierno colectivo; en la medida
de lo posible, la vida social deberia
estar estructurada sobre la base de un
discurso razonado entre los miembros
de la sociedad, y no en el ejercicio del
poder o del azar (o en el funcionamien-
to de los mercados impersonales)’.
En resumen, la tradicion de la iz-
quierda consiste en una larga lucha

para concebiry llevara la practicauna |

democracia plenamente desarrollada.
La mayoria de las discrepancias ideo-
l6gicas que se han dado dentro de esta
tradicion han girado en torno a cues-
tiones de poder y estrategia, y se han
centrado en el tipo de poder (econémi-
co, politico, militar, sexual) que debia
tener prioridad y sobre los agentes,
resortes y procesos de cambio. Todas
ellas han provocado fuertes divisiones
que muchas veces no han dejado ver
los elementos de consenso que se-
guian existiendo. Pero a pesar de todo,
con ¢l paso del tiempo las luchas del
pasado entre facciones parecen ahora
eclipsadas por el sentimiento de perte-
nencia a una comunidad entre las per-
sonas de izquierda.

La izquierda como identidad

sta tradicion de la izquierda
ha proporcionado un mate-
rial abundante para la cons-
truccion de laidentidad per-
sonal. Es importante entender que en

2. Es obvio que en la practica muchas
organizaciones de la izquierda han traicionado
sus reivindicaciones democraticas radicales.
Como expondré mas adelante, los esfuerzos de
laizquierda por hacerse con el poder del Estado
utilizando como instrumento organizaciones
politicas profesionales siempre han estado en
contradiccion con sus reivindicaciones mora-
les mas importantes.

“‘Les Animaux '’ de Grandville (Dover Publications)

““Les Animaux "' de Grandville ( Dover Publications)
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realidad esa tradicion ha sido impulsa-
da no solo por organizaciones forma-
les y por la literatura de izquierdas,
sino principalmente por individuos que
comparten una identidad personal ba-
sada en esta tradicion. Dicha identidad
se basa en un sentido de responsabili-
dad para vivir la vida de uno en rela-
cion con la historia como alguien que
contribuye activamente a la transfor-
macion social. Supongo que aquellos
miembros de la izquierda que estan
convencidos de serlo consideran que
tienen el deber de actuar en la vida
piblica y de manifestarse contra la
injusticia. Esas personas se sienten
mas realizadas cuando piensan que han
aportado algo al mundo, esperando por
lo menos que, como decia Brecht, “los
carniceros hubieran dormido mejor sin
mi”. El énfasis actual en la identidad
como tema central de los “nuevos”
movimientos sociales ignora el hecho
de que durante generaciones el com-
promiso con el movimiento obrero y
otros movimientos “tradicionales” ha
tenido mucho que ver con la autoex-
presion, ynosolo con labisquedadeun
interés puramente “racional”.

Las identidades y tradiciones so-
ciales no “triunfan” o “fracasan”: se
desarrollan, renuevan, estancany mue-
ren. La izquierda, como tradicion ¢
identidad, puede muy bien continuar a
pesar de que muchos de sus simbolos
hayan sido desacreditados. Por supucs-
to, que tal continuidad dependera de
una revision radical del tipo de discur-
so que potencia la autocomprension
de la izquierda. ;Podra considerarse
finalmente a los disidentes de la Euro-
pa del Este, que llevaron sobre sus
hombros la carga de oponerse a la
autoridad comunista, como individuos
que enriquecieron y reforzaron una
identidad que en generaciones ante-
riores habia sido moldeada por los
comunistas? ;Se veran aquellos acon-
tecimientos en las calles de Praga,
Leipzig o Pekin, en que las masas se
enfrentaron a las dictaduras de los
partidos, como episodios de una tradi-
cion de lucha democratica popular se-
nalada en generacioncs anteriores por

el ondear de banderas rojas y lemas
socialistas? Tales construcciones pue-
den parecer absurdas hasta que uno
recuerda que las criticas mas duras
contra el comunismo durante décadas
han provenido de la propia tradicion
de laizquierda. En gran medida, nues-
tracomprension de laimportancia his-
torica y el significado cultural de los
movimientos sociales depende de ta-
les construcciones, y se inscriben en

un debate continuo sobre lareformaen
que podemos situar los acontecimien-
tos singulares en una larga tradicion
de pensamiento, accion y expresion.

La izquierda como partido

urante cien anos, lamayo-
riade la gentede izquierda
de todo ¢l mundo ha com-
partido no solamente ele-

mentos de una concepcion del mundo
y una identidad, sino también un sen-
tido de estrategia comun. La forma-
cion social depende del desarrollo de
laizquierdacomo vehiculo de poder, y
mas en particular, de laaparicionde un
partido capaz de alcanzarlo y utilizar
la maquinaria del Estado para
implementar un programa de cambio.

Esta estrategia de partido de masa
fue considerada necesaria por varios

A
n
r

motivos. En primer lugar, era esencial
para unificar a la clase trabajadora,
articular sus agravios compartidos y
movilizar su energia colectiva. Desde
la mitad del siglo XIX, los activistas y
los intelectuales de izquierda han con-
siderado a la clase obrera como la
fuerza moral y el instrumento de una
transformacion democratica y socia-
lista. La idea era que, si se uniese la

Grabado de Grandville (' 'Un Autre Monde)
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clase trabajadora, su poder basado en
el proceso de produccion, lograria fi-
nalmente realizar el cambio revolu-
cionario; a mas corto plazo, el poten-
cial numérico de una clase trabajadora
politicamente unida seria primordial
para que la izquierda alcanzase el po-
der politico. En segundo lugar, los
trabajadores y otros grupos subordi-
rados necesitaban un vehiculo de re-
presentacion con ¢l que pudieran de-
fender sus intereses en la sociedad
capitalista, sin tener que estar ellos
mismos permanentemente dispuestos
aira lahuelga o involucrarse en otras
acciones directas. Ademas de los sin-
dicatos, un partido de su clase daria a
los trabajadores una voz insti-
tucionalizada que les permitiria de-
fenderse politicamente, mientras que
cllos podrian enfrentarse individual-
mente a las exigencias de la vida per-
sonal de cada uno.

En tercer lugar, el partido propor-
cionaba el marco social en que se
podria crear un grupo profesional efi-
caz, capaz de gobernar en el nombre
delaclase trabajadora. El partido seria
el 4mbito institucional en el cual se
podrian formular los cuadros dirigen-
tes. Ademas de producir el liderazgo,
el partido también seria el principal
instrumento de desarrollo cultural y
politico de su base de masas, mediante
la creacion de todo tipo de institucio-
nes educativas, culturales y de auto-
ayuda. De hecho, el partido de masas
se cred con el fin de representar la
tradicién de la izquierda y las senales
de identidad de sus miembros —asi
como de los sectores cada vez mas
amplios con los que iba conectando a
través de su programa y de sus practi-
cas culturales. Porltimo, una vez que
hubiese accedido al poder, ¢l partido
utilizaria los recursos econémicos, le-
gales y militares del Estado para
implementar un programa de transfor-
macion social. Dado que este progra-
ma contaria con la fuerte oposicion de
los poderes existentes, el partido no
s6lo gobernaria a la sociedad en nom-
bre de lamayoria de la poblacion, sino

también seria el marco en el cual se
movilizaria constantemente la energia
popular con el fin de mantener el im-
pulso de la reforma frente a los distin-
tos tipos de resistencia conservadora’.

Muchos puntos flacos de esta es-
trategia ya son conocidos desde hace
décadas. En los Estados parlamenta-
rios europeos, los partidos socialde-
mocratas de masas nunca han sido
capaces de alcanzar una mayoria si-
guiendo simplemente la estrategia de
unira laclase trabajadora: labase de la
clase trabajadora ha sido demasiado
estrecha para constituir unamayoria, y
esaclase haestadotandivers ficadaen
funcion de las destrezas y las diferen-
cias existentes entre sectores laborales
que no han podido unirse en torno aun
programa radical. De esta manera, to-
dos los partidos social-demdcratas han
tenido que adoptar programas mode-
rados, o reducir su claridad ideologica
con ¢l fin de conseguir un apoyo ma-
yoritario®.

Robert Michels fue el primero
—aunque no el altimo—en darse cuenta
que el carécter representativo del par-
tido y la profesionalizacion de su
liderazgo creaba una tendencia hacia
la “oligarquia” dificil de evitar. Cuan-
to mas se convertian los dirigentes de
un partido en politicos de carrera,
mayor era el interés que tenian en
mantener su control sobre este partido
y utilizarlo como un medio para con-
seguir su propio bienestar. El resulta-
do fue el control burocritico desde
arriba, la despolitizacién de su base
social, la creacion de una élite privile-
giada, diversos tipos de corrupcion y
una tendencia creciente por parte del
partido aabandonar sus metas de trans-
formacion. En el bloque soviético, los
partidos comunistas en el poder hicie-
ron que la dictadura burocratica y
oligarquica del partido se convirtiese
en sindonimo de comunismo; pero Mi-
chels, que escribia antes de la Primera
Guerra Mundial, habia anticipado con
acierto que los partidos socialdemo-
cratas, antagonistas de los comunistas
en Europa Occidental no serian inmu-

nes a tendencias similares, a pesar de
que no se expresen tan brutalmente®.

Al final, la experiencia de los ulti-
mos sesenta afios en las democracias
parlamentarias consiste en que el con-
trol de un partido sobre ¢l gobierno no
implica su control del Estado, ni tam-
poco proporciona el poder para conse-
guir una reestructuracién socialista.
Cada paso hacia una reforma radical
de la sociedad capitalista por parte de
un partido socialista en el gobierno ha
tendido a producir ladesestabilizacion
de la economia por parte de los secto-
res capitalistas, que intentaban prote-
ger sus inversiones frente al riesgo de
la expropiacion. Las principales fun-
ciones del Estado —militar y adminis-
trativa— no son facilmente controla-
bles por un partido solamente porque
haya ganado unas elecciones. En el
momento de escribir este articulo so-
cialista en cualquier pais de Europa
Occidental podria dar lugar a un go-
bierno “socialista”. Pero la desilusion
con respecto a estos partidos comien-
za en la Primera Guerra Mundial con
¢l surgimiento del leninismo como
presunta alternativa de organizacion
social.

3. De forma deliberada -y espero que
también provocadora— estoy pasando por alto
las profundas diferencias existentes entre los
distintos tipos de partidos que han surgido
durante este siglo. Por supuesto que habia una
profunda distancia entre los partidos social-
democratas de Europa Occidental y el “Partido
de Nuevo Cuiio” de Lenin, entre los partidos
dirigidos por marxistas de diversa orientacién
y partidos socialistas no marxistas o partidos
del trabajo. Durante toda su historia estos par-
tidos han luchado entre si encarnizadamente
tanto en sus propias sociedades como en el
ambito del socialismo internacional. Y a pesar
de todo esto, afirmo que todas estas formacio-
nes politicas se basaban en ciertos principios
estratégicos compartidos, y a pesar de sus
profundas diferencias, todas compartian cier-
tas contradicciones fundamentales.

4. Emnesto LACLAU y Chantal MOUFFE:
Hegemony and Socialist Strategy, Toward a
Radical Democratic Politics. London, Verso,
1985.

5.Robert MICHELS: Political Parties, New
York, Dover, 1959.
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Lasolucion leninis-
taal problemade como
podrian los socialistas
utilizar el poder del
Estado con el fin de
realizar las metas so-
cialistas consistia en
conseguir el poder por
medios militares, usar
lafuerzabrutaparaase-
gurar que dicha insti-
tucion era de hecho el
instrumento de la vo-
luntad del partido, y
que este Gltimo contro-
lase el discurso politi-
co de toda la sociedad.
Hemos sabido durante
décadas que esa dicta-
dura del partido estaba
creando justamente lo
contrario al ideal so-
cialista, pero durante
bastantes afios muchos
marxistas defendieron
la idea de que, al me-
nos, algo alternativo al
capitalismo se estaba
construyendo. Ahora
sabemos que ni siquie-
ra eso se estaba logrando.

Después de cien afios en los que los
intelectuales y activistas de izquierdas
han intentado realizar sus esperanzas
emancipatorias a través de distintas
formas de partido, nos encontramos
ahora en el punto en el que casi todos
somos conscientes de que esa estrate-
gia estaba condenada al fracaso. Ac-
tualmente, los partidos “hegemonicos”
de masas estan desintegrandose en to-
das partes. No s6lo me refieroal colap-
so de los partidos comunistas de Euro-
pa del Este y al declive de partidos
socialdemocratas, como puede ser el
laboristaen el Reino Unido o en Israel,
sino al de otros diferentes en su estruc-
tura ¢ ideologia como el PRI en Méxi-
co, los democratas liberales en Japon,
el Partido del Congreso enlaIndiayel
Partido Democrata en los Estados
Unidos. Todos estos partidos parecian
hegeménicos y han contribuido a la
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modernizacion de sus sociedades y a
crear los pilares que sustentan el Esta-
do de Bienestar para el conjunto de sus
electores. El hecho de que no son
instrumentos para realizar las aspira-
ciones emancipatorias es algo que que-
do claro hace mucho tiempo. Pero hoy
en dia parecen obsoletos hasta como
instrumentos de poder y parecen haber
perdido gran parte de su capacidad
para mantener una base social mayori-
taria. En realidad, para volver a ganar
mayorias electorales efectivas, estos
partidos han tendido a abandonar cual-
quier referencia con su antiguo énfasis
en la redistribucion econdémica y la
igualdad social en sus programas.

(Coémo podemos explicarnos lades-
composicion del partido de masas?
Me parece que lo que sigue brinda
algunas claves al respecto:

1. La globalizacion de la economia
mundial debilita la capacidad de los

partidos de masas para
utilizar al Estado como
instrumento de redistri-
bucién de recursos en
beneficio de sus electo-
res. Los Estados del
Bienestar se enfrentan
acrisis fiscales cadavez
més intensas, el flujo
del capital estd mas al’a
de su control, las politi-
cas de tipo keynesiano
que favorecen los altos
salarios entran en con-
flicto con la necesidad
derevitalizar la compe-
titividad nacional. El
programa socialdemo-
crata y el Estado del
Bienestarno parece que
puedan sostenerse du-
rante mas tiempo y las
promesas que se hacen
en su nombre pierden
toda credibilidad.

2. El propio éxito de
los partidos de masas es
culpa de su caida. Un
gran numero de traba-
jadores trata ahora de
proteger sus ventajas relativas y recha-
za los impuestos que mantienen al
Estado del Bienestar, con ¢l fin de
aumentar la cantidad de bienes que
poseen. En esta situacion, los llama-
mientos del partido a la tradicional
solidaridad, el impulso en favor de la
igualdad y el bien comun parecen in-
utiles. La identidad de clase se rompe
en muchos trozos.

3. Todos los partidos de masas lo-
graron aumentar su poder no sélo ensu
condicion de mecanismos de voz para
un sector de electores desfavorecidos,
sino manteniendo en silencio a algu-
nos de estos grupos, como las mujeres,
las minorias étnicas y los menos cuali-
ficados. Unade las principales razones
del declive de estos partidos es que
esos grupos, las minorias silenciosas
de antano, se estan movilizando ahora.
El resultado es que los partidos se
encuentran paralizados, incapaces por
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més tiempo de ofrecer un programa
creible que satisfaga las necesidades
tanto de aquéllos que se hallan en una
situacion de relativa ventaja como de
¢s0s grupos que acaban de surgir y
constituyen subase social. Porun lado,
se enfrentan con los obstaculos susci-
tados por el conservadurismo de sus
sectores mas privilegiados y, por otro,
con las constricciones fiscales asocia-
das a su dependencia de los flujos de
capital; estos partidos que antes tuvie-
ron el mayor poder, aparecen hoy pa-
ralizados entre la contradiccion y el
compromiso politico. Debido al hecho
de que las estrategias de reforma so-
cial basadas en el Estado —ya sean
llamadas socialistas, capitalistas, cor-
porativas o de cualquier otra manera—-
parecen ser politica y econémicamen-
teinviables, los partidos cuyos progra-
mas estaban basados en tales estrate-
gias parecen haber dejado de repre-
sentar las esperanzas populares.
Durante todo este siglo, los norte-
americanos de izquierda han esperado
ver un dia un partido de corte europco
que representase sus valores y sirviera
de instrumento para que la clase traba-
jadora obtuviese el poder. El que no
haya sido posible que surgiese tal for-
macion politica (la llamada “excep-
cion americana”) ha constituido una
fuente de sentimientos de fracaso en-
tre los norteamericanos de izquierda,
que solian comparar sus esfuerzos con
los logros de las izquierdas europeas.
La principal razon para explicar esta
“excepcionamericana’ hasidolaenor-
me diversidad de la clase trabajadora
americana en relacion con la raza y
etnia. Dada la interrelacion que existe
entre las diferencias entre grupos étni-
cos y el sistema de estratificacion so-
cial de este pais, los trabajadores nor-
teamericanos consideraban los llama-
mientos de la izquierda en favor de la
solidaridad de clase como algo deses-
peradamente poco practico. En vez de
apoyar a un partido de izquierda, los
trabajadores norteamericanos se unie-
ron a maquinarias politicas y sindica-
tos basados en la solidaridad étnica y
laexclusion. A su vez, estas fuentes de

poder reforzaron una concepcién de la
libertad predominante en la cultura
norteamericana que la define en térmi-
nos de autonomia individual en vez de
democracia participativa: esa defini-
cion de la racionalidad tiene profun-
das raices en lacultura y estd basadaen
el logro a corto plazo y no en el bien
comun®. Al no haber conocido nunca
un marco multiétnico de solidaridad
politica, los norteamericanos han con-
siderado que labuenasociedad esaque-
11a en la que cada uno tiene la oportu-
nidad de hacer su propia vida, en lugar
de construir una historia comin. La
cultura dominante alienta a los norte-
americanos a que depositen sus espe-
ranzas de autorrealizacion no en la
accion colectiva en la esfera publica,
sino en los resultados de sus esfuerzos
individuales en las del trabajo, la edu-
cacion y la familia. En vez de respal-
dar los llamamientos ideologicos que
piden acabar con los poderes estable-
cidos, la mayoria de los norteamerica-
nos ha preferido vivir dentro de lo que
cquivale a un contrato con dichos po-
deres —el cual permite gobernar a las
¢lites— a cambio de que sigan prove-
yendo la base material para tener una
vida “normal’.

Sin embargo, la privacidad y con-
formidad de la mayoria de los norte-
americanos no e¢s simplemente la ex-
presion natural de nuestra cultura ame-
ricana. La apatia politica de las masas
y suconservadurismo siempre han sido
el resultado de una historia anterior de
movilizacion y militancia de masas.
Los términos concretos del contrato
social vigente en Estados Unidos han
experimentado cambios fundamenta-
les de generacion en generacion, pues-

6. La relacion existente entre clase, raza y
etnicidad es un tema sobre el que se ha inves-
tigado y discutido mucho. Personalmente he
sido influido en mi pensamiento por ARONO-
WITZ: False Promises. Durham, Duke Uni-
versity Press, 1992, y por Edna BONACICH:
“Advanced Capitalism and Black-White
Relations in the US. A Split Labor Market
Interpretation”, American Sociological Review,
1976, 41:34-5.
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to que nuestra concepcion de las exi-
gencias de una “vidanormal” ha cam-
biado mucho. La historia de Estados
Unidos ha sido moldeada por el hecho
de que los grupos que estaban en situa-
cién de desventaja debido a un deter-
minado contrato social han luchado
para reescribirlo, de tal forma que sus
derechos fuesen tomados en conside-
racion con el paso del tiempo.

Movimientos sociales

in embargo, los principales
medios para ¢l desarrollo de
estos conflictos no han con-
sistido en apoyar a un partido
que incluyese esos derechos en su
programa. Por el contrario, cuando los
grupos desfavorecidos y no emancipa-
dos de Estados Unidos han buscado el
cambio lo han hecho a través de los mo-
vimientos sociales. La esencia de los
ultimos es la accion directa—una forma
de accion— que suele saltarse las reglas
politicas y las normas convencionales
de comportamiento. Esa accion suele
producirse cuando personas que com-
parten circunstancias parecidas llegan
ala conclusion de que su vida diaria no
es normal, que esta amenazada o inne-
cesariamente en desventaja frente a
otros, y descubren que mediante su
accion colectiva tienen una posibili-
dad razonable de cambiar las condi-
ciones y circunstancias que les amena-
zan o les sitian en esa desventaja.
EnEstados Unidos los activistas de
izquierda no pudieron formar un par-
tido de masas de los trabajadores; en
su lugar la mayoria de ellos —socialis-
tas, comunistas, marxistas, socialde-
mocratas radicales, feministas, paci-
fistas, anarquistas— contribuyeron ala
creacion de movimientos trabajando
en distintos papeles de liderazgo, edu-
cativos y organizativos. Tales activis-
tas de movimientos de izquierda fue-
ron muchas veces miembros de orga-
nizaciones ideologicamente orienta-
das, pero los hechos muestran que
fueron mas eficaces, no cuando toma-
ban sus consignas del partido o se-
guian su disciplina interna, sino cuan-

do respondian a la conciencia y nece-
sidades de las personas junto a las que
luchaban. Los partidos de izquierda
raramente suministraban de unadirec-
cion estratégica 1til a sus activistas
(por el contrario, la linea oficial era
con frecuencia muy contraproducen-
te); en su lugar, la funcién positiva
basica del partido socialista, el partido
comunista y otras organizaciones ideo-
légicas consistia en fomentar el acti-
vismo de sus miembros. La mayor
contribucion historica de esos parti-
dos fue la de proporcionar entrena-
miento y una definicion de los fines en
términos éticos. Todo ello facilité que
al menos algunos de sus miembros se
convirtieran en centro de iniciativas
para acciones de base popular que
estaban bastante apartadas de la 6rbita
del partido.

Durante generaciones los norte-
americanos de izquierda han tenido
una actitud contradictoria con respec-
to asu participacion en los movimien-
tos. Por un lado, cuando se preguntan
qué han logrado con sus carreras poli-
ticas mayoritariamente responden que
estan orgullosos de los cambios his-
toricos producidos por los movimien-
tos que han apoyado: los derechos que
se han conquistado, los reconocimien-
tos alcanzados por sus seguidores, la
forma en que su protesta ha hecho
abrirse la cultura a nuevos actores y
ampliando los horizontes de los gru-
posexplotados y oprimidos. Pero cuan-
do la gente consciente de izquierda
intenta interpretar el significado a lar-
goplazodesuactividad, enlainmensa
mayoria de los casos tiende a conside-
rar estos movimientos como algo que
no responde a la verdadera fuerza de
cambio. No pueden evitar pensar que
esta tilltima consiste en un movimiento
de clase unificado, cuyo centro es un
partido capaz de tomar el poder. Los
movimientos fragmentados y no ideo-
l6gicos de Estados Unidos para ellos
representan, como mucho, meros en-
sayos de la Revolucion, plataformas
de donde puede surgir una conciencia
y acciéon més “avanzada’™’.

Al ADE
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7. A pesar del énfasis actual en el tema de
la fragmentacion de los movimientos y la defi-
nicion de las politicas de identidad como “nue-
vas” y “posmodernas”, la historia real de los
movimientos sociales en Estados Unidos su-
giere que éstos siempre han existido en la
sociedad norteamericana.
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Ahora podemos ver mas claramen-
te que esta actitud hacialos movimien-
tos era engafiosa. La crisis generaliza-
da de la estrategia de partido nos de-
biera persuadir de lo que siempre ha
pasado en realidad: si entendemos ala
izquierda como una lucha progresiva
para conseguir la democratizacién de
lasociedad, entonces los movimientos
sociales son la verdadera encarnacion
de la tradicién de la izquierda.

Los movimientos, los partidos, son
los que tienen mas probabilidades de
ser los medios de expresion de la voz
popular. Puesto que la naturaleza del
partido radica en su condicién de me-
dio de representacion, ello refuerza la
pasividad de la mayoria de los miem-
bros (aunque, también puede funcio-
nar como un marco de socializacion y
educacion). Por otro lado, los movi-
mientos son en la practica lo mas cer-
cano que tenemos a la auténtica demo-
cracia, debido a su caracter relativa-
mente espontaneo y no institucional, a
su dependencia de un alto nivel de
participacion de sectores muy nume-
rosos, al hecho de estar inmersos en
una gran variedad de actividades coti-
dianas, dado que hay momentos en
que actores que anteriormente estaban
desorganizados encuentran en ecllos
voz y reconocimiento publico. En los
periodos de desafios colectivos a la
autoridad establecida es cuando la po-
sibilidad de la democracia alcanza al-
gun tipo de realidad concreta, y se
renueva la poca fe que hay en ella ®.

Después de décadas en las que la
izquierda nortecamericana miraba ha-
cia Europa en busca de modelos de
accion avanzada, las cosas han cam-
biado. Si queremos saber qué puede
llenar el vacio creado porel declive del
partido de base popular, debiéramos
observar lo que ha sucedido en los
Estados Unidos, donde tal vacio crea-
do por el declive del partido ha sido
una realidad politica permanente. Lo
que aprenderemos de esa experiencia
es que los movimientos sociales, que
representan a una amplia gama de in-
tereses ¢ identidades, constituyen el
principal vehiculo de la expresion de-

memw.
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mocratica. Enefecto, tales movimien-
tos se estan convirtiendo en las fuerzas
dominantes de las transformaciones
democraticas en todas partes.

Movimientos y politica electoral

0s movimientos actian en
las calles, en la sociedad
civil y son por definicion,
exparlamentarios, pues uti-
lizan medios de expresién y poder
diferentes a los habituales en la politi-
ca convencional. Pero la experiencia
norteamericana nos ensefia que los
movimientos también han de actuar
con el Estado no s6lo para presionar a
las élites, sino para obtener represen-
tacion politica. Las demandas de los
movimientos han de ser legisladas; los

derechos exigidos han de ser legitima-
dos. Ademas, la gran intensidad de
una accion de masas no se puede man-
tener indefinidamente; los miembros
de un movimiento tienen que irse a
casa y vivir en el espacio que sus
acciones han ayudado a construir; y
para seguir adelante con su vida nor-
mal necesitan representacion politica.
Por ello, en Estados Unidos los movi-
mientos han tratado de entrar en la
competencia electoral. Después de al-
gunas décadas de experimentacion con
intentos de crear sus propios partidos

8. Paraundesarrollo mas extenso de estaar-
gumentacion ver: Richard Flacks: Making His-
tory: The American Left and the American Mind,
New York, Columbia University Press, 1988.
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—cuyos mejores ejemplos a escala na-
cional han sido: Los Populistas, el
Partido Socialista de Eugene Debs, el
Partido Progresista “LaFollettede los
afios 20— los movimientos intentaron
influir el Partido Democrata, especial-
mente desde la época del “New Deal”.

Esos intentos de los movimientos
por influir y penetrar dentro del Parti-
do Democrata han durado cincuenta
afios. Suavanzada fue el movimiento
obrero de los afios 30 y 40, seguido por
el de los derechos civiles en los afios
60, por el feminista en los 70, y desde
entonces por el derecho de los homo-
sexuales, los ecologistas y antinuclea-
res. Sus estrategias han incluido los
siguientes elementos: a) Creacion de
organizaciones estatales y locales con-
troladas por los movimientos con el
fin de apoyar aquellos candidatos fa-
vorables asusintereses. b) Eleccionde
delegados para las convenciones del
partido con el objeto de influir de
maneradirecta las decisiones sobre los
candidatos y programas. ¢) Movili-
zacidn para exigir cambios en las re-
glas del partido con el fin de reducir el
poder de los politicos profesionales y
la maquinaria politica, y exigir la par-
ticipacion de las mujeres, minorias y
otros grupos previamente poco repre-
sentados en la toma de decisiones del
partido. d) La formacién de estructu-
ras politicas de ambito nacional basa-
das en movimientos tales como el
Comité Nacional Politico de Mujeres
o la Coaliciéon Arco Iris de Jesse
Jackson que funcionan paralelamente
a las estructuras oficiales de partido.
Sus fines consisten en influir en la
seleccion de candidatos y la direccion
que tomara partido, y también movili-
zar a las bases de los movimientos en
favor de esos candidatos.

El Partido Demoécrata ha sido
significativamente reformado por las
estrategias y las demandas de diversos
movimientos que exigian espacio en
su seno. Los lideres del movimiento
obrero consiguicron entrar a formar
parte de laadministracion vinculadaal
“New Deal”, el movimiento obrero

gjercié un importante control sobre
estructuras claves del partido en los
anos 50 y promovio6 productivas alian-
zas con importantes politicos demoé-
cratas. El movimiento de los derechos
civiles consiguié obligar al partido a
reducir el poder de los defensores dela
supremacia blanca (“Dixiecrats”), y a
abrir sus procedimientos internos de
manera que los negros y otras mino-
rias pudieran tener acceso directo al
mismo. El control del aparato sobre
las organizaciones urbanas del partido
se rompid como consecuencia de la
presion de las movilizaciones de los
derechos civiles y de la izquierda libe-
ral. Al finalizar los aiios 70, la direc-
cion del partido, tanto a nivel local
como nacional, incluia grupos nume-

rosos de personas que procedian de las
filas de los movimientos de los dere-
chos civiles, de las mujeres, contra la
guerra de Vietnam y de movimiento
obrero. Los movimientos democrati-
cos mas importantes estan tanto den-
tro como fuera del partido democrata,
y todos ellos han ganado cierta posi-
cion e influencia en €l. Desde el punto
de vista de los profesionales del parti-
do y de la politica, las presiones de los
movimientos obreros, de negros, mu-
jeres, ecologistas y otros grupos, ame-
nazan la eficacia organizacional del
partido, a la vez que alejan el apoyo de
millones de votantes “moderados” (i.e.
electores de clase media y trabajadora
que deciden su voto por cuestiones
privadas y son fundamentalmente blan-
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cos, varones yde medianaedad). Desde
el punto de vista de los movimientos,
el liderazgo profesional del partido
aparece en forma creciente como si
careciese de timon, de voluntad e ima-
ginacion, y con frecuencia utilizando
de manera cinica los simbolos de esos
movimientos con el fin de evitar cam-
bios significativos. Lacampaia presi-
dencial de Bill Clinton resolvié este
punto muerto en favor de los profesio-
nales del partido, pero aun asi los
lideres de los movimientos le apoya-
ron de manera activa. La perspectiva
profesional domina la imagen que dan
los medios de comunicacion sobre las
intenciones y estrategias de los segui-
dores de Clinton. (Las presiones de los
movimientos son atribuidas a “intere-
ses singulares y estrechos™ y a “un
liberalismo anticuado”, mientras que
s¢ define a Clinton como un “nuevo
demoécrata neoliberal”. En el momen-
to de escribir este articulo, al comien-
zo de la presidencia de Clinton, su
orientacion todavia no esta clara, y
desde la perspectiva de los medios de
comunicacién sigue existiendo una
pugna considerable entre las perspec-
tivas del movimiento y las de los pro-
fesionales del partido tanto en los pro-
gramas como en la realidad politica.

El “nivel local”

esde los anos 60, los acti-

vistas de los movimientos

han tenido bastante éxito al

influir sobre las politicas
electorales y la politica gubernamen-
tal en las ciudades y los estados. Des-
pués de los efervecentes anos 60, gran
numero de activistas de la Nueva Iz-
quierda llegaron a la conclusion de
que el movimiento estudiantil, como
tal, era un intrumento limitado para
producir un cambio social profundo.
A pesar de suimportanciaen la “socie-
dad posindustrial”, el campus univer-
sitario permanecia demasiado aislado
de las principales corrientes politicas
y culturales. A pesar de su capacidad
para provocar problemas importantes,

los estudiantes no podian alcanzar sus
metas sin lazos sustanciales con las
mayorias potenciales. Y desde una
perspectiva biografica, los estudiantes
han de graduarse y entrar en un mundo
mas amplio, en el que los estilos y
perspectivas del activismo politicoson
bastante diferentes.

Al darse cuenta de ello, muchos
activistas estudiantiles se dedicaron a
trabajar a nivel local. Puesto que en
Estados Unidos no existia un partido
politico a escala nacional que pudiese
absorber facilmente a los estudiantes
postgraduados, muchos de ellos se
comprometieron con intentos para
“organizarse anivel local” y se centra-
ron en asuntos enraizados en las ame-
nazas e injusticias que se experimen-
tan en este ambito. Lo que solemos
llamar “nuevos movimientos socia-
les” tiene mucho que ver con estos
esfuerzos organizativos posteriores a
los anos sesenta, puesto que de cllos
provienen los movimientos feminis-
tas, medioambientalistas, de libera-
cion gay y antinucleares.

El énfasis localista del activismo
posterior a los afos sesenta en parte
fue resultado de la escasez de medios
disponibles, especialmente la ausen-
ciade cualquicrautoridad organizativa
que pudiese dirigir una estrategia na-
cional. Pero localismo procedia tam-
biéna las perspectivas ideologicas que
dominaban a la Nueva Izquierda: El
énfasis de lademocracia participativa,
en la descentralizacion, en las dimen-
siones humanas del movimiento. La
critica feminista del liderazgo patriar-
cal animo activistas de ambos sexos a
trabajar de manera mas modesta y cara
a cara, en lugar de seguir las pautas de
la autopromocion desde arriba que
requiere la actividad politica de &mbi-
to nacional.

Por todo ello, el desarrollo de los
nuevos movimientos ha seguido for-
mas muy descentralizadas. A pesarde
que todos ellos presentan estructuras
organizativas nacionales, éstas tienen
poco que ver con la dimension de las
multiples actividades que caracteriza-

ban a los movimientos sociales duran-
te los Gltimos veinte afios. La mayoria
de los nuevos movimientos esta rela-
cionada con problemas que surgen en
regiones, comunidades, barrios o lu-
gares de trabajo determinados. Por
ejemplo, el “movimiento medioam-
biental” se entiende mejor teniendo en
cuenta que se cred a partir de una serie
de protestas y proyectos locales apa-
rentemente dispares: Conflictos sobre
el uso del suelo, desarrollo urbano,
crecimiento de la poblacion, residuos
toxicos, energia nuclear, conservacion
de los barrios, defensa de la cultura
tradicional, problemas ocupacionales,
ctc. Encada caso, los miembros de una
comunidad local actian en respuestaa
una amenaza mientras que, a veces,
utilizan los recursos (lenguaje, cono-
cimiento técnico, apoyo material, etc,)
que las organizaciones formales del
movimiento nacional ponen a su dis-
posicion. En estos conflictos puede
muy bien haber algunos activistas ve-
teranos que formaron su identidad en
la vieja o nueva izquierda, pero uno
cree cada vez mas que este liderazgo
de los veteranos no es un clemento
necesario en la formacion de las pro-
testas locales. Después de veinte aiios,
mucha gente que no se considera a si
misma como “activista” ha adquirido
la concientizacion y experiencia para
actuar de manera eficiente en protes-
tas locales.

Esas protestas locales con frecuen-
cia han conseguido desviar las amena-
zas concretas que inicialmente moti-
varon tales protestas, o lograr acuer-
dos y mejoras al respecto. Pero la
actividad de los movimientos locales
en seguida desarroll6 cierto impulso
estratégico que iba mas alla de una
merareaccion a ese tipo de problemas,
y puede sintetizarse diciendo que los
movimientos han estado luchando por
cambios en las instituciones locales
que les permitieran tener una voz di-
rectaen latomade decisiones politicas
a nivel gubernamental ¢ institucional.

Desde los primeros aios setenta y
especialmente en las ciudades con
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namero suficientemente importante de
universitarios, los activistas de los
nuevos movimientos sociales inicia-
ron una estrategia de competencia di-
recta por el poder local. Este esfuerzo
se ha ampliado y hasta cierto punto ha
resultado en estrategias de coalicion
del tipo “ Arco Iris” , en las que los
negros se han unido a las feministas,
medioambientalistas, grupos de ho-
mosexuales y pacifistas. Hoy en dia
las coaliciones progresistas han llega-
do ha detentar el poder a nivel local en
diversos lugares bastante diferentes a
las ciudades universitarias “progresis-
tas”. De hecho, tal desarrollo politico
parece probable cuando los electores
de grupos minoritariamente medio-
ambientalistas, de mujeres o de homo-
sexuales tienen cierto peso estratégi-
co. En muchos lugares de Estados
Unidos, las elecciones locales no son
partidistas y esas formaciones encuen-
tran su mejor campo. De hecho, posi-
blemente no exista ninguna ciudad
importante en el pais en la que la
politica local no haya sido afectada
por los esfuerzos combinados o sepa-
rados de activistas de los movimientos
para obtener por lo menos una parcela
de poder local.

No dispongo de suficiente espacio
para detallar las importantes reformas
que han ensayado estas organizacio-
nes locales para evaluar sus resulta-
dos. Tal vez la generalizacion mas
acertada consiste en decir que los lo-
gros mas importantes han estado rela-
cionados con reformas simbdlicas y
legales, no con la redistribucion de
recursos materiales: mas “diversidad”
y “accion afirmativa™ en la adminis-
tracién publica (con el fin de que un
mayor nimero de miembros de las
minorias y mujeres ocupen ahora po-
siciones administrativas y consultivas),
y mayor reconocimiento por parte de
la comunidad de las demandas rela-
cionadas con la identidad de las mino-
rias. Ladeclaracion de dia de fiestaen
el aniversario de Martin Luther King
fue un primer logro en este sentido; la
extensién de los principios contra la

discriminacién de los homosexuales
seria otro. Otros resultados de esta
direccion han sido el apoyo a determi-
nadas actividades de servicio humani-
tario promovidas por los movimientos
(subsidios de los Ayuntamientos a una
variedad de servicios médicos, de ase-
soramiento, legales y educativos). Sin
embargo, conforme avanzaba la déca-
da de los ochentas la reduccion de los
presupuestos afecté muy seriamente a
estos servicios'’.

Sin embargo, posiblemente los ti-
pos de reforma mas interesantes fue-
ron aquellos que exigian responsabili-
dad publica y participacion en las de-
cisiones que antes estaban reservadas
a foros especializados o de élite. Tal
vez la conquista local mas importante
del movimiento ecologista en Cali-
fornia haya sido la ley de calidad
ambiental, que exige que todo proyec-
to de obras esté sujeto a un estudio de
su impacto ambiental. Estos estudios
obligan a observar un procedimiento
publico en el que se sopesan sus costes
sociales y constituyen un foro para
dejar testimonios de ellos, al tiempo
que brinda la oportunidad de conse-
guir una negociacion publica de los
“atenuantes” asociados a cualquier
cambio en el uso del suelo. Todo ello
constituye un claro ¢jemplo del modo
en que procedimientos gubernamen-

9. N. del T. Traducimos literalmente este
concepto que designa genéricamente aquellas
acciones colectivas que reivindican el recono-
cimiento de derechos civiles en Estados Uni-
dos.

10. El auge de las coaliciones electorales
progresistas ha sido descrito en Pierre CLA-
VEL: The Progressive City, New Brunswick,
Rutgers University Press, 1986.

Algunos estudios relacionados con dos
casos paradigmaticos son los siguientes: Mark
KANN: Middle Class Radicalism in Santa
Monica, Philadelphia, Temple University Press,
1986; W. J. CONROY: Challenging the
Bondaries of Reform: Socialism in Burlington,
Philadelphia, Temple University Press, 1990.
Tambien se puede ver el siguiente libro: J. M.
KLING & P.S. POSNER: Dilemmas of
Activism. Philadelphia, Temple University
Press, 1990.
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tales tales como las audiencias publi-
cas obligatorias pueden proporcionar
a movimientos locales importantes
oportunidades para la movilizacion,
para la formacionde los ciudadanos, el
desarrollode los expertosy el liderazgo
en la comunidad. Desde el punto de
vista de las autoridades publicas, cl
proceso esta disefiado para sacar a los
movimientos “delacalle” y lograr que
entren a formar parte de las estructuras
burocraticas; no obstante, en la practi-
ca proporciona un grado de informa-
cion y una oportunidad de expresarse
que antes no existia, especialmente si
los que dirigen las sesiones publicas
fueron elegidos con el apoyo del mo-
vimiento.

En general, en los tltimos 20 afios
ha surgido en la vida comunitaria e
institucional norteamericana una va-
riedad de mecanismos que activan los
principios de la participacion de los
ciudadanos en la planificacién junto
con los asociados al uso del suelo y
decisiones ambientales relacionadas
con ellos, se han creado mecanismos
similares en ambitos locales con res-
pecto a la politica de contratacion y
promocion laboral, ciertas practicas
policiales, la asistencia sanitaria, y ala
tercera edad, y la educacion publica,
un terreno en el que tales mecanismos
descentralizados y participativos tie-
nen larga tradicion en Estados Unidos.
El desarrollo de estos mecanismos ha
implicado un considerable cambio en
la estructura de poder local en Estados
Unidos, pero esta afirmacion debe ser
matizada. Las comunidades locales
norteamericanas son ahora lugares
donde los movimientos sociales tie-
nen cierta capacidad de vetar o modi-
ficar decisiones no deseadas, pero ca-
recen de mecanismos para promover
laredistribucion econémica, controlar
de maneraefectiva el flujode capitales
y determinar de hecho los procesos de
planificacion que configuran el futuro
de la comunidad. Estos procesos pro-
vienen de instancias situadas mas alla
del 4mbito local —la gran corporacion
y el Estado nacional- que estan clara-

mente fuera del alcance de las
movilizaciones locales.

Coalicion de movimientos

1 estancamiento de la politi-

ca nacional junto con esos

limites de la iniciativa local

definen la situacion politica
en la que se encuentran todos los mo-
vimientos sociales que estan relacio-
nados con la tradicion de la izquierda.
Cada movimiento, ya sea “viejo” o
“nuevo”, ha logrado desarrollar algu-
nos aspectos de su programa —ciertos
derechos—, determinado tipo de repre-
sentacion politica y reconocimiento
cultural. El resultado de ello es que
unasociedad, que antes denegabaalos
trabajadores derechos elementales para
organizarse, y a los negros y mujeres
¢l derecho basico al voto, y cuyas
ciudades y pueblos estaban domina-
dos por circulos relativamente cerra-
dos de clase alta, se aproxima ahora
mas al modelo del pluralismo politico-
cultural.

Sin embargo, el fracaso mas evi-
dente de los movimientos que han
surgido durante los tltimos veinte afios
ha sido su incapacidad para satisfacer
las necesidades materiales de sus ba-
sesmasdesfavorecidas. Elmovimiento
obrero presenta el mas patente ejem-
plo de este fracaso reciente no sdlo al
perder gran parte de su poder para
proteger las ventajas que habia logra-
do para sus miembros, sino por haber
sido incapaz de formular las deman-
das de los trabajadores no afliliados a
los sindicatos. Los logros del movi-
miento negro en los ambitos del poder
local y el reconocimiento cultural y la
mejora de la posicion material de la
clase media negra se han visto acom-
paiiados de un alarmante deterioro de
las oportunidaddes de vida de los ne-
gros en el centro de las ciudades y las
ventajas obtenidas por los movimien-
tos de mujeres no han impedido que se
produzca el fenémeno de la “femi-
nizacion de la pobreza”.

Cada uno de los movimientos, in-
dividualmente considerados, carece de
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la fuerza numérica que podria produ-
cir la capacidad de presentar un pro-
grama creible de redistribucion de los
recursos econémicos. En esa situa-
cion, la solucion estratégica mas 16gi-
caconsistia en encontrar una base para
la coalicion de los movimientos, pues-
to que sélo logrando alianzas efectivas
se pueden conseguir los recursos poli-
ticos para tal cambio. Por tanto, el
potencial politico para la coalicion de
movimientos tiene su origen en la ur-
gente necesidad que tiene cada movi-
miento de aliados. Pero hay bases més
profundas y prometedoras para la coa-
licion de movimientos. A los progra-
mas sectoriales de cada movimiento
importante subyace una demanda im-
plicita de profunda reestructuracion
social. A pesar de su aparente caracter
no ideolégico y reformista, cada mo-
vimiento es portador de una vision
social de gran alcance. Aun cuando
estos movimientos dan la impresion
sobre las instituciones sociales tiene
profundas repercusiones en las formas
de poder y de ejercicio de la autoridad.

Hoy en dia estd de moda afirmar
que ya hemos pasado ese punto de la
historia en el que se puede encontrar
“una base comun” entre los grupos
sociales. El valor de esa afirmacion
consiste en haber deslegitimado de
manera permanente la idea de que la
principal categoria politica es la “cla-
se” y que los intereses de clase consti-
tuyen la base de una politica unificada
y mas “progresista”. Pero esa “base
comun”, tal y como ha sido formulada
por los analistas contemporaneos, no
necesita que determinados movimien-
tos abandonen sus culturas en el futuro
en que se produzcan esfuerzos enca-
minados a desarrollar propuestas ca-
paces de responder a las necesidades
compartidas de las bases sociales de
los movimientos. Tales necesidades
existen en gran medida porque la *“cla-
se” permanece como un baremo fun-
damental de las oportunidades de la
vida, aunque no genere un marco cons-
ciente para identidad social. A modo
deilustracion, diremos que en Estados

Unidos, la socializacion de la sanidad
esunanecesidad desesperada para gran
nimero de trabajadores, mujeres de
diversa formacion, la comunidad gay
que lucha contra el azote del SIDA, las
comunidades integradas por grupos
minoritarios, asi como millones de
personas de la “clase media” y muchas
empresas cuyas previsiones en mate-
ria de salud para sus empleados son
inadecuadas para afrontar el aumento
progresivo del precio de los servicios
médicos. Lomismo podria decirse con
respecto a otras areas de las necesida-
des sociales como pueden ser la vi-
vienda y laeducacion. Enresumen, no
es muy dificil percibir la existencia de
unas necesidades compartidas por tra-
bajadores negros y blancos, por hom-
bres y mujeres, por viejos y jovenes, e
immaginar que estas necesidades po-
drian ser la base de un programa poli-
tico comun para una nueva coalicion
politica.

El esfuerzo por construir tal coali-
cion de movimientos con base en ese
programa representa la mayor espe-
ranza de que se produzca un renaci-
miento de la reforma social en Estados
Unidos. Los intelectuales relaciona-
dos con los movimientos han defendi-
do esta idea desde hace arios; la cam-
pana eclectoral de Jesse Jackson en
1988 intentd articular estos temas y
proyectar la posibilidad de una coali-
cion en este sentido. A pesar de la
expectacion por ver si lo intentaba de
nuevo durante la campaiia presiden-
cialde 1992, Jackson y otros lideres de
movimientos sociales prefirieron tra-
bajar de manera activa pero silenciosa
en favor de la campafia de Clinton,
cuya estrategia se basaba en ganarse a
aquellos votantes de clase trabajadora
(hombres blancos) que se encontraban
mas alejados de los movimientos. Es
decir, en vez de intentar crear un pro-
grama que pudiese servir tanto para
unir los movimientos como para atraer
a la “clase media” descontenta, los
lideres de los movimientos acordaron
ticitamente su marginacién tactica.
Su esperanza se centraba en que una
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nueva presidencia democrata serviria
para reabrir el espacio publico al rena-
cimiento de las reformas sociales.

Y de hecho parece posible que al-
gunas reformas importantes puedan
realizarse durante los afios noventa, en
los que es probable que por fin se cree
alglin tipo de seguro médico general
con caracter nacional, se establezca al-
gun sistema de financiacién publica
para laeducacion y se hagan nuevos es-
fuerzos a escala nacional para estable-
cer las oportunidades econémicas de
aquellos miembros de la clase obrera
que s¢ han ido cerrando en las 0l-timas
décadas. Estas son medidas que posi-
blemente tengan un importante apoyo
por parte de las grandes empresas,
puesto que implican formas de inver-
sion publica y socializacion de los
costes que muchos dirigentes de cor-
poraciones han comenzado a percibir
como necesarios para la acumulacion
de capital y la competitividad nacional.

Pero es probable que tales medidas
no sean una base adecuada para la
coordinacion a la que me he referido
antes. Porun lado, las restricciones del
presupuesto estatal limitaran su valor
sustantivo ya se nos esta diciendo que
no habrd un “dividendo de la paz”
suficientemente amplio para satisfa-
cer necesidades sociales acuciantes, y
que el hecho de tener que pagar los
costes medioambientales y financie-
ros de la era Reagan exacerbara aun
mas los ya amenazantes déficit presu-
puestarios. Es posible que una nueva
coalicion de movimientos descubra
que el intento de revitalizar el New
Deal durante el mandato de Clinton no
traerd consigo un cambio sustancial,
aunque puede que al menos consiga
producirun breve periodo de reformas
promovidas por el Estado.

Mas alla del Estado del
Bienestar

na coalicion de movimien-
tos necesita fundarse en una
vision que trascienda el
Estado del Bienestar si

pretende crear una politica viable en
una época en que la economia ha sido
internacionalizada y la sociedad des-
centralizada. Sugiero que laesenciade
esa concepcion hade encontrarse en la
logica que comparten todos los gran-
des movimientos, ya sean “nuevos” 0
“viejos”, y que ha sido escasamente
articulada hasta la fecha. Lo que estos
movimientos comparten es justamen-
te laexigencia de que lasociedad hade
estar estructurada de tal manera que la
gente pueda decidir respecto a sus
condiciones de vida. El movimiento
obrero no luchd tan s6lo por conseguir
mejores salarios y condiciones de tra-
bajo, sino por lograr que los obreros
tuvieran mecanismos de voz, por el
derecho a organizar y determinar sus
condiciones de trabajo. El movimien-
to de los negros no hizo campaiia tan
s6lo con el fin de conseguir un trato
igual, sino que sus principales deman-
das siempre han estado relacionadas
con el objetivo de conseguir poder. El
feminismo no sélo esta relacionado
con la igualdad de los sexos, sino que
tiene como meta una reestructuracion
basica de las relaciones de poder entre
ellos. Y los movimientos pacifistas y
en defensa del medio ambiente funda-
mentalmente son intentos de lograr
que las decisiones publicas tengan que
responder ante aquellos aquienes afec-
ta, y dar a la gente la oportunidad de
controlar su propio futuro en las co-
munidades donde viven.

Si ya no podemos depositar nues-
tras esperanzas en un partido que re-
presente al pueblo, nienun Estado que
defienda sus expectativas tenemos que
llevar a la practica una vision de la so-
ciedad organizada de forma que la
gente tengacierta posibilidad de expre-
sarse directamente y hacer responsa-
bles de sus actos a aquellos que les re-
presentan. Quiza la respuesta a la do-
minacion de la gran corporacion y a la
desintegracion del Estado Nacion con-
sista en capacitar a la gente para que
consiga poder dentro y a través de la
comunidad.

La logica de los movimientos so-
ciales sugiere que la naturaleza del

Estado ha de ser replanteada en su
esencia. Si la democratizacion de las
instituciones se convertiese en el prin-
cipio orientador de la accion politica y
suprincipal criterio de legitimacion, el
Estado no seria visto como el lugar
central del gobierno y la fuente del
bienestar social, sino como un instru-
mento del poder comunitario y el con-
trol local. Debemos pensar en él no
como el origen de toda iniciativa, ni
como un medio para solucionar los
problemas, sino, ante todo, como la
fuente potencial de capital y orden que
permitird a la gente solucionar sus
problemas en el ambito de la comuni-
dad. De hecho, esta funcion quiza sea
la tinica posible que todavia conserva
el Estado nacion en una sociedad que
se globaliza y descentraliza. Puede
parecer absurdo replantearse al Estado
central como instrumento de descen-
tralizacion, pero la experiencia en Es-
tados Unidos, con su Constitucion fe-
deral y sus tradiciones de control local,
muestra algunos ejemplos sobre la
manera en que puede funcionar ese
proceso. En las siguientes lineas solo
voy a bosquejar algunas de las politi-
cas estatales que apoyan la logicade la
descentralizacion democratica:

a) Reconocimiento legal de las
organizaciones de los movimientos
sociales. Unejemplo en funcionamien-
toeslaLey Warnerde 1936 que garan-
tizaba el derecho de los trabajadores a
formar sindicatos y a la huelga, y esta-
blecia mecanismos que exigian la ne-
gociacion de derechos han sido presu-
puestos para sindicatos de consumi-
dores de bienes publicos, de inquilinos
y asociaciones de vecinos. Hay varios
programas federales que han requeri-
do la participacion de la planificacién
de sus servicios por parte de los grupos
declientes afectados, y hanalentado el
crecimiento de organizaciones de
movimiento entre los pobres urbanos,
personas de la tercera edad, etc.

b) Subsidio federal a las organiza-
ciones comunitarias. De nuevo en-
contramos precedentes en programas
tales como VISTA, el programa desa-
rrollado en los afios 60 de Guerra a la
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Pobreza y en una variedad de progra-
mas asistenciales a los sectores
desfavorecidos de la sociedad.

¢) Apoyo legal y material para los
“estudios de impacto” locales. Sobre
la base del modelo del Estudio del
Impacto Ambiental, las comunidades
podran pedir un amplio abanico de
responsabilidades sociales conrespec-
to a una variedad de decisiones publi-
cas relevantes, ampliando el concepto
de tal manera que incluyese el impacto
“econdémico’’y “social” asi como “am-
biental”. Estos estudios podrian ser
encargados por las autoridades federa-
les, y los programas federales podrian
ayudar a los grupos comunitarios pro-
porcionando conocimientos técnicos,
apoyo a la investigacion y otras ayu-
das similares.

d) Subvenciones federales “enblo-
que”: una funci6én necesaria de laauto-
ridad central es la de redistribucion, ya
que lo normal es que la descentraliza-
cion traiga consigo multiples desigual-
dades. En vez de administrar dichas
transferencias, subsidios y medidas de
redistribucion econémica a través de
sistemas burocraticos centralizados
que obedecen a reglas complejas y
metas programaticas, esta propuesta
dedescentralizacionrespondealaidea
de subvenciones en bloque, fondos
libres de impuestos que se conceden a
las comunidades sobre la base de for-
mulas basadas en la necesidad y cuya
utilizacion se debe debatir politica-
mente a nivel comunitario o regional.

e¢) Asignacion federal del capital:
el objetivo de conferir poder a la co-
munidad hace necesario crear empre-
sas que radiquen en ella y sean propie-
dad de sus miembros, puesto que las
inversiones procedentes del mercado
“privado” no satisfacen las necesida-
des de la comunidad. El hecho de que
la comunidad sea duena de los servi-
cios publicos refuerza su autonomia,
proporciona una infraestructura para
las alternativas de energia “blanda” y
genera ingresos destinados a ser utili-
zados en su territorio. Sus inversiones
en la creacion de empresas y empleos

pueden ser una respuesta al declive de
lainversion privada, y el que lacomuni-
dad proporcione ciertos servicios pue-
de compensar la pérdida de éstos a
consecuencia de la politica de recorte
de gastos de las empresas privadas. El
gobierno puede suministrar capital y
conocimientos para acometer tales
empresas y un banco piblico nacional
podria ser el mecanismo para esa clase
de inversion social''.

En este capitulo no pretendo pre-
sentar una relacién de propuestas con-
cretas; mi argumento s6lo consiste en
ilustrar la forma en que el gobierno
central puede proporcionar la base le-
gal, material y técnica para desarrollar
estructuras de democracia local y
participativa. El resultado de tal pro-
ceso de descentralizacion seria la ins-
titucionalizacion de los movimientos
sociales como marcos de la participa-
cion popular cotidiana en las institu-
ciones, en la planificacion de la comu-
nidad en la distribucion regional de
recursos. Tal institucionalizacion me
parece inherente a la logica de los
movimientos. Mi argumento es que el
impulso para transformar al Estado en
esta direccion puede servirde base a la
alianza de los movimientos y ahora
que los partidos estan en crisis, serd la
propia gente que tenga que tomar en
sus manos la responsabilidad de su
futuro colectivo. Los movimientos, en
tanto que formaciones portadoras de
una concepcion social de las cosas y
como espacios de entrenamiento para
la lucha politica, parecen destinados a
ser los instrumentos de esa responsa-
bilidad.

11. Una de las mejores interpretaciones
sobre la utilizacion del gobierno como fuente
de capital para las comunidades locales es:
Martin CARNQY y Derek SHEARER: Econo-
mic democracy, Armony. Nueva York; M.E.
SHARPE (1980): Un importante informe re-
ciente sobre una vision de un Estado descentra-
lizadoapareceen: Gar ALPEROVITZ: “Memo
to Clinton” Tikkun, noviembre 1992, pp.13-19.

F o

“Les Animaux'' de Grandville (Dover Publications)
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La crisis de los partidos politicos,
los medios de comunicacion y la
gobernabilidad en Ameérica

1. La falta de reelaboracién, de
revaloracion y la ausencia de
proyeccion de la democracia

ecirque los partidos politi-
cos estan en crisis no sola-
mente es un lugar comuin
en América Latina sino en
cualquier parte del mundo. Es este un
problema que afecta a todas las socic-
dades que se sustentan en el sistema de
la democracia representativa, puesto
que son estas organizaciones las que,
se supone, deben llevar ¢l peso de su
funcionamiento y darle la viabilidad
que consagre como eficaz al sistema.
El presente trabajo plantea que hay
cinco puntos centrales donde los parti-
dos politicos no se han actualizado con
respecto al desarrollo de los aconteci-
mientos sociales y tecnolégicos que
los han desbordado y los han dejado a
la zaga, haciéndoles perder el papel
que debian asumir en el sistema demo-
cratico. Plantea, asimismo, algunas li-
neas de solucién paraque estas organi-
zaciones retomen ese papel de cara a
las demandas recientes de la estruc-
turacion social y el reforzamiento de la
democracia.

Latina

Alberto Borea Odria
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La democracia ha sido tomada en
¢l continente como un valor asumido
que no precisa explicacion alguna, no
obstante su escasa vigencia y sus fre-
cuentes interrupciones. Ello puede
deberse a que a la conclusién de las
dictaduras, los pueblos, cansados del
reglaje tiranico, volvian los ojos a un
sistema que permitia que expresaran
las demandas que antafio no podian
manifestar por temor a la represion.

Sin embargo, el sistema no mere-
ci6 ninguna reelaboracion, no obstan-
te el largo tiempo en que el mismo fue
instaurado en nuestros paises y abra-
zado como correcto por los fundado-
res de nuestra independencia. Tampo-
co merecié un reacomodo a la luz de
las especiales circunstancias de nues-
tras naciones y del escaso y desigual
desarrollo de nuestros pueblos.

El transito ha sido casi siempre ¢l
mismo. La terminacion de la dictadu-
ra, la convocatoria a las elecciones
para integrar el Congreso, tal como se
habia definido, y dentro de las estruc-
turas constitucionales anteriores, o la
convocatoria a una Asamblea donde
rara, rarisima vez, se incorporaban
nuevas instituciones. Las Cartas que
surgian de esos intentos servian para
favorecer tal o cudl posicién en la
coyuntura, o para tender un puente de
plata a los autocratas que dejaban cl
mando.

De hecho, hoy se sigue hablando
en nuestro constitucionalismo de la
triada clasica de poderes del Estado,
cuando en realidad los instrumentos
fundamentales que aprobamos tienen
algunos otros poderes. En efecto, casi
todas nuestras constituciones recono-
cen el 6rgano electoral como auténo-
mo con respecto a los otros poderes,
buena parte de nuestras naciones ha
acogido la idea de la justicia constitu-
cional y ha consagrado la figura de los
Tribunales de Garantias Constitucio-
nales, que son también otro érgano
separado e independiente de los demas
poderes. La Defensoria del pueblo, o
de los habitantes, ha sido recogida
dentro del espiritu garantista de nues-

tras Cartas. Todas estas figuras y otras
como los contralores de la utilizacion
del dinero publico, o los superinten-
dentes de banca, todas ellas constitu-
yen instituciones constitucionales au-
tonomas con funciones propias y dis-
tintas de las de los otros poderes. Ha-
blar hoy de tres poderes es un anacro-
nismo, sin embargo, en la mayor parte
de nuestras facultades de Derechoy en
elmundo politico, en general, se repite
la especie como si se tratara de un
dogma esencial a la fe democratica.

Pero tan grave como la ausencia de
una reelaboracion que se hace impres-
cindible para que las instituciones fun-
cionen mejor y se legitimen ante la
sociedad cumpliendo adecuadamente
las funciones para las que fueron
creadases la faltaderevaloracionde lo
que la democracia significa. Esto es
grave porque convierte al sistema de-
mocratico no en un triunfo en si, como
en realidad lo es, sino en un simple
sistema de gobierno més que debe dar
necesariamente respuestas concretas a
las necesidades contingentes de la po-
blacion. No quiero decir por ello que
esto no sea asi. La democracia es un
sistema politico de gobierno y tiene
que ser eficaz para ganar ain mayor
legitimacion, pero como sistema vi-
gente en si lleva consigo una serie de
logros fundamentales que los actores
politicos continentales se han esmera-
do enresaltar, no obstante que es enun
espacio como el nuestro, el latino-
americano, donde el sistema esta ine-
vitablemente sujeto a comparaciones
con las diversas gamas de tutelaje y
donde deben quedar bien claras las
sub-bondades.

Al dar la democracia por sentada,
al pretender que es un valor asumido,
lo que en efecto puede ser en peque-
fias, reducidas capas de la poblacion
con un buen nivel de preparacion po-
litica, se deja de lado, o no se quiere
ver, la realidad de una muy grande
mayoria del pueblo que no ha incorpo-
rado esos valores. Compuesta, por otro
lado, esta gran mayoria ain por perso-
nas que pueden haber tenido acceso a

un mejor nivel educativo, pero donde
también se han aprendido los valores
mismos de la democracia. En no po-
cos de los sectores, econdmica o so-
cialmente preponderantes en nuestros
paises, se escucha en didlogos y con-
versaciones la corriente frase: “Para
sacar a nuestro pais del atolladero se
precisa de un gobierno fuerte”. Esta
actitud tiene que revertirse. La demo-
cracia tiene que ser vista, como en
efecto lo es, como un bien en si mismo
a partir del cual pueden proponerse
otros desarrollos, pero no como un
sistema de gobierno como cualquier
otro y por tanto perfectamente inter-
cambiable cuando no da solucién in-
mediata a los problemas que en la
administracion estatal se plantean.
Esta superioridad de la democracia
como sistema no es discutible en el
ambito del pensamiento de finales del
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siglo XX, pero que no seadiscutidano
quiere decir que sea acatada y que no
se le presenten peligros o desafios.
Hoy quienes aspiran al poder total no
contienden, como ayer con la demo-
cracia. Procuran agazaparse dentro de
ella y tratan de aparecer en alguna
forma como tales. Incluso quieren ex-
presar algunas formas sin respeto a los
valores y alos contenidos que implica.
Este fendmeno se presenta asi con la
careta de la hipocresia que, como bien
sabemos, es el tributo que el vicio le
pagaalavirtud. Estos sistemas vicio-
sos en que se disfraza el tutelaje es, asi,
una nueva envoltura para un viejo
vicio.

Como ya se ha insinuado, la demo-
cracia tiene en si algunos valores y
logros que la resaltan, desde su instau-
racion, de cualquier otro sistema. El
primer valor fundamental es el de re-
conocimiento de la dignidad y, por
consecuencia, la libertad del ser hu-
mano. El hombre en la democracia es
libre porque es hombre y como tal
digno, y como corolario de ello coso-
berano, cotitular del poder y por lo
mismo, nadie tiene derecho a imponer
sobre ¢l un yugo ajeno niunareglaen
cuya faccién no haya participado en
alguna forma o por lo menos no haya
podido participar. Esa cotitularidad lo
lleva a tener el derecho de hacer todo
aquello que ¢l mismo, a través de las
leyes en las que de alguna manera ha
sido parte aunque sea solo eligiendo a
sus representantes, no se haya limita-
do a hacer. Es mas, esa dignidad esta-
blece que hay valores que no pueden
serle desconocidos al hombre ni si-
quiera por la decision de todos los
demas hombres. En esto, la determi-
nacion precisa de lo que es la regla de
la mayoria es fundamental. Esta es
s6lo una forma de determinacion fren-
te a la diversidad de criterios, pero no
un rasero valido para permitir la
prescindencia de valores propios de la
dignidad del hombre. En la democra-
cia todos los votos de una sociedad
contra uno solo no alcanzan para con-
finar en la carcel a una persona que no

ha cometido delito, porque el sistema
acepta la vigencia de valores propios
del ser que estdn mas alla del sistema
mismo. Toda otra forma de gobierno
adolece de la falta de esta garantia. La
libertad no es una emanacion propia
del sistema sin una cohesion graciosa
de quien ordena, y ejercible sélo hasta
en los niveles que él mismo determina.
Este valor, que viene explicado desde
las paginas del “Contrato Social”, se
da también por incorporado al acervo
cultural de nuestras naciones. La li-
bertad de expresion, la de reunion, la
de transito, la misma libertad perso-
nal, todas éstas que nos parecen
inobjetables en los periodos democra-
ticos, que ademas nos pertenecen por
el solo hecho de ser humanos y porello
mismo libres y que son desconocidaso
limitadas al arbitrio del gobernante, en
los casos de dictadura, no son presen-
tadas como un valor en si, que no debe
perderse, sino dadas por entendidas,
limitando asi las posibilidades de con-
solidacion del sistema por el proceso
deaprehension de los valores por parte
de la sociedad misma.

El segundo de los valores, porque
algan orden hay que darle a la exposi-
cion, es que la democracia reconoce y
posibilita la vigencia de la igualdad
del ser humano. Ningun sistema con-
trario expresacomo la democracia este
valor fundamental del cual hoy se ha-
bla, el cual no se discute, pero al que
politicamente sélo se puede acceder
pormedio de lademocracia. Todo otro
sistema de gobierno se basa en la con-
sagracion de alguna diferencia entre
los seres humanos, que les daaunos el
derecho a mandar y a los demas la
obligacioén de obedecer, diferencias,
por cierto, no apreciadas como validas
como el hecho de tener las armas para
poder imponer el orden; o un supuesto
grado superior de amor a la patria que,
suponen quienes se encaraman en los
puestos del poder, los demas ciudada-
nos no tienen unamejor y mas comple-
ta preparacion definida, por quienes se
han autoerigido en gobernantes.

En la democracia esta igualdad
basica, que es hoy reconocida a nivel
de valor abstracto, toma cuerpo en la
propia determinacién del rumbo y la
vida de la sociedad.

Eltercervalor, consecuenciade los
dos primeros que ningn otro sistema
puede garantizar, es el del pluralismo.
El reconocimiento de la libertad esen-
cial y de la libertad del ser humano
lleva directamente al respeto por la
diversidad del pensamiento, a la vi-
gencia misma del pluralismo. Estas
diferencias, que no atafien a lo esencial
y que por tanto no convierten a unos en
superiores y en naturales ocupantes de
la funcion rectora de las sociedades,
deben de expresarse y formar parte del
sistema mismo. De estamanera, todos
tienen espacio dentro del sistema para
proyectar su pensamiento y su accion
dentrodelos limites muy ampliosdela
vida social en cuya fijacion todos han
participado. En los sistemas dictato-
riales el pluralismo es motejado de
disidencia y no es tolerado por el go-
bernante. La discrepancia, normal ¢n
el espiritu humano, implica castigo y
la carcel, cuando no la muerte, en los
casos mas patéticos pero desgraciada-
mente no tan infrecuentes en nuestras
naciones.

Pero ¢l pluralismo no sélo es el
respeto a la opinion ajena sino el reco-
nocimiento de la posibilidad de en-
contrar algin tipo de valor en ese
parecer distinto; el pluralismo es fo-
mento del dialogo, 1a necesidad de la
busqueda del consenso en los que los
latinoamericanos hemos estado bas-
tante alazaga. Ennuestras nacionesel
dialogo o el acuerdo entre los politicos
hasido vistocomo componenda, como
acomodo, como entendimiento ver-
gonzante de intereses y no como inten-
cion de encontrar en el otro la parte de
verdad que esa porcion numéricamen-
te minoritaria de la sociedad represen-
tada también tiene, ni tampoco el com-
promiso para la elaboracién de una
norma donde una mayor parte de la
ciudadania sienta que hay participa-
cién y aceptacion. Aqui es donde se
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percibe mas claramente el papel subsi-
diario de la regla de la mayoria en la
democracia. Primero la participacion,
el didlogo y el entendimiento, luego,
en caso de la continuacion del disenso,
la aplicacion de la regla de la mayoria
como solucion al impase generado y
porque el sistema no puede paralizar el
rumbo social.

El cuarto es el de la tolerancia,
consecuencia también de laigualdad y
de ladignidad del ser humano y resul-
tado directo del pluralismo. Silos hom-
bres somos iguales, libres y diversos,
tenemos que ser tolerantes unos con
otros. Estonos llevaa que lademocra-
cia presente, frente a las dictaduras, la
posibilidad de la solucién pacifica de
los conflictos. En los procesos de
tutelaje los conflictos so6lo pueden re-
solverse por la fuerza, ya seaporlaque

ejerce el gobernante para obligar al
disidente a actuar conforme a su man-
dato, el que impone la medida en que
la participacion no es regla ni derecho,
o porque ejerce el gobernado, que tie-
ne que rebelarse contra el dictador
para poder tener acceso al poder o al
nivel de las decisiones. La democra-
cia, mediante el sistema del voto y de
la regla de la mayoria, que es s6lo un
instrumento importante en el funcio-
namiento de su estructura, permite que
las discrepancias se resuelvan de una
manera pacifica y lo suficientemente
racional como para legitimar la deci-
sion adoptada.

Yome temo que no se ha procedido
ennuestras naciones aunarevaloracion
de la democracia. Se le ha visto como
un buen sistema de gobierno, pero
todavia no se han internalizado estos

valores. No se ha revalorado la demo-
cracia a la luz de las experiencias des-
agradables que hemos tenido que vivir
en nuestros paises. Esta revaloracion
no solo es tarea de los politicos y de los
partidos, que por cierto deberian fo-
mentarla y dedicar cuadros intelectua-
les al desarrollo de este pensamiento,
sino de la sociedad entera.

El tercer punto en este acépite ini-
cial es el de la proyeccion de la demo-
cracia. Ninguno de estos valores se ve
expresado en el quehacer de los politi-
cos de nuestros paises. Se vive en
democracia pero no se afianza la de-
mocracia, no se hace un apostolado de
la democracia. Cuando se abren los
espacios para este sistema se asume
que toda la sociedad lo comprende y
anhela fervientemente viviren ély que
esta dispuesta a defenderlo en caso de
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agresion. Asf se actiia a pesar de las
reiteradas experiencias de que esto no
pasa asi en nuestras naciones, la de-
mocracia no es sélo la posibilidad de
participaren ¢l sistema sino, moderna-
mente, la participacién en el sistema
mismo; la incorporacion de la gente a
la mecanica de toma de decisiones en
los diversos niveles de la sociedad.

Hoy, los partidos dicuten entre ellos
pero no presentan programas comunes
de promocioén del sistema. Viven den-

2. La falta de conexién entre el
partido y el pueblo, que impi-
de una eficaz representacién

os partidos son instrumen-
tos de la democracia repre-
sentativa, vale decirque una
de sus primeras tareas debe
ser la de representar a la poblacion para
una ordenada y fructifera participacion
que es caracteristica esencial y di-
ferencial en este sistema de gobierno.

e —

tro de la democracia, pero no se pre-
ocupan de su mantenimiento. Asi, las
posibilidades de derrumbamiento del
edificio son mucho mayores.

Tarea imprescindible para la con-
solidacion de la democracia hoy es la
asuncion, por parte de los politicos y
de los partidos, sus actores mas nota-
bles, de la tarea de una promocién
conjunta de la democracia que dé la
pauta de sus reales valores y de los
logros que con ella se consiguen por el
solo hecho de estar vigente y de regirse
la sociedad a través de sus reglas.

Sin embargo, la crisis de los parti-
dos en nuestros paises se ha gratifica-
do como crisis de representacion. Las
organizaciones politicas ya no repre-
sentan a la sociedad y por ello ya no
pueden expresarla en las instancias de
poder. Al suceder esto, y como contra-
parte, el pueblo les ha perdido con-
fianza como instrumento y no canaliza
sus reclamos o sus demandas a través
deellos. Enesto hay dos grupos quees
imprescindible analizar en aras de en-
contrar una solucién al problema.

En muchos de nuestros paises hay
una gran zona de desplazados por la

violencia o de personas que han inmi-
grado apresuradamente a las ciudades
en busca de las condiciones basicas
para lograr un mejor porvenir y que no
hallan en sus lugares de origen, estos
ultimos, notificados de un mundo que
conoce de su existencia, por los me-
dios de comunicacion social que por
cierto antes no alcanzaban, fendmeno
que en este punto ha sido ya bastante
estudiado.

Unos y otros han desarrollado una
especial actitud. Mucho mas dificil de
clasificar la primera, puestoque allino
hubo ni anhelos ni valores en la migra-
cion. No habia otro punto de referen-
cia para emprender una “nueva vida”
sino solo para sobrevivir. Los partidos
han hecho muy poco en estos sectores
que en algunos paises como el mio son
varios cientos de miles y algunos creen
que ya llegaron al millon de personas.
Este trabajo es fundamental porque las
personas que se acercan a los centros
poblados han estado normalmente le-
jos también del sistema politico al que
no han demandado y del que poco han
esperado. Al entrar en contacto con ¢l
lo hacen todavia desorientadamente.
Empiezan a formar parte del mismo
sin que nadie les haya explicado cémo
funciona ni cuales son los mecanismos
que han de accionar para entrar en
relacién con el resto de lasociedad que
es usuaria. Asi las cosas, comienzan a
desarrollar sus propios codigos, dis-
tintos a los tradicionales y de los co-
rrientemente utilizados porlasociedad
a-la que se incorporan, por lo menos
fisicamente.

Esta falta de contacto tiene mucho
que ver con la ausencia de cuestiona-
miento y de trabajo de propuesta en
este tema. Muchos lo consideran un
fenémeno coyuntural que va ha pasar
tan pronto cese la violencia. Ello no es
asi. En primer lugar la violencia esta
lejos de desaparecer y puede pasar una
generacion para que ello suceda. En
segundo lugar, en ese lapso yamuchos
se habrén instalado de diversa manera
y no volveran a su lugar de origen.
Pretender que van a seguir con la mis-
ma idiosincrasia y viviendo como en
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“reservas” durante todo ese tiempo es
falaz.

Con el segundo grupo habria ma-
yores posibilidades de trabajo en tanto
que la migracion sigue un orden y
cuando menos esta orientada a conse-
guir “ciertas ventajas” que ld’sociedad
ofrece a los habitantes de sectores cer-
canos, aunque no sean sino las de
colegios para sus hijos, que por defi-
cientes que sean se entienden, por par-
te de los migrantes, como mejores que
las escuelitas de un solo maestro que
dejaron atras en sus pueblos; o la posi-
bilidad de recurrir al centro médico
que ni siquiera existia en su paraje
natal. Ni qué decir del trabajo y de la
esperanza de un futuro mejor para su
prole.

Desde su arribo, este grupo es de-
mandante, exige terreno para una vi-
vienda y se producen asi las “invasio-
nes” a terrenos circundantes de la ca-
pital donde se instalan, y donde luego
demandan la provision de los servi-
cios publicos a los que saben tener
derecho. En los afos anteriores la
aproximacion de los partidos en busca
de votos no fue el de la incorporacion
responsable al sistema sino el de la
captacion de votos mediante la oferta
facil que motivd, en un primer mo-
mento, laadhesion a quien mas ofrecia
dentro de esta especie de feria de la
esperanza, pero que pronto provocod
una gran desilusién en la medida en
que gobierno tras gobierno (el que
llegaba habia ofrecido mas que el que
se iba y no pudo cumplir y se le enros-
traba, por cierto, esa falta de cumpli-
miento en la que él inevitablemente
incurria) se veian transcurrir solo pro-
mesasy los que se creiacomo lacontra-
prestacion del voto, o sea la obra pu-
blica ofrecida, no llegaba. Dije siem-
pre que esta aproximacion de los par-
tidos era peligrosa no sélo porque ge-
neraba una desilusion en ¢l sistema
democratico mismo, (también esta
aproximacién la utilizaron las dicta-
duras y en no pocos lugares fueron
causantes de esta concepcion), lo que
sin duda ha sucedido, sino porque solo

se fomentaba la vision de los derechos
sin incidir también en lo relativo a las
obligaciones del ciudadano y de la
persona para su propio desarrollo. Al
hombre no se le incentivaron sus virtu-
des para el trabajo y su responsabili-
dad comunal.

Alno crearse tampoco, en este caso
de los migrantes en busqueda de mejo-
ria, un nexo fuerte que pudiera ir mas
alla del éxito o del fracaso de un go-
bierno respecto a las promesas realiza-

cientes resultados electorales con la
aparicion de personajes que no estan
vinculados a los partidos y que orgéni-
camente no representan otra cosa que
el desencanto, son fruto de este desen-
cuentro y de esta equivocacion en la
confrontacion de este tema social.
Pero mucho tiene que ver también
en la desconexion la falta de incorpo-
racién de los nuevos avances tecnold-
gicos a los sistemas de accion partida-
ria, la carencia de analisis del impacto

das, no se consolido el sistema y en
realidad nunca se representé a esta
comunidad porque tampoco se le co-
nocié en realidad. También en este
caso hubo una falta de conexion poli-
tica aunque halla habido una vincula-
cion fisica y electoral.

Los partidos en estos dos casos
tienen que comenzar en América Lati-
na un trabajo de interpretacion en es-
tos sectores y de incorporacion al sis-
tema democrético y a las instituciones
politicas de la nacién. Cada dia ese
grupo es mas nimeroso y mucho mas
influyente en las elecciones, y los re-

que estos medios producen en lasocie-
dad y de sus consecuencias politicas.

En efecto, la masificacion de la
prensa, a través de la radio y la televi-
sion, ha permitido que personas que
antes no tenian la menor idea de como
funcionaban las instancias de poder y
de qué manera se tomaban las decisio-
nes, o quiénes eran los que influian en
las leyes o resoluciones que se daban
o en el dinero que se asignaba a cada
comunidad, hoy tengan una nocion de
ello con lo que la democracia cambia
el ritmo en el proceso de demanda. Si
antes la vinculacion de ese ciudadano
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alejado (y cuando digo alejado no me
refiero solamente a muchos kilome-
tros de distancia o muchos dias de
viaje, sino a quienes estaban factica-
mente distantes del poder) con el siste-
ma se limitaba a la presencia de su
diputado, las mas de las veces espora-
dica y vinculada a la siguiente elec-
cion y a la promesa futura mas que ala
explicacion de los logros conseguidos
atravésdel voto que se le confirio, hoy
el ciudadano entra en contacto con el
sistema todos los dias a través de las
ondas de radio y television. A partir de
estos medios se ha formado alguna
ideade lo que es el fendmeno del poder
y de sus posibilidades. Hoy dia el
podernosélo esta mas cercano porque
se le ve actuar y en cierta medida,
(pequeiia y parcial si se quiere, pero
inexistente antes), se le conoce mejor.
Ademas de esto, el poder se percibe
como algo a lo que el ciudadano tiene
derecho. Esta percepcion es también
alentada por lo que se dice acerca del
mismo dentro del sistema democrati-
co: la cotitularidad del poder, la sobe-
rania del pueblo, ¢l derecho de las
mayorias a decidir, etc. Se le visualiza
como una realidad a la que ese ciuda-
dano puede y debe tener acceso.

Pero no s6lo se trata de los reportes
que se hacen adiario desde cualquicra
de nuestros palacios de gobierno o de
los locales de nuestros congresos na-
cionales, es también ladesmitificacion
de las figuras que participan en la
politica, a las que hoy se les hace
pasibles de una critica constante y se
les somete aunainquisicioncotidiana.
Esto ha alentado la figura del deber de
responder que tiene el politico para
con la sociedad y el derecho de la
ciudadania de exigir explicaciones a
quien se halla en el ejercicio de ese
poder. La representacion deja de ser
un cheque en blanco, aunque se sus-
tente sobre la figura de la representa-
cion abierta, y pasa a tener un distinto
contexto en donde una supervision
mas cercana cambia un tanto la natu-
raleza del mandato clectoral recibido
acercandose mas al tipo de encargo
determinado.

Esto obliga a una ciudad menos
prepotente y mucho mas explicativa
por parte de los politicos. Ya no se
trata de pontificar, sino fundamental-
mente derazonar con lasociedad acerca
de las decisiones que se toman. Las
lealtades ciegas que se transmitian de
padre a hijo en algunos paises con
organizaciones partidarias mas o me-
nos estables estan siendo puestas en
tela de juicio. Cuando el pueblo no
entiende puede serque nodiscutaabier-
tamente, pero expresara su desconten-
to quitando el apoyo que antes brinda-
ba. La organizacion politica moderna,
que apunte a una consolidacion de la
democracia en la sociedad actual re-
quiere acometer esta tarea.

Esto cambia la velocidad, la inten-
sidad, la ubicacion y la forma de la
demanda politica y a ninguno de estos
retos le ha dado respuesta cl sistema
organizativo de nuestros partidos.

Hoy en dia el ciudadano ha cam-
biado su forma de demandar porque
tiene mas que nunca conciencia de que
ello es un derecho. Ya no pide una
merced aunque muchas veces en nues-
tras sociedades el pedido inicial se
disfrace de tal manera. Si luego de ese
requerimiento, “por las buenas”, no se
le atiende vaa veniruna exigencia mas
formal y finalmente algin reclamo
popularactivo que puede tener formas
pacificas pero también adquirir cier-
tos rasgos de violencia, segin el caso
y las caracteristicas del liderazgo que
en esa oportunidad los conduce. Esto
sigue mas o menos el patron de la
conducta comin de las gentes en su
interaccion cotidiana.

Cambia la forma porque, aunque
no interese mucho el entorno social,
quienes demandan saben que hay que
tratar que la opinién pulblica sea
alertada de la situacion, no para que
exprese un alto grado de solidaridad,
que ese es un valor un tanto ajeno, sino
para jaquear de esa formaal encargado
de atender esa peticion, erosionando
sus posibilidades de mantener laconfia-
bilidad que podia haber adquirido y
sobre la cual habia construido suavan-

cepolitico. La politica, en cierta medi-
da comienza a trascender también a
este nivel. La opinion publica no se
espera que sea aliada de la causa, pero
ya tiene categoria de instrumento til
para la ayuda en la resolucion de ese
especifico problema. La cantidad de
comunicados que contienen denun-
cias en ese sentido se leen en los perio-
dicos de nuestros paises o se escuchan
en los noticieros de las radios, espe-
cialmente de las provincias, son una
clarapruebade esto aun en los circulos
de menos recursos. Cada uno usara
esta arma seguin sus posibilidades, por
cierto que los industriales o los econ6-
micamente fuertes recurriran a otras
formas de presencia en la prensa. To-
dos saben hoy que esta demostracion
puede tener en el politico un efecto de
acicate para que se comprometa en
serio con aquello que pudo haber sido
dicho sinmucha concienciaen el curso
de la campana electoral. Esta intensi-
dad en la demanda es muy importante
que sea procesada por los partidos, los
que estan o los que se formaran, tiecnen
que hallar el sistema de conexion la
integracion de la oferta con las posibi-
lidades de cumplimiento y de deslinde
respecto a la imposibilidad de llevar a
cabo lo ofrecido.

Cambia la velocidad porque lamis-
ma ha cambiado en la sociedad. Yano
se trata de hacer una peticion y esperar
meses 0 anos a que la autoridad ejecu-
tiva, el representante o el partido media-
dor realice su tarca. Los plazos se le
han acortado a todos. Las deudas poli-
ticas no son de largo vencimiento. La
gente ve a través de la prensa que cada
dia surgen nuevos problemas, pero
también ve que cada dia se solucionan
algunos y que entre esos problemas
que se solucionano estd el suyo. Enlos
partidos, a pesar que las encuestas
pueden dar una pauta con la que antes
no se contaba, no se han incorporado
métodos que permitan una evaluacion
de periodicidad constante de los mo-
dos y de los requerimientos de la po-
blacién y menos ain se han estructu-
rado equipos alternativos complemen-
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tarios, si el partido esté en el gobierno,
capaces de promover respuestas mas o
menos oportunas. El procesamiento de
las decisiones al interior de esas organi-
zaciones sigue siendo lento y retdrico.

Cambia finalmente la ubicacion
porque hoy el ciudadano de cualquier
parte del pais esta informado de lo que
sucede y se siente titular del derecho
donde se halle. Las demandas no se
consienten a los que estan cerca del
poder, aunque éstos tengan mds posi-
bilidades de ser atendidos, sino que se
ubican en donde se presentan. Aqui
también los partidos nuestros dema-
siado centralizados y comprometidos
con las tesis “mitchelianas” o “duver-

gerianas” de la ley de hierro de la
oligarquia partidaria y de la necesidad
de una centralizacién que permita un
accionar unitario, no han desarrollado
estructuras importantes ni con vuelo
propio en la base de sus organizacio-
nes. En la mayor parte de los casos los
comités son grupos de personas encar-
gadas de transmitir las 6rdenes o deci-
siones de la ctipula y de representar a
los de arriba ante los de su comunidad,
por supuesto, mas cOmo nuncios que
como embajadores. A estos comités
casi no se les deja margen de accion y
la estructuracion vertical de los parti-
dos impide una tarea de promocién de
la politica en la base social.

Falta todavia en nuestros paises un
reacomodamiento partidario para la
terminacion de estas demandas de la
hora presente. La conexion entre pue-
blo y partido que pudo existir y de
hecho existio, en algunas de nuestras
naciones, y para el caso de algunos de
los partidos que fueron representando
de una manera u otra a la sociedad, se
esta perdiendo. Cualquiera que sea la
ideologia, si la expresan, de los parti-
dos politicos que se hallen vigentes,
éstos tienen que desarrollar estos as-
pectos organizativos que hacen a la
participacion ciudadana libre, que,
como hemos sefialado en este y otros
trabajos, es la caracteristica central de
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la democracia y cuya promocion es
justamente su razon de ser.

Laparadojadelacoyunturaactual: la
necesidad de una comunicacion
personalizada frente a una informa-
cion “estandarizada” en la politica
moderna, como garantia de larecone-
xion entre el pueblo y los representan-
tes politicos

No obstante, lo que hemos seiiala-
do acerca de los medios de comunica-
cién permite que la sociedad vaya co-
nociendo lo que pasa en el poder y
demandandole a sus actores la res-
puesta a sus inquictudes y la solucién
de sus problemas y comunicando un
mismo mensaje que es absorbido por
lapoblaciony que utilizacomo insumo
de su posicioén politica, las personas
reclaman unarespuesta personalizada.
Hoy dia no basta que los lideres poli-
ticos aparezcan con cierta frecuencia
en latelevision y ensayen unarespues-
ta global a los problemas nacionales,
creyendo asi cumplir con la tarea de
intercambio entre los dirigentes y la
base social representada. Las perso-
nas, conscientes cada vez mas de su
importancia 'y de sus derechos, recla-
man para cada uno una respuesta a su
propio problema y no un “cliché” apli-
cableatoda laaudiencia. Lapresencia
del politico es reclamada para que es-
cuche y paraque responda. Interpretan
la noticia como insumo para el accio-
nar politico, pero no como respuesta
politica dada por los encargados de
conducir la sociedad. En este caso exi-
gen mucho més que la vision de la pan-
talla. Saben que alli los que hablan son
ellos, y lo que ellos quieren es hablar.

Uno de los grandes retos de la
organizacion politica moderna es la
creacion de estructuras capaces de lle-
gar a dialogar y a ser eficaces en la
transmision de los problemas a las
instancias de decision. Si el individuo
no es atendido no se sentira parte del
sistema y en las oportunidades que
tenga para expresarlo lo hara votando
normalmente como é1. Todo aquél que
entre al sistema que no le da esa res-

puesta, que lo trata como un ente leja-
no del cual hay que esperar un com-
portamiento pero al que no hay que
prestarle demasiada atencién, o al
menos aquellos a quienes el pueblo
perciba con esa caracteristica, termi-
naran enajenados del favor popular.
En el proceso peruano, en el que Mario
Vargas Llosa result6 perdedor frente a
Alberto Fujimori, mucho tuvo que ver,
en un grueso sector de la ciudadania,
especialmente en aquella porcion im-
portante que voto por ¢l en la primera
vuelta, esta actitud. En cuanto Vargas
Llosa fue identificado como parte del
sistema, no sélo y no principalmente
por su alianza con los partidos politi-
cos que por lo demas habian combati-
do a Garcia como no lo hizo Fujimori
quien por el contrario colaboré con él,
sino por esa actitud distante tomada
frente a esa demanda personalizada o
particularizada en el mejor de los casos,
comenzo a decaer en el favor popular.

Esta necesidad de reestructuracion
de la conexién entre los dirigentes
politicos y la sociedad es clave porque
si no se seguira dando el esquema que
se ha presentado con el desarrollo de
las comunicaciones: un mensaje di-
recto a la élite que trabaja en los me-
dios de comunicacion hacia la base, y
unarespuesta individualizadanormal-
mente recogida a través de encuestas y
sin ninguna organizacion ni una arti-
culacién intermedia que modele en
términos comunitarios y transporte de
un lugar a otro las inquietudes socia-
les. A diferencia de esto, el partido
politico tradicional pensaba ir por es-
calones, de arriba abajo y de abajo
arriba. Ya sabemos que esa funcién no
se ha cumplido siempre a cabalidad y
menos en nuestros paises y menos alin
recientemente dado que no se ha pro-
cesado todo este desafio que a las
relaciones modernas han incorporado
los medios tecnologicos.

Algunas consideraciones adiciona-
les sobre el papel de la prensa en la
democracia modernay en sus posibi-
lidades de reestructuracion

Alfredo Keller, comunicador so-
cial y profesor venezolano, grafica
este fenomeno de la influencia de
medios y partidos en la sociedad, con
dos piramides: en la primera se perci-
be el funcionamiento politico de la
sociedad segun la vision periodistica;
en el segundo se percibe segin la
estructuracion politica. Lo que pasaes
que lavelocidad de funcionamiento de
la primera piramide es bastante mas
rapida aunque sea menos consistente,
y que la segunda, la piramide politica,
no ha encontrado los medios adecua-
dos para competir con esa primera
piramide en la actualidad. En tanto la
funcién del periodistano es estructurar
intereses sino informar, se van agre-
gando datos sobre los cuales la cons-
truccién armoénica no llega. Esto se
agrava mas aun si se toma en conside-
racion que la funcion periodistica hoy
tiene no pocas veces un sesgo de inte-
reses muy concretos bastante distintos
a los que, se suponia en la época ro-
mantica del periodismo, debia tener.
Los medios de comunicacion social
han dejado de ser poseidos por idealis-
tas que querian poner en comunica-
cion los hechos de la sociedad y de los
hombres, y pasaron a ser empresas con
la necesidad de generar recursos sufi-
cientes por lomenos para suautososte-
nimiento, para terminar muchas de
ellas en la actualidad en manos de
grupos empresariales que las utilizan
como medios de presion para la mar-
cha del resto de sus actividades. De
esta manera ya tampoco interesa tanto
el balance anual de la empresa que
podia verse castigado por los lectores
que percibieran una informacion sesga-
da, sino que lo que importa es el resul-
tado que arroje el grupo donde el me-
dio de comunicacion es sélo un instru-
mento. No son pocos, por lo demis,
los casos en que estos medios han
tratado de ser los agregadores de inte-
reses o los articuladores de los mismos,
generando campaiias en tal o cual sen-
tido. Esto es mucho mas grave en las
socicdades nuestras donde la posibili-
dad de una competencia entre varios
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grupos que puedan desarrollar intere-
ses contrapuestos y neutralizarse de
alguna manera, es escasa.

No se trata ya, en muchos casos, ni
de la prensa romantica, ni de la prensa
empresarial independiente sino de la
prensa instrumental y dependiente.

Es por eso que ha de tomarse en
consideracion en este proceso de con-
solidaciéon de la democracia que el
papel de este instrumento es funda-
mental y que se requiere un analisis
profundo e inmediato de causas, con-
secuencias y soluciones, porquesiello
no pasa, lo que puede suceder es que
dado el estilo de vida individual que
caracteriza a la sociedad de hoy, la
opini6n publica puede ser expropiada
por estos medios que con la utilizacién
de estrategias de psicologia social pue-
den ““crear” una noticia, “inflarla” lue-
goy finalmente hacerla aparecer como
mayoritaria generando un proceso de
retroalimentacion que, confundida con
una suerte de “en la democracia hay
que hacer lo que la mayoria manda”,
aunque estas 6rdenes vayan en contra
de los principios de organizacion de
una sociedad digna y democratica,
autoricen cualquier tropelia y justifi-
quen cualquier desaguisado.

En esto, el caso del Pert ha sido
muy claro y, sin embargo, se desarro-
116 una gran propaganda favor del gol-
pe de Fujimori, en abril de 1992, en
este sentido. En el mes de marzo, de
ese afio, las encuestas sefalaban que
mas del 80% de los peruanos rechaza-
ba cualquier intento de resolver la
crisis del pais por medio de un golpe de
Estado, pero al dia siguiente de la
disolucion del Congreso, comenzaron
a aparecer “encuestas’ hechas “ca-
sualmente” en las calles donde se se-
fialaba un apoyo ala “medida” adopta-
daporelJefe del Ejecutivo. Todo esto,
habilmente manejado en donde de in-
mediato se comenzé a hablar en esa
gran prensa de este episodio como un
acto consumado y “necesario” para el
pais, es como a usar la terminologia
que convenia al gobierno como hablar
del “clausurado Congreso”, de “ex-

parlamentarios” para referirse a quie-
nes habian sido desalojados a la fuerza
del Congreso de lanaci6n, y a evitar la
calificacién de golpe de Estado al
zarpazo fujimorista, asi como la conti-
nuacion del uso del titulo de presiden-
tede larepublica a quien habia trasgre-
dido la Constitucion, dio como resul-
tado una retroalimentacién donde se
fue ayudando a la consolidacion de la
dictadura. Cuantos de estos medios lo
hicieron por presion irresistible del
gobierno sobre los medios de comuni-
cacién ensi, o sobre los intereses cola-
terales alos que se haaludido, cuantos,
porque creyeron y creen, dentro de
una concepcion corporatista, que lue-
go analizaremos, que es mas facil in-
fluir sobre un gobierno unipersonal
que sobre una estructura democratica,
cuantos lo hicieron por propia convic-
cion de los beneficios de una medida
antidemocratica de este jaez, es algo
que todavia no esta claro, pero que
obviamente cuando se sepa contribui-
ra a encontrar soluciones para este
problema.

Es obvio que hay que rechazar cual-
quier estructura de censura a la opi-
nion de quienes editan o quienes pro-
palan los medios de comunicacion, la
historia ha ensefiado que ello puede
conducir a la pérdida de uno de los
valores fundamentales de la democra-
cia, cual es la libertad de prensa, pero
hay que encontrar caminos para am-
pliar la posibilidad de participacion
ciudadana y plural en esa actividad de
claro interés publico que es pilar del
sistema.

3. La pérdida del sentido ciu-
dadano en el mundo moderno
y las dificultades para la
construccion de una demo-
cracia sin ciudadanos

no de los graves proble-
mas que amenaza a las
comunidades politicas es
la pérdida de vigencia de
su base fundamental, que es el ciuda-
dano. Es claro que sin solidaridad no

puede haber sociedad, podréd haber
reunion de personas, pero no vida co-
munitaria. La falta de estructuracién
en el sistema politico para dar respues-
tas personalizadas a las inquietudes
que se formula hoy mas que nunca la
poblacioén tiene mucho que ver con
ello. Al no haber estructuras de parti-
cipacion conjunta el hombre se halla
solo. En esto también tiene que ver la
forma como éste recibe hoy esa
informacién. La principal fuente de
noticias politicas, es sin duda, el me-
dio de comunicacion social, y espe-
cialmente la radio y la television, que
son medios a los que atiende indivi-
dualmente la persona. Antes esa infor-
macion era propagada en mitines o en
reuniones partidarias donde el pobla-
dor, de una u otra manera, socializaba
desde el momento mismo de recep-
cion, la seguia en su desarrollo y ex-
presaba una inmediata reaccién a la
mismaque podia plasmarse en el aplau-
50 o en el rechazo. Hoy esto no pasa
asi. Quien recibe la informacion la
registra y en una gran cantidad de
oportunidades no la socializa. Hace
ademas un procesamiento bastante
individual de la misma. El televidente
no funciona normalmente como ciu-
dadano sino como individuo. La au-
sencia de un desarrollo politico comu-
nal con capacidad suficiente imposibi-
lita que sobre la base de esta gran
informacién puedan de inmediato
generarse enfoques comunitarios que
enlacen con el interés nacional. Otra
vez aqui la falta de modernizacion en
las estructuras politicas de nuestros
partidos impide la profundizacion y
engrandecimiento del sistema demo-
cratico aun cuando se presentan con-
diciones para que ello se produzca.
Todo este fendmeno ha conducido
a lo que se ha llamado la corporati-
zacion,(no corporativizacion) de la
politica. Por este fendmeno se entien-
de la expresion de intereses de diversa
manera individuales como los moto-
res de la actividad publica. Se recono-
ce asi una ausencia de proyeccion mas
alla del fendmeno inmediato que con-
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auce, en 10do caso, a una asociacion
circunscrita a un objetivo comin muy
especifico que puede sumar el interés
de todos pero que no es capaz de
trasmontar o proyectar ese interés mas
alla de su sola satisfaccion inmediata.
La unidad se desvanecera apenas el
asunto que motivd su reuniéon haya
sido resuelto. Este tipo de agregacion
lo que favorece es el desarrollo de una
policlientelista donde al no haber in-
quietud ulterior a la del inmediato
problema concreto no genera en reali-
dad un espiritu ciudadano de preocu-
pacion por la sociedad en su conjunto.

También ha tenido que ver en esto
la falta de eficacia de la democracia,
que no ha podido atender convenien-
temente los problemas de la comuni-
dad. Donde ¢l Estado es mas ineficiente
se nota de inmediato con mayor pro-
fundidad. Cuando la gente desconfia
del Estado no reclama una solucion de
conjunto porque piensa que no podréa

BT

darla y se concreta a conseguir presta-
ciones muy particulares en una espe-
cie de “salvese quien pueda” o de
conseguir “del lobo un pelo”, que se
traducen en unaactitud grupalista tran-
sitoria y concreta.

Los goberantes saben que mads
que un reto alli tienen una urgencia,
puesto que hay un reclamo concreto y
no una participacion o un cuestiona-
miento permanente de conjunto. De
esta forma, unas pocas medidas efec-
tistas, aunque no ataquen las causas
del mal, diluyen esa reunion y quien
estuvo movilizado en aras de su propio
interés vuelve de inmediato a su posi-
cion de individuo.

La consolidacién de la democracia
tiene que atender en nuestras naciones
a la reivindicacién del concepto de
solidaridad y de participacion ciuda-
dana que fueron anatemizados en los
lustros anteriores como sindnimos de
vocacion socializante o comunizante.

Constituye una conducta equivocada
que el individuo pudiera ser reempla-
zado por la sociedad.

4. El desarrollo de un espiritu
regional y la democratizacion
de los partidos

ustamente por el fenomeno de

aislamiento individual que he-

mos relatado en los acapites

anteriores, la ciudadania esta
maés preocupada por los problemas
que atafien al lugar en que viven y en
el que desarrollan sus actividades co-
tidianas que en la poblacional en con-
junto. Ello, por cierto, tiene mucho
que ver con las posibilidades de real
influencia que tiene la persona en un
ambito mas pequeiio que en uno mu-
cho mayor, como el nacional, donde
parece perderse y donde poca gente, si
alguna, le presta atencién o le hace
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caso. Pero ello también tiene que ver
con la satisfaccion de las necesidades
inmediatas del poblador. Aquellascon
cuya realidad se topa a diario y cuya
solucién tiene que ver también de in-
mediato con su calidad de vida. Que el
agua potable se distribuya a todos los
rincones del municipio o que el émni-
bus o transporte pablico pase con re-
gularidad y por los lugares adecuados
para asegurar la comunicacién con los
centros cercanos es algo que tiene una
inmediata correlacién con su inmedia-
ta y palpable mejoria.

Pero en nuestras naciones, la voca-
cion centralista de los gobiernos ha
puesto también bastante de lo suyo
para producir este desencanto y para
dar motivo a este desligamiento, por
parte del hombre del interior, de la
politica nacional. La realizacion de
muchas obras publicas en grandes cen-
tros poblados y, en especial, en la
capital de la Republica, —motivadas
algunas veces por cuestiones de cargo
clectoral y otras por el sano propdsito
de brindar servicios a quienes se ha-
bian instalado en los suburbios de es-
tas metrépolis en busca de mejores
condiciones—, han generado una sen-
sacion de abandono que ha ido evolu-
cionando hacia un progresivo aisla-
miento que va paulatinamente desco-
nectando de la politica nacional a esos
ciudadanos y, en su lugar, se han co-
menzado a expresar intereses regiona-
les que demandan cada vez con mayor
insistencia una autonomia econoémica
y administrativa, cuando no una avan-
zada de independencia politica.

Esta tendencia parece obedecer al
disefio de centralizacion del poder
como requisito de la modernizacion
que fuera planteado a fines de los afios
60 y a comienzos de los 70. Alli se
sefialaba que para superar ¢l tradiciona-
lismo de lasociedad era preciso conse-
guir la unificacion del poder y su for-
talecimiento desde las instancias cen-
trales que permitieran el impulso ne-
cesario para llevar adelante esta tarea.
Sin embargo, este desentendimiento
de la idiosincrasia local y el aparta-

miento del poder de este, como ha sido
reemplazado por la aparicion y el nue-
vo impulso local, no ha sido atendido.

La desconexion de la politica na-
cional no se produce s6lo con respecto
al Estado, sino también las institucio-
nes encargadas de conducirlo o de
llenar sus estructuras, concretamente,
los partidos politicos. Cuando estos
trabajan en las provincias lo hacen
fundamentalmente desde una perspec-
tiva centralista. Los mensajes que hay
que divulgar son formulados por poli-
ticos avecindados en la capital o en el
lugar donde se encuentran los centros
administrativos . Por lo demas, el con-
tacto que mantienen con esa base en
nuestros paises andinos, donde las co-
municaciones no son ni tan buenas ni
tan rapidas, es escaso.

Los planes y programas de gobier-
no no se estructuran, normalmente,
desde la base misma, consultando en
un proceso piramidal a las autoridades
partidarias locales y estimulando la
generacion de cuadros responsables,
sino que son encargados a técnicos
que los elaboran de acuerdo con datos
y estadisticas que seguramente refle-
jan con frialdad numérica la necesidad
de determinadas obras dentro del mar-
co de la conveniencia nacional, pero
no revelan el grado de identificacion
de ese pueblo con esa tarea o con esa
inversion, lo que también desmotiva
su participacion.

Esto ha dado lugar a laaparicion de
muchos partidos regionales que tratan
de suplir esa carencia, pero que, por
consecuencia logica,adolecen muchas
veces de la vision de conjunto precisa
para realizar un equilibrio favorable
entre la tarea socialmente necesaria o
significativa para la comunidad y la
econémicamente representativa para
la nacion.

Por lo demas, es claro que lademo-
cracia moderna, que tiene que
repensarse, debe también replantearse
¢l papel de la participacion en el poder.
Cuando ésta se generd, hace mas de
dos siglos, el poder se ejercia desde el
centro y las revoluciones que se gesta-

ron en ese entonces se hicieron con el
prop6sito de tomar ese poder central y
dominarlo con el entendido que desde
alli se podia ejercer una accion bene-
factora en favor de la nacién en su
conjunto. Los ejes impulsores de la
sociedad estaban en las cortes, vale
decir, en las capitales de los reinos o
imperios y de alli surgian los estimu-
los que movilizaban a la sociedad en-
tera.

Eso ya no es asi, a pesar del esfuer-
zo realizado para conseguir una cen-
tralizacion del poder con el animo de
conseguir destruir las estructuras tra-
dicionales, el espiritu regionalista se
ha ido acrecentando en América Lati-
na, y los ciudadanos de las regiones
han ido pidiendo un trato deferente y
un asiento en la mesa donde se toman
las decisiones. Repensar la democra-
cia implica, ahora, aceptar que la
estructuracion de la sociedad se confi-
guradesde labase y no desde el centro.
Si el pueblo es el titular del poder, su
estructuracion y su participacion en él
se desarrolla desde el lugar donde este
se encuentra, y va subiendo por esca-
lones hasta formas mas complejas de
organizacion. Encontrar formas de
poder eficaces y a la vez dispersas que
sean garantia de la libertad, es el reto
de la democracia moderna.

Pero no solamente en este nivel de
intereses, programas y propuestas es
que se ejerce un yugo centralizador,
sino que el mismo se da también en la
designacion de los candidatos a los
puestos electivos ya sea a nivel nacio-
nal o a nivel local. Aqui es donde se
engarzan la democracia interna y la
descentralizacion real de estas organi-
zaciones. No puede haber descentra-
lizacién efectiva mientras no haya de-
mocracia al interior de los partidos.
No son pocos los partidos del drea que
dejan al arbitrio de su comision nacio-
nal de politica, del comité ejecutivo
nacional o cualquier organismo cen-
tral, laescogencia de los candidatos en
todas las circunstancias del pais y cual-
quiera que sea el rango. En esta forma,
muchas veces mas importante que ha-
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cerun buen trabajo politico es conocer
al dirigente nacional a cuyo cuidado o
bajo cuya tutela se halla determinada
provincia o departamento. Aunque no
haga nada por el desarrollo de su orga-
nizacion, este tipo de estructuras privi-
legia al “mejor relacionado”, al que
ofrece el vehiculo para transportar al
diputado cuando llega a la region, o al
que redne a los “notables del pueblo™
en un almuerzo para agasajar al “ilus-
tre visitante”, o al que encuentra cual-
quier otro medio de vinculacion.

Las elecciones locales para la de-
terminacion de los candidatos son vis-
tas por las ctipulas partidarias con no-
table desconfianza. Cuando se leacuer-
da algun valor normalmente es un
valor referencial, reservandose casi
siempre la posibilidad de “enmendar
laplana”, desde las alturas centrales a
los “errores” que las bases cometen en
la designacion de los candidatos.

Los errores en estas designaciones,
es obvio, pueden ser cometidos con
mayor frecuenciay con absoluta irres-
ponsabilidad por quienes estdn en el
centro del pais. Una mala decision no
la van a sufrir personalmente, ni la van
apoder fiscalizaradecuadamente. Una
eleccion por parte de la propia base
obliga cavilar acerca primero, de cual
de los candidatos es bueno para con-
ducirlos a la victoria. No basta sélo la
cercaniaatal ocudl lidersino las reales
probabilidades de ganar la eleccion,
poder ser gobierno y desarrollar el
programa que desde esa misma base se
haya trazado. Si se equivocan, no s6lo
lo van a pagar con la derrota electoral,
sino durante los afios que van a tener
que soportar una conduccién o una
representacion perjudicial parael pue-
blo donde ellos viven.

A mi me sucedié una anécdota. Se
discutia en el partido al que pertenezco
la designacion de un candidato para
alcalde distrital. La comision politica
era la encargada de tomar la determi-
nacion. La base habia propuesto por
una amplia mayoria a un candidato.
Los miembros de la cipula preferian a
otra persona para llevar la representa-

ciondel partido. Cuando enel cursode
la discusion empecé a preguntar quié-
nes estaban a favor de esa otra persona
cuéles eran las razones para desechar
la propuesta del comité distrital, la
respuesta fue que ocho de los diez
miembros que sostenian esa posicion
no conocian al recomendado por los
correligionarios en ese distrito, que
era un hombre con gran carisma y
trabajo en la base, pero si conocian a
esaotra persona que por sus relaciones
particulares tenia frecuente relacion
con los dirigentes nacionales del par-
tido. Pero lacosano quedo alli, cuando
les pregunté si habian ido a ese distrito
para constatar sisueleccion erabuena,
siete de esos ocho contestaron que no
lo habian hecho. Vale decir, resultd
designado para representar al partido
quien tenia mas amistades entre los
que decidian, no quien habia trabajado
mas con la base local. Desgraciada-
mente este no fue el caso de excepcion
y con diversos personajes se repitié
muchas veces mas la historia en esa y
en ulteriores oportunidades. Relato
esto porque estoy seguro que anécdo-
tas parecidas deben haberles ocurrido
enmas de una oportunidad a quienes
tienen la oportunidad de trabajar en la
arena politica.

Es obvio que asi no se alienta la
democracia porque se trata de los ciu-
dadanos del interior y, en general, a
quienes conforman la base de la orga-
nizacion, como ciudadanos de segun-
do orden. Para ellos solo hay deberes
y para los dirigentes solo hay dere-
chos. La promocién de la democracia
interna en los partidos es fundamental
para la consolidacién de la democra-
cia. El temor a la infiltracion que algu-
nos arguyen para evitar este paso no
puede dar lugar a una paralizacion de
este proceso. Tampoco lo puede ser el
argumento de la “pureza doctrinaria”
en los partidos de corte ideologico,
dado que ni un miembro absolutamen-
te convencido de su doctrina no puede
influir en los miembros de su propia
organizacion de la bondad de sus pos-
tulados, menos podra pretender hacer-

lo con el resto de la ciudadania. No
podra aumentar esa solidez doctrinaria
que deberia llevarlo a encontrar cami-
nos para hacer que su propia base,
supuestamente afin a sus principios,
crea en ¢l y lo siga. Por lo demas, se
pueden establecer normas claras para
evitar este peligro, seiialando, por
ejemplo, un periodo de militancia en
la organizacion en los casos de elec-
cion donde no haya consenso. Es difi-
cil un compromiso de fondo con la
democraciasi laestructura de las orga-
nizaciones partidarias, sobre la cual se
sustenta, no se funda sobre los mismos
principios que se pregonan como vali-
dos para el conjunto de la sociedad.

5. La eficacia de la democracia.
La gobernabilidad

ero asi como lademocracia

es un sistema que expresa

un conjunto de valores, no

es solamente una concep-
cion filosofica sino también un siste-
ma de gobierno. Como tal debe encon-
trar caminos para una ordenada y fruc-
tifera convivencia social y paralaele-
vacion de los niveles de vida de quie-
nes estan bajo sus reglas. Es cierto,
como ya se hadicho, que lasola vigen-
cia de esos valores la hace superior a
cualquier otro sistema de gobierno.
Un mal gobierno democratico puede
ser cambiado por otro en la esperanza
que éste sea mejor, sin tener que recu-
rrir para ello al tremendo costo de la
violencia, un mal gobierno en otro
sistema no hallareemplazo sino como
consecuencia de una accion violenta
con todo el costo que ello significa
para la sociedad. Pero es cierto tam-
bién que la naturaleza humana pide
realizaciones tangibles. Le exige a la
democracia resultados materiales, le
pide que sea vehiculo de bienestar
material asi como es de bienestar so-
cial.

Gran parte del desencanto de la
democracia tiene que ver con la sensa-
cion de desgobierno que se genera en
la ciudadania. ;Son en esto las dicta-
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duras mas eficaces? ;Resuelven me-
jor los problemas del pais? ; Permiten,
para usar los términos en boga, una
mayor gobernabilidad de aquella que
se puede esperar de la democracia en
nuestras naciones?

Larespuesta es bastante obvia para
nuestros paises de América Latina. Si
las dictaduras lo hicieran bien, nuestro
continente estaria bien, dado que la
mayoria de nuestros paises ha estado
sometida a ese yugo durante la mayor
parte de su existencia independiente.
Si nuestras naciones no se han institu-
cionalizado, y las instituciones son la
base del progreso de los paises, es por
lapresencia de estos regimenes mesia-
nicos que con el cuento dc poner or-
den, salvar a la patria de ideologias
extrangerizantes, elevar el nivel de
vida, rescatar la moral ptblica y cuan-
to pretexto pueda uno imaginarse, s¢
han instalado y han asolado nuestros
paises.

La sensacion que dan de orden no
se genera, claro estd, en la satisfacién
de las necesidades sociales y en la paz
colectiva que producen, sino en el
ahogamiento de las demandas de la
comunidad. A diferencia de lo que
sucede en la democracia, donde todo
el mundo tiene el derecho de pediry de
dirigirse entonode igual y de reclamo
a la autoridad, en las dictaduras se
reprime la demanda con el pretexto de
la agitacion social. Quien pide algo lo
hace a titulo de stplica o de favor, no
de derecho ni de un presupuesto de
igualdad. Silo hace de este modo, que
es el propio que corresponde a ciuda-
danos libres, las probabilidades de se-
guir en tal condicion no son muchas.
No ha sido excepcion sino lugar co-
mun en muchos paises la captura de
lideres comunales que reclaman en
favor de sus pueblos con el pretexto de
agitacion, alteracion del orden o “pro-
comunismo~ durante los no lejanos

afos de la guerra fria y la vigencia de
la“doctrina” de la seguridad nacional.

Finalmente, algunos han sefialado
que nuestras democracias no son “go-
bernables”, porque no se desarrollan
dentro de un orden minimo que permi-
ta tomar y cumplir decisiones. Samuel
Huntington sefalaba que lo que dife-
renciaba a un gobierno comunista de
los afios 60 con un gobierno capitalista
de la misma época en paises con las
caracteristicas de los nuestros, no era
otra que la generacion de una autori-
dad que era respetada por todos. Nin-
guno de los dos, decia, ha demostrado
la posibilidad de resolver los proble-
mas que aquejan a esas naciones, pero
por lo menos en las de sistema totali-
tario, hay sensacion de orden.

Es claro que mucho de esto tiene
que ver con el desorden con que
reasume el sistema luego de cada gol-
pe de Estado y del “desembalse” de
demandas que se plantean al nuevo
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régimen, aun dados con un desconoci-
miento por parte de los actores de las
“reglas de juego” del sistema demo-
cratico, donde la oposicion es satani-
zada por el gobiermo y el gobierno
deslegitimado por la oposicion. Todo
esto gobernado por la tonica de la con-
frontacion que preside la realidad poli-
tica de nuestros paises en tiempos de
dictadura. Las exageraciones de uno y
de otro no cesan luego de las elecciones
sino que continian mas alla del proceso
y se instalan en la marcha misma del
sistema, con lo que pierden la principal
arma de una democracia: la busqueda
de la legitimidad por el consenso.

Asilas cosas, es dificil hacer gober-
nable una nacién en la medida que se
requiere de las instituciones y de los
gobiernos mucho mas de lo que en
realidad estos pueden dar, Esto no ¢s
s6lo una actitud de los partidos, sino
también de otros actores sociales, y no
s6lo de los mas necesitados. Los gru-
pos econémicos pretenden de inme-
diato obtener concesiones a través de
demandas que se plantean de manera
bastante exigente a las que analogan
con la libertad, y la prensa, muchas
veces sumisa en las épocas dictatoria-
les, se convierte de inmediato en
inquisidor cercano de todas y cada una
de las acciones de gobierno, con una
virulencia que, por supuesto, esta lejos
de mostrar cuando hay un régimen de
fuerza usurpando la conduccion de un
pais. La sumision se trueca en muchos
casos en intolerancia.

Todo esto requiere el aprendizaje
de la democracia y, por supuesto, im-
plica la necesidad de un activismo de
los partidos en favor de ideas comu-
nes. La consolidacion de la democra-
cia exige, en la mayoria de nuestros
paises de pactos o acuerdos de funcio-
namiento minimo del sistema los que,
de no producirse, daran al traste con el
mismo. Estos acuerdos deben ser lo
més comprensivos posibles. En ellos
deben participar todas las organiza-
ciones que se supone respaldan la de-
mocracia. Las diferencias deben arbi-
trarse dentro de estas reglas, sin pre-

tender impunidades pero sin fomentar
un escandalo en cada caso.

La gobernabilidad en la democra-
cia se consigue con el compromiso de
los gobernados con el sistema, a dife-
rencia de lo que sucede con los otros
regimenes que se sustentan por el con-
trario, en la marginacion. Es, por cier-
to, un camino mucho mas dificil, pero
sus frutos son también duraderos y
base deundesarrollo institucionalizado
y libre que ha de perdurar.

La eficacia de la democracia y la
incorporacion de cientificos y
técnicos a la vida politica

La democracia necesita soluciones
correctas para los desafios que con-
fronta. Si no las encuentra no podréa
consolidarse en nuestros paises, dada
esa creciente demanda y esa expecta-
tivaque se genera con su implantacion.
La gente espera que los gobernantes
por los que vota resuelva sus proble-
mas demostrando asi una mayor com-
petencia que quienes lo hacen sin ha-
ber requerido su consentimiento. Sin
embargo, el acierto es cada vez mas di-
ficil. No se trata de dar respuestas ge-
néricas sino de desarrollaruna tareade
motricidad fina que responda a los
mas diversos cuestionamientos. Una
de las criticas que se la hace a lademo-
cracia, como se ha visto, es que no
halla respuestas adecuadas. Esto se
debe en parte a este divorcio. El politi-
co necesita cada vez mas del cientifico
o del técnico para que lo ayude a tomar
las decisiones de conjunto que permi-
tan el desarrollo de la comunidad.

Depende enmayor medidadeellos,
puesto que sus determinaciones han de
tener no solo sentido filosofico o fina-
lista, sino viabilidad mediata. No se
consiguen, cada dia estd mas claro, los
fines propuestos sin los medios co-
rrectos. La legitimidad democratica
necesita en América Latina de resulta-
dos no demasiado mediatos, como lo
sefiala Carlos Floria.

La ciencia y la técnica reclaman
entonces un lugar, sin embargo, ellas

han estadodivorciadas de lapolitica. Es
mas, hasta se ha producido una suerte
de confrontacion entre ambos sectores.

Los caminos del cientifico y del
politico son distintos y por lo comiin
no se han encontrado todavia en Amé-
rica Latina. Ello ha impedido una me-
jora sustancial en las respuestas, dadas
muchas veces por los profesionales
que han hecho carrera partidariay que,
salvo honrosas excepciones, no han
llegado a descollar en el campo de la
ciencia. Esto, por cierto, tiene una
explicacion a partir del tiempo que se
le dedica a una actividad y a otra . La
politica, como bien se sabe, es ab-
sorbente. Quienes participan en ella le
dedican practicamente todo su tiempo
libre y gran parte del que corresponde a
su ocupacion principal, con lo que no
queda mucho rato para la investigacion
y para el desarrollo de la ciencia o para
la actualizacion, de la misma forma,
quienhacecienciadebe hacerlaennues-
tros paises robandole tiempo al descan-
so. Escasos son los centros de investi-
gacion cientifica o tecnolégica. De esta
manera, quien hace ciencia tiene poco
tiempo para cualquier otra actividad,
pero especialmente poco tiempo para la
exigente actividad politica.

Tiene también explicaciones en la
actitud de las personas como conse-
cuencia de esa actividad propia. El
cientifico es un hombre que busca la
verdad y ella no le hace concesiones al
niamero. La regla de la mayoria no
cuenta para su descubrimiento si se le
hace preciso el desarrollo de esfuerzos
de conciliacion para llegar a ella. La
verdad, por lo menos la de él, es su
verdad, sin cura de la opinion de los
demas e independientemente de lacan-
tidad de personas que lo acompaiien
en su conclusion. El politico, por otra
parte, y en especial el politico demo-
cratico, debe buscar permanentemen-
te el consenso y debe ceder en sus
propias posiciones en aras de ir avan-
zando paulatinamente hacia la conse-
cucién de su objetivo. Para ¢él, la opi-
nién de los demas es algo que resulta
como la arcilla para el alfarero. Esto
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desarrolla en el cientifico un espiritu
de independencia que se conduce poco
con la disciplina partidaria, y alienta
en el politico una valoracion superior
de la conciliacion aun a costa de su
propio parecer. En tercer lugar, la for-
macion y el trabajo del cientifico no
requieren necesariamente del contac-
to popular. En su propio gabinete o en
la sociedad misma tomada como labo-
ratorio, pero sin un compromiso viven-
cial con ella, desarrolla su trabajo; el
politico, por su parte, no puede permi-
tirse ese aislamiento, el contacto conel
pueblo es la naturaleza misma de su
actividad.

Es por estas razones que son muy
raros los casos, aunque su promocion
debe serunade las tareas fundamenta-
les de los partidos en el inmediato
futuro, en los cuales un cientifico de
nota es a la vez politico.

Los partidos y sus militantes han
mirado con recelo su intervencion,
descalificando muchas veces a estos
personajes en razoén de su falta de
ejecutoria, de su “hoja de vida” en la
que no aparecen antes de la fechaen la
que solicitan incorporarse y normal-
mente en puesto de direccion o de
notoriedad en la estructura partidaria,
una preocupacion constante por la
marcha de la sociedad o una actividad
sacrificada que en nuestros paises in-
cluye la prision o el destierro. Se gene-
ra, en consecuencia, una sensacion de
pretericion injusta por parte de quie-
nes si estuvieron en todo momento, los
dificiles y los menos complicados,
dando la cara por la democracia y por
el partido. Esto tiene que ver, sin duda,
con una aproximacion clientelista de
la poli la falta de una tarea formativa
constante motivada por las constantes
interrupciones del sistema y las perse-
cuciones a las que no pocas veces
fueron confinados sus lideres. Los mi-
litantes de los partidos creen que es su
derecho ocupar los cargos de direc-
cion una vez arribado el partido al
gobierno, cualquier sea su grado de
formacion en un area especifica. Esta
tendencia no se ha discutido al interior

de los partidos. Los més altos dirigen-
tes creen que es con una aquiescencia
a este reclamo como ganan sustento
para mantenerse en los cargos de di-
reccion y, por otro lado, no han expli-
cado esta necesidad, no han formado a
su base en esta materia ni han genera-
do, como senalamos, un codigo de
participacion que evite este sentimiento
de marginacion de quienes siempre
hicieron politica, por lo que, cuando
esta incorporacion tiene que producir-
se, genera fracturas en la estructura
partidaria.

Por otra parte, quienes han en-
contrado éxito en actividades ajenas a

desarrollo del sistema politico y de la
democracia, porque por mucho que se
sepa, las habilidades para la conduc-
cion social no son un libro abierto del
que cualquiera puede aprenderen cual-
quier momento.

Por lo demas, el uso del poder no
es un asunto sencillo. Ya decia
Loewenstein que de éste lo que se
conocia era su cardcter demoniaco.
Quienrecibe poder sin prepararse para
ello es muy dificil que pueda conducir,
mandara pero no guiara; ordenara pero
no conducira. En resumen no construi-
ra nada duradero. Los logros que al-
cance en el gobierno seran, desde la

la politica se sienten con derecho a
participar en ella sin estar en la gran
mayoria de las veces dispuestos a un
aprendizaje de los codigos politicos,
los que no pocas veces desprecian. No
sc estima meritorio ese trabajo de en-
trega a la comunidad y hay muchos
que asumen en este caso una actitud
mesianica, la comunidad esta asi por-
que ellos no han participado, pero si
les hacen caso a sus prescripciones sin
duda mejorara. De mas esta decir que
esta actitud tampoco contribuye al

mejor de las perspectivas, bienes
fungibles que se agotaran con el uso,
no se generara una dinamica social
propia que pueda reemplazarlos o
mejorarlos una vez que estos se aca-
ben o se desgasten.

Para que la incorporacion de estos
personajes sea fructifera es preciso
que sea armoniosa, consensuada, en-
tendida y apreciada por los actores del
sistcma. Para ello es necesario trabajar
arduamente en la formacién de las
bases desde un comienzo. Explicar
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que es preciso contar con estos perso-
najes o delimitar, para que nadie se
sienta ni estafado ni preterido, cuél es
su campo de accién y su esfera de
influencia asi como las formas de in-
corporacion al partido el que ha de
decidir, a través de sus cuadros direc-
tivos en cada circunscripcién, elegi-
dos por esa misma base y dentro de
estas disposiciones estatutarias, quié-
nes y en qué lugar de la estructura van
a integrarse.

En este encuentro fundamental para
allegar a los mejores cuadros de la
sociedad es preciso que se hagan es-
fuerzos desde todos los sectores, sin
embargo, es a los politicos y a los
partidos a los que corresponde tender
€s0s puentes justamente porque su ta-
rea es lamejor conduccion de la socie-
dad y su responsabilidad alcanza al
buen funcionamiento de la democra-
cia y comenzar como parte misma de
la tarea educativa que debe realizar en
nuestras naciones un trabajo de acer-
camiento que conjugue la mejor pre-
paracion técnica con larepresentativi-
dad popular. A mediano y largo plazos
se ha de fomentar esa conjuncion en
los estudiantes que comiencen uno u
otro camino. Cientificos conscientes
delaresponsabilidad social y politicos
sabedores de la necesidad del auxilio
cientifico y técnico y de la participa-
cioén de estos elementos en todos los
niveles de la discusion, he alli la cose-
cha que se ha de procurar sembrando
desde hoy en las conciencias de quie-
nes empiezan, la semilla de su integra-
cion. La consolidacion de la democra-
ciaennuestro continente exige a gritos
este acercamiento. Los partidos estdn
en la obligacién de proporcionarlo.

La consolidacion de la democracia
eficaz y la tarea formativa de los
partidos

Una de las funciones que se han
asignado tradicionalmente a los parti-
dos politicos es la formacién de cua-
dros para el gobierno de la nacion.
Este atributo no es nato. No nace con
los pobladores del pais. Como todo en
la vida debe aprenderse y debe desa-

rrollarse. Los partidos han de ser esas
escuelas de formacion politica donde
el ciudadano debe aprender a entrar en
contacto con la poblacién, a transmitir
un mensaje, a recoger inquietudes, a
representaraun pueblo, aintercambiar
ideas, a conducir a la sociedad. Para
ello, los jévenes comienzan a manejar
los codigos del poder desde sus prime-
ros afos, donde deben aprender las
diferencias yaaludidas entre mandar y
conducir, entre ordenar y guiar. Asi
como se dice de los militares que no
puede ser un buen general quien no ha
sido primeramente un soldado o sub-
alterno es muy dificil que pueda serun
buen politico quien no ha participado
en esta actividad desde el pueblo mis-
mo, desde la base del poder. Es por
ello que he insistido en la necesidad
para los partidos de tener puentes de
entendimiento con la juventud para
cerrar el divorcio entre ciencia y poli-
tica, y para que quienes se enrolen en
sus afios de madurez en este ejercicio,
lo hagan sabiendo que hay en este
quehacer algunos requisitos que hay
que satisfacer para hacer una tareaala
altura de los pergaminos que se traen
desde otros campos.

Esta tarea formativa no se ha podi-
do desarrollar en nuestros paises por-
que muchas veces ha faltado. Los par-
tidos caudillescos o centrados en per-
sonas mas que en ideas, que hansido la
mayoria de los que se han formado en
nuestros paises, no han tenido necesi-
dad de crear una institucion, sino de
convertirse puramente en instrumento
de poder. Esto ha generado déficit
formativos muy marcados, especial-
mente desde la concepcion misma de
lo que es la democracia, pero también
aspectos minimos de otras ciencias
que los politicos no pueden dejar de
saber, desde nociones suficientes de
economia, la interpretacion de esta-
disticas, de comunicacion social y hasta
de contabilidad para poder hacerse
cargo de un municipio o de una regién
con eficiencia y con transparencia. En
nuestros partidos parece haberse con-
fundido un buen politico con un buen
orador. Parece como si este fuera el

unico requisito para alentar el desa-
rrollo de una figura politica. El resul-
tado estd a la vista. La falta de prepa-
racion conduce al fracaso gubernati-
vo. No basta sélo saber hablar, hay que
saber de qué se hablay qué eslo que se
propone. El fracaso de Alan Garcia
como presidente en el Perti es una
clara demostracion de esto, incluso
proviniendo éste de uno de los parti-
dos que mds se preocupa por esa tarea.

Lapoliticano esun torneo oratorio,
es la conduccion de una nacion y para
ello se necesita mucho mas que s6lo
hablar. Cuando se accede al Parlamen-
to no se concurre a una nueva edicion
quinquenal o cuatrienal de juegos flo-
rales, sino a una institucion encargada
de ayudar en la solucion de los proble-
mas nacionales.

Nuestros partidos deben entender
bien eso y dicha tarea llevarla a cabo
en todo el territorio de nuestras repu-
blicas. Aqui ha habido un vacio. Si
algo pueden haber traido de bueno
para los partidos estos afios de demo-
cracia, es la paz que permita su institu-
cionalizacién. Esta presupone la for-
macion de sus cuadros. La consolida-
cion de la democracia, los muchos o
pocos anos de paz politica que poda-
mos tener por delante, dependen de
esta actividad.

Tecnificacion y desideologi-zacion
de la politica

Sélo un apunte, antes de terminar,
en este tema que merece un tratamien-
to mucho mas extenso. Con la caida
del comunismo y con su fracaso en la
conduccion de las naciones a las que
rigid, se ha pretendido sefialar que las
ideologias en general han terminado
en la funcioén de faros alumbradores
del quehacer social y politico, que hoy
la sociedad llama a un pragmatismo
que es mucho mas rico en resultados al
no estar atado a concepciones precon-
cebidas que pretenden imponer a la
realidad aun cuando quede claro que
entre ellas no hay correspondencia.

La ideologia, como un sistema de
ideas para interpretar al mundo, sigue
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siendo fundamental. Elaccionar cohe-
rente en torno a principios rectores
para el quehacer de las personas y el
sentido para la accion social del Esta-
do es indispensable. Lo que si ha de-
mostrado su fracaso es el ideologismo,
vale decir, el creer que mas alla de lo
pensado no hay ninguna posibilidad
de existencia, cerrar a partir de la
formulaciéon de un pensamiento, la
posibilidad de la aparicién de nuevos
fenémenos que obliguen a una nueva
reinterpretacion e, incluso, desde los
principios mismos. El anquilosamien-
to, el creer que se puede haber llegado
a la perfeccion total o a la perfeccion
metodoldgica, en la medida en que
s6lo se aceptan como datos por anali-
zaraquellos generados de acuerdo con
una sistematizacion creada por esadoc-
trina, ¢so si ha fracasado. El mundo es
de hombres libres. Si algo ha caido en
este siglo ha sido la interpretacion
determinista. El1 hombre es siempre
nuevo en sus manifestaciones. Lo que
ha fracasado es, insisto, el ideologismo,
no las ideologias. Si una ideologia ha
fracasado, la marxista, ella no puede
arrastrar en su fracaso a las demés, aun-
que en décadas recientes se utilizaron
como sindnimos y muchos intelectua-
les pensaran que csa era “la ideologia”.

Hoy mismo, el liberalismo ha vuel-
to a tener un papel preponderante en
las decisiones politicas. Muchas de
nuestras naciones estan desarrollando
sus actividades orientadas por lo que
en este tipo de sistematizacion se sefia-
la: libre mercado a ultranza, disminu-
cién del tamaiio del Estado, elimina-
cién de los subsidios, incorporacién
sin mas a la economia de escala mun-
dial, etc. Algunas cosas de estas, segin
mi propia perspectiva, pero, por su-
puesto, discutibles por mucha gente,
otras, ami criterio, absolutamente equi-
vocadas, como la despreocupacion por
el hombre concreto y la conversion del
ser humano en “cantidades”, cosa en
lo que, segin Ortega y Gasset, debe-
riamos poner el mejor de nuestros
esfuerzos en evitar. Hoy no se puede
desconocer que muchos de quienes
gobiernan las naciones de nuestro con-

tinente pretenden un test, para cada
una de las medidas, que les seiale el
grado de conformidad que estas tienen
con el gran marco neoliberal en el
cual, estan seguros, se halla el camino
para la felicidad de nuestras réplicas.
Lo que sucede es que hoy el neolibera-
lismo, para reinar, y de acuerdo con la
tendencia que algunos quieren impo-
ner, necesita presentarse aséptico ideo-
l6gicamente, y eso es lo que hace.

Finalmente, el espontaneismo es
tanto o més grave que ¢l ideologismo.
Es aceptar considerar al hombre como
un ente sin proyeccion futura, que no
pueda programar su propio destino e
incapaz de decidir sobre lo que va a
hacer maiiana. Es renunciar a su senti-
do de trascendencia y proponer rele-
garlo al instinto. Esto, por cierto, es
inconveniente ¢ inaceptable. Siempre
el ser humano tiene una nocién del
maiana y lo mismo pasa en las socie-
dades. Para conseguir esa meta que se
propone debe escoger sus medios en
relacion con ese fin. Ese conjunto sis-
tematico ya constituye una ideologia.
El espontaneismo deja sin rumbo a
una comunidad y da como resultado
que, en nombre de un supuesto prag-
matismo, que esas direcciones politicas
terminan inutilmente tratando de disi-
mular tanto su desactualizacion como
su oportunismo carente de principios,
como lo senala Rodolfo Cerdas.

El espontaneismo, ademas, atenta
contra el criterio de previsibilidad y de
scguridad que requiere el ser humano
para su desarrollo y para su desem-
volvimiento pacifico e igualitario. Al
no regirse por ningun patrén, el espon-
taneismo puede tomar sin explicacién
suficiente y sin legitimacion social,
cualquier decisién absolutamente
contradictoria a la adoptada hasta ayer
obligando asi a un comportamiento di-
ferente a seres humanos a los que debia
habérseles tratado de la misma manera.

6. Conclusion

odos estos son algunos de
los problemas que los parti-
dos confrontan en esta eta-
pa de la consolidacion de-

mocratica. Es, por cierto, una tarea de
titanes el reforzarlos y ponerlos a pun-
to para cumplir las funciones que les
corresponden dentro de la sociedad
modemna. Sin embargo, s preciso aco-
meterla y es necesario que la gente de
pensamiento se sume a esta empresa,
que no se quede en la propuesta sino
que arriesgue en la plasmacion de esas
ideas. Claro que esta actividad es dis-
tinta e intranquila. Lejana del silencio
del gabinete y de la académica con-
frontacién que se da en el aula univer-
sitaria, pero es necesaria. Se requieren
hoy muchos cientificos que también
hagan un trabajo politico. No cientifi-
cos o pensadores que se metan en la
politica para hacer trabajo de pensado-
res, Sino para que con su experienciay
su formacién hagan trabajo politico,
con todo lo que ello significa de modi-
ficacion de codigos de actividad per-
sonal y de metodologia de la confron-
tacion de los problemas. Sin renunciar
a la ciencia y a su severidad en la
bisqueda de la verdad, entrar a la
actividad politica con la humanidad
que esta exige.

Los partidos son instrumentos ne-
cesarios de intermediacion y son toda-
via mas necesarios ahora en que hay
un proceso de aislamiento de la perso-
na. Claro esta que todo ello exige
imaginacion para poder estructurar
nuevos sistemas de agregacion y de
participacién comunitaria en nuestros
paises. Sino hay partidos, la experien-
cia demuestra que la sociedad se res-
bala inevitablemente hacia diversos
tipos de dictadura que pueden ir desde
la autocracia hasta el totalitarismo.

Si queremos vivir en libertad, si
queremos que ¢l progreso del hombre
sea integral en América Latina, debe-
mos trabajar arduamente. Las eleccio-
nes por si solas no son la democracia.
Por ello, profundizar esta huella de-
mocratica, convertir en clima perma-
nente lo que ahora no es sino un tem-
poral, es tarea de los hombres y muje-
res libres de nuestro continente®
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1. Democracia y gobernabilidad

a relacion entre democracia y
gobernabilidad es, con frecuen-

cia, conflictiva. Mientras la gober-

nabilidad refiere a la capacidad

del gobierno de mantener un determinado
orden politico con un nivel aceptable de
legitimacion, la democracia refierc a un
sistema politico representativo y partici-
pativo. La fuente de tension deriva, pucs, de
la posibilidad de que el sistema politico no
pueda procesar las demandas que surgen del
proceso democratico mismo, y s¢ genere
desorden, deslegitimacion y crisis politica.
El dilema es bien conocido en Amcrica
Latina donde los regimenes democraticos
han fracasado con frecuencia en su capaci-
dad de procesar las demandas sociales. Esta
fue la experiencia de los gobiernos demo-
craticos en los afos sesenta y setenta, lo que
llevo al surgimiento de los llamados regi-
menes burocraticos autoritarios ¢n ¢l Cono
Sur (O*Donnell, 1973). En los anos ochenta
y noventa, la incapacidad de los gobicrnos
democraticos para satisfacer expectativas y
demandas sociales se manifiestanucvamente
en una crisis de legitimacion de cstos go-
biernos. En situaciones como la del Perti se

1. Tomado de: Partidos y Clase Politica en Ame-
rica Latina en los 90. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos-1IDH y Centro de Asesoria y
Promocion Electoral, CAPEL. San José - Costa Rica,
1995.
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ha traducido también en una crisis de
legitimacion del propio régimen democra-
tico.

Vale indicar que aunque la gobema-
bilidad, en sentido general, refieraal mante-
nimiento de un orden politico, y en este
sentido es un asunto que concierna tanto a
los regimenes autoritarios como democra-
ticos, el problema de la gobernabilidad
toma un caracter especifico en el régimen
democritico. Los gobiernos democréticos
estan expuestos aunaldgicadelegitimacion
que se pone a prueba con mayor frecuencia
que enel casode los regimenes autoritarios.
La celebracion de elecciones es un fendme-
no que si bien no tiene necesariamente que
reflejar un cuestionamiento de la legitima-
cién del sistema democrético, si pone a
prueba la popularidad del gobierno de turno.

Ademas en el régimen democrético la
represién como mecanismo de control po-
litico se relega a un segundo plano, y por
tanto, el establecimiento de un orden poli-
tico supone una cierta capacidad de proce-
sar demandas provenientes de la sociedad;
o supone, por lo menos, la apatia politicade
segmentos importantes de la poblacion que
optan por no participar en la politica. Pero
en el contexto latinoamericano, con las
multiples necesidades socioecondmicas in-
satisfechas de amplios sectores de la pobla-
cion, las posibilidades de contar con la
apatia como forma de mantener el orden
politico son escasas. Queda entonces pen-
diente la necesidad de procesar demandas
sociales que de mantenerse insatisfechas
podrian provocar la desestabilizacion de la
democracia.

Por otro lado, como bien plantean
Schmitter y Karl en una reflexion general
sobre la democracia, los regimenes demo-
craticos no son necesariamente mas orde-
nados, consensuales, estables o gobernables
que las autocracias. Esto es asi por la liber-
tad de expresion que las democracias ga-
rantizan, y la posibilidad de desacuerdos
continuos sobre las reglas e instituciones
democriticas. (Schmitter & Karl, 1991).

Ahora bien, como y cuindo se deses-
tabiliza una democracia es un asunto relati-
vo. Las razones que motivan a los grupos
sociales a movilizarse en signo de protesta
son diversas y actian con autonomia de

situacion en situacion. Por ejemplo, no hay
un nivel exacto de desempleo, de inflacion,
de pobreza, o de cualquier otro indicador
socioeconémico que produzca el nivel ne-
cesario de insatisfaccion que motiva la mo-
vilizacion social. Es decir, no hay un nivel
exacto de privacion social que permita de-
terminar cuando los grupos sociales deci-
den articular sus demandas y movilizarse.
Tampoco es posible determinar con preci-
sion qué nivel de protesta social genera de-
sestabilizacion o produce un estado de ingo-
bernabilidad en un sistema politico determi-
nado, democrético o no. Esto implica que
los problemas de gobernabilidad y crisis del
régimen politico se entiendan en el contexto
especificode que se trate; que no haya forma
de especificar en términos genéricos cuan-
do y como se desestabiliza un régimen po-
litico.

Todas la democracias, incluso las llama-
das democracias consolidadas, estin ex-
puestas a elementos desestabilizadores que
pueden generar problemas de gobernab-
ilidad, aunque no necesariamente de colap-
sodel régimen democratico. Los movimien-
tos protestatarios en los aiios 60 en los
Estados Unidos y Europa Occidental sirven
de ejemplo.
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Losproblemas de la gobernabilidad de la
democracia en los paises mas desarrollados
fueron ampliamente analizados en el repor-
te sobre la Gobernabilidad de las Democra-
cias presentado por Crozier, Huntington y
Watanuki a la Comision Trilateral a media-
dos de los afios 60. ( Crozier, Huntington, &
Watanuki, 1975). Para el caso de Estados
Unidos, Huntington planted que la crisis de
la democracia se debia a las excesivas de-
mandas sociales, producto de una explosion
de expectativas y de la movilizacién popu-
lar que se manifesto en la lucha por los de-
rechos civiles y el movimiento contra la
guerra de Vietnam. Esta explosién demo-
cratica produjo un aumento en la actividad
gubernamental, en tanto el gobierno inten-
taba dar respuesta a las demandas sociales .
Pero laincapacidad de atender efectivamente
las excesivas demandas produjo una debili-
dad en la autoridad gubernamental. Asi,
segun Huntington, para los afios 70 la socie-
dad norteamericana estaba recibiendo més
beneficios del gobierno que nunca antes,
pero confiaba menos en el gobierno. Ante
esa situacion, la solucioén conservadora de
Huntington era que la sociedad demandara
menos del gobierno y valorara mas sus eje-
cutorias. En otras palabras, menos participa-
ci6bn democratica y mayor aprecio por la au-
toridad gubemamental. (Huntington: 1975).

Lasolucion de Huntington fue indiscuti-
blemente importante en la reorganizacion
politica de Estados Unidos en los aios 80,
cuando el gobierno republicano de Ronald
Reagan se propuso convenceralaciudadania
de que el Estado tenia un papel limitado que
cumplir en la asignacion de recursos y en la
asistencia social. El énfasis en el mercado
como el mejor vehiculo para la produccién
y distribucion de la riqueza vino entonces a
sustituir laidea keynesiana, enraizada desde
los afios 30 de que el Estado tenia un papel
central en la distribucion de lariqueza. Con
esta nueva ideologia, la democracia en los
Estados Unidos reforzo su orientacion libe-
ral y se alejo de los compromisos redistribu-
tivos y corporativos que habiaasumidoenla
posguerra. El fenémeno también se produjo
en Europa Occidental, particularmente en
Inglaterra durante el gobierno de Margaret
Thatcher. Pero en todos estos casos, en vez
de crisis del sistema democrético lo que se

produjo fue una crisis de la democracia
social (del Estado de Bienestar), que dio
paso a la consolidacién de una democracia
neoliberal basada en las prerrogativas indi-
viduales.

Aunque no hay que confundir la popula-
ridad o impopularidad de un gobierno de-
mocrético con la legitimidad del sistema
democraético, si puede existir una relacion
entre ambos. Este es el caso, por ejemplo,
cuando gobiernos democréticos sucesivos
fracasan en su funcion gubernativa y existe
la posibilidad de que la deslegitimacion del
gobiemno se traduzca en una crisis de legiti-
macién del sistema democratico, Aunque
esto no ha ocurrido en la post-guerra en
ningun pais del capitalismo desarrollado, si
ha ocurrido en América Latina en el pasado
y en el actual proceso democrético.

2. Lasdemocraciaslatinoamericanas

ademocracia no tiene un signifi-

cado unico. También es cambian-

te su significacion en los proce-

sos politicos. Asi, para América
Latina, el ¢je articulador de la politica en los
anos 60 fue la Revolucion. La democracia
se concebia en relacion con la Revolucion o
subordinada a ella. A partir de los afos 80,
sin embargo, el auge del neoliberalismo y la
crisis del socialismo hizo de la democracia
el eje articulador de la politica latinoameri-
cana. La disputa mas bien se produjo entre
una nocion tradicional de democracia libe-
ral que enfatizaba la primacia del mercado
sobre el Estado en la produccién y distribu-
cion de la riqueza, y nociones socialdemo-
cratas que visualizaban los derechos politi-
cos democraticos en el contexto de un Esta-
do comprometido con laredistribucién de la
riqueza.

A partir de este debate se generaron
distintas definiciones de democracia que
podemos agrupar en dos campos: las
minimalistas o procesales, y las maximalis-
tas o sustantivas. Siguiendo la nocion de
poliarquia (Dahl, 1982), las definiciones
minimalistas enfatizan los procedimientos
politicos basicos necesarios para el funcio-
namiento de una democracia, tales como
elecciones libres y competitivas, libertad de
expresion y asociacion. Las definiciones
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maximalistas sugieren, por el contrario, que
los procedimientos politicos no son sufi-
cientes para definir una democracia, y por
tanto enfatizan ladimension redistributivao
de justicia social. (Valenzuela, 1991).

Estas diferentes posiciones se eviden-
cian claramente en la literatura sobre la
democracia en América Latina y las inter-
pretaciones sobre sus problemas. De hecho,
algunas de las dificultades que enfrentan las
democracias latinoamericanas pueden ana-
lizarse en funcion de la tension entre estas
distintas concepciones de lademocracia. La
idea, tanto entre sectores de la clase politica
como de la poblacién en general, de que la
democracia debe dar respuesta a las necesi-
dades socioeconémicas de las grandes ma-
yorias, amplia las atribuciones de los go-
biernos democraticos y puede convertirse
enuna fuente de deslegitimacion del gobier-
noy del propio régimen democratico sino se
atienden estas necesidades.

Y es que vinculando al debate sobre la
definicién de democracia hay un debate mas
amplio sobre larelacion entre democraciay
desarrollo. En décadas pasadas tanto la teo-
ria de la modernizacion como la teoria de la
dependencia evaluaron las posibilidades
democraticas en funcion del progreso eco-
nomico. Para la teoria de la modernizacion,
el crecimiento econdémico y la industriali-
zacion producirian una sociedad mas urba-
nizada y educada, con una clase media més
amplia que favorecerian la democracia
(Lipset, 1959). Para los dependentistas, la
posibilidad de establecer y mantener la
democracia en América Latina dependia de
un movimiento con el capitalismo interna-
cional. Pero para los afios 80 tanto la teoria
de la modernizacion como la dependencia
estaban en crisis. El surgimiento de los
regimenes burocraticos autoritarios en los
paises mas desarrollados de América Latina
en los afios 60 y 70 habia contribuido a
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desacreditar la teoria de la modernizacién.
Por otro lado, el fracaso de los movimientos
guerrilleros en Suramérica en los afios 60, y
el cuestionamiento en Europa occidental
del socialismo realmente existe, desacredi-
t6 las nociones revolucionarias que habian
prevalecido en los afios 60.

Fue en este vacio en la reflexion tedrica
sobre el desarrollo latinoamericano que se
produjeron las transiciones a la democracia
apartirde finesde los afios 60. Lasrespuestas
tedricas a este proceso han divergido y
pueden resumirse en tres corrientes: la inter-
pretacion politica, la interpretacion estruc-
tural, y la reinterpretacion de la moderniza-
cion.

Dentro del analisis politico de las transi-
ciones democraticas en América Latina y
posible consolidacién de la democracia, se
identifican dos posiciones: la valoracion
ideoldgica de lademocraciay las decisiones
estratégicas de los actores politicos. La va-
loracion de la democracia la plante6 inicial-
mente O’Donnell, quien en tono optimista
argument6é que a pesar de los miultiples
obstéculos que enfrentaba la democracia en
América Latina (entre ellos, el militarismo,
las desigualdades sociales, y la dificultad
para establecer pactos), el nuevo discurso
democratico y la valoracién de la democra-
cia favorecian el proceso democrético
(O’Donnell, 1986). Conjuntamente con este
planteamiento se enfatizo el papel funda-
mental de los actores politicos: particular-
mente de las élites , en el proceso de demo-
cratizacion. Aqui se retomo la posicion de
Linz en sus estudios sobre el colapso de la
democracia, quien plante6 que aunque las
condiciones estructurales ofrecian oportu-
nidades y limitaciones a los actores politi-
cos , eran los actores propiamente los que
tenian que tomar las decisiones entre las
alternativas disponibles. Y esas decisiones
tenian un impacto importantisimo en el ré-
gimen politico : en su naturaleza, estabili-
dad o crisis. En este sentido, ¢l enfoque de
Linz es probabilistico y no determinista: los
actores tienen la posibilidad de elegir aun-
que las opciones sean restringidas.

Rustow también enfatizé en su andlisis
sobre los origenes de la democracia la posi-
bilidad de decision que tienen los actores y
el factor de la contingencia. Plante6 la posi-

bilidad de que atin actores no-democraticos
optaran, forzados por las condiciones histo-
ricas, a tomar decisiones que ayudaran a
establecer y consolidar la democracia.
(Rustow,1970). La influencia de Rustow y
Linz es evidente en el trabajo conjunto de
O’Donnell y Schmitter sobre transiciones a
lademocracia. Segun ellos, el colapso de la
democracia no esta predeterminado por con-
diciones estructurales sino que puede evi-
tarse si se toman las decisiones estratégicas
necesarias. O’Donnell y Schitter recono-
cen, sin embargo, que las opciones disponi-
bles para evitar el colapso de la democracia
son mayores durante la transicién de la
democracia, cuando las expectativas son
grandes, que en los momentos de crisis en
que predomina el pesimismo, (O’Donnell y
Schmitter, 1986). El papel y las oportunida-
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des de la élite politica para consolidar el
régimen democratico lo enfatizan también
otros autores; entre ellos, Diamond, Linz,
Hartlyn y Valenzuela, (Diamond, Linz y
Lipset, 1989).

En resumen pues, la posicion central del
enfoque politico es que las decisiones de los
actores, ya sea por conviccion democrética
o simple estrategia, es fundamental para el
establecimiento y la consolidacion de la
democracia.

A diferencia del enfoque politico que
enfatiza el poder de decision de los actores
en la construccién o destruccion del régi-
men democratico, las interpretaciones es-
tructurales enfatizan los asuntos relativos a
la economia y las relaciones de clase. Den-
tro de este enfoque se pueden distinguir dos
posiciones que doy en llamar: la estructural-
determinista y la estructural-contingente.

La posicion estructural-determinista
enfatiza las adversidades socioeconémicas
en América Latina y plantea la imposibili-
dad del cambio democrético sin una trans-
formacion profunda de las estructuras del
Estado, la organizacion de la economia, y
las relaciones de clase en el capitalismo
opresor latinoamericano. Segun Petras, uno
de los mas claros exponentes de esta posi-
cién, la transicion a la democracia fue el
resultado de la crisis de los regimenes auto-
ritarios, y se produjo sin cambios estructu-
rales importantes que aseguran una verda-
dera democratizacion. Por esto, una vez
paso el periodo de decisiones faciles, los
gobiernos democraticos no tuvieron la posi-
bilidad dentro de las estructuras existentes
de hacer los cambios dificiles, como el no
pagode ladeudaexterna. (Petras, 1986). La
posicion estructural contingente plantea, por
otro lado, que si bien la economia y las
relaciones de clase le imponen restricciones
alos actores politicos, ellos tienen la posibi-
lidad de elegir entre algunas alternativas,
unas que contribuirdn mas que otras al esta-
blecimiento y la consolidacion de 1a demo-
cracia (Karl,1990).

El proceso de democratizacién también
motivé un cierto resurgimiento de la teoria
de la modernizacién. Huntington y Wiarda
han planteado que los procesos de creci-
miento econdémico y modernizacion social
que se produjeron en América Latina en los

anos 60 y 70 han tenido sus efectos demo-
cratizadores en los 80. También enfatizan
ellos el papel importante de los factores
externos para la democratizacion: en parti-
cular, el compromiso de Washington con
los procesos de transicion. Ambos autores,
sin embargo, expresan sus dudas sobre la
base cultural de la democracia en paises con
tradicion autoritaria. Para Huntington, el
protestantismo (escaso en América Latina)
es el correlato idoneo de la democracia.
Wiarda, por otro lado, cuestiona la supuesta
orientacién democrético-liberal de los lati-
noamericanos, debido al fuerte legado de la
tradicion ibérica-corporativa. (Huntington,
1984; Wiarda, 1990).

Pero independientemente de las inter-
pretaciones ofrecidas, las democracias lati-
noamericanas presentan ciertos problemas
comunes, asi como sus especificidades. Casi
todas han confrontado en una dimension
mayor o menor los problemas econémicos
asociados con la deuda externa, la caida de
precios en los productos tradicionales de
exportacion, déficit fiscales, y la necesidad
de ajustar sus economias dentro de los
parametros establecidos por el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI). En este con-
texto, lasdemocracias latinoamericanas han
tenido grandes dificultades en dar respues-
tas a las multiples demandas provenientes
de amplios sectores sociales carentes de los
bienes y servicios mas elementales.

Las democracias latinoamericanas par-
cialmente en el andamiaje politicoinstitu-
cional; en particular en los sistemas de par-
tidos y los sistemas electorales. Por otro
lado, las democracias latinoamericanas com-
parten con alguna diferencia el sistema pre-
sidencial. Asi, economia, partidos y presi-
dencialismo son tres temas que se abordan a
continuacion en el contexto de la discusion
acerca de los problemas de gobernabilidad
de la democracia enAmérica Latina.

3. Interpretaciones de la crisis de
gobernabilidad delas democracias
latinoamericanas

ecordemos que la gobernabi-
lidad refiere a la capacidad de
gestion del gobierno; al desem-
peiio gubernamental. En el des-
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empeiio de las funciones gubernamentales
hay dos areas importantes a tomar en cuen-
ta: los mecanismos de gobierno (cémo se
gobierna), y las politicas publicas (el conte-
nido de la gestion gubernamental). En las
interpretaciones de las causas de los proble-
mas de gobernabilidad de las democracias
latinoamericanas se manejan estas dos di-
mensiones. Las interpretaciones institucio-
nalistas enfatizan el inadecuado andamiaje
institucional para el funcionamiento de la
democracia (deficiencias en los sistemas
electorales, la prevalencia del presidencia-
lismo y la precariedad del sistema judicial,
entre otras). Las interpretaciones estructu-
rales enfatizan los fracasos a nivel de poli-
ticas publicas para atender los problemas y
desigualdades sociales en América Latina.
Habria que agregar también las interpreta-
ciones culturalistas, con poca vigencia ac-
tualmente aunque muy importantes en el
pasado, que enfatizan la carencia de valores
democraticos en la poblacion y/o en la ais-
lada politica.

El planteamiento que se hace aqui, que
contribuye a la crisis de gobernabilidad de
lademocraciaen América Latina es diversa;
incluye la dimensién estructural y politico-
institucional.

3.1 La crisis economica

Indiscutiblemente que la situacion eco-
némica que ha acompaiiado el proceso de
democratizacion en América Latina ha sido
muy adversa. La deuda externa, la hiperin-
flacidn, y las politicas de ajuste econémico
han reducidosignificativamente la capacidad
de accion de los gobiernos democraticos, a
la vez que han producido una reduccion en
la capacidad de consumo nacional. Las po-
liticas de ajuste han resultado también enun
achicamiento de las funciones del Estado en
su papel redistributivo. Y esto es contrario
a lo que se esperaba hicieran las democra-
cias; es decir, atender las necesidades
socioeconémicas de las grandes mayorias
mediante una cierta redistribucion de la
riqueza.

Fue con ¢l objetivo distributivo que se
produjo el auge de la socialdemocracia en
América Latina a mediados y finales de los
afios 60; y junto a ello, la propuesta corpo-

rativa de que con la democracia se crearian
las condiciones para la concertacion social
entre trabajadores y patrones con la media-
ci6n del gobierno. (Dos Santos, 1988). Pero
envezdesocialdemocracia, América Latina
experimento en los afios ochenta la ofensiva
neoliberal que conté con el apoyo de las
agencias internacionales, los gobiernos de
los paises desarrollados, y grupos importan-
tes de intelectuales y tecndcratas en Améri-
ca Latina (Espinal, 1992a).

La ofensiva neoliberal consistié en
replantear el papel del mercado y el Estado
enlaeconomia, asignandole preponderancia
al mercado. Se plante6 conjuntamente la
criticaal Estado como estructura ineficiente
en ladistribucion de recursos y en la regula-
cion de las relaciones econdmicas y socia-
les. La solucion era entonces reducir las
atribuciones que ineficientemente cumplia
el Estado. Por otro lado, se enfatiz6 la liber-
tad individual en el plano econémico sobre
los derechos sociales anivel colectivo. Con
estos plantcamicntos se buscaba ponerle fin
allegado institucional e ideologico del popu-
lismo redistributivo latinoamericano, que
se fundament6 en el personalismo, ¢l clien-
telismo y la corrupcion (De Soto, 1989).

Pero el intento de reducir las atribucio-
nes del Estado, aun cuando fueran inefi-
cientemente ejecutadas, produjo crisis esta-
tal y social en el contexto democratico. Las
demandas y luchas sociales, en vez de pro-
ducirse en los parametros del mercado (en-
treempleados y empleadores), se focalizaron
contra ¢l Estado que se mostraba cada vez
mas incapaz de asegurar la prosperidad, o
por lo menos la estabilidad econémica. La
inflacion o hiperinflacion, asi como la crisis
de los servicios basicos, contribuyeron a
fomentar motines, pobladas, y revueltas en
varios paises de América Latina en ¢l con-
texto de los programas de ajuste. Los casos
de Republica Dominicana en 1984, Bolivia
en 1984- 85, Brasil en 1986, y Venezuelaen
1989 son ilustrativos. (Walton, 1989). Este
estado de anemia social se acompaiié del
uso de recursos represivos para controlar la
movilizacion, alavez que se cred un “déficit
de gobernabilidad” que debilité lademocra-
cia (Borges, 1993).

En el ambito de la politica piblica tam-
bién es notable la tecnocratizacion del pro-
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ceso en la toma de decisiones, con una
concentracion en el ejecutivo en detrimento
de laconsulta parlamentaria y societal sobre
los programas econdémicos, en particular,
sobre los programas de ajuste. Con frecuen-
cia estas decisiones fueron tomadas por
grupos muy pequeiios de tecndcratas con
acceso directo al presidente (Conaghan,
Malloy y Abugattas, 1990).

A propdsito se produjo en Latinoamérica
el debate de si un régimen autoritario como
el del general Pinochet en Chile estaba en
mejor capacidad que el democrético para
implementar los programas de ajuste eco-

némico, debido al control que tienen los
regimenes autoritarios sobre el proceso de
toma de decisiones. El debate, sin embargo,
fue hipotético porque en la practica en casi
toda América Latina los programas de ajus-
te econdmico fueron ejecutados por gobier-
nos democraticos. En algunos casos con
consecuencias negativas para la estabilidad
democrética, como en Venezuela durante el
altimo gobierno de Carlos Andrés Pérez.
Enotros casos con resultados mas positivos
para la gobernabilidad, como en Argentina
durante el gobierno de Carlos Menem. Pero
independientemente de las consecuencias
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politicas, la constante fue que los procesos
de toma de decisién fueron altamente
excluyentes, incluso en el caso de Venezue-
la que contaba con una democracia bastante
consolidada y canales de participacion cor-
porativos antes de iniciar los ajustes econ6-
micos (Borges, 1993).

Unido a la crisis econémica se agudizo
en América Latina el problemade la corrup-
cién gubernamental que también le cred
problemas de legitimacion a la democracia.
Las expectativas de que con la democracia
se mejoraria la eficiencia y efectividad de
los gobiernos se vieron prontamente frus-
tradas. En su lugar, se sucedio una serie de
acusaciones contra la corrupcion de oficia-
les publicos en varios paises de América
Latina, que llevaron a término a destiempo
las presidencias de Fernando Collorde Mello
en Brasil y de Carlos Andrés Pérezen Vene-
zucla, ambos presidentes democraticamen-
te electos. Mas aun, la contradiccion entre
el enriquecimiento ilicito de altos funcio-
narios de gobiernos democraticamente elec-
tos y el rapido empobrecimiento de amplios
sectores de la poblacion le planteo proble-
mas de legitimacion no solo a los gobicrnos
de turno sino también al mismo sistema
democratico. El apoyo popular a presiden-
cias plebiscitarias como la de Alberto
Fujimori en Pert y a los militares rebeldes
en Venezuela son sugerentes. De hecho,
una de las razones que utilizd Fujimori para
justificar su auto-golpe enabril de 1992, fue
la corrupcion de los legisladores y de los
jueces. (Ferrero Costa, 1993). Un argu-
mento similar utilizo Jorge Serrano Elias en
su frustrado auto-golpe en Guatemala en
mayo de 1993.

3.2. Los partidos politicos

En vez de afianzarla, los partidos politi-
cos han contribuido en algunos paises de
América Latina al debilitamiento de la
democracia. La debilidad organizativa, la
tendencia al fraccionamiento y al facciona-
lismo, la crisis de referentes ideologicos que
permitan la cohesion partidaria, y la postura
instrumental hacia la politica son todos fac-
tores que dan cuenta de este fendbmeno. En
paises como Brasil y Ecuador, con sistemas
partidarios muy fragmentados y de escasa

consistencia ideologica, ha sido dificil for-
mar alianzas partidarias estables que facili-
ten el proceso de gobierno. Por otro lado, en
paises como Argentina y Venezuela con
sistema de partidos estables y clara defini-
cion ideoldgica en el pasado, se ha produci-
do una crisis de referentes ideologicos, en
tanto los partidos gobernantes (casos del
Peronismo y de Acciéon Democratica) han
adoptado programas de accion ajenos a sus
tradiciones. Con Carlos Menem, ¢l peronis-
mo paso de su tradicional discurso y progra-
ma populista-obrerista a uno de corte neo-
liberal. Por su parte, Accion Democratica
durante el ultimo gobierno de Carlos An-
drés Pérez abandond su programa corpora-
tista y en favor del ajuste econdmico.

Por otro lado, la transicion democratica
en América Latina coincidi6 con un achica-
miento del espacio ideoldgico de los parti-
dos. Lacrisis de laizquierda a nivel mundial
y regional elimind practicamente esta fac-
cion del ambito electoral en la década de los
80. Lamismasocial democraciaque tuvo su
auge en América Latina a mediados y fines
de los anos 60 entrd en crisis a principios de
los afios 80, una vez los primeros gobiernos
democraticamente electos fracasaron en sus
gestiones gubernativas ¢ impusieron las
medidas de ajuste econémico. Habria que
mencionar también la crisis de la socialde-
mocraciaanivel internacional, y lacaida del
gobicrno socialdemdcrata en Alemania que
habia ofrecido un importante apoyo a los
partidos socialdemocratas en América Lati-
na.

Con la izquierda y la socialdemocracia
en crisis, y el espacio ideologico restringi-
do, los partidos y sus dirigentes han tendido
a tomar una postura instrumental hacia la
politica. Predomina el faccionamiento enel
interior de los partidos o la bisqueda de
cuotas de poderuna vezen el gobierno. Asi
los partidos olvidan rapidamente las prome-
sas clectorales y predomina el oportunismo
en la practica partidaria y en la gestion
gubernamental.

3.3 Presidencialismo
Otro factor institucional que ha contri-

buido a la crisis de gobernabilidad de la
democracia en América Latina es el sistema
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de gobierno. El debate se ha centrado en la
pregunta de si el sistema presidencial es
superior o inferior al parlamentario para el
mantenimiento de lademocracia. Veamos a
continuacion el debate y sus implicaciones.

Después de unas tres décadas de énfasis
enlos aspectos estructurales para interpretar
la politica latinoamericana, se inicié a me-
diados de los afos 80 la discusién de las
ventajas y desventajas del sistema de go-
biemo. La creacién por el entonces presi-
dente de la Argentina, Raul Alfonsin, del
Consejo para la Consolidacion de la Demo-
cracia en 1985, y la publicacion del articulo
de Juan Linz: “Democracia Presidencialista
o Parlamentaria: ;Hay Alguna Diferencia?”
son claves en esta reflexion (Linz, 1988).

La superioridad del parlamentarismo
sobre el presidencialismo para la estabili-
dad de la democracia la sustenta Linz con
base en criterios empiricos y funcionales. A
nivel empirico Linz plantea que la mayoria
de las democracias estables tienen sistemas
parlamentarios. En cuanto a la logica pro-
piamente politica, Linz argumenta que el
parlamentarismo es superior al presidencia-
lismo para la estabilidad democratica por-
que: a) en el parlamentarismo hay una sola
instancia politica (el parlamento) con legiti-
midad popular, mientras que en el
presidencialismo hay dos (el ejecutivo y el
congreso) con capacidad de reclamar tal
legitimidad; b) en el parlamentarismo no
hay un periodo fijo de gobierno, por lo cual
¢s posible terminar relativamente pronto un
gobierno impopular o mantener por largo
tiempo uno popular; ¢) en el sistema parla-
mentario hay mayores incentivos para esta-
blecer alianzas y compromisos politicos,
mientras que en el presidencialista predo-
mina el juego suma-cero en tanto el ganado
lo obtiene todo. De estas condiciones se¢
deriva que el sistema parlamentario sea més
flexible, simple y claro que el presidencia-
lista: y que se procesen mejor y mas rapida-
mente las crisis politicas.

Aunque claramente expuesta, la posi-
cion proparlamentaria de Linz ha sido criti-
cada. Whitehead ha planteado que lo que da
cuenta a la estabilidad democratica en la
Europa de la post-guerra no es el parlamen-
tarismo propiamente, sino la prosperidad

econdémica. De hecho, plantea Whitehead,
el parlamento es una institucion muy vieja
que existi6 en Europa en periodos de mucha
inestabilidad democratica. También argu-
menta que las condiciones de prosperidad
econémica de la post-guerra es probable
que sistemas presidenciales también hubie-
sen sido exitosos en el mantenimiento de la
democracia (Whitehead, 1988).

En este debate, Mainwaring introduce
un elemento de discusién muy importante,
(Mainwaring, 1993). Plantea que los pro-
blemas de inestabilidad democratica no son
producto del presidencialismo propiamen-
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te, sino lacombinacion del presidencialismo
con el multipartidismo. Seglin Mainwaring,
hay tres factores que explican la dificil
relacion entre presidencialismo y multipar-
tidismo para la democracia: 1) el presiden-
cialismo multipartidario produce con fre-
cuencia inmovilismo gubernamental debi-
do a los bloques entre el ejecutivo y el
legislativo; 2) el multipartidismo motiva la
polarizacién y el extremismo politico; y 3)
las coaliciones multipartidarias son poco
estables en los sistemas presidenciales por-
que los presidentes escogen libremente el
gabinete, los legisladores de partidos con
posiciones en ¢l gabinete no necesariamente
apoyan las gestiones del gobierno, y los
incentivos de los partidos para romper coa-
liciones predominan.

Pero el factor fundamental que segin
Mainwarin crea inestabilidad democrética
en el presidencialismo multipartidario es el
inmovilismo gubernamental, debido a los
conflictos y bloqueos entre el ejecutivo y el
legislativo. Para ejecutar su programa de
gobierno, el ejecutivo que carece de solido
apoyo congresional tiende a utilizar meca-
nismos anti-democraticos. Recurre a los
decretos, la cooptacion de legisladores, y las
reformas constitucionales que consolidan el
poder del ejecutivo. Habria que agregar
aqui el nuevo fenémeno del autogolpe que
se produjo por primera vezen el Periel 5 de
abril de 1992 cuando el presidente Fujimori
clausuré el congreso y las cortes y proclamo
la formacién de un gobierno de emergencia
de reconstruccion nacional. Aunque estos
recursos antidemocraticos pueden contri-
buir a la gobernabilidad, en tanto facilitan la
ejecucion de politicas publicas y el estable-
cimiento del orden politico como ocurrid en
el Pert posterior al autogolpe, de hecho
estas medidas agudizan la crisis de lademo-
cracia, o llevan eventualmente a su colapso.

La solucién electoral a los gobiernos de
minoria que se ha buscado con la segunda
vuelta (ballotage) no ha resuelto el proble-
ma del imnovilismo. Se produce la situa-
cién de que un presidente electo con una
mayoria absoluta en la segunda vuelta se
enfrenta a un congreso constituido en otro
contexto electoral (una primera vuelta, por
ejemplo), en la cual el partido del presidente

solo obtuvo una representacién minoritaria.
Un problema que puede agravar la situacion
para la democracia, como bien lo plantea
Valenzuela, es que un presidente electo con
una mayoria absoluta en la segunda vuelta
se olvide que no fue la primera opcion del
electorado en la primera ronda y pretenda
asumir poderes excesivos. (Valenzuela,
1993). De nuevo, los casos de Fujimori y
Serrano Elias son ilustrativos. Por otro lado,
la existencia de una segunda vuelta tiende a
favorecer que un niimero mayor de candida-
tos presidenciales se presente a las eleccio-
nes. Esto puede ser erosivo para el sistema
de partidos en tanto fomenta el faccionalis-
mo y el fraccionismo de los partidos.

Ante esta situacion, Mainwaring plantea
que apesar de las prerrogativas constitucio-
nales que les beneficia, los presidentes son
mas débiles que los primeros ministros,
debido a los impases entre el ejecutivo y el
legislativo. De ahi que proponga que en vez
de consolidarel congreso, lo que se necesita
en América Latina es crear ejecutivos mas
efectivos; con mayor capacidad de gober-
nar. (Mainwaring, 1990). Valenzuela tam-
bién favorece ejecutivos con mas poder y
eficacia para lograr la estabilidad democra-
tica , y con este objetivo hace cuatro reco-
mendaciones: a) que las elecciones presi-
denciales y congresionales sean conjuntas
para evitar elecciones de medio término que
puedan debilitar el apoyo congresional al
gjecutivo; b) que el voto sea unitario por
partido para candidaturas presidenciales y
congresionales; ¢) que el presidente pueda
por lo menos una vez disolver el congreso;
y d) que ¢l congreso escoja el presidente
entre los dos o tres candidatos con mayor
cantidad de votos en la primera ronda (el
caso de Bolivia). Pero a pesar de estas
reformas Valenzuela plantea que el proble-
ma del impase congresional en gobiernos de
minoria no tiene solucién. De ahi su prefe-
rencia por el sistema parlamentario.
(Valenzuela, 1993).

4. Comentario final

pesar de casi una década de ini-
ciado el debate sobre el presiden-
cialismo y el parlamentarismo,
la practica politica latinoameri-




| Revista Foro

Ideologia y Sociedad

103

cana sigue siendo profundamente presiden-
cialista, y el debate un ejercicio fundamen-
talmente académico. Mientras tanto, la rea-
lidad politica latinoamericana se torna mas
compleja. El multipartidismo prevalece en
casi todos los paises de laregion. El deterio-
ro de los gobiernos democraticamente elec-
tos se produce en corto tiempo y contribuye
al deterioro y posible fraccionamiento de
los partidos politicos y a una mayor disper-
sion en las preferencias electorales. En este
contexto de inestabilidad partidaria y elec-
toral la democracia se torna amorfa tanto en
su dimensién institucional como ideologi-
ca, y se refuerza el presidencialismo
plebiscitario que se sobrepone a otras ins-
tancias de participacion democratica.

Esta situacion ha llevado a O’Donnell a
sugerirel concepto de democraciadelegativa
para referirse a la experiencia latinoameri-
cana. (O’Donnell, 1992). Segiin O’Donnell,
la democracia delegativa es aquella que
presenta los criterios basicos de la poliarquia
de Dahl, pero que no es verdaderamente una
democracia representativa. Puede perdurar
enel tiempo, pero no se institucionaliza ni se
consolida. Sucaracteristica principal es que
el presidente se asume como el represen-
tante del interés nacional, interés que define
el propio presidente. El presidente se coloca
por encima de los intereses partidarios o so-
ciales; mientras que su base politica asume
caracteristicas movimentistas. En este con-
texto, instituciones como el congreso y el
sistema judicial son de escasa importancia.

Aunque sugerente, la nacion de demo-
cracia delegativa no describe cabalmente el
fenémeno democrético latinoamericano. En
principio, las actuales democracias latinoa-
mericanas no se constituyeron propiamente
en torno a proyectos movimentistas. De
hecho, el proyecto democrético estuvo en
sus origenes vinculado a las estructuras par-
tidarias, y alaposibilidad de construirreales
poderes alternativos al ejecutivo con una
consolidacion de los poderes legislativo y
judicial. De ahi los intentos de reforma
politica como el auspiciado por el gobierno
de Raul Alfonsin en Argentina a mediados
de los afios ochentas.

Peroen tanto los gobiernos democraticos
fracasaron en sus intentos por implementar
las reformas politicas y satisfacer las expec-

tativas sociales, los partidos politicos y la
misma nociéon de gobierno democratico
perdieron credibilidad, Estodio pasoal surgi-
miento de presidencias delegativas, como el
caso de Fujimori en Pert después del auto-
golpe, que poco tienen de democraticas.

Es en el caso de Argentina con Menem
que podemos ubicar la conformacién de
algunos de los elementos de la democracia
delegativa que define O’Donnell. Aqui el
presidente se ha asumido por encima de
partido en tanto definir el interés nacional,
pero ha mantenido intactos los poderes le-
gislativo y judicial. EI caso clasico, sin
embargo, de democracia delegativa es el de
la Republica Dominicana. La ubicacién del
presidente Joaquin Balaguer por encima de
su partido, de los intereses societales, del
congreso, y de cualquier otro poder alterna-
tivo al ejecutivo en tanto definir el interés
nacional demarcan claramente el caracter
delegativo de la actual democracia domini-
cana.

No hay duda que la crisis de los partidos
politicos que han sido co-participes del de-
ficiente proceso democratico latinoameri-
cano favorece ¢l movimentismo y los
liderazgos personalistas. Este fendmeno, sin
embargo, no tiene necesariamente que ir
asociado con lademocracia. Puede de hecho
motivar una regresion autoritaria como bien
lo sugiere el caso peruano.

Otro punto por mencionar es que los
niveles de autonomia que han buscado esta-
blecer los presidentes latinoamericanos en
el proceso de formulacion de politicas pu-
blicas, particularmente en el area econémi-
ca, no se han fundamentado necesariamente
en procesos movimentistas. Por ¢l contrario
se¢ han producido en un contexto de aisla-
miento forzoso por parte del ejecutivo para
hacer las reformas econémicas de corte neo-
liberal. Esto ha producido tensiones entre el
presidente y su partido, entre el ejecutivo y
el congreso, entre ¢l gobierno y diversos
grupos sociales que en ocasiones se han mo-
vilizado en contra de las politicas oficiales.
Son estas las tensiones que con frecuenciale
han creado problemas de gobernabilidad a
las democracias latinoamericanas, incluso a
aquellas democracias consolidadas como la
de Venezuela que cont6 con un sistema de
partidos estable por mas de tres décadas@®
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Morir a los sesenta o a los ochenta afios es mas duro que a los diez 0 a
los treinta. Ser adicto a la vida, ese es el quid; pues la vida es el mayor
vicio que existe. Lo cual explica el trabajo que cuesta deshacerse de ella.

* %ok

A un amigo que dice aburrirse porque no puede trabajar, le replico que
el aburrimiento es un estado superior y que relacionarlo con la idea de
trabajo es rebajarlo.

* kK

Un muchacho y una muchacha, ambos mudos, se hablaban por gestos:
qué felices parecfan.
A todas luces la palabra no es, no puede ser, el vehiculo de la plenitud.

F ok ok
Mi misién es matar al tiempo, la suya matarme a mi.
Se esté perfectamente a gusto entre asesinos.
4 ok
Sélo la flor que cae es una flor total, ha dicho un japonés.
Casi podria decirse lo mismo de una civilizacion.

L LS

Me paso la vida aconsejando el suicidio por escrito y desaconsejandolo

de palabra. Y es que en el primer caso se trata de una salida filoséfica
y en el segundo de un ser, una voz, un quejido...

¥k ok
De joven sofiaba con ponerlo todo patas arriba. He llegado a una edad
en la que ya no se arrolla nada, en la que se es arrollado. ;Qué ha
ocurrido entre los dos extremos? Algo que es nada y todo: la

informulable evidencia de que no se es ya el mismo, de que nunca se
volver4 a ser el mismo.

* %k

La amistad es incompatible con la verdad. De ahi que solo sea fecundo
el didlogo mudo con nuestros enemigos.

* kK

Hay que estar chiflado para lamentarse de la desaparicién del hombre,
en lugar de entonar un: *‘;Ya era hora!”’

* kK

Tomado de *‘Desgarradura’’, ediciones Montesinos, 1989.
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