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Editorial

L os liberales en Colombia oscilan entre el liberalismo manchesteriano y el Extrafio Mundo
de Subuso, un célebre personaje de una desaparecida caricatura. Mundo caracterizado por la
inversién absoluta de la realidad y el sentido comun.

Lo légico y elemental es que la democracia, en sentido liberal, se defina como un sistema
politico inspirado en el reconocimiento de la igualdad de los ciudadanos y de sus oportunida-
des frente a la ley y al Estado, asi esa democracia tenga todas las limitaciones y reparos
derivados de la simple igualdad juridica. Algo es algo en los tiempos que corren.

Los liberales colombianos, sin embargo, han descubierto, y lo que es peor, practican una
novedosa concepcion de la democracia en el terreno politico: igualdad de oportunidades para
todos los partidos politicos, partiendo de las ventajas, lo cual hace recordar las prdcticas
estamentales en la Edad Media con una diferencia: sus partidarios no ocultaban sus propdsi-
tos ni motivaciones con retdricas igualitarias a la manera de los liberales hoy en Colombia.

Esta sin igual teoria y prdctica liberal queda patentizada en el reciente pronunciamiento de la
Direccién Nacional Liberal sobre la utilizacién de espacios en la television por parte de los
partidos politicos. Segun los voceros liberales, la utilizacion de igual espacio de tiempo en la
television —diez minutos— por parte de cada uno de los partidos legalmente reconocidos por
la Corte Electoral ““coloca al partido liberal en condiciones de inferioridad frente a los
demas grupos politicos’.

El diario El Tiempo no vacila en calificarlo de: *‘trato injusto”, por medio del cual :*'se
establece un desequilibrio injusto para el partido mayoritario nacional. Grupusculos con
escasisimo porcentaje electoral podrdn aparecer en la pantalla con iguales o mejores
opciones televisivas que el liberalismo colombiano y su millonaria cauda de votantes. Nadie
logra explicarse esto, a no ser como una flagrante injusticia deliberada con el primer partido
politico de Colombia”.

Lo democrdtico, segin el nuevo credo liberal, es que el tiempo otorgado se determine de
acuerdo con los resultados de las ultimas elecciones. A mayor cantidad de votos, mayor
tiempo en television. Por fortuna no aventuraron propuestas, pero no resulta dificil imaginar-
las.

Una manera muy sugestiva de hacer realidad el cambio pregonado en la campana barquista
y de profundizar las reformas introducidas por el conservador Belisario Betancur: reempla-
zar el libre juego de las oportunidades por el libre juego de las ventajas.

El asunto no pasaria a mayores si no existieran abundantes antecedentes historicos que
demuestran que los liberales suelen actuar en idéntica forma, cuando de aplicar su ideario
democrdtico se trata y en especial cuando toman las riendas de la conduccion del gobierno.
Lo de la television es, apenas, una pequefia muestra.

Produce verdadera pesadilla imaginar la suerte futura del pais, de llegar a profundizarse y
tomar cuerpo esta novedosa concepcion democrdtica de nuestros liberales y su aplicacion en
terrenos como la distribucion del ingreso, las reformas agraria y urbana, el desarrollo
regional, la carrera administrativa, la aplicacién de la justicia, la seguridad ciudadana y un
largo etcétera que resulta conveniente, por elemental salud mental, no desmenuzar.

En una democracia cansada y desdibujada como la nuestra, donde ni siquiera los liberales
creen en ella, no es dificil comprobar la gran diferencia que existe entre democracia y
liberalismo.
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Director Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Economi-
cas, IBASE, Rio de Janeiro.

Herbert de Souza

Capitalismo y
Democracia

Los analisis sobre la realidad internacional y
nacional utilizan frecuentemente una serie
de categorias con un aparente poder explicativo.
Tales categorias tienen una gran capacidad para
sobrevivir por largos periodos.

Norte/sur, centro/periferia, desarrollados y
subdesarrollados: jestas categorias sirven para
algo mas que para una simple descripcion tauto-
l6gica? ;No seria mejor hablar de las variadas
formas del capital, de su metamorfosis como un
fen6meno en expansién a escala mundial? ;Sera
posible pensar el capital como algo espacial (nor-
te/sur, centro/periferia), como organismo ‘‘vi-
vo”, de la especie natural, que se reproduce de
acuerdo con escalas bioldgicas (desarrollado-
/subdesarrollado o en proceso de desarrollo)?

;O como una entidad intrinsecamente deter-
minada/relacionada a la Nacién? jLa Nacion es
la que produce el capital? Creo que estas formas
de pensar el capital, o de utilizar el concepto de
capital para analizar la realidad de nuestros pai-
ses y de nuestro tiempo, contribuyen més a ocul-
tar que a revelar la realidad. La “teoria” del
desarrollo, de los llamados primer y tercer mun-
do, intenta vender la idea de que el capital tiene
apéndices necesarios y que, desde que puede den-
tro del circulo del capital y no se pierda en la
tentacion de la revolucion, el Tercer Mundo un
dia sera el primero y hasta democratico.

Y el norte se hizo sur y habito
entre nosotros.

El capital es una relacion social
de produccién

E 1 capital es una relacion social de produccion
que se articula y se realiza a escala mundial,
en el interior o por el interior de las naciones. El
determina el desarrollo de las naciones sin ser
determinado por ellas. Realizdndose en el inte-
rior de las naciones las trasciende. Es determi-
nante y no determinado, a pesar de que puede,
como relacion, ser negado o impedido de reali-
zarse en el espacio y en el tiempo de naciones
determinadas.

Cuando se dice que el capital es una relaciéon
social se estd afirmando que noes una cosa. Por
lo tanto ninguno puede individualmente produ-
cir capital, ninguno puede decir que junto al
capital que produjo y por eso puede disponer de
él como bien quiera. Como relacién social, el
capital es producido por la relacién, nace de la
relacion y se reproduce en la relacion. El autor
del capital es la relacion social.

Pero la relacion social de produccion, el capi-
tal, pertenece al reino de la complejidad y no de
la simplicidad; no se reducen a esquemas sino
que muestra sefiales de inmensa fertilidad en la
produccién de nuevas formas y de una gran
capacidad de componer y utilizar combinacio-
nes que, en ultima instancia, revierten en benefi-
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cio de su propio desarrollo. El nace y vive de
sujetos y no de cosas, a pesarde usar las personas
para producir cosas y de cosificar a las personas.
De ahi que el concepto sirve tanto para conocer
la realidad como para ocultarla, porque €l es
mucho de lo que no es y no es mucho de lo que
pretende o parece ser. O, en otras palabras, €l
incluye en su relacion muchos elementos existen-
tes en una sociedad determinada, que no perte-
necen naturalmente al mundo del capital y no
incluye o deja al margen muchos elementos que
aparentemente hacen parte de su mundo.

En ese sentido, decir que una sociedad es capi-
talista es decir todo y nada, es conocer todo y
nada. Pero convengamos que decir que una so-
ciedad es periférica es decir mucho menos que
nada. Si el capital no tiene centro no puede tener
periferia; si no tiene cuerpo no crece; si no tiene
patria no puede ser extranjero; si no vive en el
espacio no puede venir de fuera; si vive de la
contradicciéon no puede pretender compilar el
orden vy el equilibrio; si se realiza como relacion
social de produccion, diciéndose de la economia,
debe ser considerado en el reino de la politica.

Pensar la sociedad mas alla
del capitalismo

partir del momento en que pensamos la so-
ciedad solo a partir del capital, quedamos
prisioneros de su propia logica v de un circulo
vicioso: conocer la sociedad capitalista es cono-
cer la logica del capital. La logica del capital es
idéntica al proceso de desarrollo del capital,
luego, conocer una sociedad capitalista especifi-
ca a partir de la logica del capital es conocer el
desarrollo del capital en esa sociedad. Es el capi-
tal conociéndose a si mismo como desarrollo.
Todo lo que no es desarrollo del capital es no-
desarrollo o desarrollo alternativo que escapa a
la l6gica del conocimiento capitalista dominan-
te. El alcance de la dominacion de esa logica es
inmenso, teniendo en cuenta que pensar asi es
impedirse de pensar su negacion y si la negacion
no es pensada ella no es viable en cuanto realidad
historica. Es fundamental recuperar el papel de
la conciencia en la produccion de la historia a
pesar de que la historia no se halla solamente en
la conciencia. Aquellos que niegan ese papel, en
el fondo estan intentando someter la realidad yel
destino de los otros a un tipo de proyecto de
sociedad producido por una tnica conciencia
que se oculta para no ser obligada a reconocer a
los otros. Por lo tanto, aqui lo fundamental es
asumir la tarea primera de pensar y de inventar
la negacién al nivel de la conciencia para que ella
sea posible al nivel de lo real.
Dentro de esa logica, si el capital abarca la
sociedad, la sociedad est4 incluida totalmente en

el capital, pierde su identidad y queda imposibi-
litada para hablar de si misma, para definirse,
para cuestionarse como presente y futuro. En
este sentido el conocimiento de la sociedad, a
partir del punto de vista del capital, se pretende
atemporal y por eso mismo, eterno. Toda pro-
yeccidn a partir del capital es una reflexioén sobre
su propio desarrollo; toda reflexion sobre lo al-
ternativo, es una propuesta absurda que sélo
ocurre en razon de desastre, destruccion y de lo
imponderable e irracional. La evolucion del ca-
pital es la racionalidad, la ruptura es la irracio-
nalidad. La evolucion es la 16gica, la revolucién
es el caos. Y de esa forma el capital produce la
ideologia de su orden.

Como el capital pretende contener y aprehen-
der toda la realidad, la tinica forma de pensar
posible es la de pensar el desarrollo del propio
capital en las formas que el pensamiento domi-
nante del capital define para cada época, en
donde todo el desarrollo (aspiracion maxima de
toda sociedad) se dé como desarrollo del capital
y donde todo no pertenece al mundo de lo real
por no pertenecer al mundo del capital. El capi-
tal es lo real. El orden del capital es lo real. El
desorden (contra el capital) es la destruccion de
lo real.

El siguiente ejemplo, es real, a pesar de lo
simple. Si 50 millones de brasilefios no estan
integrados al mercado, al sistema productivo del
capital (al mundo del capital) este no es un pro-
blema del capitalismo en el Brasil, ni un proble-
ma del desarrollo del capitalismo en el Brasil,

La “teoria” del desa-
rrollo, de los llamados
primer y tercer mun-
do, intenta vender la
idea de que el capital
tiene apéndices nece-
sarios y que, desde que
quede dentro del circu-
lo del capital y no se
pierda en la tentacion
de la revolucion, el
tercer mundo un dia
serd el primero y has-
ta democrdtico.
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El futuro del subdesa-
rrollo es ser cada vez
mds subdesarrollo,
dado que quien lo pro-
duce (el capital) sélo
dejaria de producirlo
si dejase de ser capi-
tal. Cuanto mds se
desarrolla el capital a
escala mundial, mds
desigual serd el mun-
do del capital, mds
desarrollados  serdn
algunos sectores,
dreas, regiones del
mundo, clases y cate-
gorias sociales en re-
lacién con un conjunto
cada vez mds grande
del mundo que no sea
incluido en el centro
de la relacidn capital.

simplemente es un problema para cada uno de
los 50 millones de personas, externo al sistema
econdmico, problema social de asistentes socia-
les o politicos interesados en la manutencién del
orden. Por otro lado, intentar incorporar esos 50
millones en el orden del capital es provocar el
desorden para el capital de ahi que todo discurso
distributivo sea visto como subversivo o
utépico.

Algunos de los conceptos fundamentales
acufiados por el capitalismo

L a definicion de lo real, de la realidad, se da a
partir del capital. La exclusion del capital es
también la exclusién de lo real y la capacidad de
definir lo real es fundamental. Quien define,
nombra y domina. El capital define al individuo
como un absoluto abstracto. Absolutizar el indi-
viduo abstracto es una forma de poder negar la
realidad de los individuos concretos.

Existir es existir para el capital, existir como
capital. Este caracter dominante del pensamien-
to a partir del capital captura también los cora-
zones y las mentes de los cientificos y particular-
mente de los economistas, ya que pensar en el
reino del capital es pensar los problemas, las
angustias, las crisis, las venturas y desventuras
del propio capital. Circulo vicioso, circulo de
hierro, circulo del capital que s6lo es roto cuando
se rompe el pensamiento: lo real como idéntico al
capital.

Los paises del sur (esa region donde el norte se
internacionaliz6 para demostrar que la geografia
no cuenta en el reino del capital) s6lo pueden
ser pensados de forma alternativa (como nega-
cion de ser el sur del norte) si son pensados fuera
de la logica del capital. Pero pensar fuera de la
logica del capital no significa pensarlos como
simple negacién del capital. ;Qué significa no ser
capital? ;Qué significa ser lo contrario del capi-
tal? Existen infinitas formas de no ser capital. La
cuestion es que la negacion siempre parte de lo
que esta siendo, ahi reside la fuerza del capital.
La negacion del capital por lo tanto, parte del
capital pero, existen mil formas de no ser a partir
de lo que es, pero el no ser capital puede ser todo
o nada. Pensar fuera de la logica del capital
significa pensar positivamente una sociedad eri-
gida en otra forma de relacién social de produc-
cion. Significa extraer la sociedad del mundo de
las relaciones sociales capitalistas y transportarla
cOmo proyecto, COMoO proceso y como utopia
para un mundo de relaciones sociales positiva-
mente definidas y no negativamente definidas
(no-capitalistas). Esta extraccion es un acto poli-
tico, al mismo tiempo abstracto y concreto, pre-
sente y futuro, actual y potencial. Para ser positi-

vo no puede limitarse a ser una simple negacion
de la relacién social capitalista, aunque la nega-
cion parte de ella, se hace a partir de ella.

Una sociedad democratica:
Negacion del capitalismo

n el horizonte visible de la sociedad humana
la Ginica negacion global, positiva, de la rela-
cién social de produccion capitalista, es la que
propone una sociedad fundada en relaciones so-
ciales igualitarias y participativas dado que el
capital industrializa la dominacién a través de la

exclusion: el capital excluye, incluyendo los tra-
bajadores y el trabajo vivo en su propio mundo
como elemento objetivo del propio capital. El
capital solo admite como legitima la relacion
consigo mismo, en ese sentido el capital es totali-
tario.

Esos dos principios (igualdad, participacién)
niegan el capital en la medida en que el capital se
fundamenta en una relacidon que niega la igual-
dad y la participacion a través de la apropia-
cién privada de los medios de produccion, de la
exclusion de los no propietarios del mundo de
los que deciden sobre el qué y como producir
para la sociedad y principalmente a través de la
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expropiacién del trabajo del trabajador y de la
subordinacidn concreta del trabajador a las con-
diciones impuestas por el capital. Es el mundo
del capital la igualdad sélo existe entre aquellos
que detentan el capital con igual poder. Todos
los demas sdlo son iguales en la medida que son
igualmente dominados por el capital.

La democracia (no el liberalismo) es la nega-
cion positiva de la relacion social, de la sociedad
capitalista. Ahi reside su fuerza y su debilidad.
Su fuerza esta en su radicalidad: la sociedad
democrética extrae su fuerza del caracter radical
de su propuesta igualitaria y participativa impo-
sible de realizarse en el capitalismo. Entre mas se
afirma el cardcter universal de éstos dos princi-
pios y el valor transformador de la practica de
esos principios, mas se niega el fundamento de la
sociedad capitalista y la aparente “‘necesidad his-
torica™ de sus efectos presentados como “‘exter-
nos” al sistema. Mientras que la propuesta capi-
talista no tiene a la sociedad (todos los seres
humanos) como su mundo, pero su mundo es
definido a partir de su realizacién como capital,
la propuesta democratica tiene la sociedad (to-
dos los seres humanos) como su mundo y en eso
reside la radicalidad de su negacion del capital y
la positividad de su propuesta.

Proponer la democracia como negacion del
capitalismo también puede ser todo o nada. Co-
mo propuesta de sociedad igualitaria y partipati-
va, donde todos constituyen el sujeto de su pro-
pia construccién como sociedad, es todo. Como
proyecto de una utopia que nunca se completa
por mas que se realice, es nada. Y entre tanto, el
capital es y pretende ser todo para el mundo del
capital, mientras que la democracia es y pretende

A

ser todo para el mundo que surge de la negacion
del capital.

Para pensar la democracia como alternativa es
necesario romper el circulo vicioso del mundo
del capital, romper la logica del pensamiento a
partir del capital. En ese sentido es preciso sefia-
lar que no existe futuro para la periferia del
capital, para el desarrollo del subdesarrollo del
capital, para el sur del norte. El futuro de la
periferia es no tener futuro. En el capitalismo el
futuro de la periferia es ser periferia. El futuro
del subdesarrollo es ser cada vez mas subdesa-
rrollo, dado que quien lo produce (el capital)
solo dejaria de producirlo si dejase de ser capital.
Cuanto maés se desarrolla el capital a escala mun-
dial, mas desigual serd el mundo del capital, mas
desarrollados seran algunos sectores, areas, re-
giones del mundo, clases y categorias sociales en
relacién con un conjunto cada vez méas grande del
mundo que no sea incluido en el centro de la
relacion capital. Porque el desarrollo total del
capital no implica el desarrollo total de la socie-
dad donde se realiza el capital. El capital se
desarrolla en la sociedad pero no es el desarrollo
de la sociedad. El capital se desarrolla en el
mundo pero no es el desarrollo del mundo, aun-
que si de si mismo.,

Romper el circulo vicioso es desistir de hacer
ecuaciones y resolver las contradicciones del ca-
pital para y por el capital. El propio capital se
encarga de resolver sus problemas; el capital
como sabemos no es una cosa, pero si una rela-
cion social y como tal realizada por actores so-
ciales, por sujetos individuales y colectivos
(conscientes).

La cuestion central es
la de recuperar, en
una perspectiva demo-
crdtica, el concepto de
ciudadania debilitado
por el individualismo
del proyecto liberal.
Recuperar también el
sentido de la vida, del
Sfuturo, del desarrollo,
del mundo. Recuperar
el mundo de los suje-
tos del munde de las
cosas y el mundo de la
vida del mundo de la
muerte.
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El gran problema de
los liberales y no sélo
de los liberales, es el
miedo del pueblo. El
gran problema de la
democracia es qué ha-
cer con tanto pueblo.
Pueblo que no tiene
qué hacer en el capita-
lismo de aqui. Aqud,
inventar la democra-
cia es también inven-
tar, producir una so-
ciedad donde quepa
todo el pueblo.

El liberalismo y la democracia

En una perspectiva liberal la situacién ideal
seria aquella en que el capital produjera
siempre: actores, acciones, practicas, propuestas
y procesos liberales mas congruentes con la logi-
ca de su propio desarrollo. Sin embargo, como el
capital no es una relacién ideal, sino una relacion
social concreta, esencialmente contradictoria, la
verdad es que no siempre encontramos los libe-
rales que deseamos y aquellos que existen mu-
chas veces no desempefian bien sus papeles. Pero
este tampoco es nuestro problema. Cada capita-
lismo tiene los liberales que merece y cada liberal
produce el capitalismo que puede.

Dos formas de negar al capitalismo

egar el capital, romper el circulo vicioso, que

hemos venido examinando puede llegar a
darse de dos maneras. La primera tiene al capital
como punto de referencia fundamental y su ne-
gacion consiste en una simple inversion de los
términos de la relacion: si el capitalismo es el
régimen de la dominacién del proletariado por la
burguesia, del trabajo por el capital, la negacion
del capitalismo consistira en la dominacion de la
burguesia por parte del proletariado, del capital
por el trabajo. Este proceso puede darse a través
de rupturas revolucionarias (toma del poder,
revolucién) o del desarrollo endogeno de las
contradicciones del propio capitalismo que pro-
ducira de dentro para fuera su propia negacion.
De todos modos el final serd el mismo: un ele-
mento de la relacion serd negado por el otro y
mantenido en la relaciéon por un cierto tiempo, el
capital, la burguesia, el Estado, hasta que el
elemento victorioso complete la negacién abso-
luta vy se disuelva en una sociedad sin contradic-
ciones y sin clases.

La segunda forma de romper el circulo, parte
también del capital. No propone su negacion a
través de la inversion de los términos de la rela-
cidn, sino de la negacién de la propia relacion. El
proyecto democratico de sociedad no propone
que la dictadura de la burguesia sea sustituida
por la dictadura del proletariado, sino que pro-
pone Ia supresién de las dictaduras, la burguesa
y la proletaria.

No propone que sea suprimida la forma priva-
da de produccién de mercancias, como objetivo
fundamental de la relacién capitalista, por la
forma colectiva de produccién de mercancias,
como objetivo fundamental de la relacién demo-
cratica, sino que sea suprimida la produccién de
mercancias como objetivo fundamental de cual-
quier sociedad, No propone que el Estado de la
burguesia sea sustituido por el Estado del prole-
tariado, sino que sea sustituido simplemente el

Estado como forma de dominacidn de cualquier
minoria sobre la mayoria. En la sociedad capita-
lista el proletariado es criatura del capital. La
propuesta democratica propone la supresion del
creador y de la criatura, del sefior y del esclavo.
JLa radicalidad de esa supresion parte de la evi-
dencia de que si volteamos una cebra al revés no
tendremos la negacion de la cebra sino una cebra
al revés.

Liberalismo y capitalismo

| capitalismo y los liberales, pese a sus decla-

raciones de mejorar el mundo, nos han pro-
ducido como somos: pobres, miserables, exclui-
dos, marginados, desinformados, sobreviviendo
al lado y sin la abundancia de la sociedad rica. Y
esta alternativa no se pretende injusta con el
mundo que nos produjo como ‘‘periféricos”,
subdesarrollados, Sur, atrasados o lo que sea.
Pretende ser alternativa también para este mun-
do, pretende suprimir este mundo como produc-
tor de otros mundos como los nuestros.

Toda la discusion sobre el llamado “nuevo
orden econdémico internacional’, ademas de un
poco mondtona e indcua por darse siempre den-
tro del circulo de los que no la quieren nueva, ni
economica ni mucho menos internacional, sufre
del mal de no sercapaz de formular una propues-
ta nueva porque no es capaz de escapar de la
logica del capital mundial y encontrarse con la
propuesta de una democracia mundial. La unica
alternativa al capitalismo mundial es la demo-
cracia mundial, por ser la Ginica que niega positi-
vamente el capital a escala mundial. Este tema
no ha conseguido todavia nacer, inmerso como
estd en las eternas y casi siempre inttiles discu-
siones sobre el nuevo orden (capitalista) econo-
mico internacional.

La democracia como alternativa

Tanto en el norte como en el surel asunto de la
democracia cuestiona al capital y propone su
sustitucién por un nuevo mundo. En los paises
del norte la propuesta democratica comienza
por luchar por el derecho a la supervivencia de la
humanidad amenazada por la guerra nuclear y
cuestiona el propio sentido de la sociedad y del
Estado creados por el capital. La cuestiéon cen-
tral es la de recuperar, en una perspectiva demo-
cratica, el concepto de ciudadania debilitado por
el individualismo del proyecto liberal. Recupe-
rar también el sentido de la vida, del futuro, del
desarrollo, del mundo. Recuperar el mundo de
los sujetos del mundo de las cosas y el mundo de
la vida del mundo de la muerte.
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Las grandes cuestiones que animan a los pai-
ses capitalistas “‘desarrollados™ estan inspiradas
en las grandes cuestiones de la democracia y en
las aspiraciones de las mayorias en el sentido de
transformar sus sociedades y dar sentido a sus
existencias y garantizar sus vidas. En esas socie-
dades “desarrolladas™ preguntarse sobre el sen-
tido del desarrollo es una forma de expresar el
cuestionamiento que la democracia hace al or-
den establecido por el capital.

El impulso que anima las nuevas fronteras del
desarrollo tecnoldgico, la informatica y la bio-
tecnologia (apropiadas obviamente por el capi-
tal) encuentra su sustento exactamente en la di-
mension de universalidad, de perspectivas de

democratizacion y universalizacion de los bienes
producidos a partir del desarrollo de esos cam-
pos. Una sociedad pensada a partir de esos nue-
vos horizontes despierta una esperanza que se-
guramente tiene mas que ver con la democracia
que con el “‘ghetto™.

En el norte, el capital dio mas cosas a los
hombres y dejé menos hombres sin cosas. Ahora
se trata de preguntar a esos hombres si ellos
quieren mas cosas o si pretenden ir mas alla de
aquello que hicieron de si mismos o para si mis-
mos.

Entre nosotros el capital dej6 muchos hom-
bres sin cosas. Produjo un mundo pequefio para

abarcar muchos millones y con eso radicalizo la
cuestion de la democracia. Aqui sobra gente
para el capitalismo que tenemos y para el libera-
lismo que no sabe qué hacer con el pueblo y que
por eso le teme. Aqui el capitalismo es menor
que la sociedad. Sobra sociedad, falta capitalis-
mo y se intenta mantener el capitalismo y conte-
ner el exceso de pueblo a través del Estado. Es
por eso que en el capitalismo brasilefio el Estado
se volcé contra el pueblo o tiene al pueblo como
su problema.

Tenemos mas Estado que espacio
para la sociedad

ntre nosotros, el gran problema de los libera-

les y no s6lo de los liberales, es el miedo del
pueblo. El gran problema de la democracia es
qué hacer con tanto pueblo. Pueblo que no tiene
qué hacer en el capitalismo de aqui. Aqui,inven-
tar la democracia es también inventar, producir
una sociedad donde quepa todo el pueblo. Y no
es facil. O en términos de “periferia”, aqui el
pueblo es el que es periférico a nuestra sociedad y
para el pueblo la sociedad no reservd ningln
papel. A no ser el papel de rebafio que no provo-
ca miedo cuando duerme.

Introducir millones en la vida, en las relacio-
nes, en la sociedad brasilefia, es la cuestién cen-
tral de la democracia. No hay como hacer demo-
cracia s6lo para algunos, como una accién entre
amigos. No hay coémo escapar de ese desafio.

El reformismo posible

Para ir directo al asunto lo maximo que el ca-
pitalismo puede hacer es abrirse un poco pa-
ra incluir en su “pacto’™ a algunos sectores de
asalariados y de pequefios productores rurales
que no encuentran espacio en ese capitalismo
altamente tecnificado y centralizado del norte
que se instald en el sur. Por mas que quiera, el
capitalismo no tiene lugar para el resto a no ser
en el discurso. Y no tiene lugar porque el capita-
lismo no tiene como objetivo resolver los proble-
mas de las personas sino los de si mismo —esto
nunca lo mantuvo como secreto para ninguno—,
La *‘economia” para el capitalismo es un mundo
auto-limitado a su propio universo de realiza-
cién como capital, el resto no existe. El capitalis-
mo en este lugar, Brasil, lamado como periferia
por el norte, no tiene cémo incluir a mas del 50%
de la poblacién brasilefia en un subproyecto. Por
eso, el discurso liberal reduce la sociedad a aque-
lla que pueda entrar en el proyecto liberal. Entre
tanto demuestra gran inquietud y temor en rela-
cién con todas las manifestaciones concretas del
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Para producir la de-
mocracia como alter-
nativa, es necesario
cuestionar el capital
en todas sus dimensio-
nes y a toda hora. Es-
te, es verdad, no es el
papel de los liberales,
sino de los que luchan
por producir la demo-
cracia como alternati-
va al capitalismo y no
como coronamiento
de un rey que todo el
mundo sabe que estd
desnudo.

movimiento popular en la escena politica. Y tie-
ne razén, cuando esa emergencia se da, el proyec-
to de hegemonia liberal vuela por los aires.

El proyecto liberal en el Brasil

La Nueva Republica prometid, estando Tan-
credo Neves todavia vivo, que el combate a
la pobreza absoluta del Brasil seria prioridad y
ahora con Sarney vivo, que: “En cuatro afios
eliminaremos la pobreza absoluta que afecta el
40% de la poblacion brasilefia”. E1 IPND afirma
que la estrategia bdsica serd la de combinar el
auge del crecimiento econémico con la recupera-
cion del salario real, en particular, de los sectores
mas pobres de la poblacién. Y también dice que
es posible revertir las condiciones de subdesarro-
llo del Nordeste en un plazo de 15 afios erradi-
cando la pobreza absoluta en el medio rural,
garantizdndose el acceso a la tierra, al agua, a la
tecnologia de la produccién y a los mercados.
Para combatir la pobreza, el Estado gastando 24
trillones de cruceiros en 1986, dara de comer a los
hambrientos, salud a los enfermos, casa a los
destechados y tierra a los sin tierra. Los nifios
comeran por lo menos 180 dias por afio hasta
1989, si consiguieran llegar hasta esa fecha, y
aguantaran hambre en los otros 180 dias (ver
metas del IPND. La Nueva Republica se propo-
ne por lo tanto combinar el capital con la miseria
producida por €l. El capital promete hacer, en
ultimas, el verdadero milagro brasilefio, tomarla
opcién preferencial por los pobres; acabandoala
vez con ellos. La paradoja de esa promesa es que
ello no es imposible a pesar de que probablemen-
te no serda cumplida. Es dificil de creer que en
pleno capitalismo llamado tardio o periférico,
transnacionalizado, modernizado o como se
quiera, en pleno 1986, se defina un nuevo tipo de
Estado del bienestar social que transforme la
Presidencia de la Repiblica en una grande y
eficiente Legién Brasilefla de asistencia para
atender a los 52 millones de miserables
absolutos.

Pero este aspecto, que no es el principal para
los liberales, es central para la democracia. Lo
que estamos intentando decir desde el inicio es
que el capitalismo no tiene condiciones de hacer
esa incorporacion ni en el plano econémico nien
el politico. El capitalismo puede prometer pero
no tiene condicién para cumplir, ni en el norte
(donde existen millones de pobres) ni en el sur
(donde ayuda a preducir millones de pobres). Y
pobre, en el capitalismo, quiere decir: aquel que
no tiene lugar en el sistema, que estd excluido, no
cuenta, no tiene sentido, no tendria porqué exis-
tir.

El pueblo y la democracia

Para pensar este aspecto a partir de la demo-
cracia, como aspecto central de la democra-
cia, es necesario exorcisar, primero el miedo del
pueblo, de la manifestacién popular en la politi-
ca. En principio un demdcrata no deberia tener
miedo del pueblo. Pero en el Brasil lo tiene. La
manifestacion popular hace estremecer al orden
liberal y también a sus aliados y a nosotros, es
verdad, ni ese orden liberal poseemos atin. Esta-
mos transitando del autoritarismo (producido
por y para el capital) hacia el liberalismo que
servird de forma todavia mas eficiente al capital.
Pero en este camino la manifestacion del pueblo
provoca tumulto, barrera, cuestiona la estabili-
dad del proceso, provoca la furia de los propieta-
rios. El pueblo no tiene la cultura del capital, no
entiende sus mecanismos, enreda el proceso de
los liberales. Es dificil no aunar el orden, es fécil
tener miedo de todo lo que amenaza el orden,
aunque sea impuesto. Cuando los excluidos son
pocos y viven lejos, en otros paises es mas facil
ser liberal, pero, cuando los excluidos son millo-
nes y viven a nuestro lado, es dificil no percibir
que para ellos cualquier nada puede ser todo y
para la mayoria la lucha por la vida es una
cuestion de todo o nada, aqui y ahora, sindiscur-
so. También es importante afirmar que asi como
el obrero puede ser el esclavo o la criatura del
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capital (y no su negacién), la manifestacion del
pueblo en la politica puede no significar el des-
arrollo de la democracia. Que lo digan Mussolini
y Hitler. Pero la verdad es que ninguna sociedad
sera democratica si no cuestiona la incorpora-
cion del pueblo a su proceso.

Ahora, si el capital no tiene lugar para esa
masa, jpor qué insistir en el discurso del desarro-
llo, del nuevo orden econdmico internacional, en
el didlogo norte/sur, en la evolucién (capitalista)
de la humanidad? ;Por qué elaborar todos los
anos los planes, los programas de salvacién que
tranquilizan la conciencia del Estado y se desha-
cen en el discurso initil de la buena voluntad?,
mas consecuente seria comportarse como los
antiguos ministros de Hacienda y de Planeacion
que decian no tener nada que ver con eso.

Sociedad, democracia y capitalismo

La radicalidad de la propuesta democratica
esta en cuestionar ese discurso y contraponer
el capital a la sociedad excluida y tomar partido
por la sociedad contra el capital. La sociedad en
este caso es toda la humanidad, con todos los
hombres, con todos los ciudadanos de un pais.
La radicalidad no estd en la minoria pero si en la
mayoria, no en la particularidad sino en la uni-
versalidad, no en la exclusion sino en la inclusion
y es por ese camino que la estrategia democratica
propone la supresion del modo capitalista de
producir y existir: a travésde la incorporacion de
todos a la realidad, desde el principio yno séloal
final. ;De qué me sirve el pastel que no como?,
todo lo que incorpora, alarga e incluye, amplia la
participacion y promueve la igualdad (con la
diversidad), producen la democracia y cuestiona
al capitalismo.

Para finalizar, el capital no resiste la participa-
cion, la parte y el todo igualmente desarrollados.
Para producir la democracia como alternativa,
es necesario cuestionar el capital en todas sus
dimensiones y a toda hora. Este, es verdad, noes
el papel de los liberales, sino de los que luchan
por producir la democracia como alternativa al
capitalismo y no como coronamiento de un rey
que todo el mundo sabe que estd desnudo. La
produccion de la democracia como negacion del
capital es una obra que estara siempre inacaba-
da, aun cuando haya superado el capital, porque
su limite no es el capital pero si su propia utopia.
En este sentido el demdcrata esta siempre conde-
nado a ser oposicion y de buen gusto hasta el fin.
La democracia, como utopia, puede ser compa-
rada con una luz que ilumina un camino cuya
funcién es permitir el andar, por el hecho de
iluminar y anunciar siempre el espacio no reco-
rrido.

Lo popular y lo democratico

Para producir la negacién del capital es nece-
sario distinguir lo popular de lo democrati-
co, porque solo la democracia niega el capital.
Lo popular puede vivir del capital o de sus obras.
Lo popular es un adjetivo y puede ser fruto y
aliado del propio capital.

El pensamiento de izquierda normalmente
asocia lo popular y lo democratico y atribuye a
los dos la cualidad de transformacioén revolucio-
naria de la sociedad. Los movimientos popula-
res, el pensamiento popular, la politica popular,
el pueblo, las luchas populares constituyen un
punto de referencia indiscutible frente a los cua-
les todos deben inclinarse sin cuestionamientos.
Buena parte de este pensamiento magico se deri-

va de una lectura automatica de lo popularcomo
opuesto al capital, asi como proletario se opone
a burguesia y trabajo se opone a capital. Como
la razén del intelectual organico determiné que
existen contradicciones de clase antagénicos en
el capitalismo, de ahi se concluye que las clases
se comportan en la vida real obedeciendo a nor-
mas dictadas por la realidad de la razon. Como
lo popular es el polo dominado por el capital, el
pueblo es objeto de dominacién por parte de la
burguesia. Las luchas en la sociedad capitalista
constituyen expresion de contradicciéon y de
antagonismos, luego, todo lo que no es capital
ni burguesia se opone al capital y constituye el
concepto y la realidad de la transformacién re-
volucionaria. Es claro que el pensamiento mar-
xista clasico siempre denuncié el populismo
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como un desvio de lo popular, como una forma
de dominacién ideoldgica y politica del proleta-
riado por la burguesia, pero la cuestion del po-
pulismo nunca consiguid liberarse totalmente de
la ambigiiedad y de las dificultades en el trata-
miento de estas categorias.

Ahora, lo popular, lo asalariado, el pueblo,
los movimientos populares pueden perfectamen-
te luchar dentro del mundo del capital, atenién-
dose a su logica del capital, constituyéndose in-
clusive en elementos de su desarrollo. Pueden
actuar dentro de la l6gica del capital sin negar el
mundo del capital. La historia del capitalismo y
del sindicalismo esta llena de estos ejemplos.

Para negar el mundo del capital no basta estar
dominado por él y tener conciencia de esa domi-
nacioén, es necesario pensar y proponer otro
mundo. Quien no sea capaz de realizar esa proe-
za no serd capaz de negar el capital por mas que
sea dominado por él. Pensar otro mundo, como
ya vimos, no significa invertir lo viejo. Es nece-
sario proponer uno nuevo. Por lo tanto, la con-
dicién de popular, por si misma no es suficiente
para negar el capital. El dominado puede no ser
capaz de invertir su mundo sin dominacién. Lo
popular puede no ser capaz de proponer la de-
mocracia, porque la democracia no es una in-
vencion de la dominacién sino de la libertad.

Los tres mundos de un mismo orden

| capital establecié su orden procediendo a

hacer 3 separaciones que deben ser deshe-
chas: separ6 la economia de la politica y la politi-
ca de la ética. Tres mundos distintos y auténo-
mos, cada uno rigiéndose por su cuenta y riesgo.
En estos mundos separados el capital toma cuen-
ta de la economia, los partidos toman cuenta del
Estado y la Iglesia se queda con la ética. En el
mundo del capital la reproduccién del capital
(economia capitalista) determina la politica y
ésta subordina o ignora a la ética.

Para enfrentar a los mundos separados por el
capital y construir el mundo de la democracia, es
fundamental afirmar la supremacia de la ética
sobre la politica y de la politica sobre la econo-
mia. En términos muy concretos y directos: de-
bemos afirmar en el mundo de la bolsa, del open,
del délar, del PIB y del PND, del cargo, del
poder, del ganar y vencer que lo importante es la
igualdad, participacion, libertad, creacion, auto-
nomia, yo, nosotros, usted, suefio, esperanza,
futuro, utopia, otro discurso, otra practica, otra
razén, otro mundo que a pesar de dominado
existe, de subordinado emerge.

El mundo separado del capital es parte de su
estrategia de supervivencia como capital. La
economia sin politica deja en libertad la econo-

mia para desarrollar su politica e impotente a la
politica para cambiar la economia. La politica
sin ética deja a las dos sin piso y sin destino en el
mundo del capital al dejarlo libre de la interven-
cién de la voluntad y de la conciencia. En el
fondo el capital pretende presentarse como el
inico elemento unificador y creador de lo real,
aunque para eso tenga que dividir su mundo en
esferas que no se tocan.

Pero esa separacion existe y no existe. Existe
en la medida de su produccién ideolégica, en la
conciencia producida por el capital. Si yo inter-
nacionaliz6 la division actiio como si existiese.
En esa medida existe la separacion. No existe en
la medida en que descifro la produccién ideol6-
gica del capital sobre la separacién de la econo-
mia, la politica y la ideologia. El capital como
relacién social de produccion es relacion de
poder entre actores sociales (politica) y se funda
en valores y principios que organizan y legitiman
el mundo del capital, es ética. Descifrando la
separacion hago desaparecer el argumento que
produce la separacion.

En el mundo de la democracia la separacion
entre las tres esferas desaparece, la dimensién
politica iluminada por principios éticos univer-
sales (igualdad y participacién) funda todas las
relaciones y todas las actividades.

Si el capital divide los hombres entre si y los
torna extrailos y agresivos en relacién con el pro-
pio mundo en que viven, la democraciareconcilia
los hombres entre si y con el mundo donde vi-
ven.l

Para producir lanega-
cidn del capiral es ne-
cesario distinguir lo
popular de lo demo-
crdtico, porque sélo la
democracia niega el
capital. Lo popular
puede vivir del capital
o de sus obras. Lo po-
pular es un adjetivo y
puede ser fruto y alia-
do del propio capital.
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Alfredo Vazquez C., Excanciller, Pre-
sidente Comité Permanente de Defen-
sa de los Derechos Humanos.

Alfredo Vazquez Carrizosa

Reflexiones sobre la violencia
politico-social de Colombia

1. El deterioro creciente de la
situacion de violencia

U n diagnostico objetivo de la situa-
cion del pais, en los dos dltimos
aflos, permite advertir un empeora-
miento y, no una mejoria, de los facto-
res de crisis. En realidad se hanacumu-
lado en Colombia tres violencias: a) la
delicuencia comun; b) la del narcotra-
fico y c) los estragos de la violencia
politico-social.

Hay pruebas de que, entre 1985 y
1986, se registraron el 50% de los deli-
tos politicos de los altimos 13 afios; el
49% de los asesinatos civiles; el 58% de
los asesinatos a militares; el 52% de las
emboscadas; el 70% de los actos terro-
ristas; el 60% de los secuestros y el 25%
de los asaltos a poblaciones'. Es una
estadistica que no deja duda sobre el
ambiente de inseguridad y terrorismo
en que viven los colombianos en la
hora actual.

El holocausto del Palacio de Justi-
cia el 6 y 7 de noviembre de 1985,
marcé el fin de una ilusion: que el po-
der civil y no el militar estaba dirigien-
do una politica de paz. La inenarrable
tragedia que causé mas de cien muer-
tos en el interior de un edificio, tuvo las
proporciones de una batalla y dej6 de
ser la escaramuza entre guerrilleros y
brigadas de policia. Nadie desconoce
la estrategia demencial del M-19, al
ocupar con un comando de choque la
sede de la rama jurisdiccional y buscar,
desde alli, un terreno de negociacién
con el gobierno. En realidad, el movi-
miento insurgente suponia que nada
habia cambiado desde 1980, cuando

Alfredo Vazquez Carrizosa

esa misma estrategia resulté acertada,
en condiciones completamente distin-
tas.

El desarrollo de la tragedia del Pala-
cio de Justicia demostrd que el presi-
dente Betancur estuvo desbordado por
la decision militar de adelantar un
“operativo bélico™, sin pausa, ni tre-
gua de ninguna naturaleza. Las reglas
del Derecho Internacional Humanita-
rio resultaron inatiles y el mismo presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia,
magistrado Alfonso Reyes Echandia,
no obtuvo la conversacion telefénica
insistentemente solicitada por él, con
el Jefe del Estado, para pedirle un cese
del fuego, a fin de hablar conrlos insur-
gentes. El pais contemplé atravésdela
TV un episodio de guerra, con los tan-
ques “‘Cascabel”, ingresando al inte-
rior del edificio.

La era del didlogo habia terminado
y el presidente Betancur no podia inte-
rrumpir la accién fulminante de los
cuerpos armados. En los escombros
del edificio fueron atrapados numero-
sos civiles: unos perdieron la vida,
otros se salvaron y muchos quedaron
desaparecidos.

2. La violencia selectiva
del narcotrafico

n capitulo aparte merece el estu-

dio de la violencia selectiva del
narcotrafico, entre nosotros. El asesina-
to de dos eminentes periodistas, Raul
Echavarria Barrientos, subdirector
de “Occidente’” de Cali y Guillermo
Cano, director de “El Espectador” se
afiaden a los 11.000 asesinatos politi-
cos de 1986 y los 1.500 cadaveres de
desconocidos, hallados en la capital
del Valle del Cauca. Muchos jueces,
investigadores, vigilantes de compa-
fiias privadas han muerto al cumplir
una tarea de prevencion del narcotrafi-
co. Colombia es uno de los paises don-
de se hace la “‘escala” para el transpor-
te de la cocaina a los Estados Unidos.
Esa violencia depende, implicitamen-
te, de la existencia del mercado de con-
sumo de la droga en los Estados Uni-
dos y no desaparecerd, mientras
existan los altos precios que se pagan
en Norteamérica por el polvo blanco.
La cuestion del Tratado de Extradi-
cién de 1980 con los Estados Unidos,
viene a ser accesoria.

1. “El Tiempo", 5 de junio de 1987.
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3. Los factores coyunturales
y la crisis estructural

El Estado, o sea el conjunto del siste-
ma politico, con sus instituciones,
los partidos tradicionales y los grupos
de presion financieros, esta afectado
por un fenémeno de inadecuacién a las
necesidades vitales de un pais en evolu-
cién. Lo que era visible en los afios 60
es ya una realidad monumental en los
80: el crecimiento demografico, ain
atenuado en los dltimos lustros a me-
nos del 3 por ciento anual, como tasa
de natalidad, se ha acompafiado de
una doble.concentracion del ingreso y
del capital, como de la distribucién
geografica de los habitantes en cuatro
grandes ciudades que, retinen mas de
la quinta parte de la poblacion.

La industria no ha absorbido el ex-
cedente demogrifico y el Informe Che-
nery de 1986, reveld la magnitud del
llamado Sector Informal de la econo-
mia, ademas de la alta cifra de la des-
ocupacion. Entonces se revel6, que la
tasa de desocupacion en las zonas ur-
banas se elevé de menos del 10 por
ciento en 1980 a 14 por ciento en 1985.
El nimero de personas sin empleo en
las ciudades aumentoé en ese periodo de
620.000 a 1.100.000. Una de cada tres
personas con menos de veinte afios y
una de cada cinco entre los 20y 29 afios
no ha encontrado ocupacién. El des-
empleo afecta por lo demas a los jove-
nes profesionales y no es imposible en-
contrar choferes de taxi que tienen su
diploma de Administracién de
Empresas®.

La crisis fundamental de Colombia
es social y eminentemente estructural.
Hemos tomado la guerrilla como cau-
sa cuando es el efecto de situaciones de
injusticia que no se han superado. No
estamos ante una violencia importada,
sino, todo lo contrario, ante factores
enddgenos que pueden situarse en una
época anterior a la misma revolucion
cubana de 1956 a 1959. La violencia
politica inter-partidaria colombiana
de 1949 a 1953, dejé una honda huella
en el comportamiento de la masa cam-
pesina, que hubo de emigrar a zonas
donde la ausencia de la accion del Es-
tado, cred el “‘espacio” para el poder
armado de los grupos campesinos de
auto-defensa. El origen de esos grupos

El holocausto del Palacio de Justicia marcd el franco deterioro de la politica de paz iniciada por
Belisario Betancur.

armados se encontraria facilmente en
el desplazamiento masivo sefialado
por Oquist, comentado por Gonzalo
Sénchez y Donny Meertens’, y Eric
Hobsbawm®, como el “bandolerismo
social”, que es una forma primitiva de
la protesta ante el desamparo y la in-
justicia. Esos grupos armados colom-
bianos no nacen, por lo demas, de un
dia para otro, sino que fueron el sub-
producto de crisis anteriores en las
cuales se plantea la neta oposicion en-
tre un capitalismo préspero,
primordialmente urbano, y el abando-
no del problema agrario al choque
frontal entre terratenientes y campesi-
nos u ocupantes de tierras.

4. El tiempo perdido de la
administracion Betancur

S obre esos problemas, la adminis-
tracion Betancur ofrecié la dicoto-
mia de las metas tedricas del primer
mandatario y la politica neoliberal se-
guida por sus ministros. La praxis, en
otras palabras, marchaba en otra di-
reccion del discurso sobre “las causas
subjetivas y objetivas de la violencia”.
Esa contradiccion, estuvo presente en

la totalidad del periodo de 1982 a 1986,
y exceptuando el Plan de Vivienda Po-
pular sin Cuota Inicial, que, a pesar de
su efectividad, no podia cubrir el défi-
cit minimo de 800.000 unidades en el
pais, agravadas al crecimiento demo-
grafico, la politica social anduvo en
direccién distinta de la financiera y
econémica. No hubo una planeacion
de tipo social y el esquema tedrico de
“Cambio con Equidad” de 1983, con-

2. Informe Final de la Misién de Em-

pleo. Separata No. 10. Agosto-septiembre
de 1986, “Economia Colombiana”, Bogo-
ta.

3. Paul Oquist. “Violencia, Conflicto y
Politica en Colombia™. Biblioteca Banco
Popular. Bogotd, 1978. Pagina 324. Sefiala
mas de dos millones de personas desplaza-
das por la violencia.

Gonzalo Sanchez y Donny Meertens,
“*Bandoleros, Gamonales y Campesinos.
El caso de la violencia en Colombia™. El
Ancora Editores, 1983. Capitulos I y II.

4. Eric J. Hobsbawm, “Historiografia
del Bandolero”, en *‘Pasado y Presente de
la Violencia en Colombia", autores varios.
Fondo Editorial Cerec, Bogota. Péagina
367.
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sistia en unas metas tradicionales co-
mo la proteccion industrial, el crédito
agropecuario y el fomento de las ex-
portaciones, que debieron modificarse
al cabo de doce meses, cuando se ini-
ciaban las negociaciones con el Fondo
Monetario Internacional para el Plan
de Ajuste.

El crédito abundante para salvar las
grandes empresas en dificultad, como
Fabricato, o la banca nacionalizada,
no existio para hospitales, escuelas y
obras de saneamiento de los barrios
tuguriales en las grandes ciudades. Ni
se intentaron siquiera las reformas ne-
cesarias en la tenencia de la tierra. Fue
un tiempo perdido cuando, el presi-
dente Betancur gozaba, en sus dos
primeros afios de gobierno, de la ma-
vor popularidad que mandatario algu-
no en Colombia hubiera obtenido, pa-
ra lograr el cambio social, desde hacia
cincuenta afos.

5. Un estado latente de
insurgencia en el pais

Los factores de insurgencia existen-
tes en el pais en los aios 50 no han
desaparecido, veinte afios mas tarde.
El Estado de Sitio prolongado y la
Emergencia Econdmica para salvar
empresas quebradas no llegan a ser
una solucion para los grandes desequi-
librios resultantes del desarrollo capi-
talista colombiano, acompainado de
un deterioro de los salarios reales y
empobrecimiento relativo de las clases
media v baja. “Entre 1945 y 1974, la
produccion de la industria manufactu-
rera colombiana se multiplicé por 7,7
creciendo a un ritmo anual promedio
del 7, 3%, lo que consolida las ganan-
cias de una clase empresarial, mientras
que el proceso de concentracion de la
tierra aumentaba, junto con una cana-
lizacion de los grandes beneficios del
desarrollo econdmico hacia los recep-
tores de rentas del capital y algunos
sectores medios de la poblacion’®.

El modelo de desarrollo que veni-
mos implantando desde los anos 60,
carece de incentivos y metas sociales
definidas, con una tendencia a hacer de
Colombia un pais exportador, o sea
orientado “*hacia afuera™, sin inversio-
nes sociales comparables a las necesi-

dades basicas de la poblacién en cuan-
to a la salud, la educacién y la apertura
de oportunidades para el trabajo. El
deterioro de los niveles bajos de la po-
blacién en la década de los 60 se com-
bina con la mayor dependencia exter-
na de la economia industrial del pais y
el proceso del endeudamiento también
externo de Colombia en la década si-
guiente, que desplazaba los centros de
decision de nuestra politica econdémica
y social al Fondo Monetario Interna-
cional v el Banco Mundial.

Los paros civicos que llenan el tiem-
po de la administracién Barco, con
grandes movilizaciones populares

Estamos en un momento de crisis ins-
titucional, politica y social y la ima-
gen de la caldera de vapor que tiene
tapada la chimenea y cerrados los
orificios, viene a cuento para indicar
el estado del pais nacional inconfor-
me que busca una salida a sus proble-
mas. Estado pre-revolucionario, que
es mds bien de desbarajuste institu-
cional, o decadencia del Estado de
Derecho. Es la hora, pues, del gran
cambio por la via democrdtica.

en Boyaca, Quibdé, Narifio y el Orien-
te colombiano, son un movimiento de
protesta urbana y rural ante el ritmo
demasiado lento de planes y progra-
mas del gobierno que no alcanzan a
tener efectos en las situaciones de ca-
rencia de servicios de casi todas las
regiones del pais, que reclaman cam-
bios profundos en nuestra economia.

5. José Antonio Ocampo y otro. **His-
toria Econdémica de Colombia™. Siglo
Veintiuno Editores. Bogota, 1987. Pagina
273.

La politica de paz y apertura democritica ha
polarizado peligrosamente las fuerzas en torno
a su manejo y perspectivas. Un sentimiento de
pesimismo domina el ambiente y el Animo co-
lectivo.
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6. El programa social todavia
difuso del presidente Barco

En la época post-betancurista que
vivimos, el pais quiere dejar atras
la literatura promeserista que caracte-
rizo6 el gobierno de Belisario Betancur
y comprende ahora, con mayor objeti-
vidad que el caudal oratorio del ilustre
hijo de Amaga, permitié, con una vir-
tuosidad sin par para el uso de los
medios de comunicacién social, con-
vencer en verdadero encantador de
serpientes, a los colombianos, de que
estaban entrando en un periodo fecun-
do de cambio social. El pais se entu-
siasmo durante dos afos con esa pro-
mesa, que no alcanzé a tener la forma
concreta de proyecto de transforma-
cion estructural, para la tenencia de la
tierra, la reforma urbana, laboral o
financiera. El cambio social esta toda-
via por hacer y tan solo convencen los
temas concretos trazados sobre el pa-
pel con las cifras de inversion.

El presidente Barco viene adelan-
tando programas de rehabilitacion de
algunas regiones, que tendran efecto a
largo plazo. Como lema de su gobier-
no, ha escogido el de la lucha contra la
“Pobreza Absoluta™, concepto que en-
cierra la utopia de desaparecer las si-
tuaciones de indigencia de un sector
completamente desprotegido econo-
micamente de la poblacién, lo que no
podra obtenerse, sin un programa
audaz de reformas estructurales y dis-
tribucion del ingreso nacional, objeti-
vos que la administraciéon Barco esta
muy lejos de alcanzar. Juan Manuel
Santos, subdirector de *‘El Tiempo™,
en su conferencia pronunciada en el
Wilson Center de Washington®, dice
con acierto: “Este’programa contra la
Pobreza Absoluta en que viven 5,4 mi-
llones de mis compatriotas no tiene
hasta ahora la coherencia del Plan de
Rehabilitacion, ni cuenta con los re-
cursos necesarios y su manejo infor-
tundamente ha dejado mucho que de-
sear”.

El problema interno que afronta el
presidente Barco no es facil de resol-
ver. El partido de gobierno esté dividi-
do en dos alas, la mas abierta al cam-
bio social y la que tiene por guia el de-

rechismo de la linea editorial de *“El
Tiempo”. Los senadores Ernesto Sam-
per Pizano y Hernando Duran Dussan
podrian mencionarse sin dificultad,
como voceros de cada una de esas ten-
dencias. Todo indica que la primera,
cuenta con la simpatia del expresiden-
te Alfonso Lopez Michelsen, al par que
la segunda, expresa la opinién de los
gremios econémicos, industriales, ga-
naderos, agrarios y financieros. Refor-
mas estructurales como la de la tenen-
cia de la tierra y de la propiedad
urbana, afectan grandes intereses capi-
talistas vinculados al Partido Liberal y
son hoy improbables.

/A

7. (Entramos en una fase
pre-revolucionaria?

\\\.4 Ve,

D el acierto o insuceso del presiden-
te Barco para afrontar la cuestion
de los desequilibrios econémicos y so-
ciales profundos del pais, dependera
que la nacidon avance o retroceda en la
fase pre-revolucionaria que para mu-
chos es una realidad.

La crisis institucional esta tocando
fondo con el auge de la *Guerra Su-
cia”, en primer lugar, porque ha de-
mostrado la impotencia de las autori-
dades para reprimirla y sin duda,
eliminarla. Asistimos a la “argentini-
zacion” de la violencia de tipo especial,

// t"ﬁ\\‘:_

con los asesinatos de sicarios que ac-
tian con medios logisticos capaces de
asegurarles una completa impunidad.
Los atentados contra la vida se multi-
plican. Caen acribillados por los dispa-
ros de la metralleta, sacerdotes como
Luis Angel Gutiérrez Ochoa, parroco
de Necocli, en Uraba y Bernardo Lo6-
pez en Sincé, en Sucre, que adelanta-
ban una accion social. Llegan a 300 los
militantes del nuevo partido Unién Pa-
tridtica, que obtuvo el 4.5% de los su-
fragios en las pasadas elecciones’.

La existencia de los grupos paramili-
tares sigue dando lugar a la pregunta
de cual es la razon, para que sea impo-
sible la investigacion dentro del Estado

colombiano de semejante anormali-
dad delictuosa. Todos recordamos
que, en 1983, el Procurador Gene-
ral Carlos Jiménez Gémez,denuncio6 la

6. Juan Manuel Santos,";Peligra nues-
tra Democracia?”. “El Tiempo™, 5 de junio
de 1987. Bogota.

7. Véase “Semana”, 19 de mayo de
1987, Bogotd. Pagina 22 y siguientes, la
cronica relativa a las acusaciones del diri-
gente de la Uni6n Patridtica, Jaime Pardo
Leal, sobre la participacion de militares en
diversos atentados contra la vida de miem-
bros de ese partido y el concepto de Alvaro
Goémez Hurtado, en “El Siglo™ del 12 de
mayo anterior, cuando decia: **No obstan-
te su altisonancia y agresividad, hay que
tomarlas en serio”.
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existencia de indicios sobre la partici-
pacion en uno de ellos, el denominado
MAS (Muerte a Secuestradores), de
163 personas, 59 de las cuales eran
miembros activos del Ejército y de la
Policia Nacional®, lo que suscitd un
verdadero conflicto constitucional, en-
tre el Ministerio de Defensa, general
Fernando Landazabal, opuestoalain-
vestigacion vy el Jefe del Ministerio Pu-
blico, decidido a llevarla a cabo. Todo
quedo en el misterio.

El pais anda a ciegas sobre lo que
haya detras de los grupos menciona-
dos y a las mismas Fuerzas Militares,
les conviene desligarse de toda sospe-
cha de pasividad, lenidad o complici-
dad con algunos de sus miembros que
estan implicados en la “Guerra Su-
cia”. Bastaria, por lo demas, que el
Presidente de la Republica, investido
por la Constitucion Nacional de facul-
tades de Supremo Comandante de los
cuerpos armados, decidiera pedir la
investigacion que el pais necesita.
(Quiénes son y cudntos, los oficialesen
servicio o en retiro, comprometidos en
actividades delictuosas? El problema
es de voluntad politica para alcanzar la
verdad y despejar —de una vez por
todas— la incégnita que pesa sobre el
pais desde 1983,

El Tribunal Especial de Investiga-
cion, creado por los Decretos Legisla-
tivos 750y 790 de 1987, ofrece los repa-
ros juridicos de toda jurisdicciéon penal
de tinica instancia, instituida al ampa-
ro del Estado de Sitio. Es la tipica me-
todologia penal de las dictaduras, que
prohibe el Derecho Internacional con-
sagrado en el Pacto de las Naciones
Unidas, sobre Derechos Civiles y Poli-
ticos que obliga a Colombia. Es una de
aquellas instituciones de fachada, se-
mejante a las Comisiones de Paz de la
administraciéon Betancur, que des-
plazan las responsabilidades del go-
bierno hacia entes ficticios. El proble-
ma de la delincuencia en Colombia en
todos los niveles es de fallas en la inves-
tigacion y la clasica “*falta de pruebas”
para los crimenes mas abominables, lo
que no se remedia con tres magistrados
adicionales en Bogota.

La “apertura democratica™ de que
tanto se hablé en la pasada administra-
cién, quedé ligada a la eleccion popu-
lar de alcaldes, prevista para 1988. La
eliminacién sistematica de candidatos

y militantes de la Union Patriotica esta
amenazando la factibilidad de esa
“apertura’ en los cuerpos colegiados a
nuevas fuerzas de opinién en una de-
mocracia participativa y no cerrada y
limitada al bipartidismo. Si ese opera-
tivo de eliminacién no se suspendiera,
la eleccion popular de alcaldes en las
regiones donde podria tener mayoria
el nuevo partido de izquierda, se torna-
ria en un bafo de sangre, que el gobier-
no deberia impedir.

La accién bélica de los grupos insur-
gentes, por otra parte, ha declinado a
encuentros fortuitos con la fuerza pu-
blica o actos de tipico terrorismo con-
tra instalaciones petroleras en el orien-
te del pais. Lag circunstancias de 1960,
cuando se creia en el ejemplo de la
Sierra Maestra de Cuba, para descen-
der de la montaiia hacia la ciudad, ocu-
par el poder y hacer la revolucién, tam-
bién han desaparecido. La crisis de
guerrilla colombiana no es la menor de
las que afronta el pais. Desde 1984, el
general José Joaquin Matallana, afir-
maba que era imperiosa la solucidén
politica, pues ni las Fuerzas Armadas
destruyen la guerrilla, ni éstas se to-
man el poder.

Estamos en un momento de crisis
institucional, politica y social y la ima-
gen de la caldera de vapor que tiene
tapada la chimenea y cerrados los ori-
ficios, viene a cuento para indicar el
estado del pais nacional inconforme
que busca una salida a sus problemas.
Estado pre-revolucionario, que es mas
bien de desbarajustes institucional, o
decadencia del Estado de Derecho. Es
la hora, pues, del gran cambio por la
via democratica.

8. La polarizacion de tendencias
sobre la paz en un clima
emocional

a polarizacion de tendencias en

dos bandos antagdnicos sobre lo
que genéricamente se denomina ‘“‘la
politica de paz” es el sintoma mas cla-
ro de que no estan resueltos los proble-
mas del cambio social que se estima-
ban prioritarios en la administracion
Betancur, ni se ha llegado tampoco a
una solucién sobre el posible desarme

de los grupos insurgentes. El pais esta
alineado, entre quienes auspician la
continuacién de la estrategia pacifica-
dora que esbozaba Betancur o aque-
llos que recomiendan el sistema de ““la
mano dura”, o sea, el empleo de las
armas del Estado para que desaparez-
ca la guerrilla. El mismo programa ini-
cial del presidente Virgilio Barco, con-
densado en la férmula, “Mano tendida
y pulso firme’’ es una manera ambiva-
lente de hacer el bosquejo de la situa-
cién, dejando abiertas las posibilida-
des para todo: el encuentro directo con
los alzados en armas en La Uribe,
cuartel general de las FARC-EP, que
ha realizado varias veces el comisio-
nado para la Paz, Carlos Ossa Escobar
o las acciones de contrainsurgencia de
las Fuerzas Armadas.

Como el pais no ve claro en las in-
tenciones del gobierno, la polarizacion
permite concebir la solucién de la paz
con la “Mano tendida’ o el **Pulso fir-
me”’, el dialogo o la guerra. El punto
en discusion ha sido la Unidn Patrioti-
ca, como nuevo partido y su partici-
pacion en la eleccion popular de alcal-
des de 1988. Si, para uno, es del
todo normal el advenimiento de nue-
vas fuerzas politicas para ampliar la
“democracia restringida’ que nos legd
el Frente Nacional, para otros habria
la eventualidad de una gran catastrofe.
A juicio del senador Duran Dussén,
afrontamos el peligro de una supuesta
“Republica Popular de la Oriquinia y la
Amazonia”, con la participacién de
nuevos grupos o tendencias prohijadas
por la eleccion de alcaldes®. La falta de

8. Carlos Jiménez Gémez, “Una Procu-
raduria de Opinién. 1982-1986. Informa al
Congreso y al Pais™. Bogota, 1986. Pagina
119.

9. “El Tiempo™, 3 de junio de 1987. También:
Ernesto Lucena Quevedo “Colombia ante la
guerra: democracia o totalitarismo™. Bogota,
1987. En el mismo sentido, el informe “*Busca la
guerrilla: una republica en el Amazonas™ apare-
cido en “*Consigna’ niimero 324 del 30 de junio
de 1987. Refiriéndose al Caquetd, dice que *“‘de
seguir las cosas asi, el proximo paso serd la
proclamacion, por parte de los subversivos de la
**Republica Independiente del Amazonas™ y pa-
ra ello contarian con el beneplécito de algunos
gobiernos extranjeros, entre los que sobresalen
México y Francia”, aseveracion absolutamente
temeraria destinada a fomentar la solucién mili-
tar, eliminando toda politica de paz.
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una orientacion nitida de la politica de
paz de parte del gobierno lleva a esos
extremos.

Otros elementos liberales y de movi-
mientos democraticos de centro y de
izquierda piensan, por el contrario,
que la extensién de la guerra, asi sea
fomentada “desde arriba™ por el Esta-
do o *‘desde abajo” por los grupos
insurgentes, entrafia, ahi si, la consu-
macién de una catastrofe nacional,
con mayores pérdidas humanas y ma-
teriales y el desangre de las masas cam-
pesinas, situadas entre dos fuegos, el
ejército y la guerrilla.

9. La tragedia del Caqueta:
queda en vilo el Acuerdo de
Cese de Fuego con las
Farc-EP

En medio de esas alternativas, ocu-
rri6 el asalto a un contingente mili-
tar en la via que desde Puerto Rico
conduce a San Vicente del Caguan por
elementos pertenecientes a los Frentes
XIV y XV de las FARC-EP, hecho
sucedido el 16 de junio, con un saldo
tragico de 27 militares muertos y 44
heridos, sin bajas conocidas en las
fuerza atacante. La crdnica bastante
objetiva del diario “El Mundo™ de Me-
dellin del 18 de junio, daba cuenta de
“dos convoyes militares atacados por
los guerrilleros cuando transportaban
85 uniformados que venian de cumplir
trabajos de alfabetizacién, obras pi-
blicas y operaciones de registro y con-
trol en el municipio de Puerto Rico”.
Como es facil suponer, una gran con-
mocién sacudié al pais, acompaiiada
de la reprobacion general por la prepa-
racion meticulosa del asalto y el gran
numero de bajas.

De igual manera, el asalto del 16 de
junio en el Caquetid dejo en vilo el
Acuerdo de tregua suscrito con las
Farc-EP durante la administracion
Betancur. Desde un punto de vista de
la ejecucion pura y simple del cese de
fuego, no podria ser admisible que dos
Frentes de ese grupo armado tuvieran
libertad para ejecutar un acto de gue-
rra, estando vigente el acuerdo que lo
prohibe, pero, de otra parte, no hay
investigacion alguna sobre los ‘““actos
de hostigamiento’ que se alegan como

incumplimiento de la contraparte, es
decir, las Fuerzas Armadas. La con-
clusion inmediata del sonado asalto
del Caqueta es que, el Acuerdo de cese
de fuego suscrito en 1984, debe ser
revisado y actualizado a la luz de nue-
vas circunstancias y del proposito de
que, de la interinidad de una tregua se
llegue a la paz completa. No podria
haber una tregua indefinida entre dos
ejércitos que mutuamente desconfian
de las acciones del otro.

El camino de la paz, estd sembrado
de escollos. Para ser exactos, la cues-
tion de los grupos paramilitares no se
ha investigado a fondo y de manera
imparcial, como lo ha pedido desde
1982, medio pais colombiano. Las re-
taliaciones individuales constituyen
un caldo de cultivo de la violencia y fue
asi, como a los diezdias de la embosca-
da a los camiones del ejército, fueron
asesinados los propietarios del predio
donde se produjo la matanza'®, y en
Bogota, estallaron bombas en las sedes
de la Unidon Patridtica y del Partido
Comunista. Gelpe por golpe, el pais se
sigue hundiendo en una violencia gene-
ralizada de la cual no se advierte el
final.

La actitud del Presidente Barco que-
do condensada en un discurso que no
contentd a nadie. Dijo el primer man-
datario que “‘en cualquier parte donde
la fuerza publica sea atacada, el gobier-
no entendera que en esa zona ha termi-
nado el cese de fuego”. Derecha e iz-
quierda estimaron impropia la nueva
politica de “‘parcelacién de la paz”,
segun el expresidente Misael Pastrana,
que “dejaenmanosdelosbandolerosel
manejo de la tregua”, para Alvaro Go-
mez Hurtado y *“‘otorga a las Fuerzas
Militares —para la Unién Patriética—
la facultad de establecer en qué mo-
mento se interrumpe el cese de fuego™.

La férmula presidencial es ambigua
y peligrosa en las regiones de violencia
donde actiian los grupos paramilitares
y no existe manera alguna para deter-
minar quién incita a la violencia. De
incidente en incidente iriamos a la gue-
rra generalizada, hasta convertirse el
pais en un gran campo de batalla. La
guerra que muchos consideran como
una solucion seria mas bien el comien-
zodelamilitarizacion integral del paisy
la definitiva sustitucion del poder civil
por un gobierno militar.

10. Tres interrogantes sobre
la paz

E | expresidente Alfonso Lépez Mi-
chelsen, a raiz del asalto del Ca-
quetd, hablé de “hacer el analisis, con
cabeza fria, de los acontecimientos™ y
es bien obvio, que estdn sobre el tapete
de las discusiones, tres cuestiones fun-
damentales:

a) (Hasta qué punto puede lograrse
el desarme de los grupos armados con
la eliminacién de los grupos paramili-
tares, procediendo en forma real en
ambos casos?;

b) (Es posible o no que un nuevo
partido surja en Colombia, sin ser ob-
jeto del asesinato sistematizado de sus
miembros como ocurre con la Unién
Patri6tica?;

c¢) ;Los conflictos agrarios en diver-
sas partes del pais se siguen tratando
como casos de policia, a la moda de
1928-1930, o se introduce una verda-
dera Reforma Agraria?®

10. Sobre las diversas reacciones que suscitd
el discurso presidencial a raiz del asalto del Ca-
quetd, véase la cronica aparecida en “Semana”,
nimero 269, 30 de junio-6 de julio de 1987.
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Pedro Santana Rodriguez
Investigador, Director FORO

NACIONAL POR COLOMBIA

Colombia se encuentra en un mo-
mento importante de su historia
contemporanea. La coyuntura na-
cional viene transcurriendo en me-
dio de profundas transformaciones
v enfrentamientos. Avanzan proce-
so hondos de reordenamiento y re-
estructuracion de la sociedad civil
democratica. La tendencia hacia
donde se dirige el pais en el terreno
politico es incierta. Las fuerzasdela
reaccion, del oscurantismo y de la
muerte mantienen una presencia
significativa atn en la vida politica
vy cultural del pais.

El proceso de reordenamiento y
reestructuracion de la sociedad civil
democratica ha tenido logros im-
portantes en la coyuntura. Todo
ello sin que desaparezca la violencia
tanto la estatal como la privada,
que dirige su filo hacia la detencion
de estos procesos de cambio y de
transformacion de la sociedad. Esta
quiere ser una lectura de mediano
plazo que parte desde comienzos de
la década de los setentas, para llegar
a hoy. Por lo mismo, es una lectura
de las tantas posibles y sin preten-
siones de verdad revelada.

Pedro Santana Rodriguez

La coyuntura politica:
Una lectura de mediano
plazo

“En paises sin experiencia democrdtica, con oligarquias
ricas y gobiernos pobres, la lucha entre las facciones politi-
cas desemboca fatalmente en la violencia. Los liberales no
fueron menos violentos que los conservadores, o sea que
Jueron tan fandticos como sus adversarios. La guerra civil
endémica produjo el militarismo y el militarismo a las
dictaduras”. Octavio Paz
Tiempo Nublado. Seix Barral. 1986.

El pasado reciente

n los dos altimos afos de la década de

los setentas presenciamos en el pais una
polarizacion politica no vista desde el
triunfo de la Anapo en las elecciones del
afio setenta. Aquella ruptura en el anima
colectiva de la nacion habia sido provoca-
da por el resultado no claro de elecciones
que finalmente llevaron al solio de los pre-
sidentes a Pastrana Borrero. Pero, la crisis
no asumio, por las vacilaciones de la diri-
gencia de la Anapo, y también, por la mis-
ma naturaleza del movimiento populista e
inorganico acaudillado por el general Ro-
jas, una salida de real democratizacion de
la vida del pais. Todo lo contrario, el anima
colectiva de la nacion se replego6 a un cierto
gremialismo expresado en el auge inusita-
do de la organizacion y movilizacion cam-
pesina y mas tardiamente en un cierto re-
animamiento del movimiento de los
trabajadores asi como en la irrupcién de los
nuevos movimientos populares, dentro de
los cuales, los movimientos y paros civicos
vinieron a ocupar un lugar central en la
nueva escena de la vida nacional. Se pro-
fundizo la brecha entre el pais nacional y el
pais politico para expresarlo en términos
del lenguaje gaitanista.

Hubo en aquellos afios una cierta coinci-
dencia entre el desarrollo del movimiento
replegado sobre reivindicaciones concretas
y una izquierda ajena a un proyecto politi-
co nacional, dominada por el gremialismo
y el apoliticismo. Tal politica se manifesto
como guerrillerismo verbal y desprecio a
todas las formas de accién politica amplia.
El movimiento popular no logré encontrar
su nomenclatura politica que le permitiera
expresarse y desarrollarse de manera auté-
noma e independiente.

La estrechez de la democracia y la exclu-
sion de los nuevos movimientos politicos
condujeron, empujados por la creciente
participacion en la vida nacional del prota-
gonismo militar (expresado desde los dos
ultimos afios de la administracion Lopez:
recuérdese la famosa carta de los militares
a Lépez en diciembre de 1976), condujeron
a una polarizaciénde la vida nacional entre
un régimen excluyente que no brindaba
canales de participacion a los nuevos suje-
tos sociales y politicos, y una izquierda que
tampoco logré articular una respuesta de
masas en el terreno de la organizacion
politica.

El protagonismo militar en la sociedad
colombiana moderna tiene relacion con
dos hechos destacados: el primero, la crisis
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de los partidos gobernantes que se han
transformado fundamentalmente en ma-
quinarias electorales cuyo método princi-
pal de accion politica es el clientelismo, o
sea la satisfaccion de necesidades creciente
de la poblacién a cambio de adhesién poli-
tica. El clientelismo ha mostrado serios li-
mites por la crisis fiscal del Estado. Los
gobiernos pobres no tienen los recursos
suficientes para proveer elementales nece-
sidades de la poblacion en un proceso cre-
ciente de pauperizacion.

Esta insatisfaccién a necesidades funda-
mentales se han venido transformando en
crisis social y es alli donde tienen su origen
movimientos de las clases populares, que
parten de reivindicar: agua potable, alcan-
tarillado, energia elécrica, vivienda popu-
lar, tierra, carreteras, etc. Durante el perio-
do considerado en estas notas se han
desarrollado en Colombia 300 paros civi-
cos locales y regionales que han involucra-
do a mas de 14 millones de colombianos,
sin incluir los cientos de miles movilizados
alrededor de los tres paros civicos naciona-
les y los centenares de miles de huelguistas
obreros.

A ello habria que agregar las tomas de
tierra, marchas campesinas, bloqueos de
vias, etc.

Los partidos tradicionales hansidoinca-
paces desde el gobierno de promover politi-
cas de reforma que busquen la satisfaccion
de estas y otras necesidades sentidas. Ello
ha dado origen a un doble movimiento: por
el lado de los sectores populares a un cre-
ciente movimiento de organizacion, pues
en la propia practica han venido apren-
diendo que frente al régimen y a sus parti-
dos soélo tienen el poder que deviene de su
organizacion auténoma y de su moviliza-
cion. Por el lado de las clases gobernantes
la tendencia dominante ha sido a la inversa.
Con su mentalidad antidemocratica han
creido ver en todos estos movimientos un
cuestionamiento al ejercicio de su poder.
Por ello el movimiento se ha dirigido al
cerramiento de espacios, un movimiento de
tendencia autoritaria. Llegados a este pun-
to los partidos y el régimen han recurridoa
la fuerza estatal y a quienes “‘legitimamen-
te” detentan esa fuerza, al aparato militar.
Asi pues, el creciente poderio de los milita-
res en la escena politica colombiana tiene
relacion estrecha con los dos fenébmenos
mencionados inicialmente: crisis politica y
emergencia social.

Es necesario advertir que el aplazamien-
to centenario de reformas urgentes comola

reforma agraria, la ausencia de politicas de
reforma urbana, el centralismo politico y el
bipartidismo asfixiante, han conducido ala
radicalizaci6én de un sector del movimiento
campesino y de capas medias de la pobla-
cion. Cansados de oir la promesa hecha
siempre en cada campaiia electoral sobre la
reforma agraria, sobre la democratizacién
del Estado, etc. y nunca cumplidas desde el
gobierno, sectores radicalizados han inicia-
do el reclamo por el camino de las armas.
La guerrilla como fenémeno social y politi-
co expresa esa tendencia y corresponde so-
cialmente a los sectores mencionados. La
emergencia de la violencia guerrillera in-

crementa ese protagonismo de los militares
en la escena politica.

El repliegue del sentir nacional

L a Anapo se vino abajo con la mis cele-
ridad con la que habia ascendido. Las
clases dominantes y sus dos partidos, utili-
zando una tactica que combiné la exclu-
sion y la persecucion adelantada contra la
militancia anapista de los cargos publicos,
la cooptacion de dirigentes y parlamenta-
rios, etc. lograron al final, reducir el feno-
meno de la oposicién anapista. A ello ha-
bria que agregar los propios errores y las
limitaciones del proyecto anapista, el papel
jugado en las corporaciones publicas que
quedaron mayoritariamente en sus manos,

La politica de paz amenaza romper-
se y la precaria y dificil tregua con-
vertirse en un reinicio de las accio-
nes militares v guerrilleras.
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La confrontacién ideoldgica entre
partidos de izquierda en Colombia se
ha mantenido durante largos afios al-
rededor de qué formas de lucha em-
plean. Asi, son verdaderamente ‘“re-
volucionarios’ aquellos que echan
mano a las formas mds radicales de
accion, mientras quienes adelantan
un trabajo de masas en el sentido de
Sfortalecer la sociedad civil y las for-
mas de organizacion popular no pa-
san de “'reformistas o ilusos”.

la oposicion sin propuestas concretas en el
Parlamento, etc.

El desanimo colectivo que produjo la
derrota de la Anapo parece ser una de las
razones fundamentales para el repliegue a
la vida municipal y al creciente auge duran-
te los primeros siete afios de la década de
los setentas de la organizacién campesina,
de la organizacion civica y al repunte del
movimiento sindical.

El auge del militarismo que asumio prac-
ticamente el control del orden publico in-
terno y el tratamiento antisubversivo dado
a la movilizacién y protesta popular en
muchas ocasiones simplemente reivindica-
tivas, condujo a una polarizacién de la opi-
nién publica en sectores importantes. Ade-
mas de la teoria de la Seguridad Nacional
acuflada por la “Sorbone militaire™ de la
escuela brasilefia; el auge del movimiento
popular daba argumentos a la presencia de
los militares en la escena politica interna.
Llegamos asi al gobierno Turbay en el cual
el protagonismo militar ha tenido su punto
mas alto de expresion en la Colombia
contemporanea.

El protagonismo politico de la guerrilla

os movimientos de corte democratico

—tendencias socialistas, democra-
tas sin partido, desprendimientos del Parti-
do Marxista Leninista, replanteamientos
maoistas, etc.— quedaron atrapados entre
dos fuegos: por una parte, un régimen ex-
cluyente que hacia cada vez mas del centra-
lismo y de la exclusién, sus banderas de
gobierno, que no abria ninguna compuerta
para la expresion politica, que perseguia al
movimiento popular de masas; y por el
otro lado, un movimiento guerrillero cada
vez més politizado y con evidentes avances
en la opinion publica. La guerrilla legenda-
ria del pais habia recibido el concurso de
nuevos agrupamientos entre politicos y
mesidnicos. Dentro de todos ellos, el M-19
habia replanteado el papel de la guerrilla.
No se trataba de una guerrilla de autode-
fensa como la predicada por las Farc de
aquellos afios sino de una guerrilla a la
ofensiva politica. En un momento en el
cual el protagonismo de las derechas tanto
militar como politica negaban espacios de-
mocrdéticos: iniciaban a gran escala la tor-
tura, la detencién arbitraria, los consejos
verbales de guerra contra los opositores de
cualquier vertiente, la aplicacion del articu-

lo 28 de la Constitucién Nacional sobre
detencion preventiva, etc. en esos momen-
tos la bandera de la democracia y del dialo-
go tenian evidente raimgambre popular.
No podriamos negar hoy que la importan-
cia del M-19 radicé en aquellos momentos
precisamente en que supo abanderarse de
la democracia y que planted el didlogo,
debilitando la politica y la estrategia del
gobierno de Turbay Ayala, que buscaba un
consenso para la represion sin conseguirlo
ni siquiera dentro de la totalidad de su
partido. Los acontecimientos lo empujan a
proponer una ley de amnistia a todas luces
excluyente y recortada. Turbay elevé a la
guerrilla al papel de tinico opositor politico
valido. A todos los otros actores del movi-
miento democratico se les dio el trato de
“brazos desarmados de la subversién ar-
mada”, para emplear los términos utiliza-
dos en aquellas épocas por Alvaro Gémez
Hurtado.

La polarizacion era evidente: recuérdese
la toma de la Embajada de la Republica
Dominicana, las decenas de entrevistas
tanto en prensa como television de los lide-
res legendarios del M-19, y sobre todo de
Bateman; los resultados de las encuestas de
opinién; los numerosos didlogos informa-
les de los guerrilleros con los congresistas,
prelados de la Iglesia, etc. El clima que se
vivia llevé a Garcia Marquez a calificar al
movimiento guerrillero como a un movi-
miento de ‘“‘oposicién armada”.

LLa nueva tactica: Belisario Betancur

uizas un hombre que entrevié el enor-

me peligro que se cernia sobre el regi-
men politico fue el entonces candidato y
posteriormente presidente Belisario Be-
tancur. Sin mucha espectacularidad, Be-
tancur entrevid que el desenlace podria ser
el de los paises del sur del continente (Ar-
gentina, Chile, etc.). ;O acaso seria como lo
soflaba Bateman el de Centroamérica? De
una u otra forma, Betancur —con la enor-
me popularidad con la que accede a la
presidencia— decidi6é hacer frente a la si-
tuacién dando un giro de mas de 90 grados.
Al lenguaje arrogante de Turbay, que to-
dos los dias preveia el cataclismo de las
instituciones, Betancur responde con el
dialogo —que precisamente venia siendo
solicitado publicamente por los
guerrilleros—; a los proyectos de amnistia
recortados de la administracion Turbay
responde haciendo suyo el proyecto pre-
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sentado por el senador del Frente Demo-
cratico Gerardo Molina—, y ademas con-
voca una cumbre multipartidista que fra-
casa con el boicoteo liberal mayoritario en
las cimaras. Betancur y su proyecto tenian
serios limites: un reformismo concebido
por lo alto, sin apelar nunca a la poblacién
que en su caso, tratandose de un Presidente
sin fuerza electoral —parlamentaria pro-
pia, significaba confiar en que los otros
hicieran las reformas mientras ¢l goberna-
ba. Durante estos afios los liberales mos-
traron la mezquindad de intereses de que
siempre han hecho gala: se opusieron a la
aprobacién de reformas como la que trata-
ba sobre la expropiacion de inmuebles, pre-
sentada por la administracién Betancur—
mientras ahora presentan una que en sus
rasgos centrales no dista mucho de
aquella. La consigna de los liberales con-
sistia en impedir por todos los medios una
victoria del gobierno de Betancur o por lo
menos un desenlace satisfactorio a su pro-
puesta. “‘Los intereses de partido por enci-
ma de los de la sociedad entera”.

No nos detendremos aqui a examinar
otro conjunto de hechos que harian inter-
minables estas notas: la reunién de Betan-
cur en Espaiia con los voceros del M-19, las
reuniones de Bernardo Ramirez con distin-
tos grupos armados, los ires y venires de la
Comisién de Paz nombrada, etc., etc.

Lo que interesa plantear aqui es que la
guerrilla durante mas de 16 meses equivoca
la tactica frente al gobierno de Betancur y
que son precisamente los 16 meses en los
cuales el Presidente tiene mayor autoridad.
En mayo de 1984, después de que el M-19
ha ido y ha vuelto de la mesa de negociacio-
nes a la toma de pueblos, de las declaracio-
nes de paz a las declaraciones de guerra
absoluta, etc., las Farc, que han manteni-
do una débil permanencia durante todo
este periodo, perfilan el acuerdo y deciden
finalmente firmar la tregua vy el cese al fue-
go con el gobierno Betancur. Este acuerdo
se mantiene con el actual gobierno. El go-
bierno Betancur se compromete a tramitar
ante el Parlamento una serie de reformas
politicas, dentro de las cuales la mas impor-
tante lo es la de la vida municipal que inclu-
ye la eleccion de alcaldes.

En el mes de agosto, después de intensas
negociaciones, se perfila un acuerdo por
separado conel M-19yconel EPL. Los dos
acuerdos son completamente diferentes:
mientras el acuerdo con las Farc es un
acuerdo cerrado que incluye el compromi-

so de tramitar la reforma politica, el acuer-
do con el M-19 esté condicionado a la reali-
zacion de un “gran Didlogo Nacional™.
Desde el punto de vista politico la propues-
ta de didlogo de cara al pueblo era efectiva-
mente mucho mas acertada, comolovinoa
demostrar la capacidad de movilizacién
que demostré el M-19 en las concentracio-
nes de Cali, Medellin, y Bogota, durante los
meses de septiembre, octubre y noviembre
de 1985. Sin embargo el M-19 nunca estuvo
convencido de la bondad y certeza de su
tactica. Varias razones explicardn esa
conducta.

e habia llegado obligado a la firma de los
acuerdos. Mientras su popularidad caia
aumentaba la de las Farc.

e no portaba ningln proyecto especifico
que diera contenido real al didlogo na-
cional. A las Comisiones del didlogo el
M-19 no presenté ninglin proyecto
concreto.

e la ausencia de una tactica adecuada al
momento lo llev6 a cometer un conjunto
de errores: el caracter militar que impri-
mid a sus campamentos, la organizacion
cuasimilitar de las llamadas milicias, etc.

e finalmente habria que sefalar que los
acuerdos con el EPL le imprimieron una
nueva dindmica a este sector, pero, tam-
bien le costaron en claridad politica al

M-19.

La guerrilla y sobre todo el M-19,
que habia sido el principal fogonero
de la propuesta, terminaron demos-
trando que no tenian flexibilidad
tactica para el manejo de situacio-
nes politicas como la planteada por
el gobierno de Betancur.
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En realidad los sectores hoy reunidos en
la Coordinadora Nacional Guerrillera no
estuvieron de acuerdo con el proceso de
paz. El M-19 concibi6 la bandera de la paz
y el didlogo como un instrumento para el
desarrollo de un gran proyecto politico al-
rededor de la bandera de la democracia, lo
que nQ estaba mal, cuando el gobierno de
Turbay negaba directamente no sé6lo en la
practica sino en el discurso toda la politica
del didlogo. La cosa no funcioné cuando
Betancur decidié disputar la bandera de la
pazy del didlogo desde el gobierno. Aquila
guerrilla y sobre todo el M-19, que habia
sido el principal fogonero de la propuesta,
terminaron demostrando que no tenian fle-
xibilidad tactica para el manejo de situacio-
nes politicas como la planteada por el go-
bierno de Betancur.

Las Farc entendieron, de una mejor
manera el momento politico, asi su pro-
puesta no haya sido ni de avanzada desde el
punto de vista de la alternativa a presentar
—muy ligada en su planteo al Partido
Comunista— ni desde el punto de vista de
las opciones democraticas para la partici-
pacion de amplios sectores sociales inde-
pendientes y auténomos. La Unién Patrio-
tica como proyecto revivio la propuesta de
Frente Democratico que desde 1974 ha ve-
nido presentando el Partido Comunista.
Solo que ahora tenia un nuevo componen-
te: las Farc. De este hecho derivara su
importante crecimiento.

Todos sabemos el desenlace de la confu-
sién politica del M-19: rompimiento de la
tregua en junio de 1985 sobre la considera-
cion voluntarista que el Paro Civico Nacio-
nal permitiria un ascenso sostenido del en-
frentamiento de masas y la conversion de
ese supuesto enfrentamiento en guerra ci-
vil. Se plantea entonces el gobierno provi-
sional y una recomposicién del gobierno de
Betancur. Vanos suefios y pocas realida-
des. Obviamente que no hubo tal desenlace
del Paro Civico, que contd con una magni-
tud poco importante. Con la pérdida de su
credibilidad politica el M-19 se planted la
toma del Palacio de Justicia. Doble error:
el objetivo era sumamente fragil, pues, la
rama jurisdiccional habia mantenido una
marcada independencia del Ejecutivo. El
segundo error: la matanza del Palacio de
Justicia demostro la debilidad y la fragili-
dad del gobierno de Betancur: asediado
por el liberalismo mayoritario en el Parla-
mento; con un gran descontento social por
la politica econémica y con una reforma
politica a medias. El M-19 demuestra efec-

tivamente la fragilidad del gobierno Betan-
cur, pero, al costo de hundirse mas en el
ostracismo politico. Betancur que habia te-
nido una actitud de enfrentamiento al mili-
tarismo termina por asumir la responsabi-
lidad por una accién estrictamente militar.
Hay seriasdudas de que Betancur haya sido
realmente consultado por los militares pa-
ra decidir la forma como se debia tratar el
problema.

La oposicion a la politica de dialogo de
Betancur puso en movimiento a diversos
sectores. En el seno de su propio gabinete
esta politica no contd con el respaldo del
sector militar. La oposicion militar era ob-
via. El éxito de una politica de apertura
suponia y supone en Colombia el “‘retor-
no” de los militares a los cuarteles, o sea, la
pérdida del protagonismo militar en la de-
finicién de los asuntos referidos al orden
interno. Y esta situacion no es del agrado
del estamento militar. El enfrentamiento
de Betancur con su ministro de defensa,
general Fernando Landazébal Reyes, lla-
mo la atencidn nuevamente sobre esta con-
tradiccion. Obviamente que la salida de
Landazabal fue apenas una victoria transi-
toria en el camino de recuperar espacio de
poder para el estamento civil. La oposicion
radical desde la derecha politica asumi6 la
forma de “guerra sucia”. La multiplicacion
de los paramilitares y de las bandas de sica-
rios a sueldo que promovieron toda una se-
rie de atentados, asesinatos, etc. tenia y si-
gue teniendo como proposito hacer fraca-
sar una politica de didlogo y de entendi-
miento con sectores de la guerrilla. Al pro-
pio tiempo, los liberales que mantenian la
mitad del gobierno de Betancurbajo la tac-
tica de “colaboracion técnica hicieron lo
suyo para promover un fracaso ‘a medias’
del gobierno Betancur. Su no compromiso
con €l ‘didlogo multipartidista’ promovi-
do por el primer ministro de Gobierno del
presidente Betancur el doctor Rodrigo Es-
cobar Navia; la negativa a tramitar los ti-
midos proyectos de reforma en materia
urbana, etc. son pruebas deello. Los libera-
les vieron en el posible éxito del gobierno de
Betancur un obstadculo mayusculo para su
retorno al poder. También los gremios en
su mayoria se pronunciaron en contra de la
politica de Betancur.

Todos estos sectores han sido partida-
rios, de una o de otra forma de la tesis
esgrimida una y otravezpor Turbay Ayalay
por su entonces Ministro de Defensa: a la
guerrilla y a los movimientos populares,
que son el brazo legal de ella, hay que

El Estado no ha sido respetuoso ni
mucho menos ha propiciado el forta-
lecimiento de la sociedad civil. Todo
lo contrario, ha querido cooptarla y
dominarla mediante métodos de fuer-
za y coercidn. La fragilidad de la
democracia colombiana radica preci-
samente en el precario desarrollo de
su sociedad civil y fundamentalmente
de su organizacion popular. Un as-
pecto que varid en alguna medida ba-
Jo la administracion Betancur fue su
relacién con el movimiento popular.
No digamos que Betancur favorecio e
impulso el proceso de fortalecimiento
del tejido organizative popular, por-
que tampoco seria cierto. La admi-
nistracidn Betancur permitié espa-
cios y generd condiciones para que el
movimiento popular se expresara.
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enfrentarlos militarmente hasta derrotar-
los. La lucha politica debe expresarse hoy
por hoy en términos militares. Es mas, re-
cientemente y tratando de recurrir a la ma-
la memoria historica de que solemos pade-
cer los colombianos, el general en retiro
Luis Carlos Camacho Leyva se ratifica en
su desacuerdo con la politica de Betancur,
en reportaje concedido al diario El Tiempo
en el cual expresé:

Pregunta el periodista del diario El
Tiempo: “cuando usted era Ministro de
Defensa llamaba al didlogo con la guerrilla
un “imposible moral”. ;Usted cree que dia-
logar como lo hizo el presidente Betancur
fue inmoral? y responde Camacho Leyva
“Yo no diria que fue inmoral sino equivo-
cado. El presidente Betancur se equivoco:
con el dialogo, con la forma con que atrajo
a esas gentes hacia el gobierno, les dio oxi-
geno. Los llevo de la selva, del derrotismo,
al Palacio Presidencial. Basta pensar queel
M-19 estaba terminado. Esto no lo digo yo.
Lo dijo Bateman, antes de morir en un
reportaje a Margarita Vidal. Esa es la prue-
ba mas elocuente, sin embargo, el presiden-
te Betancur cambid las reglas del juego y
dio una amnistia sin contraprestaciones y,
hasta en la confesion catolica, se exige la
contricion de corazén. Pero, no séloel pre-
sidente Betancur es el responsable de la
amnistia: el Congreso, que la voto también
lo es” (El Tiempo, mayo 24 de 1987).

La realidad era la contraria. Bajo el go-
bierno represivo del “‘estatuto de seguri-
dad” y del ciego procurador Gonzilez
Charry, la guerrilla no sélo sali6 fortaleci-
da, sino que su audiencia crecio hasta abar-
car a amplios sectores de la sociedad co-
lombiana. Pero, también hay que anotar
que desde la izquierda radical se hizo todo
lo posible para hacer fracasar la politica de
Betancur. Sobre ello queremos reflexionar
a continuacion.

La reforma Betancur y las
equivocaciones de la izquierda

Nnuestra hipdtesis es que durante un
largo periodo las guerrillas equivoca-
ron la tactica politica frente al gobierno
Betancur y esta equivocacion, devino de
considerar basicamente, que el régimen po-
litico colombiano no tendria posibilidades
de flexibilizar su tactica, es decir, que inevi-
tablemente el modelo de enfrentamiento

seria el de Turbay: restrictivo, antidemo-
cratico y de fuerza. Pues bien, el gobierno
Betancur mostré la naturaleza del anfibio
que es en la practica el régimen politico
colombiano. Por otra parte, la guerrilla se
mostro totalmente renuente a reconsiderar
por un largo periodo histérico la utiliza-
cion de la violencia. Ya en otros documen-
tos hemos afirmado que: “En Colombia se
han sacralizado las formas de lucha y se
piensa y se practica que las formas de lucha
por si mismas generan adhesiones y se con-
vierten en alternativas.

“Laconfrontaciénideolégicaentreparti-
dos de izquierda en Colombia se ha mante-
nido durante largos afios alrededor de que
formas de lucha emplean. Asi, son verda-
deramente “‘revolucionarios” aquellos que
echan mano a las formas mas radicales de
accion, mientras quienes adelantan un tra-
bajo de masas en el sentido de fortalecer la
sociedad civil y las formas de organizacién
popular no pasan de “reformistas o ilu-
sos”. Y no importa cuales son los resulta-
dos ni el grado de avance de los movimien-
tos populares. Hay una mitificaciéon de las
formas de accion y de protesta”. (Santana:
1986).

Asi pues, el proyecto de Betancur encon-
tré oposiciones en la derecha y especifica-
mente en el liberalismo mayoritario en las
camarasy en la extrema izquierda que en su
ala mas radical ni siquiera entré a conside-
rar la posibilidad de la negociacion y del
didlogo. Por otra parte, como lo hemos
destacado en lineas anteriores, el gobierno
estaba preso de una concepcion reformista
que privilegiaba la accion por arriba y que
nunca apeld a la poblacidn.

Limites del esquema betancurista

€ manera muy sucinta, que es lo que

aqui se quiere, podemos indicar que la
reforma de Betancur se limita casi con ex-
clusividad a la llamada reforma de la vida
municipal. En mucho menor medida, el
paquete de reformas cobija a los departa-
mentos y en una minuscula proporcién ala
vida regional. No tuvo Betancur una politi-
ca social de amplio alcance, con excepcion
del programa de vivienda. El programa de
rehabilitacion no existié o apenas cobijé a
zonas muy limitadas del pais. La politica
econdmica fue a contrapelo de la politica
de paz. Durante el segundo periodo
—administracion de Roberto Junguito—la

El proceso de reordenamiento y rees-
tructuracion de la sociedad civil de-
mocrdtica ha tenido logrosimportan-
tes en la coyuntura. Todo ello sin gue
desaparezea la violencia tanto la es-
tatal como la privada, que dirige su
[ilo hacia la detencidn de estos proce-
sos de cambio y de transformacion de
la sociedad.
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crisis se descargd fundamentalmente sobre
los hombros de los asalariados. Crecieron
los flagelos de todo tipo: el desempleo, la
miseria, los bajos salarios, etc. Pero, lo mas
significativo del avance de la crisis fue el
auge inusitado de la violencia de todo tipo.
Betancur terminé enfrentado a la violencia
de la mafia de las drogas a raiz del asesinato
de su ministro de Justicia Rodrigo Lara.
También termindé en un enfrentamiento
violento con una buena parte de quienes
habian sido sus interlocutores en Palacio:
El M-19, el EPL y con quienes tuvieron en
cautiverio a su hermano, y que nunca qui-
sieron dialogar, con las guerrillas del ELN.

La politica de didlogo Farc-Go-
bierno ha entrado en franco declive
después de la emboscada del Caque-
ta. La politica de mano fuerte se ha
impuesto a la de mano tendida.

Los grupos guerrilleros alegaron con jus-
ta razén lo que ahora bajo el mandato de
Virgilio Barco alegan las Farc. No hay
garantias para la oposicién politica en el
pais. Quienes asistieron a las reuniones con
Betancur en Madrid y en el Palacio de Nari-
flo, hoy no pueden hablar, simplemente
estin muertos. ;Quiénes los asesinaron?
Las decenas de grupos paramilitares de-
nunciados por el procurador Carlos Jimé-
nez Gémez. Otra parte cayé por enfrenta-
mientos con el ejército una vez rotos los
acuerdos de tregua y cese al fuego.

La verdad es que la tactica de los sectores
de la extrema derecha consistié en jugar a
la desestabilizacion del proceso auspiciado
por Betancur, propiciando la organizacién
de sicarios que se han convertido ya no sélo
en el terror de los demdcratas sino en el
brazo armado para cobrar cuentas de dine-
ro o simplemente para asesinar desde con-
cejales conservadores hasta comunistas.
Para muestra un botén: todos los conceja-
les de Bogota en ejercicio actualmente, sin
distingos de partido, han sufrido amena-
zas. Y entre tanto, de muy poco valieron las
denuncias valerosas del ex-procurador
Carlos Jiménez Gémez. Las cifras que
muestra el informe de la comisién sobre
violencia constituida por el gobierno de
Barco es impresionante: ‘“‘en muchos de
estos casos se ha denunciado la presencia
de personal activo de la policia y del ejérci-
to”. No obstante las investigaciones no
avanzan. También lo ha dicho el actual
director nacional de instruccién crimi-
nal: Hay personal de las instituciones ar-
madas comprometidas en estos crimenes.
Por este despefiadero han bajado ya otros
paises: Argentina y Chile, por ejemplo.

Ello podria estar indicando que pensa-
mos como correcta la actitud de los grupos
guerrilleros frente al gobierno de Betancur,
pero no es asi. La guerrilla se equivocé
frente al gobierno de Betancur en dos opor-
tunidades. La primera, una vez concedida
la amnistia, que en realidad fue una amnis-
tia amplia y sin condiciones, la opinién pa-
blica esperaba la participacion de la guerri-
lla en la cumbre multipartidaria convocada
por Betancur, pero, no ocurri6 asi. Todo lo
contrario, sin que mediaran contradiccio-
nes visibles y mas bien producto del “‘mani-
queismo’ de que ha hecho gala nuestra
izquierda y por concepciones totalmente
erréneas acerca del proyecto democréticoy
de su construccion, la guerrilla reemprende
acciones militares. Esto no s6lo desconcer-
té6 a la opinién publica sino a todos los
sectores democraticos que esperaban una
actitud consecuente de parte de los grupos
guerrilleros. Esta actitud de la guerrilla de-
bilité la posicién de Betancur en el manejo
de una correlacion de fuerzas bastante fra-
gil en el seno del aparato estatal.

La segunda gran equivocacion ya la he-
mos mencionado y no nos detendremos en
ella. Esta consistié en el rompimiento de
los acuerdos de tregua y cese al fuego. Este
rompimiento terminé mostrando la debili-
dad de Betancur en el manejo interno del
Estado, y por otra parte, mostré la vision y
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la lectura totalmente equivocada de los
grupos armados sobre la coyuntura del
pais. El ostracismo politico en que se mue-
ven estos agrupamientos nos indican el re-
sultado practico a que los condujo sus pos-
turas politicas y su lectura de la realidad del
pais en aquel entonces.

La reorganizacion del
movimiento popular

Un aspecto todavia poco estudiado y
sobre el que es necesario volver, se re-
fiere a los avances significativos e impor-
tantes del proceso de organizacion popular
autébnomas. Como bien se sabe la actitud
del Estado colombiano frente a la organi-
zacion popular se resume en dos actitudes
que ha manejado simultdneamente: una ac-
titud de abierto y descarado intervencionis-
mo en el control y la vida interna de las
instituciones populares (mediante la coop-
tacion de la dirigencia popular, la corrup-
cién de las clpulas de las organizaciones,
etc.) y por otra parte, el desconocimiento
olimpico que el Estado hace a las organiza-
ciones autébnomas que no se sujetan a su
manejo. Esta altima postura termina natu-
ralmente en abierto enfrentamiento, repre-
siébn y persecucién contra los dirigentes y
las organizaciones.

El Estado no ha sido respetuoso ni mu-
cho menos ha propiciado el fortalecimien-
to de la sociedad civil. Todo lo contrario,
ha querido cooptarla y dominarla median-
te métodos de fuerza y coercion. La fragili-
dad de la democracia colombiana radica
precisamente en el precario desarrollo de
su sociedad civil y fundamentalmente de su
organizaciéon popular; una prensa que se
autoamordaza y autocensura y en la cual
por supuesto sélo cree el 6% de la opinién
nacional. Una escuela hasta afios recientes
convencional. Una Iglesia cerrada y ultra
conservadora. Una organizacién de pobla-
dores (accion comunal) que era practica-
mente la extension del Estado de los ba-
rrios, un sindicalismo de minorias,
mayoritariamente en manos de tendencias
patronalistas, etc. Ese era el panorama de-
solador.

Pues bien, un aspecto que vario en algu-
na medida bajo la administracion Betancur
fue su relacién con el movimiento popular.
No digamos que Betancur favoreci6 e im-
pulsé el proceso de fortalecimiento del teji-

s s

do organizativo popular, porque tampoco
seria cierto. La administracién Betancur
permitié espacios y gener6 condiciones pa-
ra que el movimiento popular se expresara,
Dos ejemplos podemos traer a la memoria:
el primero, los cambios operados en el Mi-
nisterio de Trabajo. No fueron cambios
trascendentales, pero fueron cambios. No
se financié mas el esquirolaje sindical. Se
prefirieron los didlogos a la fuerza y se
logré en algunos casos una cierta indepen-
dencia del Ministerio en conflictos labora-
les. Ensegundo lugar, sefialamos la politica
de apertura a la organizacion de vivienda
popular, de accion comunal, campesina,
etc. de organismos como el Sena, el DRIy
aun de Secretaria de Integracion de la Pre-
sidencia de la Republica. Esta apertura no
existié en todos los campos. Uno de los mas
golpeados fue el sector de los damnificados
por tragedias naturales y también de la
organizaciéon indigena. En estos casos se
siguié operando con los viejos criterios.

Nuestra hipétesis es que se brindaron
unos pocos espacios que fueron importan-
tes. Pero lo fundamental fue que se cre6 un
climax de apertura que fue aprovechado
por la organizacién popular. En los afios
ochentas, presenciamos un fendémeno cre-
ciente de procesos de coordinacion de las
organizaciones de base, tanto en el plano
regional como en el nacional. Este proceso,
descrito muy sucintamente ha dejado en
funcionamiento mecanismos permanentes
de coordinacién en los sectores campesino
e indigena, viviendistas, civicos, comuna-
les, y procesos de acercamiento entre otras
formas organizativo-populares: mujeres,
ecolégicos, etc.

La inconformidad ciudadana y la
demanda de soluciones a urgentes
necesidades se ha expresado con
inocultable fuerza en los paros ci-
vicos regionales.
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El pais sigue esperando que la paz
deje de ser un discurso y se convierta
en una politica y que la politica deje
de ser retorica y se convierta en pro-
yectos concrelos, programas y presu-
puestos que se inviertan. Esto ain no
lo ha demostrado el actual gobierno.
Y ya han comenzado las reacciones
populares.

Al mismo tiempo, el dividido movimien-
to sindical decidié seguir la senda mostrada
por las organizaciones populares de base.
La creacion de la central unitaria de traba-
jadores —CUT—, en noviembre pasado,
constituye un hecho muy importante en la
historia del sindicalismo colombiano. Y lo
mads importante no es que esta central agru-
pe a mas del 80% de los sindicalistas del
pais, sino que haya emprendido una critica
abierta al economicismo y al gremialismo,
al propio tiempo que inicia y reclama la
participacion de los trabajadores en la vida
politica del pais'.

Asi pues, lo que hemos dado en llamar
procesos profundos de reestructuracion de
la sociedad civil democratica tienen como
puntos referenciales tanto al desenvolvi-
miento vy desarrollo de nuevos movimien-
tos sociales como al proceso creciente de
coordinacién y organicidad que han veni-
do ganando estos movimientos tanto en la
vida regional y municipal como en la vida
nacional. Una de las cuestiones mas nove-
dosas de la coyuntura actual, radica preci-
samente en la expectativa que ha generado
el siguiente interrogante: ;Qué relacion se
podra establecer entre estos procesos de
reordenamiento de la sociedad civil, expre-
sados anteriormente, y la reforma politica
de la vida municipal? Es bien sabido, como
lo hemos venido sefialando en los niimeros
anteriores de esta publicacion, que la refor-
ma municipal abre espacios nuevos para la
participacién ciudadana en tres frentes que
son fundamentales en la vida cotidiana del
ciudadano comun y corriente. En primer
lugar mencionemos la presencia de los ciu-
dadanos usuarios en las juntas directivas de
las empresas de servicios publicos del or-
den municipal; en segundo lugar, ¢l nom-
bramiento de juntas administradoras loca-
les que tienen que ver con la administracion
territorial de bienes y servicios urbanos y
en tercer lugar, la eleccion mediante sufra-
gio universal de la primera autoridad del
municipio, el alcalde. Es cierto por demas,
que la reforma busca ampliar la participa-
cion ciudadana sdlo en los niveles mas des-
centralizados del Estado: los municipios, y
que deja incolume el sistema centralista y
antidemocratico en la toma de las decisio-
nes fundamentales que tienen que ver con
la definicién de las politicas nacionales. En
un Estado centralista como el nuestro, el
peso de esas politicas nacionales es decisivo
para la vida municipal, en muchos aspec-
tos. Es justamente éste, uno de los limites
mas importantes de la reforma Betancur.

El principal obstaculo para el desenvol-
vimiento de la reforma y para el avance del
proceso de democratizacion del pais, lo
constituye la violencia en sus cuatro gran-
des manifestaciones: la violencia estatal y
paraestatal que ha tenido un desarrollo im-
presionante bajo la modalidad de “guerra
sucia’ y en la cual se ha denunciado partici-
pacion de sectores de las fuerzas armadas
estatales. Esta violencia se ve favorecida
por el clima de “‘generalizada impunidad”
en que sus autores se mantienen. La violen-
cia de las mafias que ha cobrado la vida de
importantes hombres publicos y que se di-
rige centralmente contra las politicas de
extradicién y de manejo del problema de la
droga.

La violencia politica protagonizada por
las guerrillas, también se convierte en obs-
taculo al proceso de aclimatacién de la
apertura politica. Algunas de sus acciones
se deslizan por senderos abiertamente te-
rroristas. Finalmente, esta la violencia so-
cial. Esta ha alcanzado cifras aterradoras
en Colombia. Como lo sefialé Carlos Ossa
Escobar, la mayor parte de la violencia en
el pais corresponde a la llamada delicuen-
cia social. Todo ello se ve agravado con el
hecho de que los organismos de seguridad
ciudadana han desaparecido en la practica.
La policia ha sido transformada en un or-
ganismo preparado para la lucha antisub-
versiva y con ello la ciudadania ha quedado
inerme. Pero, el principal problema radica
en que el proceso de empobrecimiento de la
poblacién empuja a amplias capas popula-
res a la delicuencia cuyo propoésito es la
subsistencia.

El gobierno de la
“pobreza absoluta”

El gobierno de Virgilio Barco ha tenido
que enfrentar la situaciéon que hemos des-
crito en lineas anteriores. Interesa aqui,
para terminar con estas notas sobre la co-
yuntura actual, examinar lo que constitu-
yen los principales retos planteados a su
gobierno. No haremos un balance comple-
to de las realizaciones ni de los plantea-

1. En otros documentos hemos examinado
mas en detalle la marcha del proceso de unidad
popular en Colombia. Ver: “Colombia: El difi-
cil camino de la unidad popular”, ALAI, 1986.
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mientos del actual gobierno, por tanto,
nuestra lectura es incompleta, y sélo tiene
por propésito examinar aspectos que se
consideran centrales en la marcha de la
actual coyuntura. En primer lugar interesa
examinar el planteamiento y la marcha de
la anunciada reforma econémica, social y
politica; en segundo lugar, el problema de
la violencia, y finalmente, la nueva realidad
que estan planteando los movimientos y
organizaciones populares.

La reforma y sus problemas

U na de las criticas que dirigi6 el candi-
dato Barco al presidente Betancur, en
el curso de su campaiia politica fue la ine-
xistencia de una verdadera reforma econé-
mica y social, que precisamente seria, se-
glin sus propias palabras, el objetivo
central de su gobierno liberal. El problema
de la violencia habria sido reducido por
Betancur al fenémeno de la guerrilla. Por
tanto, durante su gobierno, se trataria de
atacar las causas centrales de la violencia:
el desempleo y la pobreza de amplias capas
de la poblacién.

El gobierno actual lleva casi un afio. Du-
rante este lapso ha anunciado la realizacién
de un programa de lucha contra la pobreza
absoluta, que tendrd como destinatario
centrales a los millones de colombianos
(40% del total de la poblacién) que aunque
dedicaran todos sus recursos a la compra

de alimentos no obtendrian una dieta ali-
menticia basica. Y también a un restante
15% de la poblacién que mantiene necesi-
dades béasicas en materia de vivienda o de
servicios publicos. El hecho actuales queel
programa concreto no se conoce. Se ha
hecho alusiones a un programa de mejora-
miento urbano dirigido a las barriadas, a
un programa de salud *“*bésica para todos”
y a un programa de educacion bésica. Pero
lo cierto es que programas especificos que
parecian iniciarse en organismos como el
Instituto de Crédito Territorial —1.C.T.—
o parte del Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar —1.C.B.F.—nosélo avan-
zan sino que se hallan estancados, por falta
de recursos. Los programas de generacion
de empleo tampoco existen y el programa
de alimentos apenas se “‘esta disefiando™.

Frente a graves problemas que dependen
de reformas legislativas como son el caso
de la reforma urbana, sin la cual es imposi-
ble llegar con vivienda a los sectores de
menos recursos ni planificar racionalmente
la extensioén de las redes de las empresas
publicas o regular el trazado de vias, etc. O
también pongamos por caso, la reforma
agraria, que enfrente de manera integral el
desarrollo del agro en el pais y que pasa
necesariamente por afectar los intereses
tanto de terratenientes urbanos y agrarios,
el gobierno ha presentado proyectos suma-
mente timidos y que hemos criticado en
otros articulos?.

Una de las criticas que dirigié el can-
didato Barco al presidente Betancur,
en el curso de su camparia politica fue
la inexistencia de una verdadera re-

forma econdmica y social, que preci-

samente seria, segun sus propias pa-
labras, el objetivo central de su
gobierno liberal. El problema de la
violencia habria sido reducido por
Betancur al fendmeno de la guerrilla.
FPor ranto, durante su gobierno, se
trataria de atacar las causas centra-
les de la violencia: el desempleo v la
pobreza de amplias capas de la po-
blacién.

2. Santana Pedro y Casasbuenas
Constantino. *{Gobierno de parti-
do o nuevo pacto frentenacionalis-
ta?". Revista Foro, No.2, pags.15a
23.
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El pais sigue esperando que la paz deje de
ser un discurso y se convierta en una politi-
ca y que la politica deje de ser retérica y se
convierta en proyectos concretos, progra-
mas y presupuestos que se inviertan. Esto
aun no lo ha demostrado el actual gobier-
no. Y ya han comenzado las reacciones
populares: El paro civico de Boyaca y méas
recientemente los paros civicos del Chocd,
y el Nororiente del pais (Santander, Norte
de Santander, Bolivar, Cesar, Narifio y
Arauca), evidencian que el gobierno no
viene cumpliendo a la poblacién en sus
promesas y que la movilizacion ciudadana
se ha convertido en la tinica esperanza de
encontrar solucién a necesidades inmedia-
tas y sentidas.

Desde el punto de vista de la reforma
politica, el gobierno se ha limitado a regla-
mentar aquellos aspectos de la reforma
municipal que dejé inconclusa la adminis-
tracion Betancur. No ha sido presentado
un nuevo paquete legislativo relacionado
con problemas urgentes como el estatuto
de la oposicion, la representacion de las
minorias en el Congreso, el derecho de in-
formacién a las distintas corrientes politi-
cas, etc. Asi pues, el gobierno de Barco
hasta ahora no ha anunciado nada impor-
tante en esta materia.

La politica econémica tampoco muestra
cambios favorables a la inversion social o a
los sectores populares. Frente a la deuda
externa Barco mantiene la politica mas re-
accionaria del continente, esperando queel
anuncio de los pagos cumplidos sea pre-
miado con la concesion de los créditos que
negocia por mas de 3.000 millones de dola-
res. La deuda ha sobrepasado los 15.000

millones de ddlares y se estima que su servi-
cio consumira este afio mas del 40% del
valor total de las exportaciones. Garanti-
zar el servicio de la deuda parece ser el eje
de la politica de Barco. Entre tanto, se sigue
deteriorando la inversién social del Esta-
do vy la suerte de las mayorias empobreci-
das.

Obstdculos a la democratizacion del pais:
la violencia

1 principal obstaculo a la democratiza-

ci6n del pais ha venido a ser la violen-
cia. Precisamente, las mas recientes escara-
muzas entre los sectores civilistas y el
militarismo se han desarrollado alrededor
de este aspecto candente de la realidad na-
cional: la violencia y la injerencia de secto-
res de las fuerzas armadas en la misma.
Hace ya bastante tiempo que se viene de-
nunciando el asesinato, la desapariciéon de
personas (cerca de mil, segin el altimo Fo-
ro de los Derechos Humanos), la tortura, y
en general, la utilizacién de la coacciéon yla
fuerza por parte de sectores de las fuerzas
armadas.

Las innumerables investigaciones sobre
desaparecidos, torturas y asesinatos que
involucran a personal en servicio activo se
desarrollan por parte de tribunales milita-
res. La opinién publica democratica ha
cuestionado esta situacién, como también
el hecho de que la vigilancia sobre estas
investigaciones recayera sobre un Procura-
dor Delegado para las fuerzas armadas,
cargo que tradicionalmente ha ocupado un
militar en servicio activo. Con ello, las in-
vestigaciones las realizan los jueces milita-

W iddddid 1
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Desde el punto de vista de la reforma
politica, el gobierno se ha limitado a
reglamentar aquellos aspectos de la
reforma municipal que dejé incon-
clusa la administracion Betancur. No
ha sido presentado un nuevo paquete
legislativo relacionado con proble-
mas urgentes como el estatuto de la
oposicion, la representacién de las
minorias en el Congreso, el derecho
de informacion a las distintas co-
rrientes politicas, etc. Asi pues, el
gobierno de Barco hasta ahora no ha
anunciado nada importante en esta
materia.

Miis de 300 militantes asesinados ha

sido el precio pagado por la UPen
su empefio de actuar en el marco de
la legalidad democratica.
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res, el juzgamiento se hace en tribunales
militares y la vigilancia sobre los mismos la
realiza también personal militar. Como lo
anuncié en su momento el ex-procurador
Jiménez Goémez, casi ninguna investiga-
cion llega a su término y mucho menos al
castigo de los acusados por estos hechos.

Es bueno recordar que en cualquier Es-
tado que se precie de minimamente demo-
cratico, el juzgamiento de personal adscri-
to a las fuerzas armadas, por actos fuera de
servicio o por desviacion de sus funciones,
compete a los tribunales civiles. Aquinose
ha llegado a esta situacién. El gobierno
Barco y el procurador Carlos Mauro Ho-
yos apenas han dicho que la vigilancia —La
procuraduria delegada para las fuerzas ar-
madas— esté en manos de un civil. Este
hecho acarre6 la “santa ira’ del estamento
militar, activos y en uso de buen retiro,
quienes cuestionaron publicamente la deci-
sién del Procurador. Todo ello en un mo-
mento en el cual aumentan las denuncias
concretas de parlamentarios de la Unidn
Patridtica que acusan a miembros activos
de las fuerzas armadas de participacion en
la escala de violencia que se ha desencade-
nado contra este movimiento y que ha deja-
do un saldo de 300 militantes, parlamenta-
rios, diputados y concejales asesinados
desde mayo de 1984.

Asi pues que el protagonismo politico de
los militares en Colombia est4 lejos de con-
cluir. El forcejeo terminé por ahora con el
criterio del Procurador. Esperemos cudl es
la proxima jugada.

El nuevo protagonismo de los
movimientos populares

| gobierno de Barco enfrenta en este as-

pecto una situacién que ninguno de sus
antecesores tuvo que Vivir: un nuevo prota-
gonista social y politico, que pugna por la
ampliacién de la sociedad en un sentido
democratico. Este nuevo sujeto social se
llama movimiento popular: civico, sindi-
cal, comunal, viviendista, etc. Y no es que
ese movimiento no haya existido anterior-
mente. Lo que sucede es que ese movimien-
to popular viene transformandose a pasos
acelerados. La desarticulacién en que se
mantuvo durante muchos afios apenas le
permitié hacer frente a las reivindicaciones
locales o a lo sumo, regionales. Hoy ese
movimiento, como lo indicamos en lineas
anteriores ha avazando en su proceso de
organizacién y autonomia y comienza a
expresarse en el plano nacional. ;Se apoya-
ra en él Barco para avanzar el pais hacia un
sociedad mas democrdtica y una justicia
social? O asumira el consejo de toda la
tendencia retardaria de la clase politica co-
lombiana que ve en la participacién ciuda-
dana un peligro para la pervivencia de las
“instituciones™. Por lo pronto, ese movi-
miento social se expresa en paros, movi-
mientos, marchas; propone cambios y se
prepara para las elecciones municipales.
Veremos qué pasa en estos meses decisivos
para saber si la paz le gana la partida a la
violencia y la democracia al autoritaris-
mo.®

El principal obstdculo a la democra-
tizacion del pais ha venido a ser la
violencia. Precisamente, las mds re-
cientes escaramuzas enire los secto-
res civilistas y el militarismo se han
desarrollado alrededor de este aspec-
to candente de la realidad nacional:
la violencia y la injerencia de secto-
res de las fuerzas armadas en la mis-
ma.
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Javier Sdenz

Psicopedagogo, Masteren Educacidny
Coordinador del Programa de Educa-
cién y Pedagogia del Foro Nacional
por Colombia.

espués de cinco afios, desde su

formulacién inicial en 1982, el
Movimiento Pedagdgico impulsado
por la Federacién Colombiana de
Educadores (Fecode) realizari, en
el mes de agosto proximo, su primer
Congreso Nacional dedicado al exa-
men de la calidad de la educaciény a
la definicién de los nuevos rumbos
del Movimiento Pedagégico.

El Movimiento Pedagdgico ha sig-
nificado un reencuentro del magiste-
rio y su organizacion sindical con la
dimension cultural y pedagogica de
la educacion, relegada a un segundo
plano durante un largo periodo de
predominio de la lucha economicista
y corporativa, reencuentro que ha
significado una ampliacién de miras
y proyeccion del magisterioen la vida
cultural y politica a través del exa-
men critico de los destinos de la edu-
cacion y su quehacer pedagogico co-
tidiano.

1. Raices del movimiento
pedagégico

El Movimiento Pedagbgico nacidé
de la necesidad de una reflexién co-
lectiva del magisterio frente a la crisis
de la educacién en sus aspectos peda-
gogicos y culturales, los cuales ten-
dian a ser diluidos en medio de la ya
cronica crisis financiera y adminis-
trativa. Pensar los problemas desde
la 6ptica pedagégica y cultural signi-
ficd también rescatar la dimension
cultural del maestro, su condicién de
intelectual, su practica y experiencia
pedagobgica y redimensionar su com-
promiso social y politico.

Javier Saenz

El Congreso Pedagogico
Nacional

El surgimiento y desarrollo del
Movimiento Pedagégico no ha esta-
do exento de debates politicos e ideo-
l6gicos al interior de Fecode. En
su comienzo fue calificado por algu-
nos sectores como un movimiento re-
formista que pretendia apartar al
magisterio de sus tradicionales lu-
chas econémicas y de confrontacién
politica con el régimen. Para otros
representaba una superacion de la fa-
se corporativista de Fecode y una
ampliacién positiva de su campo de
accion que posibilitaba hacer de la
educacién y la pedagogia un nuevo
espacio de confrontacién a las politi-
cas estatales, mds alla del espiritu
contestatario tradicionalmente agen-
ciado por las organizaciones de iz-
quierda que hacen presencia en su
interior.

El surgimiento del Movimiento
Pedagogico fue posible gracias a la
convergencia de factores como las re-
definiciones producidas en las orga-
nizaciones de izquierda a finalesde la
década de los afios 70, las cuales pro-
dujeron un distanciamiento critico
de los discursos y practicas maxima-
listas, el estrategismo, la absolutiza-
cién de las formas de lucha, los mo-
delos leninistas de organizacion y, en
especial, el espiritu contestatario que
limitaba la accion politica a la agita-
cién de la consigna general de la to-
ma del poder como tinico programa
de lucha.

Asimismo contribuy6 a su surgi-
miento la importante labor de inves-
tigacién adelantada en torno a la pe-
dagogia, como saber y practica que
identifica a los educadores, y el exa-
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men de su tradicién historica. Labor
adelantada por el proyecto de Histo-
ria de la Practica Pedagbgica en Co-
lombia, realizada por las Universida-
des de Antioquia, Valle, Pedagogica
y la Universidad Nacional, bajo la
direccién de Olga Lucia Zuluaga; asi
como por el grupo de jnvestigacién
educativa de la Universidad Nacio-
nal, dirigido por el maestro Carlo
Federici, que realizé6 un importante
trabajo de investigacion y andlisis del
disefio instruccional y la tecnologia
educativa en los cuales se sustenta la
Reforma Curricular adelantada por
el Ministerio de Educacidon. Estas in-
vestigaciones dotaron al magisterio
de un importante arsenal teérico pa-
ra enfrentar las politicas educativas y
para redefinir su papel en la accién
educativa y rescatar la pedagogia co-
mo la préctica y el saber que le da su
identidad cultural.

2. Educacién popular
y Movimiento Pedagégico

1 surgimiento del Movimiento

Pedagdgico significé también un
duro golpe a los discursos reproduc-
tivistas de la educacién que habian
limitado su critica a los sistemas edu-
cativos al de ser simples reproducto-
res mecanicos de la ideologia domi-
nante y de sus intereses de clase,
ignorando su relativa autonomia
frente a las pretensiones de control
del Estado, y en especial, las posibili-
dades y la necesidad de la resistencia
y oposicién por parte del magisterio
al “saber oficial™ que los programas
y acciones educativas estatales bus-
can legitimar.

Las posiciones maximalistas de la
izquierda descalificaban cualquier
propuesta que buscara incidir en las
politicas estatales; es asi como la edu-
cacion popular en Colombia con an-
terioridad al Movimiento Pedagogi-
co se limito casi que exclusivamente a
experiencias no-formales (extra-es-
colares), y de carécter local; y en gran
medida aisladas entre si y desvincula-
das de las luchas del magisterio.

Aun asi, es indudable el aporte al
Movimiento Pedagogico de las expe-
riencias de educacién popular que lo

precedieron. La busqueda de una al-
ternativa pedagégica de los grupos
populares en Colombia tiene una lar-
ga y rica trayectoria tanto tedrica co-
mo préctica. Partiendo de finales de
los afios sesentas se han desarrollado
miultiples experiencias de “educacion
popular™ por parte de grupos politi-
cos, organizaciones populares, gru-
pos de base y Organizaciones No-
Gubernamentales tales como el Ser-
vicio Colombiano de Comunica-
cién Social, Dimension Educativa, el
Centro de Investigacion y Educacién
Popular (CINEP) y otras.

Siempre ha existido una gran di-
versidad en cuanto a la naturaleza de
estas propuestas. Bajo el término ge-
nérico de ‘‘educaciébn popular” se
han cobijado proyectos pedagdgicos
y culturales claramente diferencia-
bles. Por unlado, se handesarrollado
experiencias influenciadas por las
propuestas de una pedagogia partici-
pativa y critica de Paulo Freire y la
Investigacion-Accion  Participativa
de Orlando Fals Borda y, de otra
parte, se han aplicado modelos que
han buscado instrumentalizar la
practica pedagégica en funcién de
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planteamientos proselitistas elabora-
dos poruna‘‘vanguardiailuminada’;
modelos estos en que el educador se
convierte en fiel reproductor de un
discurso acabado e incuestionable, y
el educando en depositario pasivo del
conocimiento formulado por los “‘ex-
pertos”.

La redifinicion por parte del Movi-
miento Pedagdgico del espacio de lu-
cha por un nuevo proyecto cultural y
pedagogico, asi como su tenaz oposi-
cion a la instrumentalizacion de la
educacién, ayudan a explicar un he-
cho bastante insélito: el margina-
miento casi total de estos grupos de
educacion popular de los procesos de
conformacion del Movimiento Peda-
gogico y de reflexion que éste ha gene-
rado. Dada la trayectoria y experien-
cia de muchos de estos grupos de
educacion popular, consideramos
que es absolutamente necesario supe-
rar este marginamiento, y propiciar
un encuentro y un didlogo entre éstos
y el Movimiento Pedagégico. Ali-
mentar la falsa dicotomia entre la
pedagogia escolar y la no-escolar, se-
ria desaprovechar una valiosisima
oportunidad de utilizar la reflexion
pedagdgica como medio de articula-
cion “‘desde abajo” entre el Movi-
miento Pedagogico y otras instancias
de préctica politica y pedagogica al-
ternativa.

3. Avances y propuestas
del Movimiento Pedagégico

E n estos cinco afios de existencia,
el MP ha desarrollado una serie
de instancias organizativas y de acti-
vidades por medio de las cuales se ha
avanzado notablemente en la defini-
cioén de sus fundamentos y proposi-
tos, asi como en la elaboracién de un
discurso pedagdgico alternativo. Pa-
ra tal propésito cuenta con el Centro
de Estudios e Investigaciones Docen-
tes (CEID) y la revista “Educacion y
Cultura” —que ya va en su numero
12— como foro abierto para la discu-
sion de la problemética educativa, en
general, y el andlisis del quehacer del
magisterio colombiano. La mision
del CEID es la investigacion, la pro-
mocion, la organizacion y la difusion

del MP. Sus principales logros en este
sentido han sido la elaboracién de un
documento tebrico acerca de los fun-
damentos y propositos del movi-
miento, la organizacién de su proyec-
to nacional a través de seminarios,
conferencias y talleres, la publicacion
de un boletin y la organizacion y pro-
mocion de capitulos regionales y el
analisis acerca de la calidad de la edu-
cacion.

Ademas de este nivel “institucio-
nal” impulsado por Fecode, el
movimiento ha contado con elapoyo
y los aportes de instituciones como el
Foro Nacional por Colombia y el
Centro de Promocion Ecuménica y
de Investigacion Social (Cepecs),
quienes han realizado una serie de
seminarios de reflexion y discusion
sobre la politica educativa y el Movi-
miento Pedagodgico, buscando ligar
permanentemente el debate impulsa-
do por Fecode —en torno a la
calidad de la educacion— a la practi-
ca pedagdgica concreta y a la funcion
cultural del maestro. En tal sentido
su papel dentro del movimiento pue-
de ser visto como de ‘“‘puente” de
relacidon constante entre discurso y
practica; practica esta que hasta el
momento ha estado casi que total-
mente circunscrita al nivel de los gru-
pos autonomos en el movimiento,
quienes por medio de sus experien-
cias innovadoras representan el sec-
tor que mas ha avanzado en la con-
crecién de una prdctica pedagdgica
alternativa. Dentro de estas expe-
riencias se destacan las de los Circu-
los de Investigacion de Antioquia, la
Fundacion Pedagogica de Caldas, el
Grupo Pedagdgico de Ubaté, Refle-
xionar Pedagé6gico de Risaralda y el
grupo El Tizén del sur de Bogota, asi
como la labor de la base magisterial
que en departamentos como Narifio,
Antioquia, y el Distrito Especial, or-
ganizaron las primeras comisiones
pedagogicas, elaboraron los prime-
ros planes de trabajo, desarrollando
un proceso de estudio e investigacion
colectiva. Siguid a estas iniciativas
la labor de otras comisiones crea-
das, como las de Risaralda, Cauca,
Caldas y otras.

La Fecode, por medio del CEID
ha propuesto una serie de ‘“Funda-

mentos y Propositos del Movimiento
Pedagdgico™, que a su vez han sido
tema de debate y de enriquecimiento
por parte de los grupos de investiga-
cién educativa. Este documento par-
te de una critica a las politicas educa-
tivas del Estado colombiano y en
especial de la mal llamada ““moderni-
zacién” de la educacion en el pais y
su Reforma Curricular basada en la
“tecnologia educativa™ y la aplica-
cion de estrategias como el “‘disefio
instruccional”, inspirado en la psico-
logia conductista y presentada como
el instrumento para lograr la “‘racio-
nalizacion” yla “eficiencia’ del siste-
ma educativo nacional. Como en
tantos otros campos del desarrollo,
al mismo tiempo que aqui era presen-
tada como la tltima innovacion edu-
cativa, en su pais de origen ya habia
sido duramente criticada y justamen-
te ridiculizada por los estamentos
educativos. Este modelo importado,
junto con las pruebas estandarizadas
de seleccion maultiple del ICFES, de
caracteristicas similares, son critica-
dos en el documento del CEID por
sus efectos de mecanizacion y manejo
centralizado del proceso educativo.
Representan una vision de la educa-
ciéon que ha pretendido ser impuesta
al magisterio, desconociendo su ex-
periencia colectiva y sin que éste haya
participado en su discusién o elabo-
racidon. En ultima instancia, la refor-
ma pretende una metodologia educa-
tiva ‘“a prueba de maestros”: el
control de la actividad cotidiana del
maestro, y la limitacién de su papel al
de simple ejecutor de contenidos y
actividades programados por los téc-
nicos en curriculo y que abarcan has-
ta los mas minimos detalles de la acti-
vidad educativa.

Pero el documento no se limita ala
critica de la politica educativa esta-
tal; resalta la posibilidad de que el
magisterio, reafirmando su autono-
mia frente al Estado, se constituya en
una fuerza cultural relativamente in-
dependiente y recupere el dominio
tedrico y practico sobre su quehacer,
asi como su papel politico y cultural
en funcién de un proyecto pedagogi-
co alternativo, en coordinacién con
las iniciativas de critica y renovacién
de las Facultades de Educacién y de
las experiencias regionales. Dentro
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de este contexto sefiala como propo-
sitos centrales del MP:

® Adelantar una reflexién colecti-
va sobre la identidad y el papel cultu-
ral del educador, asi como sobre el
conjunto de relaciones en las que se
encuentra involucrado.

@® Aglutinar y elaborar las preocu-
paciones profesionales del Magiste-
rio y sus esfuerzos aislados, e intensi-
ficar la busqueda de alternativas
pedagégicas, difundiéndolas y some-
tiéndolas a la critica y a la reelabora-
cién colectiva.

@® Incidir en el cambio educativo,
siguiendo criterios fundamentados a
través del estudio y la discusién co-
lectiva a dos niveles: mediante el de-
sarrollo de nuevas practicas pedago-
gicas y por medio de la presion
sindical sobre las politicas educativas
oficiales.

® Buscar el fortalecimiento de la
educacion publica, reivindicando la
independencia intelectual y cultural
de los educadores.

® Luchar por mejores condicio-
nes de trabajo para alumnos y profe-
sores, requisito insalvable para una
mejor educacion.

@ Contribuir a fundamentar y
orientar las iniciativas tendientes a
desarrollar formas de capacitacion y
formacion del Magisterio en funcion
del proyecto cultural y pedagoégico
del MP!.

Esta reflexion inicial sobre el MP
ha sido complementada y profundi-
zada por una serie de aportes presen-
tados principalmente a través de arti-
culos en la revista “Educacion y Cul-
tura” que se han centrado en la
critica de la Reforma Curricular y el
analisis del concepto de la “calidad
de la educaciéon’, asi como en la
discusion del papel del maestro en
un nuevo proyecto pedagodgico. En
estos articulos se han discutido temas
tales como educacion y hegemonia,
la dimension ética de la actividad pe-
dagogica, el compromiso social y po-
litico del maestro y la relacién
escuela-comunidad, los contenidos
curriculares, la educacion como co-

municacion, los fines de la educa-
cién, entre otros.

4. El Foro Nacional
por Colombia y el Congreso
Pedagodgico Nacional

E n la actualidad el MP viene desa-
rrollando un Plan Nacional de
Actividades Preparatorias del Primer
Congreso Pedagdgico Nacional que
se llevara a cabo en Bogota del 12 al
16 de agosto. Este congreso estd con-
cebido como un foro amplio de tra-
bajo y reflexion colectiva cuyo tema
central es el de *““La Calidad de la
Educacién y el Movimiento Pedag6-
gico”, circunscrito a tres aspectos es-
pecificos: los fines de la educacién,
los planes y programas de estudio y la
formacion e identidad profesional de
los educadores. Los objetivos que se
ha propuesto el congreso son:

@® Realizar una evaluacion critica
de las principales politicas y progra-
mas del Estado, dirigidos al mejora-
miento de la calidad de la educacion.

® Conocer y evaluar las experien-
cias, estudios y alternativas de carac-
ter pedagogico que se vienen desa-
rrollando en el pais con el mismo
proposito.

® Trazar lineas de accion a media-
no ya largo plazo para el impulso, de-
sarrollo y organizacion del movi-
miento pedagdgico, en la perspectiva
de convertirlo en un gran movimien-
to de renovacion pedagogica y cultu-
ral.

@ Sentar las bases culturales, ideo-
logicas y politicas para una reforma
democratica de la educacién?.

El Foro Nacional por Colombia
ha propuesto que el Congreso Peda-
gbgico tenga un caracter auténtica-
mente nacional y que examine la edu-
cacion colombiana desde una pers-
pectiva esencialmente cultural y pe-
dagogica®. En este sentido propugna
por la participacion tanto del sector
publico como del privado; tanto del
magisterio como del Gobierno y las
autoridades educativas, de los padres
de familia y los alumnos, de la educa-
¢ion laica y la confesional, de la edu-

cacion primaria asi como de la secun-
daria y la universitaria, de las insti-
tuciones educativas publicas como
privadas; en una palabra del pais na-
cional que se ocupa de la educacién.

Al caracterizar el Movimiento Pe-
dagogico como un Movimiento Cul-
tural de larga duracién, el Foro pro-
pone que la representatividad y
seleccion de los participantes al Con-
greso debe estar regida por criterios
de significacién cultural, educativa y
pedagdgica, en los cuales el aspecto
cualitativo no sea avasallado por el
cuantitativo, ni el criterio de comuni-
dad educativa por la representativi-
dad de sectores politicos. El Foro
busca propiciar un congreso que esté
animado por el espiritu y la intencién
desprevenida de propiciar un amplio
y fecundo dialogo y reflexién de la
comunidad educativa nacional, a
partir del cual sea posible formular
un programa y unas lineas de accion
consensualmente adoptadas, que
permitan la unidad en la diversidad
de los sectores democraticos en torno
a los destinos de la educacion colom-
biana y garantizar la continuidad del
Movimiento Pedagédgico.

El Foro, por lo tanto, no ve al
Congreso Pedagogico Nacional co-
mo un fin en si mismo, sino como un
punto de partida para que el Movi-
miento Pedagodgico pueda potenciar
sus posibilidades pedagogicas y cul-
turales y desarrolle un trabajo soste-
nido capaz de transformar la practica
pedagogica y el sentido del trabajo
del maestro en la escuela y por ende
producir sustanciales reformas cultu-
rales que jalonen y se articulen al
proceso politico de transformacién
social en el cual estamos empefiados
los sectores democraticos del pais.

1. Fecode (1984), “Fundamentos y Pro-
positos del Movimiento Pedagogico™, en
“Educacién y Cultura™ No. 1. Julio de 1984,
CEID-Fecode, Bogota.

2. Fecode (1987), “Convocatoria - Con-
greso Pedagégico Nacional”, Bogota.

3. Pulido, Orlando y Suarez, Hernan (1986)
““Tesis sobre el Movimiento Pedagdgico y
el Congreso Nacional”, Foro Nacional por
Colombia, Bogota.
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Jesis Alberto Echeverry y Olga Lucia
Zuluaga. Investigadores de la U. de
Antioquia. Provecto ‘‘Historia de la

practica pedagégica en Colombia™. Jesus Alberto Echeverry y
Olga L. Zuluaga de E.

Las facultades de educacion
y el Movimiento Pedagogico
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1. Caducidad y vida

Ya es hora de que las facultades de edu-
caciéon pongan fin a su insularidad y
busquen asirse a los reordenamientos que
se vienen presentando en la comunidad in-
telectual del pais y en la movilizacién de los
maestros por la construccion de una nue-
va individualidad. Marcan estos dos acon-
tecimientos el Norte de su reforma.

En la comunidad intelectual se viene ma-
nifestando, lenta, pero inexorablemente un
desgajamiento del arbol de las roralizacio-
nesendireccion a saberesy practicasespeci-
ficas, ya sea en el caso de la historia, la
antropologia, la lingiiistica, la economia y
la epistemologia. También en las ciencias
humanas y naturales se vienen haciendo
ingentes esfuerzos en pro de la construc-
cién de centros de la intelectualidad especi-

fica adscrita a estas ciencias y disciplinas;
los esfuerzos de estos intelectuales no se
dirigen uinicamente a la defensa conceptual
de su objeto particular de conocimiento,
ellos extienden suaccidn a la defensa del ser
social de su oficio, empleando para ello los
mas diversos medios: constitucion de socie-
dades de discurso que se retinen periédica-
mente y poseen un sistema de publicacio-
nes que les permite ejercer una accion
selectiva sobre los intelectuales afines.

La mencionada actividad contrasta con
la ausencia de una gama de instituciones
pedagogicas en la sociedad civil, favoreci-
da esta ausencia por el amorfismo concep-
tual, reinante en las facultades de educa-
cién, que impiden desarrollar sentimientos
de filiacion hacia el saber pedagégico en el
cual ofician los intelectuales adscritos a
ellas. El amorfismo conceptual es el mayor
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enemigo de las facultades de educacion
porque no fija limites ni pautas para la
articulacion de la pedagogia con otros sa-
beres y ciencias y porque impide la implan-
tacion, en la practica social, de las faculta-
des de educacion como edificio
empirico-tedrico.

En la lucha de los maestros por la cons-
truccion de una nueva individualidad se
han ido conformando grupos auténomos
de experimentacion e investigacion, como
es el caso del grupo de Ubaté, de Reflexio-
nar Pedagogico de Pereira, amén de otros
grupos en Antioquia, Valle, Narifio, Mani-
zales y en Huila. Estos grupos han descu-
bierto las grandes posibilidades de los pro-
vectos que se instalan en el espacio de lo
publico y hacen de el un escenario de la

practica pedagogica; de cierto modo sus
experiencias abren la posibilidad de un
nuevo amanecer para los maestros que se
forman en las facultades de educacion.

Caducidad de practicas
y renovacion de espacios

A] proceso de construccion de una nueva
individualidad del maestro en los terri-
torios del saber pedagogico, las ciencias, lo
publico, el deseo y lo popular lo hemos
denominado movimiento pedag6gico; una
de las ensefianzas que nos va dejando, es la
de haberse iniciado a partir de los grupos
auténomos gestados en procesos de experi-

mentacion extra-institucional, en los cua-
les fue posible superar los limites del aula,
de lo estatal para situar la ensefianza en el
corazdn de la sociedad civil, por fuera del
cuoteo burocratico de gamonales y funcio-
narios, por fuera de la mirada del cura y del
afan de los negocios, que aturden la mente
de los hombres reduciendo su ser y su exis-
tencia a lo meramente corporativo. En la
sociedad civil los gamonales no pueden
exclamar—*"*Mireinoes de este mundo™—.
Entiéndase bien que el movimiento peda-
gogico situd La Enserianza en el terreno de
la Hegemonia, en donde no es posible dar
solucion a los problemas de la escuela, el
maestro, el alumno, la practica pedagogica
y las politicas educativas sino por medio de
una concepcion pedagégica que enfrenta
decididamente el despojo que sufre el
maestro en el terreno del conocimiento, sin
dejar de pensar los demds rasgos de su
existencia social: su ser econémico, sexual,
politico y lingiiistico; en estos territorios
indudablemente ha sido victima de odiosos
procedimientos de discriminacion y exclu-
sion. El espacio de la sociedad civil es por
antonomasia Plural, en él emulan libre-
mente todas las tendencias que buscan la
creacion de una pedagogia original, un
principio de organizacion educativa y un
programa de ensefianza que confiera vida
propia a un intelectual que bulle en las
entrafias de Manjarrés, aquel maestro de
escuela que sofo siempre, segiin Fernando
Gonzalez, con tener tiempo para terminar
su libro acerca de la teoria del conocimien-
to.

Los limites al intervencionismo estatal

La enseflanza debe asegurar un eslabon
de la vida publica, por cuantoella invo-
lucra en sus procedimientos a padres de
familia, institutos de ciencia y las mas di-
versas instituciones del saber y la cultura y
cada vez el movimiento pedagogico va for-
taleciendo este eslabén. El desplazamiento
de la enseianza hacia el espacio de lo pibli-
co, ha trazado limites a la intervencion del
estado ético y docente en la ensefianza ha-
ciendo que éste no pueda intervenir direc-
tamente en la prescripcion de los conteni-
dos y métodos de ensefianza sin pasar por
el filtro de la sociedad civil. Para que el
Estado hegemonice en la ensefianza, debe
hacerlo previamente, en otras instituciones
filosoficas y cientificas como tinico proce-
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En la lucha de los maestros por la
construccion de una nueva individua-
lidad se han ido conformando grupos
autonomos de experimentacion e in-
vestigacidn, como es el caso del gru-
po de Ubaté, de Reflexionar Pedago-
gico de Pereira, aménde otros grupos
en Antioquia, Valle, Narifio, Maniza-
les y Huila. Estos grupos han descu-
bierto las grandes posibilidades de
los proyectos que se instalan en el
espacio de lo piblico y hacen de él un
escenario de la prdctica pedagdgica;
de cierto modo sus experienciasabren
la posibilidad de un nuevo amanecer
para los maestros que se formanenlas
Sfacultades de educacion.

dimiento valido para llegar a imponer por
la via del consenso una directriz programa-
tica. Las facultades de educacion deben
acomodarse pronto a las nuevas exigencias
que demanda el movimiento pedagogico y
para lograrlo requieren: en primer lugar,
asumir la antonomia propia de las institu-
ciones del saber; en segundo lugar necesi-
tan desplazarse hacia los espacios publicos
susceptibles de pedagogizar para desplegar
alli un profundo sentido ciudadano que
declare la practica pedagbgica como un
asunto de la ciudadania. El despliegue debe
darse en dos direcciones: creacion de espa-
cios de experimentacién en la sociedad civil
y presencia en las instituciones donde exis-
tan practicas de enseflanza y de formacion.
No se trata como lo puede creer el formalis-
mo juridico de hacer simplemente exten-
sién universitaria, sino de instalarse pro-
ductivamente en estos espacios para
ampliar el horizonte social y conceptual de
su accion. Algunas tareas que pueden faci-
litar estas metas son las siguientes: incorpo-
rar las normales a la practica docente de las
facultades de educacion; y aprehender las
necesidades de pedagogizacion de las insti-
tuciones asistenciales tales como orfana-
tos, asilos y reformatorios, con el fin de
proponer formas de insercion de la pedago-
gia en sus précticas y de constituir campos
experimentales.

Caducidad de practicas, técnicas
y saberes

| surgimiento del Movimiento Pedagoé-

gico debe conducir a las Facultades de
Educaciéon a una rigurosa interrogacion
acerca de su ser intelectual. En primer lu-
gar, deben preguntarse: ;ha sido el saber
difundido por las Facultades de Educacion
representativo del ser intelectual del maes-
tro? La critica es una condicién de toda
transformacion, jde qué nos puede servir
la mistificacién de las viejas taras? ;Obrara
la manera de sefioritas solteronas retoca-
das a la ultima hora? Entonces, nuestra
respuesta debe ser no, un No rotundo; por-
que si alguien pone en cuestion la funcién
intelectual de las Facultades de Educacion,
es el surgimiento del Movimiento Pedagé-
gico. Hagamos mas especifico el cuestiona-
miento. El surgimiento del Movimiento
Pedagogico pone en cuestion la forma en
que ciertos saberes son pensados y ensefia-
dos en la Facultad de Educacion. jCudles?
La sicologia Evolutiva, la Administracion

Educativa, la Sociologia de la Educacion,
la Filsofia de la Educacién, la Tecnologia
de la ensefianza, las Técnicas de Investiga-
cion y los Modelos Estadisticos. jOigase
bien! No hablamos de eliminacién como
podria pensarlo un ispector de escuela
guillermina, hablamos de un reordena-
miento, de una nueva conceptualizacion,
que situé estas disciplinas del lado del
maestro y no de aquellos que lo vigilan y
controlan.

Caducidad y representacién

I surgimiento del Movimiento Pedagd-

gico como movimiento por la hegemo-
nia en torno a un saber, pone en entredicho
la representatividad de los saberes difundi-
dos por las Facultades de Educacion; re-
presentatividad en el sentido de la imposi-
bilida del maestro de reconocerse en ellos,
ya que su presencia alli lo sitiia en las con-
diciones de un intelectual subalterno, obje-
to de saber, objeto de medidas preventivas,
objeto de vigilancia, objeto de la legisla-
cién, objeto de categorias no pensadas en
funcion de la ensefianza; abandonar la ca-
tegoria que presuponen al maestro como
objeto significa una revolucién copernica-
na en la construccion del pensamiento en
torno a su hacer y decir. Una revolucién en
especial en las modalidades de ensefianza
no puede ser pensada en funcion de la repe-
ticion, de la verificacion, de la certeza, de
la palabra pronunciada en el aula que vaa
ser fielmente reproducida por el maestro-
alumno. No mas ensefiar teniendo como
Norte la prueba judicial sobre lo ensefiado,
mejor, enseflar para olvidar.

La no representatividad puede ser defi-
nida como una ensefanza, no dirigida al
maestro como sujeto de saber, sino como
sujeto de control del saber. En otras pala-
bras, ser sujeto de saberes tener la potencia
de pensar la relacién con el aula, con los
grupos sociales y con los saberes especifi-
cos que ensefia.

Caducida e intermediacién

I saber impartido por las Facultades de

Educacién no esapto para que el maes-
tro se represente en €l, en parte por la ac-
cion de las intermediaciones, en particular
la de los funcionarios, cuyo poder en las
Facultades es bastante grande.
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Eliminar la intermediacion de lo admi-
nistrativo en las Facultades, es un buen
principio que requiere hacer de la Facultad
una institucién del saber, no simplemente
un ente formador de profesionales.

Es imposible no detenernos en este pun-
to: no es asunto facil pues requiere situar lo
administrativo en justa medida creando es-
tructuras que respondan a argumentacio-
nes de saber y sobre todo que respondan a
la forma como los saberes han sido apro-
piados en nuestra formacion social. Si que-
remos un amanecer de fiesta en que la so-
ciedad civil se adorne con fuertes
instituciones de saber debemos poner limi-
te a la accion de los funcionarios, éstos no
deben meter sus meticulosas manos en los
asuntos académicos.

Existe otra forma de intermediacion que
concierne directamente al maestro y que
tiene que ver de manera directa con la re-
forma curricular, el lugar que ésta le asigna
al maestro en elaboracion de teorias, méto-
dos, conceptos, experimentaciones...; y
que no es otro que el de la delegaciéon de
potencialidades intelectuales; en otros tér-
minos, delegacién de su presencia directa
en la experimentacion, en la conceptualiza-
cion y en los instrumentos.

La unica forma en que las Facultades
pueden obviar la delegacion del maestroen
sus procesos de ensefianza es mediante el
desplazamiento del espacio de la ensefian-
za hacia los espacios susceptibles de experi-
mentacion pedagogica en la sociedad.

Ello implica el copiamiento de institu-
ciones en donde se realizan las mas diver-
sas modalidades de ensefianza.

Es deber ineludible de las Facultades de
Educacion la reelaboracion de las Ciencias
de la Educacion en direccion a la forma-
cion de un Intelectual Orgéanico de la Peda-
gogia y hacia la construccion de un saber
especifico del cual sea portador este inte-
lectual. Dicha reelaboracién debe tender a
modificar la estrategia de los discursos edu-
cativos que deben ser colocados en rela-
cion de inmanencia con el maestro y en vez
de llegar a aportar elementos para la labor
estrictamente disciplinaria deben conver-
tirse en instrumentos de potencializacion
de su capacidad cognoscitiva. Unicamente,
en las Facultades en donde se logre la cons-
truccion de un eje pedagogico sistematico,
sera posible la transformacion de las teo-
rias educativas en discipiinas con un grado
significativo de articulacién a la pedago-
gia, como es el caso de la Pedagogia Com-
parada o de la Sociopedagogia, disciplinas

que reconceptualizan las condiciones de
ejercicio social de la ensefianza en distintas
culturas y formaciones sociales. Otro caso
es el de las reconceptualizaciones de fron-
tera en donde se han ido organizando dos
disciplinas: la Pedagogia Terapéutica y la
Pedagogia de Caso, agrupamientos disci-
plinarios que ofrecen a los procesos de re-
conceptulaizacion de la Pedagogia una
materia prima de gran valor.

No se debe dejar de anotar que hay insti-
tuciones en las cuales se han iniciado proce-
sos de reforma como son la de Antioquia y
la Universidad Pedagogica, aunque cabe
advertir que la garantia de una reforma
solo la puede dar la constitucion de un eje
fuerte de temas pedagbgicos que asuman
los saberes relacionados con la ensefianza
desde sus manifestaciones mas empiricas y
cuantitativas hasta las conceptualizaciones
mads abstractas, pasando por las relaciones
con la didactica y los saberes especificos a
enseiiar, sin olvidarse de posibilitar las re-
laciones con la historia y la sociedad.

El maestro

| maestro es situado en las narices de

las Facultades de Educacién por el
Movimiento Pedagdgico, pero ya no como
objeto, sino como potencia, potencia como
capacidad de ser afectado por muchas rela-
ciones de la mas diversa indole queledana
conocer su potencia y sus limites.

Hasta ahora, las Facultades de Educa-
cion han desconocido al maestro como un
sujeto activo productor de saber, el cual no
es s6lo objeto de prescripciones y restric-
ciones, sino que debe recibir en las Faculta-
des un espacio dentro del cual su entendi-
miento se potencie; tampoco se trata con
un discurso sobre las condiciones sociales
de existencia del nifio y la escuela, en parti-
cular cuando son tratadas como condicio-
nes externas al maestro y no como formas
de Inmanencia a su practica pedagogica.
Resumamos, ni trato como objeto ni some-
timiento a condiciones externas que actien
como exterioridad, lo que el Movimiento
Pedagogico sitia sobre el tapete es por su
potencia en cuatro campos: 1. El de su
saber especifico. 2. El de su relacién con
otros saberes practicos e intelectuales.
3. El de sus relaciones como hombre pu-
blico. 4. El de sus relaciones con el deseo y
la cotidianeidad.
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Es hacia las preguntas procedentes de
estos cuatro campos a las que las Faculta-
des de Educacién deben prestar toda su
atencién, ajustando a ellas sus estrategias
de ensefianza. En el primer campo se dara
cuenta del maestro como sujeto de saber,
en el segundo del maestro como sujeto de
la ciencia, en el tercero del maestro como
sujeto de la politica y en el cuarto del
maestro como sujeto del deseo, la cotidia-
neidad, el folclore, lo popular, lo regio-
nal; estas determinaciones deben tener una
profunda resonancia en las estrategias de
enseflanza de las Facultades de Educacion;
nombremos un caso, el maestro no puede
ser concebido como un recipiente al cual
hay que rellenar de conocimientos ya que
se cree que carece de ellos, y mucho menos
concebirlo como objeto de normalizacion
a partir de una programacion sicologica, se
trata entonces de abrir en las Facultades
espacios de experimentacion, conceptuali-
zacion, historizacion, teorizacion que le
permitan al maestro realizarse en los cua-
tro campos que hemos mencionado. Lo
anterior no se puede materializar si las Fa-
cultades no se desprenden de esquemas que
construyen la Educabilidad del maestro co-
mo son la relaciéon profesor-alumno, el
examen, el programa v la clase.

El surgimiento de un campo
de apropiacion

Debemos comenzar por preguntarnos
por las condiciones de existencia y el
ejercicio actual de la pedagogia, a esta inte-
rrogacioén nos obliga una evidenciaa la que
hemos llegado en el decurso de esta inte-
rrogacion, las Facultades de Educacion no
representan la practica pedagogica ni al
maestro, entonces, jsi no en las Facultades
de Educacion, cémo se dibujan sus condi-
ciones de existencia y ejercicio? jEn qué
tipo de instituciones residen? ;Y qué tipo
de sujetos las portan?

Podemos responder en primer lugar que
sus condiciones de existencia y ejercicio
estan determinadas por el Movimiento Pe-
dagogico, de cierto modo encarnadas en
sus grupos de experimentacion pedagdgi-
ca, de investigacion de la tradicion oral, de
innovacién de metodologias... en grupos
que podemos llamar marginales en rela-
cién con la institucionalidad. También
entran en las modalidades actuales de exis-
tencia de la Pedagogia las publicaciones

desde las oficiales hasta las publicaciones
discontinuas de los grupos mas aislados;
también han variado los actoresdel drama,
ya no se reducen a los profesores universi-
tarios, el maestro ha entrado a engrosar el
equipo de investigadores y a poner en el
tapete saberes que antes estaban margina-
dos. Todo ello ha contribuido a dibujar un
campo de existencia del saber pedagogico,
sin la rigurosidad de las academias y las
universidades. El contenido de este campo
es muy variado, hetereogéneo, comprende
experimentaciones didacticas, formulacio-
nes acerca de la ensefianza de las ciencias,
trabajos que tratan de dar cuenta de la
historia nacional de la pedagogia, aproxi-
maciones epistemologicas a la pedagogia
clasica, constitucion de un centro editorial
que dé cuenta de los aportes mas significa-
tivos del movimiento; forman parte de este
campo y de manera bien importante los
amagos de interpretacion politica del mo-
vimiento desde las distintas vertientes de la
izquierda marxista y democratica.

Quiero hacer énfasis en la complejidad
de este campo, una de sus mayores comple-
jidades es su funcionalidad politica y de
saber, pues es por ahora la inica masa de
conocimientos que se interpone entre el
Estado y el Sistema Educativo, tomando
las mas variadas posiciones: estorbo, com-
plementariedad, oposicion, interseccion;
en fin es una masa que solo define sus
contornos en algunos puntos, que sin em-
bargo adquiere una definicion en torno a
intermediar a nivel del saber la relacion
Estado-Sistema Educativo, yo creo que su
trabajo de intermediacion se ha ido am-
pliando, su intermediacién ha ido cobijan-
do grupos intelectuales, sociedades de dis-
curso, tendencias pedagdgicas y su papel
ha sido de especial importancia en torno a
la renovacién curricular en la medida que
ha estorbado su aplicacion directa, en la
medida que ha prevenido en contra de las
aplicaciones mecanicistas v en la medida
que ha posibilitado que surjan filtros con-
ceptuales a su aplicacién inmediata; es el
caso de criticas y alternativas que han sur-
gido desde otras teorias sobre la ensefianza
de las ciencias, o de indagaciones sobre la
historia nacional de la pedagogia o consi-
deraciones epistemoldgicas en torno al pa-
norama conceptual de la pedagogia o tra-
bajo con base en modelos lingiiisticos, o
trabajos de orden etnografico o de experi-
mentaciones pedagogicas marginales... En
fin todo esto nos esta poniendo de presente
la existencia de un territorio de apropia-
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cion y adecuacion social de los conoci-
mientos que actiian como campo de con-
frontacion de las ideas producidas por los
intelectuales cercanos a la pedagogia y de
aquellos con los que se relaciona interdisci-
plinariamente.

Este territorio cumple otras muchas fun-
ciones como son la de hacer las veces de un
archivo en donde se produce una primera
acumulacién de saber pedagdgico, amén
de posibilitar el cruce de este territorio por
sistema de informacién como ocurre con el
archivo pedagogico, experiencia que cons-
tituye un primer paso en pro del ejercicio
del derecho a la informacién por parte del
magisterio.

Misidn de las facultades de educacion en
el campo de apropiacion

a terminado una larga noche para las

Facultades de Educacién; es su obli-
gacion enfilar bateria hacia el reordena-
miento de este campo, reordenamiento
significa dotarlo de una mayor sistemati-
cidad que propicie el ahondamiento de las
diferenciaciones, en cristiano lo anterior
significa impulsar la individualizacion
de grupos de conocimientos en los terrenos
de la historia, la epistemologia, de la peda-
gogia cibernética, de la experimentacion,
etc... Esta primera tarea cumplird con un
primer gran objetivo, dar cuenta desde la
teorizacion, la conceptualizacion, la expe-

rimentacion, la observacién y la historia
de la especificidad y autonomia de la pe-
dagogia. Una de las tareas a llevar a cabo
dentro de esta franja es el estudio de los
intentos de axiomatizar la pedagogia como
ciencia que se han verificado en los diversos
hitos de la historia universal de la peda-

gogia.

Facultades de educacion
y reconceptualicacién

La rosa se abre al mundo sin perder su
fragancia, las Facultades se abren a la
interdisciplinariedad, con una condicion,
construccion de conceptos que permitan
definir redes de comunicacion con la fisica,
con el sicoandlisis, con la matematica, este
ultimo es de especial importancia pues la
relacién con esta ciencia nos faculta para
definir los espacios que son susceptibles de
ser matematizados en la practica pedagbgi-
ca. Una tarea a trabajar en este punto es la
de la relacion con la didéctica, no como un
conjunto de técnicas, sino como un terreno
complejo de practicas y teorias y en cuya
ayuda deben acudir las reconceptualiza-
ciones con el fin de disefiar agrupamientos
que se llamen por ejemplo, pedagogia de la
fisica, pedagogia de la matematica, peda-
gogia de la biologia, etc... Alcanzar estas
metas requiere de la conformacion de equi-
pos complejos de trabajo, integrados por
pedagogos, especialistas en los saberes es-
pecificos e historiadores que den cuenta de
las formas de apropiacion de una determi-
nada ciencia en nuestra formacién social.

Observacion y experimentacion

V iene a mi mente el nombre de pedagogo
de cuyo nombre no quiero acordarme,
Pestalozzi, que dio su vida en aras de la
experimentacion pedagogica, él me puyael
cerebro y me recuerda que sin instituciones
auténomas de experimentaciéon pedago-
gica no es posible levantar un movimiento
pedagégico valido socialmente.

El desdoblamiento fisico de las facultades
en la sociedad

I o hemos mencionado en diversas opor-
tunidades, apropiacién de los espa-
cios sociales susceptibles de experimen-

Al proceso de construccion de una
nueva individualidad del maestro en
los territorios del saber pedagdgico,
las ciencias, lo publico, el deseo y lo
popular lo hemos denominado movi-
miento pedagdgico; una de las ense-
Aanzas que nos va dejando, es la de
haberse iniciado a partir de los gru-
pos auténomos gestados en procesos
de experimentacién extra-
institucional, en los cuales fue posible
superar los limites del aula, de lo
estatal para situar la ensefianza en el
corazon de la sociedad civil, por fue-
ra del cuoteo, burocrdtico de gamo-
nales y funcionarios, por fuera de la
mirada del cura y del afdn de los
negocios,
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tacion pedagogica, en plata blanca volverse
sobre los orfanatos, guarderias de barrios,
escuelas especiales, hospicios, hospitales,
puestos de salud; a pesar de todo me asalta
un temor, que se vaya a interpretar este
punto desde el formalismo juridico y se me
diga que cumplir esta tarea es mandar prac-
ticamente alli, nunca podremos admitir
eso, lo que exigimos es contundente, es
tomar estas instituciones como campos de
experimentacion y como escenario en don-
de se despliega el método de exposicién y
de investigacion de un determinado saber
pedagogico.

El desdoblamiento fisico de la facultad
en la sociedad no puede omitir a las Nor-
males con las cuales se debe buscar una
articulacion organica. Ellas deben ser a la
Facultad de Educacion lo que la Anexa ala
Normal.

Funciones sociales historicas
de las facultades de educacién
en el campo de apropiacion

e trata de meditar en este punto acerca

de las relaciones existentes entre las Fa-
cultades de Educacion, la historia, los pro-
cesos regionales, las minorias nacionales y
ciertos agrupamientos marginales, buscan-
do confluir en una pedagogia de la diferen-
cia, diferencia en el funcionamiento de los
conceptos a nivel del panorama conceptual
de la pedagogia y a nivel de la pedagogia
hist6rica en nuestra formacion social, dife-
rencia de las estrategias pedagogicas segin
las diferencias regionales, este pais es un
pais de regiones, diferencias segun los gru-
pos sociales, mujeres, indigenas, negros.

En nuestro pais no se puede hablar de
una historia de la pedagogia propiamente
dicha, como historia de una ciencia, hemos
hablado de una historia de la practica pe-
dagégica, una historia del hacer pedagdgi-
co que ha conllevado un hacer conceptual
pedagdgico. Se constituye en uno de los
filones que mas incide en la organizaciéon
de la acumulacién de saber pedagogico y
nos posibilita llevar a cabo un enjuicia-
miento pedagdgico entre lo apropiado bajo
cualquier modalidad pedagogica y aquellas
doctrinas pedagodgicas que en un determi-
nado momento son propuestas como estra-
tegias de ensefianza ya sea bajo la forma de
plan de estudios, reforma educativa o es-
trategia de instruccion.

La educacion popular

Reﬂcxionar sobre las culturas de resis-
tencias en la ensefianza, ubicandolas
como formas pedagogicas de resistencia a
la dominacion, se trataria en este punto de
trabajar con métodos procedentes de la et-
nologia que nos permitiesen la descripcién
minuciosa de habitos como la sexualidad
en las escuelas y colegios.

Una estrategia como la de la Universidad
a Distancia se aproxima a problemas de la
region, la marginalidad, las minorias na-
cionales, el municipio; es una de las mejo-
res oportunidades para que las Facultades
salgan del ghetto; salir del ghetto es posi-
ble en cuanto las Facultades muestren dis-

posicion para variar su actitud frente a la
region, se requiere entonces que la Facul-
tad se interrogue frente a las regiones y la
unica forma de hacer consistente esta inte-
rrogacion es hacer una investigacion sobre
las regiones que sustente el aprendizaje de
ella.

Conclusiones

E | disefio de una estrategia de ensefianza
debe estar acompaiiado por unas refle-
xiones procedentes de la **Sustancialidad
de la Pedagogia™ y otras procedentes de la
forma como algunos saberes se adentranen
su territorialidad, no de reflexiones acerca
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El surgimiento del Movimiento Peda-
gdgico como movimiento por la hege-
monia en torno a un saber, pone en
entredicho la representatividad de los
saberes difundidos por las Facultades
de Educacion; representatividad en el
sentido de la imposibilidad del maes-
tro de reconocerse en ellos, ya que su
presencia allf lo sitia en las condicio-
nes de un Intelectual subalterno, ob-
Jjeto de saber, objeto de medidas pre-
ventivas, objeto de vigilancia, objeto
de la legislacidn, objeto de categorias
no pensadas en funcién de la ensefian-
za,

de la forma como deben ser ensefiados
unos determinados saberes de acuerdo con
una sucesion progresiva y determinada.
Pensar la pedagogia es ensefiar la pedagogia.
Si se piensa la pedagogia existe: sea que este
pensar provenga de la teorizacion, de la
historia o de la experimentacion. Ello nos
impele a fundar toda forma que reviste el
preguntarse por la ensefianza en la moder-
nidad.

En lo posible y de acuerdo con las condi-
ciones de existencia de cada tematicaenla
Facultad busca su articulacién a la ense-
flanza ya sea en el terreno experimental,
histérico, tedrico.

El fortalecimiento del eje pedagodgico,
incluso de un fortalecimiento cuantitativo
que no deje reducido este eje a materias
como epistemologia e historia de la peda-
gogia. Es factible reforzar esta area traba-
jando la relacion pedagogia-cultura-
sociedad a partir de los aportes de la
pedagogia del trabajo, la pedagogia com-
parada. En funcién de aumentar las inte-
rrelaciones con la sicologia, se pueden
aprovechar los aportes de la pedagogia ins-
titucional y el sicoanalisis, la pedagogia
terapéutica y la pedagogia caso. Lo ante-
rior se justifica en la medida en que se
trabaje la sicologia desde un 4ngulo que
permita a la pedagogia disefiar conceptos
para pensar desde ella misma los objetos
que estos saberes le ofrecen.

Pensar el problema de la formacién im-
plica no pensar en funcién de la forma-
cién, se resuelve mejor cuando se piensa

por encima de obstaculos como la relacién
profesor-alumno, la predestinaciéon del
alumno en la sociedad, la eficacia en el
alumno, la secuencia del programa, los or-
ganos del futuro licenciado, su misiénenla
sociedad en el mundo y en la vida ultrate-
rrena. Prescindamos de la furologia. El
proceso de formacion esta intimamente li-
gado al método de investigacion y exposi-
cion de la pedagogia en todas sus formas y
modalidades, como rigurosidad y fidelidad
al saber expuesto.

Aprovecho la oportunidad para insistir
en el marcado caracter juridico de la teoria
curricular que conlleva al disefio de unos
pasos milimétricos que nos permitan com-
probar eficacia. En sintesis, reformar la
Facultad es crear condiciones para la cons-
truccién de un gran edificio conceptual que
de arriba a abajo comprenda de las aproxi-
maciones mas importantes a la axiomatiza-
cién hasta los contactos con todas las for-
mas de existencia positiva de la pedagogia,
la educacion y todas las formas de ensefian-
za dispersa; a nivel vertical los procesos de
reconceptualizacion y a nivel de la trans-
versalidad las relaciones con lasociedad, la
cultura y el deseo. En el proceso mismo de
este edificio conceptual, histérico, infor-
mativo y experimental se forma el estu-
diante, sin que exista la intencionalidad
expresa de formar al estudiante con un mé-
todo diferente o externo a los muiltiples
métodos de conceptualizacion, experimen-
tacion e historizacién que se empefianenla
construccién de este edificio.®
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Rodolfo Ramén de Roux
Historiador, profesor U. Pedagégica
Nacional.

Cultura y formacion de docentes

€6 lamemos cultura determinada ca-

pacidad de utilizar como instru-
mento, y gozar como juego, un conoci-
miento interiorizado, convertido en parte
integrante de la persona. Tal capacidad
puede ser alcanzada de dos maneras: por
herencia e impregnacién, por transmision
familiar y social; o por reflexiéon de segun-
do grado del individuo sobre el conoci-
miento adquirido™.

Educador, sinénimo de culto

La primera manera corresponde a las
“culturas™ en el sentido de los antropélo-
gos. La segunda manera corresponde a “la
cultura” en el sentido mas corriente y tradi-
cional del término. En nuestro intercambio
de hoy tomaré el término “‘cultura’ en esta
segunda acepcion, es decir, en su sentido de
vida intelectual consciente.

En cuanto vida intelectual consciente, la
cultura requiere un enorme esfuerzo. Su
misma etimologia asi nos lo indica. Cultura
es una vieja palabra latina que significa
cultivo. El adjetivo cultus, culto, también
significa cultivo, plantacién. Una persona
culta es alguien cultivado, trabajado, como
se trabaja arduamente la tierra para que
pueda dar buenos frutos.

Un educador debe ser, mas que nadie,
una persona culta, es decir, cultivada, por-
que por vocacidn y por oficio él es un culti-
vador, un jardinero de hombres, y si no
tiene algo para cultivar no podra cosechar.
El educador, pues, o es culto o no es educa-
dor.

Pero, jqué cultiva un educador? Cultiva
las potencialidades de las personas que se le
han encomendado, su pasion por el saber,
su capacidad de maravillarse y preguntarse
por todo aquello que hace parte de la vida,
su capacidad critica, su mentalidad reflexi-
va, su creatividad. Educar es cultivar a la
persona toda; no s6lo su cerebro sino tam-
bién su corazdn, su capacidad de amar, de

Rodolfo R. de Roux

desear, de imaginar, de sentir, de integrarse
a la colectividad y de mejorarla.

Como magnificamente escribié Antonio
Gramsci: ““‘Hay que perder la costumbre y
dejar de concebir la cultura como saber
enciclopédico en el cual el hombre no se
contempla mas que bajo la forma de un
recipiente que hay que rellenar y apuntalar
con datos empiricos, con hechos en brutoe
inconexos que €l tendra luego que encasi-
llarse en el cerebro como en las columnas
de un diccionario para poder contestar, en
cada ocasién, a los estimulos varios del
mundo externo. Esa forma de cultura es
verdaderamente daiiina (...). Sdlo sirve pa-
ra producir desorientados, gente que se
cree superior al resto de la humanidad por-
que ha amontonado en la memoria cierta
cantidad de datos y fechas que desgrana
en cada ocasion para levantar una barrera
entre si mismo y los demas™.

Continta diciendo Gramsci: ““La cultura
es cosa muy distinta. Es organizacion, dis-
ciplina del yo interior, apoderamiento de la
personalidad propia, conquista de superior

1. Se trata del texto de una intervencién en el foro
sobre **Cultura y formacion de docentes”, realizado el
22 de mayo de 1987 en la Universidad Pedagbgica
Nacional.

2. Villar Pierre, **Ensefianza primaria y cultura po-
pular en Francia durante la Tercera Republica™ en
Louis Bergeron, Niveles de cultura y grupos sociales,
Siglo XXI Editores, México, 1977, pag. 227.
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conciencia por la cual se llega a compren-
der el valor histérico que uno tiene, su
funcion en la vida, sus derechos y sus debe-
res. Pero todo eso no puede ocurrir por
generacion espontanea, por acciones y re-
acciones independientes de la voluntad de
cada cual, como ocurre en la naturaleza
vegetal y animal, en la cual cada individuo
se selecciona y especifica sus propios 6rga-
nos inconscientemente por la ley fatal de
las cosas. (...) s6lo paulatinamente, estrato
por estrato, ha conseguido la humanidad
conciencia de su valor y se ha conquistado
el derecho a vivir con independencia de los
esquemas y de los derechos de las minorias
que se afirmaron antes histéricamente. Y
esa conciencia no se ha formado bajo el
brutal estimulo de las necesidades fisiologi-
cas, sino por la reflexién inteligente de al-
gunos, primero, y, luego, de toda una clase
sobre las razones de ciertos hechos y sobre
los medios mejores para convertirlos, de
ocasion que eran de vasallaje en signo de
rebelion y de reconstruccién social™.

Culto es aquel que, como pedian los anti-
guos griegos, es capaz de conocerse a si
mismo. “Y eso no se puede obtener sinose
conoce también a los demds, su historia, el
decurso de los esfuerzos que han hecho los
demas para ser lo que son, para crear la
civilizacién que han creado y que queremos
sustituir por la nuestra. Quiere decir tener
nocion de qué es la naturaleza, y de sus
leyes, para conocer las leyes que rigen el
espiritu. Y aprenderlo todo sin perder de
vista la finalidad altima, que es conocerse
mejor a si mismos a través de los demds ya
los demas a través de si mismos...””.

Para que los educadores emprendan el
tan necesario y dificil cultivo de lo anterior-
mente enunciado es necesario reclutara los
mejores y, a su vez, cultivarlos con esmero.
Cultivar a los que van a ser cultivadores de
hombres: eso es lo esencial. Sin embargo, la
preocupacion de quienes rigen los destinos
educativos del pais ha hecho énfasis en los
ultimos afios en el cambio de curriculoyen
la mejora de los textos, No niego que esto
sea importante, pero no es lo principal.
Razén no le falta a Ernesto Sabato cuando
anota que “‘con el peor programa del mun-
do, Platén podria haber dado un insupera-
ble curso de filosofia en Uganda; asi como,
de inverso modo, un programa de filosofia
concebido por Platon se achicaria automa-
ticamente hasta la exacta estatura del pro-
fesor en esa desdichada region™. Respecto
a los textos no olvidemos que los cambios

curriculares *‘sélo sirven por lo general pa-
ra la confeccion sobre medida de los nue-
vos textos que ‘se cifien’ (la expresién no
me pertenece) a los flamantes programas,
lo que de paso significa mas negocios para
las editoriales y mas dolores de cabeza para
un pueblo crecientemente empobrecido.
Porque otro de nuestros mas prestigiosos
fetiches es el del texto a medida que nos
deja pensativos cuando recordamos que en
Inglaterra se usé el texto de Euclides hasta
la semana pasada. Después de todo, un
cambio de ministerio no puede alterar la
suma de los cuadrados de los catetos™.

Una sociedad como la nuestra, que no se
preocupa, infortunadamente, por atraer
a los mejores para convertirlos en educado-
res y que ademas descuida el cultivo esme-
rado de aquellos que se reclutaron para ser
educadores, es una sociedad con vocacién
suicida y que no tiene derecho mas tarde a
lamentarse pidiéndole peras al olmo, pues
es de sobra conocido que nadie da lo que no
tiene. Quede pues claro que en lo referente
a la cultura y formacion de los educadores
se requiere voluntad politica y erogaciones
econdmicas por parte del Estado. La cultu-
ra cuesta, pero lo que no se invierte en ella,
mas tarde se paga caro. Bien lo sabia la
antigua sabiduria china cuando proclama-
ba:

Si tus planes son para un afio,

siembra trigo.
Sin son para diez afios, planta un érbol.
Si son para cien afios, instruye al pueblo.
Sembrando trigo una vez,

cosechards una vez.
Plantando un arbol,

cosecharas diez veces.
Instruyendo al pueblo,

cosecharas cien veces®.

Pedagogia del esfuerzo

Una vez reconocidas las responsabilida-
des del Estado en cuanto a la obligacién de
favorecer la formacién de educadores cul-
tos (perdonen la redundancia) no hay que
llamarse a la ilusién o al engafio de pediral
Estado que haga de cada uno de nosotros

3. Textos tomados de GRAMSCI Antonio, Anto-

logia, Siglo XXI Editores, México, 1977, 3a. edicién.
4. SABATO Ernesto, Apologias y rechazos, Seix
Barral, Barcelona, pags. 89-90.
5. Kuan-Tseu, siglo VII a.C.
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una persona culta. El impulso definitivo
vendra de nosotros mismos o no vendra. Es
cada uno de nosotros quien a manera de un
buen pintor o de un hébil escultor debe
rematar su propia obra®. Parodiando un
centenario adagio: lo que cada uno de nos-
otros no sea capaz de dar de si mismo, nin-
guna universidad lo puede otorgar. La cul-
tura no es un regalo, es una conquista. Y
una conquista ardua.

No nos extrafia que un atleta se sometaa
una dura y continua disciplina a lo largo de
semanas, meses y aun afios para mejorar
una marca en unas cuantas décimas o aun
centésimas de segundo. Pero ingenuamente
pensamos que llegar a ser culto o, masaun,
cultivador de otros, es cuestion de poca
monta. No, los facilistas nunca podran en-
trar por esa puerta estrecha, pues se trata
de construir en nosotros una obra maestra.
Eso requiere dedicaciéna cultivarse hastael
final de la existencia, ya que un hombre
culto busca la perfeccion en lo que empren-
de. Perfeccion que debe buscarse no séloen
el saber o en el discurso, sino también en la
correspondencia de éste con la vida, ;han
visto ustedes algo mas nocivo en materia
educativa que un maestro cuya practica sea
la negacion del discurso que pronuncia?

Formar personas cultas es, pues, formar
aristocratas en el sentido exacto de la pala-
bra: los mejores. Un educador, cuya condi-
cién es ser culto y cuya misién es formar
hombres cultos, debe ser un aristécrata del
espiritu. Semejante empresa requiere tiem-
po: no olvidemos que Cronos no respeta lo
que se hace sin él. El cometido también
requiere disciplina: confiamos mucho en la
inspiracion y poco en la transpiracion; pero
el desorden y la falta de esfuerzo hasta
ahora no han producido nada en el campo
de la cultura.

Si, tiempo y esfuerzo son indispensables
pues una persona culta es portadora de un
inmenso acervo. Somos un grano de arena
en una inmensa playa, un mintsculo esla-
bon de una larguisima cadena. El mundo
no ha comenzado con nosotros, y proba-
blemente tampoco terminari con nosotros.
Retomamos la obra inacabada de otros pa-
ra dejarla, en forma también inacabada, co-
mo la herencia que constituird para nues-
tros hijos su pasado. Venimos de mas lejos
y vamos mas lejos que nosotros. Una per-
sona culta hace carne propia esta leccion.
Cuéntas veces muchos, por la pasion de la
moda y el afdn del instante se quedan igno-
rantes, incapaces de fijar algo sélidamente,
de ir a la raiz de las cosas (eso es ser radi-

cal), de poner cimientos para poder cons-
truir algo mas tarde.

No se trata solamente de tomar concien-
cia de que somos parte de una milenaria
cadena o de que somos portadores de una
inmensa herencia cultural que implica es-
fuerzo asimilar para, como educadores,
poderla transmitir, Resulta que estamos
llamados a desarrollar la creatividad, la
propia y la de otros. Y la creatividad, al
igual que la modestia, sélo puede nacer de
un contacto vivo con la tradicion. Hermo-
samente lo dijo hace ya un milenio Ber-
trand de Chartres.

*“Somos enanos subidos a hombros de
gigantes, por eso podemos ver mas lejos
que ellos; sin embargo, no por virtud de
nuestra agudeza visual, ni por lo elevado de
nuestra estatura, sino porque nos encara-
mamos y apoyamos en esta masa gigantes-
ca”.

A proposito de creatividad tengamos
presente que ésta, al igual que el saber (in-
dispensables para ser cultos y para educar)
se basan en la capacidad de asombrarse y
de preguntar. Un educador debe, por tanto
ser alguien cultivado en el gusto de pregun-
tar. Asi, mas tarde, sabra respetar las pre-
guntas de otros, por ingenuas o mal formu-
ladas que parezcan.

Decia Pascal que la enfermedad prin-
cipal del hombre es su inquieta curiosidad
por las cosas que no puede saber (Pensa-
mientos, 1, 18). Dudo que ésta sea la enfer-
medad principal de nuestros docentes, al
menos de muchos de los que he conocido.
Los nifios tienen una capacidad impresio-
nante de hacer preguntas, son unos investi-
gadores natos. Pero después de unos cuan-
tos afios en el sistema escolar ya les han
matado las ganas de preguntar, puesto que
lo que mas se les inculca es *‘saber respon-
der”. Niaprendemos ni enseflamos que son
s6lo los necios quienes tienen una respuesta
para cualquier pregunta, y necios quienes
olvidan que una conclusién es solamente
tan fuerte como su premisa mas débil.

Una persona culta y, por lo mismo, un
educador, debe ser alguien con el coraje de
lo nuevo, de lo inesperado, de la busqueda.
Muchas veces nos acogemos a un determi-
nado sistema intelectual como si estuviéra-
mos entrando en un asilo de huérfanos,
dispuestos a la servidumbre a cambio de un

6. Pico della Mirandola, Oratio de hominis dignita-
re.
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poco de seguridad. Pero la verdad no se
colgdé nunca del brazo de unincondicional.

Una caracteristica del mundo actual esel
paso de una sociedad estable a una socie-
dad sometida al cambio rapido. Esta situa-
cion obliga a promover un tipo de educa-
cion que fomente una actitud de continua
busqueda en un mundo que se recrea a cada
instante. Se hace entonces indispensable
que los educadores sean educados de forma
tal que se les capacite para comprender el
sentido del cambio y de la situacién en que
ellos y sus conciudadanos se encuentran.
Dificil aprendizaje éste, pues cuando nos
creemos adultos, hombres experimenta-
dos, es decir, ‘“*maestros”, la otra persona
que nos interpela con sus ideas o con sus
obras, se nos presenta como un intruso que
amenaza destruir el encanto de nuestro
prestigio y autoridad. Nos sobrecoge en-
tonces el miedo. Miedo de quitarnos una
mascara de privilegios concedidos al hom-
bre “experimentado”. Miedo de confesar
nuestros limites e insuficiencias. Miedo de
afrontar el misterio del por-venir y el miste-
rio de esos otros, de esos no yo que me abren
un horizonte desconocido. Se trata, en fin,
del miedo a encarar una cierta muerte; y es
precisamente esta condicion comun de to-
dos los hombres, la que debe asumir quien
quiera ser educador. Quien esta llamado a
dara otros la palabra, a ser él mismo *‘lugar
de encuentro”, debe arriesgarse, en la con-
frontacion y en el didlogo con los demas y
con el por-venir. Debe ensefiar, al mismo
tiempo que lo aprende, que es un simple
mortal; compaiiero de viaje en una historia
comiin; y que, por tanto, no posee absolu-
tamente el mundo; no es un dios, sino un
hombre, como todos los demas.

Cultura y democracia

Absolutizar la propia experiencia y el
propio presente, sin soportar la con-
frontaciéon con un pasado y un presente
diferentes o con otras personas y culturas,
es dejar de comprenderse como un momen-
to de la historia y es olvidar que la tradi-
cién hay que irla creando.

En una aventura humana que ha dado
abundantes muestras de inclinarse hacia la
intolerancia y el fanatismo mortiferos, un
educador debe sefialarse por todo lo con-
trario. No puede pretender tener /a verdad
unica y, mucho menos, imponerla por me-
dio de la férula, la nota o la potencia de su
voz. Paraeducarhayquesaberbajarlavozy

A O

subir los argumentos, a menos que estemos
tratando de ahogar a gritos nuestra propia
inseguridad. Esta suficientemente probado
que “dove si grida non e vera scienza”
(Leonardo da Vinci).

Como antidotos contra la intolerancia y
el fanatismo, antidotos que se supone culti-
va un educador, conozco dos. Primero, re-
conocer la diferencia, es decir, comprender
y aceptar al otro como otro; los demas no
tienen por qué ser nuestros “dobles”, la
comunién entre personas se construye so-
bre la no identidad. El segundo antidoto es
el reconocimiento de la propia ignorancia 'y
el sentimiento permanente de la posibili-
dad del propio error o, al menos, de que el
otro puede tener algo de razén.

Hay que cultivarse, pues, para el didlo-
go, el respeto, la racionalidad, la criticayla
autocritica, las relaciones humanas no de
dominacion sino de reconocimiento entre

Un educador debe ser, mds que nadie,
una persona culta, es decir, cultiva-
da, porque por vocacion y por oficio
él es un cultivador, un jardinero de
hombres, y si no tiene algo para culti-
var no podrd cosechar. El educador,
pues, o es culto o no es educador.
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Una sociedad como la nuestra, que
no se preocupa, infortunadamente,
por atraer a los mejores para conver-
tirlos en educadores y que ademds
descuida el cultivo esmerado de aque-
llos que se reclutaron para ser educa-
dores, es una sociedad con vocacion
suicida y que no tiene derecho mds
tarde a lamentarse pidiéndole peras
al olmo, pues es de sobra conocido
que nadie da lo que no tiene.

sujetos. Todo lo cual equivale a decir que
nos cultivamos en la interaccion. Es esa la
profunda verdad del aforismo de Paulo
Freire: “‘Nadie educa a nadie. Nadie se edu-
ca solo. Los hombres se educan entre si
mediatizados por el mundo™.

La interaccion no se da en el vacio; se da
en espacios sociales concretos. Elambiente
puede favorecer o ser adverso a una accion
educativa y cultural. Por eso hay que hacer
del entorno algo educativo. Bien lo sabe la
sabiduria popular cuando afirma que las
€Osas se parecen a uno y que uno termina
pareciéndose a las cosas. No se puede cla-
mar a favor de la cultura cuando nuestra
cotidianidad transturre en el desaseo y en
la mas elemental falta de estética. Eso es
tan contradictorio como abogar por el dia-
logo mientras se le tapa la boca al otro. La
manera deprimente y vulgar como hemos
acicalado los espacios publicos de nuestra
propia universidad es una vergiienza diaria
que tienen que soportar los que se supone
van a ser educadores de hombres. ;Sera
acaso que a fuerza de costumbre hemos
terminado por perder aun nuestra propia
estima? Miremos a nuestro alrededory pre-
guntémonos: ;qué concepcion de cultura
transmite nuestro entorno? ;Cual es el cli-
ma cultural de nuestra universidad?;En qué
espacios educativos nos movemos? ;Cémo
contribuye cada uno de nosotros para que
esos espacios sean educativos?

Tal vez estas reflexiones puedan parecer-
les nimias. Pero me parecen peyorativa-
mente adolescentes las actitudes de aque-
llos que dicen enfaticamente querer
cambiar la faz del pais y se muestran abuli-
cos para cambiar lo que tienen bajo sus
propias narices. Quien no es capaz de lo
poco no sera capaz de lo mucho. Por otra
parte, en un medio como éste, en el que
tanto se habla de praxis, no sobra recordar
que vale mas un milimetro de movimiento
que mil paginas de manifiesto. Creamos
cultura reflexionando sobre las condicio-
nes de nuestro contexto de vida y aportan-
do respuestas a los desafios que esas condi-
ciones nos plantean.

A partir de las relaciones que establece-
mos con nuestro mundo real y concreto,
creando, recreando, decidiendo, dinami-
zando este mundo, le afiadimos algo de lo
cual somos autores. Por ese hecho creamos
cultura.

Ser cultos no es, pues, ‘“‘saber decir”,
sino saber vivir y saber actuar (lo cual su-
pone haber reflexionado) para hacer hu-
manas las condiciones de vida que no lo

son. Vivir cultamente es algo que realiza-
mos desde lo “*‘micro” de nuestra vida per-
sonal y cotidiana hasta lo “macro” de
nuestras grandes preocupaciones y com-
promisos por la suerte de la humanidad.
Precisamente, a propdsito de esto altimo,
quiero hacer unas breves reflexiones fina-
les.

En un mundo amenazado y acosado por
la violencia irracional, la miseria injusta, la
depredacion de la naturaleza, la posibili-
dad de borrar para siempre de nuestro pla-
neta todo rastro de vida, un educador tiene
que asumir seria y responsablemente su
papel de guardidn de civilizacion y de lider
civico. Seriamos indignos de nuestro papel

histérico si nos limitiramos a ser meros
instructores burocratizados: un educador,
para ser digno de ese nombre, es muchisi-
mo mas que eso.

Ustedes, los aqui presentes, estan llama-
dos a ser dirigentes y a formar dirigentes.
Como insistia el ya citado Gramsci, educar
no es simplemente convertir a un peén en
obrero calificado, sino desarrollar en todo
ciudadano la capacidad de dirigir, de go-
bernar, colocandolo —asi sea de manera
abstracta— en la posibilidad de ejercer esa
capacidad de gobernante. O si no es posi-
ble, por condiciones historico-sociales, for-
marlo para que controle a quienes lo diri-
gen.l
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Humberto Quiceno. Profesor de la Fa-
cultad de Educacién (U. del Valle). In-
vestigador del Proyecto Historia de la
Practica Pedagégica en Colombia.

Tesis sobre los Movimientos

Humberto Quiceno

Pedagogicos

(Filosofia y Movimiento)

A] pensar la nocién de Movimiento Pedagbgi-
co es necesario hacerla entrar en lacompleji-
dad teorica que le es necesaria y evitar tomarla
como sentido comun. Lo cual significa conside-
rarla como una nocién empirica, historica, geo-
grafica y como una nocién légica, conceptual.

Nos apoyamos en las tesis de un modelo de
analisis que nos ofrece para ser utilizado, Michel
Serres, titulado *La Red de Comunicacion Pené-
lope™'; y también nos apoyamos enlos resultados
historicos de la investigacion sobre *“Historia de
la Practica Pedagdgica en Colombia™.

Las dos cosas constituyen algo asi como un
hilo de Ariadna que nos permitiria explicar en
algo ese entramado laberinto de los movimientos
pedagdgicos. Aunque sabemos que hilo, laberin-
to y movimiento juegan entre si a perder sus
identidades.

Tradicién, reforma y movimiento

I. Convengamos en establecer una periodiza-
cion histérica que puede ser arbitraria: en Co-
lombia, el siglo XX no comienza de nuevo, no es
en Pedagogia la diferencia con el siglo XIX, al
contrario es su continuacién. Digamos para
abreviar que empieza desde el siglo XIX, hacia
1880-90 y va hasta 1927-30. Este periodo lo lla-
maremos periodo y corresponde a la Pedagogia
Catolica. Desde 1920-30 empieza a formarse
otro periodo, B, que va hasta 1930-40, es el perio-
do de la Pedagogia Activa. Desde 1940-50, se
incuba el siguiente periodo y va hasta 1980-87,
que por comodidad llamariamos Tecnologia
Educativa, periodo C.

En un esquema histdrico, fiel a lo que se plan-
te6 por cada periodo, vemos en estos tres bloques
la diferencia entre la Pedagogia Tradicional, la
Pedagogia Nueva, la Tecnologia Educativa y
ahora, en un posible periodo D, la Reforma Cu-
rricular. Si a la Pedagogia Catdlica se la definié
en su momento como Pedagogia Tradicional, esa
definicién corrid por cuenta de la Pedagogia
Nueva (que primero hablé de la Cientificidad

Educativa). Como estaba la pareja tradicional:
viejo-nuevo o cientifico, la otra nocién tendria
que ser distinta a estas dos: la técnica; y la otra,
posterior, distinta a las tres, la reforma. Ahonde-
mos un poco mas. La Pedagogia Nueva también
fue una reforma, se le llamé reforma instruccio-
nal o educativa; a la tecnologia educativa tam-
bién se le consideré reforma. En sintesis, se par-
ti6 de la pedagogia tradicional y se empezd a
reformar, y vinieron en su orden la reforma de la
instruccion, de la tecnologia y del curriculo. Co-
mo se ve, la instruccion, la tecnologia y el curricu-
lo son las nociones centrales, pero la nocion de
reforma no deja de ser central. Puesto que preci-

1. Serres Michel. La Red de comunicacion Penélo-
pe. Revista de la Universidad Nacional, Medellin.
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Es claro que enel siglo
XX existen reformas
educativas por la fuer-
za de un Movimiento
Pedagdgico. Esto se
dio al principio del si-
glo, en la mitad del si-
glo, y se estd dando
hacia el final. Lo que
aqui queremos poner
en duda es que los mo-
vimientos pedagogi-
cos son producidos
por una fuerza oposi-
tora, antagdnica, por
un contrario diferen-
ciador.

samente se ha mantenido una continua modifica-
cion, si se quiere y es a lo que vamos, un continuo
movimiento.

En un esquema logico; A (Pedagogia Catdlica)
es modificado por B, (Pedagogia Activa); B porC
(Pedagogia Técnica, que es lo mas nuevo); C por
D (Reforma curricular, que es lo més nuevo ya);
D por...? Lo que siempre se ha mantenido es la
presencia del movimiento, de la reforma. B es el
movimiento para A, C es el movimiento para B,
D el movimiento de C. Esto conlleva a que el
movimiento siempre considere como tradicio-
nal, viejo, pasado, aquello con lo cual se enfren-
ta. De esta manera, la Reforma Curricular consi-
dera que la Pedagogia Técnica es cosa antigua, es
una Pedagogia Tradicional, como en su momen-
to la Reforma Curricular sera el pasado. Lo que
es presente, rapidamente se convierte en pasado;
lo que es nuevo pasa a ser viejo; una reforma cede
su lugar a otra reforma,

La Pedagogia vista asi, vivida asi, nos man-
tiene en movimiento, en un continuo cambio,
una perpetua transformacion; todo se modifica,
nada permanece, es la presencia de la dialéctica
en la Pedagogia. Lo curioso, precisamente, es
que ahora, en este tiempo, somos lo actual, la
reforma. Somos la condena de todo lo que no se
mueve, de lo estatico, de lo viejo, de lo que quiere
permanecer, somos de alguna manera la historia,
tenemos la verdad del proceso, su logica.

(Pero qué es tanta Verdad? En primer lugary
sobre todo encontramos en esta “historia’ una
idea de Movimiento. Parecieraque entre A y D se
pudiera trazar una linea continua que pasa por B
y C, cada una de estas letras o periodos son pun-
tos de la linea. Esta linea es ascedente, en tanto
que se pasa de un punto a otro, ademas es recta,
como que es la menor distancia entre los puntos.
Cada punto es, obvio, un lugar en el espacio; el
paso de un punto a otro, en el espacio, produce
movimiento, en un tiempo determinado, que es
el tiempo de la duracién del punto al otro punto.

El cambio espacial produce tiempo. El tiempo
es el paso de un lugar a otro, en el espacio. El
movimiento es la interseccion entre el espacio y
tiempo en una linea. Pero con una condicion, que
el espacio y el tiempo coincidan en el desplaza-
miento. Es decir, que la duracién, que es el paso
de un lugar a otro, de un punto a otro, sea
localizada en un punto, que lo habite.

Por ejemplo el paso de A a B se produce por-
que A se transforma en B, porque A reconoce el
espacio que los diferencia y pasa a ser B, en un
tiempo determinado. Esto significa que nos en-
contramos Con yn espacio y con un tiempo entre
un punto y otro. Sélo existiria una sola manera
de pasar de A a B y es reconociendo ese espacio
en un tiempo.

“El movimiento se confunde con el espacio

recorrido, s6lo existe movimiento como cambio
de lugar, al pasar de A a B2 Deleuze cita a
Bergson en Materia y Memoria para mostrar que
existe otra idea de movimiento. Aquello que no
se confunde con el espacio recorrido. El movi-
miento es independiente del espacio, el movi-
miento no puede estar referido al cambio de una
cosa por otra, en nuestro caso al paso de A a B.
Dice Bergson, que un cambio en el espacio es
pasado, siempre. En cambio el movimiento es
presente “‘es el acto de recorrer™, es un instante.
En el extremo, no nos movemos al caminar, al
pasar de un lugar a otro, esto es recorrer un
espacio. Pero el movimiento no esté fijo al espa-

cio, es mas rico, mas complejo. Pasan mas cosas,
muchas mads al recorrer el espacio. Entonces la
accién de caminar no es sélo el cambio de lugar,
porque alli todavia no analizamos el caminar
como accion. Por decirlo asi, el movimiento inte-
rior del sujeto que camina, sus desplazamientos
internos, corporales, fisicos, quimicos, psiqui-
cos, energéticos, etc. son movimiento, ahora, que
€s0 se registra en un espacio, es otra cosa. Peroel
movimiento no es sé6lo el registro espacial, no
s6lo es espacio, desplazamiento.

2. cf. Deleuze Gille. La imagen-movimiento. Pai-
dos comunicacion.
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Rupturas, permanencia y movimiento

2. Trabajemos ahora con los ejemplos hist6ri-
cos, los periodos, los puntos A,B,C,D. Para esto
nos sirve “La Red Penélope™ de Serres. En la
relacion del punto A y el B o sea entre la Pedago-
gia Catodlica y la Pedagogia Activa qué eslo que
pasa. El movimiento es producido por B respecto
a A. B dice que A es estatico, viejo, tradicional,
antiguo, que se sirve del pasado, de modelos no
actuales. B dice de él que B utiliza los métodos
modernos, lo actual, lo contemporaneo, es por
eso su apoyo en la ciencia, en la estadistica, en la
arquitectura, en las nuevas politicas educativas.
B dice de si mismo que es lo Nuevo que A es lo
Viejo. Nuevo es Decroly, viejo es La Salle’. La
l6gica, de verdad que impera alli nos parece que
puede explicarse asi. Lo nuevo se ubica en la
diferencia en el tiempo y en el espacio; es la
distancia que hay entre el siglo XX yel siglo XIX.
Es la localizacién de un punto anterior y un
punto posterior, sobre la misma linea de pro-
blemas. B dice que A ya no responde al orden de
cosas presentes porque cuando emergié opede-
cié a otro tiempo, que ya no es el tiempo*,

La discusion se da entre el pasado y el presen-
te, es pues, temporal en esencia. Pero tiempo que
existe porque habita, otro lugar distinto. El tiem-
po es resultado de dos espacios, como paso de un
lugar a otro. Geograficamente esto ha sido dicho
asi: A piensa en un terreno, B piensa en otro
terreno. A es tradicional porque tiene un territo-
rio que ya no es valido; B, por el contrario, es lo
nuevo, orque es otro terreno, otro espacio, este
si valido para el tiempo presente.

Cuando B, la Pedagogia Activa, fue puesta en
cuestion, sali6 a flote otra arma para los mismos
fines. Lo mas moderno ya no era la ciencia con-
temporanea a principios del siglo, sino la técnica
moderna. B se ha quedado atrés de los adelantos
tecnologicos educativos, administrativos, curri-
culares; cuestiéon que ha de ser superada por C.
Después surge D que dice que C ha llegado a ser
tradicional, pasado, que ha llegado el momento
de pasar a otra cosa, que hay que cambiar, modi-
ficarse. La Reforma Curricular se pone en mar-
cha a nombre del progreso, de las nuevas cien-
cias, de otros oOrdenes de razonamientos, de
nuevas sistematicidades, etc.

En esta logica binaria puesto que B choca con
A, se encuentran los dos elementos que chocan
solos en el espacio y en el tiempo. Dos enemigos
frente a frente A contra B, B contra A; o bien,
pueden ser contra B o D contra C, en todo caso
son dos enemigos, dos jugadores y una jugada:
acabar, transformar el opositor.

Serres en su red, nos indica esta otra posibili-
dad de logica, ya no binaria, sino multiple. Nos

dice que un punto no es un punto, sino una
multiplicidad, un flujo (corriente compleja). Por
un punto pasan muchas lineas en el espacio, el
punto es un vértice®. O sea, no se puede pasar de
un punto a otro, en el espacio, puesto que no
existe realmente el punto y el supuesto paso es
mas complicado. El paso de un punto a otro no
es una linea recta sino oblicua. La rectitud no va
mas, cede su lugar a la desviacion multiple, asi el
paso se hace lento, azaroso, multiple, por lo
tanto

Cuando B lucha contra A, B es una compleji-
dad y A también lo es, el resultado no es tan
perceptible, tan a nivel de la conciencia o de la
representacion. La cosa seria asi: A, complejo, es
mas que algo tradicional y menos, no sélo es La
Salle, no es un punto central, un enemigo. A son
multiples fuerzas dispares, con intensidades dife-
rentes, niveles, jerarquias, relaciones. Como co-

3. Ver el enfrentamiento entre la Escuela Nuevayla
Escuela Catélica.

4. Incluso se pueden analizar las polémicas entre si,
y se puede comprobarausencia de debate politico, cul-
tural, analitico, etc.

5. Serres., op. cit. p. 16 **Un vértice puede ser mira-
do como la interseccion de dos o multiples caminos’.
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rresponde a algo que sea vértice: B exactamente
es equivalente a A. De alli cuando un pretendido
B lucha contra A, este pretendiente puede ser
alguien, algo, del mismo A, que encubierto se
desplaza de B ( ). Haciendo aparecer como otro,
distinto a A. En palabras de Serres, existen mu-
chos caminos para llegar de un punto a otro,
existen desviaciones, unas llegan mas rapido que
otras, otras se demoran en llegar. Entonces d6n-
de estan las fuerzas que corresponden a A y
dénde la de B, qué lucha contra quién, jcudlesel
punto medio, el punto de encuentro, qué nos
indica el camino de A o el camino de B, hasta
dénde va A y hasta donde B?

El movimiento como paso de A a B no es
producido Gnicamente por B, A también produ-
ce movimiento, A tiende a B, A abre sus lineas y
tiende caminos a B. Obviamente existe B, dife-
rente de A, B que no se parece a A; B que llega
hasta luchar contra A, pero jqué pasa entre el
camino y la lucha entre la tendencia y la diferen-
cia?

(Donde esté4 el movimiento? jEn la tendencia?
(Enloscaminosde A? ;Oenladiferenciade Byen
sus caminos? ;Qué es la diferencia con A?

De cierta manera se podria decir que B es
producto de A, su continuacion, para llegar a B
desde A, existen unos caminos, relaciones que
tiende A, caminos hacia arriba, abajo, izquierda,
zigzagueante, etc. Espacialmente, historicamen-
te, A es una situaciébn compleja, empirica, des-
equilibrada, internamente en movimiento, en
tanto participan fuerzas de diferentes intensida-
des. Aparece quieto, muerto, estancado, pero asi
lo quiere hacer B, pero A no es asi, esta es la
ilusién de B respecto a A. El movimiento de esta
forma es producido por A.

Ahora bien, el movimiento no termina al final
de un camino, de una relacién, el movimiento
continua puesto que existen multiples relaciones
todavia en destino a un punto. Incluso el camino
maés corto es el camino empobrecido, es en los
caminos largos, discontinuos, oblicuos, ramifi-
cados, donde el movimiento encuentra su punto
mas intenso, y hablamos entonces no de un cami-
no sino de una multiplidad de relaciones.

3. Movimiento Pedagégico:
1940-50 a 1980-90

Es claro que en el siglo XX existen reformas
educativas por la fuerza de un Movimiento
Pedagadgico. Esto se dio al principio del siglo, en
la mitad del siglo, y se estd dando hacia el final.
Lo que aqui queremos poner en duda es que los
movimientos pedagogicos son producidos por
una fuerza opositora, antagénica, por un contra-

rio diferenciador. Dudamos que el punto A sea
modificado por B, creemos que A produce a B.
En los términos en que lo venimos tratando, lo
que se llama movimientos es un cambio de lugar
(A pasa a ser B) o un cambio de tiempo (A esuna
fecha B es otra fecha) en fin un cambio de esen-
cias: A es tecnologia educativa, B reforma
curricular.

Hemos tratado de poner nuestras cartas al
decir, movimiento no es cambio de lugar; tiempo
o esencia o cambio de problemas. Esto no es
propiamente movimiento, aunque es una forma
de hacer ver que existe movimiento. Hemos di-
cho, esta forma de advertir el movimientoesuna

ilusién, si se quiere, una ideologia, un fantasma,
porque A se extiende a B, A es A, sigue siendo A,
este avance, este cambio, esta posicién ““nueva’”
es la misma posicion anterior. Lo que aparece
como movimiento realmente no lo es, A conser-
va su “‘esencia’’ en B, A sigue siendo A, aunque
su forma, su ropaje, su mascara sea B.

Hemos dicho es una imposibilidad 16gica, sus-
tancial, conceptual, advertir el movimiento asi.
Asi no existe movimiento. Pero hemos querido
decir, que para ver el movimiento hay que utili-
zar otra mirada, otra logica. Desprendernos en-
tonces del espacio, tiempo y esencia, de la l6gica
binaria, asumir un espacio, tiempo, esencia pro-
pios de una légica multiple, de una logica en
red.

Reflexionemos sobre esta situacién empirica
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A: 1940-50 a 1980-90. Este periodo, esta fecha es
A es un lugar, una cantidad de asuntos o proble-
mas bien definidos. Llamamos A este periodo
limite porque a partir de 1980 empieza a perfilar-
se una reforma, un cambio, o sea que ¢l espacio
localizado en 1940-50 se agota al desplazarse, al
reformarse en 1980. Se supone que es por la
existencia de un B que es la reforma curricular
(del gobierno) y el Movimiento Pedagdgico (de
Fecode). B se opone a A, A es la pedagogia
tradicional, lo viejo, la educacién caduca, Beslo
nuevo, la reforma, el movimiento. Es claro: B se
opone, es contrario, lucha contra el estado A.
Tenemos la existencia de dos enemigos en com-
bate, enfrentados.

B le dice a A, que debe ser reformada de dos
maneras por un cambio curricular y por un cam-
bio en la calidad de la educacion.

Estos dos proyectos hacen que de hecho exista

B, pues B es real. B, se diferencia sustancial y
esencialmente de A.

Qué tenemos aqui: en un periodo, en un tiem-
po, cuarenta afios se pasa de A a B; para que B
exista, fue necesario un transcurrir del tiempo,
afios, y muchas cosas. B tal vez no pudo existir
cuando surge A, porque entonces B y A serian
iguales, B es real porque el tiempo lo separa de A,
y ese tiempo es de cuarenta afios (1940-50 a
1980-90); tener un tiempo de por medio quiere
decir también habitar dos espacios A no puede
ser B en el mismo lugar porque entonces A seria
A, y no habria diferencia. A es una fecha y un
espacio. B es otra fecha y otro espacio; en la
duracion, en el transcurrir, existen dos lugares
distintos; se comprueba también que A porejem-
plo son los comienzos de la tecnologia educativa
y B es un estado terminal, que no corresponde a
ese principio, B plantea una reforma curricularal

curriculo de A, pero B es movimiento donde A es
quietud, ausencia de movimiento, puro espacio,

Digamos A, Tecnologia Educativa, 1940-50,
no pasa, no avanza, A se convierte en 1980-90, A
sigue siendo A. Decir que cuarenta afios después
aparece B porque aparece una reforma y un mo-
vimiento es tratar de hacer creer que en 1940-50
no existe reforma ni movimiento, todo pasa, to-
do hace creer que son dos puntos en el plano, dos
enemigos, s6lo dos. Esta idea de reforma y movi-
miento, emerge al considerar que A es un punto
inicial, un punto muerto,

Si A fuera pensando como un punto en movi-
miento, no habria porqué oponerle un momento
y una reforma, cuarenta afios después,a 1940-50.
El movimiento siempre ha existido, lo que pasa
es que A no es un punto, ni esta sélo, ni es
muerto. Esto es la ilusién, la fantasmatica de A
que ‘‘quiere permanecer en su esencia’ y dar la
impresion que sélo a los cuarenta afos necesita
movimiento, paso a B. Este paso a B es una
extension de A, es el momento propio de B, que
se inventa ser reforma y ser movimiento.

(Por qué decimos que ya A esta en movimien-
to? ;Cual es el movimiento? no es el paso de unas
ideas a otras ideas (jreforma!). **El movimiento
se recompone a partir de elementos materiales
inmanentes (cortes). En lugar de hacer una sinte-
sis inteligible del movimiento, se efectiia un ana-
lisis sensible de éste..."" es decir, *sucesién meca-
nica de instantes cualesquiera™,

El movimiento no es un instante esencial, no se
da en las épocas de crisis, ni en las revoluciones,
no es el momento crucial, el instante privilegia-
do. Los cortes, cambio o modificaciones no apa-
recen en ese momento Unico, que sefialamos con
el dedo, como el momento indicado. De alli que
se diga que movimiento es primero que todo, un
instante comun y corriente, cualquier punto sin-
gular: “Un momento no actualiza una forma
transcendente®.

El sentido moderno de movimiento es enten-
derlo con Bergson como la produccién y con-
frontacion de los puntos singulares inmanentes
al movimiento. “‘Esta produccién de lo singular
(el salto cualitativo) se cumple por acumulacién
de cordinarios (procesos cuantitativos), hasta el
punto de que lo singular es obtenido en lo cual-
quiera, el mismo es un cualquiera simplemente
no-ordinario o no-regular™’.

(Donde estd el corte? ;Donde el cambio?
(Dénde las transformaciones?® en un instante,
instante que equidista de otros, relacionado a

6. Deleuze. G. op. cit. pag. 19.

7. Deleuze. Op. cit. pag. 19.

8. Foucault. El Cambio de las transformaciones.
Arqueologia del saber, Capt. V. Siglo XXI.
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otro, en una forma de enganche. Esta relacion es
lo que denominamos acontecimientos o suceso”.
Con esto decimos, el movimiento no estd en ese
lugar o instante donde una forma o un punto A,
dice, es la hora del momento. El momento esta
antes o después, es casiinvisible, no es trasceden-
tal; su invisibilidad lo hace para permanecer
oculto en la superficie.

Cuando el punto A se agota, entra en crisis
para darle el campo a B, no hay que creer en ese
instante, en ese suceso, tan ritualizado por un
punto B. El corte ya se ha producido, el cambio
no esta ahi, el movimiento no es ese.

Lo mas profundo es la piel

En nuestro ejemplo empirico muy posible-
mente el movimiento no esté en el curriculo,
ni en la calidad de la educacién, ahora puede
estar, puede no estar, puede estar en el maestro,
en las instituciones, en las teorias educativas, en
las escuelas rurales, en los temas para la educa-
cion, en practicas morales, en politicas del Esta-
do, en objetos como el nifio, el método, el educa-
dor, etc. Puede estar en una serie de puntos a la
vez, que articulandose sobre instantes cuales-
quiera han formado movimiento pero que no
aparecen en esos grandes problemas. Nietzsche
dice, los grandes movimientos tienen pies de pa-
loma, las cosas esenciales no hacen bulla, los
cortes no se ven; el movimiento es silencioso'°.

Si el gobierno, si la educacion oficial hace
énfasis en el curriculo, si unos de los grandes
problemas es la calidad de la educacién no nos
contentemos con apropiarnos de estas sintesis
esencial, el problema.

Verlaine dice, lo mas profundo es la piel, sefia-
lando con eso, las falsas profundidades platéni-
cas como la caverna, la sombra y la oscuridad.
(Qué es lo esencial en la educacion? desconfiemos
de quien nos dice qué es el curriculo, puesto que
es la tradicion quien nos dice esto. No sé si des-
confiar de la calidad de la educacién como pro-
blema esencial.

Considerar el movimiento como un todo, co-
mo el paso de A a B, eserrar sobre la apreciacion
del movimiento. Al contrario éste se da siel todo
no esta dado ni puede darse. (p. 21), esto significa
considerar el tiempo como eterno, donde no hay
lugar para el movimiento real. Dos preguntas
contrarias nos asaltan. Una, la pregunta por lo
nuevo y la otra, la pregunta por lo eterno.

Desde cuando aparece la calidad de la educa-
cién como problema, lo mismo que el curriculo,
quién enuncié por primera vez su valor, cuales
fueron las condiciones de su emergencia, jqué se
perseguia, a qué cuestiones se articulaba? Sin

responder estas preguntas nos tememos que no
se pueda resolver sin son problemas eternos, o
problemas nuevos. Ahora bien, si esta duda no
interesa, si da lo mismo decir que siguen siendo o
apenas son, entonces no interesa el movimiento
real, interesa la metafisica de las cosas eternas.

Si algo ya ha sido planteado, si tiene una larga
historia, una complejidad, como es el caso de la
calidad de la educacion y el curriculo, resulta
muy problemético no pensar que se puede hacer
parte de algo pasado, de los problemas de la
tradicion, es decir del punto A. Tal vezes posible
que la calidad, y el curriculo sean problemas de
A, que quiere eternizarlos en B, y eternizarlos en
C. Si esto fuera logico, si asi fuera el proceso, el
Movimiento Pedagogico de Fecode, seria el mo-
vimiento aparente A, en tanto hace énfasis en su
momento especial, critico, de reforma, que es B,
reforma curricular y calidad de la educacion.

No dudemos en decirlo es posible que la cali-
dad de la educaciéon como problema a resolver y
la reforma curricular hagan parte del mismo pro-
ceso que lleva de A a B y en ese sentido seria el
movimiento de A para llegar a B, pero un movi-
miento aparente porque A seguiria siendo A.No
habria cambio cualitativo, sino proceso cuanti-
tativo: no hay movimiento real.

Hoy se dice hay que cambiar la calidad de la
educacién y cambiar el curriculum de la educa-
cién existente. ;Pero entre 1940-1950 y 1980-
1990 no ha cambiado nada? ;Se ha hecho un
analisis de las politicas educativas, de los concep-
tos pedagdgicos, de los grandes problemas ins-
truccionales, de las instituciones educativas, de
las teorias pedagégicas? ;Se ha mirado lo repeti-
tivo, lo mismo, lo que insiste en permanecer, si
alli se ha operado pequefias transformaciones?
(Se ha mirado los cortes, o cambios aparentes
para ver si alli, realmente se ha operado una
transformacion? ;Se ha mirado si en las escuelas
han aparecido cosas nuevas o si permanecen las
mismas, hablan de los maestros como siempre
han hablado?, o siempre se va a decir que el
cambio si opera, se localiza en las leyes educati-
vas, 1952, 1964, 1976, 1980. Porque hay que
decirlo, la ley ha sido el registro privilegiado para
ver las transformaciones; pero si la ley no las
muestra, no por ello hay que decir que no existen.
Volvamos a decirlo, las transformaciones reales,
no se dan en las cosas que hacen mucho ruido, los
cambios son silenciosos, imperceptibles. Vamos
a descubrir, entonces, ese “mugre bajo la ufia” .|

9. cf. Nietzsche. La Genealogia, la Historia Ed. La

piqueta.
10. ;Qué es lo nuevo? ;Cudl es la forma de recono-
cerlo?
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Asociacion del Trabajo Interdisciplinario
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La Educacion Indigena
en Colombia

El indigena sigue siendo hoy en dia
un ser desconocido, diferente, a
quien no entendemos; tan poco cono-
cido que ignoramos que casi un 80%
del territorio nacional habita en pe-
quefios grupos, rezagos de una violen-
ta conquista, peleando dia a dia por
sobrevivir. Aun hoy lo seguimos vien-
do como parte de las series norteameri-
canas de television, con grandes plu-
mas y caballos salvajes, matando
indiscriminadamente indefensos colo-
nos; o si no, es el brujo, que maneja
misterios de la naturaleza, te alivia las
penas, da el contra al mal de ojo, o el
“agiiita’ para enamorar o tranquilizar
aquella mujer celosa. Y si se trata de
ofender, no hay como apelar a la pala-
bra “indio”, dicha con desprecio, co-
mo simbolo de todo lo bajo y ruin.
Pero son pocas las veces en que somos
conscientes de que la palabra “‘indio”,
“indigena™, deberia ser para nosotros
antepasado, cultura, parte fundamen-
tal de nuestra historia y de su desarro-
llo.

Situados a lo largo y ancho del pais,
los indigenas son una poblacién apro-
ximada de 600 a 700 mil, distribuidos
en mas o menos 70 grupos diferentes,
con formas de organizacion social, len-
gua y costumbres propias, que los dife-
rencian tanto entre si, como de la so-
ciedad dominante. Tradicionalmente
estos grupos han sido tema de investi-
gacion por parte de cientificos sociales
que durante afios han clasificado de
mil maneras lo que para ellos ha sido
un “objeto de estudio™. En las tltimas
dos décadas algunos de estos investiga-
deres han cambiado este criterio, ya

que los mismos indigenas han rechaza-
do este “‘ser objeto™ de investigacion,
reafirmandose como sujetos de sus
propias perspectivas sociales. Poco a
poco las comunidades indigenas han
luchado para no terminar como sim-
ples reflejos de una cultura dominante
—que en si misma tampoco esta defini-
da y sigue imitando modelos extranje-
ros— y a través de la reafirmacion de
su identidad cultural persiguen algo
tan simple, pero a la vez tan definitivo,
como es su supervivencia y consolida-
cion como proyectos sociales y cultu-
rales distintos.

En el presente articulo discutiremos
de manera general la problematica
educativa en las comunidades indige-
nas y las alternativas pedagogicas que
se han venido gestando dentro del mo-
vimiento indigena como parte de sus
reivindicaciones politicas y culturales.

El enfrentamiento entre
dos mundos

Para entender tanto la necesidad co-
mo los desafios de los programas
educativos de las comunidades indige-
nas contemporaneas es necesario ha-
cer referencia a la historia de la educa-
cion dentro de estos grupos ya que es
alli donde se origina su problematica.

Es importante subrayar que la con-
quista y colonizacion de América Lati-
na fue diferente a la de la India o el
Africa. Mientras en estas ultimas el
principal objetivo era econémico, los
espafioles tenian otro que considera-
ban igualmente importante: la conver-
sion religiosa y la guerra contra los
paganos. Recién terminada la guerra
contra el Islam, los espafioles, guiados
por el fanatismo religioso, utilizaron
su poder militar para forzar la conver-
sion de los grupos indigenas a la cris-
tiandad.

Durante el periodo de conquista, la
Iglesia actué como herramienta ideo-
logica del poder colonial, justificando
y facilitando el genocidio contra la po-
blacién nativa y su subordinacion poli-
tica y econdmica. Una vez se consolido
el poder colonial, continud con sus ob-
jetivos de reproduccion de la ideologia
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de la dominacién por medio de su mo-
nopolio educativo. Esta hegemonia
ideolégica incluia una teoria politica
del Estado orientada hacia la defensa
del orden social jerarquico y de la co-
rona espafiola. Incorporaba una teoria
social basada en criterios religiosos y
“morales’ que llamaban a que se acep-
tara la l6gica de la dominacion y reco-
nociera el orden social colonial como
“natural” y “dado por Dios™!.

A lo largo de los siglos XVI y XVII,
los espafioles impulsaron las enco-
miendas, cada una con su “‘cura doctri-
nero” encargado de la evangelizacion
de los nativos. La Iglesia veia en su
mision ‘‘civilizadora” dos objetivos
principales. Uno metafisico, ““la salva-
cion de las almas™ y el segundo mucho
mas practico y terrenal: asegurar la
pasividad y complacencia de los indi-
genas a través de su asimilacion de las
ideas dominantes?.

Aunque nos referimos particular-
mente a la relacion iglesia-poblacion
indigena, la Iglesia controlaba toda la
educacion, particular y publica, a tra-
vés de tutorias en las familias de ran-
cios abolengos y mas tarde en colegios
y universidades. En la segunda mitad
del siglo XVIII y en el siglo XIX, el
surgimiento de una burguesia criolla
con nuevos intereses originé transfor-
maciones educativas y la aparicién por
vez primera de la escuela publica y del
maestro como individuo secular. Pero
la educacion en poblaciones indigenas
no pasd por los mismos procesos de
modernizacion del resto del sistema
educativo, y la Iglesia perpetud su con-
trol por medio de la “‘educacién con-
tratada”, situacién que s6lo ha comen-
zado a cambiar en la ultima década.

Como hemos anotado, uno de los
principales objetivos de esta educacién
era el de imponer nuevas ideas que
justificaran la conquista y ésta por lo
tanto fuera aceptada. Pero no pode-
mos dejar de lado el hecho de que cada
cultura existente en América Latina
también contaba con su propia vision
del mundo, su ideologia, y su manera
de reproducirla. Uno de los principales
fines de los misioneros fue el de perse-
guir y acabar con los representantes y
reproductores ideoldgicos de las co-
munidades, calificindolos de “diab6li-
cos”. Se persiguié asi a Chamanes,
Mamus, Jaibanas, médicos tradiciona-

les, etc. Tomemos como ejemplo el si-
guiente caso en la comunidad indigena
Arhuaca-Sierra Nevada de Santa Mar-
ta:

“Dentro del ‘orfelinato’ (nombre
dado por los misioneros a los interna-
dos indigenas) se criticaron y prohibie-
ron practicamente todas nuestras cos-
tumbres, sustituyendo nuestros
vestidos y cortando nuestro cabello; el
uso del poporo (calabacito donde se
guarda la cal para combinar con la
hoja de coca) fue objeto de una arre-
metida sin igual, tildindosele como “‘el
peor de los vicios™, y se combatieron
duramente nuestras practicas tradicio-
nales, quemando Kankuruas (casas ce-
remoniales) y persiguiendo a nuestros

Mamu; trataron de suplantar de mane-
ra violenta nuestras costumbres por
otras segin sus criterios de “civiliza-
cién™?,

Asi, paulatinamente se fue logrando
de manera generalmente violenta, la
implantacién de un nuevo bagaje ideo-
légico, buscando la resignacion o el
exterminio de las comunidades. Sin
embargo, por circunstancias geografi-
cas y por una decidida resistencia cul-
tural, muchos grupos dispersos sobre-
vivieron al ataque conquistador; pero
en la mayoria de los casos estos siguie-
ron siendo encomendados a las misio-
nes para su educacién. Aun hoy exis-
ten internados donde a los nifios
indigenas son alejados de sus hogares

para impedir la influencia de sus pa-
dres, buscando imponerles la forma de
vida del ““mundo blanco”, creando in-
finidad de problemas tanto psicolégi-
cos como sociales que sefialaremos
mas adelante.

Ademas de las mencionadas misio-
nes catolicas, también existen un sin-
niimero de sectas misioneras protes-
tantes. Su representante mas conocido
ha sido el I.L.V., Instituto Lingiiistico
de Verano, aliado de los grupos evan-
gélicos mas reaccionarios del sur de los
Estados Unidos, y que ha sido dura-
mente criticado por el movimiento in-
digena, por camuflar bajo sus estudios
lingiiisticos, toda una labor de proseli-
tismo religioso.

El Estado y la educacion
indigena

I Estado hasta hace muy poco
tiempo delegaba toda su responsa-
bilidad educativa en las comunidades
indigenas a las misiones catélicas tales
como ‘‘Las Misioneras de la Madre
Laura™ y las Misiones Capuchinas y
Carmelitas. Sin embargo la resisten-
cia, tanto del alumno indigena como
de las comunidades en general conti-
nua. El rechazo del alumno a la educa-
cién misionera se expresa de muchas
formas: su apatia, falta de comunica-
cion, hiperactividad y la desercion es-
colar, han sido utilizadas por misione-
ros y otros para justificar su labor
“civilizadora”, interpretandolas como
manifestaciones del ‘‘bajo coeficiente
intelectual™, y “‘atraso cultural™ de los
indigenas. A nivel comunitario esta re-
sistencia se ha manifestado en un re-
chazo de la presencia misionera en sus
territorios y en el impulso de propues-
tas pedagdgicas alternativas estrecha-
mente ligadas a procesos organizati-
vOs.
En la década de los setentas, surgen
una serie de organizaciones indigenas,
influenciadas principalmente por el

1. Diaz, Diaz Fernando. Manual de Historia
de Colombia, Tomo 2, pags. 413-465. Bogota,
Colcultura, 1982.

2. Jaramillo Uribe, Jaime Manual de Histo-
na de Colombia. Tomo 3, pags. 219-337. Bogota.
Colcultura, 1982.

3. Torres Marquez, Vicencio. Programa de
Educacion Secundaria. Comunidad Arhuaca,
1985.
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movimiento campesino y su organiza-
cion la Asociacion Nacional de Usua-
rios Campesinos (ANUC). Aparece
asi el Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC), el Consejo Regional
Indigena del Tolima (CRIT), el Conse-
jo Organizativo Indigena Arhuaco
(COIA), el Consejo Regional Indigena
del Vaupés (CRIVA), entre otros, que
comienzan a discutir como parte de
sus reivindicaciones politicas el de-
recho a una educacién propia de acuer-
do con sus patrones culturales, pre-
sionando para que el Estado se pro-
nuncie juridicamente, y permita des-
arrollar programas experimentales.

El contexto legal que enmarca este
proceso podemos dividirlo en dos épo-
cas. Los decretos dictados desde 1820
hasta 1916, que son abiertamente inte-
gracionistas y los dictados desde 1960
hasta 1984 que a nivel formal comien-
zan a recoger las propuestas indigenas.
Entre estos ltimos es importante des-
tacar el decreto 1142 de 1978 que esta-
blece criterios mas claros para la edu-
caciéon indigena, reconociendo las
diferencias culturales, la necesidad de
maestros indigenas y de programas
propios, y la participacién de las co-
munidades en el proceso educativo.

Aun asi, las comunidades —que re-
conocen la importancia de este decreto
han manifestado que debido a la
ausencia de politicas operativas y de
mecanismos apropiados por parte del
Ministerio de Educacién Nacional, de
las Secretarias de Educacion departa-
mentales, de la educacion contrataday
del programa de Normales, se presen-
tan una serie de problemas que obsta-
culizan el cumplimiento de dicho de-
creto:

— politiqueria y clientelismo a ni-
vel regional en el nombramiento de los
maestros,

— falta de recursos regionales para
la ejecucion de los programas indige-
nas,

— la aplicacién del Estatuto Do-
cente que impide la sustitucion de
maestros “blancos’ por maestros indi-
genas.

— la localizaciéon vy el curriculo de
las Normales que no permiten la for-
macién de maestros nativos que res-
pondan a las necesidades de sus comu-
nidades,

— la apatia e insensibilidad de mu-

chos funcionarios, especialmente a ni-
vel departamental; su desconocimien-
to de la problematica cultural de sus
regiones y su interés por integrar estas
poblaciones a la sociedad dominante.

A pesar de estas criticas, este decreto
ha sido de gran importancia, ya que
brind6 por vez primera un argumento
adicional, esta vez juridico, para las
exigencias educativas del sector indi-
gena. A partir de este decreto, el Minis-
terio de Educacion Nacional confor-
mo un grupo asesor para colaborar en
el disefio y ejecucion de programas
particulares. Este grupo se oficializ6
en 1984, pero so6lo sobrevivié dos afios
y desapareci6 con el cambio de gobier-
no.

Las nuevas propuestas
educativas

“Es absolutamente esencial... pa-
sar de cuestiones acerca de la re-
produccion social y cultural a aque-
llas de la produccién social y
cultural, de la cuestion de como la
sociedad se reproduce... a la cues-
tién de como las ““mayorias exclui-
das" han desarrollado y pueden se-
guir desarrollando valores y
prdcticas que sirvan sus intereses
autdnomos”.

(Giroux)

*La educacion debe servir para algo
donde hay un ambiente diferente; de
qué nos sirve tener muchas escuelas si
hemos perdido nuestro propio cono-
cimiento y ahora vivimos acompleja-
dos de lo que somos. Yo creo que una
verdadera escuela es la que sirve a la
comunidad y no sélo enseia a leer,
escribir o sumar, pero nos atrofia y
acompleja. En este caso es mejor no ir
a la escuela. Mientras nuestro progra-
ma no se componga y los padres, hijos
y maestros no estemos satisfechos, es
quizd mejor no tener escuela. Ademas
se nos ensefia a vivir de un sueldo que
no satisface las necesidades que nos
han sido creadas, pues la gente que no
estudi6 siguié produciendo y a los es-
tudiados nos ensefiaron a pedir y esta-
mos desubicados” (Comunidad Ar-
huaca, 1983).

... Queremos que nuestros hijos
aprendan la historia de Colombia y del
mundo; pero también que puedan co-
nocer y conservar la nuestra, pues la
tenemos desde los primeros tiempos de
la creacion. Que a nuestros hijos no se
les infunda el menosprecio y la burla
por lo propio, que es lo que a nosotros
nos pone orgullosos, pues nunca nos
avergonzaremos de lo que somos.
Queremos también que nuestros nifios
aprendan las matematicas y toda clase
de ciencias que hoy necesitamos saber,
pero siempre partiendo de nuestros
valores propios, de nuestras necesi-
dades y aspiraciones,de acuerdo con el
pensamiento de nuestros Mamu, de los
Sakuku —cabezas mayores de nuestra
comunidad— y todas las demas auto-
ridades propias. Junto con los maes-
tros indigenas que valoran lo que so-
mos, estamos trabajando sobre lo que
debe ser nuestra educacion™.

(Comunidad Arhuaca 1983)

Como extensiéon natural de las lu-
chas de las organizaciones indigenas
colombianas por una autonomia poli-
tica y de reafirmacién de una identidad
cultural propia, en los ultimos quince
aflos muchas de estas han venido cons-
truyendo programas educativos espe-
cificos a sus comunidades que repre-
sentan en diferentes grados,
propuestas de educacién formal o es-
colarizada.

Estas propuestas, dirigidas por lo
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general a la poblacién escolar, han es-
tado a su vez con mayor o menor cohe-
rencia articuladas a procesos de educa-
cion informal (procesos de
socializacion tradicionales), de educa-
cion no formal de adultos (educacion
en salud, desarrollo econémico y otros
y de concientizacién comunitaria (cur-
sillos de historia de la comunidad, le-
gislacion indigena y formacion politi-
ca).

A pesar de la diversidad de las pro-
puestas, se presentan una serie de coi-
cidencias a nivel de parametros gene-
rales que han enmarcado estos
procesos, los cuales afortunadamente
—a nuestro parecer— no hanllevadoa
la elaboracién de un “modelo pedagé-
gico” detallado y rigido que busca
aplicarse generalizadamente.

Lo anterior no quiere decir que a
pesar de la dispersion geografica de los
grupos indigenas del pais, estas expe-
riencias educativas en proceso hayan
transcurrido en completo aislamiento.
En los ultimos dos congregos naciona-
les indigenas, en 1982 y 1986, asi como
a través de una serie de encuentros, los
educadores de las distintas organiza-
ciones han tenido la posibilidad de dia-
logar en torno a sus respectivas expe-
riencias. La formulacién de
propuestas independientes ha sido el
resultado de las caracteristicas de estos
procesos educativos y de la visién edu-
cativa de las organizaciones indigenas.

Al iniciar estos procesos educativos,
las organizaciones indigenas se vieron
confrontadas a un desafio eminente-
mente creativo. Una cosa era haber ido
ahondando en una ideologia propia y
una vision general de desarrollo auto-
gestionario con base en sus reivindica-
ciones culturales y luchas politicas y
otra aplicarlas a un proceso educativo.
Por una parte, la educacion como dis-
ciplina aplicada e ineludiblemente in-
terdisciplinaria presentaba novisimos
desafios; mas atin dentro de etnias mi-
noritarias de una gran diversidad cul-
tural, econémica y socio-politica, aco-
sadas por una sociedad dominante, y
generalmente hostil. A esto cabe aiia-
dirle la inevitable confrontacion con
factores psicolégicos —en especial la
dimension afectiva consciente e in-
consciente de toda experiencia peda-
gbgica— los cuales tienden a ser igno-

rados o subestimados dentro de los
procesos sociales y politicos.

Al iniciarse estos procesos no se con-
taba con modelos o teorias de lo que
deberian ser estos nuevos programas
de educacion indigena; a esto se suma-
ba la conviccién de la gran mayoria de
las organizaciones de que tanto los
procesos como los productos de la la-
bor pedagégica debian partir necesa-
riamente de su realidad comunitaria y
de una profunda reflexion en torno a
sus propios valores e ideales por medio
de una investigacién-accién participa-
tiva para la elaboracion de sus pro-
puestas.

Presupuestos y lineamientos

L a reflexién comin que dio el im-
pulso inicial a todas estas expe-
riencias ha sido no sélo en torno al
rechazo de los programas oficiales dise-
fiados en funcién de la cultura domi-
nante, sino también a las limitaciones
de una educaciéon puramente tradicio-
nal —educacién informal de socializa-
cién cultural y formal de capacitacion
de especialistas religiosos (Mamus, jai-
banas, etc.)— en el logro de estos obje-
tivos.

Existe un sector de cientificos so-

ciales que propugna por el total aisla-
miento de las comunidades indigenas y
que ven con malos ojos la apropiacién
por parte de éstas de elementos de la
cultura dominante, incluyendo el de la
escuela, argumentando que las formas
de educacién informal de los grupos
indigenas responden adecuadamente a
sus necesidades, y que su deseo de des-
sarrollar programas escolarizados ha
sido creado artificialmente por la pe-
netracion cultural de la sociedad domi-
nante. Por otra parte, la l6gica del mo-
delo de desarrollo de los gobiernos
colombianos hasta la fecha busca la
aculturaciéon de los grupos indigenas
por medio de un “cambio cultural™
que consiste en la adquisicién por par-
te de éstos de los rasgos de la sociedad
dominante, la pérdida total de suiden-
tidad cultural y de su relativa autono-
mia politica y de autogestion econémi-
ca; desembocando en su integracion
total a la *‘cultura nacional™. Aunque
con objetivos diferentes, algo parecido
es lo que plantean algunas corrientes
de la ortodoxia marxista al buscar *‘li-
berar™ a los indigenas del sistema pre-
capitalista, integrandolos a las clases
sociales existentes en el sistema capita-
lista a través de su proletarizacion. En
los analisis de esta corriente, el proble-
ma étnico queda de lado al plantear
que este se resuelve automaticamente
una vez que se ponga fin a la explota-
cién econdémica con el arribo del socia-
lismo. (Barre 1981: 13-15).

Es innegable que estas tres posi-
ciones, las cuales contienen una vision
implicita de las sociedades indigenas
como retrasadas y estdticas, encuen-
tran eco en sectores minoritarios de los
grupos indigenas; sin embargo, el
grueso del movimiento indigena recha-
za tanto la posicion integracionista co-
mo la aislacionista, pudiendo resumir-
se su posicion asi:

“La desaparicion del indio en tanto
colonizado serd el resultado de la
supresién de la cuestion colonial,
pero no implica la desaparicion de
las etnias.

El cambio cultural es un fenémeno
universal, es la forma de ser de las
culturas, no su negacion”.

(Bonfill-Batalla 1981: 22)
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Los fundamentos ideol6gicos y el pro-
yecto historico de este sector mayorita-
rio dentro del movimiento indigena
—no sblo colombiano sino también
latinoamericano— que subyacen vy
fundamentan su propuesta de una edu-
cacion bilingiie-intercultural han sido
recogidos por partidarios de la llama-
da *‘nueva antropologia™, y que en
muchos casos han participado como
colaboradores activos de las luchas in-
digenas.

Esta vision y propuesta de un des-
arrollo propio y autébnomo o ‘‘etnode-
sarrollo™, parte del protagonismo cen-
tral de los grupos indigenas en la
gestion de sus destinos y reconoce la
realidad de la situacion de colonialis-
mo interno del capitalismo periférico.
A la vez enfoca su problematica no
s6lo en sus aspectos culturales o eco-
ndémicos sino que reconoce el papel
central que juega la identidad étnica y
la organizacién social comunitaria
dentro de la formacién de una ideolo-
gia propia y un programa de lucha
politica de los grupos indigenas. Porlo
tanto la cuestién étnica no es vista co-
mo un simple asunto de analisis clasis-
ta, sino que es algo que viene a sumarse
a éste, y que lleva al cuestionamiento
de la concepcion del Estado-Nacion
impuesto desde la Independencia y a
propugnar por un Estado pluri-
cultural y en cierta forma pluri-
nacional, basado en un modelo de des-
centralizaciéon administrativa que no
solo “‘permita™, sino que fomente la
autonomia real, en el cual los grupos
indigenas puedan ser factores deciso-
rios en lo econémico, lo cultural y lo
politico. (Barre 1981: 13-15).

Enmarcada dentro de esta concep-
cion del etnodesarrollo o desarrollo
autogestionario, la busqueda y experi-
mentacién de educacién bilingiie-in-
tercultural propuesta por las organiza-
ciones indigenas, acepta el hecho que
dentro de la sociedad colombiana el
aislamiento no representa una posibili-
dad viable o una alternativa real para
su supervivencia como grupos cultura-
les diferenciados. Este proyecto afron-
ta la inevitabilidad de la relaciéon de
estas comunidades con la sociedad do-
minante y la realidad histérica de los
cambios ocurridos a raiz de esta rela-
cioén; por esto rechaza el papel de la
educacion, tanto como instrumento de

un atrincheramiento rigido dentro de
un “tradicionalismo ortodoxo™ que
niega toda innovacion, aifiorando un
pasado mitico pre-colonial, asi como
su utilizacién para la reproduccién de
la cultura e ideologia dominante que
lleve a una aculturacién total de los
grupos indigenas.

El proyecto bilingiie-intercultural
defiende una politica educativa deter-
minada libremente por los grupos indi-
genas que reafirme un estilo de vida y
una identidad cultural propios, par-
tiendo de sus valores culturales tradi-
cionales y apropiandose criticamente
de elementos de otras culturas. Los
objetivos generales de estas experien-
cias son la afirmacién de los valores
culturales propios, la defensa y reafir-
macioén de su autonomia politica, asi
como la consolidacion de sus propios
modelos de desarrollo y de un fortale-
cimiento organizativo que permita una
participacion méas amplia de la comu-
nidad en la toma de decisiones tanto a
nivel interno como en sus relaciones
con otros sectores populares y su pro-
tagonismo en los procesos nacionales.

Para lograr estos objetivos las expe-
riencias educativas han coincidido en
una serie de lineamientos para sus pro-
gramas que van mas alla de la concep-
cién bilingiie-intercultural disefiada,
por entidades oficiales nacionales e in-
ternacionales. El eje central de estas
propuestas es la cultura tradicional y la
reproduccién de su ethos cultural. Es-
ta reafirmacion de lo propio, abarca su
concepcion de la adquisicion del cono-
cimiento como un proceso eminente-
mente social, asi como la de su realidad
integral (en contraposicion a la peda-
gogia occidental que tiende a compar-
timentalizar los conocimientos de las
distintas disciplinas), una relacién es-
trecha y dindmica entre lo tedrico y lo
practico y la elaboracién de una meto-
dologia educativa que tenga en cuenta
los procesos de socializacién y las for-
mas propias de educacién, como la tra-
dicién oral.

En esta reproduccién cultural se en-
fatiza la transmision de valores tales
como el espiritu de cooperacién y soli-
daridad comunitaria, la ética de traba-
jo, el respeto a los mayores y a las
autoridades comunitarias tanto civi-
les como religiosas y su concepcién de
la naturaleza como madre sustentado-

Como extensidn natural de las luchas
de las organizaciones indigenas co-
lombianas por una autonomia politi-
ca y de reafirmacidn de una identidad
cultural propia, en los ultimos quince
arfios muchas de estas han venido
construyendo programas educativos
especificos a sus comunidades que re-
presentan en diferentes grados, pro-
puestas de educacidn formal o esco-
larizada.
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ra y patrimonio social que hay que
respetar y proteger.

Ademas, conscientes de que la es-
cuela como institucién es un elemento
ajeno a la tradicion cultural de sus co-
munidades, las propuestas educativas
hacen especial hincapié en la integra-
cién escuela-<comunidad por medio de:
la eleccion interna de maestros indige-
nas, el seguimiento y evaluacion cons-
tantes de su labor pedagégica, y la par-
ticipacion activa de la escuela en las
discusiones y reflexiones sobre la pro-
blematica comunitaria, asi como en
actividades practicas que fortalezcan
proyectos de autogestiéon y que respon-
dan a sus necesidades: capacitacién y
participacion en actividades de recupe-
racion de la historia propia, de salud,
pedagogia y desarrollo econémico (ad-
ministracién y contabilidad, empresas
comunitarias y produccién agropecua-
ria), y, algo muy importante, la defen-
sa y recuperacion de sus territorios.

Como anotabamos anteriormente,
la propuesta educativa de las comuni-
dades no se limita a la reproduccién de
su cultura. Integra también elementos
de otras culturas que sean considera-
dos necesarios en sus politicas de des-
arrollo y en el logro de los objetivos
que se proponen. El curriculo incluye
discusiones de la problematica nacio-
nal, y el andlisis de las distintas disci-
plinas, provenientes de la sociedad ma-
yoritaria, que le den a los alumnos una
formacién académica apropiada para
permitirles continuar a la educacién
superior nacional. En este altimo as-
pecto las comunidades han venido pre-
sionando al Gobierno Nacional para
que reconozca oficialmente sus pro-
gramas y dé un vuelco total a la imagen
racista y folclorica del indigena, pre-
sentada en los programas educativos
oficiales.

Dada la diversidad de los proyectos,
que como ya seflalamos, parten de las
diferencias en los procesos de desarro-
llo de los grupos indigenas, existen va-
riaciones tanto en las actividades
practicas propuestas, asi como de los
elementos incorporados de otras cul-
turas y el grado y naturaleza de su
relacién con organismos gubernamen-
tales y no-gubernamentales. Ademas
se persigue que los programas disefia-
dos sean flexibles; éstos no son vistos
como algo acabado y completo, sino

mas bien como experiencias en proce-
so, las cuales se irdn transformando a
la luz de una evaluacion constante de
acuerdo con las necesidades cambian-
tes y al dinamismo de los procesos cul-
turales y sociales de las comunidades.

Finalmente, como telén de fondo de
los objetivos generales de estas pro-
puestas y de la metodologia que pro-
ponen, esta el de una educacién que
fomente el sentido critico; la capacidad
de reflexiéon y andlisis en torno a la
realidad comunitaria y nacional que le
permita al alumno afrontar de manera
creativa los desafios de su proyecto
cultural y politico, persiguiendo una

pedagogia que:

"“... tomando como objeto de cono-
cimiento la prdctica social de la
cual es una manifestacion, procure
no sélo conocer la razon de dicha
prdctica, sino que ayude a través de
este conocimiento... a dirigir la nue-
va prdctica en funcion del provecto
de su cultura”.

(Freire 1979: 195)

Seria muy largo analizar detallada-
mente todas las experiencias innova-
doras que en educaciéon indigena se
estan desarrollando en el pais. Quere-
mos sin embargo hacer una corta refe-
rencia a cuatro experiencias concretas
ilustrativas del proceso. Ellas compar-
ten los lineamientos generales de la
educacién bilingiie-intercultural y una
de sus diferencias radica en quiénes
han sido los colaboradores en su des-
arrollo.

La primera, una experiencia en la
comunidad Sikuani (Comisaria Espe-
cial del Vichada, regién del rio Tupa-
rro), realizada por la prefectura Apos-
tolica de la zona, estd demostrando
que un sector de la Iglesia, replan-
teandose su quehacer educativo, logra
desarrollar en conjunto con la comuni-
dad, un programa experimental mas
acorde con las necesidades de ésta.

La segunda, parte de la iniciativa de
una organizacién indigena, el “Con-
sejo Regional Indigena del Cauca™
—CRIC—, que toma como uno de sus
puntos de reivindicacién politica la ne-
cesidad de una educacién propia, y con
la colaboracién de maestros y comuni-
dad esté trabajando en programas pa-
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ra la educacién basica primaria. Esta
experiencia se realiza en las comunida-
des Paez y Guambiana.

En el tercer ejemplo, el impulso ini-
cial parte de la Division de Educacién
No Formal de Adultos y Comunidades
Indigenas (CEP-Antioquia), donde al-
gunos de sus miembros ven la impor-
tancia de implementar programas ade-
cuados a las comunidades de la zona,
estimulando su participacion, y propi-
ciando todo un proceso organizativo.
Esta experiencia cobija actualmente
las comunidades Kuna (Urabd), Em-
bera-Chami (Cristiania, la Sucia y La
Maria), y los Ember4, llamados Katios
(Dabeiba, Frontino, Murindo, etc.).

Por dltimo mencionamos la expe-
riencia realizada en la Sierra Nevada
de Santa Marta, comunidad Arhuaca.
Esta se originé en el rechazo de la co-
munidad hacia la educacién misionera
y, con la colaboracién de dos organiza-
ciones no gubernamentales, la Unién
de Seglares Misioneros (USEMI) y la
Asociacion de Trabajo Interdisciplina-
rio (ATI), se elaboré una propuesta
que fue aprobada como programa ex-
perimental por el Ministerio de Educa-
ci6on Nacional, MEN en 1984, y es ma-
nejada por la comunidad.

Ademias de estas se realizan otras
desde fechas mas recientes pero no por
ello menos importante en: el Chocd,
comunidades Emberas y Waunana
(OREWA); en el Tolima, comunida-
des Pijao (CRIT); en la comunidad Si-
kuani Meta (UNUMA); y en la Guajira
comunidad Wayu (YANAMA) entre
otras.

Aunque la necesidad de una pedago-
gia critica no es enfatizada con la mis-
ma intensidad por todas estas organi-
zaciones, en general se puede sefialar
que éstas buscan reafirmar la naturale-
za activa de la participacién de los es-
tudiantes en el proceso de aprendizaje
y que estos puedan cuestionar tanto la
forma como la substancia del proceso;
que comprendan su propio punto de
referencia, como este se ha desarrolla-
do y cébmo provee un mapa para orga-
nizar el mundo; que los alumnos se
apropien de la historia de sus comuni-
dades y se reafirmen en el valor de sus
percepciones historicas; que clarifi-
quen no solo sus propios valores sino
que también sean conscientes en cuan-

to a la indispensabilidad de muchos
valores en la reproduccién de la vida
humana, cémo estos valores estan in-
sertos en la estructura misma de la vida
humana, la forma como son transmiti-
dos y los intereses que sirven; y final-
mente que aprendan sobre las fuerzas
ideolégicas y politicas que influencian
y limitan sus vidas.

Conflictos y problemdtica de
la educacion indigena

Las transformaciones ocurridas en
comunidades indigenas como con-
secuencia de su contacto con la socie-
dad dominante han resultado en una
diversidad de formaciones ideoldgicas
en su interior. En aras de la formula-
cién de un discurso pedagégico pro-
pio, y quizas inevitablemente, dada la
relativa novedad de estos procesos, es-
ta realidad de conflictos ideologicos
internos tiende a ser minimizada. Es
indudable que la cohesion politica y
cultural de los grupos indigenas es mu-
cho mayor a la de otros grupos popula-
res, pero a nuestro parecer el no con-
frontar la realidad de las diferencias y
conflictos que si se presentan, obs-
taculiza la clarificacion de la nueva
practica pedagogica.

Como ya sefialamos, ademas de la
propuesta de etnodesarrollo de la ma-
yoria del movimiento indigena, las
principales corrientes ideologicas en
las organizaciones indigenas son la in-
tegracionista, representada por una
pequefia minoria de indigenas que han
sufrido proceso de aculturacion; la ais-
lacionista de algunos sectores de los
grupos més tradicionales; y finalmente
la proletarizante, que mas que una op-
cién asumida por sectores de las comu-
nidades es una posicién defendida por
individuos y organizaciones que inci-
den de forma directa o indirecta en
ellas.

El conflicto resultante de estas ideo-
logias encontradas se da no sélo en las
sociedades indigenas globales sino en
todos los aspectos de la labor pedagé-
gica: en el proceso de formulacién de
los programas especificos a cada co-
munidad, en los contenidos de las pro-
puestas curriculares, y en forma tanto
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consciente como inconsciente, en la
psiquis de maestros y alumnos.

La forma que toman los conflictos
generados por estas ideologias es espe-
cificaacadacomunidaddeacuerdocon
la fuerza con que estas se manifiesten
internamente. Sefialaremos algunos de
los que se dan a raiz del antagonismo
entre la ideologia del etnodesarrollo y
las del aislacionismo y la proletariza-
cién. Pero antes es preciso aclarar que
la descripcion que hacemos de estas
posiciones es deliberadamente esque-
matica ya que en la realidad no se pre-
sentan de forma tan extrema, sino mas
bien como “‘tendencias ideoldgicas™.

En muchas comunidades el conflic-
to principal es entre una ideologia edu-
cativa que persigue Uinicamente la re-
produccidn de la cultura del grupo y la
de una educacién bilingiie-intercultu-
ral (que como ya vimos parte de una
pedagogia critica). La primera rechaza
todo lo proveniente de la cultura domi-
nante e inclusive de otras culturas mi-
noritarias, llegando hasta el rechazo de
sectores de su comunidad que han asi-
milado elementos externos, y asume
una actitud acritica ante lo propio ig-
norando que la misma concepcién de
lo *“‘tradicional” se ha visto transfor-
mada a raiz de la invasion cultural y la
situacion de colonialismo interno. A
esta posicion se la ha querido explicar
—en nuestro criterio, de forma acer-
tada— como parte de un proceso en el
cual:

“Las virtudes que originalmente es-
tuvieron destinadas a proteger la
autoconservacion de un individuo o
un grupo se vuelven rigidas bajo la
presion de los temores de extincion
y pueden hacer que un pueblo se
haga incapaz de adaptarse a las
nuevas necesidades’’.

(Erikson: 1963)

Estas son algunas de las principales
manifestaciones de este conflicto:

e educacion informal vs. educaciéon
formal/escolar.

e reproduccién de modelos de autori-
dad autocriticos / teocraticos vs.
creacion de nuevos modelos mas
participativos y democraticos.

e reproduccion exclusiva de la cosmo-
vision espiritual tradicional vs. pre-
sentacion de esta junto con otros
planteamientos epistemologicos.

Son otras las tensiones que se dan
entre el modelo bilingiie-intercultural
y el de proletarizacion:

e metodologia participativa que pro-
mueve la criticidad vs. formulacio-
nes cerradamente proselitistas que
buscan reproducir un discurso pre-
fabricado.

e reafirmacién de identidad étnica,
modelo de desarrollo autogestiona-
rio y autonomia politica vs. rechazo
a las formas culturales, sociales, po-
liticas y econdmicas propias, por
considerarlas atrasadas dentro de
un proceso de cambio social deter-
minado a priori.

e reafirmacion de cosmovision y tra-
diciones espirituales propias vs.
“materialismo cientifico™ predica-
do como verdad tnica.

e integracion de andlisis psicol6gicos
y reflexién en torno a la diversidad
de los procesos emocionales y cog-
noscitivos vs. exclusividad de los
procesos sociales, politicos y econo-
micos y rechazo a las *‘desviaciones
individualistas”,

El enfrentamiento generado a raiz
del modelo integracionista oficial ha
sido discutido a lo largo de todo el
documento, asi que no consideramos
pertinente retornar a él.

El nuevo maestro

EI papel del maestro en la elabora-
ciéon de un nuevo discurso y una
nueva practica pedagdgica en las co-
munidades indigenas es decisivo. Mas
que los curriculos escritos, es él quien
define y mediatiza el proceso educati-
vo. El maestro no puede ser solo el
comunicador y problematizador de los
contenidos de los programas de las or-
ganizaciones indigenas, sino también
creador de una nueva “cultura esco-
lar’; cultura ésta que ha sido denomi-
nada el “curriculo escondido™ y que
abarca el conjunto de normas, valores
y actitudes subyacentes, que son trans-
mitidas tacitamente por medio de las
relaciones sociales establecidas en la
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escuela, asi como a través de los méto-
dos de motivacion, disciplina y ense-
fianza utilizados por el maestro.

Por lo tanto, el éxito de estas pro-
puestas educativas depende de la for-
macién de un nuevo maestro; un maes-
tro que no se limite a seguir al pie de la
letra los programas propuestos, sino
que investigue y reflexione permanen-
temente sobre su practica pedagogica y
su contexto socio-cultural. Un maestro
que aprenda a situar sus propias creen-
cias, valores y practicas y que reflexio-
ne criticamente en tornoa las tensiones
y contradicciones que existen dentro
de las escuelas y en el orden social més
amplio.

Para concluir

Cosas del destino: no deja de tener
cierta justicia poética el que sean
los grupos indigenas, primeras victi-
mas de la educacion inquisidora de la
conquista, los precursores del nuevo
proceso de reflexién pedagbgica que se
viene gestando en el movimiento po-
pular colombiano.

Aunque falta mucho camino por re-
correr, los procesos de formulacién de
alternativas pedagdgicas del movi-
miento indigena en las Gltimas dos dé-
cadas han afrontado de manera refle-
Xiva, creativa y pragmatica, una serie
de desafios que se le presentan en la
actualidad al movimiento pedagogico;
es evidente que existen coincidencias
significativas entre los planteamientos
de los impulsores de este movimiento,
y los de las comunidades indigenas,
que permitan vislumbrar un didlogo
fructifero enel desarrollo de una nueva
pedagogia.

A pesar de las coincidencias, la pro-
blematica educativa actual de las orga-
nizaciones indigenas presenta diferen-
cias considerables con las del
movimiento pedagdgico; diferencias
que son resultado tanto de sus respecti-
vos contextos, como del relativo des-
arrollo de estos dos procesos de refle-
xién pedagégica.

Como ya vimos, en las experiencias
indigenas, el desarrollo de unos linea-
mientos generales conjuntos ha venido
después de la formulacion y confronta-
cion con la practica de propuestas es-
pecificas en distintas regiones. Ha sido
un proceso de “abajo hacia arriba”, en

el cual el “discurso oficial’, que hemos
presentado en secciones anteriores, ha
sido el resultado de la reflexion sobre
la nueva practica pedagdbgica.

De otra parte, en el contexto indige-
na se presentan una serie de factores
que han facilitado la creaciéon de un
espacio politico y psicologico para el
desarrollo de un nuevo discurso y una
nueva préctica pedagdgica. En su con-
junto estos factores facilitadores son
resultado directo de la resistencia cul-
tural y politica de estas comunidades.
Entre los principales cabe destacar: la
relativa homogeneidad socio-cultural
al interior de los grupos indigenas, la
existencia de formas organizativas
propias y la tradicion cultural de bus-
car soluciones conjuntas a sus proble-
mas, la relativa autonomia politica de
que han gozado (y paraddjicamente se
ha visto reforzada por el abandono
estatal) y el trato preferencial que han
recibido sus propuestas educativas por
parte del Gobierno Nacional.

El 4drea de accion del movimiento
pedagogico: el sistema educativo na-
cional en su totalidad; de una gran
diversidad socio-cultural, un control e
injerencia estatales mucho mas senti-
dos y directos, junto con antagonismos
ideoldgicos de una complejidad y mag-
nitud mucho mayor, presenta desafios
de otro calibre.®
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Alberto Martinez Boom, Investigador
del Centro de Investigaciones de la U-
niversidad Pedagégica CIUP.

Ponencia presentada en el Segundo
Encuentro Nacional de Investiga-
dores sobre Recursos Humanos y
Desarrollo. Universidad Santo To-
mas - ICFES. Bogota 25-27 de mar-
zo/87. Las opiniones contenidas en
este sentido son a titulo personal y
en nada comprometen ni represen-
tan ¢l pensamiento de la institucion
donde trabaja el autor.
Investigador Principal Proyecto
“*Historia de la Practica Pedagogica
durante la Colonia™ que se realiza
en el —CIUP—. Hace parte a su vez
del Programa de investigacion inte-
runiversitario *Hacia una Historia
de las Practicas Pedagégicas en Co-
lombia™ con participacién de las
Universidades: Nacional de Colom-
bia,del Valle, Pedagogica Nacional,
y de Antioquia, quien, coordina el
programa en su conjunto.

Alberto Martinez Boom

La policia de la pobreza

" 7Cémo? ;Desde la época en que os
constituisteis, hasta hoy, no habeis
podido encontrar el secreto para
obligar a todos los ricos a hacer
trabajar a todos los pobres? Voso-
tros, pues, no teneis ni los primeros
conocimientos de policia”.
Voltaire

Quiero plantear desde mi trabajo de
investigacion un conjunto de hipotesis
que contribuyan al debate sobre lo que
ha sido considerado la pobreza y que

hoy esta tan en boga y acapara buena
parte de la reflexién de nuestro tiempo.

T

La antigiiedad de la pobreza

La pobreza ha tenido quiza la mas
larga capacidad de supervivencia y
se ha convertido en un ritual esencial
de nuestras sociedades. Siempre ha
existido la pobreza. Lo que ha cambia-
do es el discurso (es decir el conjunto
de nociones y practicas) que se tiene de
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ella, por tanto lo que se ha modificado
es la relacién que el pobre tiene consi-
g0 mismo o sea la forma como el pobre
va a pensarse y a sentirse.

Por ello este trabajo se propone aus-
cultar el cambio del discurso frente al
mundo de la miseria y la manera como
estas mutaciones en la mirada respon-
den a una forma de poder sobre la
pobreza. Aqui quiero formular mi pri-
mera hipotesis: La pobreza es una es-
trategia fundamental del poder.

Los pobres antes del siglo XVII esta-
ban unidos a una cierta experiencia
religiosa que los santificaba. Inscrita
en la concepcion de la pobreza que
tradicionalmente habia sostenido la
Iglesia, el miserable posee una especie
de dignidad asociada a la presencia de
Dios.

Lo que estaba en vigor era la “‘idea
tradicional que presenta al pobre co-
mo el intercesor privilegiado entre el
Creador y sus criaturas, como el que
abre las puertas del reino divino™'. De
alli que la funciéon del cristiano para
salvarse tenga que pasar por la caridad
particular.

El pobre es un poseido de Dios y su
representante invisible. No dice acaso
la Escritura “Lo que haces al mas pe-
quefio entre mis hermanos... [y los
padres de la Iglesia no han comentado
siempre ese texto diciendo que no debe
negarse la limosna a un pobre por te-
mor o rechazar al mismo Cristo?"2,

Pero existe una valoracion ética so-
bre el miserable. Eso que se habia san-
tificado en general va ahora a deslin-
darse entre los pobres buenos y
sumisos y los pobres malos o vagabun-
dos.

Entre el pobre que acepta resignado
el encierro: los hospicios, las Socieda-
des de San Vicente de Paul y en general
las limosnerias y el que resiste al encie-
rro: ‘*holgazanes, impudicos, sin otro
idioma que el de su padre el demo-

nio™?.

Ya aqui se ha producidouna primera
mutacion pues el pobre pasa a ser tra-
tado como sujeto moral. Ahora bien,
puede ser sujeto moral en la medidaen
que ha dejado de ser sobre la tierra el
representante invisible de Dios. Aqui
se empieza a modificar en cierto senti-
do el caracter de la caridad cristiana.

Vagan por las calles maleandose
de mil maneras

Aﬁnales del siglo XVIII un viejo es-
pectro se habia multiplicado sobre
toda la superficie de la América Colo-
nial adquiriendo una nueva
dimension.

A menudo en multiples referencias
aparece la denuncia de sujetos que
“vagan por las calles maleindose de
mil maneras”. En una memoria de
1782 titulada *“‘Republica que sufre
mano ociosa esta achacosa’’ se advier-
te sobre la gravedad de la ociosidad y
la proliferacién de mendigos en las ca-

lles de las ciudades. Al efecto se denun-
cia que existe “‘una multitud de mucha-
chos que lastimosamente inundan
calles y plazas, inquietando a todo el
mundo, maleandose los de buenas in-
clinaciones y por ventura vegetando
todos, solo para llegar a ser tristes vic-
timas de los estragos de la ociosidad™*.

Las consecuencias, a juicio de las
autoridades son funestas y afectan no
so6lo a la moral y al orden civil sino
también a la economia hecho de conse-
cuencias politicas, inconmensurables
de las que se derivan graves dafios con-
tra el **Estado, sus intereses propios y
aun contra la religiéon™.

I. Bartolomé Bennassar. La Espaa del Siglo
de Oro. Barcelona. Ed. Grijalbo. 1983. pag. 217.

2. Citado en: Lallemand. Historia de la Cari-
dad. Paris, 1902-1912. Tomo IV. pag. 216.

3. Ibid. pag. 226.

4. Memorias y reflexiones presentadas por la
Real Sociedad para que los muchachos no anden
por las calles. Citado en Bernat Sureda Garcia.
La Educacién en la Espafia Contemporéinea.
Sociedad Espafiola de Pedagogia, Madrid, 1985.
pag. 17.
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Ignorada como mal social desde ha-
cia siglos o al menos mal conocido o
mirada desde otros ojos, la miseria ha-
bia empezado a ser reconocida ahora
como producto de la desorganizaciéon
social como desorden politico y sobre
todo como un gran peligro que acecha
al Estado. Lo que antes del siglo XVII
era reducida al silencio o s6lo recono-
cido como elemento *“‘normal” de la
vida empieza a adquirir el caracter de
malestar social hasta que se instala en
la conciencia de los hombres de la épo-
ca como algo que ademas de atormen-
tarlos necesita encontrar explicacion.

Aqui ya la pobreza empieza a ser un
asunto publico y por tanto de policia,
pero no en el sentido estrictamente re-
presivo sino en el sentido de publico y
de civilidad®.

No siempre fue evidente pues, que
los miserables y pobres fueran un un
mal social.

Lo que se inicia es un proceso de
desacralizacién de la pobreza despon-
jandola de todo su halo mitico. Posi-
cién bien distinta de la que tenia hasta
el siglo XVII. Claro que antes de este
periodo no dejaba de ser algo que tiene
existencia concreta y no es indiferente
a los ojos de la Iglesia y al Estado.

Se sabe bien que el fendmeno de la
miseria y la presencia del vagabundo
no es algo nuevo. Ya a mediados del
siglo XVI y comienzos del XVII se
registra la presencia de nifios expdsitos
y menesterosos en sitios publicos para
lo cual se habia creado en Espaiia y en
algunas Audiencias de América el car-
go de **Padres de Huérfanos™ cuya mi-
sién era *‘andar con sumo cuidado por
plazas y sitios publicos, hostales y me-
sones y recoger los hombres, mujeres y
mozos y mozas que hallase vivian ocio-
samente con el fin del mayor provecho
de la Republica y evitar los dafios que
seguian de la ociosidad y mala crianza
de los hijos de ambos sexos™®. El Padre
de Huérfanos se limitaba a entregar a
los menores a sus padres, amonestan-
dolos por la falta de cuidado y en otros
casos recluir a los jovenes en casas de
reclusion y hospicios. Esta misma me-
dida se aplicaba con algunos vagabun-
dos y mendigos que esporadicamente
deambulaban por calles y plazas.

Pero de todos modos el fenbmeno
poseia entonces unas caracteristicas

muy especificas y no tenia las dimen-
siones que va a adquirir en el transcur-
so del siglo XVIII. De esta fecha en
adelante aparece inscrito y es asumido
como un acontecimiento de orden dis-
tinto.

Pobres y publicos

L a pobreza es un asunto publico, el
Estado protege pero sobre todo
controla la pobreza.

Aqui tal fendmeno aparece inserto
en otro orden de acontecimientos que
se corresponde con una nueva concep-
cion del problema en tanto malestar
social y articulado en una estrategia
politica cuyo propésito central es el de

poner orden en el mundo de la miseria.
Es decir, s6lo adquiere realidad y valor
de problema en esta dimensién social
en el seno de la cultura que la reconoce
como tal. Y la reconoce precisamente
como materia de alta gravedad, como
peligro que amenaza a la familia, las
buenas costumbres, el trabajo, la reli-
gion, a tal grado que buena parte de los
tratados politicos de todo este periodo
lo incluyen como tema de reflexion y
como problema de primer orden. Al
efecto se sefialaba que “*L.a materia del
presente escrito es de la mayor grave-
dad y digna de ser examinada a las
luces de la Historia Eclesidtica, tam-
bién de la Nacional y su legislaciéon y
no menos a las de la moral, las de la
politica y Jurisprudencia Civil, Real y

La persistente preocupacion por el
relajamiento de las costumbres, por
la holgazaneria, por la miseria y en
[fin por todo aquello que se configura
a partir de entonces como el malestar
de la sociedad y el desajuste de la vida
van haciendo que los pobres con todo
lo que arrastren a su paso se constitu-
yen en un fendmeno del orden de lo
publico.

5. *La policia no se refiere estrictamente a la
accion represiva en el sentido que le damos hoy,
sino segun una acepcion mucho méas amplia que
englobaba todos los métodos de desarrollo de la
calidad de la poblacion y del poder de la na-
cion... Trata de que todo lo que compone el
Estado sirva para la consolidacién y el acreci-
miento de su poder, pero también para el bienes-
tar publico”. En Jacques Donzalot. La policia
de las familias. Valencia, Ed. Pre-Textos, 1979,
pags. 10y 11.

6. Citado en Bernat y Suveda Garcia. Los
Ilustrados mallorquinos frente al problemade la
ociosidad de los nifios y jovenes. En la Educa-
cion de la Espafia contemporéanea cuestiones his-
toricas. Sociedad Espafiola de Pedagogia. Ma-
drid 1985. pag. 16.
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Canénica. Nada estara de mas, porque
se trata de la conservacién de las vidas
de muchos millares de inocentes, que
han muerto y aun mueren de necesi-
dad, como son los expdsitos, también
la de no pocos enfermos pobres, de la
cristiana educacion y atil instruccién
de un muy crecido niimero de nifios y
jovenes de uno y otro sexo, que, cridn-
dose desvalidos y ociosos se pierden y
pierden a otros innumerables de la co-
rreccion y aplicacion de los mendigos
validos que son peste de los pueblos y
finalmente de varios objetos de la ma-
yor utilidad y necesidad del Estado™’.

En las cambiantes circunstancias de
la segunda mitad del siglo XVIII la
pobreza y la miseria van adquiriendo
estas nuevas caracteristicas frente al
mismo fenémeno visto en los siglos
anteriores. Se presenta entonces como
un hecho que adquiere significados po-
liticos, sociales, econdmicos y no sola-
mente un significado religioso y moral.

Por ejemplo, para los reformadores
borbonicos que orientaron todo el
proceso en Espana y la América Colo-
nial a fines del siglo XVIII y las prime-
ras décadas del siglo XIX la diferencia
basica consistié en darle a la miseria un
estatuto absolutamente diferente. Los
miserables y el mundo de la miseria en
general no era concebido por ellos co-
mo asunto solamente religioso que to-
cara exclusivamente con la caridad
cristiana, sino que se habia convertido
en un asunto de policia y como tal
habia que darle un nuevo tratamiento.
Ahora va a destarcarse al pobre sobre
el fondo de un problema de policia
concerniente al orden de los individuos
en la ciudad.

Casi en esa direccion se dirigen la
mayoria de las propuestas que son pre-
sentadas por las figuras mas represen-
tativas del Consejo en el Extraordina-
rio que era sin duda el érgano de
Estado mas importante en el reinado
de Carlos III. El Conde de Aranda,
Campomanes, el Conde de Florida-
blanca, Jovellanos y otros como Quei-
po del Llano son precisamente quienes
asumen el problema de la miseria co-
mo elemento que altera el orden social
y politico y serian algo asi como “la
hez de la Republica™.

Esta nueva valoraciéon que posee la
miseria la empieza a despojar de cual-
quier solucién sentimental y la ubica

en un terreno enteramente practico
con efectos econdmicos y sociales por
ejemplo de ahorro de las arcas del Es-
tado, de limpieza y decorode las ciuda-
des. Para con la pobreza nace entonces
una sensibilidad nueva: ya no tanto
religiosa, sino social.

Esta época conocerd un inusitado
interés por la pobreza y en el dominio
discursivo una proliferacion de tentati-
vas y propuestas comparable sélo a las
que en nuestro tiempo circulan.

La aparicién de esta nueva reac-
cién frente a la miseria se manifiesta de
manera bien compleja.

Son muiltiples los hilos que se en-
trecruzan en el entretejido social lo que
posibilita que se evidencie esa reaccion
tan particular frente a la miseria.

I. Una primera caracteristica la
constituye la gravedad y magnitud del
problema.

2. La configuracion de tal hecho co-
mo un acontecimiento tipicamente ur-
bano expresado en el rechazo que la
ciudad opone a la miseria que se empe-
zaba a albergaren ella, intentando ase-
gurar su alejamiento.

3. La reorganizacién del panorama
social que genera la aparicién de nue-
vos sectores sociales y la desfiguracion
de otros.

La pobreza ha tenido quizd la mds
larga capacidad de supervivencia y se
ha convertido en un ritual esencial de
nuestras sociedades. Siempre ha
existido la pobreza. Lo que ha cam-
biadoe es el discurso (es decir el con-
Junto de nociones y prdcticas) que se
tiene de ella. Por tanto lo que se ha
modificado es la relacion que el pobre
tiene consigo mismo o sea la forma
como el pobre va a pensarse y a sen-
tirse.

7. Pedro Joachin de Murcia. Discurso Politi-
co sobre la importancia y necesidad de los Hos-
picios, Casas de Expositos y Hospitales. Madrid,
Imprenta de la Viuda de Ibarra, 1798. pag. I.
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4. Los problemas econémicos del
desempleo y en general la falta de ofer-
ta de trabajo agravados por el surgi-
miento de calamidades sociales como
las pestes y epidemias.

5. La aparicion de una nueva sensi-
bilidad social expresada en otra forma
de asumir la caridad cristiana que em-
pieza a expresarse en términos de
“asistencia’ y filantropia. Elementos
que en su entrecruce alcanzan a confi-
gurarse como un hecho politico que
genera una serie de posturas intentan-
do asegurar el alejamiento, la erradica-
ci6n o el constrefiimiento del desorden
propuesto por la miseria.

“Volverlos utiles al piblico”

S e multiplican un conjunto de tenta-
tivas que intentan limitar el niime-
ro de los pobres y separar la indiscrimi-
nacion existente hasta entonces entre
pobres y picaros entre “mendigos im-
pedidos y limosneros capaces™.

Ademdas de las medidas de orden
préctico como los censos de mendigos
y enfermos, su reclusion en hospitales,
la fundacion de casas de misericordia,
casas de nifios expositos, licencias para
mendigar o las penas de flagelacién y
expulsion para ociosos y mendigos dis-
frazados, aparecen también propues-
tas y planes de solucion del pauperis-
mo.

Al ser desacralizada es colocada en
un orden practico. Se trata ahora de
erradicar /a ociosidady tratar la mendi-
cidad en unos casos encerrandola y
otros convirtiendo a pobres y mendi-
gos en seres Utiles para el trabajo, para
los oficios. Se requiere uniformar un
orden laboral y darle un nuevo estatu-
to social al trabajo. Pero se hace funda-
mental orientar la mente de los pobres
por el camino de la utilidad social.

No hay que acabar con la pobreza,
ella sirve; hay es que organizarla. De
este modo se empieza a perfilar la po-
breza como el elemento y mecanismo
mas importante que garantiza el traba-
jo. Si no hay pobres entonces jquien
trabaja?

No se podia concebir el trabajo sin
que hubiesen pobres que lo ejecutaran;
““alli donde la propiedad esté suficien-
temente protegida, seria mds fdcil vivir

sin dinero que sin pobres, pues jquién, si
estos no existiesen, ejecutarian los tra-
bajos?... En un pais libre en el que no se
consiente la esclavitud, la riqueza mas
segura estd en una muchedumbre de
pobres trabajadores y aplicados.
Aparte de que son la cantera inagota-
ble que nutre las filas del ejército y la
marina, sin ellos no habria disfrute po-
sible ni podrian explotarse los produc-
tos de un pais”®. En fin, el trabajo de
los pobres se convierte en la mina de
los ricos, en la cantera inazotable de
los que no trabajan.

Estos contigentes de pobres son en-
rolados rapidamente y en masa en los
cuadros del ejército obrero en activo.
Como dijera Marx, “‘el pauperismo es
el asilo de los invalidos del ejército
obrero en activo y el peso muerto del
ejército industrial de reserva™®.

El capitalismo en su astucia empieza
a redefinir la pobreza: ya no sélo es un
mal social sino que sobre todo es un
objeto utilizable, y combinando en-
cierro y trabajo transforma radical-
mente la pobreza en factor econémico.
La acumulacién capitalista acoge esa
masa de pobres transformando su
fuerza de trabajo en fuerza productora
acrecentando no sélo el capital sino
también el nimero de los explotados.
Asi como la reproduccién simple re-
produce constantemente el propio ré-
gimen del capital, de un lado capitalis-
ta y del otro obreros asalariados “La
reproduccion en escala ampliada, o sea
la acumulacion, reproduce el régimen
del capital en una escala superior, crea
en uno de los polos mas capitalistas o
capitalistas mas poderosos y en el otro
mas obreros asalariados... La acumu-
lacion del capital supone por tanto un
aumento del proletariado™'’. El meca-
nismo del proceso de acumulacion al
aumentar el capital hace que aumente
también la masa de pobres trabajado-
res. Masa propensa a la explotacion
que se ofrece como medida de control
del salario. Ejército de desempleados y
ociosos que juega un significativo pa-
pel econémico en época de crisis y fue-
ra de estas épocas les espera el confina-
miento. El confinamiento en estos
casos posee una doble utilidad, a su
funcién de represién que agrega la del
trabajo. Se dira al respecto que “Aho-
ra ya no se trata de encerrar a los sin
trabajo, sino de dar trabajo a quien se

La pobreza es un asunto publico, el
Estado protege pero sobre todo con-
trola la pobreza. Aqui tal fenomeno
aparece inserto en otro orden de
acontecimientos que se corresponde
con una nueva concepcidn del proble-
ma en tanto malestar social y articu-
lado en una estrategia politica cuyo
propésito central es el de poner or-
den en el mundo de la miseria.

8. Karl Marx. El Capital. México, Fondo de
Cultura Econémica, 1971. pag. 519.

9. Ibid. pag. 545.

10. C. Marx. op. cit. pag. 518,
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ha encerrado y hacerlos asi ttiles para
la prosperidad general™'!.

Aqui la pobreza empieza a ser renta-
ble. Ya no se trata solamente de ence-
rrarla en un espacio que la oculta, sino
de preservarla, de crear un espacio
protegido que la diferencie al mismo
tiempo que produce un tratamiento
sobre ella para que en cierta manera
sirva y se aleje su imagen de mal incon-
trolable que perjudica lo establecido
socialmente.

Se combina y alternan de acuerdo
con las circunstancias el tratamiento
dado a los pobres: de un lado mano de
obra barata cuando hay trabajo y sala-
rios altos y en periodos de crisis y des-
empleo recogida de ociosos y protec-
cion social contra la agitacién, los
motines y la revuelta.

Al lado de esa mutacién producida
en la sociedad, el Estado genera un
nuevo dispositivo de asistencia: ya no
serd la caridad sino la “beneficencia”.

“Invertid con usura
vuestros caudales”

hora bien, lo que explica la dife-

rencia entre la antigua caridad y
la nueva filantropia es que la ayuda
debe ser concebida como inversion. Lo
que se intenta implantar en esta época
es una reorganizacion de los esfuerzos
econ6émicos frente a la pobreza en la
cual se pudieran reordenar todas las
formas de direccién de la vida de los
pobres con miras a disminuir el costo
de su reproduccién, a obtener deseable
de trabajadores con un minimo de gas-
tos publicos, en resumen, lo que se ha
convenido en llamar filantropia.

Hay que concentrar la filantropia y
darle ese sentido de inversién que se
traduce en “bien comin” ya que al fin
y al cabo él revierte en beneficio social,
politico y econémico del donante. Esta
era uno de los destinos y de los empleos
mds apropiados para los grandes cau-
dales. Los llamados a este tipo de filan-
tropia se hacen cada vez més insisten-
tes y provienen de todos los sectores
sociales. No se trata de que el Estado
haga grandes inversiones sino que pue-
da canalizar y concentrar los *‘soco-
rros de limosna™ de los particulares
para convertirse en el organizador pu-

blico de la filantropia en todos los
campos de la vida. Entra en juego una
estrategia de diversos 6rdenesenla que
se invierte para sacar grandes ganan-
cias pero no s6lo de orden politico sino
también y sobre todo de orden econé-
mico. El paquete de inversion de miles
de millones de pesos no es un simple
derroche caritativo, ello genera jugo-
sas ganancias. El dar genera dependen-
cia. Es que el poder no siempre dice no,
él produce y da, y porque da controla.

La vinculacién con la pobreza mo-
raliza al politico y sacratiza sus practi-
cas. Asi los planes politicos, los pro-

gramas estatales aun siendo incon-
sistentes siempre y cuando hacen de
la satisfaccion de algunos beneficios
al pobre, su estrategia consigue ser
bien vista. La vinculacién que planesy
programas politicos y sociales tienen
con la pobreza les borra el sello de
clase que los caracteriza.

En sintesis existe hoy una combina-
toria muy compleja que articula distin-
tas opciones con un fin: La pobreza
como estrategia y como inversion.

(Precisamente en esa trama no esta-
ra inscrita la hoy tan proclamada *po-
breza absoluta™?

11. Citado en Lellemand op. cit. pag. 507,
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La pobreza como saber

La persistente preocupacion por el
relajamiento de las costumbres,
por la holgazaneria, por la miseria yen
fin por todo aquello que se configuraa
partir de entonces como el malestar de
la sociedad y el desajuste de la vida van
haciendo que los pobres con todo lo
que arrastren a su paso se constituyen
en un fendmeno del orden de lo ptibli-
co. Y al ser objeto publico tiende a
homogeneizar, es decir, que ya no son
los pobres como acontecimientos indi-
viduales, ahora existe es /a pobreza:
aqui se diluyen los pobres como indivi-
duos y se instaura una generalidad que
intenta calificarse como homogénea.
Es decir, hay un proceso de objetiva-
cion de los pobres que los enajena.

Asi el surgimiento moderno de la
pobreza se dard como un transito de
**poseido’ a “desposeido™. Como des-
posesion el pobre ya no tiene ni partici-
pa de ninguna verdad, es él mismo una
verdad, pero para otros. Es decir, la
pobreza se ha objetivado y con ella se
cosifica al hombre que la detenta. Se
ha convertido a los pobres en objetos
de saber.

He aqui mi segunda hipétesis: La
pobreza como objeto de saber y como
blanco de poder, surge pues el “‘saber
sobre la pobreza™. Saber que es una
verdad y de la cual hablan los otros los
que no son esa porcién de la diferencia.
Con esta verdad a los pobres se les
convierte en sujetos, pero en tanto su-
jetados por esa verdad.

Ella habla de la pobreza con “pro-
piedad”. Asi como desde la razon se
habla de la sin razon, también desde
aca hablamos de la pobreza, pero ya
ella no estangible en tanto materializa-
da en cuerpos pobres, sino en tanto
objeto de saber. Los individuos pobres
no son ya portadores de pobreza sino
sujetados a ella y definidos por su ver-
dad.

Es este un saber que se caracteriza
por la conduccién de los individuos,
por el cumplimiento de las reglas. Es
un nuevo saber que como diria Fou-
cault *‘se organiza alrededor de la nor-
ma, establece qué esnormal y qué nolo
es, qué cosa es incorrecta y qué otra
cosa es correcta, que se debe o no ha-
cer... un saber de vigilancia, de exa-
men, organizado alrededor de la nor-

ma por el control de los individuos
durante toda su existencia’’'?,

La irrupcion del saber pues, parte de
definir a la pobreza como salida de la
norma, de alli que se necesite su con-
duccidn, pero esa conduccion no sera
accion y funcién del poder penal sino
de otro tipo de poderes que apunten
masa la correccion, a la vigilancia yala
persuasion y al lado de ella una red de
instituciones y de saberes que vigilen y
corrijan la pobreza: la policia, la sico-
logia, la psiquiatria, etc.

Ello presupone por tanto un mo-
mento analitico que prefigura va una
cierta “‘teoria’’ de la pobreza. Las pro-
puestas y reformas que se presentan
con tanto auge desde fines del siglo
XVIII en adelante, revelan y se consti-
tuyen en un sintoma histoérico de ca-
racteristicas muy particulares, porque
en ellos pueden leerse, en filigrana, el
conjunto entrecruzado de elementos
que acompaiara el nacimiento turbu-
lento de un nuevo orden social.

Lo que aparece en el panorama so-
cial es un nuevo tipo de “enfermedad”
que parece atacar seglin estas propues-
tas, los principios mismos sobre los
cuales estaba organizada la sociedad.
De alli que un componente fundamen-
tal de este tipo de propuestas es la de
constituirse en estudios y analisis que
intentan tocar el fondo del problema a

través de mirar las causas de eso que
adquiere ahora las caracteristicas de
una nueva nocion: el atraso. Estamos
pues, frente a una nueva discursividad.

Se analizan entonces las causas del
fenémeno, sus origenes, sus caracteris-
ticas, su cantidad, su procedencia. Ca-
denas causales para explicar sus orige-
nes, lazos entrecruzados que durante
buena parte de nuestra modernidad,
unen y explican la pobreza desde el
ocio y la ignorancia, o también desde
la division de las clases sociales, o des-
de hoy subdesarrollo-desempleo, de-
pendencia. Pero también definida co-
mo marginalidad o subcultura. La
Economia, la Sociologia, la Estadisti-
ca, la Politica, todas usufructian de la
pobreza, todas la controlan desde el
discurso. En cierta medida la pobreza
se internacionaliza asi como se inter-
nacionaliza el poder.

Ha quedado definida la pobreza en-
tre el poder y el saber, entre su utilidad
y su verdad.

Desacralizados los pobres, pasan a
recomponer sus relaciones con Dios y
a redefinirse ahora desde lo publico,
desde el Estado, desde el saber.®

12. Michel Foucault. La Verdad y las Formas
Juridicas. Barcelona, Editorial Gedisa, 1980.
pag. 100.
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Fabio Giraldo Isaza

El otro sendero o la inexistencia
de la historia

I. Lo que dejan ver los informales

E I Otro Sendero, del investigador Hernando
de Soto, es una sorprendente vision sobre la
vida que llevan los sectores informales, o sea
aquellos que viven y trabajan al margen de la ley.
El libro tiene el indudable mérito de generar
polémica y producir una sensaciéon de perple-
jidad por lo que alli se afirma. Se puede estar de
acuerdo o en desacuerdo total o parcialmente
con sus tesis centrales, pero no se puede evadir ni

negar la importancia politica que subyace en los.

planteamientos basicos del otro sendero, pues el
desarrollo econdémico de América Latina y el
disefio de las politicas econémicas para salir del
atraso y la miseria, no se podran seguir definien-
do al margen de los llamados sectores
informales.

El método utilizado en la obtencién de la in-
formacion basica, es una ensefianza de como se
puede realizar investigacién social, a través de la
observacion directa. Esta, se privilegia al uso de
modelos tedricos abstractos, que han mostrado
en no pocas ocasiones su inutilidad practica, y
muestra por la riqueza del material obtenido,
toda su potencia, para acercarse a la realidad
concreta. El método consiste en ir al lugar donde
se desarrollan los acontecimientos, sin una idea
preconcebida, a través de un modelo teérico.

Las tesis centrales del libro, son un juicio seve-
ro a las formas que ha asumido la intervencion
del Estado, y a la manera como se practica la ley
y se ejercita el derecho en los paises subdesarro-
llados. Para Hernando de Soto, los anteriores
factores son la explicacion tultima del atraso y la

“La ley es la misma para todos: estd prohibido a los ricos
como a los pobres acostarse bajo los puentes”

causa primordial para que existan los sectores
informales.

Interesante resulta la categoria del empresario
popular, pues con ellas se ayuda a clarificar la
manera como se ha venido desarrollando el capi-
talismo en los paises periféricos. Después de la
investigacion de De Soto, no pueden quedar du-
das sobre las grandes potencialidades y la canti-
dad de energia que la sociedad puede recibir del
empresario informal, el cual no se puede ver en
términos individuales, pues en la construccion de
vivienda y de asentamientos sub-normales, seria
mas pertinente hablar de un empresario colecti-
vo, que en no pocas oportunidades logra mayo-
res niveles de productuvidad que los empresarios
formales.

El empresario informal asume riesgos y logra
desarrollar un tipo de empresas de acuerdo con
sus posibilidades concretas, que no pueden ir
mas alla de los limites que el nivel de acumula-
cién de capital y la desigualdal social de la cual
ha sido victima por generaciones le imponen.

Valiente y brillante, resulta su exhaustiva y
penetrante disecciéon de la forma de actuar del
Estado en el Perd. Alli, al igual que en la totali-
dad de los paises de América Latina, se ha mon-
tado un Estado monopolizado por minorias pri-
vilegiadas que hacen que éste sélo actie para
mantener y perpetuar las ventajas, que ellos de-
rivan por conservar inmodificable el statu quo, el
cual perpetua y amplia peligrosamente las dife-
rencias sociales, impidiendo con el ejercicio de su
poder, del poder del Estado, que, por ejemplo, el
empresario informal puede asumir mayores ries-
gos, o lo que es lo mismo, pueda tener acceso a

Anatole France

El tipo de lectura que
hace De Sotode larea-
lidad peruana, redes-
cubre las aterradoras
magnitudes de la po-
breza, en razén a que
sus investigaciones,
independiente de lo
que se diga, son un in-
tento por tratar de ex-
plicar el subdesarrollo
a travésde la informa-
lidad.
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los mecanismos legales del crédito, y a un mayor
nivel de acumulacion de capital.

Aunque problematico por sus abstracciones
histdricas, no deja de llamar la atencion la tesis
segun la cual, es el mercantilismo y no la econo-
mia de mercado (sistema capitalista) el tipo de
sistema econémico que ha imperado en el Pert.
Para De Soto, da la impresioén que la situacién de
subdesarrollo y dependencia en que tuvieron que
emerger las economias latinoamericanas, les im-
puso una situacién econdmica sui generis, el mer-

cantilismo, el cual hizo que los mecanismos de
poder y dominacion se concentraran en un Esta-
do elitista, politiquero y burocratizado.

Como veremos, el Estado es vistocomo unen-
te abstracto sin personalidad definida, pero enla
visién de De Soto y de alli suimportancia, este es
presentado como un defensor acérrimo del mo-
dus operandi, a través de todas las formas de
Gobierno, a las cuales él se adapta.

El mercantilismo promueve un tipo de Estado
que sufre muy pocas modificaciones en el trans-

curso del tiempo y éstas en ningiin momento
ponen en discusién el tipo de intereses dominan-
tes y las formas de sociedad que él debe apoyar,
promover e impulsar. El estado mercantilista fue
adquiriendo una careta corrupta, conservando
una odiosa discriminacién social, manteniendo
en el poder a unas minorias privilegiadas, las
cuales en la mayoria de los casos eran patrocina-
das y coincidian en sus intereses con los grupos
politicos que disfrutaban los beneficios del po-
der. Estas castas aventajadas e incapaces, con-
templaban pasivamente el deambular histérico,
viendo cémo en un estado de cosas de esta natu-
raleza se incrementaban sus propiedades y rique-
zas a costa de la miseria de las grandes mayorias
marginadas. El mérito indudable de De Soto,
consiste en construir un tipo de interpretacion
sobre la forma de actuar del Estado vy las clases
dominantes, que con pocas excepciones se repro-
duce en América Latina.

Aunque no se le dedique la profundidad desea-
da, resulta de importancia el analisis que realiza
De Soto sobre los derechos de propiedad. El
sentirse propietario es uno de los mayores incen-
tivos que tienen los grupos informales para des-
arrollar la gran energia de que disponen; no tiene
mucho sentido condenar a vastos sectores de la
poblacién a una condicién de informalidad por
no legalizarle su propiedad. Absurdo resulta
continuar castigando a una familia que accedié a
su lugar de habitacion por la via de la invasion, o
cualquiera de hecho, a que se mantenga al mar-
gen de las posibilidades que ofrece la economia
formal: crédito, servicios publicos, vias adecua-
das, etc.

Deben legalizarse las propiedades de los infor-
males, pues como sefiala Hernando de Soto **Los
Derechos de Propiedad Seguros,... estimulan a
sus titulares a invertir en sus propiedades, pues
les dan la seguridad de que ellas no seran dana-
das ni usurpadas. Por eso, desde un punto de
vista estrictamente econdémico, los derechos de
propiedad sobre los bienes no tienen como prin-
cipal objetivo beneficiar al individuo o entidad
que es su titular, sino, mas bien, proporcionarle
los incentivos necesarios para que les agreguen
valor, invirtiendo, innovando o combiniandolos
provechosamente con otros recursos, de lo que se
deriva un resultado beneficioso para la socie-
dad’’. No legalizar la propiedad de los terrenos
obtenidos por invasién, no sélo es grave social-
mente, sino que es unacto de egoismo ciego, pues
la posibilidad de que el Estado o los anteriores
titulares de la propiedad recuperen sus tierras, es
un evento bastante remoto, que al no asumirse,

1. De Soto Hernando: “'El Otro Sendero”, Editorial Oveja
Negra. Bogotd, 1987, péags. 204 - 205.
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entregando la propiedad a sus usuarios directos,
s0lo conduce a que se desaproveche el potencial
empresarial y la energia vital que puede aportar
el sector informal al desarrollo de nuestros pue-
blos.

Propiedad e informalidad

E n un pais como Colombia, el sentimiento de
propiedad no puede ser desconocido. Baste
recordar como el mas gigantesco proceso de
energia humana canalizada hacia el desarrollo
econémico que se haya realizado en el pais, “La
colonizacién antioquefia™ (que cred las bases de
nuestro desarrollo industrial), se hizo por una
modificacion fuerte en la propiedad de la tierra,
permitiendo que una gran masa de campesinos
tuvieran acceso a tierra propia, para trabajarla
con la dignidad e independencia que este senti-
miento de propiedad genera en una sociedad
capitalista como la nuestra.

La gran energiadesplegada porelpuebloantio-
queiio, hizo que en cuestién de afios una socie-
dad tomada por la miseria y la pereza de sus
habitantes, se transformara en un pueblo traba-
jador y orgulloso de su futuro, y todo esto se
produjo por el efecto psicoldgico a nivel incons-
ciente que se generé masivamente en estos ciuda-
danos, que al ver cambiar la relacién social en la
que estaban inmersos (la cual no les ofrecia sino
pobreza, por el monopolio que se habia dado de
la propiedad), sufrieron una modificacién radi-
cal de su ser, el cual de perezoso, oprimido y sin
futuro, pasé a convertirse en trabajador, aventu-
rero y amigo de grandes riesgos, que lo llevaron a
emprender la mas intensa empresa de desarrollo
que se haya gestado en el pais: la colonizacién
antioqueiia.

El expresidente Betancur, en un penetrante
ensayo sobre este fendbmeno, describe la transfor-
macion del pueblo antioquefio de la siguiente
forma: “La pereza original de los ‘paisas’ era en
cierto modo la resistencia a realizar un trabajo
que no estuviera determinado por un proyecto
propio y en cuyo resultado no tuviera interés el
trabajador; era la negativa a abandonar la espe-
ranza de esa dignidad y de esa independencia que
s6lo puede conferir el trabajo que se realiza para
alcanzar nuestras propias metas y no por el sim-
ple afin de sobrevivir o de escapar al castigo.

Aquella pereza implicaba ya una valoracién
del trabajo comprendido como forma de realiza-
cién y de afirmacién humana y no como sumi-
sién a los dictados de la necesidad material o de
la fuerza. Esa pereza, finalmente implicaba ya la
iniciativa, es decir, la reivindicacién del trabajo
que se inspira en los propios proyectos mas bien
que en la rutina preestablecida de una faena cuyo

resultado no es indiferente, que no puede ser
nunca una aventura porque sélo hay aventura
alli donde podemos fracasar y sélo podemos
fracasar alli donde aspiramos a triunfar.

La poblacién experimentaba una necesidad
evidente e inaplazable de tierra propia para tra-
bajar en los términos que su orgullo le permitia
aceptar, pero tenia en su contra, para la lucha
contra los moldes legales, su propia dispersién y
el peligro de que su orgullosa inercia se convirtie-
ra en un abandono definitivo de sus aspiraciones
y en una pérdida de toda capacidad de lucha y de
trabajo.

Existia una solucién: romper el cerco de las

tierras acaparadas por los concesionarios y ha-
cerlas accesibles a la poblacion desempleada. Es
decir, crear una forma de economia completa-
mente nueva en las colonias espafiolas, una
economia basada en la unidad de la propiedad y
el trabajo™?.

El cambio en la relacion de propiedad, modifi-
¢6 la estructura inconsciente de la pereza, trans-
formando la sociedad antioquefia; con este
cambio se crearon las bases para el desarrollo

2. BETANCUR Belisario: *‘A pesar de la pobreza”, Edi-
ciones Tercer Mundo. Bogota 1967. pags. 109 - 110.
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lombia, el sentimiento
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nuestro desarrollo in-
dustrial), se hizo por
unamodificacion fuer-
te en la propiedad de
la tierra, permitiendo
que una gran masa de
campesinos tuvieran
acceso da tierra propia.
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capitalista en el pais. Toda esta revolucién silen-
ciosa, para usar la expresiéon de Vargas Llosa en
el prologo al libro de De Soto, se hizo posible
con la generalizacién del sentimiento de propie-
dad, el cual al asumirse inconscientemente por la
poblacion antioqueiia, cre6 el motor de desarro-
llo, que aunque basado en la auroexplotacion,
produjo un pueblo con mayor dignidad indivi-
dual y social, pues creyd ser libre por ser propie-
tario’.

La investigacion de De Soto, insintia cémo el
trabajo informal construye un modelo de des-
arrollo similar al del “paisa™, el cual, cuando se
le quitan las cortapisas de la propiedad, logra
desplegar una actividad que en muchos casos
sobrepasa la propia dinamica de los sectores for-
males. El informal también se autoexplota, pero
su productividad es una muestra fehaciente de
como al cambiar el mecanismo bésico de algunos
aspectos de la relacién de produccion, la propie-

dad y el sentido de la vida, se pueda dar una
dinamica donde el individuo sienta y disfrute los
efectos del progreso.

El tipo de lectura que hace De Soto de la
realidad peruana, redescubre las aterradoras
magnitudes de la pobreza, en razoén a que sus
investigaciones, independientes de lo que se diga,
son un intento por tratar de explicar el subdesa-
rrollo a través de la informalidad. En efecto, para
De Soto las causas del subdesarrollo se pueden
encontrar en el sistema de Gobierno, las institu-
ciones legales, y la forma como se administra el
Estado y como se aplica la ley. La democracia
que opera en el Peri y en un buen niimero de
paises de América Latina es una democracia
electoral, pues una vez que la poblacion vota ésta
deja de funcionar. En el Peri, segiin de De Soto, el
unico acto democratico es la eleccién de Presi-
dente, el cual después de elegido se convierte
practicamente en un dictador.

El gran reto de las economias del Tercer Mun-
do al decir de De Soto, es el de llegar a una verda-
dera economia de mercado, lo cual no se puede
alcanzar sin cambiar las instituciones y las leyes
que dejan por fuera a mas del 50% de la pobla-
cion,

Para de De Soto, no hay que olvidarlo, la infor-
malidad es el resultado de la reglamentacién que
las clases en el poder han disefiado para defender
sus privilegios econdémicos, politicos y sociales;
donde hay informalidad, es alli donde precisa-
mente la ley no opera.

La informalidad en si misma no es una buena
cosa, pues ella tiene que desenvolverse por fuera
del sistema, pero esuna prueba de la gran energia
que tienen nuestros pueblos para producir, y de
la necesidad que hay de encauzarla hacia un
nuevo modelo de desarrollo, el cual debe modifi-
car el sistema legal existente; este es inconvenien-
te para la totalidad de la sociedad, pues incluso
los formales podrian ser mas prosperos si el siste-
ma legal cambiara.

Los problemas de la investigacion de De Soto
no se encuentran como muchos creen en la exce-
siva apologia que alli se le hace al sector infor-
mal, ya que su trabajo es contundente en sacar
nuevamente a la luz los innumerables problemas
que padecen los informales por estar precisa-
mente en la situacién en que se encuentran. En
paises como Colombia, y para tomar el caso de la
vivienda como ejemplo, es claro que nos hemos
inventado un modelo segin el cual y por los
problemas que sefiala de De Soto, las clases mas
pudientes construyen a crédito mientras las mas
pobres lo hacen de contado. Mientras esto conti-
nue asi, no hay duda que una transformacion del
Estado burocréatico y politizado debe tener lugar.

Estado y economia informal

a gran conclusion del libro consiste en sefa-

lar la necesidad de cambiar la direccién y
orientacion del Estado. El problema del Estado
no es el de su tamaiio sino el de su forma de
intervencion, pues la presencia del Estado se re-
quiere para estimular y no para obstaculizar.
Hoy en dia, se estd gestando una revolucién
contra la ineficiencia y omnipresencia del Esta-
do, que es en nuestros paises un aparato elitizado
del cual se han apoderado las clases dominantes

3. No puede caerse en una vision mecanica, segun la cual,
con el solo cambio de la relacion de propiedad. se produzca
un cambio en la introyeccion de la pereza. Las particularida-
des del tejido social sobre el cual se van a operar las modifica-
ciones, tienen que ser observadas cuidadosamente, pues
cambios bruscos en él, pueden hacer involucionar la socie-
dad en lugar de que ésta alcance su desarrollo.
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El sistema econémico
informal no puede ser
comprendido por si
mismo, pues sus rela-
ciones con el sector
formal son esenciales.
La estructura infor-
mal es una estructura
condicionada a la for-
mal y sdlo puede ser
entendida en su com-
plejidad como un ele-
mento de la totalidad
de la estructura eco-
némica, social y poli-
tica, de la cual devie-
ne: la estructura del
“subdesarrollo”.

convirtiéndolo en un monopolio incapaz y co-
rrompido. La economia informal es para de De
Soto una hija ilegitima de la ineficiencia y de la
corrupcién estatal: los feudos politicos que se
sostienen con la burocracia y el clientelismo son
los principales enemigos del cambio. La burocra-
cia anquilosada en su viejo lema *‘no dejes para
maiiana lo que puedes hacer pasado mafana” se
ha convertido en una maquinaria corrupta e
inepta, que ha montado su ineficiencia en la
seguridad de tener mensualmente un salario ga-
rantizado, pues haga lo que haga, y generalmente
es muy poco, siempre se recibird lo mismo.

La burocracia anquilosada en una situacion de
seguridad decretada y administrada por un Esta-
do corrupto y clientelista, es, como lo muestra
inequivocamente no sélo la experiencia de los
paises del Tercer Mundosino también la delsocia-
lismo real, la principal enemiga del cambio y del
progreso.

De Soto, al aceptarel fendomeno de la informa-
lidad y analizarlo sin calificativos peyorativos,
nos lleva al punto clave de su investigacion, cual
es, el reclamar una redefinicién masiva del Esta-
do y sus formasde intervencién. La informalidad
es en alguna de sus manifestaciones una respues-
ta a ese tejido kafkiano en que se han convertido
la mayoria de los actos administrativos de una
burocracia prepotente y clientelista, que se ha
visto desbordada en la practica, por soluciones
de hecho y no de derecho.

Lo anterior lleva a una de las tesis mas discuti-
das de la investigacion, segun la cual el tipo ideal
de sociedad es aquella caracterizada por un capi-
talismo democrético, donde el Estado actiia mas
racionalmente evitando los obstaculos que hoy
se anteponen a la formacién del espiritu empre-
sarial.

No se trata de la vieja discusién entre socialis-
mo y capitalismo, pues el socialismo al decir de

De Soto y su prologuista, Vargas Llosa, ha de-
mostrado su inoperancia historica. El capitalis-
mo es en esta ideologia, un sistema problemati-
co, pero es el que tiene en sus potencialidades
internas las mayores posibilidades para ampliar
la democracia. Por desgracia como veremos, el
tipo de capitalismo propuesto, no s6lo es mas
salvaje que el vigente, sino que es un contrasenti-
do histérico.

II. Los puntos ciegos del otro sendero

E I libro de Herando de Soto, pese a sus vir-
tudes, no puede verse por fuera de todo
prejuicio ideoldgico. Su aproximacion empirica
por pragmatica que parezca, lleva en tltima ins-
tancia un fuerte y problematico mensaje politico.
Mas atn, buena parte del éxito comercial de su
libro no se puede ver independientemente de la
presentacion que de él hace el escritor Mario
Vargas Llosa, quien no desaprovecha la oportu-
nidad para presentar su confusa idea, de que el
mejor sistema politico y social es el por ¢l llama-
do sistema democratico, un capitalismo con am-
plia libertad econdémica y con un mayor ejercicio
de la democracia.

Vargas Llosa o el capitalismo cinico

La idealizacion excesiva que tiene Vargas Llo-
sa por los informales, proviene de su idea segin
la cual, ellos han realizado una revolucion libe-
ral, hecha al margen y por momentos contra el
Estado. Sin embargo esta idealizacion lo que
deja ver entre brumas, es la idea de pretender
asimilar la libertad de mercados con la prosperi-
dad econdémica y el bienestar social, olvidando
que una de las claras ventajas que tiene la infor-
malidad y que son las que le permiten competir
en el mercado, es la posibilidad de eludir un
conjunto de costos: el microempresario informal
generalmente no paga cesantias, primas, Seguros
Sociales, Bienestar Familiar, Sena, impuestos de
renta y complementarios, etc. Investigaciones
realizadas en Colombia indican que si una mi-
croempresa dedicada a las confecciones decide
formalizarse, sus utilidades se disminuirian en un
52.3%; si una cafeteria o restaurante se legaliza,
las utilidades del negocio disminuirian en un
84.4%. Igual suerte correria si se legalizase un
taller automotor. Si la informalidad opera en
condiciones de libertad econémica, donde los
agentes econémicos puedan tomar sus iniciativas
de una manera “‘libre”’, no podrian ingresar al
mercado y mucho menos subsistir. Hay una gran
cantidad de actividades que estarian condenadas
a desaparecer si se sometieran a las disposiciones
legales y a las leyes del mercado.
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Para Vargas Llosa, no se puede hablar de li-
bertad politica sin libertad econémica y alli es
donde radica su confusioén ideoldgica. En politi-
ca econdmica no se puede abstraer la estructura
social y mucho menos sus mutaciones, las cuales
se desarrollan en un contexto de relaciones de
poder cambiante que incluso, pese al deseo de
Vargas Llosa, pueden desembocar en la erosion
de las instituciones vigentes.

La informalidad estd relacionada positiva-
mente con la monopolizacién de los medios de
produccién y con la concentraciéon del ingreso.
Esta no se puede explicar como hacende De Sotoy
Vargas Llosa, por la concurrencia de un solo

QUISIER} T;N.'Ea UNA FORTUNA MATERIAL

lUE DAR A CADA COLOMBIANO, PERO NO

I'ENGO HA.M m TEN-C-O MAS QUE UN CORAZC

Los informales adquie-
ren cada dia una ma-
yor importancia en la
sociedad latinoameri-
cana y son caldo de
cultivo de la desespe-
ranza y el pesimismo
sobre nuestro porvenir.

fenémeno, el derecho, omitiendo maliciosamen-
te la severa dependencia histérica externa que
padecen los paises subdesarrollados, producto
de su insercidn al eslabon méas débil del desarro-
llo capitalista.

Asi como no nos parece que el economista de
De Soto cuente mejores historias que los novelis-
tas, tampoco nos parece que el novelista Vargas
Llosa, pueda explicar mejor que los economistas
las politicas de desarrollo de nuestros pueblos
coincidimos con lo planteado por él en su polé-
mica con Gunter Grass, segiin lo cual **... el talen-
to literario y la brillantez intelectual no son garan-
tia de lucidez en materia politica™. Pero afirma-

mos, igualmente, que las oscilaciones literarias y
los giros filos6ficos tampoco son una buena se-
nal de la lucidez politica.

Sustentamos lo anterior porque creemos que
debe tenerse en mente, cémo las ambigiiedades
de Vargas Llosa lo hanllevado a tener que defen-
der la calidad literaria de Garcia Marquez negan-
do su posicién politica. Y no es que estemos
creyendo que ambas deben coincidir, sino que
después de elevar al escritor colombiano a la
altura de un “Cervantes de la modernidad”, en
una investigacion en la cual consumié dos afios
de su vida y mas de 650 hojas de investigacién,
cualquier desidealizacion se nos vuelve un poco
sospechosa, sobre todo cuando asume perma-
nentemente todas las caracteristicas de una *‘cri-
tica” sectarea y dogmatica.

En efecto, la posicidn politica de Vargas Llosa,
al defender la democracia, ha terminado deliran-
do un capitalismo imaginario de libertad de mer-
cado y democracia politica: *la opcién de los
‘informales’ —la de los pobres— no es el refuer-
zo y magnificaciéon del Estado sino su radical
recorte y disminucién. No es el colectivismo pla-
nificado y regimentado sino devolverle al indivi-
duo, a la iniciativa y a la empresa privada, la
responsabilidad de dirigir la batalla contra el
atraso y la pobreza™*. Aca es claro que la discu-
sion ideol6gica debe tener lugar. Con el concepto
de democracia, no se puede encubrir ni promo-
ver alegremente la actual estructura social y eco-
némica, pues ella se ha levantado sobre una reali-
dad llena de injusticia y opresién. Si se cede en lo
que significan los conceptos, aludiendo un prag-
matismo inocente, se termina al igual que Vargas
Llosa, en un mundo donde la imaginacién da
para pensar en un liberalismo econémico con
apertura democratica.

La posicién politica de Vargas Llosa y por
momentos la del Instituto Libertad y Democra-
cia (ILD) que él promociona e impulsa, esconden
detras un gran sofisma, que se nos ocurre sirve
como mecanismo para tranquilizar la conciencia
de aquellos que se han beneficiado con la pro-
duccion y reproduccién de un estado de cosas
como el presente: la informalidad, no sélo de la
vida econdmica, sino de la existencia en todas sus
facetas, no solamente materiales sino también
psiquicas.

Decimos que es una posicién sofistica e inge-
nua, pues eso de querer poner a competir sin me-
diacion decidida del Estado, en igualdad de con-
diciones, a un hombre que nace en un barril de

4. Ver: Vargas Llosa. Ratifica critica a Garcia Marquez:
El Tiempo, julio 2 de 1986. Pag. 6D

5. Vargas Llosa Mario, Prélogo de “'El Otro Sendero™,
Editorial Oveja Negra. Pag. XXVI.




| 74

Movimientos Sociales

Revista Foro

mierda con uno que nace en un barril de petrdleo,
es querer perpetuar un estado de injusticia ofen-
siva, generado por la propiedad y el poder sobre
la que esta ultima descansa.,

La ironia de la empresa politica emprendida
por Vargas Llosa y soportada con las investiga-
ciones del ILD del Pert, consiste en que en un
trabajo que se propone ser resueltamente realista
y pragmatico, éste se encuentre fundamentado
filos6ficamente en una abstraccion de la realidad
historica en la cual no se puede entender ni con-
cebir el propio proceso de desarrollo. De Soto, al
igual que Vargas Llosa, han tomado la voceria de
un capitalismo cinico, segun el cual, los proble-
mas estructurales que este afronta, no son expli-
cados por las contradicciones que él mismo gene-
ra, sino por agentes externos a su propia
existencia.

Vargas Llosa se ha convertido en la vanguar-
dia en América Latina de los conspiradores con-
tra la intervencion del Estado, que plantean la
necesidad de desarmar y relativizar su accion,
pues su proyecto politico basico consiste en pen-
sar que el mejor tipo de sociedad que se le puede
brindar al hombre latinoamericano es la demo-
cracia, entendida como una sociedad donde rei-
na la igualdad de oportunidades para todos, en
un sistema econémico de libertad de empresa.

Basta pensar por un momento, lo que signifi-
caria desmantelar un Estado como el colombia-
no, el cual se encuentra aprisionado en medio del
fuego cruzado de una guerrilla anarquizada y
una mafia de la droga que ha dado muestras de
poseer una capacidad para corromper y sobor-
nar a todos los estamentos de la sociedad. Pensar
que esta batalla se puede librar con un Estado
desmantelado, no pasade ser un suefio efectuado
por un sofiante engolosinado con la operancia de
la mano invisible de Adan Smith.

Infortunadamente, Vargas Llosa se mueve
a un nivel irreal y abstracto del funcionamiento
econémico, que lo lleva a una apologia descara-
da del status quo, donde confunde el papel del
intelectual progresista y critico con el del adula-
dor ciego de un estado de cosas, que requiere de
reformas y criterios menos ofensivos de distribu-
cién de la riqueza; no hay que olvidar que los mas
grandes peligros que atentan contra la dignidad
del hombre, provienen de querer mantener una
sociedad donde una minoria posee riquezas en
exceso y una mayoria padece en forma extremay
vulgar todas las consecuencias de la pobreza y
del atraso crénico.

La neutralidad en las ciencias sociales, como
en cualquiera de las empresas emprendidas por el
hombre, es un mito, ya que el hombre conoce
desde un punto de vista y todo conocimiento
sobre la realidad social es un acto que no nos deja
intactos ni en nuestra vida personal nien nuestra

vida colectiva. Frente a los objetos de la investi-
gacio6n social, siempre se termina asumiendo una
posicién valorativa en la que cuenta de forma
muy significativa, la posicién que el hombre tie-
ne frente a la vida y a la sociedad que padece. El
propio Vargas Llosa, a pesar de todos sus inten-
tos por presentarse como un hombre neutral y
exento de las hemiplejias morales® termina de-
mandando un apoyo decidido y sin medias tintas
al sistema econémico vigente: ““... con todas sus
imperfecciones, el sistema democratico es el me-
nos inapto para hacerle frente a nuestros proble-
mas, y, en consecuencia hay que apoyarlo sin

medias tintas™’.

La abstraccion historica

En el enfoque de De Soto, se privilegia la
teoria del dualismo econdmico, segiin la cual
la informalidad es una forma de produccién
completamente independiente del modo domi-
nante y obedece a leyes econémicas diferentes a
las que operan en el modo de produccion formal
o capitalista. El subdesarrollo segin esta teoria,
proviene del choque entre dos sociedades entre
si: la sociedad moderna capitalista y la sociedad
precapitalista. Esta es la l6gica que de De Sotoapli-
ca a la informalidad, pues él ve que en las econo-
mias como la peruana, se desarrolla un sector
formal integrado y participante (a través de pri-
vilegios y politiquerias) y otro mayoritario com-
puesto por los marginados que no estan integra-
dos ni participan del conjunto de los beneficios
de la sociedad: “... se deberia integrar a los for-
males e informales en un sistema econémico le-
gal inico y que no permita discriminaciones para
que la totalidad de la poblacién pueda usar ple-
namente sus energias creativas’®,

Contrariando a de De Soto, se puede plantear
que la informalidad es una expresion propia del
subdesarrollo, que encuentra su explicaciénen el
proceso histérico del cual deviene nuestra pobre-
za estructural y nuestras inequitativas formas de
reparticion y distribucion de la propiedad y la
riqueza. El proceso de desarrollo de nuestras
economias, en su dinamica, va generando la in-
formalidad de vastos sectores de la poblacion,

6. Vargas Llosa. Ratifica a... Op. Cit. Pig. 6. Alacitale ha
agregado “‘Hay que”, para mantener el sentido que le da
Vargas Llosa a su texto.

7. Consistente segiin Vargas Llosa, en condenar las ini-
quidades de las dictaduras militares y los atropellos que
permiten a menudo las democracias y en guardar ominoso
silencio cuando los que cometen los abusos son regimenes
socialistas.

8. De Soto, Op. Cit. Pag. 300.

Vargas Llosa se ha
convertido en la van-
guardia en América
Latina de los conspi-
radores contra la in-
tervencion del Estado,
que plantean la nece-
sidad de desarmar y
relativizar su accidn
pues su proyecio poli-
tico bdsico consiste en
pensar que el mejor ti-
po de sociedad que se
le puede brindar al
hombre Latinoaméri-
cano es la democra-
cia, entendida como
una sociedad donde
reina la igualdad de
oportunidades para
todos, en un sistema
econdmicao de libertad
de empresa.
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los cuales se ‘“‘integran™ y estructuran al todo
social, en forma compleja, produciendo una es-
tructura cuyas leyes de coexistencia son al mismo
tiempo leyes de cambio y de dependencia con las
instancias que detentan el poder v rigen la dina-
mica de los procesos de acumulacion. Los grupos
informales se encuentran vinculados organica-
mente al proceso de produccion en su conjunto,
en forma subordinada, no independiente a la
totalidad concreta del sistema, hasta el punto
que la misma dinamica del proceso de expansion
capitalista genera en los paises subdesarrollados
excedentes crecientes de poblacion, los cuales al
quedar al margen de las condiciones de repro-

Lo informal constituye
una espina atravesada
de la modernizacion
econémica y social pre-
gonada para América
Latina.

duccién, constituyen al mismo tiempo, condicio-
nes para su desarrollo®.

La sociedad peruana es vista porde De Soto,en
la Optica de la teoria del dualismo econémico,en
la cual, como lo hemos sefialado, existen al inte-
rior de una misma sociedad dos formas diferen-
tes de producir: la formal y la informal. En el
Perii la producciéon formal estd regentada por
una economia mercantilista atrasada segun el
paralelo metaférico que realiza el propio de De So-
to. Esta economia, vendria a corresponder a algo
asi como el precapitalismo peruano, y en ella
reina la ineficiencia y la corrupcion. La excesiva
politizacion de la vida econémica, materializada

en el trafico de influencias y en la corrupcion de
la administracién publica son los impedimentos
basicos para el normal funcionamiento del siste-
ma capitalista: *“... el Pera de hoy vive dentro de
un sistema predominante mercantilista que poco
iiene que ver con una economia de mercado
moderno... y que no funciona en una economia
regida por el mercado sino por la politica™'®.

Este mercantilismo se parece al viejo modelo
europeo de revolucion industrial, en el cual, al
decir de De Soto, los capitales privados (la bur-
guesia naciente) pactaron con el Estado que esta-
ba a su entero servicio, normas y leyes para
favorecer sus propios intereses. El Estado mer-
cantilista del Pert, es un estado burocratizado y
corrompido que solo legisla para el bienestar de
una minoria ridicula que es la que se apropia de
todos los beneficios del poder; en esta Optica, hay
que derrotar al mercantilismo para que surja una
nueva sociedad en la cual se den la igualdad, la
libertad y la democracia. La ingenuidad de De
Soto consiste en pensar que el desarrollo histori-
co del capitalismo, después de dejara un lado ese
momento aciago del mercantilismo, condujo a
ese tipo de sociedad, que es a la que hay que
aspirar. No, el floreciente capitalismo, lo que
hizo fue concentrar la propiedad y la técnica,
sometiendo a su antojo a mas de las 3/4 partes de
la humanidad que hoy viven en lo que se suele
llamar *‘subdesarrollo™. A la realidad latinoa-
mericana, a pesar de que aun tenga que transitar
por las sendas del crecimiento, no se le puede
continuar vendiendo inocentemente la idea del
progreso, por el progreso, sin que ello venga
acompaiado de un trastocamiento de un buen
numero de los criterios esquizoides en los cuales
se basa.

La técnica y sus modos de aplicaciéon no son
neutros, el desarrollo por el desarrollo no es un
bien en si mismo, pues todo depende de los efec-
tos que sobre la estructura econdomica y social,
asi como sobre la vida de los hombres produzca.
Hay que meditar permanentemente sobre el tipo
de fuerzas que se desarrollan y sobre el sentido
del desarrollo. Se crece para quien y para qué,
para aumentar la desigualdad y destruir el medio
ambiente, o para mejorar al hombre y su calidad
de vida. Hoy, el problema del crecimiento del
capitalismo e incluso del acceso a su ritmo (como
es el ideal de De Soto), es cada vez menos elde su
tasa de crecimiento y cada vez mas el de su tipo de
crecimiento; mientras las economias latinoameri-

9. Sobre el particular puede consultarse: Cardoso F.H.
Estado y sociedad en América Latina. Ediciones Nueva Vi-
sion. Buenos Aires, febrero de 1973.

10. De Soto Hernando: “El Otro Sendero™. Editorial
Oveja Negra. Bogota, 1987, Pig. 259.
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canas no salgan de la dependencia y dominacién
imperialista, sus formas de producir, sean estas
mercantilistas o capitalistas dependientes, pro-
duciran en forma ampliada miseria y desigual-
dad.

La democracia politica, sin la democracia eco-
némica, dificilmente puede existir y mucho me-
nos se pueden alcanzar en una sociedad capitalis-
ta con libertad de mercado. El neoliberalismo
econémico s6lo puede operar en un contexto
politico de dictadura militar, lo cual hace que la
tesis politica que subyace, por lo menos en el
planteamiento de Vargas Llosa en su presenta-
cion al Otro Sendero, sean un mito. La formula,
maximo de empresa privada con minimo de Es-
tado, no es la salida para afrontar las desigualda-
des propias del desarrollo, el cual conduce con
los actuales procesos de produccion a la acumu-
lacion desigual y al monopolio. La tesis politica
de este libro, lleva implicita una abstraccion de la
realidad propia del capitalismo tardio, suprema-
mente problematica, pues en ella se idealizan y
simplifican los efectos del mercado y sus leyes.
No hay que olvidar que ellas no operan por fuera
de la historia y de la acumulacion de capital.

De Soto, tiene adicionalmente una concepcion
lineal del desarrollo, segiin la cual del mercanti-
lismo atrasado se pasa al capitalismo de libertad
y prosperidad, olvidando que los paises depen-
dientes no pueden entrar en el proceso de expan-
sion colonial, que les garantice sus procesos in-
ternos de acumulacion. La economia mundial se
encuentra estructurada y jerarquizada segun el
ritmo que ha venido asumiendo la acumulacién
mundial de capital, la cual es la fuerza motriz del
sistema considerado como un todo y donde las
economias dependientes son la parte débil y so-
metida del proceso en su conjunto. La evolucion
de cada uno de los aspectos que configura el
sistema mundial o nacional, segiin el caso (centro
- periferia, formalidad - informalidad) no se pue-
den analizar independientemente del conjunto.
Cada parte se encuentra estructurada organica-
mente al todo y ella interactia en un mismo
movimiento''. El desarrollo y el subdesarrollo
configuran una unidad dialéctica que produce y
reproduce sus condiciones de existencia, actuan-
do cada una con la dindmica que le pertenece y
desarrollando sus propias modalidades de ex-
pansion, pero dependiendo del todo basico que
las configura como realidades: el sistema econ6-
mico mundial; este es desigual; en él unas nacio-
nes son la parte dominante del sistema y las otras
reciben del conjunto dominante su forma de sery
su propio ritmo de desarrollo; lo esencial de las
economias subdesarrolladas, en cuanto econo-
mias que siguen mecdnicamente el sendero que
les han trazado las economias del centro, lo esen-

cial les viene en un todo de estas ltimas; ocurre
algo igual con la informalidad propia de los pro-
cesos de desarrollo de las economias periféricas,
la cual no puede concebirse por fuera de la es-
tructura basica en la cual vive. El sistema econ6-
mico informal no puede ser comprendido por si
mismo, pues sus relaciones con el sector formal
son esenciales. La estructura informal es una
estructura condicionada a la formal y sélo puede
ser entendida en su complejidad como un ele-
mento de la totalidad de la estructura econémi-
ca, social y politica, de la cual deviene: la estruc-
tura del **subdesarrollo™.

La informalidad, asi como el subdesarro|lo,
no pueden explicarse por si mismos: *Todo in-
tento de estudiar el subdesarrollo autonomizan-
dolo, separidndolo de la evolucion de la econo-
mia mundial, de los requerimientos y

necesidades de sus centros dominantes, esta des-
tinado al fracaso desde el principio, puesto que
elude el problema esencial: el de la génesis del
subdesarrollo™'?, Como resulta obvio, igual ocu-
rre con el estudio de la informalidad. Las masas
“marginadas” se encuentran integradas al siste-
ma productivo de miltiples formas. Suministran
fuerza de trabajo barata, distribuyen porcentajes
altos de la produccién nacional y son una expre-
sion del modo de produccién del capitalismo
subdesarrollado. Es la carencia de desarrolloy la
falta de oportunidades de empleo lo que lleva a
los mas pobres a buscar una solucién a sus pro-

11. Sobre este aspecto se puede consultar: Salama Pierre,
““El proceso del subdesarrollo”. Ediciones Era, México.
12. Salama Pierre, Op. Cit. Pag. 22
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El problema del Esta-
do no es el de sutama-
#io sino el de su forma
de intervencion, pues
la presencia del Esta-
do se requiere para es-
timular y no para obs-
taculizar. Hoy en dia,
se estd gestando una
revolucion contra la
ineficiencia y omni-
presencia del Estado,
que es en nuestros pai-
ses un aparato elitiza-
do del cual se han apo-
derado las clases
dominantes convir-
tiéndolo en un mono-
polio incapaz y co-
rrompido.

blemas en la economia informal. La integracion
de estas dos caras del mismo problema, muestra
como cuando se disminuye la actividad econémi-
ca crece la informalidad y viceversa, pueses claro
que cuando el empleo informal crece las econo-
mias se encuentran en periodos de crisis econo-
mica.

“Las experiencias comparadas del Peri y de
Colombia sugieren que la informalidad se en-
cuentra mas relacionada con la actividad econé-
mica que con la intervencion del Estado. En este
sentido, el aumento masivo de las actividades
ilegales podria ser un argumento en contra del
tipo de intervencion del Estado, pero no contra
su misma existencia”!?.

Como sefiala S. Amin, estos sectores, los infor-
males, son en el fondo la manifestacion de una
situacion de dependencia simétrica a la interna-
cional (donde se da transferencia de valor via el
intercambio desigual...) en el plano interno'* la
no comprensioén del necesario nivel de interac-
cion de la formalidad y la informalidad han em-
pezado a generar modelos de desarrollo preocu-
pantes, segin los cuales la tarea del momento,
seria la complacencia idealizada de la marginali-
dad y su reproduccién a escala ampliada. Sin
decir con lo anterior que el Estado tenga que
abandonar a su suerte a los mas pobres, es claro
que se deben diseflar para el sector informal
politicas de incorporacion selectiva hacia la for-
malidad y fortalecimiento de las actividades in-
formales que muestren capacidad de mantener
su actividad y dindmica en el largo plazo. Obvia-
mente, este tipo de acciones no se pueden alcan-
zar con la liberacion del mercado, pues este por si
solo no esdemocrético, por el hecho de que actiia
en una estructura de poder, en la cual priman los
intereses de los mas fuertes.

El dilema no es entre la formalidad y la infor-
malidad, pues la disminucién de esta tltima en
paises como el nuestro no se puede alcanzar por
fuera de la modernizacién del conjunto de la
economia.

El fetichismo del derecho y la ley

Todo lo anterior, permite formarse la impre-
sion que de De Soto olvidara que en el actual
nivel de desarrollo de los pueblos, incluidos los
“subdesarrollados”, la forma que necesariamen-
te asume en las sociedades capitalistas el proceso
de crecimiento, hace que se tengan que disefiar
politicas econdmicas intervencionistas, puesto
que el capital en su desarrollo lleva necesaria-
mente hacia la concentracién econdémica. El sis-
tema capitalista debe intervenirse para corregirle
la tendencia hacia la concentraciéon y el monopo-
lio. Esto es mds necesario aun en sociedades

como las latinoamericanas pues en ellas existen
enormes desigualdes sociales y econdémicas. Pero
pese a la anterior omisién, no hay duda que una
de las mas escandalosas e insostenibles conclu-
sionesa las quellega de De Soto,esaquellasegiinla
cual, la pobreza se explica por el sistema de leyes
y decretos que ha montado una institucionalidad
legal que impide el desarrollo. No hay duda que
el Estado y las leyes que él impulsa coadyuvan al
mantenimiento del starueo quo, pero de ahi a que-
rer desplazar en la explicacion de la pobreza y la
informalidad, los desequilibrios estructurales
propios de los procesos productivos y de los
sistemas de propiedad sobre los que estos ulti-
mos se levantan, no es sé6lo un acto de ingenui-
dad, sino una grosera apologia de las condicio-
nes de la desigualdad, adjudicada a las leyes.

Lo anterior no quiere decir que el derecho no
tenga que ser revisado y que muchas de sus nor-
mas deban ser suprimidas, sino que con el solo
cambio del derecho no se resuelve la informali-
dad, que en ultima instancia es la expresion del
ejercicio de la dominacion y el poder que dan la
injusta apropiacién de la riqueza.

El contenido politico de De Soto queda puesa
la luz, al igual que su amigo el escritor Mario
Vargas Llosa, opta por la democracia, entendida
ésta como el ejercicio de una sociedad mas libre,
en la cual el acceso a la legalidad y a las formas
participativas de la comunidad se den de una
manera mas amplia, pero eso si, sin atentar con-
tra los lineamientos fundamentales del sistema
de produccién. Se impulsan reformas en la supe-
restructura juridica y se omiten las reformas que
deben tener lugar en la estructura de la propie-
dad y de la distribucion de la riqueza. Para de De
Soto las transformaciones estructurales que hay
que realizar son en el derecho y la ley, para
alcanzar un desarrollo capitalista en el cual se
pueda afianzar la empresa y la propiedad
privada.

La interpretacion de De Soto, lleva pues, im-
plicita una lectura sobre el subdesarrollo, en la
cual se marca con un énfasis problematico el
acento en lo que podriamos denominar la supe-
restructura juridica de la sociedad, para ocultar
los efectos que en la estructura econémica ha
generado el desarrollo histérico. Con todo, la
investigaciéon que nos ocupa es ingeniosa en su
lectura sobre algunos aspectos de la realidad
econdmica de nuestras naciones, pero conserva
una gran inocencia, pues al darle todo el peso
en la explicacién de la miseria al derecho y las

13. Sarmiento Palacio E.: “Lainformalidad en vitrina”, El
Espectador, febrero 8 1967, Pag. 3D.

14. Amir Samin: ;Cémo funciona el capitalismo? Siglo
XXI. Editores S.A. Buenos Aires, 1975, Pig. 63 y siguientes.
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leyes, oculta el cardcter desigual y los privilegios
que genera una sociedad que no se atreve a mo-
dificar por la accién deliberada de las politicas
estatales, las disparidades en la estructura de la
riqueza.

En este sentido, puede afirmarse que la posi-
cion filoséfica de De Soto, est4d tomada por una
fetichizacién generalizada, en razén a que las
propiedades que tienen el derecho y la ley en la
sociedad peruana, no se pueden explicar por fue-
ra del conjunto de las relaciones sociales y parti-
cularmente de la estructura del poder imperante.
De Soto, mistifica el derecho y la ley para ocultar
la esencia de los efectos que produce un sistema
social como el imperante en su pais. Pareceria
que el problema del subdesarrollo fuese el dere-
cho, pero el derecho en abstracto no existe, ya

Los informales no sélo
han ganado la calle si-
no otros espacios de la
economia y la vida so-
cial.

que éste es la expresién juridica de un tipo de
sociedad historicamente constituida.

Una vision moderna sobre la intervencién
del Estado

La discusiéon de De Soto en torno a las inefi-
ciencias en la intervencion del Estado, corre
en el sentido filos6fico amplio, con una suerte
menos desfavorable, ya que su posicién sobre la
forma de intervenir del Estado, presenta, sobre
todo en la parte final del libro, un nivel de com-
plejidad que no tiene su interpretacién sobre el
derecho y la ley. De Soto no se deja clasificar
como un “Chicago boys" pues segtin él, “‘al neo-
liberalismo le preocupa el individuo y su liber-

tad, al Otro Sendero le preocupa una clase social,
los informales™!3; *... No estamos en contra del
Estado, como se ha venido diciendo. Nosotros
creemos que la participacion del Estado ha sido
crucial para crear una economia de mercado. La
informalidad, en la cual no existe la presencia del
Estado, es una prueba de que una economia to-
talmente libre no funciona. Si una economia sin
Estado funcionara, el sector informal seria sin6-
nimo de prosperidad. Pero lo que vemos es que
a pesar de su empuje, de su actividad, el sector
se destaca por su pobreza.

“Lo que queremos es un Estado moderno,
diferente del anticuado que tenemos en el Pert,
que gobierna con excesiva regulacion, que politi-
za toda la accién econémica, que oprime y no
facilita la accién individual, que privilegia a unos
cuantos sobre los demas y que obliga a los em-
presarios a gastar todo su tiempo cultivando el
favor politico™'®,

Pese a lo anterior, el peso relativo de esta
altima interpretacion no es muy grande, ya que
ella se encuentra formulada tnicamente en la
parte final del libro'’, y el velo que pudo haber
tendido el prologo de Vargas Llosa, quien sitiia
el libro que nos ocupa en el neoliberalismo eco-
némico, hacen que debamos presentar la idea de
De Soto sobre ¢l Estado en forma amplia: *Hay
que tener un Estado capaz y fuerte, lo que sélo
sera posible en la medida en que abandone la
pretensién de manejar todo al detalle para abo-
carse, mas bien, a crear las condiciones institu-
cionales basicas para el desarrollo.

En la practica, la desregulacion significaria
cuatro cosas: sustituir el control regulatorio del
Estado sobre la economia por el control expresa-
do en las decisiones judiciales; dar acceso al mer-
cado y extender los instrumentos facilitadores
del derecho a todos los ciudadanos; aumentar la
proporcién de recursos disponibles para que el
Estado pueda realizar lo que los particulares no
pueden hacer bien y, por fin, delegar hacia las
organizaciones informales lo que ellas saben ha-
cer mejor,

... La idea es que en lugar de ejercer el control
de la economia sobre todo por medios regulato-
rios y directos, el Estado lo haga preponderante-
mente —eX post, si se quiere— 2 través de un
control expresado en decisiones judiciales. Asi el
Estado no se empeiiaria tanto en administrar
recursos, sino justicia entre los particulares, para
asegurarse de que la ley se cumpla y que los
abusos no ocurran o dejen de ser castigados.

15. La Republica, febrero 16 1987.
16. El Tiempo, febrero 8 1987,
17. El Otro Sendero. Op. Cit. Pag. 304.
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““Las experiencias
comparadas del Perti
y de Colombia sugie-
ren que la informali-
dad se encuentra mds
relacionada con la ac-
tividad econémica que
con la intervencion del
Estado. En este senti-
do, el aumento masivo
de las actividades ile-
gales podria ser un ar-
gumento en contra del
tipo de intervencién
del Estado, pero no
contra su misma exis-
tencia”’.

La experiencia de los paises desarrollados in-
dica que es mucho mas eficiente concentrar la
inversion y el esfuerzo publico en crear un cuer-
po judicial eficiente y honesto para administrar
justicia entre los particulares que gerencian la
produccion del pais, que tratar de convertir al
Estado en buen empresario”!'®,

Como se ve, la idea de De Soto es compleja, lo
que €l propone claramente no es una sociedad
sin Estado, sino por el contrario, una sociedad
con un nuevo tipo de Estado, el cual esabsoluta-
mente necesario que haga su irrupcién en Améri-
ca Latina, pues los efectos economicos que se
dejan ver en su investigacion, por el exceso de
trdmites innecesarios es una muestra indiscutible
de los efectos negativos, a los cuales puede llegar
una intervenciéon excesiva y mal orientada del
Estado, que en lugar de ayudar, obstruya las
posibilidades de accion de la empresa privada.
Este tipo de ineficiencias generadas por las for-
mas erraticas de intervencion del Estado termi-
nan condenando a nuestros paises a hundirse en
la ineficiencia y en la corrupcion.

Aside De Soto no alcance a ver toda la comple-
jidad del Estado moderno, su vision sobre él, es
bastante penetrante, y asi ¢l no lo plantee, es
claro que el Estado, asi como la técnica, no
tienen una autonomia propia, ya que es el hom-
bre quien crea un Estado y una técnica y después
por las formas en que opera la realidad social, el
hombre termina esclavizado por sus propios in-
ventos.

El problema de la economia informal a pesar
de De Soto, no se le puede atribuir exclusiva-
mente al Estado, pues la informalidad no se
puede analizar por fuera del sistema econémico.

El Estado no se puede concebir por fuera de la
sociedad, ni se puede analizar su productividad
sin entrar a considerar como por épocas (muy
recientes en Colombia) subsidia a sectores em-
presariales formales con déficit fiscal y mayores
ritmos de inflacion. El que los sectores informa-
les no puedan acceder al sistema financiero, no
es del todo independiente de un tipo de sociedad
en la cual se financia la ineptitud empresarial con
el uso del poder, el cual hace que los sectores
dominantes utilicen sin ambigiiedades metafisi-
cas al Estado concreto.

La capacidad de intervencién del Estado, no
se puede medir de modo alguno por el nimero de
empresas o de empleados que éste maneje, sino
por la capacidad de orientar y cambiar el rumbo
en los procesos de acumulacion. No se puede
confundir el tamafio del Estado con su forma de
intervencién, ya que la discusion lo que deberia
clarificar, es como hacemos la intervencién y
cudl es su grado y su intensidad.

Cuando uno piensa en el desarrollo capitalis-
ta, no puede enfrentar como una contradiccion
la accion del Estado y la accion de la empresa
privada. El Estado es un aparato que promueve
las ideas dominantes de la sociedad en cuestion y
en todos los casos, se acomoda al tipo de socie-
dad en el cual actia. El Estado, al igual que el
conjunto de instrumentos de poder que se han
desarrollado en las sociedades modernas como
el dinero, posee no una realidad de carne y hueso
como la del industrial, sino una realidad esen-
cialmente simboélica. O sea, como signo de poder
que es, toma sentido, adquiere significacién den-
tro de un conjunto de signos, del cual él es un
elemento. Su naturaleza abstracta y compleja,
hace pensar por momentos que €l es quien porta
el sentido, cuando el sentido del Estado le viene a
éste, del tipo de relacién social en la cual él se
encuentra inmerso.

La contradiccion no es entre el Estado y Ia
empresa privada, sino entre las formas de socie-
dad y los Estados en que ésta se desenvuelve.

El gran mérito de la investigacién de De Soto,
consiste, con todos los problemas que le hemos
sefialado, en haber actualizado la discusion so-
bre la naturaleza y la forma que debe asumir la
intervencién del Estado. No hay duda, que si los
Estados de América Latina continlian aumen-
tando con simples criterios burocréticos y politi-
queros, el actual tamafo del Estado abarcando
cada vez mas actividades, corren el riesgo de
enfrentar en un futuro no muy lejano, politicas
que planteen su desmantelamiento.

La democracia nublada

L a interpretacion que nos ofrece Vargas Llosa
sobre la democracia (que se nos ocurre por lo
que hemos dicho, diferente a la de De Soto) hace
que no podamos terminar este ensayo sin hacer
unas breves observaciones sobre el tiempo nu-
blado en el que ella debe actuar. La democracia
es un concepto complejo y amplio, el cual des-
borda los limites historicos y sociales que Vargas
Llosa ha querido darle. La gran discusion del
hombre moderno entre socialismo y capitalismo,
no se agota tomando partido por la democracia,
entendida ésta, como el funcionamiento pleno de
una sociedad de mercado, pues ella, va ha mos-
trado hasta la saciedad la incapacidad para ha-
cerle frente a los grandes problemas de la huma-
nidad. Democracia y libertad son conceptos muy
prostituidos, pues ambos han servido para justi-

18. Idem 304 - 305
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ficar las mas ominosas formas de opresién que se
han dado sobre la Tierra.

La libertad debe ser entendida como aquello
que es efectivamente posible, pues es claro que se
puede tener derecho a muchas cosas, pero hay
que ver lo que es realmente posible. Podemos
tener la libertad de comprar casa, carro y finca,
pero ello no nos es posible, simplemente por
que no tenemos ingresos ni ahorros. El derecho
y la ley consiste en tratar como iguales a perso-
nas que en la realidad, no en el derecho, son
desiguales. Un régimen de propiedad privada
extrema, es basicamente un sistema de expropia-
cién y de dominacién del cual hay que salir para
ingresar a un estadio superior de libertad, a un
estadio donde se pueda generalizar que libre es lo
que libera. Para alcanzar loanterior, es pertinen-
te no olvidar las extremecedoras palabras del
gran musico dodecafonista Arnold Shomberg:
“No se debe coquetear con la libertad mientras
no se libere uno de la tirania”.

El tipo de sociedad que demanda el hombre
moderno, no puede ser extraido de visiones co-
mo la de Vargas Llosa, pues en ellas ademas de
darse un énfasis excesivo en el neoliberalismo
econdémico se idealiza de una manera ingenua la
informalidad.

Hoy, asistimos a la configuracion de un nuevo
tipo de sociedad, la cual se ha venido levantando
sobre un sistema axioldgico problematico. La
esencia del ser del hombre en las sociedades del
Tercer Mundo, muestra no s6lo la miseria mate-
rial, sino que ya ha tomado todos los rasgos de la
miseria psiquica de las sociedades post - indus-
triales. Las ciudades de los paises “‘subdesarro-
llados™ son menos estéticas y mas desordenadas
que las de los paises desarrollados, pero al igual
que en ellas, sus habitantes han montado sus
ideales sobre los grandes universales del mundo
actual, la T.V., que promueve la tonteria hasta el
vértigo y el futbol como la gran diversion de
masas que, S€ nos ocurre, son sintomas inequivo-
cos de una creciente y fantasmal miseria psiquica
que amenaza con destruir las bases mismas del
mundo civilizado.

Sintomatico del gran cambio de valores que se
esta operando, resulta ser igualmente nuestro
sistema educativo, el cual cada vez mas procura
la formacién de un hombre alienado en un saber
tecnolégico, en el cual ya no hay lugar para la
formacién humanistica. Hoy en nuestras socie-
dades, las sociedades modernas, es mejor paga-
do un auxiliar de computador que un hombre
que pueda presentar y discutir con habilidad el
sistema kantiano. Se ha dado una reconversién
de los valores en forma masiva, cada vez se ha
vuelto mas importante tener, que ser. Los infor-
males como los formales, han ido construyendo
su mundo con la idea de que el tinico valor

social es el dinero, el cual les permite el acceso al
consumo masivo y han dejado de lado en su
consumo probleméticamente los valores espiri-
tuales.

La ciudad de hoy no es independiente del tipo
de hombre que esta produciendo la modernidad.
Como dice Heidegger, “*habitar es la manera
como los hombres, los mortales estan sobre la
Tierra, ya que habitar es el rasgo fundamental del
ser en conformidad con el cual los mortales son:
Los mortales habitan cuando acogen el cielo
como cielo, dejan su cuerpo al sol y a la luna, a
los astros su camino, a las estaciones del afio sus
bendiciones y sus rigores, no hacen el dia de la
noche, ni del dia una carrera sin tregua. La rela-
cion del hombre con los lugares y mediante ellos,
con los espacios, reside en la habitacion, en las
ciudades y esta relacion es una muestra de lo que
el hombre es™'’. ;De qué hombre habla la infor-
malidad? De un hombre alienado que no tiene
siquiera acceso a los consumos basicos que en
muchas oportunidades él mismo produce. En
una situacion de estas, no hay por qué extrafiarse
que la sociedad produzca y reproduzca en forma
ampliada asesinos de la moto y miseria psiqui-
ca en masa. La ciudad vive, y en su movimiento,
en su ser, deja advertir el aire nauseabundo que
respiran diariamente sus habitantes, pues los
hombres que habitan en nuestras ciudades se
pueden captar vivencialmente, al recorrer sus
calles y observar la estética de sus construcciones.

Se estd construyendo una nueva sociedad, pe-
ro y eso hay que decirlo, no una sociedad més
compleja y amena. Una creciente y masiva mise-
ria psiquica, validada socialmente nos acecha.

Por lo anterior, ha de quedar claro que los
cambios que demanda el hombre moderno, no
son cambios que se puedan circunscribir a la
simple politica econdémica y al modelo de des-
arrollo, sino que ellos deben ir dirigidos a la
totalidad de la existencia: su manerade pensar, de
ser y de concebir el universo. La existencia no se
puede reducir al simple programa de consumos
en la vida del sujeto, sino que ella debe abarcarla
totalidad de las posibilidades del hombre con-
creto en el momento histérico presente. En una
palabra, no se puede continuar con la idea de que
todo el proceso de transformacion se deba cir-
cunscribir a la sola redistribucion de los bienes
materiales, y al solo uso de los instrumentos de la
politica econdmica, ya que con este tipo de cam-
bios, no se puede abarcar y mejorar el conjunto
de las posibilidades humanas, pues distribuyen-
do solamente la riqueza, no se logra enriquecer el
alma.®

19. Ver: Heidegger Martin: “batir Habiter Penser”, en

essais et conférences. Tel Gallimard, Paris 1984. pags. 170 -
193.

La capacidad de inter-
vencidn del Estado, no
se puede medir de mo-
do alguno por el mi-
mero de empresas o de
empleados que éste
maneje, sino por la ca-
pacidad de orientar y
cambiar el rumbo en
los procesos de acu-
mulacion. No se puede
confundir el tamafio
del Estado con su for-
ma de intervencion, ya
que la discusidn lo que
deberfa clarificar, es
cémo hacemos la in-
tervencion y cudl es su
grado y su intensidad.
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Otro factor que expli-
ca, ya en el dmbito po-
litico, la profundiza-
cion del desecuentro
entre el Estado y la so-
ciedad civil, es la per-
sistencia en un modelo
politico cerrado (cie-
rre institucional del
Estado) gque sigue
prdcticamente estdti-
co apegado a los li-
neamienios que se
gestaron durante el
Frente Nacional, y
opuesto a las nuevas
fuerzas sociales y ac-
tores politicos que han
venido surgiendo a la
par con las transfor-
maciones socio-
econdmicas del pais.

William Loépez Gutiérrez

La protesta
urbana en Colombia

Con el objeto de contribuir al debate y dejar
una reflexion abierta para el analisis de las
protestas urbanas en su dimension global, las
presentes notas' se ocupan del examen de al-
gunos factores explicativos del auge de las pro-
testas; sus modalidades, significados y dimen-
sion espacial; la respuesta del Estado a las
exigencias planteadas por ellas; sus limites y al-
cances; y finalmente, los nuevos espacios que la
aplicacion de la reforma politica abre a los mo-
vimientos sociales, en la perspectiva de la edifica-
cioén de un proyecto democratico. Los limites que
plantea la reforma y la actual coyuntura politi-
ca, pueden verse en las revistas FORO, Nos. 1y
2.

1. Algunos factores explicativos
de la protesta urbana

En los afios ochentas, por la pérdida de impor-
tancia de la inversion publica en relacién con
el gasto total gubernamental® y las prioridades
dadas a costosos megaproyectos de alto compo-
nente externo y que tienen como destinatario
final no a los productos nacionales sino a las
empresas multinacionales (proyectos minero-
energéticos e hidroeléctricos), el Estado ha visto
disminuidos sus posibilidades para destinar par-
te de sus recursos a la creacion, re-equipamiento
y reforzamiento de los bienes de consumo colec-
tivo urbano?, y redistribuir equitativamente las
inversiones regionales.

Tal proceso se ha venido acentuando con el
avance de la urbanizacién capitalista, pues los
costos de los valores de uso necesarios para po-
tenciar la acumulacion (el transporte y las comu-
nicaciones intraurbanas, la regulacién del trafi-
co, suministro de energia de uso industrial y
doméstico, agua potable, espacio construido pa-
ra vivienda y otros usos, educacion, etc...) tien-
den a aumentar, incluso mas que proporcional-
mente al crecimiento de la ciudad, y se agudizan

en momentos de crisis de acumulacion, durante
los cuales cada capital estd menos dispuesto a
ceder una parte de la ganancia inmediata. En el
pais nosélo el alto desequilibrio entre las tasas de
interés reales (24%) v el nivel de rentabilidad
empresarial (5.7%), segiin informes de un edito-
rial de la Revista del Banco de la Republica del
afio 86, han ocasionado graves problemas en la
asignacion de los recursos de la economia, esto
es, en la formacién del capital, el crecimiento

1. Parte de las reflexiones que aqui se plantean
han sido motivadas por las discusiones adelantadas
con los investigadores: Juan Diaz Arbelaez y Carlos
Garcia.

Las cifras que se consignan en la descripcion de la
protesta y en los cuadros | y 2, corresponden a un
preliminar informe de investigacion en el cual toma-
ron parte el autor de las presentes notas y el investi-
gador Pedro Santana.

2. En 1980, la inversion publica del gobierno cen-
tral representaba !/, del gasto total gubernamental;
en 1984, '/, del total y en 1986, una sexta parte del
total. Ver: Informe especial. Inversion publica en
Colombia. En: Revista Informe Financiero, Contra-
loria General de la Republica, Nov., 1985, pag. 52.

3. El contenido de la expresion “medios de consu-
mo colectivo”, se ha explicitado como: “‘una serie de
valores de uso que por algunas de sus caracteristicas,
son dificiles de suministrar por el capital individual
y, sin embargo, son indispensables para la acumula-
ciéon del capital en general. Esta circunstancia, no se
desprende de algo esencial y absoluto de estos valo-
res de uso, sino que se trata de -una caracteristica de
tipo historico... Entre los ‘consumos colectivos’ mas
importantes en nuestro contexto historico, sefiala-
mos los servicios ptblicos, la vialidad y los espacios
colectivos, los servicios de salud, de educacion y la
vivienda para sectores populares, etc.” Véase: JA-
RAMILLO, Samuel. Crisis de los medios de Consu-
mo Colectivo Urbano y Capitalismo Periférico. En:
Revista Desarrollo y Sociedad. Bogota. No. 12, sep-
tiembre 1983, pag. 127.
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econdmico y la reduccion del desempleo, sino
que también los indicios recesivos, incluso criti-
cos, vividos a principios de la década de los
ochentas y que hoy indefectiblemente se hacen
presentes en la desaceleracién del ritmo de acu-
mulacién, han acentuado las dificultades de ca-
nalizar fondos para los fines de reproduccion
social de la fuerza de trabajo e incluso, las desi-
gualdades tanto en equipamientos sociales en el
orden local, como intrarregionales®.

Estas nuevas circunstancias han venido afec-
tando la capacidad de respuesta del Estado para
responder proporcionalmente a los distintos in-
tereses sociales. En los Gltimos afios, la crisis de
la economia ha afectado a los diversos sectores
econémicos de manera diferenciada. Como res-
puesta, cada gremio en particular ha optado por
exigir al gobierno medidas especiales para su
sector, sin considerar el resto de sectores involu-
crados en la economia.

Asi, la percepcion de la crisis y las soluciones
planteadas por los diversos gremios son adverti-
das de maneras distintas, de forma tal que los
intereses del capital como un todo se tornan
contradictorios. Lo que da lugar, por una parte,
a que la politica econémica sea fuente de las
contradicciones de intereses de los diversos gre-
mios y, por la otra, su unidad se exprese para
rechazar las politicas del Estado que tiendan a
incrementar el gasto publico o los niveles legales
del salario®.

Bajo estas circunstancias, el Estado, a medida
que el fraccionamiento del capital se agrava,
tiende a actuar como instrumento de los intereses
inmediatos de fracciones dominantes y prefiere
las soluciones inmediatas, las politicas instanta-
neas a acciones globales y de largo aliento. La
pugna de los diferentes sectores por hacer preva-
lecer sus intereses en el poder, disgrega la auto-
nomia relativa del Estado, es decir, estrecha su
capacidad de maniobra frente a ellos y cada vez
la accion del Estado se identifica con la vision de
determinadas fracciones del capital.

En términos de la provisién de bienes de con-
sumo colectivo, el Estado ha visto limitada su
accion y ha encontrado mayores dificultades en
exigir al capital privado una parte de sus ganan-
cias para legitimar acciones de largo plazo y de
un amplio horizonte. En una situacion de déficit
fiscal creciente, el incremento de los niveles de
gasto publico, especialmente de la inversion, se
torna politicamente imposible®.

Otro factor que explica, ya en el &mbito politi-
co, la profundizacion del desencuentro entre el
Estado y la sociedad civil, es la persistencia enun
modelo politico cerrado (cierre institucional del
Estado) que sigue practicamente estatico y ape-
gado a los lineamientos que se gestaron durante
el Frente Nacional, y opuesto a las nuevas fuer-

zas sociales y actores politicos que han venido
surgiendo a la par con las transformaciones
socio-econdmicas del pais. Esto es, la prolonga-
cion excesiva del bipartidismo al generar una
sociedad civil con reducidos espacios de partici-
pacion colectiva y politica alternativos, condujo
a la desinstitucionalizacién de las luchas politi-
cas y sociales’. La emergencia de los nuevos pro-
tagonistas sociales al no encontrar respuesta ins-
titucional a sus demandas y nuevos canales de
participacion, entran en conflicto con el Estado y
se transforman en un permanente e importante
contradictor del mismo.

La democracia co-
lombiana requiere
transitar nuevos es-
pacios de participa-
cion y decision mas
alld del Capitolio Na-
cional.

4, Segun datos del Departamento Nacional de
Planeacién, de una poblacién actual de 27.5 millo-
nes de habitantes, la cobertura actual de acueducto
es del 60% vy del alcantarillado el 44%. Lo que signi-
fica que 11.25 millones de habitantes no tienen servi-
cio de acueducto y 16.1 millones de habitantes no
cuentan con servicio de alcantarillado. Otros estima-
tivos preliminares indican que de los 16.75 millones
de habitantes que tienen servicio de acueducto, s6lo
10 millones reciben agua potable a través de algin
tipo de tratamiento. Véase: DNP. Plan de ajuste sec-
tor de agua potable y saneamiento basico 1987-1992.
En: Revista Economia Colombiana, No. 189, enero,
1987, pag. 12.

5. MISAS, ARANGO, Gabriel, Acumulacién y
crisis en la economia Colombiana. En: Revista Cua-
dernos de Economia, No. 8, pags. 162 y 163.




Revista Foro

Movimientos Sociales 83

El sistema politico al
centralizar las deci-
siones politicas globa-
les y el manejo de los
recursos en el ejecuti-
vo, despojo de su auto-
nomia a los gobiernos
locales y enajend al
“ciudadano” de los
asuntos publicos de la
municipalidad y redu-
Jo su participacion al
voto y al manteni-
miento de relaciones
clientelares y buro-
crdticas con los parti-
dos. No es por azar
que la intensificacion
de las tradicionales
formas de protesta y
la emergencia de nue-
vas formas colectivas
de accion se manifies-
tan hoy con fuerza en
el dmbito urbano.

De otro lado, el sistema politico al centralizar
las decisiones politicas globales y el manejo de
los recursos en el Ejecutivo, despojo de su auto-
nomia a los gobiernos locales® y enajend al
“ciudadano” de los asuntos publicos de la muni-
cipalidad y redujo su participacion al voto y al
mantenimiento de relaciones clientelares y buro-
craticas con los partidos.

No es por azar que la intensificacion de las
tradicionales formas de protesta y la emergencia
de nuevas formas colectivas de accidon se mani-
fiestan hoy con fuerza en el &mbito urbano.

2. La protesta urbana en Colombia:
Caracteristicas

as acciones colectivas realizadas por los mas

disimiles protagonistas sociales, revelan un
cierto estado de animo de la poblacién que se
concreta en movilizaciones sociales altamente
expresivas y que muestran las mas variadas mani-
festaciones de descontento de la poblacion para
dar origen a lo que se ha llamado la protesta’.

Una primera caracteristica de la protesta, es
que su principal fuerza no se concentra ni reside
en los lugares de trabajo, sino que se ubica en la
calle, centro de la ciudad, las inmediaciones de
los barrios periféricos, los lugares de residencia,
la interseccién de vias municipales y nacionales,
la plaza y otros espacios publicos. La protesta
mirada asi, constituye en lo esencial un hecho
urbano y a la vez colectivo que le da sentido y
presencia a las demandas de los diversos intere-
ses sociales.

Otro elemento que identifica la protesta es su
caracter no centralizado, donde se conjugan las
diversas actuaciones de la poblacién para dar
lugar a movilizaciones de un elevado lenguaje
expresivo: piedras, fogatas, barricadas, opera-
cion tachuela, toque de cacerolas, etc...

En las manifestaciones de descontento, la deli-
mitacion del territorio, el accionar de la protesta,
estd en funcién de concitar el apoyo de la pobla-
cién, directa o indirectamente, para ganar cierta
legitimidad mediante la conquista favorable de
la opinién publica o llamar la atencién de las
autoridades hacia sus reclamaciones o paradarle
mas eficacia a la protesta en términos de su accio-
nar (por ejemplo, el caso de los paros civicos, el
bloqueo de vias, la toma de dependencias oficia-
les, la toma de iglesias, ocupacion de emisoras
locales y nacionales, etc...). En algunos casos las
protestas asumen un alto contenido simbdlico
como expresion del descontento, tales como la
quema de los recibos de agua y luz, la marcha de
ollas vacias, bloqueo de vias con cilindros de gas
vacios, marcha de zapatos embarrados, desfile
de camas vacias, apagdn de luces, etc... En otros

la estrategia de la protesta estd en funcién de
crear condiciones para la solucion de un proble-
ma inmediato, caso de las tomas de tierras que
muchas veces se constituyen en la fase inicial de
un proceso con miras a resolver un problema
apremiante, el de la vivienda.

En la generalidad de los casos, la protesta no
responde a convocatorias nacionales unificadas.
Mais bien responden en la mayoria de los casos a
acciones concertadas a nivel local o regional, y se
caracterizan por un alto componente de esponta-
neidad que le dan un caracter inorganico a la
protesta y un contenido explosivo.

La protesta en términos de su accionar, en su
dimensién material, es decir, como expresion de
fuerza, expresa la irrupcion de la poblacion al
campo de la politica. La poblacion al interpelar
el Estado en sus acciones fisicas, se ‘“‘reconoce
como distinta al poder, interpela a éste y se con-
vierte en antagonista”!’. A veces, la expresion
material del descontento se manifiesta en lo poli-
tico casi exclusivamente como confrontacion de
fuerzas, en que el lenguaje de la accién prima
sobre el lenguaje discursivo, tomando cuerpo
muchas veces en la nomenclatura de las organi-
zaciones de base popular, como comité pro-paro
civico, junta pro-defensa, etc... Diriamos, en-
tonces, que la insercidon de los ciudadanos en la
politica esta en su estado primario. No obstante,
los efectos desmovilizadores de la represién ofi-
cial, pueden hacer abortar las posibilidades de
acceso de los pobladores a formas mas avanza-
das del ejercicio de la politica.

En tales protestas cabe destacar también la
presencia de contenidos que le dan sentido a la
accion colectiva. En estos casos, el lenguaje dis-
cursivo prima sobre el lenguaje de la accion. Las
protestas u organizaciones se identifican por te-
ner una consigna, o se caracterizan por tener un
contenido especifico derivado de la problematica

6. Tbid., pag. 164.

7. PIZARRO, Eduardo. Reforma Politica o catas-
trofe. En: Lecturas Dominicales , El Tiempo, 8 de febre-
ro, 1987, pag. 9.

8. Los gobiernos locales se transformaron en es-
tructuras politicas muy clientelares y burocraticos,
con poco campo de accidn y escasos recursos econo-
micos. Situacion real que se expresa hoy en la debili-
dad de la oferta publica de los municipios, en la
ausencia de mecanismos efectivos de control del gas-
to y en las permanentes acciones extrainstitucionales
de la poblacién en demanda de soluciones a sus
problemas.

9. ESPINOZA, Vicente. Los pobladores en la
politica. Documento de trabajo No. 27, Chile, enero,
1985, pag. 9.

10. Ibid., pag. 23.
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que los afecta (Junta Pro-Hospital de Valencia,
Coordinadora regional Pro-defensa de los usua-
rios de servicios publicos, Comité Pro-cocinol,
etc...), y otros se definen por un contenido mas
global: Comité Pro-intereses comunitarios de
Ansermanuevo, Comité civico Pro-desarrolio
del Llano, Comité civico popular por Narifio,
movimiento ciudadano “‘firme por Barranqui-
lla”, Comité civico Pro-intereses de Buga, etc...

Igualmente, los lideres buscan su inserciénen

la poltica actuando en los espacios ideoldgicos
publicos. Ellos hacen declaraciones, conferen-
cias de prensa, entrevistas, utilizan la television,
hablan por las emisoras radiales locales y nacio-
nales y coordinan campaiias con otros sectores.
Lo que indica que su aproximacién a la politica
no se agota en la confrontacién fisica con el
Estado ni en las asambleas, reuniones, concerta-
ciones, acuerdos politicos, y que buscan tener
una voz propia que les permita ganar un cierto
grado de legitimidad de la protesta, proyectin-
dose a la opinién publica a través de los medios
de comunicacion.

Un problema que va de la mano con la protes-
ta civica, lo constituye la insercion de los parti-
dos politicos en las diversas manifestaciones rei-
vindicativas. En muchos casos, han contribuido
a desdibujar las iniciativas y objetos planteados
originalmente por los pobladores inmersos en la
protesta. La capacidad de accion concreta de los
lideres y organizaciones de base se resiente por
los acuerdos supeditados a los “niveles superio-
res”” y el discurso alienado en lo nacional de los
partidos (que no involucra las especificaciones
regionales), que imposibilita los acuerdos con-
cretos, incluso con el Estado, con base en la reali-
dad de los sectores sociales afectados. La caren-
cia, por parte de los partidos de izquierda de
criterios y de una linea politica hacia la pobla-
cion, tiende a borrar lo especifico que ella pudie-
se aportar en la configuracién de una nueva pers-
pectiva politica para el pais.

Una linea politica poblacional, que involucre
el respeto a laautonomia del movimiento social y
considere el caricter pluralista que lo define,
abriria espacios para que las iniciativas de los
lideres y organizaciones populares tomen cuerpo
en propuestas globales que den respuesta a su
problematica, y daria via libre al desarrollo de
procesos unitarios de mayor trascendencia social
y politica.

Asi, pues, las distintas formas en que se mez-
clan las diversas categorias de identidad en los
paticipantes de la protesta urbana (como civiles
que atienden a demandas propiamente en la esfe-
ra del consumo colectivo, como habitantes que
hacen parte de un territorio, como militantes que
comparten un ideario politico partidista), difi-
cultan la constitucién del sujeto.

3. Modalidades, motivos y dimension
espacial de la protesta urbana, 1970-1985

ara efectos de nuestra descripcion de las mo-
dalidades de conflictos urbanos locales, cen-
traremos nuestra atencion en los paros civicos, la
ocupacion de espacios publicos, los paros de
transporte, la toma de tierras urbanas, la toma de
dependencias oficiales, las marchas intermunici-

pales y la vivienda como lugar de la protesta .

urbana''.

La relevancia del estudio de las otras formas
de expresion de la protesta civica, distinta a los
paros civicos, deviene no s6lo por su niimero
sino también por la presencia significativa que
ellas han adquirido en los niicleos urbanos de
mayor tamaiio. De un total de 701 acciones civi-
cas realizadas en Colombia, en el periodo 1970-
85, 285 correspondieron a los paros civicos
(40.6%) y 416 a otras formas de protesta.

El paro civico local constituye la modalidad de
accion mas amplia y con mayores alcances en el
espacio nacional. Su importancia radica en el
caricter integrador que tiene de las diversas for-
mas de lucha urbana (ocupacion de espacios pa-
blicos, toma de dependencias oficiales, paraliza-
cion del transporte, bloqueo de vias, etc...)yenla
creciente aceptacion que tiene esta modalidad de
conflicto urbano entre la poblacion.

El motivo central de los paros civicos esta
relacionado con las deficiencias y carencias en la
prestacion de servicios publicos de agua, energia
eléctrica'? y redes de alcantarillado. El 55.2% de
los paros se originan por este motivo, seguido
por los que demandan mejores servicios de trans-
porte urbano e intermunicipal, construccion vy
reparacion de vias, congelacion de tarifas y ex-
tension de rutas hasta los barrios (6.7%0; los
servicios educativos (4.9%); problemas politicos
administrativos (3.9%); recursos naturales

11. Para efectos del presente andlisis de las moda-
lidades de accién colectiva, se consideraron, con ba-
se en un informe preliminar de investigacion adelan-
tado conjuntamente por el autor y Pedro Santana,
como : paro civico.- la paralizacion de las actividades
comerciales, administrativas, de transporte, produc-
tivas, educativas en un pueblo o region; ocupacién de
espacios publicos o blogueos.- bloqueo de vias, mar-
chas, tomas de poblaciones, tomas de iglesias, toma
de espacios privados, concentraciones, mitines, in-
cendios, quema de llantas y recibos; toma de depen-
dencias publicas- toma de oficinas, dependencias
gubernamentales, alcaldias, gobernaciones, institu-
tos descentralizados, retencién de funcionarios; pa-
ros de transporte.- se incluye a los realizados por los
gremios del transporte, como por los pobladores; ro-
ma de tierras.- invasiones; la vivienda como lugar de
protesta.- apagon de luces y toque de cacerolas.

El paro civico local
constituye la modali-
dad de accién mds am-
plia y con mayores al-
cances en el espacio
nacional. Su impor-
tancia radica en el ca-
rdcter integrador que
tiene de las diversas
formas de lucha urba-
na (ocupacion de es-
pacios publicos, toma
de depedencias oficia-
les, paralizacion del
transporte, bloqueo de
vias, etc...) y enla cre-
ciente aceptacion que
tiene esta modalidad
de conflicto urbano
entre la poblacion.
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(3.2%); anulacién o rebaja de impuestos, otro
tanto; y el resto de motivos desencadenante de
los paros civicos alcanzan un 14.7% (Basuras,
inseguridad, vivienda, derechos humanos, soli-
daridad, fronteras, etc...).

Con respecto a la distribucién espacial, el
53.3% del total de los paros civicos locales (259),
se ubicaron en centros urbanos menores de 20
mil habitantes, El 22% se localizaron en munici-
pios entre los 20 mil a 50 mil habitantes. El 8.1%
en nucleos urbanos entre 50 mil a 100 mil habi-
tantes. El 10% en centros urbanos entre 100 mil a
200 mil habitantes y el 6.6% en las poblaciones
mayores de 200 mil habitantes (ver cuadro 1).

En relacién con la ocupaciéndeespacios pibli-
cos a nivel local, el 41.7% del total de tales accio-
nes (259), se ubicaron en centros urbanos mayo-
res de 970 mil habitantes; el 18.5% se localizaron
en poblaciones de rango intermedio; el 11.6% en
poblaciones de 100 mil a 200 mil habitantes y el
resto en los pueblos menores de 100 mil habitan-
tes.

Los paros locales de transporte, promovidos
por los gremios de transporte privados, funda-
mentalmente se localizan en las grandes ciudades
e intermedias (ver cuadro 1).

En el caso de las tomas de tierras urbanas si
bien es posible preveer, por la informacion reco-
pilada hasta el momento, que éstas tienden a
concentrarse en aquellas poblaciones cuyo rango
rebasa los 200 mil habitantes, no se aventuran
cifras hasta tanto no tener una base confiable que
permita deducir andlisis mas detallados de la
localizacién de estas acciones.

Con referencia a la toma de dependencias ofi-
ciales, los niicleos urbanos menores de 20 mil
habitantes rompen con la tendencia expresadaen

El incremento de los
paros civicos ha mar-
chado paralelo al de-
bilitamiento del Es-
tado para atender las
obligaciones en ma-
teria de servicios y
desarrollo regional.

las otras acciones, y alcanzan a representar un
25.9% de un total de 27. En los centros urbanos
mayores de 970 mil habitantes se efectuaron 9
tomas lo que representa un 33.4%. En los de 50 a
100 mil habitantes 4, o sea, el 14.8%, y en las
ciudades de 100 mil a 200 mil habitantes se reali-
zaron 3 tomas, lo que representa un 11.1%.
Las marchas intermunicipales aparecen como
un fenémeno privativo de los pueblos menores
de 20 mil habitantes, y de aquellos que se encuen-
tran en el rango de 100 mil a 200 mil habitantes.
Aunque éste es un fenémeno poco usual, la emer-
gencia de tales acciones explica en cierto gradoel
proceso de urbanizacion de la protesta, la poca o
nula capacidad de los gobiernos locales de los
pequefios municipios para dar respuesta inme-
diata a los conflictos que se dan internamente en
su territorio y la vigencia de la crisis agraria. (En
tanto que la mayoria de tales acciones se originan
en reivindaciones predominantemente agrarias).
La vivienda, tomada como lugar de la protes-
ta, tiene un cardcter esporadico y solamente ha
tenido lugar en ciudades como Barranquilla y
Bogot4, y se expresa como apagén de luces y

12. El incremento de los paros civicos también ha
estado relacionado con el alza de las tarifas de los ser-
vicios de energia y acueducto. Los costos de endeuda-
miento del sector eléctrico y en el de acueductos y que
singifican el 35% y el 25% de los costos de produc-
cion de las empresas respectivas, se transfiere a la
mayoria de la poblacién a través de una estructura
tarifaria que no tiene en cuenta los problemas aso-
ciados con la existencia de una distribucion muy desi-
gual del ingreso. Ver: REY, Nohora. Servicios Publi-
cos y Tarifas. DNP. Documento, 1983.
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Cuadro No.l

Colombia. Protesta urbana! / 1970-1985

Tamaiio de la Paro Toma Ocupacion Toma de* Marchas Vivienda
poblacion civico dependencias de espacios Pobla- Patro- Otros’ tierras intermu- como
oficiales publicos dores nos urbanas nicipales lugar de
protesta

Menos de 20.000 138 7 21 N.D. 3

20.000 a 50.000 57 == 29 N.D.

50.000 a 100.000 21 4 23 1 N.D.

100.000 a 200.000 26 3 30 I 4 2 N.D. 2
200.000 a 970.000 7 4 48 2 8 1 N.D. 1
Mas de 970.000° 10 9 108 2 24 6 N.D. 1
Total 259 27 259 5 37 9 N.D. 6 2

. Incluye sdlo la protesta urbana local.

. Incluye las ciudades de Bogotd, Medellin y Cali.

£ L P e

local y otras fuentes.

Para efectos de la recoleccion de los datos sobre la protesta, se consultaron los periddicos siguientes: El Espectador, E1 Tiempo, La Republica, El Siglo, El Pais, El Co-

lombiano, El Heraldo y Vanguardia Liberal.

. Otros™ se refiere a los paros de los pobladores realizados por motivo de infraestructura urbana.

FUENTE: Fundacion Foro Nacional por Colombia. Base de datos sobre la protesta urbana del movimiento social en Colombia.

toque de cacerolas al interior de las casas de
barrio.

De las 416 acciones locales diferentes al paro
civico, 99 fueron motivadas por problemas rela-
cionados con la energia eléctrica, acueducto y
alcantarillado (23.4% del total). Relacionadas
con vivienda: 55 (13.2%). Con problemas que
atafien a los propietarios del transporte urbano:
58 (13.9%). Con problemas en el servicio de
transporte intermunicipal y vias: 44 (10.6%).
Motivados por cuestiones de infraestructura ur-
bana: 28 (6.7%). Problemas de origen campesi-
no: 20 (4.8%). Educacion: 17 (4.1%). Basuras: 14
(3.4%). Derechos humanos, otro tanto. Otros
problemas motivaron 67 acciones del tipo de las
arriba mencionadas, o sea el 16.1%.

La base objetiva de la protesta urbana tiene un
caracter diferenciado de acuerdo con el tamafio de
los centros urbanos. En los centros urbanos me-
nores de 20 mil y entre 20 mil y 50 mil habitantes,
se realiza fundamentalmente por problemas en
los servicios de agua, energia y alcantarillado. En
los primeros alcanza el 57.1% y en los segundos
llega hasta el 49.6%. En los municipios entre 50
mil a 100 mil habitantes, la base de los conflictos
urbanos gira en torno a los servicios publicos
(37.6%) y en un segundo lugar por la deficiencia
en los servicios de transporte urbano intermuni-
cipal y el alza de tarifas y construccion de vias
(11.3%). En los nicleos urbanos entre 100 mil a
200 mil habitantes aparece la vivienda como un
problema tan importante como el de servicios
publicos. El primero 21.2% y el segundo 18.8%,

siguiéndole en su orden los conflictos del trans-
porte y los problemas de infraestructura urbana.

El eje central de las movilizaciones en las ciu-
dades ubicadas en el rango de 200 mil a 970 mil
habitantes lo constituye los servicios ptiblicos
(38.4%), en un segundo lugarlos problemas de la
vivienda (17.4%) y en un tercer lugar los proble-
mas relacionados con las vias de comunicacion
(mal estado de las carreteras o exigencia de cons-
truccion), 9.9%.

En las ciudades que superan los 970 mil habi-
tantes, los problemas del transporte urbano apa-
recen como el centro de las movilizaciones urba-
nas, sumando un 28.4%, los servicios publicos
alcanzan el 18.8% y la vivienda el 12%.

En resumen, desde el punto de vista numérico
y de su localizacion, los paros civicos locales se
dan como un fendémeno ubicado fundamental-
mente en las ciudades menores de 50 mil habitan-
tes, mientras que las otras acciones tienden a
localizarse en las ciudades mayores de 200 mil
habitantes. El caracter diferenciado de la ubica-
cion de las diversas protestas parece relacionarse
con ¢l tamafio de los municipios, la dimensién
del territorio y el nivel de escala de problemas
que ellos encierran de acuerdo con el grado de ur-
banizacién alcanzado por los distintos tipos de ni-
cleos urbanos. Por ejemplo, en realidades tan
heterogéneas socio-econémica y culturalmente y
tan complejas en su configuracién espacial como
la que presenta Bogota, las posibilidades de co-
hesionar a la poblacién en torno a la produccién

. Por ser un fendémeno poco comentado por la prensa, la informacion sobre las tomas de tierras urbanas no se registré hasta tanto no haberse consultado la prensa




Revista Foro

Movimientos Sociales 87

Desde el punto de vista
numérico y de suloca-
lizacion, los paros ci-
vicos locales se dan
como un fendmeno
ubicado fundamental-
mente en las ciudades
menos de 50 mil habi-
tantes, mientras que
las otras acciones
tienden a localizarse
en las ciudades mayo-
res de 200 mil habi-
tantes. El cardcter di-
ferenciado de la
ubicacidn de las diver-
sas protestas parece
relacionarse con el ta-
mario de los munici-
pios, la dimension del
territorio y el nivel de
escala de problemas
que ellos encierran de
acuerdo con el grado de
urbanizacion alcanza-
do por los distintos ti-
pos de nicleos urba-
nos.

Cuadro No. 2
Colombia. Paros civicos regionales /1970-1985

Motivos

Nimero Lugar

Exigencia de instalacion de refineria
Problemas de construccidén de vias

Problemas politico-administrativos
Tarifas de energia y acueducto

Deficiencias servicios publicos

Problemas derivados por construcciéon
de represas

Derecho humanos

Protesta por no construccién de barreras
artificiales para contener inundacién de

areas agricolas del rio Magdalena
Exigencias de Plan de Industrias para la
region

Protesta por abandono de la region

Protesta por apoyo del gobierno a canal
binacional (Panama-Colombia)

Protesta por instalacion de draga en
el rio Saldafia

3 Huila (1), Narifio (2)

3 Meta, Santander y Oriente
de Boyaca

Putumayo

9 Narifio (2), Putumayo (1),
Tolima (1), Nor-oriente
antioqueiio (4) y Caldas (1)

3 Atlantico, Putumayo y Guajira
1 Boyaca

1 Antioquia

1 Atlantico

1 Choco
1 Arauca
1 Choco
1 Tolima

FUENTE: Fundacion Foro Nacional por Colombia. Banco de informacion sobre la protesta urbana del

movimiento social en Colombia.

de hechos colectivos de gran magnitud y alcance,
se ven reducidas.

En el caso de la diferenciacidon espacial de la
base objetiva de la protesta parece relacionarse
con el papel jugado por el Estado en la distribu-
cién espacial de la provisién de los servicios pu-
blicos de agua, luz, alcantarillado. Segtin un re-
ciente estudio, la provisién de estos servicios
tiende a ser mas concentrativa que la distribu-
cién espacial de las viviendas. Lo que quiere
decir, que las aglomeraciones urbanas de mayor
talla se hallan mejores provistas de estos servi-
cios que las de menor talla. Aunque este fendme-
no tiende a revertirse en algunos casos (electrici-
dad) y ha empezado a favorecer a las ciudades
de menor talla'?.

Desde el punto de vista del &mbito territorial,
las acciones civicas de la poblacién han rebasado
el marco de lo local para darlugara modalidades
de protesta que se dan en el contexto de una

regién o de varios municipios. Entre las modali-
dades de conflicto social de este tipo, menciona-
mos:

El paro civico regional, que constituye el cese
de todas las actividades productivas, comercia-
les, de transporte, de labores administrativas y
educativas en una region. Generalmente se ca-
racteriza por responder a una instancia de coor-
dinacidon que busca concertar las voluntades de
los municipios inscritos en el Ambito de la regién,
y por tener una(s) demanda(s) central(es) y una
unidad de objetivos.

Desde el punto de vista de la cobertura pobla-
cional, territorial y de dinamica, los paros civicos

13. Ver: JARAMILLO, Samuel y CUERVO,
Luis. La configuracion del espacio regional en Co-
lombia. Universidad de los Andes, CEDE, 1987, pag.
258.
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regionales han ganado en extension y frecuencia.
Durante el periodo de 1970-80, se realizaron 8
paros, que involucraron, directa o indirectamen-
te, a una poblacion de 2 millones 200 mil habi-
tantes; y en el lapso de 1981 a 1985, se llevarona
cabo 18 paros regionales que alcanzaron una
cobertura poblacional cercana a los 2 millones y
medio de habitantes. Considerando los quince
afios, los paros civicos regionales sumaron 26 y
representaron el 9.1% del total de los paros civi-
cos registrados en Colombia, involucrando a una
poblacién superior a los 4 millones y medio de
habitantes, lo que representa el 30.4% del total
de la poblacion vinculada a los paros civicos.

Desde el punto de vista de los motivos, la
mayor parte de los paros civicos regionales tie-
nen como desencadenante principal el alza de las
tarifas de energia y acueducto (34.6%); la exigen-
cia de la construccion de refineria en la propia
region (11.5%) y la deficiencia en los servicios
publicos (11.5%), y problemas de construccion
de vias, otro tanto. El resto, 30.9%. Los motivos,
el nimero y la ubicacién de los paros civicos
regionales, se sintetizan en el cuadro 2.

Otra modalidad de la protesta, la constituyen
los paros de transporte departamentales. General-
mente son motivadas por la exigencia de alzas de
tarifas y demanda de subsidio. En todos los ca-
sos, las acciones fueron motivadas por empresas
de transporte privadas que tienen un cubrimien-
to departamental. Se contabilizaron 3 durante
todo el periodo en estudio, y 4 de los llamados
paros intermetropolitanos de transporte, los cua-
les se concentran fundamentalmente en las gran-
des ciudades, y tienen como motivo la demanda
del subsidio y alza de tarifas por parte de los
gremios privados del transporte (en estos casos,
en que participan los gremios, la protesta tiene
un caracter fundamentalmente regresivo). De los
paros nacionales sumaron 7; de ellos, 2 fueron
realizados por los choferes para demandar una
jornada laboral de 8 horas, contrato de trabajo,
salario fijo y pago de dominicales y festivos, y 5
por los monopolios del transporte para reclamar
las mismas peticiones que los arriba menciona-
dos. Generalmente los protagonistas de estos
paros son Conaltur y Corpobuses.

En el caso de las marchas campesinas intermu-
nicipales, sumaron 4 y su caracteristica principal
es involucrar a la poblacion de varios municipios
en la marcha hasta la capital del departamento
(en que se ubica la protesta) o hacia Bogota, en
busca de soluciones para la region (que va desde
construccion de carreteras, electrificacion de ve-
redas y caserios, construccion de escuelas, hasta
la protesta por la militarizacién de amplias zonas
agrarias) y de su propio pliego (garantias para el
mercado de sus productos a precios de sustenta-
cion y regulacion de siembras, créditos, asisten-

cia técnica, etc...). El centro de estas protestas, se
ubica en las zonas agrarias de Antioquia, Sur del
Cesar, Cordoba y Bolivar.

La ocupacidn de espacios piiblicos a nivel depar-
tamental, alcanz6 un nimero de 6 en el periodo
considerado, y sus detonantes principales fueron
las deficiencias en la prestacion del servicio de
agua y el alza en las tarifas de energia. Este tipo
de protesta se ubicd en los departamentos de
Cundinamarca, Antioquia y Atldntico. En los
dos primeros departamentos involucrd pobla-
ciones cercanas a su capital. La ocupacion de
espacios piiblicos a nivel intermetropolitano se
ubica fundamentalmente en las grandes ciudades
y tiene como protagonistas principales a los po-
bladores, y sudetonante lo constituyen las tarifas
de transporte. En el periodo, sumaron 8.

Se puede anotar, también, que todos los movi-
mientos o acciones de protesta registrados por la
poblacion, han tenido como antagonista princi-
pal al Estado. De 264 acciones de protesta sobre
las cuales fue posible obtener informacién acerca
del adversario de tales movimientos, el 92.8%
han tenido como contradictor a uno o mas orga-
nismos del Estado, y iinicamente en 18 casos se
dirigieron contra organismos privados naciona-
les o foraneos.

El blanco de la accién varia de acuerdo con la
naturaleza del problema, del &mbito estatal que
gestiona el servicio o del cual es competencia la
administracion del conflicto, y de los objetivos
perseguidos en cada caso. En esto, caben como
ejemplo, las acciones motivadas por las deficien-
cias en la prestacion del servicio de energia con-
tra los entes descentralizados departamentales
(electrificadora del Magdalena, Centrales Eléc-
tricas de Narifio, Empotlan, Electrobgyaci,
etc...). Para el caso de la protesta realizada por
los propietarios del transporte urbano, su blanco
se dirige al gobierno central en busca de solucio-
nes a la demanda del subsidio y la revision de las
tarifas. En lo que concierne a la protesta motiva-
da por los impuestos de industria y comercio y
cobro exagerado de valorizacion, el blanco se
orient6 en todos los casos, hacia organismos
encargados del recaudo de los impuestos o tari-
fas municipales.

4. La respuesta del Estado a las
exigencias del movimiento social

Respegto a la respuesta del Estado a las exi-
gencias del movimiento social, se comprobd,
con base en una amplia muestra de 303 accio-
nes civicas que se registré desde enero de 1970
hasta diciembre de 1985 y sobre la cual fue po-
sible obtener informacion, que 145 protestas

Una linea politica po-
blacional, que involu-
cre el respeto a la
autonomia del movi-
miento social y consi-
dere el cardcter plura-
lista que lo define,
abriria espacios para
que las iniciativas de
lo lideres y organiza-
ciones populares to-
men cuerpo en pro-
puestas globales que
den respuesta a su
problemdtica, y daria
via libre al desarrollo
de procesos unitarios
de mayor trascenden-
cia social y politica.
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culminaron en proceso de negociacion, lo que
representa el 47.8% del total de la muestra con-
dierada, y 53 de ellas se gestaron en un ambien-
te de hostilidad, de asedio y represién militar y
policial hacia las organizaciones de base popu-
lar y sus lideres civicos y dirigentes politicos.

Dependiendo de la coyuntura, la naturaleza
del problema y del impacto politico del conflic-
to, las fuerzas armadas y el gobierno readaptan
su estrategia de control social y politico y de
intervencion militar de la protesta deacuerdocon
varias opciones con las cuales juegan o combi-
nan segin sea el estado de la situacién y la re-
gién o municipio en que operen.

La primera es de orden colectivo. La tactica
del Estado consiste en controlar globalmente a
la poblacién para evitar la generalizacion y
continuidad del conflicto e impedir la aglutina-
cién de grupos que aspiren a organizarse. Con
el propodsito de inmovilizar a la poblacion se
dictan medidas, como: el toque de queda, la ley
seca, patrullaje de la ciudad, nombramiento de
alcaldes militares, implantacién de retenes, esta-
blecimiento de operativos en determinadas zo-
nas del area urbana, aplicacién de cercos mili-
tares en vastas regiones rurales y control del
paso de alimentos y asistencia médica en zonas
en que la imagen ‘“‘benefactora’” del Estado ha
sido sustituida por la imagen del Estado poli-
ciaco.

La segunda hace relaciéon a las intervencio-
nes contra las organizaciones de base popular.
Estas medidas tienden fundamentalmente a di-
solver las manifestaciones de protesta colectiva
de las organizaciones sociales y los pobladores
y confinarlas a la periferia de la ciudad, y a
intervenir los espacios publicos en las cuales
tiene presencia la colectividad. La represion se
hace presente en diversas formas: vigilancia mi-
litar y policial sobre las marchas, enfrentamien-
to directo con los pobladores, empleo de bom-
bas con gases lacrimogenos, disolucion de
asambleas y concentraciones publicas, deten-
cion de manifestantes y en los casos peores, la
muerte puede alcanzar a varios de ellos.

La tercera tiene que ver con las intervencio-
nes de orden individual, Estas medidas adopta-
das contra pobladores, dirigentes civicos y poli-
ticos, tomados individualmente, se caracterizan
por su contenido intimidatorio y desmoviliza-
dor. Las experiencias de ataques por matones a
sueldo, detenciones, torturas, allanamientos y
muerte, forman parte de la historia colectiva de
los movimientos de protesta y, en muchos ca-
sos, se constituyen en los pre-anuncios de una
sistematica negacion al dialogo por parte de las
autoridades y el comienzo de una escalada de
desapariciones.

Intervenciones contra la violacion del orden

estatuido de la propiedad privada. La intensifi-
cacion de la violencia oficial se hace mas aguda
en aquellos casos en que la poblacidn se coloca
al margen del orden juridico dominante. Gene-
ralmente, la toma de terrenos privados se re-
suelve por via del desalojo violento y en casos
extremos se acude a la destrucciéon y quema de
los tugurios.

En las grandes ciudades es posible comprobar
que los gobiernos municipales son permisivos a
la toma de tierras en aquellas areas del territo-
rio urbano que no son estratégicas para el mer-
cado de tierras o en aquellas que se encuentran
por fuera del perimetro urbano. En cambio,
son inflexibles a las tomas de terrenos que se
encuentran ubicadas en areas urbanas de gran
rotacién del mercado de la tierra.

Al mismo tiempo, todas estas intervenciones
de la lucha cotidiana de los pobladores se
acompaiia de estrategias que introducen modi-
ficaciones legales que restringen las posibilida-
des de dar publicidad al conflicto (censura de
prensa y radio) y limitan la posibilidad de legi-
timar socialmente la protesta o ganar cierto
consenso entre la opiniéon publica, disminuyen-
do por esta via la presion externa favorable que
pueda expresar la poblacion.

En los procesos de negociacion, el Estado ge-
neralmente llega a acuerdos en aquellas recla-
maciones que tienen que ver con la destitucién
de las autoridades que ejercen funciones en el
ambito local y departamental, caso de alcaldes,
gerentes de entidades descentralizadas munici-
pales y departamentales; rebaja de impuestos
municipales; instalacién de microcentrales eléc-
tricas, motobombas para acueducto y normali-
zacion del servicio de agua; negociacion de te-
rrenos publicos invadidos; pago del subsidio y
alza de tarifas que responden a las demandas
de los propietarios del transporte urbano; reba-
ja o limitacién de las tarifas en el transporte
intermunicipal; reparacion de vias y extension
de rutas; revision en la aplicacién de las tarifas
de agua y energia; atencidn a problemas educa-
tivos (mejoramiento de instalaciones educati-
vas, nombramiento de maestros, etc...); reem-
plazo del cuerpo policivo; garantia de
compromiso de contribuir a la paz en zonas de
violencia.

No ocurre asi con los reclamos relacionados
con la negociacion de tierras privadas para des-
techados; programas de electrificacion rural de
amplia cobertura; reconexiéon de redes eléctri-
cas; rebajas de tarifas del transporte urbano na-
cional y construccion de vias y carreteables.

Desde luego, en la definicion de los procesos
de negociacion indudablemente ha influido la
magnitud y radicalidad de la protesta. Con ba-
se en una muestra de 104 acciones y con las
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cuales fue factible hacer el cruce con los resul-
tados de la negociacién, se obtuvo que el
67.3% de los acuerdos correspondio al paro ci-
vico; el 19.2% a la ocupacién de espacios publi-
cos; y el resto de acuerdos a las demas formas
de protesta. Naturalmente, los resultados de
una accion dependen en mucho de la coyuntu-
ra politica, el grado de correlacién de fuerzas,
la naturaleza del problema y la postura de las
partes en conflicto.

En términos generales, se puede argumentar
que el Estado se muestra dispuesto a negociar
en aquellas obras o reclamaciones que no de-
mandan una fuerte aplicaciéon de los recursos
fiscales del Estado, o que tocan con aquellas
que son de competencia del gobierno municipal
central u organismos descentralizados. Por el
contrario de muestra inflexible en aquellas rei-
vindicaciones que tocan con los intereses pri-
vados, caso de los gremios de transporte y los
grandes propietarios de tierras urbanas y rura-
les; los intereses politicos prioritarios en deter-
minada coyuntura, por ejemplo la suspensién
del control militar en zonas de conflicto con la
guerrilla; los intereses del poder central, tal co-
mo la destituciéon de funcionarios que se en-
cuentran en la direccién de organismos de or-
den nacional, como el Incora e Intra, etc.

5. Limites y alcances de la
protesta urbana

En el caso de los paros civicos locales y re-
gionales, si bien la extension y la cobertura
poblacional que han alcanzado muestra la
magnitud del problema y contribuye a deslegi-
timar el discurso “fundador™ del régimen (al
igual que las otras protestas civicas), un parti-
cular diagnéstico tiene que plantearse como
problema especifico: si la fuerza de tales paros
civicos reside en la solidez orgdnica de la base
poblacional y de las instancias de representa-
cién que los promueven (aqui cabe hacer la dis-
tincion entre las organizaciones reales y fantas-
mas) o si, por el contrario, estos responden al
uso conjunto de la capacidad de convocatoria
de los partidos tradicionales (el liberalismo y el
conservatismo), los partidos de oposicion legal
o la guerrilla. En el primer caso, la resolucién
organica adoptada podria mostrar la manifies-
ta voluntad de los pobladores, inmersos en la
protesta, por configurarse como actores socia-
les validos y por ocupar un lugar dentro de la
concertacion social opositora y el movimiento
social. En el segundo caso, habria que evaluar
la trascendencia hacia el plano social que tiene
la insercion de los partidos tradiciones y oposi-
tores (incluso de los gremios econdmicos) en la

protesta urbana local, regional y nacional. Y
preguntarse también si tales acuerdos politicos
realmente han hecho aportes al proceso unita-
rio de las diversas organizaciones sociales.

Revisando la historia de los paros civicos lo-
cales y regionales, se encuentra que las élites de
las regiones entran en colisién con el poder
central para garantizar un cierto consenso en el
ambito en que actlian, ya sea para efectos de
amortiguar conflictos de amplio impacto social
o concitar el apoyo de la opinién ciudadana
hacia determinados grupos politicos o candida-
tos en época de pleno apogeo de las campaiias
electorales. En otros casos los gremios, abande-
randose de las propuestas de la poblacion, se a-
poyan en ella para obtener ventajas parciales, al
margen de la voluntad y objetivos propuestos
por los pobladores'*, Asi, esta es una manera
de las élites locales de administrar no solamen-
te la crisis politica sino también de responder a
los compromisos locales. Aqui, el problema es
que los pobladores no aparecen como reales
actores sociales sino como “‘victimas’ del siste-
ma, y que su actuacion es utilizada por los gru-
pos sociales dominantes a nivel local o los par-
tidos tradicionales para fines politicos vy
€conomicos propios.

Queda pendiente el problema de como rom-
per la fragilidad y el caridcter coyuntural de la
protesta civica. CoOmo incorporar mas especifi-
camente los diversos intereses de las organiza-
ciones populares con el objeto de darle conti-
nuidad a la demanda. Qué tipo de estructuras
organicas podrian resultar mas eficaz para dar-
le permanencia a la accién de los sectores po-
pulares. Cudles son las alternativas que dinami-
zaria la accién del movimiento civico. En
ultimas lo que se plantea es cdmo la poblacién
involucrada en la dindmica de la protesta logra
articularse como movimiento social, esto es,
como un sujeto con capacidad de creacién his-
torica, o hacer una propuesta politica con ma-
yor o menor nivel de generalizacién. Quizés, la
respuesta la encontremos revisando, coémo los
pobladores han intentado articularse a la poli-
tica, segin los contextos econdmicos, politicos
y étnico-culturales de las realidades cotidianas
regionales y del municipio.

Del examen de las reivindaciones urbanas es

14. Por ejemplo, la clase dirigente antioquefia ha
sido muy eficaz en liderar movimientos fundamen-
talmente de base campesina dirigidos contra el co-
bro de valorizacién por la construccién de la auto-
pista Medellin - Bogotd. Leer: Sdenz Orlando.
Desarrollo regional y movimientos civicos en el
oriente antioquefio, 1960-1982, En: Varios autores.
Los movimientos civicos. CINEP, Bogota, 1986, pag.
50.

El desencuentro entre
el Estado y la sociedad
civil, ha motivado di-
versas formas de lu-
chas sociales que no
sélo reivindican la sa-
tisfaccion de las nece-
sidades y reclaman
[formas mds democrd-
ticas de existencia so-
cial, sino que han
puesto, también, en
cuestionamiento el ca-
rdcter cerrado de las
instituciones politicas
que impiden la partici-
pacion de los sectores
populares en el mane-
Jo de los asuntos publi-
cos.
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posible derivar la ausencia de globalizacion de
los protagonistas colectivos. Muchas de las ac-
ciones se realizan para responder a problemas
puntuales y se expresan fundamentalmente co-
mo un agregado de demandas. No aparece una
imagen de sociedad alternativa, en que el pro-
tagonista colectivo no solamente llega a plan-
tearse sus demandas sino la calidad de soluciéon

a la que se aspira y las condiciones sociales en

las cuales tales demandas pueden ser gestiona-
das (mecanismos de participacién, autogestion-
control y formulacién de planes integrales). Ni
tampoco articula su problematica a alternati-
vas de tipo nacional®s.

Si bien las diversas manifestaciones reivindi-
cativas difieren en sus objetivos es posible en-
contrar en la mayoria de ellas una caracteristi-
ca comun: la voluntad de establecer un campo
comin de negociacién entre la autoridad y los
pobladores, ya sea a través del nombramiento
de una comision, el didlogo directo o por la me-
diacion de tercera autoridad (por ejemplo, la
intervencion del poder central o del gobernador
en los procesos de conflicto local). En algunos
casos el objetivo se realiza, y en otros no. Esta
voluntad de negociacion tiene lugar en las movi-
lizaciones que se orientan a la solucién de los
problemas de servicios publicos, vivienda, etc...
La importancia de la negociacién deriva en que
ésta puede concluir en procesos autdnomos de
gestion concertados con el Estado, y permitir la
accidn continuada y consciente de los poblado-
res en el proceso de concretar actos que le den
capacidad, autonomia e identidad al colectivo.

A diferencia de las anteriores, las protestas
de los estudiantes motivadas por el alza de
transporte tienen el Animo de denunciar una si-
tuacion y hacer conciencia del problema en la
opinién ciudadana. Aqui las reivindicaciones
carecen de una base organizativa que le dé con-
tinuidad y direccion a la protesta y priman,
mas bien, los elementos de impacto publico
(bloqueo del transito mediante barricadas, mi-
tines manifestaciones en la plaza publica, mar-
chas, etc...), mientras que las primeras tienen
como objetivo obtener un resultado concreto.

En otras acciones, aunque escasas, la dina-
mica colectiva de los diversos protagonistas de
las luchas urbanas sociales, han venido promo-
viendo o aportando elementos para el disefio
de una sociedad alternativa y se expresan en el
ejercicio de la democracia directa, tales como el
control de las actividades civiles y administrati-
vas, la organizacion de guardias civicas, formas
autogestionarias colectivas, el control popular
de determinados servicios'®.

La convergencia de las demandas sociales ur-
banas hacia el Estado, contribuyen a definir el
caracter politico de la accién del movimiento

social urbano y la dimension de su potenciali-
dad politica en términos estratégicos; ya que
alli, en el Estado, es donde se materializa el ca-
racter contradictorio de los intereses de las dis-
tintas fuerzas sociales, el territorio donde se de-
fine qué intereses prevalecen, y el lugar donde
tienden a resolverse las cuestiones sociales que
entran en conflicto.

En otras palabras, el Estado en cuanto admi-
nistrador y responsable del equipamiento co-
lectivo, se constituye en el centro de las contra-
dicciones sociales urbanas, esto es, en el polo
en el cual se expresa la pugna permanente de
las distintas fuerzas sociales por redistribuir las
cargas de los costos generales de la acumula-
cién y de la reproduccion social de la fuerza de
trabajo, en principio en perjuicio de los secto-
res no capitalistas, y adicionalmente de las
fracciones capitalistas no hegemonicas. Esta 16-
gica en la gestion del Estado en cuanto a la
distribucion de las cargas y la asignacion de los
valores de uso colectivo se ve constantemente
transgredida y rota por las presiones de las dis-
tintas fracciones del capital no hegemdnicas y
por la protesta que adelantan las organizacio-
nes populares en el terreno urbano y rural.

Asi, pues, la naturaleza del problema y el ca-

15. Aunque en el plano de las diferentes instan-
cias nacionales de coordinacion de las diversas ex-
presiones organizativas de base popular, es posible
ver alternativas en materia de politica estatal que
bien pueden ser la base para prefigurar los primeros
elementos de un modelo politico democratico. Por
ejemplo: la creacion del Departamento Administra-
tivo Nacional de la Vivienda y el Desarrollo para
efectos de comenzar la centralizacion y coordinacién
de las politicas de financiamiento de vivienda, plani-
ficacion urbana y de servicios publicos; la creacion
de Bancos de Tierras municipales con el objeto de
un mejor manejo del recurso limitado del suelo ur-
bano y ordenar la planificacién urbana; la creacion
del Departamento Administrativo Nacional de Desa-
rrollo integral y Accion Comunal, independiente de
la Digidec, con el fin de usar un tratamiento espe-
cializado a la problematica comunitaria; la organi-
zacion de la Corporacion Financiera, para canalizar
¢ institucionalizar, con control social y fiscal, los
auxilios parlamentarios y los recursos del Fondo de
Desarrollo Comunal. Ver documentos: ler. Con-
greso Nacional de Movimientos Civicos. Bogotd, oc-
tubre 8 y 9 de 1983; Congreso de constitucion de la
Central de Organizaciones de vivienda, Cali, 16 al 18
de agosto, 1986; IX Congreso Nacional de Accién
Comunal, Pasto, 1985,

16. Ver, por ejemplo, las experiencias del movi-
miento civico de Arauca, del sindicato de fiqueros del
Cauca y otras. En: Fundacién Foro Nacional por
Colombia. Primer congreso Nacional de Movimien-
tos Civicos, octubre, 1983, pags. 39 y s.s.
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racter contradictorio que encierra la lucha por
una reivindicacién urbana desde el punto de
vista de los intereses sociales, se expresa en de-
terminadas modalidades de accién que incide
sobre las condiciones colectivas de la poblacion
(efecto urbano) y sobre las relaciones de fuerza
entre los grupos sociales en conflicto en una
coyuntura dada (efecto politico).

6. Identidad, democracia
y reforma politica

1 desencuentro entre el Estado y la sociedad
civil, ha motivado diversas formas de lu-
chas sociales que no sélo reivindican la satis-
faccion de las necesidades y reclaman formas
mas democraticas de existencia social, sino que

han puesto, también, en cuestionamiento el ca-
racter cerrado de las instituciones politicas que
impiden la participaciéon de los sectores popu-
lares en el manejo de los asuntos publicos.

Es en este contexto que la propuesta de la
apertura democratica brindé nuevos espacios
para el desarrollo de nuevas formas de patici-
pacién ciudadana y sensibilizo al pais de la ne-
cesidad de las reformas como tnica alternativa
para evitar una catastrofe o el deslizamiento
hacia la guerra sucia o la imposicién de nuevas
formas autoritarias, que terminen por negar
todo proceso de participacion popular y la cul-
minacion de los niveles organizativos hasta aho-
ra alcanzados.

Ahora el proceso de concrecion de la refor-
ma politica puede implicar la validacién de los
procesos de concentracion de poder de las éli-

tes locales, reforzar sus privilegios y perpetuar
su dominio y/o promover los procesos de par-
ticipaciéon que coadyuven al desarrollo de los
diversos actores sociales puestos en la escena
nacional. Una u otra opcion depende no sélo
del contexto en que tenga aplicacién la reforma
sino también de la actuacién de los diversos
protagonistas sociales y politicos.

A nuestra manera de ver, varios son los pun-
tos positivos que se desprenden de la aplicacion
de la reforma:

Primero, puede contribuir al desarrollo de
una conciencia ciudadana a través de involu-
crar a las organizaciones de base en la gestion
publica local. Lo que significa recuperar al ciu-
dadano para la politica y desenajenarlo de los
asuntos locales del poder.

La dindmica del proceso puede llevar a la re-
novacion de la cultura politica popular sobre la
base de la participacion de nuevas estructuras
colectivas con arraigo en el territorio. Asimis-
mo, el movimiento social puede incubar en su
seno nuevos elementos que indiquen el descu-
brimiento de novedosas formas de gestion local
y el desarrollo de una nueva alternativa popu-
lar, basada en la democracia y opuesta a los
modelos autoritarios del ejercicio del poder.

El actual proceso politico abre también con-
diciones para que las distintas expresiones del
movimiento social encuentren su propia identi-
dad. Al decir de Tilman Evers, la identidad
“no se puede encontrar bajo estructuras autori-
tarias, y ademas, excluye la uniformidad. Sélo
se puede desarrollar dentro de la diversidad, re-
quiere una constelacion politica en donde ‘to-
das las voces, todasellas, se puedan expresar’ !’

Solamente cuando el pueblo tiene una vida
en comun puede ser creador de cultura. Si se
atomiza y se dispersa pierde la posibilidad de
poner en tension su fuerza creadora y de refor-
zar los lazos que lo unifican. La bisqueda de la
democracia significa, pues, la organizacion del
pueblo en sus muchos niveles, la creacion de un
mundo de instrumentos colectivos y la fijacién
de metas que contribuyan a desarrollar su pro-
pia identidad. Sélo, sobre estas bases es posible
crear ‘‘las condiciones sociologicas de la demo-
cracia’, esto es, que de la dispersiéon social se
pase a una accion estructurada de la poblacién,
para que ella pueda participar y hacerse repre-
sentar en la construccién de un proyecto demo-
cratico.

17. TILMAN, Evers. El Estado y los nuevos mo-

vimientos sociales en América Latina. Amsterdam,
27 al 29 de octubre, 1983 (ponencia), p. 15.
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El seguimiento de los
procesos contradicto-
rios gue se vivan en los
gobiernos locales y
entre éstos y el poder
central, darian la cla-
ve para comprender e
influir en procesos
prdcticos de desmitifi-
cacidn del Estado. La
apropiacion de esta
dindmica por parte de
la poblacion, ayudaria
al proceso de renova-
cidn de la cultura poli-
tica colectiva.

La participacion de los pobladores (comuna-
les usuarios de servicios publicos, etc...) en las
Juntas Administradoras Locales, las empresas
de servicios publicos y la eleccién popular de
alcaldes, podr4 abrir nuevos espacios para el
desarrollo de la organizacién popular y del mo-
vimiento social urbano, y podra crear un nuevo
espacio a la comprension ciudadana del con-
cepto “‘participaciéon’, y para explicar los pro-
blemas barrial, municipal y veredal, es decir, el
desarrollo de una conciencia ciudadana que ex-
plique los problemas de su barrio, localidad en
relacion con el Estado, los conflictos contradic-
torios de las distintas fuerzas sociales, los ele-
mentos historicos espaciales y culturales que
caracterizan el &mbito en que se actua'®. En alti-
mas, se quiere que el ‘“‘ciudadano” de nuestros
barrios, ubique la esfera de sus propias reivin-
dicaciones socioecondmicas y culturales, en el
terreno de la politica, y el desarrollo de su per-
sonalidad se concrete a través de la participa-
cion y el ejercicio de las funciones o “poderes”
que le delegue la nueva reforma politica, que
ya estd en curso en el pais.

Por otro lado, el desarrollo de la reforma
politica y la activa participacién del ciudadano
en los asuntos que competen al municipio,
también va a contribuir a diluir la imagen apa-
rente del Estado como arbitro neutro del bien
comun. El seguimiento de los procesos contra-
dictorios que se vivan en los gobiernos locales
y entre éstos y el poder central, darian la clave
para comprender e influir en procesos practicos
de desmitificacion del Estado. La apropiacion
de esta dinamica por parte de la poblacién,
ayudaria al proceso de renovacion de la cultura
politica colectiva.

La presente coyuntura, también, constituye
una oportunidad histérica para integrar los
procesos actuales de coordinacién y centraliza-
cién nacional (coordinadoras de: movimientos
civicos, comunal, vivienda, agraria, ecologica,
CUT, etc...) con los procesos sociales locales y
regionales sobre la base de la estructuracién de
nuevas formas y redes de organizacion
popular.

Hoy, la posibilidad de conquistar un nuevo
espacio politico, demanda de la izquierda poli-
tica no sélo programas sino también la produc-
cién de una teoria critica alternativa, la formu-
lacién de proyectos colectivos de solucion a la
problematica popular de los municipios y la re-
novacién de su discurso sobre experiencias
nuevas. Asi, el nuevo proceso politico'®, que se
avecina con la elecciéon popular de alcaldes, se
convierte en un reto tanto para los partidos
tradicionales que se juegan el control de su
clientela, como para los nuevos protagonistas
politicos y sociales que luchan por el desarrollo
de una nueva alternativa democratica para el
pais. i

18. En el caso de estas organizaciones, la relacion
historica del movimiento comunal con el Estado,
crea un ambiente propicio para que las juntas pue-
dan jugar un rol muy importante en torno a la re-
forma politica, y se convierten en pieza clave en la
operacion de los cambios que se avisoran alrededor
de la vida politica municipal. Esto quiere decir que
las transformaciones de las Juntas deviene por el es-
tablecimiento de un nuevo contenido en sus relacio-
nes con el Estado, y no por fuera de él.

Tales relaciones pasan por conservar la autono-
mia del movimiento comunal.

19. Es indudable que la nueva situacion politica
nacional va a tener mucha importancia para las
transformaciones del movimiento social y los gobier-
nos locales. Sobre todo, porque ““de hecho se ha ge-
nerado una ruptura fundamental en el régimen poli-
tico que nos venia rigiendo durante los ultimos 30
afios y toda la estructura politico institucional fren-
tenacionalista se desmoronara en forma sistemética
al ser establecida la férmula partido de gobierno y
oposicion. Es de entender que dar por terminado el
acuerdo bipartidista habrd de traer consecuencias...
para el manejo de los asuntos locales y regionales y
que... la dinamica de las protestas ciudadanas podra
encontrar en escala municipal, departamental o na-
cional nuevos e insospechacos aliados™ Ver: ARAN-
GO GAVIRIA, Oscar. Los movimientos civicos y la
democracia local. SER, Pereira, 1986, pag. 75.
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Carlos Jiménez M. Periodista colom-
biano, redactor de la Revista TIEM-

PO de Madrid, Espaiia.

Fue German Arciniegas el
primero en defender
como teoria que en América
Latina los novelistas suelen
sustituir a los historiadores.
Los primeros, argumentaba
el autor de “Biografia del
Caribe’, habian sabido con-
tar lo que los otros oculta-
ban, escamoteaban o evita-
ban, encastillados en el
oficialismo.

La tesis es evidentemente
problematica, tanto desde el
punto de vista conceptual
como de la propia evolucién
historica. En la historia, a di-
ferencia de la novela —sub-
raya Walter Benjamin—, el
narrador es neutro. Y la mis-
ma novela latinoamericana
ya no es lo que era en los
afios cuarentas. Como han
llegado a saberlo por propia
experiencia las editoriales,
hoy son muy pocos los lecto-
res que se quieren acordar de
novelas como *El mundo es
ancho y ajeno’” de Ciro Ale-
gria, o ‘““Huasipungo” de
Jorge lcaza, para citar s6lo
dos ejemplos del tipo de no-
velas en las que Arciniegas
funaé su teoria. En las cua-
les los personajes eran poco
mds que pretextos para traer
a cuento un paisaje humano
denso, reprimido e histori-
sable.

Las cosas sin embargo
han cambiado. Y el lugar
ejemplar de aquellas novelas
est4 ocupado ahora por “El
astillero” de Juan Carlos
Onetti o “*Tres tristes tigres”
de Guillermo Cabrera In-
fante. Es decir, por novelas
donde los personajes relegan
a un segundo plano el medio
social en el cual se insertan
individualizindose. Y que

Carlos Jiménez M.

Volver a Rivera

por lo mismo podrian susti-
tuir a la biografia antesque a
la historia.

Sinembargo, y a despecho
de estas fundadas objeciones
lo cierto es que la tesis de
Arciniegas mantiene aun
hoy, cierta capacidad expli-
cativa. Sobre todo, en el caso
de aquellos fenbmenos so-
ciales que aunque ostento-
sos carecen todavia de ima-
gen, figura y nombre propio.
Casos entre los cuales figura
evidentemente la violencia
que se ha instalado entre
nosotros como una enferme-
dad perdurable, y que, sin
embargo, permanece sumida
en un impresionante silen-
cio. Porque hay que conve-
nir que una bibliografia de
descripciéon y andlisis de

apenas una veintena de titu-
los —de los cuales apenas 4
6 5 son legibles—, es bien
poco como logro de la con-
ciencia sobre una realidad
que ha afectado de modo tan
profundo y prolongado
nuestra existencia.

De alli, que piense, que es
necesario y hasta indispen-
sable, dada la critica situa-
cién de violencia en la que
vivimos, echar mano de la
novela. Precisamene de **La
voragine”, la primera nove-
la auténtica sobre la violen-
cia.

1. Relectura de
la Violencia

(Pero se trata solo de leer
o de releer “‘La vorégine”?

En principio si. Su sola lec-
tura es un ejercjcio de catar-
sis, la propedéutica del pen-
samiento que aspira a sobre-
ponerse al horror que como
una mascara le escamotea su
objeto. Todos hemos leido
la descripcion de las atro-
cidades cometidas en nues-
tra tierra, y muchos —de-
masiados—, las han padeci-
do directamente. Quizas to-
dos nos hemos acostumbra-
do a ellas. Pero aun asi es
dificil permanecer intacto
ante las escenas de violencia
descritas por José Eustasio
Rivera. Como aquella se-
cuencia impresionante
donde Arturo Cova, el per-
sonaje principal, y sus ami-
gos Fidel, el Catire y la nifia
Griselda, auxiliados por dos
perros, Martel y Délar, dan
muerte al Cayeno, préfugo
de una penintenciaria fran-
cesa en la Guyana. O como
aquella, igual de sobrecoge-
dora, que describe la feroz
pelea entre Arturo Cova y
Barrera, la misma que con-
cluye cuando Cova, que pre-
viamente ha agrandado a
dentelladas las heridas que
cruzan el rostro de su adver-
sario, le sumerge a la fuerza
la cabeza enelagua del rio y
deja que las piraiias se la des-
carnen “‘conlaceleridaddela
pollada hambrienta que le
quita las manos a una ma-
zorca''.

2. Analitica del horror

Pero no hay sélo descrip-
ciones del horror en “‘La vo-
ragine”. También hay en
ella una analitica de sus con-
diciones y raices. Ante todo
de la selva, cuya representa-
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cion en “La voragine” es
uno de los logros mas altos
de toda la literatura en caste-
llano. Y no sélo en caste-
llano.

La selva en Rivera es mu-
chas cosas menos paisaje pa-~
sivo o simple escenario.
Tampoco se ajusta bien a la
descripcion distanciada,
fria, realizada por el Mayor,
ese extrafio militar, persona-
je en **La nieve del almiran-
te” de Alvaro Mutis, capaz
de sentenciar que *“‘la selva
no tiene nada de misterioso,
como suele creerse’’. Al con-
trario, la selva en Rivera es
un organismo articulado,
cambiante, proteico, inago-
table, alejado tanto de la
quietud como de la indefen-
sion. En algiin momento Ri-
vera la describe asi: “*Aqui,
de noche, voces desconoci-
das, luces fantasmagoéricas,
silencios flnebres. Es la
muerte, que pasa dando la
vida. Oyese el golpe de la fru-
ta, que al abatirse hace la
promesa de su semilla; el
caer de la hoja, que llena el
monte con vago suspiro,
ofreciéndose como abono
para las raices del arbol pa-
terno; el chasquido de la
mandibula, que devora con
el temor de ser devorada; el
silbido de alerta, los ayes
agoénicos, el rumor del re-
giieldo. Y cuando el alba rie-
ga sobre los montes su gloria
tragica, se inicia el clamoreo
sobreviviente: el zumbido de
la pava chillona, los retum-
bos del puerco salvaje, las
risas del mono ridiculo. {To-
do por el jubilo breve de vi-
vir unas horas mas!".

3. La selva como
espacio

Con todo, la selvas de Ri-
vera no se agota en su
dimensién estrictamente na-

tural. Ella también es un
cierto espacio. Es decir una
apertura, una expansion,
una posibilidad, abierta por
la actividad de los hombres y
determinada por ella. Espa-
cio bien distinto del espacio
matematizado de la fisica
moderna, que tiende a apa-
recer como una realidad ab-
soluta, previa e incondicio-
nada por la vida social.
Leamos de nuevo a Rive-
ra: “*Nadie ha sabido cudl es
la causa del misterio que nos
trastorna cuando vagamos
por la selva. Sin embargo,
creo acertar en la explica-
cién: cualquiera de estos ar-
boles se amansaria, tornan-
dose amistoso y hasta
risuefio, en un parque, en un
camino, en una llanura,
donde nadie lo sangrara ni
lo persiguiera; mas aqui to-
dos son perversos, o agresi-
vos, o hipnotizantes! Y lo
son simplemente porque es
perversa, agresiva e hipnoti-
zante la actividad humana
que con ellos se ensafia. Ac-
tividad de caucheros, de
hombres que “atropellados
por la desdicha, desde el
anonimato de las ciudades
se lanzaron a los desiertos
buscandole un fin cualquie-
ra a su vida estéril”. Activi-
dad a la vez despiadada y
caodtica, cuyo unico mévil es
el enriquecimiento subito.

-

Rimwa

En la cual, sin embargo, es
posible encontrar una es-
tructura.

La selva es parte del mer-
cado mundial. El caucho pa-
ra los caucheros es una resi-
na que se desdobla en oro
exclusivamente porque el
caucho es una mercancia.
Una mercancia que se paga
cara en las remotas metro-
polis, donde el caucho, a di-
ferencia de lo que sucede en
la selva, se ha convertido en
una materia prima indispen-
sable.

Este firme vinculo organi-
za el territorio de la selva y
condiciona las relaciones
que se establecen entre si los
caucheros. La selva, sujeta
de este modo, es un territo-
rio sin tierras y sin duefios,
cuya vastedad inagotable es
solo ilusoria. La selva no
conduce a ninguna parte y
sus inicos caminos, los rios,
estdn controlados por unos
pocos. Por lo que “‘esclavi-
zan a sus peones’, “‘explo-
tan a los indios”, y mantie-
nen secuaces armados en las
encrucijadas y en las gargan-
tas de los grandes rios. Y que
en su ambicién son capaces
de desatar las peores matan-
zas. Como la que desata
Funes en varias paginas de
“La voragine™: “Esa fue la
sefial terrible, el comienzo
de la hecatombe. En las tien-

das, en las calles, en los sola-
res reventaban los tiros.
iConfusiéon, fogonazos, la-
mentaciones, sombras co-
rriendo en la oscuridad! A
tal punto cundia la matazén,
que hasta los asesinos se ase-
sinaron’.

Y sometidos a estos sefio-
res los peones, que Rivera
describe en su estado de fe-
bril pasividad asi: “El peén
sufre y trabaja con deseo de
ser empresario que pueda
salir un dia a las capitales a
derrochar la goma que lleva,
a gozar de mujeres blancas y
a emborracharse meses ente-
ros, sostenido por la eviden-
cia de que en los montes hay
mil esclavos que dan sus vi-
das por procurarle esos pla-
ceres, como €l lo hizo para
su amo anteriormente. S6lo
que la realidad anda mas
despacio que la ambicion...”.

La selva entonces es la
voragine. Y también cae en
ella un poeta. Arturo Cova,
un hombre de ciudad y un
romantico. Tres condiciones
que en €l tienen significados
precisos. Como poeta Cova
terminara condenando la
“pobre fantasia de los poe-
tas que sélo conocen soleda-
des domesticadas. Como
hombre de ciudad conoce la
tortura de que su propio ser
le cause recelo y la maldicién
de ser “‘un desequilibrado
tan impulsivo como tea-
tral”. Y como roméntico es
capaz de declarar, enfatico:
“Antes que me hubiera apa-
sionado por mujer alguna,
jugué mi corazén al azar y
me lo ganod la violencia™. Si,
esa Violencia que Rivera es-
cribié por primera vez con
mayuscula, como si se trata-
ra de algo dotado de vida
propia.

Carlos Jiménez
Primavera del 87
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Camilo Castellanos
Investigador Observatorio
Politico - Cinep.

C uando uno tiene treinta
y cinco afios ha vivido
tanto que no es, ciertamente,
un joven; pero es tanta la
energia y la imaginacién que
se esta lejos de considerarse
un anciano. Es “‘la edad més
productiva y mas importan-
te enla vidade un hombre™y
fue el momento en que la
existencia de Antonio
Gramsci se trastocé “‘brus-
camente y con no poca bru-
talidad”; el ocho de noviem-
bre de 1926 inicié su
peregrinar por las carceles
italianas.

Dos afios después, el Tri-
bunal Especial para la De-
fensa del Estado, constitui-
do por el mismo Benito
Mussolini, lo condenara a
veinte afos, cuatro meses y
cinco dias de prisién, **;Sa-
bes lo que se hace con los
nifios que se hacen pisen la
cama, verdad? Se les amena-
za con quemarlos con estopa
encendida en el bieldo. Pues
bien: imaginate que en Italia
hay un nifio muy mayor que
amenaza constantemente
con hacerse pisen lacama de
esta gran madre de mieses y
de héroes; yo y algin otro
somos la estopa (o el trapo)
encendido que se muestra
para amenazar al imperti-
nente e impedirle que ensu-
cie las candidas sdbanas”.

El fascismo afianzaba su
control del Estado y procu-
raba ante todo desarticular
las fuerzas opositoras: “...el
proceso era politico (...) fui-
mos condenados por ‘mero
peligro’, porque habiamos
podido cometer todos los
delitos previstos en el codi-
go; que los hubiéramos co-
metido o no, era secunda-

no .

Camilo Castellanos

Antonio Gramsci:

Un hombre medio, poco comin
y nada corriente

El condenado es casi un
enano, jorobado, de apa-
riencia enfermiza, confirma-
da por una voz fragil y floja;
de esta debilidad exterior s6-
lo escapa una cabeza despro-
porcionadamente grande,
compensacion de todas las
deficiencias.

Antonio  Gramsci habia
nacido en Cerdefia, una isla
llena de pobreza del sur de
Italia, el 21 de enerode 1891.
Hijo de un modesto funcio-

nario local, debié conocer
desde su infancia el hambre,
la enfermedad vy las privacio-
del trabajo y la rebeldia, por
la condena que le fue im-
puesta a su padre.

“El instinto de rebelién,
que de pequefio dirigia con-
tra los ricos porque no podia
estudiar, yo que sacaba diez
en todas las materias en la
escuela elemental, mientras
el hijo del carnicero, el del
farmacéutico, el del comer-

ciante de tejidos podian es-
tudiar como querian, aquel
instinto de rebelion, digo, lo
dirigi después contra todos
los ricos que oprimian a los
campesinos de Cerdefa; yo
creia entonces que teniamos
que luchar por la indepen-
dencia nacional de la region:
‘{Al mar los continentales!’
jCuantas veces habré repeti-
do estas palabras!™.

Se traslada a Turin —el
principal centro industrial
de la Italia de entonces— a
estudiar filologia. Pese a su
precaria salud y a sus escasos
ingresos lo distinguen el ri-
gor intelectual y la avidez
por la cultura. Se acerca al
movimiento socialista y el
profesor o investigador en
potencia se transforma en
periodista y organizador re-
volucionario.

“Después conoci la clase
obrera de una ciudad indus-
trial y comprendi lo que sig-
nificaban realmente las co-
sas de Marx que habia leido
antes por curiosidad intelec-
tual. Asi me apasioné por la
vida, por la lucha de la clase
obrera...”.

Teérico y organizador

C omo socialista participa
en el movimiento turi-
nés de los consejos de fabri-
ca, experiencia de control y
autonomia obreros, que es
animada y enriquecida des-
de las paginas de L'Ordine
Nuovo, publicaciéon de la
que es director.
Simpatizante de la Revo-
lucién de Octubre, descubre
en ella los rasgos originales
que le permite sefialar que es
*“una revolucién contra El
Capital™. Hara parte del nii-
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cleo fundador del Partido
Comunista Italiano del cual
sera su principal dirigente.

Pronto es una leyenda vi-
viente. Mencionado por to-
dos, pocos lo conocen.
Gramsci debe ser un gigante,
piensan admirativamente
los que no lo han visto. Y
grande es la desilusién cuan-
do descubre que es algo me-
nos que bajo de estatura.

*...Unos me creen un de-
monio, otros casi un santo.
Yo no quiero jugar al martir
ni al héroe. Creo simplemen-
te que soy un hombre medio,
que tiene sus profundas con-
vicciones y que no las cam-
bia por nada en el mundo™.
Enemigo de las poses histo-
ricas y de la vacua retorica,
desarrollard un liderazgo
fundado en el trabajo cons-
tante, creador de hechos
nuevos y duraderos y en la
discusion serena que persua-
de y conforta. Es ante todo
un organizador realista que
antepone la fecundidad de la
labor disciplinada al fruto
ocasional de la inspiracién,
la productividad del esfuer-
zo perseverante a los prodi-
gios fortuitos de la buena
suerte; un politico imagina-
tivo ajeno a los “‘estados de
animo vulgares y triviales
que se llaman optimismo y
pesimismo’’, consciente de
los riesgos y los peligros, de
los compromisos y sus con-
secuencias, de sus propias
capacidades y posibilidades.
No es un héroe. Es un anti-
héroe.

Los afios de la carcel

&

...)Y acdrcel era una posi-
bilidad que habia
que afrontar, sino como una
leve diversién, como una ne-
cesidad de hecho que no me
asustaba como hipétesis y
no me acordaba como situa-
cion real”.
Si Gramsci se adentra en
el mundo de los penales con

la curiosidad propia de un
buen observador que descu-
bre un paraje desconocido,
pronto advierte su real natu-
raleza: “‘esta es una maquina
monstruosa que aplasta y ni-
vela segiin cierta serie”.

Y no afecta tanto el encie-
rro como el ambiente que la
carcel crea, el nuevo modo
de vida que se impone impla-
cable *‘con sus normas, con
su rutina, con sus privacio-
nes, con sus necesidades, un
enorme conjunto de peque-
fiisimas cosas que se suceden
mecanicamente dia tras dia,
durante meses y afios, siem-
pre con el mismo ritmo, co-
mo los granitos de arena de
una gigantesca clepsidra™.
No es s6lo la monotonia del
paisaje, “los mismos techos,
las mismas murallas, las mis-
mas caras’; es la sordidez
ambiente de ““una vida mez-
quina, comprimida rodeada
de oscuridad y de toscas mi-
serias...”.

“La carcel es algo horrible,
pero para mi —escribid
Gramsci— aun seria peor la
deshonra por debilidad mo-
ral y por cobardia”. Y como
el viejo Prometeo, apretan-
do los dientes se negard a
pedir clemencia al Duce, asi
le aseguren que sélo ello bas-
ta para obtener la libertad.
Seria un suicidio moral y es
en buena parte, en la digni-
dad donde radica la fuente
de su fuerza.

Otro componente de lare-
sistencia gramsciana fue el
trabajo intelectual. En los
primeros afios le fue prohibi-
do escribir. Yaenla carcel de
Milan (1929) podra estudiar,
esto es, tomar notas de sus
lecturas y reflexiones. ““Es-
toy obsesionado (y pienso
que es un fenémeno propio
de los presos) por la siguien-
te idea: que habria que hacer
algo fiir ewig (para siempre,
p.n.) quisiera ocuparme in-
tensa y sistematicamente, se-

gun un plan previo, de algiin
tema que me absorbiese y
centralizase mi vida inte-
rior”. Se plantea varias posi-
bilidades: una investigacién
sobre la formacién del espi-
ritu puablico en Italia en el
siglo XIX, lo que entendia
como un estudio sobre la in-
telectualidad de su pais; un
trabajo de lingiiistica com-
parada; una elaboracién so-
bre el teatro de Pirandello;
un ensayo sobre las novelas
de folletin y el gusto popular
en literatura. Unifica tan va-
riados temas una constante,
*‘el espiritu popular creati-
vo™. A estos temas habra de
agregarse la politica propia-
mente dicha, la reflexion
sobre la situacion del movi-
miento obrero y su estrate-
gia, el curso de la filosofia
marxista, etc.

Las condiciones no son las
mejores para estos trabajos
pues las bibliotecas de las
prisiones no ofrecen el mejor
material. Pero ‘‘en cualquier
librucho puede encontrarse
algo que valga... en especial
cuando se esta en nuestra si-
tuacion y no puede valorarse
el tiempo con la medida nor-
mal”. Ademas que *““un pro-
ceso politico tiene que pedir-
le peras al olmo”. De estos
esfuerzos resultaran treintay
tres cuadernos de notas, sal-
vados por su cuiiada Tatiana
Schucht, que seran publica-
dos péstumamente bajo el ti-
tulo “Cuadernos de la car-
cel”y que alin proyectan
profunda influencia en la vi-
da italiana y en el desarrollo
del pensamiento y la accién
marxistas.

La rutina de la prisién va
transformando al recluso,
insensible e inexorablemen-
te, superponiendo una nue-
va a la personalidad origina-
ria: ‘‘una piel medio de asno
y medio de oveja que el am-
biente desarrolla sobre mi
piel natural y propia”.

Gramsci lo comprueba en
los otros penados: “Cuando
veo actuar y oigo hablar a
hombres que llevan cinco,
ocho o diez afios en la carcel,
y observo las deformaciones
psiquicas que han sufrido,
me entran escalofrios y me
siento dudoso en las previ-
siones sobre si mismo”’.

Debe agregarse una situa-
ciéon particular para el caso
de este hombre de accién y
de partido: “Estoy sometido
a varios regimenes carcela-
rios: esta el régimen carcela-
rio constituido por las cua-
tro paredes, la reja, el
ventanuco, etc., etc. (...) lo
que no habia previsto era la
otra carcel, que se ha agrega-
do a la primera y esta consti-
tuida por verse apartado no
solo de la vida social, sino
también de la vida familiar,
etc. etc.”. Son los golpes —el
silencio sobre todo— prove-
nientes de ‘“‘donde menos
podia sospecharlo: su mujer,
su familia, su partido™.

Contra los efectos de la
rutina penitenciaria, contra
las repercusiones del doble
aislamiento, Antonio
Gramsci se propondra te-
nazmente mantenerse vivo y
activo, digno hasta el Gltimo
aliento, clarividente aun en
las febriles alucinaciones.

Voluntad de resistencia es
el rango definitorio del
Gramsci encarcelado. Resis-
tir los efectos deletéreos del
ambiente, resistir el anona-
damiento. Sabe que su vida
ha sido lucha constante y co-
noce su debilidad fisica. Em-
pero, en los primeros meses
de condena descubre con
asombro que cuenta con
mas fuerzas de las que supo-
nia. Se niega a toda compa-
sion —**jOh, psicologia de...
sociedad protectora de ani-
males!”— porque es ‘“‘un
combatiente que no tuvo
suerte en la lucha inmediata,
y a los combatientes no se les
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puede ni se les debe compa-
decer, cuando no han lucha-
do obligados sino porque asi
lo han querido consciente-
mente”. Como diria Fernan-
do Gonzalez sabe pagar el
precio de sus deseos, sus sue-
Nos y sus convicciones,

Fue la correspondencia,
otro elemento en su lucha
por lavida. Dos cartas sema-
nales le eran permitidas, lei-
das y censuradas por la auto-
ridad penitenciaria. A
través de ellas —cuando el
estado fisico y animico se lo
permitib— mantuvo su con-
tacto con el mundo exterior.
Publicadas en libro, **Cartas
desde la prisién™, constitu-
ven un conmovedor docu-
mento humano de un valor
literario reconocido. Las ci-
tas de estas notas provienen
todas de estas cartas.

Con el tiempo toda su li-
bertad se redujo a su vida
interior y ésta fue estrechan-
dose en la morosa remem-
branza de su existencia. “‘He
vuelto a pensar en el pasado,
sacando de él una fuerza y
una confianza infinitas".
Tornara entonces a la infan-
cia en la lejana Guilarza, a
los juegos infantiles, a las ex-
cursiones de caza para su
halcén, a las prematuras ex-
periencias laborales, a las di-
ficultades de su vida univer-
sitaria. Siempre encontran-
do razones para resistir,
argumentos para fortalecer-
se. Pero, el ejercicio si bien es
positivo en lo inmediato, a la
larga resultara contraprodu-
cente, ‘“‘desde hace algin
tiempo me sentia muy depri-
mido, a fuerza de rumiar
muchos pequefos episodios
del pasado™. Es una extrafia
posicién de *“‘acurrucado”
que devendra cruel ente uni-
lateral: *mi vida ha sido
siempre una llama fria, una
ramita seca...”’ o “‘ciertas ve-
ces he pensado que toda mi
vida era un gran (grande pa-

ra mi) error, algo descabe-
llado™. Pese a que entre el
desencanto aparecia la
voluntad poderosa —*he
conocido casi siempre el as-
pecto brutal de la vida y
siempre sali adelante bien o
mal”*—, no hay duda que los
recuerdos ingratos, las con-
diciones de la carcel y el de-
terioro fisico lo conduciran a
esa fase de su vida que califi-
card como ‘‘catastrofica”.

Optimismo de la voluntad

La catdstrofe de Gramsci
es ocasionada por factores
producidos o agravados por
las circunstancias de la re-
clusiéon. “Todo mi organis-
mo psiquico y fisico se opo-
nia tenazmente, con cada
una de sus moléculas a la ab-
sorcion de este ambiente ex-
terior, pero de vezen cuando
habia que reconocer que
cierta cantidad de la presion
exterior habia conseguido
vencer la resistencia y modi-
ficar una zona de mi mismo,
y entonces se producia una

sacudida rdpida y total para
rechazar de golpe al inva-
sor’.

1930: “*He envejecido cua-
tro afios, tengo muchas ca-
nas, he perdido los dientes,
ya no me rio a mi gusto co-
mo antes, pero creo haberme
vuelto mas prudente y haber
enriquecido mi experiencia
sobre los hombres y las co-
sas. Por lo demas no he per-
dido el gusto por la vida; to-
do me interesa aun..."”.

1931: **No consigo centrar
la atencién sobre un tema;
me siento hecho polvo inte-
lectualmente, igual que lo es-
toy fisicamente™.

1932 (agosto): **He llega-
do a un momento tal que mis
fuerzas para resistir estan a

punto de derrumbarse por

completo y no sé con qué
consecuencias. (...) hace mas
de ocho dias que no duermo
mas de tres cuartos de hora
cada noche, y hay noches en-
teras que no pego 0jo. Y es
muy cierto aunque el insom-
nio forzado no provoque en-
fermedades especificas, las
agrava tanto y las acompaiia

con tales malestares conco-
mitantes que el conjunto de
la existencia se hace insopor-
table...”.

1933 (enero): *'Si el afio
1932 ha sido malo, me pare-
ce que 1933 sera peor. Estoy
desgastado y al mismo tiem-
po las molestias van aumen-
tando; la relacién entre las
fuerzas disponibles y el es-
fuerzo que hay que desple-
gar ha empeorado aiin mas.
Pero no estoy desmoraliza-
do...".

(Febrero): **...a veces me
convierto en un verdadero
nifio; me dan ganas de llorar,
de tan agotado como me
siento, y tengo miedo de des-
variar’.

(Marzo): *“...el martes pa-
sado, a primera hora, mien-
tras me levantaba de la ca-
ma, caia al suelo y no
consegui levantarme por mis
propios medios. He estado
en cama todos estos dias
muy débil. El primer dia es-
taba en una situacion de alu-
cinacion, si asi puede llamar-
se, y no conseguia relacionar
las ideas entre si ni las ideas
con palabras apropiadas”.

Al fin lo ve un médico.
Diagnostica: *mal de Pott,
lesiones tuberculosas en el
l6bulo superior del pulmén
derecho; arterioesclerosis
con hipertension de las arte-
rias. Desvanecimiento con
pérdida de conocimiento y
parafasia. Desde octubre de
1932 ha perdido siete kilos™.

1936: *Lo que me hace da-
fio es que mi vida depende,
de forma burocratica, no s6-
lo y especialmente de la par-
te de la que no puedo esperar
nada bueno, sino también de
aquellos de los que espero
algo bueno™,

Gramsci murio el 27 de
abril de 1937 por una hemo-
rragia cerebral, seis dias lue-
go de recobrar la libertad sin
concesiones ni gracias, sin
claudicar jamas.
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Marco Rail Mejia. Investigador
del Cinep.

Marco Rail Mejia

Gramsci en nuestro medio

El jorobado hijo de Peppina y
Francisco, vive las angustias de
la pobreza material y desarrolla su
préactica politica en un momento de
grandes cambios a nivel internacio-
nal. Durante la Primera Guerra
Mundial, la Revolucion Bolchevique,
el recambio hacia una nueva potencia
U.S.A., con un nuevo tipo de capita-
lismo de corte monopolista y con pre-
tensiones de potencia primera. Tuvo
que ver y combatir en su propia pa-
tria el ascenso del fascismo, y-recibir
en su época los ataques de sus pro-
pios copartidarios, ya en la cércel el
andlisis de la III internacional comu-
nista (caida inminente del capitalis-
mo) gestaba los elementos basicos del
pensamiento gramsciano.

Un conocido a medias

No solo en su época, sino también
en el desarrollo posterior de la
teoria marxista se le han hecho sefia-
lamientos de desviacién a este pensa-
dor italiano; ubicaciones que han si-
do retomadas en Colombia,
posiblemente descontextualizadas, y
en muchas ocasiones con un desco-
nocimiento grande de la obra de
Gramsci', Escritos diversos y hetero-
géneos que se conocen a través de
recopilaciones organizadas y edita-
das bajo diferentes y sugestivos titu-
los, las que en muchas ocasiones mas
que reflejar el pensamiento del autor,
sefiala el interés desde el cual se han
seleccionado fragmentos de esos 32
cuadernos y 4.000 paginas, para ha-
cerle decir un poco lo que cada uno
necesita.

También en América Latina es un
pensamiento relativamente nuevo, ya
que fue traducido por primera vez en
la década del cincuenta por militan-
tes del P.C. Argentino (Ediciones
Lautaro). A Brasil entra en los afios
de 1966 y 1968, sufriendo también el
silencio de la dictadura, recomenzan-
do un nuevo auge a partir de 19787,
Los peruanos reconocen la década
del 70 como de gran influencia
gramsciana, en la universidad, en el
periodismo y en la vida sindical®. En
Colombia este pensamiento sélo ha-
ce su aparicion timidamente, entre
organizaciones de corte socialista
que hicieron su aparicién en la segun-
da parte de la década del setenta, y
que buscaban recuperar, el aspecto
leninista de la organizacion.

El desconocimiento relativo de
Gramsci en nuestro medio, su apari-

cién acé entre organizaciones de po-
ca vinculacion con sectores popula-
res y muchos de ellos con influencia
teérica de Troski, llevaron a juzgaral
pensador italiano, mas que en su
planteamiento tedérico, por los gru-
pos que lo adoptaron en nuestro me-
dio. En la década del 70 la fuerte
influencia de sectores marxistas leni-
nistas que se guiaban por las directri-
ces de la tercera internacional®, mar-

1. Solamente hasta comienzos de esta
década, y bajo la direccién de Juan Pablo
Editores, se conocid la traduccion de las
obras de Gramsci a través de la recopila-
cion de Togliatti, quien también organiza
los cuadernos por composicién teméatica
dividiéndola asi: El Materialismo Hist6-
rico y la Filosofia de B. Croce, Los Inte-
lectuales y la Organizacién de la Cultura,
Notas sobre Maquiavelo, Sobre la Politi-
cay el Estado Moderno: Pasado y Presen-
te. Editorial Era ha comenzado la publi-
cacion de los cuadernos en la version de
Valentino Genatara, quien ha buscado
restituir la cronologia exacta de los frag-
mentos, mostrando su génesis, ligazén y
desarrollo; de seis tomos se han publica-
do hasta el momento tres.

2. Carlos Nelson Continho: Gramsci
en Brasil, en Cuadernos Politicos No. 46
abril, junio 1986, México, D.F.

3. Sinesio Lépez: Gramsci en la politi-
ca peruana. Introducciébn a Guibal:
Gramsci: filosofia, politica, cultura, Edit.
Tarea 1981.

4. Recordemos sus principales linea-
mientos: crisis del capitalismo, no alian-
zas democraticas. El problema de la
transformacion social es de una clase con-
tra otra, y la lucha contra todo tipo de
social-democracia, y reformismo del
marxismo.
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c6 un sefialamiento de social-demo-
crata para el fundador del P.C.
italiano.

Los planteamientos de la IIT inter-
nacional, parecian reforzar una reali-
dad de luchas campesinas y obreras
que aparentaban dar razén a los epi-
gonos de un capitalismo, que daba la
impresion de hundirse en su crisis y
en las generadas por sus contradicto-
res de clase obreros y campesinos.

Durante la década del 80 descien-
den las luchas obreras y campesinas
para dar paso a un auge del movi-
miento civico. Las organizaciones ar-
madas de derechae izquierda se plan-
tean la imposibilidad del tiempo de
unas sobre otras y dan lugar a la crea-
cion de un espacio para buscar nue-
vos caminos que exigen re-
interpretaciones de la realidad. Es
por esa fisura que el pensamiento
gramsciano comienza a tener impor-
tancia e influencia en Colombia en
diferentes sectores sociales. Unos se
lo plantean al interior de las corrien-
tes de izquierda; algunos de los viejos
gramscianos se desplazan a las filas
del partido liberal, dando pie a nue-
vos sefialamientos criticos sobre el
fundador del Partido Comunista Ita-
liano.

Se pone nuevamente al orden del
dia criticas de los mas variados tonos
sobre Gramsci, asi es como se le sefia-
la como padre del reformismo y de la
socialdemocracia.

Pero también aparecen posiciones
desde la izquierda que lo recuperan
como el pensador del poder popular
construido desde la alianza obrero
campesina, o como el idedlogo mas
prominente para la organizacién am-
plia de masas, o como el forjador del
frente cultural, en loque el llamo6 “La
reforma intelectual y moral”. Otros
lo recuperan para negar formas espe-
cificas de lucha, y descalificar com-
portamientos practicos en el que-
hacer politico colombiano.

Intentos de aplicacion creadora

En Colombia se ha iniciado una
amplia polémica que busca in-
terpretar al italiano, desde las dife-
rentes realidades sociales. Estos son
algunos lugares donde los elementos

del planteamiento gramsciano ha-
cen presencia.

El movimiento pedagogico

En el cambio de comportamiento
politico del magisterio colombia-
no, el cual a partir del XII Congreso
celebrado en Bucaramanga en 1982
se replantea su consigna estrategista
de “*Solo cambiando el sistema cam-
biara la Educacion”. Busca entonces
en forma practica desarrollar el mo-
vimiento pedagdégico como una for-
ma alternativa de pensar y hacer real
el problema cultural. Existen diferen-
tes interpretaciones sobre este movi-
miento pedagdgico, podriamos afir-
mar que la consigna que corean hoy
“Educar y luchar por la liberaciéon
nacional”, corresponde al plantea-
miento gramsciano de la necesidad
de una “‘direccién cultural™, sefialan-
do que es necesario ‘‘generar una
nueva concepcion del mundo, que no
domine por la coercién™ y “‘un pro-
grama escolar”, un principio educati-
vo y pedagdgico, que interesen y den
actividad propia a los intelectuales,
desde el maestro de escuela hasta los
profesores universitarios”®.

Gramsci avanza sefialando que se
hace necesario entender que “la edu-
cacion es autonomia y no impresion
externa’, como superar la creencia
arraigada de que “los Doctos son
auto-didactas™, para decirle “‘a los

pobres que no son sabios por culpa

de ellos mismos™®, lo que le permite
concluir. “Admitanos, que salvo al-
gunos héroes de la cultura (y ninguna
politica puede basarse en el herois-
mo) se necesita para educarse, de un
aparato de cultura”.

El mismo autor en los Intelectuales
y la Formacién de la Cultura propo-
ne como proyecto ‘“‘la escuela unica,
intelectual y manual, que tiene la ven-
taja de que pone en contacto al nifio
con la historia humana y con la histo-
ria de las ‘cosas’ bajo el control del
maestro”. En el mismo texto, lleva a
lo que el llama ““la superacion de la
escuela activa, a través de la escuela
creativa’, “en donde el estudio de los
métodos creadores en la creencia y la
vida debe ya comenzar en ésta tiltima
etapa de la escuela y no deben ser mas

un monopolio de la universidad o
dejado de lado para ser resuelto en la
vida practica™’.

Este proyecto cultural es para el
pensador la manera de ir forjando un
nuevo “‘sentido comin’ que permita
a los sectores populares insertarse real-
mente en “la sociedad civil, a partir
de una elevacion de su nivel cultural.
Demasiadas analogias con el proceso
de movimiento pedagoégico de Fe-
code.

Los movimientos politico regionales
y el movimiento civico

E n Colombia han surgido una se-
rie de grupos que a nivel regional
confrontan el poder del bipartidismo
tradicional, y de la practica dogmati-
ca de la izquierda; levantan asi desde
la region, reivindicaciones especificas
que confrontan el Estado y su hege-
monia. Es posible por ello encontrar
organizaciones como el Frente Am-
plio del Magdalena Medio (FAM),
Inconformes de Narifio, el Frente
Democratico de Ibagué y muchos
otros.

También han ido surgiendo grupos
que se levantan con base en las reivin-
dicaciones especificas de su sector so-
cial y confrontanal Estadopor servi-
cios muy concretos; algunos de estos
sectores se ha dado su constitucion
particular como organizaciones.

Estos hechos, traen como conse-
cuencia, un replanteamiento de los
sectores politicos que tienen un pun-
to de vista tactico-estratégico de cor-
te militar, encontrando que un pro-
yecto revolucionario sin masas esta
condenado al fracaso. Estos hechos
nuevos estarian en lo que Gramsci
llama *‘la confrontacion en la socie-
dad civil™; el italiano separa la socie-
dad politica donde ubica los aparatos
publicos o gubernamentales, su fun-

5. II Risorgimento, pg. 105 citado por
Portelli: Gramsci y el Bloque hisotico Si-
glo XXI. México.

6. Cultura y literatura (Antologia. Se-
leccion de Sole-tura. Peninsula Barcelona
pag. 347.

7. Los Intelectuales y la Formacion de
la Cultura.
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cionamiento es a base de coercion, y
apareciendo claramente visible en
momentos de crisis en el mando y la
direccion.

Pero el Estado no puede vivir sin
fabricar un consenso que lo legitime;
ese consenso se da en la sociedad ci-
vil, “donde el Estadose transformay
libra luchas con lo viejo™®, por eso
trabaja con base al prestigio, buscan-
do conformar “la hegemonia politica
y cultural de un grupo social, sobre
toda la sociedad, el contenido ético
del Estado’®. Es lo que posteriormen-
te llamaran algunos pensadores fran-
ceses los planos de la violencia, el
directo y el simbdlico.

Para Gramsci, “‘el bloque histori-
co” es ese conjunto de fuerzas contra-
dictorias, cuyo antagonismo mantie-
ne unido, tanto por la ideologia, co-
mo por la dominaciéon y la politi-

i1

ca

Derivada de esa separacion cam-
bia el sentido estrategista de una lu-
cha por la transformacién social que
busque construir la nueva hegemo-
nia, ya que ésta no esta construida del
asalto al poder, sino de un trabajo
que permita a las mayorias volverse
protagonista de su historia. En ese
sentido también hay que librar la lu-
cha en los espacios de la sociedad
civil, garantizando una acumulacion
de fuerzas, que permita resolver la
crisis del lado de los sectores popula-
res. “Crisis que consiste en que mue-
ra lo viejo sin que pueda nacer lo
nuevo” ‘la conquista de ese poder
pasa antes que nada por la conquista
del consenso de las masas™.

Asi el surgimiento de nuevas fuer-
zas sociales y politicas que buscan
transformar la sociedad, deben ser
entendidos mas en funcién de copary
abrir espacios en la sociedad civil,
hecho que es visible también en las
corrientes presentes del partido libe-
ral, que buscan copar el espacio de
los sectores de izquierda.

La division sociedad politica, so-
ciedad civil y hegemonia, abre hori-
zontes tedricos para América Latina
porque explica el funcionamiento de
regimenes militares que son dictadu-
ras “sin hegemonia”. También abre
un campo mucho méas amplio para el
analisis politico de coyuntura y la

aparicién de nuevos procesos politi-
cos en los paises.

La politica de paz del
anterior gobierno

De todos conocida la frase con la
cual el ex-presidente Lopez dijo
de Belisario. Después de este gobier-
no el pais no vuelve a ser el mismo. Se
siente en la maxima, que algo pasé en
la sociedad y si se analiza la prensa
posterior a la posesién del nuevo pre-
sidente, se encuentra que es necesario
explicar desde la teoria critica el go-
bierno de Belisario, y el comporta-
miento de la izquierda armada en ese
periodo. Si se quiere salir del debate
estrecho entre reformistas y revolu-
cionarios, se deben buscar marcos ex-
plicativos que den razon de esos he-
chos de los que fueron testigos todos
los colombianos.

La teoria gramsciana acerca desde
diferentes horizontes establece una
primera particularidad en el tipo de
Estado, ubicando una diferencia
entre el Estado en oriente y el Estado
en occidente, queasuveztraeinciden-
cias para las tareas de transformacion
de la sociedad.

“En oriente el Estado lo era todo,
alli la sociedad civil era primitiva y
gelatinosa™'?, ello exigié una organi-
zacion revolucionaria, con *‘grupos
pequeiios de cuadros” “‘una serie de
personas activas, enérgicas, empren-
dedoras y disciplinadas, que promo-
vieron en el pueblo un despertar en
una marcha forzada hacia adelan-
te”!!, donde existe primacia del es-
fuerzo violento, y de organizaciéon
politico-militar para irrumpir en lu-
cha frontal, es lo que Gramsci llama
la “Guerra de movimientos™. Todo
esto se posibilitaba en ““la ausencia de
una verdadera tradicién y hegemonia
cultural”,

“...En occidente entre Estado y so-
ciedad civil existe una justarelaciény
en la estructura del Estadose deja ver
una fuerte presencia de la sociedad
civil, hecho que hace “‘que puedan
resistir con grandes reservas’ las cri-
sis meramente econdmicas ‘“‘los obre-
ros no son simples proletarios tam-
bién se ha desarrollado burocracia
sindical y de grupos social-
democratas”, esto exige replantear el

movimiento que la realidad hace mas
lento y prudente la accién de las ma-
sas y exige del partido revolucionario
una estrategia y una tactica mucho
mas complicadas en donde la guerra
es ““de posiciones” llevando a Grams-
ci a afirmar: “Es necio fijarse unica-
mente en el modelo militar: también
en este caso la politica debe ser supe-
rior a la parte militar!2,

Lo oriental y lo occidental en
Gramsci no es s6lo un lugar geografi-
co, sino formaciones politicas histo-
ricas. Acaso no da para pensar que el
gobierno de Turbay es la conclusion
del ciclo del Frente Nacional que ha
hecho al Estado colombiano cada vez
mas oriental y, la nueva politica de
Belisario un proceso de occidentali-
zacién del Estado con las consabidas
consecuencias para el movimiento
insurgente. Para el Estado actual, por
lo poco que se transformo6. Alli hay
mas pistas de interpretacion que
abren el abanico para pensar una rea-
lidad cada vez mas compleja, que va
eligiendo marcos tedricos que la ex-
pliquen y no que la acomoden.

Han sido estas unas pistas generales
para una reflexion que tendra que
profundizarse, en cuanto a los acto-
res de la historia no buscan represen-
tar a tal o cual autor, pero si es traba-
jo de los intelectuales desentrafiar en
el funcionamiento social los lugares
desde los cuales es posible interpretar
haciendo vigentes pensamientos que
estan ahi esperando la interpelacion
de las historias y pareciera que el de
Gramsci: todavia tiene que decir en
estos medios como dice Guibal: “La
oposicion con la que Gramsci tiene
que vérselas para actualizar el espiri-
tu dialéctico de Marx es la que separa
una vez mas el materialismo vulgar
como religiéon de masas y el idealismo
esotérico de los intelectuales, de lo
que se trata es de superar tal division
para dar a luz un hombre nuevo™'*.

8. Notas sobre Maquiavelo.

9. Pasado y Presente

10. Sole Tura. La P. y el E.M. Pag. 136.
11. Carta a Togliatti.

12. Sole Tura. Pag. 132.

13. Guibal. Pag. 117.
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Lecturas para segundos...

Una sociedad centrada en una idea clara: la con-
fusidon general; pero en la que nadie quiere recono-
cer esta idea porque exigiria tener otra.

Una sociedad con una maquina administrativa per-
fecta que destruye lo que la sociedad produce.

Una sociedad que trata de impedir todo lo que es
posible hacer por ella.

Una sociedad oficialmente consagrada al milagro.

Tomado del libro Una sociedad colonial avan-
zada, de Noé Luis Felipe, escritor y humorista
argentino. Ediciones Floro (Buenos Aires),
1973.

Una sociedad donde no se trabaja para ganarse el
pan, sino para ganarse el derecho a reclamarlo.

Una sociedad que ha hecho de la democracia su
mayor entretenimiento.

Una sociedad cuyo peor mal es que nunca esta mal
del todo.

Una sociedad que teme su propia movilidad porque
desequilibraria su estabilidad.

Una sociedad donde no se piensa sino que se glosa y

se clasifica el pensamiento de otros.

Una sociedad donde es jurisprudencia que el poder
judicial es independiente del poder ejecutivo mien-
tras no ejercite esa independencia.

Una sociedad que para medir su grado de desarro-
llo no se compara con las altamente desarrolladas
sino con las altamente subdesarrolladas.
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