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Editorial

Un orden publico democrético

uevamente se ha puesto sobre el tapete el problema del orden piiblico y
la utilizacion de los mecanismos de excepcion contemplados en la Carta
Politica (art.212-215) para preservarlo. El Presidente Samper ha plan-
teado que se hace necesaria una reforma constitucional, pues segiin él, con los
actuales instrumentos es imposible preservarlo. La Reforma Constitucional que
se ha anunciado buscaria rescatar algunos de los instrumentos del derogado Es-
tado de Sitio. Entre estos instrumentos que fueron expresamente prohibidos por el
Constituyente de 1991, esta la facultad -bajo los Estados de excepcion- de tipifi-
car delitos, incrementar las penas, nombrar alcaldes militares, suspender transi-
toriamente a algunos burgomaestres locales. Se buscaria ademds eliminar el con-
trol material que, sobre todos y cada uno de los decretos de excepcion, tiene en
sus manos la Corte Constitucional, reduciendo dicho control simple y llanamente
a revisar si los decretos han sido promulgados obedeciendo a las formalidades
legales y constitucionales.

n ultimas lo que quiere el ejecutivo es poder regresar a gobernar con
instrumentos excepcionales de tal manera que pueda volver a colegislar

en materia penal, recuperando plenamente el poder simbélico del dere-

cho, aunque bien sabe el gobierno que con decretos que aumentan las penas, con
la tipificacién y penalizacion de nuevas conductas, con recortes a las libertades
colectivas e individuales, con detenciones arbitrarias, con todo ello, no se cons-
truird un orden puiblico democrdtico. Como lo hemos defendido a lo largo de los
ultimos 10 aiios en éstas pdginas, Colombia requiere superar las concepciones
autoritarias sobre el orden piiblico. Una primera cuestion tiene que ver precisa-
mente con el objetivo bdsico de cualquier orden puiblico que no es mds que la
defensa de las libertades ciudadanas, de los derechos humanos y de la conviven-
cia social. Un segundo aspecto es el de la eficacia que se debe contrastar con el
efectismo de los decretos y medidas de excepcion. Como ha sido recordado por la
Corte Constitucional es necesario que lo excepcional lo sea y que no se convierta
en algo permanente. Lo grave en Colombia es precisamente que de los iiltimos
cuarenta afios mds de 37 han transcurrido entre Estado de Sitio y Estados de
excepcion. La Corte Constitucional ha reclamado que frente a problemas estruc-
turales debe procederse con politicas estructurales. El deterioro del orden publico
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en nuestro caso tiene que ver principalmente con la ausencia de vigencia de la
ley. Mientras los niveles de impunidad sigan siendo del 94% en las investigacio-
nes sobre crimenes y asesinatos; mientras la mayoria de los colombianos se siga
absteniendo de denunciar los delitos por temora a “enredarse” en la marana
burocrdtica y kafkiana de la justicia en Colombia; mientras las investigaciones
no arrojen resultados, todo serd un espectdculo sérdido y un movimiento inuitil
de las manos cuando se sabe que los pies no se mueven para conducirnos a
alguna parte. Volver por los caminos ya recorridos durante cerca de 40 arios es
seguir en el desierto sin querer enfrentar de verdad, los problemas de la crisis
Judicial.

no de los principales factores de impunidad esta relacionado con la

e ineficacia de los organismos encargados de conducir las investigacio-

nes. No existe una politica criminal adecuada ni se han preparado o

puesto en marcha organismos que aceleren las investigaciones y que contribu-

yan al esclarecimiento de los crimenes cometidos por guerrilleros, paramilitares,

miembros de la propia fuerza publica y narcotraficantes. La impunidad se tradu-

ce en falta de castigo y por ésta via en estimulo a los criminales que de esta
manera siguen con sus atentados contra la vida de los Colombianos.

n segundo factor de impunidad tiene que ver con los “enredos” y nexos

que sectores de la fuerza piiblica mantienen con narcotraficantes 'y gru-

pos al margen de la ley como paramilitares, grupos de autodefensa, etc.
Mientras subsistan éstos nexos y los organismos de la fuerza publica utilicen la
guerra sucia para enfrentar a la subversiéon armada o a los propios
narcotraficantes, no serd posible que se restablezcan los hilos de colaboracion
entre la ciudadania y sus fuerzas armadas y de policia. Un tercer factor tiene
que ver con la ausencia de politicas estructurales frente a problemas sociales y
de infraestructura en que transcurre la vida de cientos de miles de colombianos.
Esta es la situacién social que ha aflorado con la erradicacion de cultivos ilicitos
como los sembrados de coca y amapola. Frente a la situacién social de decenas
de miles de familias que derivan su sustento de estas actividades no se puede
tener la vision simplista del Fiscal General de que hay que aplicarles todo el
peso de la ley. Es cierto que hay fuertes nexos entre la poblacion civil y sectores
de las guerrillas y por otra parte con sectores del narcotrdfico. Una propuesta
como la realizada por el Presidente Jacques Chirac sobre la compra de la pro-
duccién, combinada con una politica estratégica de erradicacion y sustitucion
de cultivos, asi como con desarollo de infraestructura vial y de comunicaciones,
deben ser parte fundamental del paquete de medidas para confrontar esta reali-
dad. En el fondo hay un problema de soberania sobre estos extensos territorios
que debe ser manejada con inteligencia. Es necesario evaluar los fracasos de

>
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programas gubernamentales como el Plante para que ellos sean reestructurados y
respondan realmente a estos graves problemas.

inalmente hay que evaluar las politicas penales aplicadas en el pais asi como
las alternativas frente al narcotrdfico. Una discusién como la que se adelan-
ta sobre la extradicién es necesaria, no para restablcerla, pues somos de los
que no creen en sus bondades, pero ello si nos permitird discutir sobre la necesidad de
poner en marcha medidas que permitan penas reales para el narcotrdfico y para sus
actividades criminales. Hay muchos problemas menores como la congestion frente a
la cual deberia pensarse, por ejemplo, en una emergencia judicial que permita des-
congestionar los despachos judiciales. Todo ello no sélo es posible sino necesario.
Como lo propone el profesor Hernando Valencia Villa hay que reconstruir la justicia
Jjudicial en Colombia y su reconstruccion pasa por una amplia discusion nacional de
tal manera que se llegue a formular y a aprobar un pacto social alrededor de los
problemas, las alternativas y las soluciones. Son estas las medidas que hay que tomar
y poner en marcha. Una reforma autoritaria, puede que satisfaga las exigencias de las
ciipulas militares, pero, de lo que estamos seguros es que no resolverd los verdaderos
problemas de la ineficacia del poder judicial en Colombia.

Los diez anos de la Revista FORO

omo director de la Revista Foro no puedo mds que registrar con mucho agra-
do que hayamos llegado a los diez afios de vida y al niimero 30 de nuestra
publicacién. Como lo dijimos hace diez afios y lo reiteramos hoy, "La Revista
Foro es un esfuerzo que se plantea en el plano tedrico. El papel de la teoria y del
conocimiento, y obviamente, el papel de la intelectualidad en el proceso de transfor-
macién de nuestra sociedad , es, a nuestro modo de ver, fundamental. Una teoria
expresada en un lenguaje accesible, aunque no por ello, propulista. Una teoria que
plantee interrogantes, que formule hipétesis explicativas, que critique y proponga al-
ternativas. Una teorfa que renueve el contenido del pensamiento democrdtico y que lo
proyecte socialmente en el seno de las organizaciones populares, académicas, en una
palabra, en la sociedad civil para ir construyendo un nuevo consenso social entera-
mente renovado, forjado con el esfuerzo y la creatividad de las nuevas mayorias del
pais."” Este fue parte de nuestro primer editorial y sigue siendo el pensamiento que
guia nuestra publicacion.

Para la Fundacién Foro Nacional por Colombia, para todos los colaboradores,
pero sobre todo para ustedes los lectores, un piiblico agradecimiento y como dijo el
poeta y escritor Octavio Paz no tengo mds que decir que ... GRACIAS.

Pedro Santana Rodriguez.




| Revista Foro

Del editor 5

Del editor

El derecho a la existencia...diez afnos después

o han sido pocas las revistas que han desa-

parecido en sus primeros nimeros sin que

hayan tenido la oportunidad de desplegar
el entusiasmo y las ilusiones-propésitos de sus ges-
tores. El entusiasmo natural del numero uno y el
abrazo del oso del mercado que agota el primer tiraje
podrian explicar en parte tantas ideas y empefios in-
telectuales frustrados. Por eso resulta entre dramati-
co e irénico celebrar estos diez afios a la colombia-
na: en medio de un reguero de “muertos” y “desapa-
recidos”, como han sido todos los logros y celebra-
ciones en nuestro medio.

Foro surgi6 bajo el signo de la crisis de los
paradigmas politicos y sociales que inauguraron la
llamada era del desconcierto con toda suerte de post
y neos. El muro registraba ya premonitorias fisuras
y el socialismo entraba en la era de dejar de ser «real-
mente existente» para convertirse en un ampliacién
del tercer mundo. Nuestra fe ciega en el progreso, en
un mundo mejor y en el «siempre adelante» fueron
puestos en cuestion.

El vértigo de los acontecimientos mundiales de
mediados de la década de los ochenta sacudieron pro-
fundamente nuestro precario mundo intelectual,
develaron nuestro provincianismo y desnudaron
nuestros proyectos politicos.

Un cierto sentido de la supervivencia nos trazo el
camino de abrirnos al desconcierto y asumirlo con
los ojos abiertos pero con nuevas miradas que
ausculturan los signos y mensajes de los nuevos tiem-
pos. De alguna manera la mdxima gramsciana de
que frente al pesimismo de la voluntad habia que le-
vantar el optimismo de la inteligencia nos llevo a
explorar nuevos entendimientos de los fenémenos
politicos y sociales. Desde el primer numero nues-
tras preocupaciones y reflexiones estuvieran centra-
das en temas como los movimientos sociales, la di-
ferenciacién entre democracia y liberalismo, las re-
laciones Estado y sociedad civil, la descentralizacion,

la necesidad de la reforma politica, temas, la mayoria
de ellos, de incipiente arraigo en nuestro medio. Una
revisién detallada del indice, que acompaiia esta edi-
cidn, registra el mapa temético que nos trazamos y la
forma como se ha desplegado a lo largo de la exis-
tencia de la Revista. La influencia que haya ejercido
es y serd motivo de controversia y valoracién que
corresponde a otros hacer. De nuestra parte tenemos
la conviccién de que hemos logrado acertar y con-
vertir en realidad lo que intuitiva y oportunamente
nos propusimos hace 10 afios cuando iniciamos esta
busqueda.

El derecho a la existencia que ha ganado Foro,
como publicacién cultural, ha sido posible gracias al
esfuerzo institucional de la Fundacién Foro Nacio-
nal por Colombia, a la dedicacién y aporte intelec-
tual de todas las personas que han conformado su
comite editorial, a los colaboradores nacionales e in-
ternacionales que de manera entusiasta siempre han
atendido nuestra invitacién a participar con sus apor-
tes y reflexiones, a la comunidad académica que la
ha acogido como instrumento de estudio y reflexion
y especialmente a su “publico” que le ha brindado
siempre su apoyo.

Los 10 aios que hoy celebramos no podrian ex-
plicarse sin la labor y el papel que ha cumplido su
director, Pedro Santana, quien dotado del “olfato del
perro cazador», “el oido del cura” y “la mirada del
marino perseverante” ha logrado darle un norte e
identidad intelectual a la Revista, escudriiiar temas y
reflexiones que en otras latitudes se debaten para di-
vulgarlos en nuestro medio, en fin, mantener viva
esta ilusion intelectual de no resignarnos al pais y a
la sociedad que vivimos y contribuir a su transfor-
macién desde lo que nos es propio: pensar el pais y
los asuntos publicos y convocar a los otros.

Hernan Suérez
Editor




6 Mensajes

Revista Foro

Mensajes de saludo a la
Revista FORO en sus 10 anos

Coherencia democratica y apertura al
mundo

i relacién con Colombia es relativa-
M mente antigua. A principios de los 80

conoci en Espaia a Luis Carlos Galén
que me invit6 a hacer una “tournég” por las prin-
cipales ciudades colombianas para conferenciar
sobre descentralizacién, democracia local y par-
ticipacién ciudadana. Conoci el Foro y a Pedro
Santana poco después. En 1986 Clacso y Foro
organizaron un importante encuentro sobre estos
temas. Creo que entonces se dijo casi todo sobre
la materia.
Pedro Santana tuvo la amabilidad de recopilar
textos mios, escritos siempre en el fragor de la
actividad politica y de la gestién publica y darles
forma de libro. Creo que su labor se merece por
lo menos el titulo de coautor. Este libro y la pu-
blicacién de algunos articulos en la Revista Foro
son sin embargo una expresion insuficiente de mi
relacién y mi aprecio con todos los compaiieros
de Foro. Permitanme por lo menos apuntar tres
razones que explican mi satisfaccién y mi grati-
tud porque me consideren de la familia.
En primer lugar porque Foro representa el punto
de vista y la actitud que me parecen mds esti-
mulantes. Rigor intelectual, voluntad transfor-
madora, realismo politico, iniciativa permanen-
te, preocupacion por las mayoorias sociales,
coherencia democrética y apertura al mundo.
En segundo lugar porque ha centrado gran par-
te de su labor de reflexién, intervencién y difu-
sion alrededor de temas que considero claves
en este fin de siglo. Para resumir: Viva la Ciu-
dadania.

Y en tercer lugar por la calidad intelectual y hu-
mana de sus miembros. En los dltimos 10 afios
he tenido la suerte de poder trabajar en distintos
momentos con Pedro Santana y otros miembros
de Foro y Viva la Ciudadanta.

Ademas de Foro quiero destacar nuestra colabo-
racion en otros ambitos, especialmente en la pues-
ta en marcha del Plan Estratégico Bogota 2000.
Con Pedro, Maria Eugenia Avendaiio, Saul Pine-
da, Alvaro Sudrez, etc. Han sido hermosas
exxperiencias.

JORDI BORJA
Julio 1996

Un esfuerzo contra vientos y mareas

1s mds sinceras y rotundas felicitacio-
M nes por el décimo aniversario de la RE-

VISTA FORO. Reciban mi respeto y
admiracién por el esfuerzo sostenido contra
viientos y mareas de todo tipo, por la inteligencia
insobornable de saber proponer un abanico
pluralista de interpretaciones de nuestra época y
reunir en sabias mezclas contribuciones nacio-
nales y extranjeras, en fin, por ofrecer a un publi-
co 4vido de participar informadamente en el que-
hacer politico un instrumentario de gran calidad, de
permanente actualidad y —no es un detalle menor—
con un diseiio sumamente atractivo. Felicidades y
los mejores deseos (y el financiamiento requerido)
para la préxima década.

NORBERT LECHNER
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Hermosa e inteligente: un doble placer

para mi la Revista Foro en estos diez
afios. Para mi, y para la gente de SUR,
que también nos dedicamos a hacer publicacio-
nes —revistas y libros—, esto: una envidia terrible.

P edro, ti me preguntas qué ha significado

Foro es, desde la primera mirada, una revista her-
mosa. Y eso es un placer. Ademds, es una revista
inteligente. Otro placer. Y diez afios de propor-
cionar placer merece agradecimientos, y felicita-
ciones. Pedro, tus diez, y diez mas. Ahi nos vemos.

ALFREDO RODRIGUEZ
SUR profesionales.
Santiago de Chile, julio de 1996.

Latinoamerica: un cementerio
de revistas

1 reconocimiento del trigésimo niimero

de la Revista Foro y la conmemoracién

de sus 10 afios de existencia, tienen un
doble significado: nos permite revalidar la me-
moria de lo actuado al con-memorar y de volver
al conocimiento al re-conocer lo hecho.
El haber llegado al niimero 30 ya es un mérito en
América Latina, donde las revistas no pasan de
sus primeros ejemplares (Alguien calificé a
latinoamérica como un cementerio de revistas).
Mayor atin el haber preservado la regularidad y
periodicidad de sus entregas durante una larga
década.

Por si eso fuera poco, por esa via hemos conoci-
do lo que ocurre en Colombia desde andlisis pro-
fundos, lo cual ha contribuido a difundir sus pro-
cesos. Pero también por Colombia hemos cono-
cido lo que ocurre en otras latitudes. La Revista
ha sido un vehiculo notable de debate, por lo cual
su nombre se ha justificado plenamente. Ha sido
un espacio de confrontacién en temas de mucha
importancia para el conjunto de la regi6n.

Por todoo ello, reciban un fuerte abrazo y sigan
en el camino.

FERNANDO CARRION M.
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
Quito, julio de 1996.

De Horacio Serpa, Ministro del Interior

e uno a los actos conmemorativos de
M la Revista Foro, que se ha convertido

en documento indispensable de los in-
vestigadores sociales y dirigentes politicos, toda
vez que ofrece una amplia gama de ensayos de
connotados intelectuales que abren nuevas
posiibilidades al pensamiento nacional y latino-
americano.
Tengo la certeza que la Revista Foro ha sido eje
de cambio mental y actitudinal de muchos com-
patriotas que han encontrado en su lectura un nue-
vo norte de accién marcado por los anhelos de
consolidacion de la democracia, la soberania na-
cional, la reconciliacién y la solucién pacifica de
las diferencias, en un marco de justicia social,
equidad y desarrollo sostenido.
En tiempos de crisis y cambio, no dudo que la
Revista Foro continuaré iluminando con su pen-
samiento el acontecer nacional, siempre desde
la 6ptica independiente de quienes abrazan el cri-
terio social.

HORACIO SERPA URIBE
Ministro del Interior

Una bisqueda ética

uestra cultura politica —huera, carente,
N neblinosa— es prueba contundente de gran
penuria intelectual. La Carta fundamen-
tal de nuestros politicos o es la carta marcada de
la baraja, la carta de recomendacién del
clientelismo, o es la carta escrita pero no leida: el

autismo que impide dialogar.
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Contra esta y otras malas constumbres de toda
falsa democracia, como punto de reflexién ante
la crisis en un pais donde la guerra siempre viene
después de la posguerra, la labor desarrollada por
la Revista Foro crea hondas fisuras en el muro
que escinde vida cotidiana y cultura politica.
No en balde Foro es la palabra latina que designa
la plaza donde se trataban los asuntos piblicos o
sitio donde se juzgan las causas. Fiel a esa etimo-
logia la Revista Foro hace lo propio: convoca al
debate piublico (lease democracia), reflexiona
(que es una forma de juzgar) sobre el pais y sus
lacras sociales, politicas o econémicas, sefiala una
bisqueda ética, edicion tras edicién.

JUAN MANUEL ROCA

Un aporte serio, profundo y versatil

esta publicacién se ha convertido a lo lar-

go de estos diez afios de labor en el Foro
por excelencia, en el cual se debaten con profun-
didad y lujo de detalles los principales temas del
acontecer nacional.
El aporte serio, profundo y versétil sobre la te-
mética que interesa al pafs, ha sido la constante
durante este tiempo, lo que da a la publicacién
un merecido lugar dentro del concierto del anéli-
sis y la opinién
Estos diez afios son ejemplo de neutralidad y ob-
jetividad en el tratamiento de temas tan delica-
dos como los que aqui se abordan.

ALVARO URIBE VELEZ
Gobernador de Antioquia

S in lugar a dudas como su nombre lo dice,

Plausible y reconfortante

s plausible y reconfortante que una pu-
E blicacién periédica de las caracteristicas
de la Revista Foro llegue a 10 afios. El
papel que ha cumplido es de una utilidad eviden-

te,. Una sociedad democrética no es pensable sin
el ejercicio permanente del pensamiento critico.

Y es lo que ha hecho Foro, a través de una n6mi-
na de colaboradores analiticos y comprometidos
con el cambio del pais en la direccién de la justi-
cia y el progreso.

Carlos Gaviria Diaz
Magistrado de la CORTE CONSTITUCIONAL

El valor de la Revista FORO

Pereira, julio de 1996

n un pais como Colombia, con sus seve-
E ras limitaciones académicas y de infor-

macién, con sus restricciones y presio-
nes para el andlisis de la realidad social, econ6-
mica y politica. En una sociedad donde el rumor
reemplaza el rigor; donde la pasién por el titular
de prensa subordina la disciplina del anélisis
metddico; en un pais donde se presume derrotar
al grande apabullando sélo las debilidades inte-
lectuales del pequefio. En una Nacién como la
nuestra, siempre en trance de ser superior, pero
sitiada por el desconcierto y la incertidumbre,
reconfortan los puntos de referencia que, como
en el caso de la REVISTA FORO, prueban la
validez de la constancia y de la perseverancia;
una publicacién con evaluaciones que trascien-
den la coyuntura y la provincia; pero sobre todo,
con textos que motivan al fortalecimiento de nues-
tro papel en la construccién permanente de la
democracia y el desarrollo latinoamericano.
Desde la regién cafetera enviamos a todo el equi-
po de Foro nuestra voz de aliento y nuestro senti-
miento de gratitud.

OSCAR ARANGO GAVIRIA
Presidente Fundacién Espiral.

Felicitaciones alaREVISTA FORO por sus 10 afios
en los que mucho ha contribuido a la construccién y
comprensi6én del Proyecto Democratico.

JOSE BERNARDO TORO A.

Director Investigacién y Desarrollo

Fundacién Social
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Abogado, miembro de la Seleccién de Madrid de
la Escuela Europea de Psicoandlisis.

Tomado de: Letra Internacional No. 42,
Enero-Febrero,

Madrid, 1996
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Uno

n los iltimos y tan presentes tiem-
pos espaiioles es tal la presencia
cotidiana del escdndalo vincula-
do a quienes se han convertido en
protagonistas casi exclusivos de la vida pu-
blica, a saber, politicos, jueces y periodis-
tas, que resulta dificil adoptar la distancia
adecuada para —sin pretensiones de objeti-
vidad- intentar un examen reflexivo de los
acontecimientos que vienen afectando ma-
nifiestamente la relacion entre sociedad po-
litica y sociedad civil, al tiempo que gene-

Collage de Futuro Moncada

Poder y Ley
Justiciables,
justicieros y
ajusticiados

Luis Segui

ran y alimentan la confrontacién entre los
poderes del Estado constitucionalmente es-
tablecidos y funcionalmente regulados.

El origen, desarrollo y consecuencia més
o menos imprevisibles de este proceso soste-
nido de crispacién que deteriora la conviven-
cia, corroe la confianza en las instituciones y
estimula el individualismo y la insolidaridad,
emergen, pues, como interrogantes ineludi-
bles. En primer lugar, para los colectivos im-
plicados, pero también para todos y cada uno
de los ciudadanos supuestamente titulares de
la soberania y cuya vida y hacienda penden
de las decisiones de aquellos en quienes han
delegado la factura de las leyes, la vigilancia
y garantia de su cumplimiento, y la gestién
de los gobiernos, del Estado, de las comuni-
dades y de cada ayuntamiento.

La consagracién constitucional del prin-
cipio de separacién de los poderes, asf como
las normas reguladoras de su funcionamien-
to pretendidamente arménico y compensado,
no son suficientes para garantizar su aplica-
cién prictica —sea por algunas normativas o
decisiones politicas coyunturales—, de lo que
resultan conflictos de poderes de cuya enti-
dad y trascendencia ciudadana depender4 la
opinién y el comportamiento decisorio, es
decir, electoral, de esos mismos ciudadanos.
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Decir que estamos pagando el precio de
una tardfa incorporacién a los valores y a la
consecuente organizacién institucional pro-
pia de la cultura democrética liberal de la
modernidad es acertado, pero insuficiente.
Es verdad que la historia de Espaiia ha osci-
lado entre la gesta precursora, aunque ca-
rente de la visién estratégica capaz de ase-
gurar la ventaja de su condicién pionera, y
una tozuda inercia reaccionaria revestida del
absurdo orgullo de ser diferentes, acompa-
fiada de una nostalgia de la pasada grande-
za, es decir, una ideologia sostenedora del
aislamiento y el inmovilismo.

La etapa abierta con la muerte de Fran-
co y sancionada por la Constitucién de 1978
puede ser considerada, pues, como el 1lti-
mo intento de ingreso en la modernidad, si
creemos que tal ingreso es deseable e inevi-
table, o como el peniltimo, si pensamos que
la historia no tiene necesidades absolutas.
Como quiera que sea y al margen de la con-
sagracién de la Monarqufa parlamentaria
como forma politica del Estado, que fue el
reconocimiento legal de un hecho previa-
mente impuesto, la Constitucién atribuye la
representacién de la voluntad popular al
Poder Legislativo que, ademds de hacer las
leyes, proclama, en las circunstancias y con
los requisitos exigidos, quién ha de encabe-
zar el Poder Ejecutivo.

El tercero de los poderes, el Judicial, no
es el resultado de una eleccién por el cuer-
po electoral —segiin la tradicién europea,
para sustraerle a presiones extrajudiciales y
asegurar su independencia-, esté integrado
por personas seleccionadas de acuerdo con
unas cualidades profesionales —las morales
se les suponen-—, sin consideracion a elemen-
tos subjetivos, y sometidas al imperio de la
ley y a unas reglas de actuacién cuyo con-
trol depende del Consejo General del Poder
Judicial, cuyos miembros —excepto su pre-
sidente, que serd el del Tribunal Supremo-
son designados por las Cortes y no pueden
ser despedidos. La pretensi6n de hacer in-
munes a jueces y magistrados a influencias
y/o presiones politicas se traduce en esa
suerte de blindaje llamado inamovilidad.
Para deshacer semejante ficci6n bastarfa con
observar el bloqueo que viene sufriendo la
renovacién de los integrantes del Consejo,
como consecuencia de los sucesivos vetos

impuestos por las fuerzas politicas a los can-
didatos propuestos de contrario, asf como los
comentarios de los medios revelando la real
o supuesta adhesién de los candidatos a una
u otra ideologia. Con todo, lo verdadera-
mente escandaloso no es que los jueces o
candidatos a serlo no tengan sus preferen-
cias politicas o de cualquier otro orden, sino
la manipulacién sostenida desde el poder
—desde todos ellos— tendiente a mantener la
vigencia de unas ficciones cada vez mds
puestas en evidencia por los hechos.

El papel que vienen cumpliendo muchos
medios de comunicaci6n al respecto es con-
tradictorio y aleccionador. En efecto, por
una parte, contribuyen a derribar estatuas de
carne y hueso y a desacralizar instituciones
y, por otra, alientan la aparicién de otros mi-
tos y alimentan la demagogia populista mas
irresponsable en el sentido estricto de la pa-
labra: no hacerse cargo de las consecuen-
cias de sus actos. Contribuyen a desarmar
una ficcién, la objetividad periodistica, tras
la que tradicionalmente se han atrinchera-
do, asumiendo un periodismo militante, ejer-
ciendo de fiscal y ensimismado en su poder
destructor de reputaciones y azote de gober-
nantes.

Es en este contexto en el que venimos
asistiendo a una verdadera mistificacion del
Poder Judicial, al que se quiere atribuir la
reserva moral y el papel de tinico guardidn
de los derechos y libertades ciudadanas vy,
en particular, a algunos de sus miembros,
—los llamados “jueces estrella”—, en quienes
se quiere personificar aquellas virtudes jun-
to a la condicién de héroes desafiadores de
los abusos del poder (Ejecutivo, naturalmen-
te). Ha surgido asi una alianza de hecho entre
sectores de un poder insitucional —el Judi-
cial- y de un cierto periodismo con voca-
cién real de cuarto poder del Estado que as-
pira a expropiar la representacién de los in-
tereses generales que el articulo 66 de la
Constitucién otorga a las Cortes Generales,
cabalgando sobre el mensaje, hasta la sacie-
dad reiterado, del descrédito de los gober-
nantes como vehiculo de toda clase de
corruptelas: frente a las ‘manos sucias’ del
poder, la conciencia y las manos limpias de
quienes se sienten llamados a la cruzada
purificadora y regeneracionista.

Cuando no es posible derro-
tar al adversario politico
usando los medios legales y
el juego limpio es frecuente
el recurso al escdndalo —fun-
dado en hechos reales, pre-
suntos o inventados- para
desgastarlo y restarle credi-
bilidad ante la opinién y sin
importar que los hechos de-
nunciados pertenezcan al
dmbito privado o al espacio
piiblico de actuacién. Este
recurso opera con ventaja
evidente —todo hay que decir-
lo— cuando se desvelan he-
chos presunta o claramente
delictivos protagonizados por
aquellos que en razdn se sus
cargos deben dar ejemplo de
aquella virtud civil.

En tal caso, aunque tales su-
Jetos estén detenidos y proce-
sados, o en libertad pero con
procesos abiertos, la manipu-
lacién consiste en desme-
surar la magnitud del caso y
utilizar la sinécdoque, to-
mando la parte por el todo y
convirtiendo en culpables por
extensién a todos aquellos a
quienes se quiere destruir po-
liticamente.
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Dos

urante la

Edad Media

los canonis-

tas eran los
depositarios de la pala-
bra verdadera, resulta-
do de interpretar los tex-
tos sagrados portadores
de la ley de Dios, adap-
tados y traducidos para
ser aplicados a lacivitas
terrenae, dando conti-
nuidad a la palabra di-
vina en la persona del
Pontifice, vicario del
Padre y portavoz de su
voluntad. La asimila-
cién del derecho creado
por los romanos, “ese
pueblo de abogados, le-
guleyos y bur6cratas”
(Eugenio Trias), y el es-
fuerzo de la Escoldstica
para armonizar la filo-
sofia pagana de la Anti-
giiedad con la doctrina
cristiana, lograron con-

servar el dominio del -
poder que les proporcio-

naba el monopolio del \-
saber hasta que, a co- e
mienzos del siglo XVII,

la consolidacién de la
Reforma y las nuevas
ideas que prefiguran la
Ilustracién van a cuestionar decididamente
aquel monopolio del saber, promoviendo un
desplazamiento que Jacques Lacan ha defi-
nido como “el pasb del discurso del amo an-
tiguo al amo moderno™.

La entronizacién de la teorfa de la divi-
sién de los poderes, contemporédnea de la
renovaci6n del derecho penal inspirada por
el Marqués de Beccaria, llegé acompaiiada
de una profunda polémica entre juristas y fi-
16sofos acerca del fundamento, contenido y
dimensi6n de la verdad de la ley, polémica
en la que las tesis de Jeremy Bentham sobre
la teorfa de las ficciones juridicas estoy se-
guro que interesan singularmente a nuestra
cuestion.

El empleo por Santo Tomés de la expre- -

sién fictio figura veritatis (la ficcién es una
figura de la verdad), tomada por los canonis-

tas, demuestra que uno
y otros eran conscientes
de que el enunciado de
la palabra —para ser acep-
tada como verdadera vy,
por tanto, inducir a la
creencia y la obediencia—
debia ir acompafiada de
un efecto simbélico que
complementase las in-
suficiencias del lengua-
je y de la légica como
si fuera verdad.

Bentham irrumpe
en la segunda mitad del
siglo XVIII diciendo
que una ficcién es una
falsedad arbitraria emi-
tida “por un juez con el
propésito de dar a una
injusticia el color de la
justicia”, ya que, para
€], en el utilitarismo co-
inciden los principios
de claridad, verdad y
certeza que ponen en la
misma linea juridica la
validez ontoldgica y la
deontolégica.

En una etapa poste-
rior, Bentham inaugura
una linea de investiga-
cién que apunta a inte-
rrogantes plenamente
vigentes en la teoria ju-
ridica, dirigidos a la re-
lacién entre el lenguaje y el derecho o, mds
directamente, a la impotencia del derecho
para conseguir lo que desde siempre cons-
tituye una obsesién para los juristas: decir
el derecho con las palabras precisas, indu-
bitadas, asentadas en cédigos y sentencias,
en suma, otorgar caricter cientifico a su
disciplina.

Porque aunque la l6gica juridica se es-
fuerza en proporcionar aquellas reglas cuyo
cumplimiento garantiza la coherencia es-
tructural de esa disciplina formal que
Bobbio nombra como Teoria General del
Derecho, su pretensién de universalidad
—aunque sea limitada a todos los sujetos que
habitan un territorio— estalla ante cada caso
concreto, y no s6lo por el famoso aserto de
Kirchmann acerca de que la modificaci6n
de una sola frase por el legislador convier-

Collage de Futuro Moncada
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te en basura bibliotecas enteras, sino por algo
mas de fondo, y de lo que los juristas, al
parecer, no acaban de enterarse debido, aca-
s0, a que el psicoandlisis es una "pagina au-
sente" en su formacién.

Las ficciones, como finalmente acept6
el mismo Bentham, son imprescindibles para
armar el corpus iuris y hacerlo vero-simil,
similar a la verdad, porque a la ficcién no le
concierne afirmar un hecho real, sino algo
por medio de lo cual la realidad pueda ser
abordada y asida (Han Vaihinger). Que la
ley se presume conocida por todos es una
ficcién necesaria, como lo es que la sobera-
nia reside en el pueblo, o que la voluntad de
la mayoria representa la verdad legal.

Todas las variantes del contractualismo
se remiten a ese pacto —expreso o tacito— per-
dido en la noche de los tiempos por el que
los hombres aseguraron su supervivencia,
como el origen de la ley. Sigmund Freud
fue mads alld imaginando que ese momento
fundacional estd marcado por el asesinato
del padre de la horda por sus descendientes,
el crimen primordial que sefial6 para siem-
pre con la culpa al género humano, ins-
taurando al mismo tiempo la ley. En su ori-
gen, pues, el derecho fue pura fuerza, y la
ley impuesta por dos vias: la exigencia so-
cial y el inconsciente de cada sujeto. Por
eso ha podido decir Jacques Lacan que "el
hombre estd poseido efectivamente por el
discurso de la ley, y con €l se castiga, en
nombre de esa deuda simbélica que no cesa
de pagar cada vez més en su neurosis. ;C6mo
puede establecerse esta captura, como entra
el hombre en esa ley, que le es ajena, con la
que, como animal, nada tiene que ver? Para
explicarlo Freud construye el mito del ase-
sinato del padre... Es necesario que el hom-
bre tome partido en él como culpable”.

Refiriéndose concretamente al derecho.
Lacan dice de él que es el lugar donde el
discurso estructura del mundo real, y cuya
esencia es "repartir, distribuir, retribuir lo que
toca al goce". Conviene aclarar que el con-
cepto lacaniano de goce se encuentra mas
all4 del principio del placer freudiano y, en
todo caso, si en el goce el sujeto obtiene al-
gin placer, éste se relaciona més con la
pulsién de muerte que con sensaciones pla-
centeras en el sentido vulgar.

Esta funcién reguladora que tiene asig-
nada el derecho, que consiste en designar a
ciertos bienes como objetos dignos de su
proteccién, recibe el nombre de justicia. "La
justicia—decian los romanos— consiste en dar
a cada uno lo suyo". Para Platén, el ideal de
justicia como objetivo se identificaba con
el Bien Absoluto, del que indicaba que es
una vision que s6lo puede alcanzarse a tra-
vés de una experiencia de tipo mistico.
Aristételes la definfa como aquella "cuali-
dad moral que obliga a los hombres a prac-
ticar cosas justas”. Que transcurridos més
de dos milenios de cultura occidental los
juristas no hayan podido avanzar una defi-
nicién més precisa de la justicia viene a con-
firmar que ésta, como la felicidad, no perte-
nece al reino de este mundo en cuanto a ple-
nitud de su realizacién.

Tres

a justicia, como la verdad, sélo

puede ser dicha a medias, sé6lo se

puede «mal-decirla». La emergen-

cia del sujeto en el orden sig-
nificante, al tiempo que le concede la len-
gua le limita la palabra: lo que marca desde
el comienzo al sujeto es su inevitable divi-
sién, una incompletud que se le hace inso-
portable y que procura negar apelando a los
mas variados recursos. Esa incompletud,
que se presenta como una falta imposible
de llenar, se reproduce en las acciones hu-
manas y en todos los productos de su crea-
cién, incluidas, naturalmente, las institucio-
nes.

Como disciplina, como saber, el dere-
cho es esencialmente, inestable, siempre
cambiante, carente de unidad seméntica, de
lenguaje impreciso, incompleto y, no pocas
veces, contradictorio, caracteristicas todas
que se acentiian cuando se pasa de los tex-
tos a su interpretacién y aplicacion por los
juzgadores. En efecto, no debe haber cam-
po mas fecundo para el subjetivismo que el
del derecho: del lado de los jueces porque
—si bien tiene que atenerse a la palabra es-
crita de la ley— disponen de un amplio mar-
gen para la interpretacion en la decision de
cada caso, y porque la propia ley les faculta
para apreciar las pruebas en conciencia, 0

"No hay escdndalo politico
que no termine en un vasto
ritual de purificacién al que
colabora todo el universo po-
litico y que tiene como efecto
reforzar la confianza colecti-
va por un instante amenaza-
da, reafirmar la fe en los va-
lores democrdticos provisio-
nalmente socavados, exor-
cizando el sacrilegio y restau-
rando el orden simbdlico me-
diante la excomunién provi-
soria o definitiva del peca-
dor" (P. Bordieu). Y como to-
do exorcismo requiere sus
oficiantes, aparecen volunta-
rios del mds variado origen
dispuestos a rivalizar en sus
anuncios apocalipticos si sus
profectas no son escuchadas,
mezclando expresiones de de-
seos con criticas al funciona-
miento de las instituciones
que llegan, incluso, al cues-
tionamiento de la vigencia y
eficacia del texto constitucio-
nal.
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sea, atribuirles el valor que crean més ade-
cuado; del lado de los llamados justiciables,
de aquellos que acuden a los tribunales —o
que son llevados contra su voluntad—, es sa-
bido que si ganan el pleito dicen que se ha
hecho justicia, y si lo pierden, que no se ha
hecho justicia. El ritual, el procedimiento,
con sus enigmas que confunden a los legos,
opera como sefiuelo obligando a los ofi-
ciantes a buscar los traductores profesiona-
les —abogados, procuradores— que pongan
su reclamo en palabras del Otro, del juez,
para hacerlo comprensible.

Al juez se le exige una responsabilidad
sobrehumana: que diga la verdad de la justi-
cia. A los procesados, que digan toda la
verdad. Ambas exigencias suponen un axio-
ma de imposible complimiento. Y, sin em-
bargo, ;no hay acaso en las férmulas juridi-
cas una suerte de reconocimiento implicito
de la imposibilidad de decir toda la verdad?

El aforismo latino atin vigente en nues-
tro derecho, res iudicata pro veritate habetur,
o sea, la cosa juzgada se tiene por verdad,
(no estd sefialado que el pronunciamiento
del juez debe ser como si fuera la verdad,
aunque estrictamente no lo sea? Y esta fic-
cién undnime, aceptada para evitar la pro-
longacién indefinida de los conflictos, cons-
tituye una aceptacién implicita de la impo-
sibilidad de decir toda la verdad, asi como a
reducir el ideal de la justicia a la pedestre
realidad de la ley, razén por la que muchos
justiciables quedan profundamente decep-
cionados: porque van en busca de la justicia
y con lo que se encuentran es con la ley. Y
si la palabra que tropieza es palabra que con-
fiesa (Lacan dixit) no es irrelevante que el
pronunciamiento del juez se llame “fallo”
(“Sentencia definitiva del juez”. “Fallar:
frustrarse o salir fallida una cosa”. Diccio-
nario de la Real Academia).

Vemos que el discurso juridico, que se
propone racional y coherente, debe remitir-
se al gran Otro de la autoridad para encon-
trar justificacién y respaldo, ir a los textos
codificados, establecidos, cuyo contenido se
dirige a todos y a ninguno, lo que permite a
Pierre Legendre afirmar que el discurso ju-
ridico es un texto sin sujeto, algo que estd
ahf como si hablara y listo para ser aplicado
a aquel que —por accién u omisién— trans-
greda la norma para hacer caer sobre €l todo
el peso de laley. Y es que el discuso juridi-

co s6lo puede verificarse en la propia teoria
que lo produce, a su vez, inseparable del con-
texto socio-cultural del que pretende extraer
sus valores y fundamentos. Es un discurso
que oculta més de lo que dice, dice sin decir

porque, si como producto final pretendida-
mente cientifico descarta la politica, s6lo
puede comprenderse por aquello que descar-
ta.

Porque una cosa es el empleo de un ca-
tdlogo de ficciones necesarias para hacer
abordable, asible, la realidad, como expresa
Vaihinger, y otra cosa vender a la opini6n
ciudadana la ilusi6n de que su ideal de justi-
cia podria realizarse de no ser por la malva-
da actuacién de un gobierno que imita los
modos del franquismo y quiere someter al
poder judicial a su arbitrio. Aqui nos en-
contramos una vez mds con la manipulaci6n
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politica del escdndalo, que he citado al prin-
cipio, expresién que en el lenguaje eclesids-
tico significa ocasién de pecado creada por
una persona que incita a las demés a come-
terlo y, por extensi6n a la vida politica, im-
plica una violacién de aquellas normas o
reglas de juego que exigen de las personas
publicas —por el hecho de serlo— dar ejem-
plo de virtud civil.

Como ha escrito Pierre Bordieu, "el pre-
cio del privilegio de encarnar lo piblico, la
res publica, el grupo oficial —no tal cual es
sino tal como quiere y cree ser, el ideal el
grupo, es decir, el ideal del yo de cada uno
de sus miembros 0, si se quiere, una especie
de super yo generalizado— es que se debe
renunciar a lo privado o a las faltas y las
carencias que protegen el secreto de la vida
privada”.

Asf, cuando no es posible derrotar al ad-
versario politico usando los medios legales
y el juego limpio es frecuente el recurso al
escdndalo —fundado en hechos reales, pre-
suntos o inventados— para desgastarlo y res-
tarle credibilidad ante la opini6n y sin im-
portar que los hechos denunciados pertenez-
can al 4mbito privado o al espacio piiblico
de actuacién. Este recurso opera con ven-
taja evidente —todo hay que decirlo- cuan-
do se desvelan hechos presunta o claramen-
te delictivos protagonizados por aquellos
que en razén se sus cargos deben dar ejem-
plo de aquella virtud civil.

En tal caso, aunque tales sujetos estén
detenidos y procesados, o en libertad pero
con procesos abiertos, la manipulacién con-
siste en desmesurar la magnitud del caso y
utilizar la sinécdoque, tomando la parte por
el todo y convirtiendo en culpables por ex-
tensién a todos aquellos a quienes se quiere
destruir politicamente.

Como es obvio, para asegurar la efica-
cia de la campaiia es preciso contar con la
participacién de cuantos medios de comu-
nicacién quieran sumarse para oficiar de
portavoces, ampardndose en el derecho a la
informacién y en la confidencialidad de sus
fuentes, atizando el fuego con declaracio-
nes inculpatorias de personajes equivocos
—cuando no de delincuentes condenados o
confesos—, o revelando documentos igual-
mente inculpatorios cuya autenticidad casi
siempre es imposible constatar.

En este contexto poco pueden influir las
manifestaciones oficiales declarando su vo-
luntad de combatir 1a corrupcion, o reiteran-
do que sus mds sonados protagonistas estdn
en manos de los jueces, porque la ofensiva
denunciadora continuada ya ha logrado ca-
lar en un sector importante de la opini6n.

"No hay escédndalo politico que no ter-
mine en un vasto ritual de purificacién al
que colabora todo el universo politico y que
tiene como efecto reforzar la confianza co-
lectiva por un instante amenazada, reafirmar
la fe en los valores democriticos provisio-
nalmente socavados, exorcizando el sacri-
legio y restaurando el orden simbélico me-
diante la excomunién provisoria o definiti-
va del pecador" (P. Bordieu). Y como todo
exorcismo requiere sus oficiantes, aparecen
voluntarios del mds variado origen dispues-
tos a rivalizar en sus anuncios apocalipticos
si sus profecias no son escuchadas, mezclan-
do expresiones de deseos con criticas al fun-
cionamiento de las instituciones que llegan,
incluso, al cuestionamiento de la vigencia y
eficacia del texto constitucional.

Cualquiera con sentido comiin y media-
namente informado sabe que la corrupcion,
en sus mds variadas modalidades, no es pro-
ducto de una forma de Estado o de régimen
politico particular sino algo inherente a la
naturaleza humana. Y aunque es verdad que
los grados de corrupcion si dependen de la
menor o mayor tolerancia con que se la com-
bata, instalar la corrupcién como el més gra-
ve y actual problema de los espafioles y como
resultante de la accién de los gobiernos de-
mocraticos, supone no sélo una ofensa a la
inteligencia de los ciudadanos sino algo mu-
cho més grave: favorecer una voladura in-
controlada del sistema democrético en su
conjunto por la doble via de desacreditar a
los gestores del poder democréticamente ele-
gidos, denuncidndolos como delincuentes y
jcontinuadores del franquismo!, y socavar
la confianza en las instituciones, presunta-
mente ineficaces para defender los derechos
y libertades ciudadanas ante el avasalla-
miento por parte del Ejecutivo.

En el estandarte que enarbolan estos
exorcistas se inscribe la palabra «transparen-
cia», a la que se otorga la facultad trauma-
tirgica de restituir a la sociedad espafiola la
pureza mancillada por el ejercicio perverso

Dicho mds directamente: se
propone que el iinico de los
poderes del Estado cuyos
miembros no son elegidos
por voluntad popular, que no
pueden ser relevados sino en
excepcionales circunstancias
y por un dérgano —el Consejo
General del Poder Judicial-
igualmente ajeno a la elec-
cién democrdtica e igual-
mente inamovible, deberia
erigirse en controlador de la
accidn del Poder Ejecutivo,
derivado de aquella voluntad
proclamada por las Cortes
Generales.

¢Son conscientes, quienes
plantean semejante delirio
omnipotente, de las conse-
cuencias que su aplicacion
acarrearia al sistema demo-
crdtico-parlamentario, y a la
aspiracién a conseguir un
compensatorio equilibrio de
poderes? En todo caso seme-
Jante propuesta no hace sino
poner en evidencia la sober-
bia de quienes pretenden ha-
blar en nombre de la verdad,
al tiempo que su ambicién de
poder personal amparada en
una presunta defensa del in-
terés general.
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del poder (socialista). Que la derecha, que
se considera a sf misma la depositaria natu-
ral del poder y a estos afios de gobierno so-
cialista como un hecho contra natura, un
mal suefio que debe terminar, se sume com-
placiente a los argumentos de los dina-
miteros, no es mas que una demostracién
de su inmadurez: prefiere ignorar que —en
1a hipétesis de alcanzar el gobierno y pasar
de la facil demagogia opositora a la respon-
sabilidad del poder— estardn en la mira de
los actuales cruzados a los que hoy contem-
plan con arrobo.

Cuatro

1libro, de reciente publicacién, del

magistrado Joaquin Navarro -Ma-

nos sucias, el poder contra la Jus-

ticia-, prologado por el juez Bal-
tazar Garz6n, es un buen ejemplo de la apor-
tacién que puede hacerse desde el campo
juridico al ritual exorcista en marcha. En su
“prélogo para juristas” el juez Garzén de-
nuncia que “muchos a los que el pueblo con-
fi6 abiertamente la esperanza hayan traicio-
nado paulatinamente aquel aval, agredien-
do conceptos como libertad, democracia o
tolerancia que, a fuerza de manosearlos, les
han hecho perder su sentido histérico y
semdintico, queddndose en huecas afirmacio-
nes que se lanzan al viento con atinado son
demagdgico” (pag. 37).

Baltazar Garz6n nos dice que la institu-
ci6n judicial ha estado en una drea de confi-
namiento dominada por el Poder Ejecutivo,
lo que ha mermado su independencia, pero
afortunadamente para los ciudadanos "esta
situacién ha cambiado sustancialmente en
la actualidad gracias a las circunstancias his-
téricas que han concurrido y que han obli-
gado al Poder Judicial a extender su actua-
ci6n a la resolucién de conflictos sociales,
econémicos y politicos con carécter, si no
general, sf generalizado, cuestién que nun-
ca antes se habia planteado. Ello ha deter-
minado que aquel ocupe silenciosamente un
espacio significativo en las parcelas formal-
mente atribuidas al Poder Ejecutivo y al pro-
pio Poder Legislativo, en el ciclo de pro-
duccién del derecho. Esta mayor interven-
cién del Poder Judicial se produce por el

Collage de Futuro Moncada
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hecho de que los controles de otro tipo (po-
litico, legislativo) no han funcionado o... las
propias instancias politico-administrativas
llamadas a resolver el conflicto preventiva-
mente se han abstenido” (pag. 42).

Dando por demostrada la situacién en
que habria un exceso totalitario, el prolo-
guista propone abiertamente que "la labor
del Poder Judicial habré de centrarse en el
control de los otros poderes" (pag. 43), pro-
puesta que implica, lisa y llanamente, una
profunda modificacién de la Constitucién
en lo referido al papel y funciones de los
poderes del Estado y, més all4, una audaz
reformulacién de la Teoria del Estado vi-
gente en los pafses occidentales.

Dicho maés directamente: se propone que
el tinico de los poderes del Estado cuyos
miembros no son elegidos por voluntad po-
pular, que no pueden ser relevados sino en
excepcionales circunstancias y por un 6r-
gano —el Consejo General del Poder Judi-
cial- igualmente ajeno a la eleccién demo-
critica e igualmente inamovible, deberfa
erigirse en controlador de la accié6n del Po-
der Ejecutivo, derivado de aquella volun-
tad proclamada por las Cortes Generales.

/Son conscientes, quienes plantean se-
mejante delirio omnipotente, de las conse-
cuencias que su aplicacién acarrearia al sis-
tema democrético-parlamentario, y a la as-
piraci6n a conseguir un compensatorio equi-
librio de poderes? En todo caso semejante

propuesta no hace sino poner en evidencia
la soberbia de quienes pretenden hablar en
nombre de la verdad, al tiempo que su am-
bicién de poder personal amparada en una
presunta defensa del interés general.

Estas actitudes serfan episédicas e irre-
levantes si no fuera porque algunos de sus
protagonistas estdn investidos de poder ju-
risdiccional suficiente como para que sus de-
cisiones —aunque de alcance limitado— sir-
van a un objetivo personal de promocién y,
al mismo tiempo, aporten municién al arse-
nal de los cruzados de la anticorrupcién y la
transparencia al precio de socavar las institu-
ciones del Estado.

Quienes asi actiian no parecen reparar
—o les tiene sin cuidado— en que la utiliza-
cién de sus tesis ayude al cuestionamiento
que se hace a la democracia con el argumento
de la crisis de representacion, favoreciendo
laemergencia de alternativas populistas, tan-
to més radicales cuanto més simplistas y
demagégicos son sus postulados.

El intento de convencer a los ciudada-
nos de que su ideal de justicia es realizable
y su felicidad individual y colectiva alcan-
zable, mediante la exorcizacién de los (go-
bernantes) pecadores, es una estafa que cau-
tiva tanto a sus propiciadores como a su pu-
blico, porque "el castigo mismo proporcio-
na a los que lo imponen la ocasién de come-
ter, a su vez, bajo el encubrimiento de la ex-
piaci6n, el mismo acto impuro” (S. Freud).

Collage de Futuro Moncada
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Realidad virtual
de la politica

H & y la ética en
ﬂ ‘ Colombia”

Hernando Llano Angel

Presentacion

sumir el desafio de pensar la re-

lacion entre politica y ética en la

Colombia de hoy pasa por cons-

tatar una de las mayores parado-
jas de la vida social, como es el cardcter con-
vencional y virtual de la realidad que todos
apreciamos y compartimos. Es decir, su “na-
turaleza” de representacion social imaginaria
de la cual nos es posible sustraernos, si bien
podemos tomar frente a ella una distancia mds
0 menos critica para descifrarla y, eventual-
mente, transformarla.

De alli el titulo de esta ponencia, a mane-
ra de advertencia, ante la dificultad de cono-
cer, suponiendo que ella existiese, una reali-
dad més profunda y auténtica, a manera de
sustrato de todos los acontecimientos inscri-
tos en el orden de la representacion social y
cultural, como son precisamente los que cons-
tituyen la politica y la ética.

* Ponencia presentada en el VI Coloquio de
Sociologfa. Universidad del Valle. mayo 8-10 de 1996.
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“Para nosotros, la apariencia —algo
que ven y oyen otros al igual que noso-
tros— constituye la realidad™!, como li-
cidamente lo expresara Hannah
Arendt, en su texto La Condicién Hu-
mana.

Esto es, justamente, lo que viene
ocurriendo en la “Colombia de hoy”,
desde hace mucho tiempo, pero solo
ahora con el Proceso 8.000 se nos
revela de cuerpo entero en forma tra-
gicémica. A tal punto que, en la ma-
yorfa de las ocasiones, los limites en-
tre la ficcién y la realidad desapare-
cen, asf como los que existen entre la
ética y la politica. Con mayor razén
cuando lo que estd en juego no son
solo valores abstractos como la ver-
dad, la justicia o 1a libertad, pues es-
tos se encarnan draméticamente en la
misma vida politica y libertad perso-
nal de muchos actores estelares en el
escenario de la institucionalidad es-
tatal y otros tantos de reparto, no por
numerosos menos significativos. De
allf que predomine tanta penumbra en
torno a los mismos hechos materia de
investigaci6n judicial.

Pero, en iltimas, lo que est4 en
juego, més alla de la apariencia me-
diadora del debate ético es la realidad
concreta del control politico y buro-
critico del Estado central, la autono-
mia nacional o la subordinacién re-
signada a Estados Unidos en las poli-
ticas estatales contra el delito del nar-
cotrifico y la desaparicién o afianza-
miento hegemonico de ciertas fraccio-
nes politicas al interior del Partido Li-
beral, tras de todo lo cual se mueven
grandes intereses econémicos nacio-
nales e internacionales que hacen sus
apuestas estratégicas en una incierta
coyuntura de transicién politica.

Por eso, lo que conocemos del
proceso 8.000 es una realidad virtual,
en tanto no existen en su desnudez

! Arendt Hannah , La Condicién Humana.
Edit Paidés, Barcelona 1993, pég. 59.
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f4ctica hechos puros, ajenos a la inten-
cionalidad y el sentido conferido por
quienes los protagonizan y los apre-
cian. Especialmente cuando sus acto-
res protagénicos est4n presos y atra-
pados en una trama politico-juridica
que los presiona a presentar aquella
versi6n de la realidad que menos los
inculpe y condene, “pues los hechos
precisan de un testimonio para ser re-
cordados y testigos fiables que los
prueben para encontrar un lugar se-
guro en el terreno de los asuntos hu-
manos”?.

No obstante lo anterior, es nece-
sario reconocer cierta funcién revela-
dora que ha cumplido en nuestra so-
ciedad el proceso 8.000, a la manera
de un liquido que como medio de con-
traste se introduce en un cuerpo en-
fermo y permite apreciar los tumores
malignos que lo aquejan desde tiem-
po atrés.

En el caso del narcotréfico, para
continuar con el simil médico, se tra-
ta de miiltiples tumores cancerosos di-
seminados ampliamente en nuestro
cuerpo social, que han hecho metés-
tasis en los mds insospechados 4mbi-
tos de la vida piblica y privada.

Seiialado lo anterior, quiero dejar
sentada una premisa elemental, por lo
demds siempre presente en el desa-
rrollo de todas las sociedades, como
es aquella de la inevitable irrupcién
en el dmbito de la politica y, por con-
siguiente, en el Estado moderno, prin-
cipal escenario donde ella discurre, de
cualquier fuerza econémica ascenden-
te y relevante. En efecto, tal es el caso
del capital procedente de la exporta-
ci6n de sustancias ilicitas, genérica-
mente conocido como nar-cotréfico.

Pero la presencia y el fuerte in-
flujo de economias ilegales en la con-
figuraci6n del poder politico y las ins-
tituciones estatales o paraestatales se
remonta en nuestra historia incluso
a la Colonia, bajo los més diversos
rostros de conspicuos representantes,

tritese bien de contrabandistas de es-
clavos, oro, plata, quina o cualquier
otra mercancia demandada coyuntu-
ral-mente por los mercados interna-
cionales de las metrépolis.

En nuestros dias le ha correspon-
dido el turno a ese actor multifacético,
polivalente y, a veces, terrorifico lla-
mado narcotrafico que, viéndolo en
perspectiva histérica, no es otra cosa
que la expresién coyuntural de un ele-
mento estructural y permanente en el
desarrollo de nuestra sociedad, deno-
minado por los entendidos como eco-
nomfa subterrdnea o ilegal.

Justamente por corresponder a
una expresién particular de un aspec-
to estructural, que forma parte de
nuestro tejido secular (en la doble
acepcién sociol6gica y cronol6gica
del término), conformando as{ un ras-
go crucial de nuestro ethos e identi-
dad colectiva, es absurdo y contrapro-
ducente examinarlo exclusivamente
bajo una perspectiva moralista que
s6lo percibe y clasifica la realidad en
categorias binarias y excluyentes co-
mo las del bien y el mal.

Para decirlo en términos categ6-
ricos, dicho enfoque moralista que
descansa sobre la l6gica maniqueista
de ciudadanos de bien, incorruptibles
y virtuosos, enfrentados a ciudadanos
del mal, corruptos y perversos, es la
perspectiva més equivocada y peligro-
sa para el diagnéstico, andlisis y ela-
boracién de estrategias o politicas pu-
blicas contra el denominado flagelo
del narcotréfico.

Sin embargo, ésta es una corrien-
te bastante fuerte a nivel nacional e,
incluso, parece ser la predominante al
interior de la Fiscalfa General. Bajo
dicha inspiracién maniqueista e inqui-
sitiva no hay lugar para un enfoque
social y politico del problema, pues
todo queda reducido a la l6gica binaria
de un proceso penal en donde se es
inocente o culpable.

Pero la realidad globalizante en
que est4 inscrito el narcotréfico es tan
compleja y ubicua que ella escapa al
reduccionismo de esa l6gica, propia
de mentes muy bien intencionadas
pero banales. Pues, para empezar, bajo
esta perspectiva estarfan condenados
desde el consumidor ocasional, el far-
macodependiente, pasando por las in-
dustrias quimicas productoras de los
insumos, continuando con el sistema
financiero, hasta llegar a los cultiva-
dores, procesadores, contrabandistas
y distribuidores. En una palabra, todo
aquel que directa o indirectamente se
relaciona con el narcotréfico. Es de-
cir, todo el mundo, pues la savia del
narcotrifico es el dinero, medio de
cambio por excelencia, siempre ubi-
cuo, que nos “contamina"” a todos y
al mismo tiempo nos vincula y per-
mite vivir o mal-vivir socialmente.
Medio de cambio al que es insensa-
to calificarlo de bueno o malo, pues
simplemente es imprescindible para
la vida en vastos conglomerados so-
ciales.

Por tanto, expresiones como di-
nero caliente o narcofortunas, con su
gran carga descalificatoria en la 6rbi-
ta moral-personal-subjetiva, en la rea-
lidad cotidiana de las transacciones
comerciales se diluyen por completo,
pues dichas fortunas al formar parte
de la corriente monetaria legal se
«blanquean» y no pueden ser facil-
mente reconocidas como capitales
malditos o espurios, excepto cuando
son decomisados en casos de fla-
grancia o es probada su procedencia
ilicita en un proceso penal.

Entre uno y otro caso existe la pe-
queiia distancia que va de la convic-
ci6n intima y moral a la prueba pi-
blica. En otras palabras, del juicio de
valor personal inscrito en un referen-
te ético, al proferido en la 6rbita po-
litico-juridica constituida por el De-
recho Penal, en tanto ordenamiento de

2 Arendt Hannah , Crisis de la Repiiblica,
Edit Taurus, Madrid 1973, pag 14.
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carécter publico que garantiza y pro-
tege valores consubstanciales a todo
ser humano, tales como la vida, la in-
tegridad personal, la libertad y la pre-
suncién de inocencia.

De alli la necesidad de abandonar
una perspectiva recortada y desfigu-
rada por el enfoque moralizante, si
no queremos ser las primeras victimas
de tal férula maniqueista que desata
una especie de paranoia colectiva, de
la cual nadie estd razonablemente a
salvo.

Precisamente el sistema penal mo-
derno, pieza consubstancial de la de-
mocracia, cumple esa importante fun-
cién social y nos protege asi de
Savonarolas circunstanciales, que
desprecian instituciones penales tan
esenciales como el debido proceso, la
presuncién de inocencia y la reserva
sumarial. Por ello, el proceso 8.000
dejé6 de ser, desde el principio, un pro-
ceso penal y se convirtié en un pro-
ceso politico donde los ciudadanos so-
mos los jueces de ultima instancia,
siendo casi improcedente la forma
como concluya el juicio politico que
adelanta el Congreso.

Al respecto, conviene recordar
que el proceso se inicia con la denun-
cia piblica y politica de Andrés Pas-
trana, el candidato derrotado, impug-
nando la legitimidad moral del presi-
dente electo.

Desde entonces, hay que recono-
cer que el régimen politico ha sido so-
metido a la mds peligrosa prueba de
desinstitucionalizacién y resquebra-
jamiento, al pretender que a través de
un proceso judicial se desconozca poli-
ticamente el resultado de un proceso
electoral ya concluido y no impugnado
oportunamente como ilegal. En otras
palabras, es judicializar extempora-
neamente un proceso politico-electo-
ral que, una vez culminado, s6lo po-
dia ser impugnado con fundamento en
las causales de orden electoral y pe-
nal, dentro de los términos procesal-
mente sefialados.

Tal judicializacién moralizante de
la politica constituye el més sutil sa-
botaje de las reglas del juego demo-
critico, pues pretende anular los re-
sultados electorales invocando, a
posteriori, un juicio de valor perso-
nal de cada ciudadano en contra del
gobernante electo. Una vez puesta en
marcha la dindmica descalificatoria
del argumento moral contra el resul-
tado politico, los procedimientos le-
gales, las instituciones rectoras de los
mismos y los resultados que ellas arro-
jen tendrdn una validez bastante pre-
caria. La institucionalidad se transfor-
ma asi en una variable incierta de una
moralidad revanchista que busca ajus-
tar cuentas con el politico triunfador
de turno.

Teniendo como telén de fondo la
anterior caracterizacién general, pre-
tendo abordar en cuatro acépites la
conflictiva relacién entre politica y
ética, en un contexto de profunda pre-
cariedad estatal y acusada anomia so-
cial, como sucede en esta agonizante
Colombia de fin de milenio.

1. La primacia de la politica

s dificil comprender que en

toda esta coyuntura hemos

asistido a una hdbil manipu-

lacion politica del discurso
ético.

Bast6 la derrota electoral de An-
drés Pastrana para que éste, en me-
dio de sollozos, fuera inspirado por
la lengua luminosa y purificadora de
la moral. Desde entonces, cada dia se
le suman a su campana de salvacion
nacional més conversos de ultima
hora. Lo que si resulta mds dificil de
entender es por qué se repudia hoy con
tanta indignacién lo que desde tiem-
po atrds venia sucediendo y se acep-
taba con cierta connivencia en am-
plios sectores econémicos, sociales y
politicos.

En gran parte la respuesta a esta
inquietud hay que buscarla en la for-
ma politica como ha venido variando
la relacion entre los diversos sectores
del narcotrifico, el establecimiento
politico y el Estado en los tiltimos sie-
te afios. Asi, cuando la contradiccién
fue piiblicamente un desafio abierto,
como sucedié entre 1984-85 con el
magnicidio del ex-ministro de Justi-
cia Rodrigo Lara Bonilla y 1989-91
con la guerra librada por Pablo Esco-
bar y el Cirtel de Medellin, no qued6
la menor duda de que se trataba de
una guerra a muerte contra el Estado.

Entonces se configuré un grupo
de personas que encarnaron plena-
mente el enemigo, pues su accion te-
rrorista alcanz6 tales niveles de bar-
barie contra la existencia colectiva que
los gobernantes a la cabeza del Esta-
do debieron cumplir con el imperati-
vo politico de asegurar la superviven-
cia y coherencia del todo social.

En estas coyunturas extremas la
ética se torna laxa y flexible, pues casi
todo le estd permitido al Estado en su
guerra contra el enemigo publico, des-
de la mentira hasta el crimen, ya que
se trata de defender y proteger la tini-
ca verdad irrebatible e incuestionable,
y es que la vida del cuerpo social estd
por encima de la de cualquiera de sus
miembros,

Como claramente lo expresara
Carl Schmitt: "la oposicién o el anta-
gonismo constituye la més intensa y
extrema de todas las oposiciones, y
cualquier antagonismo concreto se
aproximard tanto mds a lo politico
cuanto mayor sea su cercanfa al pun-
to extremo, esto es la distincién entre
amigo y enemigo"®. En pocas ocasio-
nes se ha expresado en forma més
tragica y sangrienta esta primacia de
lo politico sobre lo ético como en las

¥ Schmitt Carl , EIl concepto de lo
politico, Alianza Editorial, Madrid, 1991,

pég 59.
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guerras del Estado contra los ex-
traditables pero, particularmente, con-
tra Pablo Escobar, enemigo piiblico
niimero uno de la sociedad.

Entonces todo valia, con tal de
desactivar la bomba asesina del narco-
terrorismo, incluso alianzas tdcticas
con aquellos que, desde la legalidad
o lailegalidad, estuvieran interesados
en su captura o eliminacién fisica.

En tanto el antagonismo era de
vida o muerte, la ética permanecia
muda. La contradiccién polémica
amigo-enemigo era insoslayable y en
estas situaciones extremas, como la
predicara Maquiavelo en el capitulo
noveno del libro primero de sus Dis-
cursos: "ningin hombre sabio y sen-
sato condena a quien realiza una ac-
ci6n extraordinaria y eficaz para ase-
gurar el bien comiin, porque aunque
la naturaleza de la acci6n pueda con-
denarlo, el buen efecto alcanzado lo
absuelve: debe ser condenado aquel
que actia con violencia para dafar y
destruir, pero no el que lo hace para
reparar el mal"*,

En estos casos extremos el "bien
comiin de la Patria" justifica los me-
dios. Para decirlo de una manera drés-
tica, cuando el antagonismo politico
es de tal intensidad existencial, para-
fraseando a Schmitt, toda considera-
cioén ética queda fuera de foco. Es el
dominio pleno del realismo politico,
que asegura la supervivencia propia
y la derrota o aniquilamiento del ene-
migo, en un horizonte mar-cadamente
bélico.

Otra situacién muy distinta suce-
de cuando la oposicién "amigo-ene-
migo", no es tan clara, pues desde nin-
guno de los dos polos existe la deci-
sién de configurarla como tal, sino
que ésta se impone desde el exterior,
desde otro Estado que ejerce su hege-
monia y establece la relacién en tal
sentido, como es en nuestro caso la
politica norteamericana de "guerra a
distancia" contra el narcotréfico.

En esta circunstancia el caracter
del antagonismo en el Estado subor-
dinado, al no tener ya la gravedad ex-
trema de una guerra contra un enemi-
go interno y publico que desafia la
seguridad del mismo, toma el rostro
de una confrontacién ética, entre el
bien y el mal, que desdibuja, incluso,
las fronteras de terrenos colindantes
como la politica, la moral y el dere-
cho. Es la coyuntura que estamos vi-
viendo desde el momento en que el
candidato derrotado, utilizando los fa-
mosos narco-cassettes de origen ile-
gal, introduce el argumento moral para
descalificar el triunfo politico y electo-
ral de su contendiente un debate politi-
co ya concluido en las umas.

Entonces se trasladé al terreno ju-
dicial, pero bajo una argumentacion
moral y no juridica. En esta forma em-
pieza a desarrollarse un proceso de
cardcter tan complejo y paradéjico
que, ad portas del fallo, atin carece
de juez socialmente reconocido, aun-
que constitucional y legalmente la
competencia del Congreso sea inob-
jetable e insustituible.

Semejante paradoja s6lo es com-
prensible, precisamente, no a partir de
la impugnacién ética, aunque ella apa-
rezca como la dinamizadora de toda
la coyuntura, sino de la negativa po-
litica del candidato derrotado de re-
conocer sin objecién un resultado
electoral y de la intencionalidad de un
Estado hegeménico, como el norte-
americano, de continuar la guerra con-
tra el narcotréfico, utilizando para ello
como punta de lanza el ejecutivo cen-
tral y como chivo expiatorio al pue-
bloy el territorio colombianos. Inten-
cionalidad cada vez mds clara, des-
pués de su descertificacion contra el
actual gobierno, que como ninguno
otro ha tenido un comportamiento exi-
toso y obsecuente en su labor de ca-
beza de turco contra el narcotréfico.

Para terminar reafirmando la pri-
macfa de la politica sobre la ética, bas-

ta simplemente fijarse en el consen-
so unidnime que existe entre todos los
contradictores del gobierno del pre-
sidente Samper, que consideran que
la actual "crisis de gobernabilidad" se
supera con la renuncia presidencial y
la sucesion constitucional por parte de
Humberto de la Calle. En este caso,
curiosamente, los escripulos morales
sobre el ingreso de dineros del nar-
cotrafico en la campana liberal des-
aparecen, justamente por imperativo
de la llamada gobernabilidad. Gober-
nabilidad reducida, como se ve, al
tranquilo mantenimiento del statu
quo, no precisamente a su renovacion
ética y politica, que demandaria un
imposible comenzar de nuevo, pues
todavia no saltan a la escena los suje-
tos politicos, protagonistas de tan épi-
co renacimiento.

2. La contingencia politica
de la verdad

si como flota en la opi-

nién nacional la equivo-

cada percepci6n del rena-

cimiento de la éticaen la
préctica politica es también generali-
zada la demanda por el conocimiento
de la verdad.

Cada dia es exigida con mis ve-
hemencia por todas las partes, desde
el denunciante inicial, pasando por los
ilustres implicados hasta el mismo
presidente de la repiiblica.

Lo insélito es que se trata de la
bisqueda de una verdad que, incluso,
estd reconocida constitucionalmente
en el articulo 35 de nuestra Carta po-
litica, al prohibirse la extradiccién de
colombianos por nacimiento. De una
verdad féctica y juridica descomunal,
como es la inocultable presencia del

* Ferndndez Lelio , Magquiavelo y el
Principe, Edit Norma, Santafé de Bogot4,
1992, pdg 31.
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narcotrafico en la politica y en la vida
nacional.

Realidad esta que se impone més
all4 de nuestras coordenadas espacia-
les y temporales y tiene que ver, como
lo ha demostrado hasta la saciedad la
historia universal, con la inevitable in-
surgencia y aparicién en el escenario
de la vida politica piblica de todas
aquellas fuerzas y actores sociales que
acumulan o controlan considerables
recursos y factores de poder econé-
mico. Pues, de alguna manera , el ci-
tado articulo de la Constitucién pue-
de leerse como la confirmaci6n par-
cial de cierto determinismo econémi-
co de la politica, formulado asi por
Engels: “donde quiera que la estruc-
tura del poder de un pais contradiga
su desarrollo econémico, es el poder
politico con sus medios de violencia
el que sufrird la derrota”. Parcial, por-
que no se pretende afirmar que el de-
sarrollo econémico de Colombia esté
determinado en lo fundamental por el
auge del narcotréfico, pero tampoco
incurrir en la ingenuidad de negarle
su inmensa capacidad para incidir en
la politica, producto precisamente de
su acelerada acumulacién de capital.

Poder econémico que, de acuer-
do con las coyunturas y la situacién
legal de sus detentadores, se ha ex-
presado directamente en politica, par-
ticipando en la actividad partidista
electoral, como fueron los casos de
Carlos Ledher con su "Movimiento
Latino Nacional" y Pablo Escobar con
"Civismo en Marcha" o bien, indi-
rectamente, a través de sus propios re-
presentantes politicos, como lo estd
demostrando con creces la Fiscalfa.

Pero donde mejor se refleja esta
estrecha articulacién entre el crimen
y la politica, es en el terreno de las
estrategias judiciales disefiadas para
contener su violencia destructiva,
como es la llamada Politica de some-
timiento a la Justicia, negociada con
los abogados de Pablo Escobar.

Los anteriores ejemplos ilustran
claramente el carécter contingente de
la verdad politica, que en ocasiones
extremas, como en la llamada guerra
contra el narcoterrorismo, se acepta
como un mal menor, sin el rechazo
visceral de una ética que, presa en su
celda axiolégica del bien y el mal, lo
justo y lo injusto, correcto o incorrec-
to, permanece impotente ante el de-
rramamiento de sangre, hasta el mo-
mento en que sus portadores o alle-
gados corren el riesgo de perecer, co-
mo en efecto sucedi6 en 1990 con la
liberaci6n de Alvaro Diego Montoya,
hijo del Secretario General de la Pre-
sidencia de la Repiblica y Patricia
Echavarria e hija, familiares del ex-
presidente Virgilio Barco, entonces
secuestrados por los llamados extradi-
tables,

Al respecto Hannah Arendt, en su
excelente ensayo La mentira en poli-
tica, escribe: “No importa lo que sea
verdadero o falso si la vida de cada
uno depende de que actiie como si lo
creyera verdadero™. Por ello, es cla-
ro que la verdad de la politica de so-
metimiento a la justicia, que no es otra
que la negociacion con el narcotréfico
bajo el chantaje implacable del terror,
iniciada bajo la administracién del
presidente Barco, perfeccionada bajo
la administracién Gaviria, y marco
legal vigente para imponer las penas
a los narcotraficantes, no haya enton-
ces levantado ninguna repulsa ética
o social cuestionando su validez o in-
conveniencia, en tanto neutralizé e-
fectivamente una dindmica de terror,
secuestros y muerte. Pero una vez su-
perada la urgencia politica de defen-
der la supremacia de la vida social,
imperativo insoslayable de todo go-
bernante, las exigencias éticas vuel-
ven a recobrar su valor, justamente en
la medida que la correlaci6n de fuer-
zas politicas es favorable al Estado.

Exigencias expresadas inicial-
mente desde el Derecho, a través de

la Corte Constitucional, cuando de-
clar6 inexequible el Decreto 264 de
1993, que facultaba a la Fiscalia para
adelantar procesos de negociacién y
rebaja de penas con narcotraficantes,
por violar la Constitucién Politica "al
asignar funciones propias de juez" a
un 6rgano del Estado que no le co-
rresponden y por desconocer el prin-
cipio de la igualdad de todos los ciu-
dadanos ante la ley, en los siguientes
términos: “estos principios estdn sien-
do desconocidos por el decreto al dar-
le un trato mds favorable a cierto tipo
de delincuentes, parad6jicamente,
como se ha dicho, a quienes han in-
currido en los peores crimenes que
pueden cometerse contra la sociedad,
incluyendo delitos de lesa humanidad,
como son los atentados terroristas
indiscriminados. Existe en ello un evi-
dente quebrantamiento del principio
de justicia distributiva y de justicia
conmutativa™’.

En este caso, también, la verdad
juridica viene siendo una variable
contingente de las relaciones de fuer-
za politicas y punitivas entre el Esta-
do y los narcotraficantes.

Por ello vale la pena preguntarse,
(cudles son los limites de contingen-
cia de la verdad politica? Y no hay
otra respuesta que la dictada inicial-
mente por la realidad factica, vale

3 Para un licido andlisis sobre la evo-
lucién de las relaciones entre el narcotréfico y
la politica, ver: "Los didlogos con el narco-
trdfico: historia de la transformacién fallida
de un delincuente comiin en un delincuente
politico", Ivdn Orozco Abad. Revista Andlisis
Polftico No.11, pégs 28-58.

¢ Arendt Hannah , Crisis de la Repiiblica,
Edit Taurus, Espaiia, 1973, pag 15.

7 Mantilla Jicome Rodolfo , "Rebaja de
penas y negociacién: la Justicia en el mer-
cado”, en Revista La Barra, No.l, octubre
1994, Universidad Nacional, Santafé de
Bogota.

# Arendt Hannah , Crisis de la Republica,
Edit. Taurus, Madrid, 1993, pég 15.
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decir, por el tipo de relaciones socia-
les y de fuerza establecidas entre quie-
nes definen el estatuto y 1a dimensién
de dicha realidad. Pues, como perspi-
cazmente lo anotara Hannah Arendt,
“la deliberada negociacién de la ver-
dad fictica —la capacidad de mentir-
y la capacidad de cambiar los hechos
-la capacidad de actuar— se hallan
interconectadas™®. Siendo precisa-
mente la "accién, la verda-
dera materia prima de la po-
litica".

En el caso del narco-
trafico, esa acci6n esté con-
figurada por miltiples di-
mensiones, tales como el
niimero de consumidores a
nivel internacional, de pro-
ductores y redes de trafi-
cantes, empresarios, ban-
queros, comerciantes, poli-
ticos, campesinos, desem-
pleados y contrabandistas
afines o complices a nivel
nacional, y, en forma deter-
minante, del tipo de politi-
cas y decisiones estatales
para el tratamiento de esta
actividad ilicita, que suelen
oscilar entre la negociacion
y la represién, dependien-
do en alto grado de la pre-
sién ejercida por el gobier-
no norteamericano, que
configura asi el tono ético
o bélico con el cual serdn abordadas.

Es claro que el tono predominan-
te en la actualidad es de repudio y re-
chazo, pero mds como reflejo de la
desfavorable correlacién de fuerzas de
un poderoso sector del narcotrifico,
que como una disminucién real de la
febril actividad exportadora de sustan-
cias ilicitas o un supuesto renacimien-
to de valores éticos en el conjunto de
la sociedad y, menos atin, del ansiado
renacimiento de la politica, hoy tra-
vestida con los afeites y el oropel pro-
porcionados por la mds espuria expre-

sion de la ética como es cierto mo-
ralismo maniqueista y oportunista,
que se ufana de sus campaiias piibli-
cas de depuracién y mejoramiento de
la sociedad.

Por eso, en lugar de continuar ex-
traviados en el laberinto moralizante
de la politica, seria mucho maés perti-
nente plantearse el problema con el
narcotrifico desde una cosmovisién
democrdtica sobre la eticidad
de la politica.

3. Contexto politico y
ético del
narcotrafico

artiriamos de reco-
nocer, Como supues-
to fundante, que las
raices que alimentan
y revitalizan el arbol de la de-
mocracia son éticas, empezan-
do por la radical afirmacién y
confianza en la libertad y res-
ponsabilidad humana, punto
de partida para la existenciade
la pluralidad de identidades
personales y colectivas; igual-
dad ante la ley, como cimien-
to imprescindible para la equi-
dad social, la legitimidad e im-
parcialidad estatal; y la digni-
dad inherente a toda persona,
en tanto reconocimiento de su
valor intrinseco, no reductible a un
simple medio para alcanzar fines su-
periores de orden social o estatal.
Pero para que tales raices germi-
nen y se transformen en drbol demo-
critico, es necesario contar primero
con un territorio firme y fértil donde
plantarlo. Y ese territorio, fisica y vi-
tal-mente ocupado por todos, no pue-
de reducirse a una especie de "tierra
prometida” cuyos linderos se encuen-
tran claramente trazados por consti-
tuciones y c6digos, pero que en la rea-
lidad social nada delimitan. Nuestro
inveterado fetichismo juridico es in-

Collage de Futuro Moncada
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capaz de gestar, y mucho menos alen-
tar, la creacién de una esfera publica
que albergue, como una especie de
matriz histérica, sujetos politicos in-
dividuales y colectivos con capacidad
para auto-gobernarse. Una muestra
elocuente de lo anterior es nuestra ac-
tual Constitucién Politica y su bien in-
tencionada pero fantasmagérica de-
mocracia participativa,

Entre nosotros es claro que esa
esfera piiblica no ha sido ni es pro-
piamente un campo de labranza para
la democracia, sino més bien un cam-
po de batalla civilmente estéril y mi-
litarmente fecundo, donde no han ter-
minado de librarse combates desde
hace més de medio siglo y sus prota-
gonistas se han legado generacional-
mente sus consignas y planos de alin-
deramiento de esa esfera publica, se-
gun el tamaiio de sus intereses, nece-
sidades o suefios.

El resultado es que hoy tenemos
una sociedad sin poder politico cen-
tripeto e integrador, capaz de regular
creadoramente sus miiltiples y vio-
lentos conflictos. En su lugar, ha
irrumpido en la esfera piiblica un con-
junto de actores y fuerzas sociales dis-
persas, en muchos casos con dreas te-
rritoriales propias, que se disputan a
muerte sus proyectos colectivos de
vida.

De otra parte, en el espacio pi-
blico citadino aparece un sujeto a-
némico que ha interiorizado, como re-
gla de oro de su comportamiento co-
tidiano, que la inica norma que siem-
pre debe tener en cuenta es que la ley
excepcionalmente se debe obedecer.

En pocas palabras, somos una so-
ciedad sin capacidad politica para ex-
presar un proyecto colectivo de vida
a través de un Estado soberano y po-
liticamente fuerte, cuyos rasgos dis-
tintivos son precisamente su poder ju-
ridico-punitivo para disuadir y desar-
ticular aquellos grupos que violenta-
mente lo desafian desde el interior, asi

como rechazar con éxito toda injeren-
cia de otros Estados en la conduccién
de aquellos asuntos que resultan vita-
les para la seguridad y supervivencia
de sus asociados.

Justamente el narcotrifico lo que
ha puesto de presente —en tanto cata-
lizador econémico con una inciden-
cia insospechada en la movilidad y el
ascenso social- es la existencia vir-
tual y no real entre nosotros de esa
esfera publica y de ese Estado de De-
recho, tan pregonados, constitucional
y juridicamente, como negados, so-
cialmente.

Bajo esta perspectiva, entonces,
no es que el narcotrédfico haya des-
compuesto una bucélica sociedad co-
lombiana, pletérica de valores tradi-
cionales, que solo ha existido en la
imaginaria nostalgia de sus dirigen-
tes, por un pasado idilico donde todo
el mundo era supuestamente un buen
cristiano.

Sucede exactamente lo contrario,
el narcotrifico es el producto més ge-
nuino de una sociedad profundamen-
te escindida y atomizada, con un Es-
tado pleno de imposturas sociales y
politicas, que centenariamente se ha
proyectado en cartas constitucionales
y c6digos —con bastante credibilidad,
por cierto— como una honorable y re-
catada dama llamada “democracia”,
cuando en verdad ha sido una especie
de vampiresa, siempre generosa y dis-
puesta con sus adinerados amantes,
como cruel y despiadada con quienes
no se pliegan a sus caprichos. A tal
punto ha logrado proyectar su buena
imagen de dama recatada, que hoy
pasa por ser reconocida y venerada
como la mds antigua y estable “de-
mocracia” de Suramérica. Aunque no
logre ocultar con tanto éxito su doble
vida de vampiresa, que la convierte
también en la mds violenta y sangrien-
ta “democracia” de cuantas hayan
existido en el subcontinente.

En la misma linea, no es que el
narcotrafico haya infiltrado la politi-
ca, sino mds bien que al reducirse ésta
auna actividad de concilidbulos y pac-
tos de caballeros para administrar y
forjar un Estado —como en el Frente
Nacional- a la medida de unos redu-
cidos y particulares intereses, ella ter-
min6 engendrando ese actor multifa-
cético que hoy amenaza, junto con la
guerrilla, su anacrénica existencia.

Tales son, pues, las criaturas his-
téricas mds representativas de una
politica que, en lugar de articular y
tejer redes de vida entre gobernantes
y gobernados, Estado y sociedad ci-
vil, deberia mejor denominarse Anti-
politica por su inmensa capacidad
para disgregar el mundo social del
poder politico-institucional y confinar
dicha relacién al terreno de la guerra,
la expresién mds inhéspita y antiética
de la politica.

Pero volviendo a nuestro actor
estelar, el narcotréfico, todos sabemos
que sus sefiales de identidad son his-
téricamente inocultables y prosaicas;
la marginalidad econémica y social de
gran parte de sus principales protago-
nistas y su habilidad empresarial para
responder en forma dindmica y fun-
cional a la creciente demanda inter-
nacional de su producto. Habilidad
desarrollada gracias a la ventaja com-
petitiva proporcionada por un ethos
que ha elevado la picardia y la tram-
pa a la condici6én de virtudes nacio-
nales, pues desde la misma institucio-
nalidad estatal se ha ensefiado bien la
leccién sobre la utilidad de la ley
como la mejor coartada para el pre-
dominio de los propios intereses y la
burla de los colectivos. Magistralmen-
te Garcia Marquez resume asi este
rasgo de nuestro ethos:*en cada uno
de nosotros cohabitan la justicia y la
impunidad; somos fandticos del le-
galismo, pero llevamos bien despier-
to en el alma un legiileyo de mano
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maestra para burlar las leyes sin vio-
larlas, o para violarlas sin castigo™.

De alguna manera esta maliciosa
concepcidn y prictica de la ley, con-
tenida ya en el aforismo colonial de
la “ley se obedece pero no se cum-
ple”, ha sido la estrategia predominan-
te a nivel gubernamental y social fren-
te al narcotrifico, pues politicamente
se lo ha estigmatizado y criminalizado
desde el Estado, pero en el plano eco-
némico y social de los intercambios
privados, léase mercado, se lo ha pon-
derado con laxitud y beneplécito. Esta
escision esquizo-frénica entre la po-
litica y la economia tiene su equiva-
lente en un ethos que hip6critamente
considera como vicios piblicos los
que reconoce y celebra como virtu-
des en la esfera privada.

Por eso, bien vale la pena exami-
nar someramente la forma como fue-
ron evolucionando las relaciones en-
tre el narcotréfico, el poder politico
gubernamental y el poder econémico
de los gremios, al menos para sorpren-
dernos por el espiritu caprichoso y
cambiante de ese ethos que ha oscila-
do del extremo de la convivencia y la
negociacién al del repudio y la repre-
sién, en menos de cuatro lustros. Para
ello, sigo en lo fundamental el exce-
lente articulo ya citado de Ivan Orozco
Abad.

En 1977 un joven dirigente gre-
mial, Emesto Samper Pizano, enton-
ces presidente de la Asociacién Na-
cional de Instituciones Financieras
(ANIF), convoca un importante Foro
para analizar la legalizaci6én de la ma-
rihuana como alternativa guberna-
mental para el encauzamiento de una
economia subterrdnea que amenaza-
ba desestabilizar el conjunto de la eco-
nomfia nacional, dado el “enorme in-
cremento en los ingresos registrados
por concepto de la Cuenta de Servi-
cios del Banco de la Repiiblica™"’.

En aquel momento, como lo ano-
ta perspicazmente Orozco Abad, los

representantes de los gremios utiliza-
ban “el lenguaje pragmético y utilita-
rio de los economistas y no el morali-
zante y exaltado de otros sectores”!!.

Pero este enfoque integrador, mo-
vido por una l4gica netamente eco-
némica del capital financiero, ajeno a
toda consideracién de orden moral,
tuvo como contrapartida la concep-
cién politica del Estado norteameri-
cano, que pas6 de considerar la droga
como un problema de salud piiblica a
uno de seguridad nacional, declaran-
do desde la primera administracién de
Reagan la llamada “guerra contra la
droga”, profundizada por Bush y hoy
continuada por Clinton.

Entre tanto, en nuestro sistema po-
litico se comienza a generar una es-
pecie de esquizofrenia estatal y social.
De una parte, como ya se anotd, se
firma el tratado de extradicién con
Estados Unidos en 1979, ante las acu-
saciones del gobierno norteamerica-
no “contra Turbay y algunos de sus
mds inmediatos colaboradores de te-
ner conexiones con el narcotrafico™'?,
desvirtuando asi oficialmente dicha
administracién cualquier fundamen-
to de las mismas.

Pero, de otro lado, se tolera poli-
tica, social y econ6micamente los ge-
nerosos aportes de capital proceden-
tes de la bonanza marimbera y luego
cocalera. A tal punto que la adminis-
tracién Betancur, a través de las Le-
yes 9y 13 de 1983, impulsa una am-
nistfa tributaria “destinada a favore-
cer el reintegro de los dineros calien-
tes de la economia subterrdnea al to-
rrente de la economia legal”'?.

Simultdneamente, la misma admi-
nistracion impulsa una fuerte politica
de represién y arrasamiento de labo-
ratorios de cocaina, que tiene su pun-
to culminante en la destruccién del
Laboratorio de Tranquilandia, a ori-
llas del rio Yari, el 10 de marzo de
1984.

Es clara la esquizofrenia del go-
bierno, pues se da un divorcio radical

entre la politica econémica y la poli-
tica punitiva frente al narcotréfico. Tal
divorcio cobra como victima pro-
piciatoria al ministro de Justicia,
Rodrigo Lara Bonilla, el 30 de abril
de 1984.

Al respecto, anota certeramente
Ivdn Orozco: “la férmula tran-
saccional adoptada entonces, en el
sentido de legalizar los capitales sin
legalizar sus propietarios, implicaba,
sin embargo, un germen de conflicto
que habria de mostrar durante los afios
venideros su enorme potencial deses-
tabilizador”'*.

Acaecido el magnicidio del minis-
tro Lara Bonilla, el presidente Be-
tancur, contrariando sus propias con-
vicciones patri6ticas, aplica por pri-
mera vez en 1984 el Tratado de Ex-
tradicién, como represalia contra los
narcotraficantes, inaugurando asf una
nueva fase de la antipolitica al decla-
rar "una campaiia sin tregua contra
esos delincuentes que siembran el te-
rror en ciudades, campos y aldeas"'*.

A menos de un mes, en Panam4,
surge el llamado grupo de los ex-
traditables, que en un polémico en-
cuentro con el ex-presidente L6pez
Michelsen y el entonces Procurador
General de 1a Nacién, Carlos Jiménez
Go6mez, plantea piiblicamente su po-
sicién politica frente al Estado y la so-
ciedad colombianos.

Entre los numerosos puntos del
Memorando que enviaron al gobier-
no Betancur, aclaran que "la interven-

? Garcfa Méarquez, Gabriel , "Por un pafs
al alcance de los nifios", El Tiempo, julio 23
de 1994,

1 Orozco Abad Ivén , op cit, pdg 34.
I Orozco Abad Ivédn , idem péag 34.
"2 Orozco Abad Ivan , idem pag 34.
¥ Orozco Abad Ivén , idem pég 36.
1 Orozco Abad Ivén , idem pég 35.
3 Orozco Abad Ivén , idem pag 40.
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cién en politica de algunos miembros
de nuestras organizaciones, se origi-
né exclusivamente en el afdn de lu-
char contra el Tratado de Extradici6n,
suscrito con Estados Unidos de Amé-
rica» y que estdn dispuestos a regre-
sar a Colombia y someterse a la justi-
cia para, en un futuro, reincorporarse
a la sociedad “cuando se den las con-
diciones politicas y de opini6n pibli-
ca adecuadas para la reincorporacién
a la vida ciudadana dentro del marco
de una absoluta sumisi6én alaley”. En
contraprestacién, se comprometian:

“1. Al desmantelamiento de los la-
boratorios de cocafna que operan en
distintas regiones del pafs y a la des-
truccién de pistas clandestinas para el
transporte aéreo de la droga.

2. A la enajenacién —previa auto-
rizacién—de las aeronaves vinculadas
al transporte de las materias primas y
el producto elaborado.

3. Al retiro definitivo del merca-
do en su miiltiple condicién de pro-
ductores y distribuidores de cocaina.

4. A un retiro definitivo de la ac-
tividad politica abierta o aparente’’®.

Conocida por la opinién piblica
esta propuesta en el mes de julio, fue
rdpidamente desestimada, bajo el ar-
gumento moral y politico de la impo-
sibilidad del Estado de llegar a acuer-
dos con terroristas y delincuentes co-
munes.

En medio del unanimismo de los
medios de comunicacién, rechazando
cualquier posibilidad de negociacién
con el narcotrafico, estimulado por las
felicitaciones publicas del presidente
norteamericano Ronald Reagan al
presidente Betancur, reconociendo su
fortaleza en la guerra contra el narco-
trifico, sobresale la voz discordante
del politico conservador Mario La-
serna, que en carta al diario El Tiem-
po, publicada el 9 de julio de 1994,
escribfa:

“Desde el punto de vista moral
¢;cudl es el mal menor? ;Reconocer a

los capos el derecho a una justicia im-
parcial y solucionar asf un problema
nacional e internacional de induda-
ble envergadura permitiéndoles dis-
frutar dentro de la legislacidn vigen-
te de su malhabida fortuna, la cual
fue aceptada en la ventanilla sinies-
tra varios afios y luego amnistiada sin
que nadie, y menos los severos mo-
ralistas de hoy, protestaran? ;O se-
guir con un conflicto que puede co-
rromper avin mds las endebles estruc-
turas juridicas, civicas y politicas de
la nacién?”",

Ya todos conocemos la forma co-
mo fue contestado el interrogante, pa-
gando un precio demasiado alto en
dolor y vidas humanas, por la cuenta
de cobro que ejecut6é un narcoterro-
rismo absolutamente inescrupuloso y
violento, s6lo neutralizado cuando
alcanzé su objetivo politico estraté-
gico de la prohibicién constitucional
de la extradicién de nacionales, arra-
sando de paso con todos los criterios,
objeciones éticas, juridicas y politi-
cas esgrimidas en 1984.

Por esas amargas ironias de la his-
toria, el narcotrifico termina conver-
tido, seis afios después, en un actor
politico tan protagénico que deja su
propia impronta en el articulo 35 de
la Constitucién y ahora nos demues-
tra con creces su inmensa capacidad
desestabilizadora del establecimiento
politico y econémico.

Semejante periplo tragico sélo
puede comprenderse a partir del re-
conocimiento estructural e histérico
de una esfera piiblica nacional tan pre-
caria, que ni siquiera posibilita el en-
cuentro directo, cara a cara, de aque-
llos actores que en virtud de sus re-
cursos econémicos, politicos o mili-
tares, se disputan los lfmites y alcan-
ces de su poder en la sociedad, para
no mencionar a las mayorias que pa-
gan con sus vidas su resignado papel
de espectadores pasivos.

En lugar de esfera piiblica lo que
hemos tenido en exceso es una pa-

rafernalia institucional copada por tra-
mitadores politicos de intereses pri-
vados y sectoriales sin la menor refe-
rencia de un horizonte colectivo de na-
cién. A los anteriores, ltimamente se
han sumado acuciosos agentes nati-
vos y extranjeros empeifiados en la
defensa, a ultranza, de unos definidos
intereses institucionales y estatales,
bajo la aureola de valores éticos, que
objetivamente son funcionales a la es-
trategia de “‘guerra a distancia” del Es-
tado norteamericano.

Este fenémeno es particularmen-
te claro gracias al proceso 8.000, pues
nos ha revelado en forma meridiana
c6mo unos narcocassettes, de proce-
dencia aun ignorada, que registran
conversaciones privadas —en derecho
ajenas a la esfera piiblica— logran des-
atar una dindmica politica y judicial
que no solo trastorna el andamiaje del
Estado central sino que, adema4s, des-
mantela una fina red de politicos, re-
presentantes y senadores, patrocina-
dos por empresas fachadas del llama-
do cértel de Cali.

En una perspectiva méas amplia,
considerando las politicas de los ulti-
mos cuatro gobiernos, salta a la vista
cémo la influencia determinante del
Estado norteamericano, con su «gue-
rra a distancia contra las drogas», ha
condicionado —como sucede ahora
con la descertificacién— la direccién
y profundidad de la lucha contra el
narcotréfico.

Sobre la inmensa gravitacién ejer-
cida por la hegemonia norteamerica-
na en este campo, bien vale la pena
parafrasear a Maquiavelo cuando se-
fiala que “para que pueda nacer un
nuevo Estado préspero y fuerte se re-
quieren condiciones externas favo-
rables...la ausencia de la cercanfa de
un Estado més fuerte”. En nuestro

' Orozco Abad Ivén , idem, pég 41.
' Orozco Abad Ivé4n , idem, pag 42.
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caso, tendriamos que jidad politico-ética de
decir que para el di- la lucha contra el nar-
sefio de nuevas poli- cotréfico y los tragi-
ticas en materia de cos dilemas y desa-
narcotréfico requeri- fios que ella encierra.
mos condiciones ex- Pero antes de expli-

ternas favorables y
menos cercania nor-
teamericana. Plan-
teamiento que reco-
nozco estd muy leja-
no del realismo po-
litico y préximo al
idealismo ético. Por
€so, a continuacion,
introduzco la urgen-
cia Poliética, a ma-
nera de hipotética al-
ternativa para un tra-
tamiento més sensa-
to y adecuado a ese
nudo gordiano de la
modernidad en que
se ha convertido el
narcotréfico.

4. La urgencia
de la poliética

ambian-
dodela-
titud y
centran-
do la atencién en las
coordenadas desde
las cuales el Estado
colombiano ha dise-
fiado sus politicas
contra el narcotréfico, se comprueba
que éstas han oscilado coyuntural-
mente entre “una ética de fines ulti-
mos que suele coincidir con la irres-
ponsabilidad” o “una ética de respon-
sabilidad que coincide con un oportu-
nismo sin principios”, segun las clasi-
cas expresiones de Max Weber en su
célebre ensayo La Politica como voca-
cién.
Las anteriores disyuntivas plan-
tean en forma esquemética la comple-

citar dicha compleji-
dad, conviene exami-
nar cémo las diversas
politicas guberna-
mentales se han mo-
vido entre dos polos,
sin atacar certera-
mente el nicleo de la
problemética.

Dos ejemplos de
una estrategia politi-
ca contra el narcotra-
fico basada en una
“ética de fines ulti-
mos que suele coin-
cidir con la irrespon-
sabilidad” los encon-
tramos en las decla-
ratorias de guerra
contra el narcotrafico
lanzadas por Belisa-

2 3 4 5 5 7 8 9 ) rio Betancur y Vir-

gilio Barco, inmedia-
tamente después de
los magnicidios de
los lideres fundadores
del Nuevo Liberalis-
mo, Lara Bonilla y
Galan Sarmiento.
Ambas estrategias, se-
paradas apenas por un

Collagede FuturoMoncada  lustro de intervalo y

sustentadas en la ex-
tradicién como principal mecanismo
punitivo, aunque en contextos un tan-
to diferentes, pues en la administra-
cién Betancur no actud el narcoterro-
rismo indiscriminado y devastador
que si estuvo presente en el gobierno
de Barco.

En el caso de Betancur, los prin-
cipios y convicciones éticas que in-
hibian al Estado para negociar con de-
lincuentes comunes y presuntos ase-
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sinos del ministro de Justicia, lo lle-
varon a desestimar de plano el me-
morando presentado por los extra-
ditables con propuestas precisas y ve-
rificables para avanzar por la senda
de los hechos y las responsabilidades,
que bien podrian haber conducido a
la desarticulacién de importantes or-
ganizaciones delictivas dedicadas al
narcotréfico. Pero es claro que enton-
ces prevaleci6 una “ética de fines 1l-
timos” y una politica irresponsable, in-
capaz de arrojar resultados relevantes
y significativos en la lucha contra el
narcotréfico.

Mucho mis tridgico y desmo-
ralizante result6 el ejercicio de dicha
ética durante la administracién Bar-
co, pues la posicién inicial e inclau-
dicable de no conversar y, mucho me-
nos, negociar con narcoterroristas, ter-
miné cediendo ante la violencia ex-
torsiva de los secuestros de Alvaro
Diego Montoya, hijo del Secretario Ge-
neral de la Presidencia y los dos fami-
liares cercanos del mismo presidente
Barco.

Secuestros que, por dema4s, marca-
ron el inicio de la famosa politica de
sometimiento a la justicia, posterior-
mente desarrollada e implementada por
el presidente Gaviria.

En aplicacién de la misma, la ad-
ministracién Gaviria llega al extremo
de sacrificar principios esenciales de
todo ordenamiento politico, como el
ejercicio del poder estatal en los cen-
tros carcelarios, trasladado en la préc-
tica a Pablo Escobar y sus hombres,
que en forma inverosimil se fugaron
de la cércel de la “Catedral”. Sin lu-
gar a dudas en dicha coyuntura la po-
litica de sometimiento a la justicia fue
una estrategia responsable, pues de-
sactivé la ola de secuestros y nar-
coterrorismo que cada dia amenaza-
ba con cobrar més victimas. Pero fue-
ron éxitos sustentados en un opor-
tunismo sin principios, que a la pos-
tre se evaporaron con la fuga de Pa-
blo Escobar de la cércel y, de algu-
na manera, prepararon el terreno
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para la maduracién de la actual cri-
sis politica y ética en que estamos
sumidos.

El anterior repaso en vivo, por
asf decirlo, de los dilemas politico-
éticos planteados tipol6gicamente
por Weber, nos demuestran aparen-
temente la inoperancia de los mis-
mos para desenredar con principios
éticos responsables el nudo gordia-
no del narcotréfico.

Nudo que en un extremo tiene
la oferta y en el otro la demanda, y
que cada dia nos aprieta més, por-
que desde la punta de la demanda
se nos presiona insistentemente para
que seamos nosotros los encargados
de desatarlo, supuestamente con una
persecuci6én implacable y penas dra-
conianas aplicadas a quienes sumi-
nistran la oferta. Como si el proce-
samiento y trdfico de cocaina fuera
entre nosotros sélo un problema
policivo-judicial y no una alterna-
tiva de vida para cientos de miles
de personas, desde las marginales y
las emergentes, que histéricamente
han sido excluidas y no reconoci-
das como personas y ciudadanos por
la politica y su sistema institucional.

Porque examindndolo con dete-
nimiento y libres de prejuicios mo-
ralizantes que nos impidan ver la
realidad, el nicleo dinamizador de
la problemitica politico-ética del
narcotréfico es el cardcter irrecon-
ciliable de dos l6gicas contradicto-
rias y excluyentes, como son las de
la economia ilegal y la politica. Este
carécter irreconciliable se manifies-
ta en la imposibilidad de universa-
lizar y tramitar politicamente los in-
tereses de los narcotraficantes, por
la procedencia ilegal de sus fortu-
nas. Aunque, paradéjicamente, di-
chos intereses se realicen y conso-
liden cotidianamente en el mundo
de la economia con mérgenes de ga-
nancia muy superiores a los de cual-
quier otra mercancia, en un merca-
do suigéneris de naturaleza semi-
legal y fronteras abiertas, que goza

al mismo tiempo de la clandestini-
dad y la publicidad como de un uni-
verso indeterminado y variable de
consumidores'®,

De lo anterior se deduce la e-
mergencia de la poliética, como la
encargada de restablecer el vinculo
entre la economia y la politica, a
través de la regulacién, por parte de
los Estados de la produccién, tréfi-
co y distribucién de las sustancias
hoy clasificadas como ilicitas.

Es decir, mediante la despena-
lizacion internacional de la produc-
cién y el triafico de las sustancias
estupefacientes, que pasarian a ser
un monopolio estatal, con una es-
tricta regulacién de la distribucién
y consumo de las mismas, como su-
cede con el alcohol en la mayoria
de los paises, para evitar precisa-
mente los efectos deletéreos y fu-
nestos que puede conllevar su con-
sumo por menores de edad o adul-
tos, que en razén de su profesién o
actividad laboral, coloquen en peli-
gro la vida de terceras personas bajo
su responsabilidad’.

En esta forma la poliética es
consecuente con los principios fi-
loséficos liberales que reconocen en
todo adulto una presuncién de au-
tonomia personal, segiin la cual “en
ausencia de una prueba concluyen-
te que lo contradice, debe conside-
rarse a cada individuo el mejor juez
de sus propios bienes o intereses”.

Presuncién sobre la que descan-
sa todo el edificio democriético, pues
reconoce el juicio auténomo y per-
sonal de cada ciudadano y ciudada-
na para elegir a sus gobernantes.
Juicio que, dicho sea de paso, se le
desconoce cuando trata de elegir las
sustancias que desea consumir, pues
el Estado se arroga su conciencia in-
dividual a través de la ley, sefialdn-
dole punitivamente lo que es malo
y es bueno para su salud y su vida.

Presuncién que también sirve de
punto de partida para replantearse

la compleja relaci6n existente entre
derecho, moral y ética que, de al-
guna manera, constituye la materia
prima del nudo gordiano formado
por la penalizacién del narcotréfico.

Al respecto, me limito a seguir
las tesis de Michel Foucault sobre
la ética y la moralidad, expuestas en
su obra la Historia de la sexualidad.
El uso de los placeres.

Alli Foucault sefiala que toda
moral, en sentido amplio, es la sin-
tesis, por una parte, de unos c6di-
gos de comportamiento social y ju-
ridicamente sancionados y, por otra,
de la forma como se produce la
subjetivacion personal de los mis-
mos. A renglén seguido diferencia
dos grandes tipos de moral. Una,
que coloca el “acento en el cédigo
y las instancias de autoridad que
exaltan dicho c6digo, que imponen
su aprendizaje y observancia”?,
sancionando, en forma méds o me-
nos dréstica, las infracciones al mis-
mo. Es claro que en esta moral “la
subjetivacién se hace, en lo esen-
cial, en una forma casi juridica, don-
de el sujeto moral se relaciona con
una ley o con un conjunto de leyes,
a la que debe someterse bajo la pena
de culpas que lo exponen a un cas-
tigo™*,

Y otra, “‘que coloca el acento so-
bre la relacién consigo mismo que
permite no dejarse llevar por los
apetitos y los placeres, conservar

'® El paraiso del neoliberalismo: sin
ninguna intervencién estatal, las puras leyes
de la oferta y 1a demanda del mercado liberadas
a su espontaneidad.

1 En tal sentido puede leerse la Sentencia
de la Corte Constitucional, despenalizando el
consumo de la llamada dosis personal.

2 Dahl, Robert A., La democracia y sus
criticos, Edit Paid6s, Buenos Aires, 1991, pdg
124.

2 Foucault, Michel, Historia de la
sexualidad. El uso de los placeres, Siglo XXI
Editores, pag 30.

22 Foucault, Michel. Idem, péag 31.
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respecto de ellos dominio y superioridad, mantener
los sentidos en un estado de tranquilidad, permane-
cer libre de toda esclavitud interior respecto de las
pasiones y alcanzar un modo de ser que puede
definirse por el pleno disfrute de sf mismo o la per-
fecta soberania de si sobre si mismo”?. Es claro que
en este segundo caso estamos frente a un exigente
ejercicio de la autonomia personal, mediante un uso
radical de la razé6n y el libre albedrio, que para no
caer en los imperativos categéricos de Kant, Foucault
siempre sitiia en contextos sociales, culturales y ju-
ridicos, histéricamente configurados.

Pero el aspecto més valioso y fecundo de la an-
terior distincién es que nos proporciona la clave para
la constitucién de sujetos éticos como resultado de
una responsable "préctica de s{" en las relaciones
con los demds y la propia ley, en virtud de la cual
los otros son reconocidos como iguales y la norma
es incorporada desde la propia subjetividad, no im-
puesta desde el exterior por la fuerza compulsiva de

los c6digos y la presencia punitiva de la policiay |
las instituciones penitenciarias. P or un
A partir de lo anterior se puede concluir, enton-
ces, que lo que el narcotréfico desvela, tanto en el ® e o
polo de la oferta como de la demanda, es la precaria SZ Zm zs,no
existencia de sujetos éticos, asf como la impotencia
de la politica y el conjunto de sus instituciones esta-

tales, particularmente en nuestro medio, de garanti- para l a

zar siquiera la existencia de sujetos morales, ante la

incapacidad del sistema judicial para hacer cumplir »
las penas y sanciones contenidas en c6digos y le- m
yes. cracia

La poliética trata de responder al anterior desa-
fio integrando, como su nombre lo insiniia, el sujeto
ético al sujeto politico, mediante el ejercicio perma-
nente de su autonomia personal en las relaciones
con los demés, con la normalidad y la institu-

®
cionalidad estatal configurando, asi, una diferenciada e @
pero al mismo tiempo fluida esfera piblica, no an-
tag6nica con los 4mbitos més fntimos y personales
de la vida privada.
Quiz4s asf, la utopia de la poliética haga las ve- |

ces de la espada mitica de Alejandro Magno y des- - ESCUELA NACIONAL SINDICAL

ate de un tajo el nudo gordiano del narcotréfico, sin
que por ello podamos estar seguros que al hacerlo
no estemos abriendo una nueva Caja de Pandora de

la cual escapen males peores para el tercer milenio. Calle 51 No. 55-78 Tel: 513 31 00
Santafé de Bogotd, mayo 9de 1996. | |  Fax: 231 9222 - A.A. 12175 Medellin

3 Foucault, Michel.Idem, pég 31.
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La historia
interminable:
exclusion
social y
corrupcion

Edgar Vésquez B.

Quizd haya llegado el momento de estu-
diar las secuencias politicas como conti-
nuidades psicolégicas antes que como
fatalidades accidentales.

Erik H.Erikson.

e un momento a otro el "esta-

blecimiento" entré en convul-

sién moral y politica ante el

"descubrimiento” de narco-
dineros en la campafia "Samper Presiden-
te". Pareceria como si la corrupcién hubie-
se irrumpido a la manera de "un rayo caido
desde un cielo despejado”. El escandalo, las
recriminaciones, los debates y los discursos
se han limitado a la epidermis del fenéme-
no sin tocar los histéricos basamentos so-
cio-politicos del pais que han gestado de
viejisima data todo un proceso de corrup-
cién con sus més diversas manifestaciones.
Se han circunscrito al sefialamiento de cier-
tas individualidades, no més contaminadas
que otras, como origen del histérico mal; a
la formulaci6n de acciones punitivas y tera-
pias politicas para sanar el sintoma sin ata-
car la enfermedad; y a exigir el relevo de
nombres propios en la ciispide del "estable-
cimiento", sin impugnar las bases histéri-
cas de ese largo proceso de corrupcién que
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en los dltimos afios se ha actualizado y to-
mado forma particular con la presencia de
un fen6meno relativamente reciente: el nar-
cotréfico. Este fenémeno ha sido auspicia-
do por una demanda creciente en los pafses
desarrollados donde el consumo masivo y
compulsivo, lo mismo que el cambio suce-
sivo de unos estupefacientes por otros su-
gieren que no se trata de un mero accidente
transitorio, sino de una "enfermedad de ci-
vilizacién". Pues bien, las raices sociopo-
liticas de la corrupcién se hunden en la his-
toria del pafs.

El manejo encomendil de las clases su-
bordinadas, el estilo sefiorial para disponer
de los fondos, la imposibilidad de glosar la
patriarcal administracién de cosas y gentes
no desaparecieron del todo cuando las
"élites" criollas asumieron el gobierno del
pais en el siglo XIX. La mentalidad patri-
monialista y elitista con la cual las sucesi-
vas dirigencias han manejado el pais y el
régimen econémico-politico resultante de
esa mentalidad se han caracterizado por un
proceso de exclusién social de las clases
subalternas consideradas como inferiores,
ignorantes e incapaces para participar en la
formulacién y direccién de un proyecto de
nacién y de Estado.

Con varias y valiosas axcepciones, las
dirigencias que desde la Independencia han
asumido el manejo del pais, han reproduci-
do una mentalidad patrimonialista hereda-
da de Espaiia. "Bajo el régimen espaiiol
—dice Octavio Paz- la sociedad civil lejos
de crecer y desarrollarse como en el resto
de Occidente, habfa vivido a la sombra del
Estado. En este sistema, el jefe de gobierno
—principe o virrey, caudillo o presidente— di-
rige al Estado como una extensién de su pa-
trimonio particular, esto es, como si fuese
su casa"'. Esta mentalidad pudo aclimatar-
se y prolongarse después de la Independen-
cia porque encontré en las dirigencias crio-
1las en terreno abonado, pues su status so-
cioeconémico se sustenté en la gran propie-
dad territorial con formas de trabajo premo-
dernas y en la especulacién comercial. “El
sistema de monopolio que aplic6 Espaiia al
gobierno de sus colonias —dice Baldomero
Sanin Cano- influy6 en la formacién del
caréter de los colonos de manera tan honda
que un siglo de vida independiente no ha
bastado para transformarla™.

En el siglo XIX "el hecho de que la oli-
garquia se sintiera propietaria de facto del
factor productivo tierra, sin que fueran in-
dispensables los titulos legales, nos indica
que en América Latina la posesién de la tie-
rra constitufa...el factor fundamental de sus
ingresos, su poder y su prestigio™.

Si bien, a mediados del siglo XIX ante
los embates de fuerzas progresistas, que no
han faltado en la historia de Colombia, los
sefiores de la tierra tuvieron que resignarse
a la disolucién del esclavismo que ya venia
en proceso de descomposicién, lo sustitu-
yeron con otras formas de trabajo premo-
dernas, en tanto que —como lo ha observado
Carmagnani— hubo una linea de continuidad
entre el comerciante del siglo XVIII y el del
siglo XIX en su manera de hacer dinero.

La inserci6n de la economia colombia-
na en el mercado mundial por medio de la
exportacién de productos agricolas motivé
a las oligarqufas a formar y ampliar sus
fundos no sélo a costa de baldios y tierras
desocupadas sino, ademas, expulsando a las
poblaciones indigenas, apropidndose, con la
mediacién del Estado, de la tierras eclesids-
ticas, usurpando los terrenos ejidales que la
Corona habia destinado a los menesterosos
de los poblados, extendiendo sus propieda-
des tras la marcha de las colonizaciones. Esta
insercién en el mercado mundial con deman-
das externas por productos primarios in-
centivo la expansion territorial de las oligar-
quias y la utilizacién de formas serviles o
premodernas de trabajo. Se produjo inter-
namente cierta combinacién de tradicion y
modernizacién: por un lado, el aspecto tra-
dicional referido a la continuidad de los me-
canismos coloniales de apropiacién de los
recursos naturales y la utilizacién coercitiva
de la mano de obra; por otro lado, el aspecto
de la modemnizacién referido a los esfuer-
zos para ampliar la cantidad de productos

! Paz, Octavio, Tiempo Nublado. Segunda parte:
"Los dias que corren”, Seix Barral, Barcelona, 1983,
pég.169.

2 Sanin Cano, Baldomero, " Administracién Reyes
1904-1905", en Escritos, Colcultura, Bogot4, 1977.

* Carmagnani, Marcelo, Estado y Sociedad en
América Latina 1850-1930, Editorial Critica, Bar-
celona, 1984, pig.24.
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susceptibles de comer-
cializacién y exportacion,
ademds de los conoci-
mientos sobre el funcio-
namiento del mercado ex-
terior introduciendo algu-
nos cambios en la menta-
lidad comercial. Es decir,
el ingreso al mercado ex-
terno, lejos de contribuir
a la extinci6n de la men-
talidad elitista y patrimo-
nialista, la reprodujo a la
par con los esfuerzos ten-
dientes a maximizar la
produccién exportable,
pues ésta se logr6 por me-
dio de las formas colonia-
les de expansién territo-
rial y laampliacién de las
relaciones premodernas
de trabajo.

Los sectores ubicados
en la ciispide econ6mica,
social y politica, con una
mentalidad que ha mira-
do sus privilegios como
derechos obvios, natura-
les, consustanciales con
su superioridad y emana-
dos de sus atributos de
"élite", se han representa-
do a si mismos como si
fueran designados por no
se sabe qué destino ma-
nifiesto para disponer de
la nacién y del Estado.
Han manejado la "res-piblica" a la manera
como se dispone del patrimonio personal.
Aiin en el siglo XX, considerdndose como si
fuesen la sociedad civil en pleno, se piensan
como los tinicos actores que deben interve-
nir en la solucién de las crisis del pais.

Con variaciones a lo largo de la historia
colombiana la mentalidad exclusivista y elitista
no ha cambiado significativamente a pesar
de los cambios tecnolégicos y la moderniza-
cién. Si bien se han producido cambios en
las relaciones sociales correspondientes a
nuevos procesos econémicos y se han pre-
sentado transformaciones en las clases pro-
pietarias y subalternas, esa mentalidad no ha
sufrido cambios profundos, en tanto que la

Collage de Futuro Moncada

exclusion social continta
con nuevas modalidades.
Si antes esa mentalidad
tradicionalista prosperaba
enraizada en la gran pro-
piedad fabril, los papeles
bursatiles, los fondos fi-
nancieros... las tecnologias
que introdujeron a su nue-
vo mundo econ6émico ha
estado asociada a nuevas
preocupaciones por la
racionalizacién, el cilculo
y la dindmica en sus ges-
tiones empresariales. Pero
bajo estas nuevas condi-
ciones se siguié reprodu-
ciendo en sus cabezas el ta-
lante sefiorial, la convic-
cién de su derecho a la ex-
clusién social y el senti-
miento de superioridad
frente a las nuevas clases
subalternas.

El acceso a lo moder-
no y a la industrializacién
ha producido cambios en
el campo tecnolégico, la
productividad o la diversi-
ficacién y fortalecimiento
de su ingreso sin que ocu-
rran cambios de similar
magnitud en la mentalidad
social de la cipula. La in-
dustrializacién sustantiva
del siglo XX, més que un
proyecto claro y conscien-
te, fue el resultado de la necesidad de afron-
tar el agotamiento del modelo agrario-
exportador que amenaz6 el ingreso de los
grandes propietarios territoriales y de los
comerciantes vinculados a la exportacién
de bienes primarios. Si bien, desde el pun-
to de vista tecnolégico, hubo apertura men-
tal a todo lo que significara aumento de la
productividad y la rentabilidad, los inten-
tos de modernidad referidos a la politica, la
democracia y el tratamiento a las nuevas
clases subalternas no lograron un desarro-
llo propiamente moderno.

Ademids, del viejo gamonalismo al
clientelismo posterior hubo cierta linea de
continuidad. En el siglo XIX de Ia subor-
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dinacién servil en las relaciones de trabajo
se derivé —como extensién al plano politi-
co- la servidumbre electoral de los subordi-
nados a la oligarqufa patronal. Esta se
usufructué de la explotacién econ6mica de
sus propiedades basada en la servidumbre
laboral, pero también del manejo de la poli-
tica basada en la servidumbre electoral. Pos-
teriormente, la clientela politica —no siem-
pre atada con lazos de sujecién personal en
el trabajo— ha estado adherida a la clase po-
litica con nexos de sujecién electoral.

Las clases subalternas permanecieron
efectivamente separadas de los centros de
decisién del Estado e imposibilitadas para
romper, desde alli, la exclusién social y eco-
némica. Los representantes electos —surgi-
dos de la clase politica— a menudo utiliza-
ron el poder en provecho propio y en bene-
ficio de grupos econémicos y sociales po-
derosos con capacidad para ofrecerles el ha-
lago. Pero también, para mantener la nece-
saria cauda electoral, asumieron la tramita-
cién de las menudas reivindicaciones socia-
les ante el Estado de tal manera que, ante la
imposibilidad de los excluidos para lograr
respuestas del Estado, su intermediacién per-
mitié6 que apareciesen como benefactores
personales necesarios. En lugar de impulsar
desde los centros de decisi6n del Estado las
politicas de cambio estructural y los progra-
mas para romper la exclusién social, trami-
taron pequeiias reivindicaciones que les per-
mitian —sin entrar en conflicto con las
“élites”— destacar sus nombres ante los elec-
tores, convertirse en intermediarios indis-
pensables, formar sus propios feudos elec-
torales, sin destruir las bases de la exclu-
sién social, econémica y politica.

Asi, pues, las formas modernas de re-
presentaci6n politica sufrieron en el pais una
"desnaturalizacién" y se convirtieron en
fuente de corrupcién. Pero, ademas, los par-
tidos de la clase politica utilizaron el apara-
to burocrético del Estado como instrumen-
to clientelista para mantener la cauda elec-
toral.

Al pueblo raso se le ha permitido cierta
idea adulterada de modernidad politica, la
participaci6n electoral, aunque no siempre
los pobres, analfabetas.y mujeres tuvieron
derecho al voto.

La democracia formal, electoral, con
mecanismos de representacién politica "des-

la exclusién social, cerrando las posibilida-
des a la redistribucién de la tierra, la pro-
piedad, la riqueza, el ingreso y la participa-
cién efectiva de las clases subalternas en las
decisiones econémicas, sociales y politicas
del Estado. Ha sido menos difiicil lograr es-
pacios para concertar la gobernabilidad y la
estabilidad de la democracia formal que para
concertar politicas y acciones tendientes a
romper la exclusién social.

Con el sentimiento de superioridad y el
convencimiento de su "derecho" a la exclu-
sién, la cipula ha mirado la protesta social
como un abusivo atentado de los subordi-
nados contra el "orden natural" basado en
los privilegios. Asi se ha avalado la repre-
sién, se ha justificado la militarizacién del
conflicto y, en ocasiones, se ha militarizado
la justicia. Este ha sido el hilo conductor que
ha conectado a lo largo de la historia acon-
tecimientos tales como la Masacre de las
Bananeras, la represién a la huelga de los
braceros del rio Magdalena... hasta el Esta-
tuto de Seguridad. En otras ocasiones, cuan-
do el malestar y el conflicto social han exi-
gido respuestas a las precarias condiciones
laborales y socio-econémicas de los subal-
ternos, se han expedido leyes sociales que,
en ultimas, han quedado en "letra muerta”,
reeditando la colonial expresion "se obede-
ce pero no se cumple". Contrastando los go-
biernos anteriores con la vocacién social y
la decisién del presidente L6pez Pumarejo
para aplicar efectivamente las leyes en de-
fensa de los trabajadores, el doctor Adidn
Arriaga Andrade, ministro de Trabajo du-
rante su segunda administracién, decia:
"¢ C6émo negar que hubo leyes sociales con
anterioridad a 1930? Nadie lo niega.

(Pero qué es la ley, por si misma, sino
actiia? Hubo leyes sociales... como hubo en
la Colonia, mucho més previsoras, humani-
tarias y completas para amparar al indio y
al negro de la crueldad del encomendero,
de la avaricia del mercader, del abuso del
fraile y del latigo del capataz de los Reales
de Minas, y también... pudo decirse de ellas,
"se obedecen pero no se cumplen”.

Arriaga Andrade hizo todo el recuento
de las leyes de carécter social que se apro-
baron pero que nunca se aplicaron: entre
1886y 1905 "no se registra una sola norma
legal de esa clase". Entre 1905 y 1915 se

Ante el marginamiento, la
ineficiencia de la dddiva
clientelista, la corrupcién
que les menguaba las posi-
bilidades del desarrollo so-
cial; la incapacidad del Es-
tado para atender las acu-
muladas demandas sociales
sin demoler privilegios; la
eliminacidén de sus lideres en
quienes habian puesto sus
esperanzas, fue produciendo
el desencanto, el desafecto a
la politica, la incredulidad en
las promesas y la pérdida de
las viejas adhesiones parti-
distas. Por otra parte, la iz-
quierda que, con aversién a
las reformas, les ofrecian la
JSelicidad en el lejanisimo ho-
rizonte de la "revolucién"
tras una cruenta y riesgosa
lucha, no pudo captar esas
masas que requerian urgen-
temente —aqui y ahora- la
subsistencia diaria. Y, mds
bien, para lograrla, la bus-
caron en la economia infor-
maly también en el delito. El
combate del delito desde el
Estado aparecid ante los ojos
de los excluidos como una
forma de segregacidn: "la
cdrcel es para los pobres"
han dicho y siguen diciendo.




| Revista Foro

Lecturas de la Crisis

35

aprobaron leyes atinentes a la jubilacién de
empleados piblicos, pero plagadas de un
exceso de requisitos que las hicieron ina-
plicables®. En 1915 se expidi6 la Ley 57 so-
bre accidentes de trabajo para salarios infe-
riores a $6.00 mensuales que cubria un exi-
guo niimero de trabajadores, ademds de que
se exceptuaban los accidentes "debido a cul-
padel obrero" y "extrafios al trabajo" y "ata-
ques stibitos de enfermedad". En ningiin mo-
mento se cumplié la Ley 46 de 1918 que
obligaba a los municipios con més de 15.000
habitantes a destinar el 2% del presupuesto
ala vivienda obrera. Las leyes 78 de 1919 y
21 de 1920 reconoci6 el hecho, pero no el
derecho a huelga, autorizando despidos por
parte del patrono. Las leyes 37 de 1921 y 32
de 1922 establecieron seguros de vida para
trabajadores con salarios mayores a los
$1.000.00, que fue burlada con la contrata-
cién a través de intermediarios que no esta-
ban obligados a cumplirla; la Ley 57 de 1926
sobre descanso dominical no remunerado
contemplaba requisitos que la hacian ino-
perante’.

Ademés de una legalidad sin aplicacién
que mostraba una mascara para cubrir el ros-
tro arrogante de la exclusion social, se plan-
tearon reformas en coyunturas 4lgidas del
conflicto social que de inmediato fueron anu-
ladas o desvirtuadas con la contrarreforma.
Fue asf, por ejemplo, como la "Revolucién
en Marcha" fue seguida de "La Pausa" que
algunos consideraron como la continuidad
de las reivindicaciones sociales adelantadas
en el primer gobierno de Lépez Pumarejo,
pero con un estilo m4s sobrio y equilibrado.
"A Eduardo Santos —decia Alfonso Lépez
P.— le gusta explicar que entre los dos hay
una diferencia de estilo. El es calmado y
ecudnime. Yo soy inquieto y combativo. No
lo niego: soy beligerante, y en ocasiones,
malcriado. Las maneras de Santos son me-
jores que las mias, més finas y deben pesar
en su favor. Como deben militar contra mi
las resistencias de cuantos se sintieron o se
sienten afectados por las reivindicaciones li-
berales que el partido habia ofrecido reali-
zar en el orden econémico, politico y social
cuando llegara al poder. Pero me equivoco
por la mitad de la barba o la cuestion es de
fondo, no de estilo. La pausa no requiere be-
ligerancia. La requieren las reformas, el cam-

bio, la evolucién, la revolucién aunque sea
pacifica"®. De igual manera, tras la reforma
agraria de Carlos Lleras vino la contra-re-
forma de Chicoral para mantener la situa-
cion de exclusién social. Las aperturas poli-
ticas tendientes a una participacién de las
clases subalternas también han sido objeto
de este juego, cuando no de un aplazamien-
to indefinido. Basta recordar la vieja pro-
puesta de "eleccién popular de alcaldes” se-
pultada con el proyecto radical en 1863 y
que sélo vino a reaparecer después de 123
afios en el acto legislativo No.1 de 1986,
mostrando un atraso en esta materia en rela-
cién con muchos pafses latinoamericanos.
Las continuidades psicolégicas, de una
u otra manera, han persistido en el pais: la
mentalidad patrimonialista, elitista y exclu-
yente de los sectores dominantes, al consi-
derar que el manejo del pais es s6lo de su
incumbencia y consustancial a sus atributos
superiores, ha abierto el camino a los com-
portamientos arbitrarios y a la corrupcion.
En esa mentalidad el "derecho" a la exclu-
sién social ha llegado a primar sobre cual-
quier legalidad por ellos mismos formula-
da, de tal manera que esos comportamien-
tos -ain en contravia de la misma nor-
matividad de la democracia formal- han sido
vistos, cuando més, como "pecadillos venia-
les". Y si han violado los procedimientos
formales ha sido en uso de su pleno derecho
a la exclusion social que se coloca por enci-
ma de la legalidad que, al fin de cuentas, es
el resultado de su propia cosecha. En esas
condiciones, han guardado silencio con "es-
piritu de cuerpo”. Y este fenémeno no es re-
ciente, se encuentra en los mismos origenes
de la Repiiblica. ;Olvidamos, acaso, los em-
préstitos ingleses de Zea con el Herring,
Graham and Powels en 1822 y con la
Goldschmidt and Corporation en 18247
"Desde el tiempo de la independencia exis-
ten financistas, hijos de aquel Arrubla que
se enriqueci6 con el empréstito de Zea y uno
de cuyos descendientes escribi6 la Historia
de Colombia"’. Pero no sélo Manuel Anto-
nio Arrubla "pelechd" del negocio sino otros
"préceres”. En una carta Bolivar expreso:
"parece que los ingleses estdn decididos a
encontrar legal el robo de $10.000.000 de
Zea...el sefior Zea es la mayor calamidad de
Colombia". Pero los escritores de los manua-

Para ir al fondo del proble-
ma es necesario que se le dé
al pueblo colombiano una al-
ternativa distinta a la de ad-
herir a la social-corrupcién
o al elitismo moralista. Se re-
quiere que la solucién de la
crisis no sea un asunto exclu-
sivo de la ciispide econdmica
social y politica. Las diversas
organizaciones de la socie-
dad civil, los sectores subal-
ternos, los actores de la par-
ticipacién ciudadanay comu-
nitaria e incluso los "belige-
rantes'' deben tener acceso a
un nuevo pacto social que
complemente el desmonte de
la exclusién politica, contem-
plado en la Constitucién de
1991, con un pacto orienta-
do al rompimiento de la ex-
clusién socio-econdmica.

* Arriaga Andrade, Adén,
"El liberalismo y los Derechos
del Trabajador”, texto apare-
cido en El liberalismo en el
Gobierno, Tomo II, Editorial
Minerva, Bogotd, 1946, pégs.
249-251.

 Idem.

¢ Carta de Alfonso Lépez
Pumarejo a Luis Cano, New
York, junio de 1940.
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les escolares de historia, a la manera del heredero del se-
fior Arrubla, se cuidan de "manchar” la historia de Co-
lombia, la de las "élites" naturalmente.

"Tener una historia —ha dicho Erik Erikson- signi-
fica ser herederos de una culpa tragica y de los errores
del pasado”. El sentimiento de culpa inhibe la reinci-
dencia, pero parecerfa como si —en
el caso de Colombia- sectores diri-
gentes de la posteridad hubiesen re-
primido hasta olvidar esa culpa y esos
errores para reincidir recurrentemen-
te sin reatos de conciencia. No s6lo
han medrado en torno a los emprés-
titos; también se ha incurrido en la
expansion coercitiva de la propiedad
territorial, se ha echado mano a re-
cursos del presupuesto piiblico, se
han manipulado contratos, se han
adulterado resultados electorales, se
han negociado leyes y normas en be-
neficio de sectores poderosos y pri-
vilegiados... con el mismo talante del
"derecho de pernada", mientras los
hombres honrados han sido mirados,
con cierta sorna, como ingenuos e
idealistas.

El manejo del aparato adminis-
trativo del Estado, coto de caza ex-
clusivo de la oligarquia y de la clase
politica, no ha escapado a la corrup-
cién y al clientelismo. En 1849 Sal-
vador Camacho Roldén, refiriéndo-
se a los gobiernos que procedieron
al del General José Hilario L6pez, de-
cia: "han desacreditado los empleos
publicos y han hecho perder la dig-
nidad a los funcionarios con un sis-
tema de favoritismo en su distribu-
cién. Excluido el mérito modesto, la
baja adulacién y las relaciones de pa-
rentesco o de amistad han sido los
escalones para llegar a los destinos.
Las funciones severas y respetables
de la autoridad han debido, pues, prostituirse”.

No pocos politicos, ante la inseguridad para mante-
ner la cauda por medio de su intermediacién ante el
Estado y lograr el triunfo electoral, convirtieron las elec-
ciones en un mercado de votos. Tal vez, hiper-
bélicamente pero sin falsear en el fondo, Fernando
Gonzélez decia: "Denme $70.000.00 y compro todo el
actual Congreso y todo el gobierno de Colombia”; y en
1935 cuando se lanzé como candidato al Senado escri-
bfa con malévolo humor: "jMe derrotaron! jNo iré al

Collage de Futuro Moncada

Congreso colombiano! Obtuve dos votos en
Puerto Berrio, uno en Amalfi y dos en
Yarumal... ninguno en Envigado y en Ita-
giii... Tengo vergiienza. Yo di cinco pesos

" Gonzélez, Fernando, Los Negroides, Medellin,
Edit. Bedout, 1971.
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para la propaganda...los cinco pesos es lo peor,
pues Margarita comenta y comenta asi: "yo te
lo dije, yo te lo dije, con cinco pesos yo com-
pro cien votos".

La mentalidad patrimonialista, el conven-
cimiento de su "natural" superioridad de élite
que autoriza el manejo exclusivo del pais, el
derecho a la exclusién social y también la co-
rrupcién vista como pecado menor que mere-
ce la absolucién ante la prestancia social de la
clipula econémica y politica, con todos los
cambios y modalidades nuevas que se puedan
sefialar, en el fondo han subsistido en la mo-
dernizacién y la industrializacién. Para Anto-
nio Garcfa los procesos de modernizacién han
introducido significativos cambios en la eco-
nomia de empresa, en la tecnologfa agricola,
en la trama de las relaciones sociales, pero no
han modificado substancialmente las lineas
ideol6gicas tradicionales®.

A pesar de los importantes esfuerzos de la
Revolucién en Marcha con reivindicaciones
sociales que han permanecido, se podria decir
que la industrializacién en Colombia implicé
cambios en las estructuras sociales y moder-
nizaci6n tecnolégica, pero sin revolucién bur-
guesa y sin los alcances de la ilustracion.

La industrializacién sustitutiva, basada
fundamentalmente en el fortalecimiento del
mercado interno, se apoy6 en el proteccionis-
mo y el intervencionismo estatal que implic6é
una abundante normatividad en materias aran-
celarias, cambiarias, priorizacién de importa-
ciones, manejo monetario,etc. Con la menta-
lidad mencionada todas las medidas tendien-
tes al impulso industrial se convirtieron en
fuentes de corrupci6n de los sectores publico
y privado, trifico de influencias y, ademds, fa-
vorecieron la formacién de estructuras mo-
nopd6licas y oligopélicas que han fortalecido
y redefinido la exclusi6n social.

La modernizaci6n y la industrializacién de
los afios cuarenta y cincuenta, asociadas a la
violencia politica, desataron corrientes mi-
gratorias y procesos de urbanizacién. Con el
traslado de crecientes masas campesinas a las
ciudades, sin ser absorbidas en los mercados
de trabajo para el sector moderno, se fueron
creando las barriadas tuguriales de los nuevos
excluidos. El "pueblo”, urbanizado ahora,
interiorizé el discurso moderno de la igualdad y
la libertad que no tenfan correspondencia con la

exclusién econémica y social. Estas masas
seculizaron las causas de la pobreza y no veian
ya la exclusién como un designio ultra-terrenal.

Desde la marginalidad se fue creando un
sentimiento contra el privilegio, la desigual-
dad de condiciones ante la vida y la exclusién
del régimen econémico, social y politico. La
modernidad que les fue negada desde arriba
fue gestando una modernidad plebeya desde
abajo. Ante el marginamiento, la ineficiencia
de la dadiva clientelista, la corrupcién que les
menguaba las posibilidades del desarrollo so-
cial; la incapacidad del Estado para atender las
acumuladas demandas sociales sin demoler pri-
vilegios; la eliminacién de sus lideres en quie-
nes habfan puesto sus esperanzas, fue produ-
ciendo el desencanto, el desafecto a la politi-
ca, la incredulidad en las promesas y la pérdi-
da de las viejas adhesiones partidistas. Por otra
parte, la izquierda que, con aversion a las re-
formas, les ofrecian la felicidad en el lejanisimo
horizonte de la "revolucién” tras una cruenta
y riesgosa lucha, no pudo captar esas masas
que requerian urgentemente —aqui y ahora—la
subsistencia diaria. Y, mas bien, para lograrla,
la buscaron en la economia informal y tam-
bién en el delito. El combate del delito desde
el Estado apareci6 ante los ojos de los exclui-
dos como una forma de segregacién: "la car-
cel es para los pobres" han dicho y siguen di-
ciendo.

Una porcién de estas masas —sin adhesion
ideol6gica y programatica a la clase politica—
ha venido vendiendo su voto como una de las
estrategias de supervivencia, en tanto que los
politicos lo han venido comprando como una
estrategia electoral. Este ha sido uno de los
factores de costos en las campaiias electora-
les. La necesidad de recursos ha exigido que
la financiacién de estos "eventos democriti-
cos" se busque alli donde hay dinero. Natural-
mente la fuente de financiacion exige su contra-

prestacion.

¥ Gonzilez, Fernando, Cartas a Estanislao, mayo
27 de 1935

* Garcia, Antonio, Dindmica de las Reformas
Agrarias en América Latina. Bogota, Edit. Oveja Negra,
Tercera edicion, 1970, pdg. 39.
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Sectores de la clase politica, surgidos de
las capas medias de la poblacién a media-
dos de los afios setenta y comienzos de los
ochenta, con el convencimiento de la impo-
sibilidad del cambio social, se dedicaron al
cambio personal y al aumento de sus patri-
monios. Desplazaron al viejo "patriarcado
politico”, més fino y reservado. Asumieron
un estilo mis desenfadado y decidido. Esta
aparici6n de una nueva clase politica coin-
cidi6 con la acelerada irrupcién de la socie-
dad de consumo, la irrefrenable pasi6n por
el dinero, el compulsivo consumo de estu-
pefacientes en los paises desarrollados, don-
de la "sociedad de la abundancia” no hizo
més que corroborar la incapacidad de los
bienes materiales para darle sentido a la exis-
tencia personal, pero también, el derrumbe
del socialismo realmente existente en el Este
europeo, que significé la pérdida de contra-
peso al poderio norteamericano. En este con-
texto surge el narcotrifico en Colombia, que
encontr6 su caldo de cultivo en la ya hist6-
rica trayectoria de la corrupcién: via delin-
cuencial para el ascenso social reprimido de
vieja data por la exclusién social, pero tam-
bién poderoso halago para sectores de la cla-
se politica que con la certeza de la imposi-
bilidad del cambio social se dedic6 a llenar-
se los bolsillos como nunca lo habfa logra-
do. Pero, ademds de la clase politica, cier-
tas instituciones del sector financiero que
encontraron en el "lavado” la fabulosa po-
sibilidad de disponer de cuantiosos recur-
sos, alimento para su rentabilidad; ciertos
sectores empresariales que, en la "década
perdida”, buscaban acelerar sus procesos de
acumulaci6n, e incluso los mds misericor-
diosos, austeros y conspicuos adalides de la
moral vieron alli la oportunidad de adelan-
tar sus "obras pias" en beneficio de los des-
heredados de la "suerte”. No todos, eviden-
temente, se relacionaron y se lucraron di-
rectamente con los nar-codineros, pero to-
dos callaron con "espiritu de cuerpo” por
temor a la narco-violencia o al castigo con-
tra algin pariente involucrado.

El movimiento gestado en torno a la nue-
va Constitucion, a pesar de su heterogenei-
dad ideolégica, de alguna manera expresé
la aspiracién de construir un nuevo pafs. De
allf surgié un importante pacto social que

buscé romper la exclusién politica aunque
no se constituyé directamente en un pacto
social para superar la exclusién econémica
que sigue pendiente. Desde miradas diver-
sas y hasta contrapuestas, pugn6 no sélo por
una democracia nueva con canales alternos
de representacién y participacién, sino que
dejé en amplios sectores de la sociedad ci-
vil la aspiracién de superar la corrupcién.
Sin este nuevo ambiente posiblemente no se
hubiese producido en el establecimiento el
rompimiento de ese silencio propio de su
"espiritu de cuerpo”. Sin ese nuevo ambien-
te, las dolidas denuncias de los derrotados
electoralmente y la intervencién extranjera
desde el pafs del narco-consumo contra la
llamada "narco-democracia” colombiana, no
hubiesen tenido el alcance que tuvieron. In-
cluso los herederos o los que se lucraron en
el pasado con la exclusion social fortalecien-
do su posicién en la cispide y muchos de
los que se beneficiaron directa o indirecta-
mente por més de quince afios con los narco-
dineros, no hubiesen tenido en esta coyun-
tura el ataque de moral tardia.

Para ir al fondo del problema es necesa-
rio que se le dé al pueblo colombiano una
alternativa distinta a la de adherir a la so-
cial-corrupcién o al elitismo moralista. Se
requiere que la solucién de la crisis no sea
un asunto exclusivo de la cispide econémi-
ca social y politica. Las diversas organiza-
ciones de la sociedad civil, los sectores sub-
alterngs, los actores de la participacion ciu-
dadana y comunitaria e incluso los "belige-
rantes” deben tener acceso a un nuevo pacto
social que complemente el desmonte de la
exclusién politica, contemplado en la Cons-
titucién de 1991, con un pacto orientado al
rompimiento de la exclusién socio-econ6-
mica. Sin este dltimo pacto no es posible
convocar para la legitimidad, la biisqueda
de la paz y la lucha contra la corrupcién, a
las grandes masas marginadas que se han
desencantado de la politica y que, incluso,
desde su descreimiento se rehisan a utilizar
los nuevos canales de la participacién. Asf
lo exige la dialéctica histérica en la cual se
alimentan recfprocamente la exclusién so-
cial y la corrupci6n generando las miiltiples
violencias.

Pero, ademds de la clase po-
litica, ciertas instituciones del
sector financiero que encon-
traron en el "lavado" la fa-
bulosa posibilidad de dispo-
ner de cuantiosos recursos,
alimento para su rentabili-
dad; ciertos sectores empre-
sariales que, en la "década
perdida"’, buscaban acelerar
sus procesos de acumula-
cién, e incluso los mds mise-
ricordiosos, austeros y cons-
picuos adalides de la moral
vieron alli la oportunidad de
adelantar sus "obras pias"
en beneficio de los deshere-
dados de la "suerte". No to-
dos, evidentemente, se rela-
cionaron y se lucraron direc-
tamente con los narcodi-
neros, pero todos callaron
con "'espiritu de cuerpo"' por
temor a la narco-violencia o
al castigo contra algin pa-
riente involucrado.
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o tenemos la menor duda que nos
encontramos transitando por el
centro de una de las crisis mayo-
res desde que nos erigimos como
nacién soberana. Esta crisis no estall6 sibi-
tamente, como creen algunos, ni fue el re-
sultado de una simple conspiracién, como

Collage de Futuro Moncada

La crisis
de la politica
y los partidos

Pedro Santana Rodriguez

suelen decir otros, ni fue, como dicen los
de mis all4, que un sector de la clase poli-
tica tradicional hubiese vendido por pri-
mera vez su alma al vellocino de oro o que
la presencia de dineros del narcotréfico en
la dltima campaiia presidencial haya sido
algo excepcional. La crisis es el resultado
de procesos que vienen, desde hace ya cer-
ca de dos décadas, y su agudizacién tuvo
que ver con factores, tanto internos como
externos, que se desplegaron con rapidez
y comprometieron a sectores de la élite, al-
gunos sectores intelectuales, organizacio-
nes gremiales y sociales, asi como a los
medios de comunicacién que en buena
cuenta han sido los protagonistas princi-
pales en una crisis que dice poco a los de
ruana, a los ciudadanos a pie, a los campe-
sinos, a las barriadas populares.

Si el pais mantiene ain niveles de
gobernabilidad, uno de los principales fac-
tores que explica esta gobernabilidad es que
las divisiones en la élite no han compro-
metido —ni creemos que lo vaya a lograr
en el futuro inmediato— una fuerte movili-
zaci6n ciudadana contra la corrupcién en
la clase politica. Tampoco hay una identi-
ficacién del fenémeno de la corrupcién con
la figura del presidente, Ernesto Samper
Pizano. Los sectores populares tienen cla-
ro que los nexos entre el narcotréfico y la




| 40

Lecturas de la Crisis

Revista Foro

sociedad colombiana no comprometieron
solo a los politicos sino a un muy amplio
sector de la élite. Hay verdades que las ma-
yorias nacionales saben porque les toca que
vivirlas en las regiones y en nuestros cam-
pos y ciudades, y por mis que se intente
construir la “verdad” —por ejemplo, la que
intentan construir los grandes medios de
comunicacién— de que solo los politicos son
corruptos y que solo ellos estdn o estuvie-
ron comprometidos con dichos dineros, las
evidencias locales de los vinculos del narco-
trifico con las élites son suficientes para que
un sector amplio de la poblacién evalie, des-
de otra perspectiva y con otros 0jos, menos
nublados, la naturaleza de la crisis.

Los elementos de la crisis social y po-
litica por la que atraviesa el pais no tienen
qué ver solo con el narcotréfico, ni que este,
con sus poderosos tentdculos y sus inmen-
sas riquezas sea el unico elemento de una
crisis que es mucho més compleja y gene-
ralizada de lo que se reconoce normalmen-
te entre nosotros. Hace unos cuantos anos,
—ya casi diez— en estas mismas péginas, Ri-
cardo de Lima, en un liicido ensayo senala-
ba algunos de los elementos que, a su jui-
cio, contribuian a configurar un panorama
desolador del desastre nacional'. Parafra-
seando al ensayista, la “ley de la selva” que
comienza a hacer estragos en el pafs resulta
de una maléfica combinacién de ingredien-
tes, cuya diabélica alquimia amenaza con
envenenar a la sociedad colombiana con sus
hervores de insolidaridad, egoismo, resen-
timiento y agresividad: una rabiosa defensa
de intereses territoriales a sangre y fuego,
mientras cientos de miles de campesinos sin
tierra claman por una migaja de la misma
para sobrevivir. La voracidad del sector es-
peculativo financiero —que tiene una buena
dosis en la Junta Directiva del Banco de la
Repiiblica—- ahorcando a los sectores produc-
tivos con tasas de interés que solo los secto-
res de la economia ilegal e irreal pueden
pagar, pero que deja a sectores productivos
sin chance para emprender empresas pro-
ductivas o para modernizar las que ya tie-
nen. El empobrecimiento de las capas me-
dias y la pobreza de cerca de un 52% del
total de la poblacién —segiin datos de Na-
ciones Unidas. Mezclemos un poco de clien-

telismo y una dosis importante de indolen-
cia de la clase politica tradicional para con-
frontar y erradicar la utilizacién de parcelas
de poder en beneficio personal y agregue-
mos un poco de usufructo del erario piiblico
para mantener la representacion politica —
en un parlamento que durante cerca de me-
dio siglo se negé a considerar en serio los
cambios y las transformaciones que el pais
venia reclamando- y con ello vamos confi-
gurando parte de la crisis nacional. Ese par-
lamento tuvo que ser disuelto para que un
organismo de emergencia, la Asamblea Na-
cional Constituyente, discutiera y aprobara
una reforma constitucional. Luego este par-
lamento se ha negado a darle desarrollo a
contenidos fundamentales de la Carta Cons-
titucional que sigue como letra muerta es-
perando que pueda ser puesta en marcha.

A lo anterior hay que sumar la presen-
cia de actores legales que, como el caso de
un sector de las fuerzas armadas, utilizan mé-
todos ilegales —alianzas con paramilitares,
narcotraficantes,— y procedimientos abierta-
mente inconstitucionales y violatorios de los
derechos humanos como las desapariciones
forzadas, las ejecuciones fuera de combate,
las torturas, etc., para confrontar a la sub-
versién armada. Una subversién armada que
mantiene nexos con los cultivos ilicitos, con
narcotraficantes y que recurre a formas to-
talmente antidemocréticas y que viola con
frecuencia los derechos humanos elementa-
les de sectores civiles a través del secuestro
o de las ejecuciones extrajudiciales, las ma-
sacres contra poblacién civil, etc.

Y para concluir la maléfica receta, diria
nuestro ensayista, “‘agréguese la pécima del
‘tréfico letal’ que como la cizafia prolifera
en la sociedad colombiana. Esta iltima do-
sis ha encontrado un terreno abonado: tradi-
cionales capitales urgidos deampliacién y va-
lorizacién, al no encontrar por los medios
regulares los recursos externos que requie-
ren, aceptan ‘sin querer queriendo’ los ofre-
cimientos subrepticios que provienen de
aquel trifico. Sefiores de la tierra y de los

! De Lima, Ricardo, "Colombia Hoy: Los
ingredientes del desastre”, Revista Foro No 4,
noviembre de 1987, Bogot4, pags. 29-37.

Tradicionales capitales ur-
gidos de ampliacidn y valori-
zacién, al no encontrar por
los medios regulares los re-
cursos externos que requie-
ren, aceptan ‘sin querer que-
riendo’ los ofrecimientos su-
brepticios que provienen de
aquel trdfico. Sefiores de la
tierra y de los bienes raices
—con ‘la vista gorda’- acep-
tan, con alborozo en sus co-
razones, pero con seriedad en
los rostros, los altos precios
que se les ofrece y la valori-
zacion de sus patrimonios. La
‘clase politica’ (o al menos
una parte) mientras muestra
al piiblico sus ataques de mo-
ral, tras bambalinas acepta la
financiacién que les permite
adelantar el trdfico cliente-
lista para asegurar su presen-
cia en los ‘foros’ parlamen-
tarios de la democracia. Los
Jjueces se han encontrado
ante el dilema de ser millona-
rios o difuntos.

La moral tradicional entra
asi en un rdpido deterioro,
mds aiin cuando sus apdsto-
les casi siempre han sido vis-
tos por los sectores populares
del lado del poder y de la ri-
queza.
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bienes raices —con ‘la vista gorda’— aceptan,
con alborozo en sus corazones, pero con se-
riedad en los rostros, los altos precios que se
les ofrece y la valorizaci6én de sus patrimo-
nios. La ‘clase politica’ (o al menos una
parte) mientras muestra al piblico sus ata-
ques de moral, tras bam-
balinas acepta la financia-
cién que les permite ade-
lantar el tréfico clientelista
para asegurar su presencia
en los ‘foros’ parlamenta-
rios de la democracia. Los
jueces se han encontrado
ante el dilema de ser mi-
llonarios o difuntos.

La moral tradicional
entra asi en un rdpido de-
terioro, més adn cuando
sus apéstoles casi siempre
han sido vistos por los sec-
tores populares del lado del
poder y de lariqueza. Si los
sectores ‘descompuestos’
siguen creyendo en las dei-
dades —aunque no en sus
representantes terrenales—
es porque consideran que
ellas estdn de su lado, has-
ta tal punto que no es raro
que devotamente les im-
ploren en sus plegarias el
éxito en el préximo deli-
to. La doble moral de unos
es —en la actualidad- la
expresion llevada a limi-
tes caricaturescos de esas
‘medias-tintas’ que se han
constituido en una cons-
tante histérica del pafs®.

Aquellos elementos
licidamente descritos ha-
ce una década no han des-
aparecido, al contrario, en
algunos aspectos, mantie-
nen su vigencia y, en otros,
se han profundizado. Quizés dos fenémenos
han resultado importantes para modificar en
parte el cuadro descrito. El primero, el pro-
ceso de eleccién de las autoridades munici-
pales y departamentales y, el segundo, la re-
forma constitucional de 1991 que proclamé6

una carta moderna basada en los derechos
de ciudadania; sin embargo, parte vital de
la problematica colombiana radica en que
ella no ha sido confrontada con reformas
radicales y sin las medidas termidorianas
o de medias-tintas que ha caracterizado
nuestra cultura politica. En
particular, y como ha veni-
do siendo tratado en éstas
mismas paginas durante
una década, la crisis de la
justicia se llama impuni-
dad. Amplios sectores de la
sociedad civil y de las pro-
pias ramas ejecutiva, legis-
lativa y judicial saben,
como los sabemos buena
parte de los colombianos,
cudles son los principales
factores que conducen a la
impunidad, pero nos nega-
mos a discutir los verdade-
ros remedios a los profun-
dos males del pais y, me-
nos, nos atrevemos a tomar
las medidas que las cir-
cunstancias sociales y po-
liticas recomiendan.

La crisis y la debilidad
de los partidos se traslada
al Estado. Tenemos gobier-
nos débiles frente a facto-
res de poder como los pro-
pietarios cuando se trata de
aprobar verdaderas refor-
mas que permitan una real
redistribucién del ingreso y
de la renta. Tenemos unas
sociedades politicas débiles
que han sido fécil presa, no
solo de sectores del nar-
cotrédfico sino, y primor-
dialmente, de los grandes
conglomerados econémi-
cosy financieros, tanto na-
cionales como internacio-
nales. El resultado de esta subordinacién
es la existencia, entre nosotros, de una cla-
se politica dependiente y sumisa a los dic-
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? Ibidem, pag. 34.
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tados de esos grandes grupos econ6micos.
Si una de las condiciones de la democracia
estable y social es precisamente la existen-
cia de una clase politica con importantes ni-
veles de autonomfa e independencia de los
grupos de poder econ6émico, la razén mas
profunda para que no tengamos una demo-
cracia estable y para que tengamos una si-
tuacién social en donde por todas partes nos
rodea la pobreza, es precisamente porque no
tenemos una clase politica moderna y con
posibilidades de actuar de manera indepen-
diente frente a esos grandes conglomerados
y frente a sus mezquinos intereses.

Tenemos gobiernos civiles débiles fren-
te al poder de los estamentos militares y de
policfa que, a su vez, no cuentan con el res-
paldo de la poblacién que los ve como parte
de los problemas y de las amenazas y no
como organismos que deben proteger sus in-
tereses y derechos. La construccién de una
justicia democrética en Colombia supone la
formulacién y el logro de un pacto colecti-
vo sobre la base del respeto por los dere-
chos humanos fundamentales, la recupera-
cién del monopolio en el uso de las armas
para las autoridades legitimamente consti-
tuidas y el empefio de las autoridades por
ampliar la esfera piblica y la prevalencia del
interés colectivo sobre los intereses particu-
lares. En la construccién del interés colecti-
vo debe partirse del reconocimiento de los
intereses diversos presentes en la sociedad,
pero, y en primer término, de los intereses
populares que siempre han sido excluidos al
momento del reparto. La apatia, 1a descon-
fianza en las instituciones estatales, la alta
valoraci6n que hacen los sectores populares
de las vfas de hecho y las manifestaciones
de fuerza para la reivindicacién de sus inte-
reses, la desvalorizacién en que pronto caen
los nuevos mecanismos institucionales para
la negociacién y la resolucién de los con-
flictos, el no acatamiento de las leyes y la
inexistencia de una disciplina social, todos
estos males y otros tantos, son el reflejo de
una profunda crisis que ha nacido del des-
conocimiento de los intereses populares al
momento de intentar salir o resolver las cri-
sis que atormentan a nuestro pafs y a sus gen-
tes.

Narcotrifico y politica

urante cerca de dos décadas se

present6 una connivencia en-

tre sectores ligados con el nar-

cotrifico y sectores de la élite
politica, econémica, cultural, social y con
parte de la cipula de la propia fuerza pu-
blica. Esta connivencia permiti6 el flo-
recimiento y la extension, tanto de los cul-
tivos de la coca, como del procesamien-
to, transporte y lavado de dinero. Las de-
nuncias realizadas por sectores de la opo-
sicién sobre las relaciones de los barones
de la droga con sectores de la fuerza pu-
blica, asf como con la organizacién de
grupos paramilitares y con sectores de la
clase politica tradicional no solo fueron
desestimadas sino rechazadas por los or-
ganismos judiciales, por los organismos
gubernamentales y por los medios de co-
municacién. La presencia de los sectores
de la economia emergente en los circu-
los del poder econémico y politico y sus
innumerables ramificaciones con el cri-
men y con el amedrentamiento al aparato
judicial fueron moneda corriente. De esta
connivencia el pais despert6 a fuerza de
estallido de bombas, secuestros —como los
narrados en la dltima obra de Garcia Mar-
quez- y de magnicidios nunca aclarados.
El narcoterrorismo sacudié6 a la sociedad
colombiana y mostré hasta dénde habian
llegado los barones de la droga, en la de-
fensa de sus intereses.

Para hacer frente a la emergencia des-
atada en el pais por el fen6meno narcote-
rrorista se aplicaron diversas estrategias
y politicas. La confrontacién abierta bajo
el gobierno de Virgilio Barco dio paso a
la politica de sometimiento a la justicia y
a las favorabilidades en materia penal dic-
tadas bajo la administracién de César Ga-
viria Trujillo. El balance sobre este pe-
riodo de nuestra historia no ha conclui-
do. La politica de sometimiento a la jus-
ticia, y después la confrontacién abierta
con el ala mas radical y terrorista del lla-
mado Cértel de Medellin, que culminé con

} Ibidem, psg. 35

Los sectores populares tienen
claro que los nexos entre el
narcotrdfico y la sociedad co-
lombiana no comprometie-
ron solo a los politicos sino a
un muy amplio sector de la
élite. Hay verdades que las
mayorias nacionales saben
porque les toca que vivirlas en
las regiones y en nuestros
campos y ciudades, y por mds
que se intente construir la
“verdad” —por ejemplo, la
que intentan construir los
grandes medios de comunica-
cién— de que solo los politi-
cos son corruptos y que solo
ellos estdn o estuvieron com-
prometidos con dichos dine-
ros, las evidencias locales de
los vinculos del narcotrdfico
con las élites son suficientes
para que un sector amplio de
la poblacién evaliie, desde
otra perspectiva y con otros
ojos, menos nublados, la na-
turaleza de la crisis.
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la muerte de Pablo Escobar, subordiné al
terrorismo pero, por supuesto, no eliminé
el problema del narcotréfico. Y precisa-
mente con la reestructuracién de la justi-
cia llegamos a la coyuntura de crisis re-
ciente en donde el desmantelamiento y re-
duccién del llamado Cértel de Cali ha
arrastrado con lo que eufemisticamente se
ha llamado el proceso 8.000. En la inves-
tigacion contra el cértel de Cali han que-
dado enredados, no solo politicos sino
también sectores financieros e industria-
les. Solo que en este frente las investiga-
ciones de la Fiscalfa General avanzan a
paso de tortuga.

La reciente coyuntura colombiana ha
estado marcada por las actuaciones judi-
ciales, que por fin, la Fiscalfa General de
la Nacién, al mando de Alfonso Valdi-
vieso Sarmiento ha emprendido para des-
enmaraiiar y revelar los nexos que de tiem-
po atrds han mantenido sectores poderosos
de la mafia con sectores politicos, princi-
palmente parlamentarios. Estos nexos se
han venido denunciando desde mediados
de la década de los afios setenta y han
comprometido a politicos, principalmen-
te liberales y conservadores. Quizas lo
nuevo ha consistido en que la Fiscalfa Ge-
neral de 1a Naci6n y, més especificamente
la Corte Suprema de Justicia, durante los
dos dltimos afios ha logrado llevar ade-
lante las investigaciones que han mostra-
do nexos de financiamiento del llamado
Cirtel de Cali a un grupo de diez parla-
mentarios que han perdido su libertad y
se encuentran al borde de que se les dicte
sentencia por parte de este organismo®.

Las investigaciones comprometen a
cerca de 30 parlamentarios en una inves-
tigaci6n orientada por la Corte Suprema
de Justicia y ejecutada por los fiscales de-
legados ante este organismo.

Con el financiamiento de las campa-
fias, para Senado y Cédmara, de algunos
de los parlamentarios, los narcotraficantes
buscaban, como es obvio, tener voceros
en los cuerpos colegiados con el prop6si-
to de reblandecer la legislacién relacio-
nada con los delitos de narcotréfico. La
presencia, por este medio, en los partidos
politicos no es tampoco nueva ya que en

la primera fase de irrupcién del narco-
trafico colombiano algunos de sus més
connotados voceros y jefes llegaron del
brazo de los partidos tradicionales al par-
lamento, como fue en el caso concreto de
Pablo Escobar o a través de movimientos
independientes como el caso de Carlos
Ledher. Como la presencia directa de los
narcotraficantes en la politica fue dura-
mente cuestionada, ellos optaron por man-
tener nexos estrechos y lo lograron por la
via del financiamiento de las campaiias
electorales y las dddivas millonarias a un
selecto grupo de parlamentarios tradicio-
nalistas. Los narcotraficantes financiaron
principalmente a los partidos tradiciona-
les y a parlamentarios con clientela pro-
pia y con poder regional. Este financia-
miento también resulta obvio, pues lo que
los narcotraficantes buscan es principal-
mente impunidad para sus delitos y sus ac-
tividades y esta solo puede provenir de los
partidos que estdn en el poder. Es por ello
que en las regiones sus nexos y dineros se
han dirigido a la corrupcién de los agen-
tes mds poderosos no solo de la politica
sino también de la fuerza piblica.

Un elemento que ha contribuido a la
profundizacién de la crisis ha sido la pre-
sencia activa del Departamento de estado
norteamericano. En principio, el apoyo di-
recto dado a la Fiscalfa General y a la

* La parlamentaria Marfa Angela Izquierdo de
Rodriguez, ha sido la primera condenada. Un juez
regional la ha condenado a 56 meses de cércel. Lo
irénico en este caso es que esta parlamentaria encabezé
junto con otro de los detenidos, José Guerra de la
Espriella, el debate que se le hizo a Carlos Ossa
Escobar por el porte de una dosis personal de
marihuana. En este debate los dos parlamentarios, hoy
detenidos, exigieron la renuncia de Carlos Ossa a la
Junta Directiva del Banco de la Repiiblica, reivin-
dicacién que lograron poco después. Es ir6nico que
mientras piblicamente estos parlamentarios con-
denaban el consumo de sustancias alucinégenas
mantenfan en secreto negocios con los narcotraficantes
para favorecer sus intereses en el parlamento. Esta
doble moral es la que siempre han mantenido sectores
de los partidos politicos tradicionales con relaci6n al
narcotréfico: condena piiblica y acuerdos privados.
Esta conducta es la que ha permitido la corrupcién y
la defensa de los intereses de los narcotraficantes en
el parlamento.

La construccién de una jus-
ticia democrdtica en Colom-
bia supone la formulacién y
el logro de un pacto colecti-
vo sobre la base del respeto
por los derechos humanos
Jundamentales, la recupera-
cién del monopolio en el uso
de las armas para las autori-
dades legitimamente consti-
tuidas y el emperio de las au-
toridades por ampliar la es-
Jera piiblica y la prevalencia
del interés colectivo sobre los
intereses particulares. En la
construccién del interés co-
lectivo debe partirse del re-
conocimiento de los intereses
diversos presentes en la so-
ciedad, pero, y en primer tér-
mino, de los intereses popu-
lares que siempre han sido
excluidos al momento del

reparto.
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Direcci6n de la Policfa, el seguimiento co-
tidiano y permanente a los principales
acontecimientos relacionados con el pro-
ceso al presidente y a los congresistas, a
los juicios que se sigue a los lideres del
cartel de Cali asf como las amenazas de
represalias econémicas y hasta la suspen-
sién de la visa a Samper dieron un impul-
so notorio a las actuaciones de los entes
investigadores. La injerencia y la a-pues-
ta de Estados Unidos tiene varios compo-
nentes y varias exigencias que esperan
lograr a lo largo del proceso. La primera
es el endurecimiento de las penas y el
abandono, por parte del gobierno colom-
biano, de la politica de sometimiento a la
justicia. Los norteamericanos consideran
que las penas son blandas y que mediante
el sometimiento a la justicia estas penas
se reducen alin més, lo que Washington
considera que es un estimulo para futu-
ros narcotraficantes; una segunda me-ta
es el restablecimiento de la extradicién,
que en el efectismo y en el esquema de la
justicia espectdculo —que es la que pre-
domina en Norteamérica— es un elemen-
to muy importante para hacer creer a sus
ciudadanos que se estdn empleando a fon-
do en la lucha contra las drogas. Es para
los norteamericanos muy estimulante ver
a los capos colombianos y latinoamerica-
nos cargados con cadenas y condenados
a varias cadenas perpetuas. Esta imagen
trasmitida por la televisién a todo el mun-
do pero, en primer término, a los propios
norteamericanos comunica la imagen e-
fectista que la justicia cojea pero llega y
que la guerra contra las drogas, que ha
sido declarada como prioridad nacional,
se estd ganando. En realidad la guerra no
se estd ganando, pues, el verdadero cam-
po de batalla no estd solo en las selvas
del Guaviare o del Putumayo o en las sel-
vas bolivianas o peruanas sino en las ca-
lles, en los colegios y en las fabricas de
Norteamérica. En dichos lugares es don-
de se consume y allf la guerra esté perdi-
da pues su nimero no cesa de crecer se-
giin los propios informes de las agencias
antinarc6ticos de Estados Unidos. Sin
embargo, y por ello mismo, la extradicién
es importante para ellos.

Un tercer gran objetivo es lograr la
profundizacién del combate a la produccién
y procesamiento de la coca y, en general,
de las sustancias psicoactivas. Las fumiga-
ciones con pesticidas letales no solo para la
coca sino para todos los cultivos y vegeta-
cién. Esta profundizacién del combate tam-
bién tiene como objetivo lograr que se ex-
propien los bienes de los narcotraficantes de
tal manera que se desestimule a los poten-
ciales traficantes del futuro.

Contrario a la opinién de muchos colum-
nistas y periodistas que plantean que Esta-
dos Unidos estaria buscando la caida de
Samper yo creo que lo que buscan son prin-
cipalmente estos tres objetivos. Si la debili-
dad manifiesta de Samper les permite lograr
estos objetivos, creo que se dardn por bien
servidos. Mi juicio, es improbable que lle-
guen a aplicar sanciones econémicas masi-
vas aunque es probable que algunas de las
ventajas arancelarias sean puestas en duda
para algunos productos colombianos. Los
norteamericanos lo que buscan es que efec-
tivamente se combata a los narcotraficantes
y de paso, si pueden enviar la sefial para toda
Latinoamérica, de que por muy altos que
sean los funcionarios, hay indicios de acuer-
dos con los narcotraficantes, ellos los con-
denarén e irén hasta el fondo del asunto. No
creo que la transmisién de este mensaje re-
quiera necesariamente la caida de Samper.

La fuerte presencia de los norteameri-
canos en todo este proceso asi como la deci-
si6n de los altos tribunales de la justicia de
encausar a los parlamentarios contra quie-
nes hay evidencias sobre colaboraci6n y
testaferrato con el narcotrdfico marcard de
manera muy notoria a la clase politica co-
lombiana en el inmediato futuro. El asunto
del financiamiento de las campaiias politi-
cas y, en particular, de las campafas presi-
denciales pasa de esta manera a ocupar un
lugar muy importante en la agenda politica
colombiana inmediata. Incluso el asunto es
més de fondo. El financiamiento estatal de
las campaiias presidenciales se torna en un
asunto de soberanfa nacional. En un régi-
men presidencialista como el nuestro, el ta-
ponamiento de las grietas o de los verdade-
ros huecos, en materia de reglamentaci6n al
financiamiento de las actividades de los par-

Lo que la crisis ha puesto de
manifiesto es la penuria de
nuestra sociedad politica.
Esta es profundamente an-
tidemocrdtica y durante dece-
nas de aiios se ha ligado a
factores y actores que actiian
por fuera de la legalidad de-
mocrética. Sus nexos con el
narcotrdfico, con paramili-
tares y grupos de limpieza so-
cial, el usufructo del erario
piiblico, todo ello ha contri-
buido a su crisis y a la poca
opinidn piiblica favorable
que tiene entre nosotros. Es
de tal naturaleza la crisis que
esa sociedad politica estd casi
que obligada a proponer, tra-
mitar y aprobar una reforma
que estructure los partidos
porgque si siguen como van ya
no quedardn ni siquiera co-
mo viejas mdquinas electo-
rales, y mucho menos como
un factor de gobernabilidad.
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tidos se torna crucial puesto que es comple-
tamente seguro que los norteamericanos, si
tienen dudas sobre el origen de esos recur-
sos seguirdn acorralando al pais y decidien-
do buena parte de la agenda de la lucha con-
tra las drogas. Es por ello de interés nacio-
nal que se resuelva ridpidamente sobre el
financiamiento de las campaiias politicas.
Una cosa si queda perfectamente clara.
El proceso 8.000 marcar4 histéricamente a
la clase politica colombiana. Esta crisis pue-
de ser el punto de partida de la renovacién y
de la democratizacién de la clase politica
colombiana. Pero esa renovacién y demo-
cratizacion requiere efectivamente una re-
forma constitucional y la aprobacién de unas
nuevas reglas del jue-
go. Pero también re-
quiere de una fuerte
presencia de la opini6n
publica para castigar a
los parlamentarios re-
trégrados y venales.
Solo con estos dos in-
gredientes podrfamos
pensar seriamente en
una transformacién
real de la sociedad po-
litica colombiana.

Los escenarios
mas probables
de la poscrisis

nlacoyuntu-
ra actual se
ve claramen-
te que el Pre-
sidente Samper domina
los factores internos de
la crisis. Para disminuir
los riesgos y el margen
de gobernabilidad,

Samper —muy de la mano de su propia per-
sonalidad— le ha impreso un pragma-tismo
de filigrana al manejo politico en su gobier-
no. El resultado que busca es el poder con-
tar con el apoyo de sectores de la derecha
tradicional y sectores democréticos ligados
por tradicién al movimiento obrero y a la
izquierda democrética. Por esta razén, el go-
bierno frecuentemente baila en la cuerda flo-
ja, tratando de mantener el ritmo al tiempo
que resuenan fuertes compases a izquierda
y derecha del escenario. El costo que tiene
que pagar el gobierno es un desdibujamiento
agudo de su propuesta programdtica y su
resultado mds inmediato es el de conceder
una serie de reivindicaciones a los sectores
mds tradicionalistas del
establecimiento politi-
co y econémico.

El ingreso y el res-
paldo de los sectores
mads retardatarios de la
derecha tradicional
han sido pagados con
un aumento de sus ac-
tores en el gabinete y
con el anuncio de refor-
mas para profundizar el
autoritarismo en el ma-
nejo del orden puibli-
co. En esta direccién se
mueve la propuesta de
reforma constitucional
para endurecer las me-
didas que puedan ser
tomadas en los estados
de excepcién y al au-
mento del poder del
ejecutivo para retornar
a las épocas del estado
de sitio donde éste po-
dia legislar sobre au-
mento de penas, tipifi-
cacién de delitos, etc.

Collage de FuturoMoncada
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Se anuncia asf, mismo, el incremento de los
recursos para la guerra y a los campesinos
cultivadores de la planta de coca se les da
un tratamiento militar tanto en el Guaviare
como en el Putumayo. Unaestrategia de paz
no existe y, por el contrario, las medidas que
se anuncian son de guerra, politica que les
gusta —asf no haya tenido ningiin resultado,
a las derechas tradicionalistas colombia-
nas—. En el frente econémico el recorte en
el gasto piiblico se hace principalmente en
el 4rea social y se anuncia una politica sala-
rial de disminucién de sus ingresos reales,
mientras los sectores financieros se lucran
con las altas tasas de interés que no se redu-
cen y se anuncia un presupuesto de guerra
para aumentar los ingresos y recursos del
estamento militar. Al mismo tiempo la uni-
ficacién del calendario electoral busca fa-
vorecer a los caciques electorales con el fe-
némeno de arrastre de la votacién para sus
candidatos a Senado y Cédmara.

A los sectores sociales méds democréti-
cos dentro del gobierno se les mantiene su
representacién burocrética, pero, con la sola
excepcion del tema de la reforma tendiente
a la democratizacién de los partidos politi-
cos y a los cambios en el régimen de oposi-
cién y en la Contralorfa y Procuraduria, no
se anuncian medidas que lo fortalezcan a
mediano o largo plazo y que justifiquen su
presencia en el gobierno si, finalmente,
Samper decide recostarse en las derechas
tradicionales. Este sector ha sido decisivo
en todos y cada uno de los momentos de la
crisis. Sin embargo, no se ve por ninguna
parte cudl es el real y grande beneficio que
estén obteniendo de su presencia en el go-
bierno.

Por el lado de los sectores de oposicién
al gobierno en el plano interno se ha avan-
zado en su proceso de afirmacién —como el
caso del Partido Conservador- o de su des-
composicién como es el caso del conjunto
de pequefios o grandes movimientos anun-
ciados por los gremios y otros actores poli-
ticos y sociales.

Los movimientos conformados alrede-
dor del proceso al presidente languidecie-
ron dado que muchos de sus componentes
estaban mirando no hacia adelante sino ha-
cia atrés. Tal es el caso, por ejemplo, del

movimiento de Reconstruccién Nacional en-
cabezado por Herndn Echavarria Ol6-zoga.
Los movimientos més de base —como el de
los colombianos por el referendo— no logra-
ron impactar a tal punto que hubiesen obli-
gado a fijar unas nuevas reglas del juego en
el tratamiento de la crisis. Estas nuevas re-
glas del juego implicaban que fuese el pue-
blo el que en iltima instancia tomara parte
en la resolucién de la misma.

El gobierno ha sabido confrontar, hasta
ahora, a los diversos adversarios internos.
A algunos los confront6 con la divisi6n, tal
fue el caso, por ejemplo, de los gremios de
la produccién. En el calor de la crisis surgié
la unidad gremial que agrupa a gremios no
representados en el Consejo Gremial Nacio-
nal. Al conservatismo le aplicé la coopta-
ci6n y la profundizaci6n de la divisién. Casi
la mitad de este partido se encuentra con el
gobierno. A laFiscalfa General la ha veni-
do confrontando piblicamente en el lugar
donde es m4s débil, que es precisamente en
el excesivo protagonismo de algunos de sus
ma4s altos funcionarios y en las pretensio-
nes politicas de la propia cabeza de este ente
investigador. Quizds donde el gobierno y
Samper no tuvieron éxito fue precisamente
en tratar de ampliar el margen de gober-
nabilidad a partir del fallo de la Cdmara de
Representantes. Fueron tan garrafales los
errores cometidos durante el mismo y de tan
poca transparencia y fuerza los argumentos
empleados para sustentar el archivo del ex-
pediente, que en materia de opinién piblica
las cosas siguieron como antes, es decir,
cerca de la mitad de los colombianos cree
que Samper debe abandonar el poder, pero,
un poco més de la mitad estima que no debe
hacerlo. Esta situacién no fue impactada ni
modificada por el fallo de la Cdmara de Re-
presentantes.

No obstante que se han hecho miiltiples
cuestionamientos al fallo de la Cdmara de
Representantes y a que este fallo no logré
ampliar las bases de la gobernabilidad,
tampoco se present6 lo que algunos de los
mds publicitados polit6logos del pais habfan
pronosticado y era una crisis de gobernabilidad
que obligaria a Samper a abandonar la presi-
dencia de la reptiblica. A pocos dias de com-
pletarse dos meses de proferido el fallo de
la Cdmara de Representantes, el gobierno

En la coyuntura actual se ve
claramente que el presidente
Samper domina los factores
internos de la crisis. Para dis-
minuir los riesgos y el mar-
gen de gobernabilidad,
Samper —muy de la mano de
su propia personalidad—- le ha
impreso un pragmatismo de
filigrana al manejo politico
en su gobierno. El resultado
que busca es el poder contar
con el apoyo de sectores de la
derecha tradicional y sectores
democridticos ligados por tra-
dicién al movimiento obrero
y a la izquierda democrdtica.
Por esta razdn, el gobierno
frecuentemente baila en la
cuerda floja, tratando de
mantener el ritmo al tiempo
que resuenan fuertes compa-
ses a izquierda y derecha del
escenario. El costo que tiene
que pagar el gobierno es un
desdibujamiento agudo de su
propuesta programdtica y su
resultado mds inmediato es el
de conceder una serie de rei-
vindicaciones a los sectores
mds tradicionalistas del esta-
blecimiento politico y econd-
mico.




| Revista Foro

Lecturas de la Crisis

47

sigue ahf y Samper sigue siendo el presi-
dente. No hay serios indicios de que ello
vaya a cambiar en un futuro inmediato.

El factor més problemético para Samper
sigue siendo el de sus relaciones con Esta-
dos Unidos. Las amenazas de sanciones eco-
n6émicas siguen estando presentes y no se
han descartado del todo. Los norteamerica-
nos no renuncian a ver restablecida la ex-
tradicién y el solo hecho de abrir el debate
“académico” no satisface las pretensiones
de Washington. El retiro de la visaa Samper
es una evidencia clara del mensaje que le
han transmitido en el sentido que esperan
una serie de reformas para las cuales, inclu-
so en un acto absolutamente imperial, han
fijado fechas —septiembre han dicho. El pa-
norama electoral norteamericano complica
ademds el caso de Colombia y de Samper
en particular. También hay que sefialar que
el gobierno colombiano y Samper tienen car-
tas internacionales qué jugar y las han juga-
do. El rechazo de la Unién Europea a la
medida de quitarle la visa a Samper, 1o mis-
mo que los pronunciamientos del Grupo de
Rio, de los No alineados, etc., muestra que
en esta materia Colombia y Samper pueden
jugar también, aunque sea un juego limitado.

En el frente del narcotréfico Colombia
también puede abrir una discusién més am-
plia que el escenario de las relaciones bila-
terales. Una propuesta, como la realizada por
la senadora Piedad Cérdoba, de vislumbrar
la posibilidad de Tribunales de Justicia In-
ternacionales para el delito del narcotré-fico,
puede involucrar a otros pafses y desblo-
quear un didlogo de sordos que es en lo que
se ha convertido la relacién entre Colombia
y Estados Unidos en el tema del narcotréfico.

Parad6jicamente mientras méds aprieta
Washington més gobernabilidad interna tie-
ne Samper toda vez que la poblaci6n colom-
biana condena abrumadoramente la injeren-
cia en los asuntos internos del pafs. Es lo
que sucedi6 con el retiro de la visa y con la
creencia de la poblaci6n de que Estados Uni-
dos est4 buscando la cafda del presidente.

El escenario internacional es el més
complicado para la administracién de Sam-
per y, en particular, sus relaciones con Esta-
dos Unidos. Buena parte de la estabilizacién
del gobierno tiene que ver con las medidas

que Washington tome o deje de tomar en los
préximos meses.

4. Crisis y refundacién de la
politica

o que la crisis ha puesto de mani-

fiesto es la penuria de nuestra so-

ciedad politica. Esta es profun-

damente antidemocrética y duran-
te decenas de afios se ha ligado a factores y
actores que actdan por fuera de la legalidad
democréitica. Sus nexos con el narcotrifico,
con paramilitares y grupos de limpieza so-
cial, el usufructuo del erario piblico, todo
ello ha contribuido a su crisis y a la poca
opini6n piiblica favorable que tiene entre no-
sotros. Es de tal naturaleza la crisis que esa
sociedad politica est4 casi que obligada a pro-
poner, tramitar y aprobar una reforma que
estructure los partidos porque si siguen como
van ya no quedarén ni siquiera como viejas
méquinas electorales, y mucho menos como
un factor de gobernabilidad. Esa reforma, por
fuerza, tiene que plantear la democratiza-
ci6én de la sociedad politica y para ello debe
reformar la Constitucién politica que impi-
de que la ley se ocupe de los asuntos y de las
reglas del juego democréticas en la vida in-
terna de los partidos y movimientos politi-
cos.

La reforma, sin embargo, se verd afecta-
da por la fuerte presencia de la clase politica
tradicional, tanto en su tramite, como por el
poder que ha adquirido con respecto al pro-
pio presidente de la repiblica por su papel
en el proceso de archivo del expediente. El
presidente Samper tiene para con esa vieja
clase politica una deuda muy importante,
toda vez que ella fue la que archivé su pro-
ceso en la Cdmara de Representantes. Por
ello en los anuncios de reforma que ha he-
cho el presidente ha propuesto la unificacién
de los periodos de los alcaldes y de los go-
bernadores con el del presidente de la repi-
blica y la unificacién del calendario electo-
ral, con lo cual busca favorecer precisamen-
te a esa vieja clase politica, toda vez que las
elecciones locales terminan arrastradas por
factores de orden nacional afectando, de esta
manera, la tendencia de independencia y de
favorecimiento por parte del electorado a

El proceso 8.000 marcard
histéricamente a la clase po-
litica colombiana. Esta cri-
sis puede ser el punto de par-
tida de la renovacién y de la
democratizacién de la clase
politica colombiana. Pero esa
renovacién y democratiza-
cién requiere efectivamente
una reforma constitucional y
la aprobacién de unas nue-
vas reglas del juego. Pero
también requiere de una
fuerte presencia de la opinién
publica para castigar a los
parlamentarios retrégrados y
venales. Solo con estos dos
ingredientes podriamos pen-
sar seriamente en una trans-
formacién real de la sociedad
politica colombiana.
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nuevos movimientos politicos y a nuevos
liderazgos en el plano municipal y regional.
Pero en el conjunto la reforma tiene
que contener disposiciones que permitan
la expresién de las bases y de los militan-
tes, el fortalecimiento de los mecanismos
de control interno, el fortalecimiento de
las consultas y, en general, medidas que
permitan que los partidos se modernicen
y sean, no un obstdculo sino un factor que
facilite la gobernabilidad. Esta es la re-
forma obligada que la Constituyente del
91 enterr6 por un voto y que la historia
ha demostrado que se hace absolutamen-
te necesaria.

La renovacién y modernizacién de la
clase politica colombiana dependeré tam-

bién de las investigaciones que conduce
la Corte Suprema de Justicia y del posi-
ble encausamiento de otro grupo de par-
lamentarios por sus nexos con el narco-
trafico. Tanto la reforma de corte demo-
cratizante, como las investigaciones judi-
ciales pueden hacer lo que el Constituyen-
te de 1991 no se atrevi6 a hacer: inhabili-
tar a un sector de la clase politica tradi-
cional para que su nociva presencia no
siga siendo un obstdculo para la aclimata-
ci6én de la democracia de participacién en
Colombia. Habremos aprendido de la cri-
sis y le habremos sacado todo el jugo si
somos capaces de realizar una reforma de
las instituciones politicas realmente demo-
critica y participativa.

La vida de las revistas de anéalisis estd marcada en nuestro pais por
muchos obsticulos. Pero cuando alguna de ellas logra sobrevivir y
posicionarse gracias a su persistencia y calidad, tiene asegurado un
nombre en su medio, un prestigio entre sus lectores y el reconoci-
miento de las colombianas y colombianos comprometidos con la
democracia.

jFelicitaciones a Revista Foro en sus primeros diez arios!
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narcotrafico
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a relaci6n decisiva que hace ex-
plotar la crisis en Colombia es la
que existe entre la politica y el
narcotrafico. La anterior es, sin
duda, una afirmacién obvia, pero portadora
de ese tipo de simplezas que, en vez de ago-
tarse en s{ mismas, conducen a un mundo
complejo de contradicciones y tensiones.
El narcotrifico es, sobre ..
todo, un detonador; un preci-
pitador de las crisis. Sin el |
narcotrafico, la politica no ex- ||
hibirfa m4s que la crisis estruc- ||/
tural de siempre. it
Con el narcotréfico, porel |/
contrario, la crisis no solo se ||
dispara sino que, en vez de li- | ',
mitarse a un puro problemade |/ | I'
orden legal, saca de control las - |
tensiones internas de la politi- . -
ca, que de otro modo man- !
tendrian su latencia.
La presencia de los dine- 3/ |
ros del narcotréfico en la poli-
tica, mas que plantear dificul- ¢
tades nuevas en materia de
gobernabilidad, lo que ha he-
cho es trastocar por completo
el sentido de las cosas en un |
terreno trascendente, el de la
ética, al tiempo que ha puesto i
de manifiesto el agotamiento _
de un modo tradicional de ha- FEEcSEE
cer la politica. Al recibir su
apoyo de los dineros ilicitos se
ha producido una cierta frac- |
tura en el interior de las élites,
hac1end0 rebrolar de modo '_

partidarios del clientelismo y partidarios de
las formas modemnas en la politica. El pro-
blema final reside en que el narcotréifico pro-
voca las crisis, pero desorganiza las lineas
clasicas de fractura en el terreno social, en el
politico y en el terreno de las relaciones in-
ternacionales. Atravesando y alterando las
tradicionales lineas de oposicién, aporta una
— confusién nueva que difi-

5 & cultala solucion de las cri-

sis. Por este motivo, en
ninguna de las contradic-
. ciones que se presenta,
! aparece un lado homo-
| géneamente “bueno” y el
¢ otro homogéneamente
‘malo”: el nacionalismo
no consigue disociarse de
{ la narco-corrupcion, mien-
tras la defensa de la moral
|| puiblica se vincula con
cierto cipayismo; lo sindi-
cal y lo popular con el
} clientelismo, mientras la
lucha contra éste se asocia
con tradiciones elitistas y
autoritarias. No parece po-
sible, entonces, un bloque
que un progresismo social
y nacionalismo sano con an-
ticlientelismo y ética publi-
ca: lo social y lo politico se
divorcian, sin remedio, de
lo ético, lo cual plantea di-
ficultades irresolubles des-
de el punto de vistade lale-
gitimidad entre las dos mi-
tades de la Colombia de

hoy.
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El efecto perturbador del
narcotréfico:

1 escédndalo politico y los proce-

sos judiciales suscitados por la

intervenci6n de dineros del nar-

cotrifico en una de las campa-
fias electorales, la que resulté ganadora, no
ha hecho sino poner de presente el efecto
deses-tabilizador del narcotréfico en un pafs
como Colombia.

Este es un fenémeno que retine, por lo
menos, tres rasgos: el de ser una fuente ré-
pida de enriquecimiento, ser ilegal, y ser una
actividad condenada dentro de las represen-
taciones culturales y morales prevalecien-
tes. Caracteristicas, todas ellas, que le otor-
gan el potencial de producir un fuerte im-
pacto social e institucional.

Tanto més si nace y prospera en un pafs
atravesado por profundas diferencias socia-
les; afectado, ademds, por una debilidad
institucional aguda, sobre todo en materia
de justicia; como si lo anterior fuera poco,
tiene en la esfera politica unos partidos y
unas formas de representaci6n no solo frag-
mentados sino sensiblemente clientelizados.

En estas condiciones, un negocio alta-
mente rentable, a la vez ilegal, desemboca
en la constitucién de grupos auto-defensi-
vos y confrontacionales, en modo alguno al-
ternativos como equivocadamente lo pen-
saron algunos, y apoyados en la instrumen-
talizacion de recursos, como el dinero y la
fuerza, situacién de la que no pueden deri-
varse sino dindmicas conflictuales.

Dindmicas que, por cierto, no se limi-
tan al simple conflicto entre los grupos o
los individuos del “negocio” y el Estado,
sino que afectan otras relaciones sociales,
integran otros actores y remueven conflic-
tos de diverso orden.

Por la sola raz6n de su existencia, como
por las estrategias desplegadas, sean estas
coercitivas o persuasivas, el narcotrafico re-
percute en distintos universos: en el mundo
cultural de los habitos y de las mentalida-
des; en el mundo de la desigualdad social,
con toda su carga de revanchismo y de as-
censo social de choque; y finalmente, en el
propio mundo del mercado politico, en don-

de se compite por la conquista de votos,
como base para la construccién de la repre-
sentacién piiblica.

Las dos crisis de la dltimas décadas, per-
tenecientes desde luego a dominios distin-
tos, han estado asociadas fntimamente con
el problema del narcotréfico.

La crisis de la violencia, en la década
anterior, estuvo signada por la confronta-
cién entre el Estado y algunos cérteles vin-
culados al narcotréfico; confrontacién que
llegé a desplazar el conflicto con las guerri-
llas; a restarle pertinencia y actualidad aun
antes de que lo hiciera la caida del muro de
Berlin.

El narcotrafico incidi6, desde el punto
de vista estratégico, en el conflicto en el que,
de una u otra manera, han intervenido las
guerrillas, las fuerzas armadas y las auto-
defensas. Al mismo tiempo, paraliz6 ins-
titucionalmente a la justicia y removi6, en
el caso de Medellin, la conflictividad laten-
te nacida de la desigualdad social.

Ahora, en la mitad de los 90, otra crisis
ha venido a superponerse a la anterior: la
crisis dentro del establecimiento politico.

Las dos crisis han tenido actores y ma-
nifestaciones diversos. Sin embargo, sus
efectos han sido similares: la destruccién del
tejido de convivencia piiblica, en el caso de
la violencia; y la descomposicién de los
nexos que dan sentido a la representacién
ptiblica, en el caso de la financiaci6n de las
campaiias.

En realidad, estas dos crisis, no atri-
buibles exclusivamente al narcotrifico, pero
en las que este incidié como elemento deto-
nador, han significado la descomposicién de
dos ideales éticos de estirpe republicana: el
de una convivencia de la ciudadania y el de
una representacion libre y transparente de
ésta. Solo falta que la tercera crisis que se
cierne sobre el horizonte ( juna tercera ola
ala colombiana? ), la de la politica exterior,
acabe con el tercer ideal: el de un Estado So-
berano.

Oscuridad en las crisis

tra cosa es la forma como el
narcotréifico determina la crisis,
para cuya comprensién se hace
necesario tener en cuenta su do-
ble dimensi6n estratégica. De una parte, con-

El narcotrdfico, entonces, re-
mueve el conflicto social,
pero lo pervierte, con toda la
carga de una sub-cultura
propia del capitalismo co-
mercial aventurero.

Algo similar ocurre con sus
estrategias de alianza con la
politica tradicional. A un
tiempo, se integra a la dind-
mica del mercado politico,
carente de principios, y apo-
ya la existencia de esa cons-
telacién de clientelas que
conforman los partidos. Con
el recurso del dinero, ya no
de la fuerza, termina por aco-
modarse a las formas mds
tradicionales y degradadas de
la politica. Dinero, clientelas
Yy magquinarias se unen en un
pragmatismo instrumentali-
zador de la representacién
piiblica.
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fronta al Estado desde un negocio que da
nacimiento a grupos y redes de solidaridad
mds o menos ilegales. De otra, busca inte-
grarse dentro del funcionamiento normal del
sistema econ6mico. Asi, cuando confronta
al Estado, lo hace para que le permitan in-
gresar, para incorporarse al propio sistema,
cuyos valores en términos de mercado y de
utilidad comparte, s6lo que degraddndolos
con el sello de trifico aventurero que les im-
prime.

En esta forma, los conflictos, sin dejar
de ser desestabilizadores, se diluyen en es-
trategias individualistas, bajo el signo de los
valores aceptados, tales como el enrriqueci-
miento y el arribismo social. Asf ha sucedi-
do con los “cérteles” que han surgido en di-
versas ciudades y regiones. Asi se vio en el
caso de los jovenes sicarios de las comunas
de Medellin.

El narcotréifico, entonces, remueve el
conflicto social, pero lo pervierte, con toda
la carga de una sub-cultura propia del capi-
talismo comercial aventurero.

Algo similar ocurre con sus estrategias
de alianza con la politica tradicional. A un
tiempo, se integra a la dindmica del merca-
do politico, carente de principios, y apoya la
existencia de esa constelacién de clientelas

que conforman los partidos. Con el recur-
so del dinero, ya no de la fuerza, termina
por acomodarse a las formas mds tradicio-
nales y degradadas de la politica. Dinero,
clientelas y maquinarias se unen en un
pragmatismo instrumentalizador de la re-
presentacion piiblica.

Como quiera que el narcotréifico estd
rodeado de pricticas ilegales y de una ile-
gitimidad ética es incapaz de dar lugar a un
proyecto politico o a una alianza piblica y
legitima con los partidos.

En consecuencia, también aqui la inter-
vencion del dinero proveniente del nar-
cotréfico solo se integra de manera funcio-
nal y, mds o menos oculta, a las estrate-
gias, individuales de grupos clientelares o
a las ambiciones presidenciales de uno u
otro personaje dentro de los partidos.

Esta intervenci6n ilicita de dineros en
la politica se hace no contra sino en apoyo
de las relaciones pre-modernas y viciadas
prevalecientes en el ejercicio de la politica
( en apoyo entonces de la clase politica y
de sus mds conspicuos dirigentes pertene-
cientes a la élite superior). Degrada las for-
mas de hacer politica, pero no las deja mo-
rir. Las descompone, sin acabarlas.

College Max Emst, Dover Publications
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De este modo, la clase politica muestra
en toda su dimensién la crisis de sus valo-
res, aunque se afirma pricticamente como
un poder auténomo, que realza recursos
como el dinero, la mediacion politica y una
representacién popular fragmentada, pero sin
que le importen ya ni una legitimidad supe-
rior ni una representacion integrada. Lo cual
parece confirmarse con la actitud de la Ci-
mara al precluir por amplia mayoria el caso
del presidente.

La crisis se ha presentado, entonces, en
primer término, en el proceso de valoracién
ética mds que en la simple funcionalidad de
la politica.

La politica y la clase
politica en las crisis

a vinculacion del narcotrifico ha
representado una crisis profun-
da en el terreno de los valores,
esto es, en las relaciones entre el
deber sery el ser; con el resultado de que se
desfigure el sentido de la politica.

En ese orden de ideas, la crisis colom-
biana tiene alguna pertinencia, desde el punto
de vista de la crisis, que afecta a lo politico
en la sociedad contemporénea. La tiene, de
modo particular, en lo que concierne a las
relaciones problematicas entre ética y poli-
tica; relaciones que se trasladan al centro del
debate intelectual, a raiz de los escindalos
de corrupcién que afectan a las democracias.

El problema consiste en saber si la poli-
tica debe estar divorciada por completo o no
de la moral; y de saber c¢dmo han de ser sus
relaciones en caso de que se acepte un vin-
culo entre las dos.

La reinvencién moderna de la politica
consiste, ya se sabe, en liberarla de la mo-
ral; sobre todo de la moral religiosa. Del mis-
mo modo, que la invencién del Estado mo-
derno pasa por liberar el poder politico de la
sujecién patrimonial. Lo cual no quiere de-
cir que se terminen las relaciones entre la
economiay la politica. Quiere decir que ellas
se redefinen a partir de su constitucion en
esferas independientes, provista cada una de
ellas de su propia racionalidad, signo de la
modernidad. al decir de Weber.

En igual sentido, la liberacién frente al
dominio de la moral no significa, necesa-
riamente, el divorcio de la politica frente a
todo principio moral ni, menos atin, la adop-
cién de la inmoralidad como otra forma de
tirania viciosa. Significa una redefinicién de
las relaciones entre la moral y la politica,
sobre la base de que se trata de esferas aut6-
nomas.

Esto implica, desde una cosmovisién
moderna, no sélo la aplicacién de unos re-
ferentes de conducta a la politica, desde la
moral. Implica, sobre todo, algo nuevo: la
re-creacion de una ética civil desde la poli-
tica. Una ética ontolégicamente apoyada en
la propia politica; definida desde ésta pero
que, al mismo tiempo, la defina. Una ética
con principios seculares y democréticos. Por
consiguiente, organizada en tormo a cierta
normatividad ideal, que es aceptada, en tanto
nace del consenso implicito de una socie-
dad compuesta por ciudadanos libres; con
capacidad, entonces, para debatir, para ha-
cer oposicion y para deliberar, lo que per-
mite reactualizar las normas ideales que pro-
porcionan los referentes de significacion
para las conductas de la vida publica.

La aceptacion de esta normatividad
ideal, asi sea sumaria, mejor si lo es, signi-
fica la coexistencia de dos dimensiones en
el universo de lo politico: la normativa -ideal
y la puramente instrumental; la que corres-
ponde a los valores y la que corresponde a
las estrategias.

Ya se sabe que un sobredimensio-
namiento en favor de la primera envuelve
el riesgo de una excesiva ideologizacién, de
donde se sigue, o bien unas inclinaciones
totalizadoras sobre la sociedad civil, o bien
unos estados de polarizacién, atentatorios
contra un espacio publico comiin. Pero tam-
bién se sabe que el extremo contrario, en
favor de la sola razén instrumental, repre-
senta el riesgo de una desnaturalizacion
completa de la politica.

El reto para las democracias contempo-
rdneas no es otro que el de encontrar una
rearticulacion entre esa dimension «mercan-
til» de la politica, donde imperan el interés
y el cdlculo estratégico, y el mundo univer-
salizante de los ideales y de los valores. Todo
ello, después del desencanto que sucedié a

La existencia del mundo
clientelar implica el hdbito de
hacer politica para apropiar-
se del Estado como la cosa
mds natural del mundo; de
apropiarse de lo que es de to-
dos como si fuera de cada
uno. Supone, ademds, una
légica en que se invierte el
sentido de los nexos con la
politica: no es el politico pro-
Sfesional ni la clientela los que
estdn al servicio de la politi-
ca; es ésta la que se pone al
servicio del uno y de la otra.
Es la légica de confiscar la
representacion y la legitima-
cidn, que es un bien piiblico,
bajo los dictados del interés
privado.
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la descomposicién de los grandes proyectos ideoldgi-
cos, pero también en momentos en que el sistema de-
mocratico evidencia crisis y dificultades para mantener
vigentes los principios que le han dado senudo

Bajo la perspectiva en que nos coloca §ii
este problema, la admisién de dineros ilicitos
en una campaiia electoral representa un caso #
limite en la definici6n de las relaciones en- |
tre ética y politica. Cabe, entonces, la pre-
gunta: ;jes posible despojar a la politica de |
toda referencia ética y reducirla a la pura
raz6n instrumental, hasta el punto de mirar
con indiferencia la alianza del mundo de la |
delincuencia y el mundo de la politica?

A partir de los casos de corrupcién,

resurge, entonces, la cuestién de una ética
politica, reconstituida sobre valores de or-
den democritico que, desde luego, manten-
gan como referente concreto las propias nor-
mas positivas. Entendidas estas, no mera-
mente en un sentido formal, sino como si se
remitieran a ciertos principios bdsicos; en
medio de un proceso de retroalimentacién
entre normas positivas y normas ideales; rea-
lizado en términos pricticos y ontolégicos
desde una sociedad de consenso activo y li-
bre.

No porque exista la razén instrumen-
tal, ella valida por si todos los métodos en
funcién del poder politico. Al contrario, es
alli, precisamente, en el universo de los me-
dios y de las estrategias, quizd mds que en
el de los fines, en donde deben brotar deter-
minaciones de orden ético-normativo y le-
gal.

Tanto mds cuanto que la democracia, al menos bajo
cierta perspectiva, es, sobre todo, un conjunto de proce-
dimientos. Que deben ser saneados. Tanto los que apa-
recen institucionalizados en el sistema, como los que
fluyen desde los actores politicos. Sin que estos ulti-
mos tengan por qué violentar el sentido de los procedi-
mientos institucionalizados bajo los criterios eldsticos
de los hombres politicos o bajo la tolerancia de los otros
actores sociales.

El problema estriba, en concecuencia, en la natura-
leza misma de los métodos y de las estrategias; diga-
mos, que en la naturaleza de la propia razén instrumen-
tal que, en tal caso, debe trascender a si misma, dotén-
dose de ese cardcter etico y legal.

El hecho de que una campana electoral, cualesquie-
ra fuesen las malas artes utilizadas, admita un apoyo
financiero ilicito, no entraia s6lo una instrumentacién
de la politica, en realidad implica, también, una degra-
daci6n de la propia raz6n instrumental.
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El agotamiento de una forma de
hacer politica

ajo otra perspectiva, quizd mds

socio-politolégica, la mezcla de

narcotréfico y politica no sélo

plantea el problema de una cri-
sis en la politica; también representa una cri-
sis en el modo concreto como se constituye
la clase politica en Colombia.

El hecho final de que el dinero de los
negocios ilicitos acudiese en apoyo de las
campaiias electorales muestra simplemente
los extremos de un modo particular de ha-
cer politica. Que consiste en la constitucion,
mads o menos moderna, de la esfera politica,
en tanto mercado, pero con actores que son
clientelas individuales mds o menos pre-
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modernas; de modo que una cierta légica
patrimonialista, la de estas clientelas, se in-
tegra con la 16gica moderna de un mercado
como universo de ofertas y demandas.

El mercado politico se abre como el es-
pacio en el que concurren las clientelas tra-
dicionales, en busca de apoyo electoral y de
representacion legislativa, a cambio de sus
ofertas en materia de servicios y de media-
ci6én politica.

La existencia del mundo clientelar im-
plica el hébito de hacer politica para apro-
piarse del Estado como la cosa mds natural
del mundo; de apropiarse de lo que es de
todos como si fuera de cada uno. Supone,
ademds, una l6gica en que se invierte el sen-
tido de los nexos con la politica: no es el
politico profesional ni la clientela los que
estdn al servicio de la politica; es ésta la que
se pone al servicio del uno y de la otra. Es
la 16gica de confiscar la representacién y la
legitimacién, que es un bien piblico, bajo
los dictados del interés privado.

Este proceso de apropiacién privada del
bien piblico, aunque encierra elementos
premodernos, por todo lo que tiene de clien-
telista, se integra a la l6gica que impone el
mercado politico, esto es, a la l6gica de la
competencia privada a través de la ley de la
oferta y la demanda.

No se crea, sin embargo, que por esa
sola causa, los agentes de la politica
clientelista se dejan ganar por una cultura
moderna en el establecimiento de sus nexos
con el electorado.

Lo que surge, mas bien, es una cultura,
digamos, de resistencia, de desviacién. Una
cultura de la viveza, dicho en términos co-
loquiales. Esto es, la cultura de hacerle el
quite a la ley y del aprovechamiento perso-
nal. Para el agente politico lo que cuenta es
c6émo enriquecerse, cémo a provecharse del
Estado y de la representacién politica, y
c6mo hacerle trampas a las leyes. Con todo
ello, el politico clientelista al participar en
el “mercado” electoral abierto preserva su
clientela y, de paso, asegura su beneficio
personal. Su enriquecimiento viene a ser
una forma extrema y perversa de su “pro-
fesionalizacién” como politico.

Igual sucede en los procesos en que una
organizacién moderna de sociedad absorbe
relaciones econémicas y culturales preexis-

tentes. Algunas de estas terminan por sobre-
vivir coexistiendo con la légica y con los
valores nuevos, pero mediante métodos de
desviacién y de simulacién; haciendo como
si se adoptaran dichos valores pero eludién-
dolos. Forma elusiva y simulada de resis-
tencia, de la cual surge una subcultura de la
transgresién, de la astucia, del aprovecha-
miento particularista que se autolegitima por
su sola existencia.

Cultura de la astucia vinculada a lo ile-
gal, que prospera entre los resquicios del
nuevo sistema; que se extiende hasta permear
todas las conductas; convirtiéndose en una
psicologia duradera, que aunque es propia
de ciertos grupos sociales, inficiona el teji-
do social.

En medio de esta subcultura brota una
forma de conducta: la lealtad. Lealtad de
grupo, lealtad de estamento, lealtad entre los
iniciados. Lealtad, en todo caso, al margen
de la ley, que asegura la reproduccié6n de las
relaciones premodernas, al igual que las con-
ductas para-sociales o pre-sociales o, inclu-
so, antisociales. Al mismo tiempo que la
transgresion de la ley recibe el bautismo de
la auto-justificacién, la lealtad premoderna
se eleva al primer rango entre los valores
sociales, al punto que su inobservancia jus-
tifica las sanciones mas severas.

Esta subcultura se extiende con mayor
eficacia en la medida en que sus agentes ad-
quieran recursos “externos” como la rique-
za, el poder politico y la fuerza. De hecho,
la reproduccién de estas conductas de “re-
sistencia” y de “desviacién” constituyen pro-
cesos por medio de los cuales se conquistan
estos recursos; pero éste es ya un aspecto
que abre otro horizonte de andlisis.

Es evidente que la clase de los politicos
profesionales y clientelistas maneja recur-
sos de poder que le permiten reproducir con
eficacia la subcultura de la “viveza” y de la
ilegalidad.

La persistencia de unas clientelas que
han sobrevivido a costa del Estado, expro-
piando lo piiblico y patrimonializando lo so-
cial, ha sustentado aquella subcultura que
justifica las conductas para-legales y para-
sociales, cuya modalidad dltima y extrema
ha venido a ser el enriquecimiento ilicito.

Un modo de hacer politica, bajo el in-
flujo de esta subcultura, representa un terre-
no favorable para la intromisién del nar-

La vinculacién del narcotrd-
fico ha representado una cri-
sis profunda en el terreno de
los valores; esto es, en las re-
laciones entre el deber ser y
el ser; con el resultado de que
se desfigure el sentido de la
politica.

En ese orden de ideas, la cri-
sis colombiana tiene alguna
pertinencia, desde el punto de
vista de la crisis, que afecta a
lo politico en la sociedad con-
tempordnea. La tiene, de mo-
do particular, en lo que con-
cierne a las relaciones proble-
mdticas entre ética y politica;
relaciones que se trasladan al
centro del debate intelectual,
araiz de los escdndalos de co-
rrupcidn que afectan a las de-
mocracias.
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cotréfico; el cual, por cierto, también repre-
senta una organizacién del capital, cldnica
y pre-moderna en términos sociales y cul-
turales que, sin embargo, se integra a un mer-
cado modernizado.

Asf las cosas, los hechos que han sido
materia de investigacién judicial, en el lla-
mado proceso 8.000, vienen a ser la conse-
cuencia légica del consentimiento con esa
forma de hacer politica. Nadie podria des-
conocer hoy que ciertos circulos de las élites
superiores han tolerado e, incluso, estimu-
lado las formas clientelistas de hacer politi-
ca.

Y lo cierto es que estas dltimas venfan
entrelazdndose, mis o menos de modo na-
tural, con las personas vinculadas, de algu-
na manera, con el narcotrifico en la vida
regional o local.

Hay en ello, quién podria negarlo, un
cierto encuentro de 16gicas: la del agente lo-
cal de los negocios ilicitos y la del jefe
clientelista. Ambos se inscriben socialmen-
te dentro de una l6gica paternalista que con-

duce a la construccién de redes de solidari-
dad, apoyadas en vinculos que combinan
lealtades primarias y la contraprestacién
mercantil de servicios.

Este "encuentro” de légicas es sellado
eventualmente por estrategias reciprocas y
complementarias, desarrolladas por cada uno
de esos actores sociales; aquellas que se en-
caminan en un caso a buscar apoyos finan-
cieros, rapidos y féciles, presionados por las
urgencias electorales, y las que se encami-
nan, desde el otro lado, a buscar aceptacién
social y mediacién politica.

Se trata, por lo visto, de un proceso so-
cial que, al consumarse, cierra el circulo vi-
cioso de la reproduccién de las clientelas.
Estas terminaron por acudir a una fuente de
recursos ilicitos, después de haberse apro-
piado del Estado. Se trata, no mas, del agota-
miento histérico de un modelo premodemo y
clientelista de hacer politica, que se basaba en
la apropiacién privada de lo piblico, y que ter-
min6 siendo el mismo apropiado por un mun-
do de lo privado, que es, a la vez, ilicito.

“
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Las ambigiiedades de la
sociedad civil ante la crisis
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on el prop6sito de fiscalizar el de-

sarrollo del proceso 8.000 y con-

tribuir en la bisqueda de una sali-

da a la crisis politica por la que
atraviesa Colombia se han venido movili-
zando distintos sectores sociales y confor-
mando numerosas organizaciones. Entre
ellas se destaca la Comisién Ciudadana de
Seguimiento, conformada por cerca de 80
Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) de todo el pais, de la que hacen parte
entidades tan s6lidas como la Fundacién
Social, grupos ocasionales como el de Co-
lombianos por el Referendo y Mujeres por
la Verdad, o entidades regionales como la
Asociacién de Juntas de Accién Comunal
de Magangué y el Sindicato de Educadores
de Bolivar'. Mds reciente es el Movimiento
por la Reconstruccién Nacional pero, tam-
bién, méas conocido por haber sido promo-
vido por conocidas personalidades de la in-
dustria y la politica.

Es notable la heterogeneidad de las en-
tidades y personas que participan en este
proceso. Allf se encuentran gremios empre-
sariales, empresarios individuales, dirigen-
tes politicos, mujeres profesionales y amas
de casa, estudiantes, empleados, ONGs. A
la lista podriamos sumar otros sectores que,
aunque no participan en procesos de orga-
nizacién ad hoc, sf ejercen una notable in-
fluencia en la opinién. Es el caso del Con-
sejo Gremial Nacional, que ha solicitado en
repetidas oportunidades la renuncia del pre-
sidente Samper; de la jerarquia catdlica, que
ha tomado una franca posicién critica en la
situacion; y, sobre todo, de algunos medios
de comunicacién y reconocidos periodistas,

que han mantenido informado al pais sobre
todos los detalles del proceso y ejercen una
constante vigilancia critica en torno al mis-
mo.

A este abigarrado conjunto de actores so-
ciales los identifican algunos elementos. Ante
todo, su actitud critica ante el gobierno que
va desde la fiscalizacién del proceso contra
el presidente Samper hasta la presién por su
retiro, que podria llegar a la promocién de un
movimiento de desobediencia civil. Pero, ade-
mads, —y esto es lo que nos interesa en esta re-
flexién— casi todos ellos se identifican como
expresién independiente de la sociedad civil
y algunos reivindican ese titulo de manera ex-
plicita. La sociedad civil se representa, pues,
en estos sectores como un actor social, mds o
menos homogéneo, al menos en su actitud
frente a la crisis, actor que se diferencia ex-
plicitamente del Estado y toma distancia cri-
tica ante el presidente y las entidades encar-
gadas de juzgarlo.

No han faltado tampoco sectores sociales
que le den su apoyo al presidente y su gobier-
no. A comienzos de 1996, algunos sectores
sindicales y populares realizaron dos mani-
festaciones en su respaldo, promovidas des-
de el Ministerio del Trabajo. Por otra parte,
no pocas ONGs contintian trabajando con un
gobierno que, por cierto, ha buscado su cola-
boracién.

Pero lo que sorprende y exaspera a mu-
chos es, més bien, la pasividad del resto de la
sociedad colombiana: de la gran mayoria. Un
escéandalo politico de dimensiones internacio-
nales como el que vive Colombia no ha sus-
citado en el pais grandes movilizaciones so-
ciales. S6lo se han producido unas pocas y




| Revista Foro

Lecturas de la Crisis 57

deslucidas marchas de pro-
testa o de apoyo al gobier-
no a comienzos de 1996,
protagonizadas por reduci-
dos grupos de mujeres, es-
tudiantes o trabajadores.
Nada parecido, pues, a las
multitudinarias manifesta-
ciones del Brasil contra
Collor de Melo.

Ante los hechos, vale la
pena formularnos pregun-
tas como éstas: jPor qué la
reaccion de la sociedad co-
lombiana ante el escdndalo
politico que sacude al pafs
ha sido, en general, tan dé-
bil? ;Quiénes son y por qué
se organizan quienes ejer-
cen una funcién critica ante
el gobierno? Y ;cudl es el
futuro de estas formas de
organizacién? ;Se trata de
aglutinamientos meramen-
te coyunturales o de un for-
talecimiento estratégico de
la tan mencionada sociedad
civil con miras a la renova-
ci6n del sistema politico?

A estos interrogantes
responderemos tratando de
mostrar la transformacién
radical que viene experi-
mentando la sociedad civil en Colombia des-
de fines de los afios ochenta. Pero no es po-
sible explicar adecuadamente la débil parti-
cipacién de la sociedad colombiana en la
actual coyuntura politica sin hacer mencién,
aunque sea brevemente, de las ambigiieda-
des de la crisis, que generan numerosas in-
certidumbres y dificultan la movilizaci6n so-
cial.

La ambigiiedad de la crisis

s un hecho: la actual crisis de le-
gitimidad del gobierno fue indu-
cida desde fuera y desde arriba.
Las primeras criticas a Samper
provinieron del ex-candidato presidencial
derrotado, Andrés Pastrana, del peri6dico
de su familia, La Prensa, y de otras pocas
figuras como el ex-candidato Enrique Pare-

Collage Hernando Carrizosa

jo Gonzélez; por lo de-
mdas, fueron per-
cibidas por los colom-
bianos como producto
de la frustracién y el
resentimiento de los
vencidos, o incluso,
como una traicién al
pais ante la comunidad
internacional. Después
de las declaraciones de
Medina, la critica se
amplié a un reducido
circulo de connotados
periodistas, dirigentes
politicos y aspirantes a
la Presidencia. Sélo
desde comienzos de
1996, tras las declara-
ciones del ex-ministro
Botero y la descerti-
ficacién de Estados
Unidos, se ha dejado
sentir la voz cada vez
ms critica de los gre-
mios econémicos, de
la jerarquia catélica,
de algunas ONGs y de
muy reducidos ni-
cleos estudiantiles y de
mujeres en Bogotd. La
presion se ha hecho
mads fuerte a partir del
mes de abril, tras los
primeros signos de deterioro de la economia
y el orden puiblico, hasta llegar, el 29 del mis-
mo mes, a la solicitud de renuncia formula-
da por el Consejo Gremial Nacional. Pero
aun esta solicitud fue formulada de manera
discreta, en reunién privada con el presiden-
te, y fue neutralizada por Samper, quizés por-
que pocos dirigentes gremiales estdn en con-
diciones de lanzar la primera piedra. A co-
mienzos de 1996 una mayoria de colombia-
nos todavia pensaba que Samper debia per-
manecer en el poder y, s6lo a mediados de
mayo, el 56% de los colombianos ha llega-
do a inclinarse por su retiro, seglin encuesta
difundida por el noticiero de televisién 7.30
Caracol. El gobierno ha enfrentado, pues,
en general, una oposicién de élites, por lo
demads timida y cautelosa, al menos mien-
tras no comenzo a afectar el orden publico,
la economia y el lugar de Colombia en la
comunidad internacional.
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Por otra parte, hay que reconocer que el
detonador de la crisis colombiana vino de
fuera, de la presion norteamericana. Sin ella
la Fiscalfa habria carecido del respaldo y la
fuerza necesaria para poner en el banquillo
al Ejecutivo, al Congreso y a la clase politi-
ca; los empresarios habrian preferido nego-
ciar la permanencia del presidente en su pues-
to, a cambio, quizés, de algunas concesio-
nes sectoriales; los precandidatos presiden-
ciales no hubieran osado malquistarse con
el gobierno y con los dueiios de las maqui-
narias electorales; y las criticas de otros sec-
tores —como los ex-candidatos derrotados, al-
gunos medios de comunicacién o la jerar-
quia eclesidstica— si se hubieran formulado,
habrian caido en el vacio. Asi le habia acon-
tecido ya en su momento al ex-Veedor del
Tesoro, Andrés Garcia Hurtado, al ex-can-
didato Enrique Parejo e, incluso, a la pode-
rosa familia Pastrana. La Fiscalfa y la socie-
dad colombianas, por sf solas, carecian de la
cohesi6n necesaria para poner freno a la co-
rrupcién y desvergiienza de la clase politica.

Fue, pues, la presién norteamericana la
que le permiti6 a la Fiscalia ocupar el espa-
cio abierto por la Constitucién del 91 para
avanzar en las investigaciones contra la cla-
se politica. La descertificacién a Colombia
y su creciente sefialamiento internacional, a
los que han venido a sumarse a partir de abril
las dificultades de la economia, los ataques
guerrilleros, las masacres de paramilitares y
la reaparicién del grupo "Dignidad por Co-
lombia", han puesto en movimiento una opo-
sici6n interna que, de otra manera, no habria
tenido interés en manifestarse o habria care-
cido de la fuerza necesaria para hacerlo.

Al carécter exégeno de las presiones que
contribuyeron a desatar la crisis, se aflade su
escasa o nula autoridad moral. En efecto, s6lo
una vez concluida la guerra fria Estados Uni-
dos se han empefiado en la actual "guerra
santa" contra la droga. Hasta 1990, Washing-
ton defendia incondicionalmente a los go-
biernos "amigos", asf fueran dictaduras mi-
litares o gobiernos corruptos y violentos.
Noriega trabajé a sueldo de la CIA de Bush
contra Cuba y Nicaragua, la administracion
Reagan no dudoé en establecer alianzas con
los narcotraficantes en contra de los
sandinistas, apoy6 a las guerrillas afganas
integristas, a los servicios especiales pa-

quistanies y a los militares tailandeses, to-
dos ellos vinculados, de una u otra forma,
al narcotréfico, porque servian a sus inte-
reses estratégicos en la confrontacién bipo-
lar. Hoy, en cambio, desaparecida la Uni6n
Soviética, para Washington han dejado de
existir "amigos" o "enemigos"”. S6lo exis-
ten intereses diversos y cambiantes, en su
mayor parte de car4cter interno, que se pro-
yectan al 4mbito internacional. Y el narco-
trfico, ademds de las dolorosas punciones
financieras que les causa y del poder que le
otorga a organizaciones extranjeras en te-
rritorio estadounidense, les genera a los nor-
teamericanos altos costos en salud y segu-
ridad. Es, pues, un problema sentido a la
vez por ¢l establecimiento y por los electo-
res. Y la Casa Blanca adopta el camino més
facil: lanzar la guerra contra los producto-
res fuera de las fronteras de la Unién, sin
mayores costos y con réditos electorales in-
mediatos, que hacerle de veras frente al pro-
blema interno de la demanda. Esto lo sa-
ben los colombianos y no les causa ningu-
na gracia.

En suma, la presién en contra de
Samper y su gobierno provino originaria-
mente desde arriba —lugar social que no
goza de las simpatias de la mayor parte de
los colombianos- y de fuera, de Estados
Unidos —a cuyos gobiernos tampoco se les
reconoce autoridad moral, al menos en ma-
teria de drogas. Para los colombianos po-
bres, cerca de la mitad del pafs, el proceso
8.000 es un episodio tan lejano e indiferen-
te como todos los que discurren en las altas
cumbres de la sociedad colombiana. Otros
sectores, sobre todo sindicales y de clases
medias, y regiones menos desarrolladas del
pais han tenido una actitud més bien favo-
rable hacia el gobierno de Samper, pues
consideran que, a pesar de todo, ofrece un
proyecto menos neoliberal que el de su an-
tecesor. Afiaden que la penetracién del
narcotrifico en las campaiias politicas no
es un fenémeno nuevo, que muchos de quie-
nes se oponen a Samper, carecen de autori-
dad moral y que la crisis es, mds que nada,
una conspiraciéon de gaviristas y neolibe-
rales quienes, en alianza con los norteame-
ricanos, le quieren cobrar al presidente la
orientacién mds social y nacional de su
mandato. Esta ultima versién de la crisis

Hoy, apenas diez afios des-
pués, de aquella sociedad ci-
vil queda apenas el recuerdo.
Los movimientos civicos y re-
gionales desaparecieron casi
por completo; las centrales
obreras se encuentran estra-
tégicamente debilitadas; la or-
ganizacién campesina no
existe; el movimiento indige-
na enfrenta serias dificulta-
des; las organizaciones de
base y los denominados nue-
vos movimientos sociales no
alcanzaron el impacto y reco-
nocimiento social al que as-
piraban. Sdlo los sindicatos
mds poderosos hacen sentir
sus propias reivindicaciones
laborales y, de tiempo en tiem-
po, se producen fugaces ex-
plosiones urbanas o campesi-
nas. No es, pues, extraiio que
de la actual crisis politica esté
ausente el denominado movi-
miento popular de otros tiem-

pos.
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fue, ademds, estimulada por el Ministro del
Interior, Horacio Serpa Uribe, y por el mis-
mo presidente, quien le contrapone a sus cri-
ticos el respaldo popular con el que dice con-
tar, dejando asf entender que cualquier sali-
da forzada a la crisis conduciria poco me-
nos que a una confrontacién civil. Finalmen-
te, ante la complejidad de la situacién, mu-
chos colombianos le temen a la inestabili-
dad que podria seguir a la renuncia del pre-
sidente, en circunstancias, por otra parte di-
ficiles para el pais como la ausencia de cla-
ras alternativas politicas, la presencia de la
guerrilla, la violencia e inseguridad genera-
lizadas y el mismo narcotréfico.

Consideraciones como ésta, y otras si-
milares, confunden y dividen las opiniones
de los colombianos y paralizan la voluntad
colectiva ante los escdndalos que sacuden al
gobierno de Samper. Sin embargo, la crisis
de legitimidad del gobierno y el Congreso
es grave e irreversible. ;C6mo explicar esta
aparente contradiccion?

En efecto, no por haberse desatado por
presiones que venian de fuera y desde arri-
ba, la crisis es menos aguda. M4s aun, era
de antemano previsible, en caso de que di-
neros del narcotrédfico entraran en la cam-
paiia, y el haberlo propiciado o permitido
constituye la grave responsabilidad politica
del presidente Samper ante el pais, indepen-
dientemente de si supo o no del ingreso de
los dineros ilicitos. Cinco razones nos per-
miten afirmarlo: en primer lugar, nadie des-
conocia el empeiio de Estados Unidos en re-
primir la oferta de drogas, su actitud cada
vez mds intransigente hacia Colombia, y su
capacidad desestabilizadora de cualquier go-
bierno que no colabore con su politica re-
presiva. Segundo, era de prever el impacto
y el aislamiento internacional provocados
por una situacién parecida. En tercer térmi-
no, el descontento de los empresarios —in-
ducido por la politica norteamericana y por
los efectos negativos que la crisis va produ-
ciendo en el pais— trae consigo desaliento

Collage Hermando Camizosa
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para la inversién, lo que acaba afectando a
todos los colombianos, y a los trabajadores,
en primera instancia. La cuarta raz6n es que
el descrédito del gobierno y su preocupa-
cién por la crisis lo han ido paralizando y
haciéndole perder el control de la economia
y el orden publico. Finalmente, la quinta y
més importante raz6n que hace aguda la cri-
sis es la gravedad misma de los hechos re-
velados por el proceso 8.000, no siempre su-
ficientemente ponderados por los colombia-
nos en toda su dimensién.

Para el caso, poco importa que la politi-
ca norteamericana frente al narcotréfico sea
adecuada o contraproducente, justa o injus-
ta, o que algunos dirigentes gremiales ca-
rezcan, quizds, de toda la autoridad moral
necesaria para formular sus criticas al go-
bierno. El hecho es que, hoy por hoy, el tré-
fico de drogas es un delito y que, por ello,
para adelantar su negocio, los narcotrafican-
tes se ven obligados a recurrir al crimen. Su
ley es la intimidacién, el asesinato y el so-
borno. No estdn en juego, pues, solamente,
los nexos del gobierno con un tréfico cuya
ilegalidad puede ser discutida, sino con una
peligrosa organizacién criminal. Estos vin-
culos constituyen la negacién prictica de la
Ley y del Estado, y la instauracién del im-
perio del mds fuerte. Por todo ello, aunque
haya sido inducida desde fuera y desde arri-
ba, la crisis politica del gobierno y el Con-
greso es profunda e irreversible.

La debilidad de la sociedad civil

pesar de las ambigiiedades que

han rodeado la crisis no deja de

llamar la atenci6n la débil reac-

cion de la sociedad civil colom-
biana. Para comprenderla, vale la pena dar
una mirada més amplia a su evolucién.

1. La ambigiiedad de la
sociedad (civil)

Desde sus origenes, la sociedad civil ha
sido una realidad equivoca®. En los albores
de la modernidad, el atributo de "civil" ad-
quirié diversos significados: denotaba, se-
giin el autor, a una comunidad laica, organi-
zada, pacifica, enriquecida por numerosas
formas de asociacion, o, en fin, tejida a par-

tir de los intereses individuales del merca-
do, y distinta del Estado.

Durante el siglo XIX y la mayor parte
del XX, el término sociedad civil desapare-
ci6 casi por completo del lenguaje politico,
y s6lo ha retornado a los primeros planos
hace apenas tres décadas. En los paises
industrializados la sociedad civil hizo sen-
tir su protagonismo en los afios sesenta. Po-
derosos y variados movimientos sociales
marcaron la época y se constituyeron en
tema central de la reflexién politica. En
América Latina, el proceso lleg6 diez anos
mds tarde. En todos los casos, los movimien-
tos se entendian como fuerzas independien-
tes del sistema politico dominante, compro-
metidas en la lucha contra todo tipo de rela-
ciones violentas y autoritarias.

El término explicito "sociedad civil”
s6lo resucito en los afios setenta y ochenta,
en el contexto de la lucha contra las dicta-
duras militares del Cono Sur®. Algunos in-
telectuales de izquierda comenzaron, enton-
ces, a invocar a la sociedad civil contra los
gobiernos autoritarios y también contra la
propia tradicion leninista y guerrillera de la
izquierda. En ese contexto, sociedad civil
significé ciudadania desarmada, defensora
de los derechos humanos y promotora de la
democracia contra todo autoritarismo, fue-
ra estatal o de izquierda. Esta acepcion de
la sociedad civil alcanz6 su expansion y apo-
geo mundiales a fines de los afios ochenta,
con las manifestaciones masivas de Europa
del Este contra los gobiernos totalitarios. En
Colombia, la expresion "sociedad civil” in-
gres6 por primera vez al lenguaje politico
en la segunda mitad de los afos 80°. Desde

' Celis Albdn Francisco, "Unién ciudadana galo-
pa con la crisis”, en El Tiempo. 5 de mayo. pig. 8A.

! Lechner Norbert, "La problemdtica invocacion
de la sociedad civil” en Revista Foro, No. 28, enero
de 1996. Ana Maria Bejarano, "Democracia y socie-
dad civil: una introduccidn tedrica”, en Andlisis Poll-
tico, No 15, enero-abnl de 1992.

Luis Alberto Restrepo, "Relacién entre la Sociedad
Civil y el Estado”, en Andlisis Politico, No. 9, enero-
abril de 1990.

' Norbert Lechner, "La problemadtica invoca-
cién...".

* Los movimientos sociales, 1a participacion ciu-
dadana y la sociedad civil han estado en el centro de
las preocupaciones de la Revista Foro desde sus ini-
cios, en septiembre de 1986.

Es un hecho: la actual cri-
sis de legitimidad del gobier-
no fue inducida desde fuera
y desde arriba. Las primeras
criticas a Samper provinie-
ron del excandidato presi-
dencial derrotado, Andrés
Pastrana, del periédico de su
JSamilia, La Prensa, y de otras
pocas figuras como el ex-
candidato Enrigue Parejo
Gonzilez; por lo demds, fue-
ron percibidas por los colom-
bianos como producto de la
Sfrustracion y el resentimien-
to de los vencidos, o incluso,
como una traicién al paifs
ante la comunidad interna-
cional. Después de las decla-
raciones de Medina, la criti-
ca se amplié a un reducido
circulo de connotados perio-
distas, dirigentes politicos y
aspirantes a la Presidencia.
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entonces hasta ahora, también en Colombia
la expresi6n ha cambiando de significado.

Pero desde los mismos afios ochenta la
sociedad cobré importancia mundial en otro
sentido muy distinto, casi contrapuesto. En
labios de Reagan, Thatcher y los Chicago
boys, "la sociedad", a secas, significé la
exaltacién politica del individuo, la inicia-
tiva privada, la libre competencia y el mer-
cado, en contraposicién a la ineficiencia y
corrupci6n de los partidos y el Estado. A
diferencia, pues, de la nueva izquierda de-
mocritica, el neoliberalismo desconfia de
los actores sociales colectivos, le asigna al
Estado el ejercicio de una autoridad fuerte,
y lo denuncia, no por autoritario, sino por
ineficiente y corrupto. Tras el derrumbe de
la Union Soviética, esta acepcion se ha he-
cho dominante en el mundo, sobre todo, por-
que las economias nacionales se encuentran
hoy comprometidas en un vasto proceso de
ajuste a las condiciones del mercado mun-
dial.

Entre las expresiones "sociedad” y "so-
ciedad civil" hay, pues, una gran diferencia,
e incluso la misma denominacién de "so-
ciedad civil" alude con frecuencia a reali-
dades diversas. La polisemia de los térmi-
nos alimenta, en ocasiones, equivocos, ma-
los entendidos y falsas expectativas, que no
estdn ausentes de la crisis politica que hoy
sacude a Colombia.

2. Transformaciones de la sociedad
civil colombiana en el siglo XX

A lo largo del siglo XX, la sociedad ci-
vil colombiana ha sufrido profundas trans-
formaciones y, desde el comienzos de los
afios noventa, afronta un radical vuelco his-
térico.

No poco se ha escrito sobre la debilidad
estructural de la sociedad civil en Colom-
bia y no es el caso reproducir aqui los argu-
mentos de manera extensa. Baste recordar
la sobrepolitizacién de la sociedad colom-
biana hasta fines de los afios setenta, que
tenfa por efecto el de subsumir casi todas
las formas de organizacion social bajo el an-
tagonismo entre liberales y conservadores,
y de anular su especificidad superponién-
doles la etiqueta partidaria. A esta circuns-
tancia se podria afiadir el extremo indivi-

dualismo auspiciado por la debilidad del Es-
tado colombiano, y la tradicional desconfian-
za y represion oficial de casi todas las for-
mas de organizacién social independiente.
Estos factores, aunados, no han permitido
el desarrollo de un entramado social fuerte
e independiente.

A pesar de ello, ya desde los afios veinte
de este siglo, una "sociedad civil clasista" e
independiente pujaba por nacer, aunque sin
invocar su nombre. Sin embargo, fue répi-
damente absorbida por los partidos politi-
cos. Primero irrumpi6 el movimiento obre-
ro, cooptado por el naciente Partido Comu-
nista y luego por el Partido Liberal en el go-
bierno. Mucho mds tarde, en los setenta, al-
canzaria su auge el movimiento campesino,

Collage Hernando Carrizosa
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destruido a mitad de la década por las dis-
tintas corrientes maoistas. Este primer mo-
delo clasista de sociedad civil se ajustaba al
rédpido desarrollo industrial y urbano del
pafs, y a una representacién revolucionaria
del futuro en cuya construccién cada clase
subalterna adquirfa un papel especifico. A
su imagen se acomodaban casi todas las or-
ganizaciones sociales, incluso las més con-
servadoras, que le concedfan un lugar cen-
tral a la clase obrera. Frente a ellas se er-
gufa, igualmente, la "sociedad civil domi-
nante", constituida, sobre todo, por los em-
presarios y sus organizaciones gremiales. La
imagen de la sociedad civil era, entonces,
marcadamente bipolar y conflictiva.

Mayor independencia frente al sistema
politico mostraron los "movimientos civi-
cos" y la denominada "sociedad civil popu-
lar"* que se desarroll6 en Colombia a partir
de los afios sesenta. En efecto, los movi-
mientos civicos surgieron al margen de to-
dos los partidos. Dieron origen a los Movi-
mientos Regionales, sirvieron de polo articu-
lador de numerosas organizaciones de base
e indujeron una mayor independencia de los
antiguos movimientos clasistas, antes subor-
dinados a los partidos politicos.A la accién
de los movimientos civicos subyacfa, tam-
bién, la difusa representacién de un futuro
revolucionario, pero el actor principal no era
ya la clase obrera, sino el conjunto indife-
renciado de clases subalternas: el "pueblo”.
Fue esta nueva configuracién de lo social la
que dio lugar, justamente, a la expresién de
"sociedad civil popular. La dominante in-
clufa, en cambio, de manera indiferenciada,
atodos los sectores de poder. Asf, pues, aun-
que esta imagen de la sociedad no se ajusta-
ba ya a una precisa divisi6n y articulacién
de clases, conservaba todavia un clasismo
de fondo y una visién dialéctica de la socie-
dad. La sociedad civil popular logré en Co-
lombia un extraordinario auge durante los
afios ochenta, en el contexto de la apertura
politica intentada por los gobiernos de
Betancur y Barco.

3. La sociedad civil colombiana en la
década actual

Hoy, apenas diez afios después, de aque-
l1a sociedad civil queda apenas el recuerdo.
Los movimientos civicos y regionales des-
aparecieron casi por completo; las centrales

obreras se encuentran estratégicamente de-
bilitadas; la organizacién campesina no exis-
te; el movimiento indigena enfrenta serias
dificultades; las organizaciones de base y los
denominados nuevos movimientos sociales
no alcanzaron el impacto y reconocimiento
social al que aspiraban. Sélo los sindicatos
mdés poderosos hacen sentir sus propias rei-
vindicaciones laborales y, de tiempo en tiem-
po, se producen fugaces explosiones urba-
nas o campesinas. No es, pues, extrafio que
de la actual crisis politica esté ausente el de-
nominado movimiento popular de otros tiem-
pos.
Las razones de este vuelco histérico son
diversas y provienen, tanto de circunstancias
nacionales, como de los profundos cambios
estructurales acaecidos en la escena interna-
cional. A fines de los afios ochenta, el terro-
rismo desatado por el narcotrdfico y los
paramilitares en Colombia, asi como la vio-
lencia de guerrillas y militares aniquilaron
el espacio social. Los movimientos sociales
se convirtieron en el blanco preferido de los
paramilitares. Favoreci6 este fenémeno la es-
trategia de las guerrillas, que penetraron en
los movimientos sociales con la intenci6n de
escapar al aislamiento politico y encontrar
en ellos un vivero para su reproduccion, Tras-
ladaron asi sus disputas de poder a los mo-
vimientos sociales y atrajeron sobre ellos la
violencia. Las divisiones internas y los ase-
sinatos de dirigentes y militantes dieron en-
tonces, buena cuenta de la movilizaci6én so-
cial. A laliquidacion de la sociedad civil po-
pular contribuy6, tambien, en Colombia, el
nuevo clima ético impuesto por el narcotra-
fico en algunas ciudades y regiones. El idea-
lismo militante de otras épocas se vio des-
plazado por el pragmatismo de "mulas”,
"traquetos" y sicarios.

Pero los golpes més decisivos a la socie-
dad civil popular o, més en general, a la
sociedad civil, han provenido, desde comien-
zos de los afios noventa, de los cambios en
la escena internacional. Tras la desintegra-
cion soviética desaparecié del horizonte
mundial previsible cualquier alternativa re-
volucionaria. Se diluyeron asi las visiones
utépicas que sustentaban la identidad y la
acci6n de los movimientos clasistas y popu-
lares. En cambio, irrumpié con fuerza el

Desaparecida la Unién Sovié-
tica, para Washington han
dejado de existir "amigos" o
""enemigos"’. Sélo existen in-
tereses diversos y cambiantes,
en su mayor parte de cardc-
ter interno, que se proyectan
al dmbito internacional. Y el
narcotrdfico, ademds de las
dolorosas punciones finan-
cieras que les causa y del po-
der que le otorga a organiza-
ciones extranjeras en territo-
rio estadounidense, les gene-
ra a los norteamericanos al-
tos costos en salud y seguri-
dad. Es, pues, un problema
sentido a la vez por el estable-
cimiento y por los electores.
Y la Casa Blanca adopta el
camino mds fdcil: lanzar la
guerra contra los productores
fuera de las fronteras de la
Unidn, sin mayores costos y
con réditos electorales inme-
diatos, que hacerle de veras
Jfrente al problema interno de
la demanda. Esto lo saben los
colombianos y no les causa
ninguna gracia.

¢ Andrés Lépez Restre-
po, "Los gremios frente al
cambio de gobierno”, en Luis
Alberto Restrepo (dir.), Sinte-
sis ‘95,Ed.IEPRI,Fundacién
Social y Tercer Mundo, 1995.
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imperio victorioso del mercado. Se impuso
el individualismo a ultranza, el apetito vo-
raz de consumo, la competencia implaca-
ble. El individualismo y la competencia sa-
cuden hoy sin piedad todas las antiguas re-
des de solidaridad social. Ya no sélo lo so-
cial, sino su misma representacién se en-
cuentra amenazada.

La liberacién de los mercados ha debi-
litado, incluso, a los actores de lo que en
otra época denominamos "la sociedad civil
dominante". En la medida en que el aparato
estatal abandona el mercado a su propia di-
ndmica desaparecen, también, las politicas
sectoriales orientadas a estimular uno u otro
sector de la economfa, y pierde sentido el
cabildeo ("lobby") de los empresarios ante
el Estado, en el cual se fundaba la existen-
cia y el poder de sus organizaciones gre-
miales. El Consejo Gremial Nacional, crea-
do en Colombia en 1993, naci6 justamente
como reaccién defensiva de los gremios

-l
R

I
7
s
.
*-

frente a la politica econémica indiscriminada
del gobierno anterior®. La existencia del Con-
sejo no denota, entonces, el poder de los gre-
mios sino al contrario, su enorme debilita-
miento, del que han dado buena muestra du-
rante la crisis. El surgimiento de la Uni6n
Intergremial a fines de abril, grupo disiden-
te de gremios que no se sienten representa-
dos por el Consejo, viene a confirmarlo. En
el nuevo mundo empresarial, entregado a la
libre competencia, s6lo dominan las empre-
sas mas fuertes: el sector financiero transna-
cionalizado, los grandes grupos econémicos
y las multinacionales. La "sociedad civil",
es decir, el conjunto mas o menos articulado
de actores colectivos, sean populares o do-
minantes, se ve debilitado o tiende, incluso,
a desaparecer en provecho de la "sociedad",
a secas, es decir, del mercado y de sus fuer-
zas mds poderosas. Este es el escenario hos-

til en el que se ha venido desenvolviendo
una nueva sociedad civil que, en Colombia,

Collage Hernando Carrizosa
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se esfuerza por nacer desde comienzos de
los afios noventa.

En efecto, tal vez desde la declaracién
de "guerra integral” contra las guerrillas por
parte del gobierno Gaviria (1990-1994), al-
gunos sectores comenzaron a invocar a la
"sociedad civil" como tercero en discordia
frente a todos los actores del conflicto ar-
mado, bien fueran guerrillas, fuerza piibli-
ca o paramilitares. A esta sociedad civil se
la entiende, ademds, como sujeto indiviso
de los derechos humanos que debe abogar
en favor de su respeto universal. Se espera
que se constituya no sélo en freno a la gue-
rra sino, incluso, en eventual mediadora in-
dependiente en el conflicto.

Ya desde fines de los afios ochenta se
apelaba también a la sociedad civil, pero en
otro sentido: como conjunto de ciudadanos
y organizaciones que, interesdndose por la
cosa piiblica, lo hacen desde fuera de todos
los partidos politicos y con una notable dis-
tancia critica frente a sus practicas habitua-
les. Los partidos tradicionales son califica-
dos de politiqueros, clientelistas, burocra-
tizados y corruptos; la izquierda de los afios
setenta y ochenta, de dogmatica, sectaria y
autoritaria. En esta acepcion, la sociedad ci-
vil estarfa, pues, conformada por los ciuda-
danos no contaminados por la politiquerfa
partidista.

Como ya lo sefialamos, el apartidismo
se manifestaba ya en los movimientos "ci-
vicos" de los afios setenta y ochenta. De allf
naci6 la ola de alcaldes "civicos", que se
convirtieron, desde entonces, en el santo y
sefia del candidato independiente, no co-
rrupto, que supuestamente representa direc-
tamente a la sociedad civil sin la mediaci6n
de los partidos. Por ello, incluso los viejos
politicos, han optado por disfrazarse de ci-
vicos para lanzarse como candidatos a las
alcaldias y gobernaciones. Y es muy posi-
ble que en las préximas elecciones presi-
denciales, después del proceso 8.000, ten-
gamos un abanico de candidatos civicos que
oculten celosamente sus banderas partida-
rias en la trastienda.

Sin embargo, no por ser apartidista, es-
ta sociedad civil se considera despolitizada.
Todo lo contrario. Quienes la invocan, as-
piran més bien a repolitizarla, convirtién-
dola en el verdadero sujeto portador del in-
terés publico, en oposicién a los partidos.

Ligado a esta misma idea se ha venido
configurando, a partir de la Constitucién de
1991, un cierto movimiento que estimula el
desarrollo de la ciudadania y de la demo-
cracia participativa, como lo dispone la nue-
va Carta. Sus promotores son, sobre todo,
las ONGs de inspiracién democratica. Al-
gunas de ellas propugnan, incluso, por una
concepcién radical de la participacién con-
cibiéndola, no como un complemento de los
mecanismos representativos de la democra-
cia, sino como su alternativa. Proponen sus-
tituir la democracia representativa por la
participativa, identificindola con la demo-
cracia directa. Desde luego, esta idea es in-
viable en sociedades de masas y, en circuns-
tancias como las actuales, estas mismas
ONGs no vacilan en asumir la voceria de la
sociedad civil entera, en una clara funcién
representativa. Como quiera que sea, la so-
ciedad civil aparece aqui como el actor pri-
vilegiado de "la nueva politica" ajena a los
partidos, es decir, a la politiqueria, el
clientelismo, la corrupcién y el autoritaris-
mo.

Ante la crisis actual, el proyecto colom-
biano de sociedad civil va adquiriendo una
nueva connotacién. Su nuevo papel lleva la
participacién ciudadana mds alld de lo ha-
bitual. Las organizaciones y grupos que pre-
sionan por una solucién a la crisis aspiran a
erigir a la sociedad civil en ente fiscalizador
frente al gobierno y no descartan la posibi-
lidad de convocarla a un movimiento nacio-
nal de desobediencia civil. Se le atribuye,
pues, a la sociedad civil, el papel de una opo-
sicién politica hoy ausente en Colombia.

4. La sociedad (civil) colombiana
ante la crisis

La sociedad civil colombiana intenta,
con dificultad, hacer presencia en la crisis.
Sobra decir que de ella estd casi del todo
ausente la sociedad clasista o popular de
otros tiempos, no tanto porque esté con el
gobierno, como el presidente no cesa de su-
gerirlo, sino porque simplemente no est4 en
nada. Se esfuerza apenas por sobrevivir. Tal
vez por ello, un sector de la CUT -la cen-
tral obrera mas fuerte a fines de la década
pasada— ha sido utilizado por el gobierno
como un as que se saca de vez en cuando de
la manga para contrarrestar las presiones que
se le hacen desde otros sectores sociales.

Entre todos los grupos y per-
sonas que siguen el desarro-
llo de la crisis hay, sin duda,
un importante niicleo de va-
lores compartidos, aunque al-
gunos los promuevan por
conviccién y otros por opor-
tunismo. En alguna medida,
todos ellos se reclaman voce-
ros y representantes de la so-
ciedad civil a la que apelan.
En distintos tonos, todos rei-
vindican asimismo la necesi-
dad de volver a introducir la
ética en el reino de la politi-
ca, reclaman la transparen-
cia del poder y la participa-
cién ciudadana en su fiscali-
zacién. Este puede ser, sin
duda, un buen punto de par-
tida para la necesaria recons-
truccién de las instituciones
colombianas. Pero las dife-
rencias son también notables
y merecen la mayor atencion.
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Los actuales protagonistas de la socie-
dad civil son otros muy distintos. En pri-
mer lugar, estidn aquellas ONGs que, apo-
yadas en la Constitucién del 91, abogan por
la participacién ciudadana en contra de la
politiqueria y la corrupcién, tanto en la po-
litica como en la sociedad. Estas entidades
no son ya, para nada, expresion de la socie-
dad civil popular o clasista de an-
taiio. Aglutinan, mds bien, a sec-
tores de clases medias, jovenes
profesionales y activistas socia-
les. Siendo el grupo méds cohe-
rente, activo y numeroso en esta
crisis, no son, sin embargo, el
mis fuerte. Por otra parte, no hay
que desconocer que no pocas
ONGs han permanecido al mar-
gen de la crisis, ya que estdn es-
trechamente vinculadas con el
gobierno.

Desde comienzos de 1996, la
jerarquia eclesidstica ha levanta-
do de nuevo su voz en favor de
la verdad y la moral y en contra
de la corrupcién. El Consejo Gre-
mial Nacional realiza denodados
esfuerzos por recuperar el
protagonismo de otros tiempos.
Aunque los empresarios hacen
también esporddicas menciones a
la verdad y la moral, no son és-
tas su principal preocupacién
sino la pérdida de
"gobernabilidad": la eventual re-
cesion de la economia, el dete-
rioro del orden piblico y el ais-
lamiento internacional de Colom-
bia. Algunos medios de comuni-
cacién y algunos periodistas in-
vocan, también, a la sociedad ci-
vil en contra del gobierno y recurren, bien
sea a la moral, a la ética piiblica o a la falta
de gobernabilidad. Entre tanto, en la tramo-
ya, los grandes grupos econ6micos y la ad-
ministracién norteamericana mueven en si-
lencio los verdaderos hilos de la escena.

5. La sociedad civil en las salidas a
la crisis

Entre todos los grupos y personas que
siguen el desarrollo de la crisis hay, sin
duda, un importante niicleo de valores com-
partidos, aunque algunos los promuevan por
conviccién y otros por oportunismo. En al-

guna medida, todos ellos se reclaman voce-
ros y representantes de la sociedad civil a la
que apelan. En distintos tonos, todos reivin-
dican asimismo la necesidad de volver a in-
troducir la ética en el reino de la politica,
reclaman la transparencia del poder y la par-
ticipacion ciudadana en su fiscalizacion. Este
puede ser, sin duda, un buen punto de parti-

da para la necesaria reconstruccion de las
instituciones colombianas. Pero las diferen-
cias son también notables y merecen la ma-
yor atencion.

Tal vez la discrepancia mds profunda ra-
dica en que buena parte de los empresarios
y personalidades politicas sé6lo se interesan
por la sociedad, a secas, en su sentido mds
liberal, y han mirado siempre con incom-
prension y desconfianza toda la alharaca de
la participacion y el protagonismo de la so-
ciedad civil, a la que ahora invocan. Frente
a ellos, las expectativas de muchas ONGs
podrian quedar completamente descartadas.

Collage Hernando Carrizosa
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Esta posibilidad no le hace justicia a la his-
toria reciente.

En realidad, el polo dinamizador de la
participacién ciudadana y la sociedad civil
han sido, desde 1991 hasta hoy, las ONGs,
sobre todo, aquellas que tienen una clara pre-
ocupacién democrética. Pero, con la agudi-
zacién de la crisis, empresarios, gremios y
poderosos medios de comunicacién han co-
menzado a apropiarse de ese lenguaje que
tiene ya una amplia aceptacién. No en vano
recoge el eco de independencia politica sem-
brado por los movimientos civicos y sus di-
rigentes a lo largo de las décadas anterio-
res. Y son estos tltimos actores los que, por
su poder e influencia, acaparan la mayor
atencién del piblico, asumen el protago-
nismo en el proceso y definirdn, probable-
mente, la salida final de la crisis.

Ahora bien, mucha parte de la élite es-
pera simplemente el retiro de Samper para
que el nuevo gobierno imponga "la moral”
y el "orden", pero la moral y el orden para
otros: sobre todo, para la guerrilla y la de-
lincuencia organizada, y con el fin de que el

gobierno acabe con la extorsién y el secues-
tro, condicién indispensable para la inver-
sién y el crecimiento econémico; los mis-
mos sectores se opondrian, en cambio, radi-
calmente, a que el proceso 8.000 se extien-
da, también, al sector privado. En otras pa-
labras, anhelan el restablecimiento de un Es-
tado autoritario que garantice, més que nada,
el buen funcionamiento de los mercados. La
Constitucién del 91, o al menos su prictica,
regresaria al espiritu de 1886. Si asfi fuera,
aquellas ONGs que han trabajado arduamen-
te por el desarrollo de una sociedad civil
participativa y democratica y que han asu-
mido un papel critico ante la crisis, podrian
terminar sirviendo a intereses que no son los
suyos. A no ser que todos los grupos que
trabajan por una salida a la actual situacién,
conscientes de sus diferencias, busquen
acuerdos minimos, no s6lo sobre la ética,
sino sobre las lineas basicas de la sociedad
y el Estado que desean construir, sobre la
base de la nueva Constitucién que rige a to-
dos los colombianos.

S % 28
ViVA,

Corporacion 8.0.S Colombia

lombia, Fundacién Social y Podién.

Para la Corporacién Viva la Ciudadania es grato sumarse a la celebracién de
los diez aios de actividad de la Revista FORO, publicacién que se ha conso-
lidado como valioso instrumento de comunicacién del pensamiento critico.

Viva la Ciudadania es un acuerdo programatico de sectores de la sociedad
civil, cuya misién es la de contribuir a la construccion de la democracia poli-
tica y social en Colombia. Es, ademads, una concertacion de ocho organizacio-
nes no gubernamentales: Conciudadania, Casa de la Mujer, Corfas, Corpora-
cién Region, Escuela Nacional Sindical (Antioquia), Foro Nacional por Co-
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La crisis y la Reforma Politica

Fernando Cepeda Ulloa

olombia ha experimentado duran-
te los tdltimos veintiséis afos (a
partir del surgimiento del M-19,
a raiz de las controvertidas elec-
ciones del 19 de abril de 1970) un creciente
proceso de desinstitucionalizacién que se ha
venido expresando en diversas formas de
violencia guerrillera, en paros civicos, en
marchas campesinas y, luego, con el surgi-
miento y consolidacién de los cérteles de la
droga, en terrorismo selectivo, terrorismo
indiscriminado, extorsién, chantaje, infiltra-
cién de las instituciones. Paralelamente, se

organizaron grupos paramilitares, unos con
mayor éxito que otros, que se enfrentaron a
las guerrillas. Unos y otros, paramilitares y
guerrilleros, hicieron diversas formas de
alianzas con los cérteles de la droga. Alian-
zas similares ocurrieron entre algunos miem-
bros de las Fuerzas Armadas, de la Policia
Nacional y de los Servicios de Inteligencia,
y hasta de la administracién de justicia y del
propio Congreso Nacional con los cérteles y,
en ocasiones, con los paramilitares. Semejan-
te amalgama generd, no s6lo pérdida de con-
fianza en instituciones claves de la vida poli-
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tica, sino que derivé en un lento pero segu-
ro proceso de criminalizacién en un pais en
donde los niveles de ineficacia de la admi-
nistracién de justicia en materia criminal lle-
gaban al 97% de impunidad.

No hay para qué entrar en otro tipo de
vinculos entre mafia y sector privado, entre
paramilitares y empresarios agricolas. De
alguna manera, se habfan creado un gobier-
no clandestino y una economia clandestina
que hacian lo suyo, unas veces en forma
clandestina, otras con sutileza y no pocas
descaradamente. Poco a poco fuimos apren-
diendo que ya no se sabia quién era quién,
qué era de quién. Los vinculos entre droga,
economia, sociedad y guerrillas constituian
una complicada madeja con disfraces y mas-
caras que no permitfan distinguir, facilmen-
te, entre las apariencias y las realidades.

Reinstitucionalizacion

on la lucidez que le es caracteris-
tica, el presidente Alfonso Lépez
Michelsen (1974-78), plante6 en
varios informes oficiales el tema
de la institucionalizacién (palabreja enton-
ces novedosa y de dificil pronunciacion),
que constituye hoy una pieza central de la
teoria contemporédnea de goberna-bilidad.
Lépez Michelsen no se qued6 en los plan-
teamientos. Comprometié su prestigio po-
litico en propiciar la creacién de un nove-
doso mecanismo de reforma constitucional
cuyo propdsito era la reinstitucionalizacién.
Lépez Michelsen logré un acuerdo politico
para la creacién, por la via de un acto legis-
lativo, de una Asamblea Constitucional que
tendria poderes limitados para introducir re-
formas en dos dreas fundamentales para la
reinstitucionalizacién: la administracién de
justicia y la descentralizacién. Ambas im-
plicaban una reforma sustancial de la con-
cepci6n del Estado central. El diagndstico
de Lépez Michelsen revelaba la crisis del
Estado. La respuesta era coherente con la
mag-nitud del problema: no era el Congre-
so nacional el llamado a introducir estas re-
formas sino un cuerpo especial que concen-
trarfa en esa tarea todos sus esfuerzos.

Me atreveria a decir que para la época
~hace veinte afos— todavia una reingenieria
del aparato institucional habria permitido re-
orientar la gestién piblica con miras a lo-
grar lo que hoy se denomina gobernabilidad.

Gobiernos departamentales (o regionales),
gobiernos municipales, y gobierno central
mds eficaces, mds cercanos a los ciudada-
nos y a su ojo vigilante y una administra-
cién de justicia pronta y cumplida, habrian
servido de antidoto o, por lo menos, de ali-
vio a la desins-titucionalizacién creciente.

La reforma bloqueada

nfortunadamente, la Corte Supre-

ma de Justicia de entonces, no sélo

en sentencia discutible sino en un

ambiente que no correspondia a la
altura de su misién declaré inconstitucional
el respectivo Acto Legislativo. Como se dijo,
entonces, ech6 al mar las llaves de la refor-
ma. Vendrian después otras viceversas que
dieron al traste con esfuerzos similares pero
por la via del Congreso tanto de la adminis-
traciéon Turbay (1978-82) como de la de
Belisario Betancur (1982-86). A tal punto
que ya pareceria un desperdicio initil de
energia politica empenarse en cualquier in-
tento de reforma constitucional. Asf lo cre-
y6 inicialmente la administracion de Virgilio
Barco (1986-90).

Asi lo planted el propio presidente en su
discurso de posesion. Pronto, la precariedad
de los instrumentos para lidiar con el agra-
vamiento de los fenémenos senalados opor-
tunamente por Lépez Michelsen, ahora po-
tenciados por el descalabro de la adminis-
traci6én de justicia, simbolizado en el holo-
causto del Palacio de Justicia (6 y 7 de No-
viembre, 1985) y por la impotencia de las
instituciones, representada en la desaparicion
de la ciudad de Armero -Tolima- y sus vein-
te mil habitantes (el 13 de noviembre, 1985)
y, ya durante los primeros meses de la ad-
ministracion Barco por el uso sistemdtico del
terrorismo selectivo de los cdrteles, simbo-
lizado en el infame asesinato de Don Guiller-
mo Cano, director de El Espectador, lleva-
ron a la propuesta de una reforma constitu-
cional que permitiera la convocatoria de un
plebiscito. No es del caso traer a cuento, aho-
ra, los altibajos de esta iniciativa que, al fi-
nal de la administracién Barco, derivo en la
convocatoria de una Asamblea Constituyen-
te con poderes de reforma limitados (como
la que habia concebido Lopez Michelsen)
pero que por decisién de la Corte Suprema

Se buscé institucionalizar los
partidos politicos y propiciar
un sistema pluripartidista que
superara la que se considera-
ba rigida estructura biparti-
dista. En la realidad, se pro-
dujo una dispersion durante
el proceso electoral que, lue-
go, se reagrupaba en el Con-
greso en la figura que he de-
nominado el partido presi-
dencial, o sea, aquella fuerza
politica que se constituye en
Senado y Cdamara en torno al
presidente de la repiiblica y
que se sustenta en el sistema
de “clientela y parentela” que,
no obstante las arremetidas
de la Constitucion del 91 con-
tra el clientelismo, todavia so-
brevive y ;jde qué manera!
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qued6 con poderes ilimitados. Se requirie-
ron quince afios para llegar a una via que
llevé a la elaboracién de una nueva Consti-
tucién que reemplazé uno de los estatutos
constitucionales més venerables del mundo
como que tenia una tradicién mds que cen-
tenaria.

El proyecto reformista

ste es el predimbulo de un proceso
reformista que, impulsado desde
administraciones anteriores, cua-

j6 en la administracién Barco y se
consolid6 durante la administracion de Cé-
sar Gaviria (1990-94), perfodo durante el
cual se impulsé un proceso de moderniza-
ci6én constitucional, institucional y de ambi-
ciosa reforma econémica, como no se ha he-
cho en ningiin otro pais de América Latina.
Entonces, ;qué pas6? ;Por qué se plan-

te6 durante el primer afo de la administra-
cién Samper la necesidad de una Reforma
Politica? ;Y por qué ahora, a la altura del

mes de mayo de 1996, todos los partidos,
gremios, grupos y personalidades plantean
la necesidad de una reforma politica, no obs-
tante que muchos de ellos la descartaron an-
tes cOmo un ejercicio innecesario o una cor-
tina de humo?

Constitucion del 91: la tarea
continaa

a verdad es que la Reforma de 1991
ha permitido correr los velos que
encubrian los vinculos entre la dro-
ga, la politica, la economia, la so-
ciedad (y, seguramente, las guerrillas).

Ha sido la nueva oficina de la Fiscalia
General de la Nacién, como organismo ab-
solutamente independiente, y el coraje y la
determinacién del Fiscal General, Alfonso
Valdivieso (elegido por la Corte Suprema de
Justicia de terna enviada por el propio presi-
dente de la Repiiblica Emesto Samper Pizano)
y su grupo de colaboradores los que han per-
mitido confrontar uno de los mayores facto-

Miss Liberty? Collages de John Digby
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res de ingobernabilidad como es la infiltracién
y control, por parte de los cérteles de la droga,
de personalidades con poder de decisién en el
Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial y las Fuer-
zas Armadas y de Policfa Nacional. Tamaiia
empresa de purificacién habria sido imposi-
ble sin la existencia de una oficina investiga-
dora absolutamente independiente.

Pero si la Constitucién de 1991 acert6 en
la creaci6n de la Fiscalia General, no ocurrié
lo propio con reformas politicas de hondo ca-
lado como la introduccién de la circunscrip-
ci6én nacional para la eleccién de senadores, la
autorizacion constitucional para que el Esta-
do colaborara en la financiacién de los parti-
dos politicos y de las campaiias electorales, la
creacion del Consejo Nacional Electoral como
un garante de la transparencia politica, la in-
troduccién de la figura del Veedor del Tesoro,
como una manera de prevenir el desvio de fon-
dos piblicos o de contribuciones internacio-
nales para las campaiias electorales de 1994.

Las deformaciones del espiritu
reformista del 91

a circunstancia infortunada de que
las visiones politicas de los cons-
tituyentes de 1991 no coincidieran
con las de los Congresistas elegi-
dos a finales de ese afio (como consecuen-
cia de la revocatoria del mandato del Con-
greso elegido en 1990, ordenada por la pro-
pia Asamblea Constituyente) hizo que los
desarrollos legales de la nueva Constitucion
no recogieran en todos los casos el espiritu
renovador de la nueva Carta. Por entre los
resquicios legales se malograron muchas
buenas intenciones.
Veamos algunas manifestaciones concre-
tas de la “‘deformacién” en la précticade la
Constitucién de 1991.

El partido presidencial

e buscé institucionalizar los parti-
dos politicos y propiciar un siste-
ma pluripartidista que superara la
que se consideraba rigida estruc-
tura bipartidista. En la realidad, se produjo
una dispersién durante el proceso electoral
que, luego, se reagrupaba en el Congreso en
la figura que he denominado el partido pre-

sidencial, o sea, aquella fuerza politica que
se constituye en Senado y Cdmara en tormo
al presidente de la repiblica y que se sus-
tenta en el sistema de “clientela y parente-
la” que, no obstante las arremetidas de la
Constitucién del 91 contra el clientelismo,
todavia sobrevive y jde qué manera! El frac-
cionamiento de los partidos politicos tiene
su apogeo en la campaiia electoral para Se-
nado y Cdmara; se morigera luego en la cam-
paiia presidencial, en particular, en la segun-
da vuelta presidencial, y vuelve a manifes-
tarse en la eleccion de alcaldes, gobernado-
res, concejos municipales y asambleas. Con
el paso del tiempo estas tendencias pueden
pulverizar los partidos politicos, ya muy dé-
biles, y hacer ingobernables las corporacio-
nes publicas, o, peor ain, esta dindmica de
fragmentacion puede llevar a précticas
clientelistas atin mds agudas en grave detri-
mento de la eficiencia del gasto publico y
de la transparencia en la gestion publica.

La circunscripcién nacional

a circunscripcion nacional que

buscaba darle oportunidades a

fuerzas politicas minoritarias al

permitirles sumar sus apoyos elec-
torales en todo el pais, no funcion6 como
tal. Los barones electorales aprendieron a
manejarla en su propio beneficio. Asf la re-
presentacién senatorial se deformé y varios
departamentos perdieron su representacion
en el Senado. La idea es buena, su aplica-
cién ha sido deplorable.

La financiacion de la politica
y la desinstitucionalizacién
de los partidos

a financiacién estatal parcial de las
fuerzas politicas desbordé a los
partidos tradicionales y se exten-
dié a partidos politicos sin per-
soneria juridica, a movimientos politicos y
a grupos de ciudadanos. Es decir, se dio un
incentivo para la proliferacién de fuerzas po-
liticas. Lo propio ocurrié con la financia-
ci6n estatal parcial de las campaiias electo-
rales en todos los niveles. Otro estimulo para
la dispersién. Ello no se utiliz6 como una

En ausencia de una oposi-
cion legal con vocacién de
poder como una alternativa
politica creible, proliferaron
las mds variadas formas de
protesta social que nadie ca-
nalizaba institucionalmente.
Asi el sistema politico se fue
debilitando, su legitimidad se
iba erosionando y la ilegali-
dad se difundia. La impuni-
dad, la corrupcidn, el crimen
comiin, el crimen organiza-
do con ramificaciones inter-
nacionales, las violaciones
de Derechos Humanos, las
diversas formas de violencia,
desde las guerrillas hasta el
terrorismo selectivo se fue-
ron estableciendo. ;Un para-
establecimiento?
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manera de fortalecer la ins-
titucionalidad de los parti-
dos politicos. Es mds, por
mandato del Art. 108 de la
nueva Constitucion, la ley
no podia establecer “en
ninglin caso”, exigencias
en relacién con la organi-
zaci6n interna de los par-
tidos y movimientos poli-
ticos, ni obligar la afilia-
cién a ellos para participar
en las elecciones. Y todos,
partidos, movimientos,
grupos de ciudadanos po-
dian inscribir candidatos a
cargos de elecci6én popular.
Se requeria un aval del re-
presentante legal del par-
tido o movimiento cuando
estos tenian personeria ju-
ridica.

La ley estatutaria que
reglament$ estas disposi-
ciones constitucionales
dej6 el campo abierto pa- |
ra una franca desinstitu- §§
cionalizacién de los parti- |
dos politicos. Baste con
decir que en la campaifia
presidencial de 1994 los
dos candidatos presiden-
ciales que pasaron a la se-
gunda vuelta electoral te-
nian la siguiente situacién:
Andrés Pastrana represen-
taba a un movimiento denominado Andrés
Presidente. Aunque de ascendencia politica
conservadora; y aunque cont6 con el apoyo
de diversas tendencias de esa colectividad
tradicional, por primera vez, desde su exis-
tencia formal hacia mediados del siglo XIX,
el partido conservador no aparece en los re-
gistros electorales de la eleccién presiden-
cial de 1994. Y en el caso del candidato li-
beral, Emesto Samper Pizano, nominado por
su partido luego de una consulta interna de-
mocritica, su campaiia se manejé al margen
de la institucionalidad del partido liberal, en
sedes diferentes y las contribuciones, tanto
estatales como privadas para su financiacién
fueron canalizadas por una Fundacion crea-
da para este propésito.

La ley estatutaria
- que reglamentd los par-
~, tidos y movimientos y
1 que desarroll6 la norma
constitucional sobre fi-
nanciacién politica no
s6lo fue aprobada tardia-
mente, con respecto al
- proceso electoral de
1994, sino que tiene va-
cios e inconsistencias
que la convirtieron en un
..~ instrumento precario de
_ regulacién y control. Su
mayor defecto era el de
no tomar en considera-
cion la situacién real de
3 Colombia donde la infil-
tracion de los cérteles de
_ ladrogaen la politica era
ya conocida. Y cuando
ya se hablaba, por lo me-
nos en gobiernos de pai-
ses industrializados, de
la decisién de los cérteles
de infiltrar las campaiias
electorales. Asi ocurrid,
finalmente, y Colombia
se ha visto envuelta en
una crisis politica sin
antecedentes en su larga
historia democratica.
Con todo, hay que reco-
nocer que la Constitu-
ci6én del 91 ha mostrado
la eficacia de la insti-
tucionalidad colombiana, no obstante la ex-
traordinaria y grave dimensi6n de una crisis
que ha tocado al presidente de la repiiblica, a
varios ministros, al Procurador General de la
Nacion, a varios senadores y representantes
y a personalidades con alta trayectoria poli-
tica o periodistica.

2 |

Miss Liberty? Collages de John Digby

La precariedad del control al
proceso politico y electoral

1 Consejo Nacional Electoral es
otra institucién fortalecida por la
Constitucion del 91 a la manera de
un poder independiente. Con todo,
su composicién partidista, el origen de la no-
minacién, la naturaleza de los cargos de los
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Consejeros (no son de dedicacién exclusiva
y pueden ejercer su profesién de aboga-
dos) y la precariedad de los recursos huma-
nos y técnicos no es coherente con la difi-
cil, delicada y enorme tarea que les asigné
la Constitucién. Asf las cosas, las reglamen-
taciones y orientaciones que ellos han debi-
do elaborar, los mecanismos de control y
seguimiento que han debido establecer, etc.,
no se materializaron, a tal punto que dos
afios después de terminada la campaiia pre-
sidencial no hay claridad con respecto a la
legalidad de las reglamentaciones emitidas.
Y la funcién de vigilancia y control no se
cumpli6. Tan s6lo después de las investiga-
ciones de la Fiscalia y las de la Comisién de
Investigacién y Acusacién de la Camara, el
Consejo Nacional Electoral abrié una inves-
tigacién sobre la financiacién de la campa-
fia presidencial. Ni hablar de las otras cam-
paiias.

La institucién pasajera del Veedor del
Tesoro, que tenfa como finalidad impedir la
utilizacién de dineros piiblicos y de finan-
ciacién internacional en las campaiias elec-
torales, finalmente, no tuvo efecto practico
en estas materias.

Democracia sin oposicién
institucionalizada

olombia se ha caracterizado, en el

ultimo medio siglo, por ser una de-

mocracia sin oposicién politica or-

ganizada en el Congreso. Hay ex-
cepciones como la del Movimiento Revo-
lucionario Liberal o como la institucio-
nalizada durante la administracién Barco
(1986-90) cuando desde el primer dia y por
todo el periodo, se practicé el esquema go-
bierno-partidos de oposicién cuando el
partido que seguia en votos al del presiden-
te resolvi6 no aceptar su participacién poli-
tica en el gobierno. Democracia sin oposi-
ci6n institucionalizada llev6 a una alternan-
cia en el poder (pactada constitucionalmen-
te entre liberales y conservadores, las dos
fuerzas politicas predominantes) durante
doce afios, o sea, tres periodos presidencia-
les. Y llevé, también, a una alternancia sin
alternativa a partir de 1974 por razén del
mandato legal de participacion adecuada y
equitativa del partido que seguia en votos

al mayoritario (Art. 120 de la Constitucién
de 1886, reformada). De nuevo, terminada
la contienda se constituia un partido presi-
dencial integrado por liberales y conserva-
dores y, mds adelante, por otros grupos y
grupiisculos que controlaban casi toda la
bancada parlamentaria en Senado y Cdma-
ra,

En ausencia de una oposicién legal con
vocacién de poder como una alternativa po-
litica creible, proliferaron las mds variadas
formas de protesta social que nadie canali-
zaba institucionalmente. Asf el sistema po-
litico se fue debilitando, su legitimidad se
iba ero-sionando y la ilegalidad se difundia.
La impunidad, la corrupcién, el crimen co-
miin, el crimen organizado con ramificacio-
nes internacionales, las violaciones de De-
rechos Humanos, las diversas formas de vio-
lencia, desde las guerrillas hasta el terroris-
mo selectivo se fueron estableciendo. ;Un
paraestablecimiento?

En la Constitucién de 1991 se consti-
tucionalizé el derecho a hacer oposicion y
se introdujo un Estatuto Constitucional de
Oposicién que venia a enriquecer las garan-
tias constitucionales que siempre estuvieron
disponibles. El Art.112 consagra las normas
bésicas. Con todo, se incurre en el tradicio-
nal error de confundir la oposicién o las fuer-
zas de oposicién con las minorias. En Co-
lombia, ya se dijo, las minorfas pronto se
incorporan al gobierno de turno. Y la ley
estatutaria tampoco fue muy lejos. Pero ha-
bria sido suficiente la voluntad politica de
algunos partidos y grupos minoritarios para
que estas disposiciones tuvieran plena reali-
zacion. Tan sélo en febrero de 1996 una frac-
cion del Partido Conservador acordé colo-
carse en la oposicion politica, después de die-
ciocho meses del mayor escéndalo politico
desatado por el candidato apoyado por el
Partido Conservador contra el candidato ga-
nador del partido liberal.

No es del caso entrar en otros aspectos
de la vida politica colombiana como el fun-
cionamiento de los cuerpos colegiados (Con-
greso Nacional, asambleas departamentales
y concejos municipales) porque su natura-
leza estd mediatizada por el que hemos de-
nominado partido presidencial, cuya dina-
mica interna, todavia inexplorada, determi-
na en cada nivel el comportamiento de estos

Recuperar la nocién demo-
crdtica de un partido o una
coalicién de partidos que
ejerza con responsabilidad
politica el mandato alcanza-
do en las elecciones y un par-
tido o coalicién o pluralidad
de partidos que ejercen el de-
recho legitimo de hacer opo-
sicion y de proyectarse como
alternativa politica viable.
Asi se fortalece la legitimidad
de las instituciones y se ase-
gura la representatividad de
congresistas, diputados y
concejales. El control politi-
co y la fiscalizacién obten-
drdn la relevancia que, prdc-
ticamente, ha desaparecido
de nuestra vida politica. Y
con ellos habrd posibilidad
de asegurar una rendicion de
cuentas por parte de minis-
tros y funcionarios que debe
redundar en eficiencia gu-
bernamental, transparencia
y credibilidad en las institu-
ciones politicas y en los poli-
ticos. Este solo logro justifi-
caria la Reforma Politica.
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cuerpos colegiados. A partir de la eleccién
de alcaldes y gobernadores existe un parti-
do del alcalde o uno del gobernador que,
constituido por diferentes fuerzas politicas,
ejerce un papel similar al partido presiden-
cial en el Congreso Nacional.

La propuesta de reforma politica
de 1995

sta descripcion con pretensiones

de diagnéstico deja bien en claro

la urgencia de una reforma politi-

ca que le devuelva toda su vitali-
dad y dinamismo a la democracia colom-
biana, tal como lo ambicionaron sin lograr-
lo los Constituyentes del 91.

En mi opinién era indispensable, para
democratizar la democracia colombiana, po-
ner en accion tres variables fundamentales
de la vida politica, a saber:

a). La financiaci6n estatal a partidos po-
liticos y movimientos debidamente institu-
cionalizados y con procedimientos demo-
criticos en la seleccién de sus dirigentes,
en la escogencia de sus candidatos a pues-
tos de eleccion popular, en las definiciones
progra-méticas y en la forma de financia-
cién y de asignaci6n de los recursos dispo-
nibles.

b). El diseiio del sistema electoral, diri-
gido a fortalecer la institucionalidad de los
partidos, su legitimidad, su representa-
tividad, su papel ante la sociedad y en los
cuerpos colegiados.

¢) El calendario electoral, como una va-
riable que contribuye a la gobernabilidad al
propiciar, ojal4, el esquema gobierno-parti-
dos de oposicién, dindole asi claridad y
transparencia al juego politico.

Democratizar la democracia colom-
biana. Devolverle la politica a los ciuda-
danos. Darle transparencia y eficacia y con
ellas responsabilidad politica (accountability)
a los protagonistas de la vida publica, eran
para mi, los objetivos de la reforma poli-
tica que se propuso estudiar y recomen-
dar la Comisi6én creada por el gobierno
nacional con el nombre limitado de «Co-
misién para el Estudio de la Reforma de
los Partidos Politicos (Decreto 842 del

23 de Mayo de 1995)» con plazo de sesen-
ta dias para la entrega de su informe.

Debo decir que las discusiones entre los
miembros fueron de una cruda franqueza.
Llegar a consensos no fue facil. Finalmente,
nos acordamos sobre un repertorio de reco-
mendaciones que, en el mundo de las cosas

posibles permiten, si se aplican a cabalidad
una apropiada reforma de nuestras institu-
ciones politicas.

Miss Liberty? Collages de John Digby
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La financiacion estatal de
partidos democréticos

emocratizar internamente e insti-

tucionalizar partidos politicos,

ojala fuertes, sin afectar la natu-

raleza pluralista de nuestro régi-
men politico. Liberar a la clase politica di-
rigente y a la clase empresarial no sélo de
toda sospecha en un pais contaminado por
las mafias de las drogas sino liberarlas, tam-
bién, de los compromisos y de los intereses
que en democracias avanzadas y nuevas han
dado al traste con partidos, dirigentes y con
la credibilidad y confianza en la politica y
en las instituciones politicas. Para ello es in-
dispensable, por lo menos temporalmente,
financiar estatalmente la totalidad de las
campafas presidenciales y si los recursos
fiscales lo permiten, las demds campaiias.
Y financiarlas en cabeza de los partidos po-
liticos 0 movimientos como instituciones de-
mocréticas responsables. Como corolario in-
dispensable es necesario reducir los costos,
otorgar televisi6n y radiodifusién gratuita a
los partidos democréticos institucionali-
zados en tiempo triple A y, claro est4, limi-
tar a lo que sea indispensable la duracién de
las campaiias propiamente tales (dos o tres
meses). Asegurar que la circunscripcién na-
cional cumpla con los propésitos para los
cuales se diseii6 y estimular la presentacién
de listas tinicas.

En busca de la legitimidad, la
representatividad y la
fiscalizacion

ecuperar la nocién democrética
de un partido o una coalicién de
partidos que ejerza con respon-
sabilidad politica el mandato al-
canzado en las elecciones y un partido o coa-
licién o pluralidad de partidos que ejercen
el derecho legitimo de hacer oposicién y de
proyectarse como alternativa politica viable.
Asfi se fortalece la legitimidad de las insti-
tuciones y se asegura la representati-vidad
de congresistas, diputados y concejales. El
control politico y la fiscalizacion obtendran
la relevancia que, pricticamente, ha desapa-

recido de nuestra vida politica. Y con ellos ha-
bré posibilidad de asegurar una rendicién de
cuentas por parte de ministros y funcionarios
que debe redundar en eficiencia gubernamen-
tal, transparencia y credibilidad en las institu-
ciones politicas y en los politicos. Este solo
logro justificaria la Reforma Politica.

Racionalizacion del trabajo
parlamentario

| lado de estas reformas es in-

eludible la racionalizacién del

trabajo parlamentario asf en el

Congreso Nacional como en
asambleas y concejos municipales. Mds im-
portante en estas dos tltimas corporaciones
colegiadas, cuando la descentralizacién de
funciones y de recursos hace necesario for-
talecer estos mecanismos democriticos de
control. Introducir las bancadas parlamen-
tarias, la institucién de los voceros de las
bancadas, organizar administrativamente es-
tas corporaciones, dotarlas de recursos de
asesoria técnica, y ordenar las votaciones,
la tramitacion de las leyes y su elaboracion,
los debates con los ministros, introducir el
periodo de preguntas, clarificar el trabajo de
las comisiones y asegurar la publicidad sin
edicién del trabajo parlamentario, evitar las
deformaciones del ejercicio legitimo de in-
fluir la actividad parlamentaria mediante el
asi llamado cabildeo o lobby.

La unificacién del calendario electoral
de las elecciones presidenciales y las del
Congreso contribuye a facilitar el funciona-
miento del esquema gobierno-partidos de
oposicion.

Las ventajas de la ingenieria
constitucional

xiste en muchos sectores un escep-
ticismo con respecto a lo que re-
formas de naturaleza constitucio-
nal o legal puedan lograr en la ta-
rea de alcanzar transformaciones politicas.
Reconociendo los limites obvios de toda es-
trategia meramente legal no se puede negar
que la ingenieria constitucional bien funda-
mentada en los datos que ofrece la ciencia
politica puede contribuir a superar situacio-

No hay para qué entrar en
otro tipo de vinculos entre
mafia y sector privado, entre
paramilitares y empresarios
agricolas. De alguna mane-
ra, se habian creado un go-
bierno clandestino y una eco-
nomia clandestina que ha-
cian lo suyo, unas veces en
forma clandestina, otras con
sutileza y no pocas descara-
damente. Poco a poco fuimos
aprendiendo que ya no se sa-
bia quién era quién, qué era
de quién. Los vinculos entre
droga, economia, sociedad y
guerrillas constituian una
complicada madeja con dis-
Sraces y mdscaras que no per-
mitian distinguir, facilmente,
entre las apariencias y las
realidades.
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nes y a crear nuevas circunstancias polfti-
cas. No habrfa que ir muy lejos. La Consti-
tuci6én del 91 ha permitido afrontar una cri-
sis politica colosal dentro de la institucio-
nalidad. La Constitucién de la V Republi-
ca, 1958, le dio a Francia la estabilidad que
habia perdido en la IV Repiiblica. Italia estd
recorriendo un camino de reinstitucionali-
zacion y de reconstruccién de los partidos
politicos por la via de una reforma politica.
En México, se considera ineludible trami-
tar unas reformas de fondo a la forma de
hacer la politica. Chile, todavia con limita-
ciones, encontré en una nueva constitucio-
nalidad el retorno a la democracia. Los pai-
ses de la Europa Oriental hacen lo propio.

Enriquecer las propuestas de la
Comisién

adie pretende afirmar que hay un
recetario salvador. Con todo, se
sabe cudles son las recetas para
el desastre. Esas hay que evitar-
las. Las demas hay que introducirlas con

“Nuestra meta consiste en restaurar en las personas y
los pueblos el poder de hacer realidad sus suefios”

LA CORPORACION TIEMPOS DE VIDA

LA ESCUELA DE LIDERAZGO
DEMOCRATICO DE MAGANGUE

Felicitan a la Revista FORO por celebrar sus diez (10) afios de
contribucioén a la formacién de una cultura ciudadana
y democratica en Colombia.

CORPORACION TIEMPOS DE VIDA.
Calle 14B No.2-46 Piso 1.
Teléfono:(952)876278 Magangué, Bolivar.

cautela y con el 4nimo de contribuir a su efi-
cacia. Por sf solas, estas formulaciones le-
gales no alcanzan la contundencia que su
apropiada acomodacién al medio y a la cul-
tura politica les puede dar, si es que hay un
liderazgo politico inteligente. Espaiia es otro
ejemplo de una ingenieria constitucional bien
lograda que ha permitido sortear situaciones
dificiles y ha servido de marco para la in-
corporacién de Espaifia a 1a Uni6én Europea
y para un acelerado proceso de moderniza-
cién no exento de tensiones y desafios.
Seguramente, un estudio en profundidad
permitirfa refinar y enriquecer las propues-
tas de la Comisi6n para el estudio de refor-
ma de los Partidos Politicos. En su ausen-
cia, pienso que las recomendaciones, no por
sencillas y elementales, van a tener, si se
adoptan oportunamente, una significativa in-
cidencia en la democratizaci6n e institucio-
nalizacién de nuestra vida politica.

Santafé de Bogot4, mayo 18 de 1996.
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Una mirada a la crisis
desde la oposicion

Jaime Caycedo Turriago

1 debate sobre la crisis y sus al-

cances ha empezado. La crisis

misma, que en realidad apenas

comienza tras la segunda absolu-

ci6n del presidente Samper por la Cdmara,

presagia ahondar en las raices de un aconte-

cer que trasciende lo meramente coyuntu-
ral.

En la izquierda, por diversas razones,

se discute intensamente. Se vive un momen-

to de reflexién que sobrepasa las fronteras

e
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de la coyuntura. Y, aunque los medios acadé-
micos siguen siendo poco permeables a las
repercusiones de estas posiciones sobre el de-
bate general, existen, desde este dngulo, mi-
radas escrutadoras sobre el conjunto de los
elementos que componen el desajuste en curso.

Lejos de la conformidad con los acomo-
dos sistémicos aportados por la reforma cons-
titucional de 1991 sale a flote la percepcién
de que el régimen politico no ha podido ha-
llar el anhelado punto de equilibrio que pre-
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conizaban sus promotores. Tampoco surgie-
ron las alternativas «centristas», moderadas,
tanto a la derecha como a la izquierda, que
preveian analistas apresurados. Adicional-
mente, surgieron situaciones nuevas, vale
decir, inesperadas, que complicaron la im-
presién de que el pafs habfa pisado seria-
mente en el terreno del «futuro». Las dife-
rencias con EE.UU. aparecieron justo cuan-
do se decia que marchdbamos por el cami-
no de una normalidad nacida de la percep-
cién de ser un pais ejemplar, el tinico que
habia transitado la década siniestra de los
80 con aceptables indices de crecimiento,
en contraste con el resto de América Lati-
na; uno de los pocos que no habfa sufrido
en el pasado inmediato los regimenes de
facto que ensombrecieron otras latitudes. Si
se exceptia el conflicto interior y el tema
de los derechos humanos, bien podria de-
cirse que el modelo se proyectaba con un
claro porvenir.

Hoy las cosas son distintas. Sin embar-
go, mirando la situacién con cierta pruden-
cia, uno de los temas debatidos es si existe,
en verdad, una crisis y de qué clase de crisis
se habla.

Para precisarlo, 1a reflexién abarca la si-
tuacién mundial y la politica interna. La pri-
mera, caracterizada por la tendencia al afian-
zamiento de la hegemonfa unipolar de
EE.UU. en la geopolitica mundial y regio-
nal; la segunda, acentuada por un cambio
en las relaciones dentro del bloque de po-
der, con claras incidencias sobre el régimen
politico, a partir del juicio que la politica
exterior norteamericana establece de las re-
laciones entre la boyante economia de los
narcéticos y el poder, mis concretamente
del cértel de Cali y el partido liberal, mayo-
ritario en el actual Congreso y en la presi-
dencia.

Para algunos, mds alld de los epifenéme-
nos inmediatos, especialmente a nivel del
modelo econémico, se ha venido consoli-
dando la proyeccién aperturista, en su va-
riante neoliberal, la cual ha logrado mante-
ner altos indices de acumulacién de capital.
Este enfoque del devenir econémico se sus-
tenta en la idea de que este proceso debe ser

visto en el largo plazo, por lo menos en los
prop6sitos de los iiltimos tres gobiernos, y
que en ese plano no se advertiria una situa-
ci6n de crisis. Complementariamente, el cua-
dro de crisis y sus diferentes intensidades
estarian més en el resorte de la manipula-
cién de los medios de comunicacién que en
la realidad misma.

No obstante, pasa por alto que el mode-
lo econémico colombiano, en su contenido
estructural, histéricamente anterior a los
ajustes neoliberales en sus diversas varian-
tes, incorporaba ya una fuerte singularidad.
En concreto, que la violencia, incorporada a
las formas de la explotacién econémica co-
tidiana, al ejercicio de la dominacién y a la
permisividad de la reglamentacién juridica
e ins-titucional del Estado vista como impu-
nidad, constituye un rasgo particular del mo-
delo socioeconémico y politico colombia-
no, que no puede ser soslayado en el estudio
de la crisis actual. Esta realidad bésica estd
unida a una segunda: es justamente esa ca-
racteristica del sistema la que permite ex-
plorar las causas estructurales que atan el
modelo de capitalismo dependiente a un
seudodesarrollo apoyado en economias ile-
gales'.

Partimos de que la crisis existe y tiene
que ver con el ordenamiento estructural, eco-
némico y sociopolitico del pais. No es una
crisis de coyuntura. La alternativa de una sa-
lida democrética de fondo debe vislumbrar-
se en el mediano plazo, si se avanza en la
unidad de las fuerzas transformadoras alre-
dedor de un proyecto realmente alternativo
de cambios politicos y sociales avanzados,
que tome como bandera la defensa de la so-
berania nacional. Queremos sustentar lo an-
terior en cinco consideraciones.

1.- El problema central estd en el cre-
ciente intervencionismo de EE.UU. en los
asuntos internos, en un sentido mds poli-
valente que lo que ocurria en el periodo de
la guerra fria. No se trata de un interven-
cionismo para apuntalar, principalmente, los
rasgos contrainsurgentes del régimen, los
cuales constituian la base de la alianza es-
tratégica en el bloque de poder en el perio-
do de la segunda posguerra. Se trata de una

' «A lo largo de la his-
toria colombiana nuestras
instituciones han contribuido
a formar un capitalismo rapaz
en el cual los derechos de
propiedad han estado asocia-
dos a medidas arbitrarias to-
madas por quienes ostentan el
poder, la astucia, la habilidad
de manipular las leyes o sus
aplicaciones, la buena suerte
y, en general, muchas carac-
teristicas que no contri-buyen
a la legitimacién social de la
propiedad», Thoumi, Francis-
co, El Espectador, marzo 10 de
1996, seccién D

? Caycedo, Jaime, «Des-
certificacién, No alineamiento
y Crisis de Poder», en Revista
Izquierda.
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pretension de subordina-
ci6én mdés plena, una inje-
rencia bajo cobertura téc-
nica mucho mds sutil,
una amenaza més velada
y, a la vez, mds brutal de
desgarramiento territo-
rial, una motivacién en
apariencia mds sublime y
moral, contra la corrup-
cién y el nacotréfico y, al
mismo tiempo un inten-
to por modelar institucio-
nalmente el pafs segin
patrones extrafios al de-
bate nacional.

Vistas las cosas des-
de otro 4ngulo, Colombia
estd chocando con el
nuevo orden mundial im-
puesto por Estados Uni-
dos, més especificamen-
te, en su entorno regio-
nal. Independientemente
de que esta realidad ten-
ga que ver con los suce- §
sos pre-electorales en |8
EE.UU., la linea exterior 2
de la politica norteame-
ricana experimenta un
modelo de disciplina-
miento y un esquema de |
relaciones de sometimien-
to que hace caso omiso del
derecho internacional y
del respeto por la autode- *
terminacién. Clasificada |
como “amenaza para la
seguridad nacional de EE.UU.”, Colom-
bia es un caso especial de aliado histérico
en franca capitis diminutio en la medida
en que su régimen politico dominante en-
tra en la clasificacién de narcodemocracia,
es decir, un pais cuyas clases hegeménicas
gobernantes derivan una parte sustancial
de su éxito politico de vinculos estrechos
con los agentes de las economias ilegales’.

La burguesia colombiana ha sido tra-
dicionalmente sumisa a Washington. Su
mentalidad ha sido ajena a cualquier ges-
to de dignidad o nacionalismo. El antim-

(§ perialismo no ha sido en
el pasado, ni mucho me-
nos ahora, un rasgo suyo.
| Econémicamente hablan-
do los lazos transna-
cionales del capital han
permeado las capas més
altas asociadas al capital
financiero. Esa caracte-
" ristica dual, de apoyarse
+ a la vez que en la eco-
' nomia legal y en la po-
. tencia econémica de la
| ilegal, le ha permitido
desplantes de autono-
mismo que carecen de
conexidad con un pro-
yecto patri6tico, demo-
. critico o progresista de
desarrollo y soberania.
% Los embriones de auto-
% nomia colombiana que
! se expresaron en Conta-
&% dora, el Grupo de los
4 Ocho, el Grupo de Rio
§ y que, recientemente, se
pusieron de relieve con
la condena de la ley Bur-
ton-Helms de endureci-
miento del embargo a
Cuba en la propia OEA
-bajo la secretaria gene-
ral del mismisimo César
Gaviria- no logran con-
™ vertirse en una politica
~ exterior consecuente con
efectos internos o con
una postura de hechos de
soberania que cuestio-
nen la creciente subordinacién real del
pais.

Colombia no actia como pais No Ali-
neado, aun cuando preside los NOAL. To-
mando en cuenta esta realidad, EE.UU,
avasalla con su l6gica de amigo-enemigo,
con sus jugadas por debajo de la mesa y
su geopolitica de amenazas y descer-
tificaciones, expresiones eficaces de su po-

der.
Nada de esto podra ser modificado sin

una gran decisién politica, con amplio
respaldo popular, en un sentido cla-
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ramente patriético que los actuales gober-
nantes no poseen.

2.- La burguesia dominante agoté sus
impetus reformadores que tuvieron su pun-
to culminante y también su grado de limita-
ciones con la Constitucién de 1991. A un
lustro de este suceso se ha demostrado la in-
capacidad (;0 serda imposibilidad o limita-
cién de clase ?) para adelantar otra politi-
ca, m4s abierta y participativa. Samper, pese
a todos sus maquillajes, es representativo de
la tendencia a afianzar la vieja politica frente-
nacionalista, es decir, aquella que consiste
en enfrentar con los métodos de crimi-
nalizacion de la lucha social y militarizacion
del pafs, la crisis de estructura y el conflicto
interno. Samper ha agregado una apariencia
social —con un contenido asistencialista y
demagégico— a su proyecto de cooptacion
de la dirigencia social y de sectores de la
izquierda. Este propdsito instrumental pues-
to, puesto en préctica por medio burocrati-
cos, ha mostrado su pobreza de alcances
cuando el gobierno decidi6, como el con-
junto de la burguesia (samperista y antisam-
perista), darle una salida por lo alto a su per-
manencia en el gobierno, apartando la
inerencia popular de cualquier decision.

Esta actitud es coherente con la visién
de los grupos dominantes de su propia
institucionalidad. Se advierte en los voce-
ros mds caracterizados del régimen la im-
presion de vivir un momento decididamente
regresivo, en un doble sentido. Primero, por-
que se ha retornado a una forma permanen-
te del estado de excepcién como principio
de gobierno. Pese a las limitaciones tempo-
rales, los dos udltimos mandatos presiden-
ciales hicieron uso discrecional de esta me-
dida hasta sus tiltimas consecuencias. Varias
disposiciones del anterior estado de conmo-
cién fueron incorporadas como leyes por el
Congreso. Se podria definir esta situacién
como un entralazamiento es escalada de
medidas exepcionales, algunas de las cuales
se superponen a las otras, formando un teji-
do destinado a durar méds alld de la vigencia
de la excepcionalidad e, incluso convertirse
en leyes permanentes con la complicidad del
Congreso. Segundo, porque el presidente
Samper, como ya lo habia intentado Gaviria

en su momento, buscar reducir las funcio-
nes de control de la Corte Constitucional
sobre las disposiciones del estado de con-
mocién, y porque, en contra de las recomen-
daciones de la Comisi6n de derechos huma-
nos de la ONU?y de los organismos huma-
nitarios, Samper clama por acabar con lo que
los mandos castrenses denominan el “sin-
drome de la Procuraduria”. Junto con la pro-
puesta de aspiraciones constitucionales para
reformar por decreto el c6digo penal, estas
iniciativas nos recuerdan el antiguo edifi-
cio del estado de sitio permanente y toda su
carga de arbitrariedades contra las liberta-
des y los derechos humanos.

La nostalgia por el pasado olvida la histo-
ria reciente, sobre todo la década de los afos
ochenta, en tanto fue importante escenario de
luchas por la democratizaci6n del pafs.

3.- Antes que mirar atrds debemos ver
lo que tenemos en frente. Hoy estamos ante
una doble crisis: la de las relaciones con
EE.UU., que conduce al mayor interven-
cionismo y a una pérdida concomitante de
la autodeterminacién; la crisis politica que
camina hacia un deterioro aiin mds grave de
la gobernabilidad.

El examen de la interaccién de esta do-
ble crisis, muestra la presién ofensiva de
EE.UU. en definiciones concretas:

- condicionamiento de las normas regu-
lares del comercio bilateral, que deberian re-
girse por el Tratado Mundial sobre Comer-
cio que reemplaz6 al GATT, a la certifica-
ci6n subjetiva de EE.UU ;

- ayuda militar y cooperacién antinar-
céticos al arbitrio de la politica de EE.UU;

- debilitamiento de la alianza estratégi-
ca contrainsurgente con el ejército colom-
biano a propésito de la vinculacién propa-
gandistica que éste hace de la guerrilla con
la droga en términos de ‘narcoguerrilla’
como enemigo comuin, segiin la antigua con-
cepcién del periodo Reagan-Tambs®,

- fragilizacion de la soberania como con-
cepto y como realidad, especialmente en la
regi6n preistmica de Urabd y el drea fronte-
riza del Darién con Panama.

Estos temas no son de poca monta. To-
dos revisten especial gravedad. En el caso
de Uraba-Darién, faltando pocos afios para

* El acuerdo logrado, di-
ficilmente, entre el gobierno y
la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU en Gi-
nebra, en marzo de este afio,
logré cambiar la propuesta de
relator especial por la crea-
ci6n de una oficina perma-
nente del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos
con funciones de recibir de-
nuncias y de informar a la
comisién el afio préximo.

* El sefior Myles Fre-
chette, embajador de EE.UU.,
en su conferencia en la Es-
cuela Superior de Guerra,
respondi6 a la pregunta de un
oficial en el sentido de saber
por qué EE.UU. no le decla-
raba la guerra a la narcogue-
rrilla:*porque no tenemos
evidencia de que la guerrilla
esté fabricando y exportando
cocaina a Estados Unidos”.
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la reversién a Panama del Canal, EE.UU. se
escuda en la inexistencia de una fuerza ar-
mada panameiia (expresamente destruida por
EE.UU. en su invasién de 1989) para cons-
truir una base y adelantar ejercicios milita-
res en los limites territoriales. Los peligros
comunes por enfrentar son el narcotréfico y
el contrabando de armas en la zona. Curio-
samente, es el neogamonalista paramilitar
(los hermanos Castafio y las autodefensas
de Urabd y Cérdoba), que se expande con la
complicidad de las fuerzas militares colom-
bianas en direccién a la frontera, el que ha
controlado los dos negocios que preocupan
a EE.UU. y al gobierno de Panam4, sin que
los norteamericanos hayan hecho hasta ahora
ninguna denuncia concreta frente a seme-
jante flagelo. La intensa violencia que sufre
la regi6n ha tenido una clara intencionalidad
politica anti-izquierda y se ha apoyado en
grupos paramilitares carentes de toda defi-
nicién nacionalista’. Esta violencia debilita
la cohesién nacional y muestra la hondura
del peligro de fragmentacién de la sobera-
nfa.

La presién de EE.UU. no se limita a lo
militar. Tras su absolucién, Samper decidi6é
suprimir la politica de sometimiento a la jus-

ticia para los narcos, que habfa representa-
do la principal herramienta para someter los
cdrteles, pero que no gustaba a Washington.
Estdn por verse los alcances de las propues-
tas sobre confiscaciones de bienes y lavado
de dineros. Esta actitud conciliadora es,
sinembargo, caracteristica del sector que re-
presenta Samper.

Tampoco la presién se limita a lo coyun-
tural. Sin duda se busca continuar remode-
lando las instituciones segiin los patrones del
neoliberalismo en boga, concretados en el
espiritu de Santafé II, sin oponerse al conte-
nido mucho mas reaccionario que esos en-
sayos han encontrado en Colombia. Asi, por
ejemplo, la justicia acusatoria se mantiene,
con sus jueces sin rostro y testigos ocultos,
de cuya accion se libr6 Samper mediante le-
gislacion ad hoc, pero no los cerca de 3.000
presos politicos que pueblan las cdrceles co-
lombianas, sin que se esté dando pronta y
cumplida justicia. Debe tecnificarse todo lo
relativo al gobierno permanente, de manera
tal que los gobiernos no permanentes no pue-
dan cambiar nada de lo ya establecido.

4.- Pero la crisis politica interna también
ha hecho su camino. Silenciosamente, de-
trds del bullicio del proceso y el debate de
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la Cdmara, la salida por lo alto se ha ido
perfilando como una politica de mayores
concesiones al alto mando militar hasta casi
convertirlo en el principal factor de susten-
tacién del gobierno. Concesiones en presu-
puesto y en poder. Contrastan el déficit fis-
cal y los recortes en obras urgentes de in-
fraestructura con la preocupacién oficial por
otorgar un mds alto presupuesto para la mo-
dernizaci6n del armamento y la ampliacion
del pie de fuerza ‘profesional’, (piénsese en
la reduccién del presupuesto para la recons-
truccion de puentes y vias, en plena apertura
econémica).

A su vez, las zonas de orden piblico,
ZOP, le conceden a los altos mandos un po-
der territorial sobre gobernadores y alcal-
des, lo cual ha generado gran descontento
por su cardcter caprichoso y sesgado. El pri-
mer acto de la jefatura civil y militar en el
Meta fue el allanamiento de la sede del Par-
tido Comunista en Villavicencio, donde fue-
ron decomisados un computador, un revol-
ver y una escopeta de los vigilantes, debi-
damente amparados por el propio ministe-
rio de Defensa. La pugna sigue. Los man-
dos insisten en alcaldes militares. Goberna-
dores y alcaldes estdn en desacuerdo. La
complacencia con tales solicitudes encierra
el peligro de abrirle el camino a cada vez
mayores exigencias. Los mandos parecen
unidos en estos propositos del corto plazo.
Pero las diferencias que han ido polarizan-
do la clase dominante se reflejan alli. Han
llovido criticas sobre la eficacia militar del
Estado entre criticos del gobierno. Social-
mente, la linea de guerra integral y el
paramilitarismo tienen acogida en circulos
de grandes terratenientes, tanto tradiciona-
les como de nueva formacién, en el proceso
actual de concentracién de la propiedad te-
rritorial en pocas manos.

En la préctica el sector gobernante (el
samperismo y los grupos conservadores que
lo respaldan) ha ido perdiendo soporte en
amplios espacios de la clase dominante. La
polarizacién extrema ha fragmentado la uni-
dad de los grupos dominantes y ha debilita-
do la contundencia de la dominacién. Huel-
gas, movimientos agrarios y estudiantiles
han aprovachado esta ocasion para actuar, exi-
gir, asegurar algo en pro de sus intereses.

Un tipo de antisamperismo larvado se
observa en niicleos industriales, agroin-
dustriales, agroexportadores, medianos
importadores y sectores medios del capital,
afectados en parte por la amenaza de las me-
didas de EE.UU., en parte por la apertura.
En tanto los grandes grupos financiero-in-
dustriales, beneficiarios de las politicas del
gobierno, como el grupo Santodomingo, se-
gtin denuncia del sefior Rudolf Hommes, ex-
minhacienda del gobierno Gaviria, pero aso-
ciados también al capital transnacional, es-
peran el desenlace de los acontecimientos
sin dejar de rodear casi sin vacilacién al go-
bierno.

Si las encuestas no mienten, hay otro tipo
de antisamperismo, de base mds popular, que
expresa un hondo descontento con la situa-
ci6én actual, que condena la corrupcién ge-
neralizada y avalada desde el poder, que
aprobaria una seria revision del estableci-
miento y que, probablemente, podria alimen-
tar procesos de convergencia con la izquier-
da y las fuerzas sociales.

La recomposicion de la unidad de clase
no parece factible de frente al enemigo ex-
terno. Con sentido oportunista, cada fraccién
quiere congraciarse con EE.UU. en su pro-
pio beneficio. Podria resurgir si observara
el surgimiento de un fuerte movimiento opo-
sitor de cardcter popular que amenazara los
privilegios afianzados en el poder. No exis-
ten ni la figura ni el proyecto que reagrupe y
unifique a las clases dominantes en la actual
crisis politica, excepto el compartir pedazos
del ejercicio del poder y de sus beneficios.

Un éxito de Samper es haber adelantado
una politica de manejo y cooptacién de la
oposicion. Ella ha conducido a una division,
en varias partes, del partido conservador y a
la atraccion de grupos, otrora de izquierda,
especialmente provenientes de los medios
sindicales y la intelectualidad. No se trataba
ya tinicamente de exterminar a los oposito-
res de izquierda. Hay que decir que Samper
aprovechd el viraje de sectores intelectuales
hacia el neoliberalismo, como fenémeno
sociopolitico, para brindar una alternativa
atenuada, socialdemdcrata, de ese trdnsito,
por lo demds, no necesariamente inevitable.
Su propésito ha sido el de mostrar una va-

* No sobra recordar que
la CIA financi6 el grupo con-
trarrevolucionario Unita en
Angola y magnificé la figura
de su dirigente Jonds Savimbi
para interponerlo como cuiia
para negociar con el gobierno
legitimo de esa republica
africana.

¢ Al respecto conviene
ver la entrevista de Alfonso
Cano a la revista Semana, re-
producida en Voz de junio 20
de 1996. Se desprende de ella
que la debilidad del gobierno
actual es un obsticulo a cual-
quier intento de didlogo y
negociacion.
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riante samperista de izquierda que tiene cier-
ta incidencia en el movimiento social y que,
en parte, ha contribuido a la desmovilizacion
en las luchas populares. Negar esto seria ta-
parse los ojos frente a una realidad doloro-
sa, pero no menos evidente.

5.- No pudiendo volver al pasado, la cri-
sis estarfa mostrando un desbarajuste de la
hegemonia bipartidista tradicional, centra-
da en las mayorias electorales liberales. Se-
gin una férmula clésica, los dominadores
ya no pueden gobernar como antes, pero no
hay en lo inmediato una fuerza alternativa
que logre cambiar las cosas en un sentido
democratico, avanzado y patriético. Un rea-
comodo del bloque de poder, con base en
reforzar las tendencias autoritarias predomi-
nantes, prolongaria la indefinicién de la cri-
sis, tal vez a un costo muy elevado.

La alternativa de salida a la crisis desde
el poder, es decir, desde lo alto, le hace el
juego a EE.UU. En las condiciones de un
pais fuertemente confrontado por el conflic-
to interno, con un movimiento social debi-
litado pero no destruido, y una insurgencia
no derrotada, ni politica ni militarmente, tar-
de o temprano los factores populares, mar-
ginalizados hasta ahora de una soluci6n al

problema, terminardn haciendo presencia y
contribuyendo seguramente a modificar las
coordenadas de la crisis. Tal ha sido el pre-
supuesto del movimiento Colombianos por
el referendo, que en el punto actual de la cri-
sis plantea la tinica propuesta viable e insti-
tucional: la anticipacién de elecciones de pre-
sidente y Congreso, la reforma politica para
airear y purificar el sistema electoral con-
trolado por el culto al dinero.

El gobierno, en su angustia por sobrevi-
vir, fue enterrando sus propuestas afirmati-
vas. Pretendi6 hacer olvidar la guerra inte-
gral sin resolverla. Ampara la idea de una
posible solucién militar basada en la derrota
de la insurgencia por la crecida beligerancia
del Estado. Esta utopia militarista no tiene
futuro. El abandono de la politica de paz ha
sido el peor error de Samper, el punto en que
equivoco las perspectivas y cedid a la pre-
sién militar, mostrando la debilidad real de
su gobierno®.

Una salida democritica de la crisis im-
plica un cambio en la politica. En el dngulo
de la izquierda pervive una situacién de se-
paraciones y diferenciaciones, una actitud de
dispersion de sus iniciativas y luchas. Cémo
superar esta deficiencia histérica, en un

Fotoprensa/87
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momento clave del final del milenio y frente
a la crisis en que, pese a las apariencias, se
han debilitado los resortes del poder tra-
dicional es toda una tarea que reclama con-
viccién y actuacién consecuente.

El tema complejo de la unidad para el
accionar politico y social es el problema por
resolver. Complejo porque se libra una lu-
cha intensisima con la influencia dispersante
y desmovilizadora del neoliberalismo, que
desplazé el tema de la justicia social del es-
cenario de las preocupaciones centrales. Y
complejo, también, por la pluralidad de pos-
turas intermedias, mediadas por intereses
particularistas y localistas.

Esa unidad sélo puede provenir de la
construccién, desde el enfoque de lo popu-
lar, de un proyecto alternativo para cambiar
las costumbres politicas frente a la corrup-
cidn, por cuenta de las mordidas, del sobor-
no del gran dinero y del narcotrdfico; para
sentar un desarrollo socioecondémico sobera-
no y digno, con reivindicacion de un impor-

tante papel del Estado en la biisqueda de un
destino propio' e independiente; para alcan-
zar el respeto real de los derechos humanos,
de las libertades piiblicas y el logro de la paz,
entendida como salida politica negociada. Hu-
manizar la sociedad colombiana, darle cur-
s0 a la justicia social y a la democracia real
son temas que pueden aproximar muchas
sensibilidades.

propone es necesaria, debe ser participativa
y compartida. Un significado constructivo
y creador bien podria ser el surgimiento de
un nuevo movimiento politico y social, de
convergencia y unidad, de contenido y pro-
puestas alternativas, capaz de reclamar con
la movilizacién, la organizacién y la lucha
popular su propia opcién de poder. Al fin de
cuentas un gobierno participativo, pluralista,
comprometido con los puntos arriba anun-
ciados y orientado a la reconciliacion nacio-
nal, podria abrir las puertas a una supera-
cién real de la crisis que vivimos.
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Collage de Mauricio Sudrez

a honda crisis nacional que vive

el pais estd vinculada de manera

estrecha, aunque no tinicamente,

al asunto de las drogas psi-coacti-
vas ilicitas y su notoria significacién en la
vida politica, social, econémica, legal, mili-
tar, religiosa y cultural —tanto nacional y re-
gional, como institucional y para-estatal- de
Colombia.

Es obvio que en la medida que el fen6-
meno de las drogas ilegales sea de naturaleza
y alcance mundiales, necesariamente la cri-
sis colombiana estuvo, estd y estard inter-na-
cionalizada en su desarrollo especifico, asi
como en su eventual resolucién; mucho mas
en un contexto marcado por el final de la
Guerra Fria. A su vez, dicha internacionali-
zacion se origina en un hecho definido en tér-
minos negativos; esto es, la prohibicién de
drogas psicoactivas. Prohibicién que tiene
como protagonista mas militante, pero no so-
litario, a Estados Unidos.

Por tanto, nos encontramos en presencia
de una cuestion notoria: en la medida en que
existan bienes y servicios demandables por
el publico y que, sin embargo, permanezcan
prohibidos o sean declarados ilegales, siem-
pre existirdn los incentivos, las oportunida-
des y las condiciones para que prosperen
modalidades de criminalidad. La demanda
concreta y evidente de bienes y servicios ili-
citos es la que asegura, tanto la manifesta-
cién como la permanencia de un tipo de cri-
men; el de una criminalidad sofisticada y aser-
tiva que supera el nivel y la actuacion indivi-
dual y se sitia en un marco mds amplio e
intrincado de organizacion.
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En consecuencia, al tiempo que se ha
mantenido y reforzado el prohibicionismo
de las drogas psicoactivas, en esa misma for-
ma se ha preservado e incrementado el po-
der del crimen organizado ligado al trafico
de drogas. El prohibicionismo mismo esta
en la raiz de este fenémeno criminal. La
evolucién del crimen organizado vinculado
a las drogas psicoactivas es el efecto de una
estrategia prohibicionista deliberada, es un
sintoma y no una causa , es una consecuen-
cia efectiva de una voluntad y decisi6n im-
plicitas o explicitas y no un dato neutral y
natural. Asi, entonces, tanto el prohibi-
cionismo como su contra-cara, la criminali-
dad, constituyen realidades politicas insos-
layables, en tanto expresién social, cultu-
ral, discursiva e histérica,

En ese sentido, como desarrollo dramé-
tico del tradicional prohibicionismo agresi-
vo de Washington, del nuevo escenario in-
ternacional surgido con la pos-Guerra Fria
y en el dmbito de una profunda crisis de
ingobernabilidad nacional, las relaciones
colombo-estadounidenses han incursionado
en el peligroso terreno del enfrentamiento
bilateral. Asi, en un continuo bipolar entre
‘buen’ y ‘mal’ gobierno, Colombia parece
situarse hoy en el limite de la ingober-
nabilidad y puede, potencialmente, mover-
se hacia un esquema de gobernabilidad que
combine legitimidad politica y eficacia so-
cio-econémica. En esa direccién, Schmitter
ha identificado cuatro indicadores claves de
ingobernabilidad, que bien pueden ser apli-
cables a Colombia'.

En primer lugar, la indisciplina, la cual
se manifienta cuando los ciudadanos inten-
tan "influir en las decisiones piiblicas por
métodos violentos, ilegales o anémalos"”. En
el pais, no s6lo los actores para-estatales
(guerrilla, narcotréfico, paramilitares), sino
también los agentes institucionales oficia-
les (los cuerpos de inteligencia como en el
caso del general Urbina) y privados (los sec-
tores gremiales que han propuesto un paro
empresarial, por ejemplo) recurren a instru-
mentos de fuerza y a mecanismos ilicitos
para incidir sobre las politicas piblicas. En
segundo lugar, la inestabilidad, la cual se
produce cuando las élites fracasan en su in-

tencién por "conservar sus posiciones de do-
minaci6én o para reproducir las coaliciones
preexistentes". En Colombia, las élites no
han logrado todavia instaurar un proyecto
undnime ni un horizonte estratégico para su-
perar la crisis politica, como ocurrié en mo-
mentos criticos en el pasado. Se han pro-
nunciado los ex-presidentes, los pre-candi-
datos presidenciales, los gremios, los gran-
des industriales, los lideres regionales, los
opinadores con influencia, los congresistas,
toda la jerarquia cat6lica, un buen nimero
de militares, algunos intelectuales y no se
vislumbra una alternativa de salida consen-
sual a la crisis.

En tercer lugar, la ineficacia, la cual sig-
nifica la creciente incapacidad de una admi-
nistracién para lograr metas deseadas, ase-
gurando "el acatamiento de ellas por medio
de medidas de coordinaci6n obligatorias o
de decisiones emanadas de la autoridad del
Estado". En el pais se tiende a reducir, tanto
el margen de accién del ejecutivo en diver-
sos frentes, como el nivel de aceptacion ciu-
dadana de las medidas oficiales; prevalece
una menor concertacién relativa a una ma-
yor disgregacién social. Y en cuarto lugar,
la ilegalidad, la cual se expresa cuando los
poseedores de poder persiguen "evadir res-
tricciones legales y constitucionales en buis-
queda de ventajas e, incluso, de su propia
supervivencia". En Colombia, en el Estado
y en el terreno no gubernamental, los agen-
tes mds poderosos han acentuado un com-
portamiento orientado por la maximizacién
de beneficios particulares y por asegurarse
la propia sobrevivencia en desmedro de los
intereses nacionales en su conjunto. Si este
enfoque sobre la ingobernabilidad colombia-
na actual es relativamente acertado, una es-
trategia de punto final, sin una profunda y
real catarsis politica y cultural, o una o va-
rias opciones de resolucion de la coyuntura
por medio de iniciativas cada vez mds dis-

' Sobre las caracteristicas de la ingobernabilidad
que identifica Philippe Schmitter, véase Manuel Al-
céntara Sdez, "De la gobernabilidad", en América
Latina Hoy (Espaia), Segunda Epoca, No.8, junio
1994,

En esa direccion, Mi tesis
JSfundamental es que Bogotd
(irreflexiblemente) y Was-
hington (conscientemente)
estdn transitando hacia un
esquema asiméltrico y agresi-
vo, caracterizado por un tute-
laje de Estados Unidos sobre
Colombia como resultado de
la centralidad alcanzada por
el tema de las drogas en los
vinculos binacionales. Como
corolario de este plantea-
miento, la salida de la presi-
dencia de Ernesto Samper
suaviza temporalmente, pero
no revierte, de modo inmedia-
to o definitivo, el creciente
empeoramiento de los lazos
entre los dos paises. En bre-
ve, la dejacién del poder del
actual mandatario es una
condicion necesaria pero no
suficiente para un eventual y
distante mejoramiento de las
muiiltiples interrelaciones co-
lombo-estadounidenses.
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tantes de las vias constitucionales directas de tramita-
cién de la crisis, o una reforma politica apresurada que
puede culminar en una contra-reforma y un retorno al
Frente Nacional a través
de un gobierno de unidad
partidista, sélo profundi-
zarian el ‘mal gobierno’
y augurarfan una incier-
ta gobernabilidad futura.

A su vez, dicha in-
gobernabilidad ha sido
reforzada en los ultimos
afios por el comporta-
miento de Estados Uni-
dos y su incidencia en la
crisis nacional. En un
contexto general colom-
bo-estadounidense con- |
flictivo, se paso de las
manifiestas tensiones de
1994 al evidente deterio-
ro de 1995, y de alli al
incuestionable estado cri-
tico presente.

En esa direccién, Mi
tesis fundamental es que
Bogota (irreflexiblemen-
te) y Washington (cons-
cientemente) estdn tran-
sitando hacia un esque-
ma asimétrico y agresi-
vo, caracterizado por un
tutelaje de Estados Uni-
dos sobre Colombia co-
mo resultado de la cen-
tralidad alcanzada por el
tema de las drogas en los
vinculos bi-nacionales.
Como corolario de este
planteamiento, la salida
de la presidencia de Er-
nesto Samper suaviza
temporalmente, pero no revierte, de modo inmediato o
definitivo, el creciente empeoramiento de los lazos
entre los dos paises. En breve, la dejacion del poder
del actual mandatario es una condicién necesaria pero
no suficiente para un eventual y distante mejoramien-
to de las miiltiples interrelaciones colombo-estadouni-
denses.

El tutelaje diplomatico de Washington sobre Bo-
gotd se sustenta en el proceso de certificacién como

instrumento tac-
tico relevante, en
la amenaza de
extraterritoriali-
dad como palan-
ca de presién im-
portante, en la
exigencia de la
extradicion de
nacionales como
herramienta juri-
dica fundamen-
tal y en la im-
plementacion de
la Orden Ejecu-
tiva 12978 como
recurso estratégi-
co clave. A partir
de 1996, y dejan-
do de lado el abanico de opciones econ6mi-
cas y militares de advertencia, aplicacién y
retaliacion, Estados Unidos dispone de esos
cuatro medios politicos para apremiar, chan-
tajear o estrangular a Bogota si el pais aban-
dona la “guerra contra las drogas”, escoge al-
ternativas de accion unilateral en el campo
de los narcéticos o permite la consolidacion
de un narco-proyecto de gobierno.

|
|
|
!
|

—————
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En esencia, en el manejo de la politica
hacia Colombia se estarfa consolidando un
caso perfecto de lo que es la «diplomacia
coercitiva» estadounidense de la pos-Gue-
rra Fria: asegurar el ajuste y el cambio interno
en un pais sin la consideracién de presupues-
tos ideolégicos férreos y de acuerdo con los
dictados estratégicos de Washington, median-
te la invocacién concreta y la utilizacion es-
pecifica de un vasto instrumental de presion,
amenaza y sancién sin requerir del uso de la
fuerza ostensible para lograr tal propésito.
En conseeuencia, el caso colombiano de-
muestra no tanto el ejercicio de una conduc-
ta burocritica obnubilada por parte de Esta-
dos Unidos, sino el ensayo de un modelo de
vinculacién con los ‘paises-problema’, afec-
tando los limites tolerables (para Washing-
ton) de la soberania de esas naciones, pero
evitando una intervencién directa costosa.

De alli la enorme y decisiva influencia
de Estados Unidos en la crisis colombiana.
Sin embargo, cabe aclarar que més alld de la
iniciativa estadounidense frente a Colombia
en el terreno diplomético, Washington sabe
muy bien que a menos que se derroque un
gobierno mediante la intervencién o la in-
vasi6n (como Panami en 1989), los regime-
nes politicos no caen por explosién externa,
sino que sucumben por implosién interna
(como los del antiguo bloque socialista en
Europa oriental y recientemente en Italia,
Brasil y Venezuela).

Paralelamente, una implosién descontro-
lada puede, a su turno, generar las condicio-
nes propicias para una fractura territorial del
pais. Fuerzas, factores y fenémenos inter-
nos, en medio de un contexto sub-regional
y hemisférico complejo y critico, podrian im-
pulsar, expresamente o sin advertirlo, una
desarticulacién geogréfica nacional de incal-
culables repercusiones. En un pafs de regio-
nes caracterizado por un Estado precario y
una sociedad civil débil, en medio de una
guerra civil, sin lideres nacionales con ca-
pacidad de aglutinacién, con una parte sig-
nificativa del ejército que se siente traicio-
nado y hasta agredido por Estados Unidos y
una policfa que recibe los favores y la con-
fianza de Washington, donde predomina en
la gran mayoria de los actores institucionales,
privados y para-estatales una visién y un

comportamiento marcado por lo local, no
parece descabellado pensar que la actual cri-
sis nacional —exacerbada por agentes y va-
riables internacionales— pueda conducir a
una situacién semejante a la ex-Yugoslavia.

JAntioquia federal? ;San Andrés y Pro-
videncia secesionista? j Auto-gobierno cos-
tefio? ;jLlanos orientales independiente?
(Occidente auténomo? ;Emancipacién an-
dina? ;Repuiblicas libres? Una repiiblica roja
guerrillera? ; Una repiiblica blanca cocalera?
.Una repuiblica negra petrolera? ;Una re-
publica gris para-militar? El enorme desga-
rramiento interno y la grave vulnerabilidad
externa pueden facilitar tendencias a la des-
membracién nacional.

Se ha llegado a esta delicada situacién
interna y externa en el pais por diversos
motivos. Entre ellos quiero destacar, para
los fines de este ensayo y sin desconocer la
necesaria inclusién de otros elementos en
un andlisis mds comprehensivo y refinado,
el peso especifico del vinculo narcotrifico-
politica —la narcotizacién de la politica y la
politizacion del narcotréfico- en Colombia
en el desarrollo de la diplomacia de Estados
Unidos hacia Colombia.

En este terreno, conviene recalcar un
cambio significativo de magnitud, nivel y
expectativa que determina significativa-
mente el contexto actual y futuro de las re-
laciones colombo-estadounidenses. La pri-
mera eleccién colombiana que en Estados
Unidos gener6 alarma respecto al tema de
los narco-aportes electorales fue lade 1978.
En Washington surgieron acusaciones con-
tra el entonces presidente electo, Julio Cé-
sar Turbay, por supuestos vinculos de su fa-
milia con el emporio ilicito de los narcéti-
cos. El famoso memorando Bourne —perso-
na ligada a la politica anti-drogas del ejecu-
tivo— divulgado en el prestigioso programa
de televisién 60 Minutes, produjo el primer
ataque abierto a la dirigencia del pais, afec-
tando su credibilidad y erosionando su legi-
timidad. Paralelamente, con base en infor-
macién provista por la Embajada de Esta-
dos Unidos en Colombia, en un articulo de
la época, publicado en el Washington Post,
se comenté acerca de que posiblemente el
10% del Congreso -Cémara y Senado- ha-

En Colombia, las élites no
han logrado todavia instau-
rar un proyecto undnime ni
un horizonte estratégico para
superar la crisis politica, co-
mo ocurrié en momentos cri-
ticos en el pasado. Se han
pronunciado los ex-presiden-
tes, los precandidatos presi-
denciales, los gremios, los
grandes industriales, los li-
deres regionales, los opina-
dores con influencia, los con-
gresistas, la jerarquia catdli-
ca, un buen niimero de mili-
tares, algunos intelectuales y
no se vislumbra una alterna-
tiva de salida consensual a la
crisis.
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bia sido elegido
con dineros del
narcotréfico. La
estrategia de
descrédito en los
medios resulté
efectiva. De allf
en adelante, el
nuevo presiden- Collage de Mauricio Sudrez
te debi6 probar sus credenciales de lucha-
dor frontal contra las drogas psi-coactivas.
Por conviccién personal y con grandes pre-
siones desde Washington, Turbay inici6 la
primera "guerra" colombiana contra los nar-
céticos. Sus acciones fueron inmediatas y
draco-nianas. Entre otras medidas, en 1978
autoriz6, lo que en la actualidad se comenta
como una novedad, el derribamiento de avio-
nes (de modo prioritario los que salian por
la costa Atldntica hacia Estados Unidos) para
frenar el transporte de narcéticos. Asi mis-
mo, militarizé, infructuosamente, el depar-
tamento de La Guajira con més de 10.000
hombres para desmantelar el cultivo y trafi-
co de marihuana. Y firmé el Tratado de Ex-
tra-diccién entre Colombia y EE.UU. (1979)
y el de Asistencia Legal Mutua entre ambos
paises (1980). La ‘guerra contra las drogas’,
a pesar de sus pobres resultados, encegueci6
y enmudecié transitoriamente a los funcio-
narios encargados de la politica exterior de
Estados Unidos porque las concesiones de
Bogoté crecian con las esporddicas, pero
contundentes, amenazas de Washington.
Casi dos décadas después se repitié el
episodio, pero con nuevos componentes mas
dramiticos. Washington ya no desconfia de
los familiares de un mandatario, sino que los

segmentos mas
acérrimos con-
tra el pais ase-
guran que, inde-
pendientemente
de los resulta-
dos de los pro-
cesos juridicos
y politicos que
se cursan en Colombia, el presidente Ernes-
to Samper en persona solicité y recibié
aproximadamente U.S. $6 millones de dé-
lares del denominado Cértel de Cali. Segiin
fuentes de alta credibilidad de la Fiscalia, si
se suman las listas de nombres resultantes
de las propiedades allanadas en los ope-
rativos contra el narcotréfico del Valle y las
que ha brindado Guillermo Pallomari en Es-
tados Unidos, entre el 60% al 65% del Con-
greso —Cdmara y Senado- fue electo en 1994
con recursos del business de las drogas. La
magnitud y el nivel de la penetracién del
narcotrdfico en la vida politica del pais es
ya considerablemente distinta al de cuatro
lustros atrds. En esa medida, las expectati-
vas de Estados Unidos eran limitadas: lo-
grar a través de presiones y criticas que el
presidente Samper combatiera con més fir-
meza el fenémeno de las drogas, hasta que
comenzaran los rendimientos decrecientes y
resultara mejor abandonarlo politicamente y
empujarlo fuera del poder?.

? Hannah Arendt, Crisis de la Repiiblica, Edit.
Taurus, Madrid 1973, pig 14.
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Asf entonces, en los dos tltimos afos
de los vinculos entre Estados Unidos y Co-
lombia se hizo patente el gradual y tozudo
endurecimiento de Washington hacia Bogota
en el campo de los narcéticos, asi como cla-
ra la definitiva y decisiva incidencia esta-
dounidense en la crisis nacional. Ahora bien,
en la medida que Colombia no logre supe-
rar su enorme crisis en un tiempo relativa-
mente corto y de manera transparente y de
modo profundo, la influencia de Estados
Unidos en los eventos domésticos tenderd a
crecer, fendmeno que, con seguridad, pro-
ducird mayores tensiones bilaterales inme-
diatas y un horizonte intrincado y peligroso
en el mediano plazo. En consecuencia, la
diplomacia coercitiva de Washington hacia
Bogot4 contribuye a polarizar y radicalizar
el debate oficial y publico entre los dos pai-
ses. Esto exacerba, por un lado, el imperia-
lismo moral de estados Unidos y, por el otro,
un narco-nacionalismo en Colombia. Asi,
los sectores moderados en ambas naciones,

Collage de Mauricio Suarez

en el terreno estatal y en 1o no gubernamen-
tal, estan perdiendo peligrosamente su ca-
pacidad de influencia e interlocucién.

En ese sentido, culminado el juicio juri-
dico-politico, sobrejudicializado y despo-
litizado, del presidente Ernesto Sam-per, con
la decision de la Cdmara de Representantes
de no acusarlo, el entorno externo que en-
frenta el gobierno puede orientarse en dos
direcciones: o Colombia pasa a vivir una fase
critica del tutelaje diplomdtico o logra una
especie de precaria sobrevivencia en térmi-
nos de politica mundial.

Veamos tanto a los actores principales,
como sus potenciales comportamientos. Pri-
mero, Estados Unidos puede hacer efecti-
vas las amenazas de sancién que ha pre-
anunciado desde la decision de descertifi-
cacion de marzo pasado. En ese caso, se
podrian presentar diversas medidas con pro-
positos y efectos distintos. Por un lado, Was-
hington puede personalizar su rechazo a la
determinacion del legislativo, retirdandole la
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visa a miembros-de la clase politica, a mi-
nistros del gabinete e, incluso, directamen-
te al mandatario colombiano basidndose en
acusaciones unilaterales de narco-corrup-
cion.* :

La potencial estigmatizacién de Ernes-
to Samper en persona podria seguir dos es-
quemas divergentes. Uno es el prototipo
K.Waldheim, presidente de Austria, quien
debido al descubrimiento de su pasado cer-
cano al nazismo sufri6é un ostracismo poli-
tico individual que, sin embargo, no condu-
jo al aislamiento completo de Austria. Otro
es el modelo de M.Gadafy, presidente de
Libia, que por su respaldo al terrorismo fue
objeto de marginamiento personal y su pais
fue identificado como paria a los ojos de Oc-
cidente.

Por otro lado, Washington puede deter-
minar la no entrada de compaiifas aéreas co-
lombianas a Estados Unidos. El mensaje se-
ria para el Grupo Santo Domingo concreta-
mente. Como en los casos de Panamd con
Noriega y Sudéfrica durante el apartheid,
la Casa Blanca buscaria darle una leccion
simbdlica a las élites para que no sigan aso-
ciadas a regimenes ilegitimos. Finalmente,
Washington puede aplicar duras medidas
contra las exportaciones y las transacciones
financieras del pais; con lo cual Colombia
pasaria a asemejarse a Cuba o Irdn. El esca-
lamiento del enfrentamiento seria evidente,
sin distincién interna de aliados o enemi-
gos, confiables o criticables, extremistas o
moderados.

Segundo, América Latina y Canada po-
drian optar por tres respuestas. Pueden feli-
citar espontdnea y explicitamente, de modo
individual o colectivo, al presidente colom-
biano por haber superado la crisis politica.
Pueden, por otro lado, conjugar esfuerzos a
través del Grupo de Rio u otras modalida-
des de concertacién, para responder firme-
mente a posibles sanciones estadouniden-
ses, denunciando a Washington en foros
como la OEA, la UNU y la OMC, entre
otros. O pueden decidirse por un silencio
elocuente frente a Bogotd y a Washington.

Tercero, la Unién Europea y Japén po-
drian reaccionar con prudencia pragmética
en dos senderos alternativos: uno positivo,

otro expectante. Por una parte, la Unién Eu-
ropea podria, como ya lo hizo el 14 de mar-
zo cuando' el Parlamento Europeo expresé
mediante una resolucién su critica a la
descertificacion, rechazar categéricamente
las eventuales sanciones de Estados Unidos.
Gran Bretana, dadas sus importantes inver-
siones petroleras en Colombia, podria res-
paldar con énfasis la decisién del Congreso.
Y los gobiernos de Espaiia, Francia, Italia,
Alemania, Holanda y Japén podrian enviar
sefales claras y alentadoras en el campo de
la inversién y el intercambio en el caso de
medidas financieras y comerciales de
EE.UU. contra Colombia. Por otra parte, esos
mismos paises podrian pasar discretamente
agachados a la espera de acciones y reaccio-
nes en Washington, sin apoyar demasiado a
Bogota.

Cuarto, el Movimiento de Paises No Ali-
neados podria escoger la realizacién de un
pronunciamiento firme y decisivo en favor
del mandatario colombiano que hoy presi-
de a estas 113 naciones, en particular en el
ambito de las Naciones Unidas, si Colombia
es objeto de actos de fuerza diplomatica o
econémica por parte de Estados Unidos o la
manifestacién de un respaldo mesurado y
distante mediante un gesto informal de apo-
yo o un comunicado austero y de bajo per-
fil.

En sintesis, si predomina la légica mds
punitiva de Estados Unidos y si Washington
logra encuadrar o callar a paises cercanos o
dudosos, entonces el escenario mas oscuro
del tutelaje comenzard a materializarse. Si
esa racionalidad no logra consolidarse aho-
ra por el relativo soporte que obtiene Bogo-
td entre naciones vecinas y lejanas, entonces
el gobierno sobrevivird precariamente por-
que Washington no cederd en su impulso por
provocar la salida del presidente Samper y
por configurar una cuarentena diplomdtica
sobre Colombia.

* El presente articulo fue escrito antes de que,
efectivamente, el gobierno norteamerciano cancelara la
visa al presidente Emesto Samper Pizano. (N. del E.)
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Colombia:
crisis dentro de la crisis

Miguel Eduardo Cérdenas Rivera

Raices histéricas de la crisis
actual

n 1875 comenz6 en Colom-

bia el fracaso de la revolu-

ci6n liberal. Este es el prin-

cipio del fin. De allf en ade-
lante se pavimenta el camino de las >
guerras civiles. Con la Guerra de los
Mil Dias acaecida entre 1899 y 1902
se inicia un perfodo de conserva-
tizacién que no cancela la violencia 7
politica que llega a extremos impen- >~
sables en el siglo XX. Antes de 1875
se trataba de un pais fragmentado con
un pueblo dividido (Frank Safford),
para luego, sentadas las bases mate-
riales (geogréficas, sociales y econ6-
micas), dar forma a una (des)
institucionalidad que se debate entre ¥
la legitimidad y la violencia (Marco
Palacios)'.

Daniel Pécaut en sus estudios so-
bre orden y violencia llegé a la con-
clusién de que en el caso colombiano :§
la crisis se estabiliza, y en lugar de
crearse las condiciones para resolver-
la, la crisis perdura, garantizando la
estabilidad institucional en medio de
los sobresaltos de la violencia®. E1 Es- =
tado colombiano ha sido débil, no se
ha desarrollado hist6ricamente; verbi
gratia, no ha sido capaz de imponer
un sistema tributario que esté en posi-
bilidad de producir un efecto redis-

Lex Animaux de Grandville, Dover Publications
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tributivo del impacto del crecimiento
econémico. En las iltimas décadas la
economia colombiana ha crecido a ra-
tas del 4% anual que, si bien estd por
abajo de las tasas de los paises del su-
deste asidtico, es una tasa que est4 por
encima del crecimiento de la poblacién,
y eso significa que la poblacién se de-
beria beneficiar de ese crecimiento, y
mejorar sus condiciones de vida; sin
embargo, cuando se analizan estadis-
ticas sobre poblacién en condiciones
de pobreza se percata el hecho de que,
histéricamente, en las dltimas dos dé-
cadas mds de la mitad de la poblacién
se encuentra por abajo de lo que téc-
nicamente se denomina la linea de po-
breza, o sea, las condiciones para te-
ner un modo de vida digno no alcan-
zan el minimo necesario’.

La convocatoria y eleccién popu-
lar de una Asamblea Constituyente en
1990 es —para muchos—uno de los hi-
tos de la politica de fines del siglo XX*.
Su objetivo explicito: hallar férmulas
para que el Estado, gobernado por li-
deres honestos y competentes, pudie-
ra asegurar la paz, liquidar la impuni-
dad y ensanchar los 4mbitos de la de-
mocracia participativa. A los cinco
afos de este acontecimiento constata-
mos que los problemas de fondo per-
manecen intactos: miseria social, co-
rrupcién politica, violencia endémica,
deterioro del medio ambiente. Los
mecanismos de control oligdrquico y
de cooptacién estdn inc6lumes, salvo
el ascenso de un reducido pero influ-
yente sector de la clase media de ori-
gen provinciano que accedi6 al con-
trol del congreso, y a parte de la buro-
cracia y el presupuesto piiblico, y que
tienen como proyecto atender y saciar
sus propias expectativas de espaldas
al pais y, lo que es més grave, sin pen-
sar siquiera en un proyecto nacional.

El reto continia siendo —luego de
la reforma constitucional de 1991-: (1)
construir la legitimidad del Estado so-
bre la base de un orden social efecti-
vamente equitativo; (2) garantizar el

monopolio de las armas por el Estado,
para que su uso no sirva de instrumento
de retaliacién de un sector de la socie-
dad en contra de otro; (3) hacer efec-
tivo el funcionamiento del aparato ju-
dicial; y (4) aclimatar un proceso de
paz que sirva de base al desarrollo na-
cional como instrumento para alcan-
zar una vida civilizada en el pafs.

La lucha contra las drogas y la
intocabilidad del sistema capitalista son
dos propésitos incompatibles. Los es-
quemas del mercado libre son, simul-
tineamente, su estimulo y su defensa.
Al respecto, el andlisis y la posicién de
Milton Friedman son argumentos de
autoridad. Las alternativas reales de tra-
tamiento del negocio de la droga son:
o mantener su prohibicién dentro de
la libertad de mercado, caso en el cual
los mecanismos propios de €l in-
centivan el comercio y, en consecuen-
cia, el consumo; o restringir la libertad
de mercado condiciondndolo a las ne-
cesidades de la lucha contra las dro-
gas (sin saber ni qué restricciones im-
plicaria ni qué resultados produciria);
o legalizar la droga con lo cual, al des-
aparecer el estimulo para comerciali-
zarla, es previsible la disminucién de
la demanda (aunque esto no sea una
certidumbre).

Las mafias prosperaron en Colom-
bia no porque fueran mafias, y mucho
menos porque su campo de actividad
fuera el de las drogas: prosperaron por-
que todo el pais las acogi6 y se apoy6
en ellas, en parte porque no entendi6
bien su naturaleza, o porque enten-
diéndola pensé6 que podria utilizarlas
sin enredarse con ellas y, sobre todo,
sin que llegaran nunca a volverse com-
petencia de quienes nunca la habian
tenido®.

{Qué tipo de pais estamos cons-
truyendo? En términos econémicos
Colombia goza de una sorprendente
estabilidad econémica que le permite
crecer a un ritmo lento pero constan-
te, a diferencia de los demés paises de
América Latina. No obstante, el Esta-

do adolece de la falta de capacidad para
orientar la politica econémica con un
sentido de transformacién preciso. “No
hemos sido capaces —a pesar de que
muchos intelectuales propusieron y en-
vidiaron a los cubanos, peruanos o ar-
gentinos por gozar de tales bendicio-
nes— de tener ni socialismo, ni po-
pulismo, ni peronismo, ni grandes in-
flaciones, y ni siquiera esfuerzos esta-
tales de desarrollo realmente vigoro-
sos, como los de Brasil®. Y hemos de-
sarrollado, eso si, una élite tecnocrética
de excelentes economistas, que han
sido capaces de imponer sus criterios
profesionales a las ilusiones de los po-
liticos™”.

! Palacios, Marco (1995) Enire la legiti-
midad y la violencia. Colombia 1875-1994,
Bogot4, Editorial Norma, p. 11.

? Cfr. Pécaut, Daniel (1987) Orden y vio-
lencia: Colombia 1930-1954 (2 vols.), Bo-
gotd, Cerec-Siglo XXI Editores. Del mismo
autor ¢fr. Crénica de dos décadas de pollti-
ca colombiana 1968-1988, 2" edici6n, 1989,
Bogoté: Siglo XXI Editores.

3 Cfr. Sarmiento, Libardo (1996), Uto-
pla y sociedad, Bogotd, Fundacién Friedrich
Ebert de Colombia -Fescol-.

4 Marco Palacios concluye en sus “A-
puntamientos histéricos sobre gobernacién
y gobernabilidad democréticas en Colombia”
presentado como ponencia en el Taller “Fallas
en la transicién democrética en Colombia” or-
ganizado por el Iepri de la Universidad Nacio-
nal el 19-20 de junio de 1996, que: *(...) los pre-
ceptos sociales, civiles y politicos de los textos
constitucionales y legales se convierten en fuen-
te de alienaci6n politica y de frustracién social;
ante la ausencia de auténticas instancias repre-
sentativas, promueven el ciudadano apético
quien no ve por qué debe tomar una responsa-
bilidad en el ‘contrato social’”, mimeo, p. 18.
En concreto: su impacto historico-politico es
nada sustancial.

* Lépez Caballero, Juan Manuel (1995),
Colombia: entre la imagen y la realidad, Bo-
gotd, Editorial Planeta, pp. 66, 75 y 90.
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En el plano cultural se ha dado una
transformacién rdpida de las mentali-
dades y las estructuras de la vida so-
cial. El ritmo de urbanizacién y de tran-
sicién demogréfica fue tan acelerado
como un cambio de valores inusitado
en tan poco tiempo. Nuestra mentali-
dad politica es volatil y variable. So-
mos un pais de regiones, de una gran
variedad geogrifica y cultural, pero
centralizado, oligdrquico y presiden-
cialista®.

En el plano personal padecemos
de un arraigado individualismo en el
contexto de una vorigine propia del
capitalismo salvaje en el que el con-
sumismo frenético de lo que esté a la
mano, que implica el deseo del enri-
quecimiento fécil, el dinero como el
dios supremo, bajo la égida de un
arribismo sin mecanismos establecidos
de ascenso o logro social, lo que im-
plica la eclosién de la violencia como
el pan de cada dia de los colombia-
nos, bajo el lema del “sélvese quien
pueda™. La moral con sustento reli-
gioso ha perdido eficacia, tanto en la
vida sexual, como en el respeto a la
vida ajena.

La calidad de vida ha tenido nive-
les aceptables de mejoramiento, no
obstante, no se perciben mejoramien-
tos sustanciales en cuanto a la distri-
bucién del ingreso. En cuanto al siste-
ma politico, este goza de una relativa
legitimidad en cuanto el grueso de la
poblacién acepta los valores funda-
mentales del régimen liberal, represen-
tativo y més o menos democrético. Sin
embargo, se puede afirmar que las ins-
tituciones concretas son ilegitimas, esto
significa que la mayoria de los colom-
bianos piensa que el sistema es bueno
pero que sus promesas no se cumplen,
esto es, que quienes de-tentan el po-
der se aprovechan de todos para ac-
tuar como seguramente ellos mismos
lo harfan si tuvieran la oportunidad,
buscando el enriquecimiento personal
y sin ninguna visi6n del bienestar de 1a
sociedad.

Colombia es un pais con relativa
estabilidad institucional, y en compa-
racién con sus pares de América Lati-
na se ahorr6 largos afios de dictadura,
y se puede decir que formalmente se
ha permitido un permanente goce de
las libertades politicas y civiles, asi
como una amplia participacién politi-
ca'®. Sin embargo, el sistema politico
colombiano ha sido un rotundo fraca-
so en la proteccion de la vida de los
ciudadanos. Efectivamente, el desarro-
llo econémico y social ha ido acompa-
fiado de un crecimiento exponencial de
la violencia la cual, a su vez, ha esta-
do ligada a las condiciones de la lucha
politica, ya que el conflicto se desen-
vuelve por la via de la eliminacién del
contrario, lo que conlleva una seria li-
mitacién para el ejercicio de la accion
politica, por la guerra civil no declara-
da, que se concretiza en la permanen-
te e incontrolada violacién de los de-
rechos humanos efectuada, ya sea di-
rectamente, o en complicidad con a-
gentes estatales.

® Anota Noam Chomsky que “en un estu-
dio muy respetado de las relaciones entre Es-
tados Unidos y Brasil, un destacado historiador
de la CIA, Gerald Haines, explica que, inme-
diatamente después de la Segunda Guerra Mun-
dial, Estados Unidos tomé el control de Brasil y
lo utilizé como un ‘4rea de experimentacién de
métodos cientificos modernos de desarrollo in-
dustrial’. Los resultados son ‘una auténtica his-
toria de éxito estadounidense’, escribié en 1989.
‘La politica brasileiia de Estados Unidos tuvo
un éxito enorme’, aportando ‘un crecimiento
econémico impresionante, s6lidamente basado
en el capitalismo™. Ver del mencionado autor
su libro Polftica y cultura a finales del siglo
XX. Un panorama de las actuales tenden-
cias (1994), Barcelona, Editorial Ariel, p. 112.

7 Cfr. Melo, Jorge Orlando (1991), “Colom-
bia: perspectivas”, en Gran Enciclopedia de
Colombia, tomo 2, Bogot4, Circulo de Lecto-
res, p. 617-618.

¥ Sin duda la presidencia es la institucién
que marca el autoritarismo y conservadurismo

de la Constitucién de 1886 y que se mantuvo
como expresion del poder oligdrquico en la
Constitucién de 1991. Este es elemento de jui-
cio para considerar que el tiltimo proceso cons-
tituyente es producto de un “consenso manu-
facturado” sobre la base de “objetivos
transables con procedimentos frégiles”, como
bien lo explicé Marco Palacios en el debate ade-
lantado en el evento que reseiia la nota 4. En
su tiltima entrevista en noviembre de 1990 Diego
Montaiia Cuéllar rememoraba cémo el redac-
tor de la Constitucién del 86, el autodidacto, fi-
16logo y vicepresidente -en ejercicio del poder
ejecutivo entre 1892 y 1898-, Miguel Antonio
Caro, opinaba que la presidencia en Colombia
era “una monarquia desgraciadamente electi-

"

va .

?*“En cuanto al capitalismo liberal, lo cierto
es que toda esa palabrerfa sobre capitalismo
liberal y sistemas de mercado son sé6lo fanta-
sfas ensofiadoras. Si miramos atras la historia
de la economia hay algunas lecciones muy cla-
ras; todo pais rico y poderoso, sin excepcion,
ha conseguido serlo violando esos principios, vio-
lando radicalmente esos principios. Esto ni si-
quiera es discutible. Todo pais que ha seguido
tales principios ha sido un completo desastre.
En realidad, en el tinico sitio donde se siguen es
en el Tercer Mundo. De hecho estédn destina-
dos a él, para que resulte mds fécil robar a la
gente. Si un pais sigue estos principios de
mercado libre le robardn a manos llenas”. Noam
Chomsky, ep. cit., pp. 69-70.

10 Cfr. Garcia Villegas, Mauricio (1993) La
eficacia simbélica del derecho. Examen de
situaciones colombianas, Bogota: Ediciones
Uniandes, en especial pp. 111-155, donde ex-
plica que: “La concepcién ideolégica hace én-
fasis en la Constitucién como instrumento de
legitimaci6n en beneficio de la estabilidad del
sistema. Los valores, los principios y la carta
de derechos se convierten, de esta manera, en
una herramienta al servicio de la dominacién
hegemonica, en beneficio del statu quo. La con-
cepcidn critica también mira la Constitucion des-
de el punto de vista externo, para hacer de ella
un instrumento de desenmascaramiento de la
realidad social. Sin embargo, en este caso, a
diferencia de la visién ideolGgica, al postular una
idea de Constitucién normativista, la posicién
critica intenta mostrar cémo el derecho no es
otra cosa que la reproduccién normativa de las
relaciones de dominaci6n social y, en conse-
cuencia, postula su eliminacién y superacién.
En la vision ideolégica de la Constitucién es un
elemento de conservacién, mientras que en la
visién critica la Constitucién es un elemento de
denuncia para el cambio”, p. 136.
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El pensamiento cientifico occiden-
tal, las formas de racionalidad que le
son inherentes, las estructuras del dis-
curso y la argumentacién propios de
él, son apenas un barniz superficial
para la mayoria de los colombianos.
Este es el terreno en el que el avance
de la modernizacién es mds precario,
y seguird siéndolo mientras subsista un
sistema educativo autoritario, basado
en el aprendizaje de contenidos pre-
determinados y no en la experimenta-
cién, la participacion en el descubri-
miento, el razonamiento, la demostra-
ci6n y el debate cientifico activo. En
sintesis: Colombia es un pais a medias
que toma decisiones enrevesadas.

La relacion entre moral,
derecho y politica

a historia es un desafio del
presente y un cCompromiso
moral con la vida y la cultu-
ra. Pero para constituir esta
historia, ;qué debemos hacer?, ;sobre
qué base la construimos?, ;hacia qué
sociedad la dirigimos?, ;quiénes son
los sujetos politicos?, ;cémo hacemos
para comprender los nuevos tiempos?
Es necesario construir el “bloque his-
térico” (filosofia mds historia), el cual
debe estar mediado por la politica, el
protagonismo de los sujetos y relacio-
nes sociales e, indiscutiblemente, por
el poder.
Con base en lo anterior, entramos
a cuestionar ;qué es la politica?, tér-
mino del cual estamos hastiados y nos
genera un sentimiento de desprecio to-
tal. La politica la asociamos al mane-
jo de grupos en bien de unos pocos,
al usufructo del presupuesto del Esta-
do, al manejo de poderes, al goce de
privilegios, y a toda actividad que se
relacione con corrupcién e ineptitud.
Por tanto, ;cémo esperamos que una
ciencia, “la primera de las ciencias™,
genere un pensamiento critico y un
proyecto cultural?

Compete, por tanto, crear un nue-
vo significado a la politica, resignifi-
carla y colocarla en el horizonte de las
ciencias sociales y de la participacion
de la sociedad civil. Lo importante es
reconstruirla y convertirla en saber y
proyecto, replanteando las relaciones
sociedad civil-Estado, distinguir al Es-
tado del poder y, en fin, plantear la
discusion sobre la crisis de las ideolo-
gias y el surgimiento de la nueva épo-
ca'.

Para  Alvaro
Camacho Guizado &
lo(a)s colombiano(a)s
se encuentran “ante la
incapacidad prover-
bial de un Estado y
una sociedad de fo-
mentar, instituir, orga-
nizar e, inclusive, or-
denar la creacion de
dmbitos adecuados
para la tramitacion
concertada, arbitrada
y mds o menos racio- f
nal de intereses y de .
conflictos. Tampoco
han podido - han tra-
tado?- construir un gy
dmbito estatal diferen-
ciado de lo publico y
lo privado. Asi, noen-
contramos drbitros le-
gitimos que puedan
mediar en nuestras
querellas, y tenemos
que recurrir a nuestros propios medios
para, supuestamente, reequilibrar la si-
tuacion rota por el conflicto de que se
trate. No hemos aprendido bien a ser
ciudadanos”.

Y agrega. “El dia en que en Co-
lombia tengamos un Estado que mo-
nopolice la violencia, la justicia y la
fiscalidad, la criminalidad violenta or-
ganizada, la guerrilla, las venganzas y
‘limpiezas sociales’ y los tributos in-
formales que pagamos para el logro
de mis contenidos en sus impulsos,
mds escrupulosos, ese dia habremos

traspuesto un umbral importante de ci-
vilizacién.

“Los partidos dejaron de ser las
comunidades imaginadas que, al tiem-
po que creaban espacios de comuni-
cacion y cultura, con fuerza atdvica
determinaban herencias familiares,
pugnas territoriales y comportamien-
tos politicos hasta llegar al paroxismo
de la violencia. Son colectividades
amorfas que sirven, ante todo, para

amparar procesos de movilidad verti-
cal y apetitos de quienes buscan as-
cender a resortes del poder del Esta-
do. Su capacidad de moldear ideolo-
gias, de hacer propuestas congruentes
y creibles de ordenamiento social, de
conducir procesos politicos de masas,

" Cfr.Gantiva, Jorge (1993). “La
refundacion de la politica”, en Modernidad v
sociedad polftica, Cardenas, Miguel Eduardo
(coordinador), Bogotd, Fescol-lepni-Foro, pp.
2991,

Para Miguel Eduardo del Editor .
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existe apenas en la mente de pocos.
Sus sustitutos vicarios, los medios, pre-
sas de pugnas entre monopolios e in-
tereses privados y politicos, privilegian
el sindrome de la chiva y el estilo fa-
randulero sobre la informacién y el
andlisis. Y ello, sin ocultar el proceso
de privatizar lo piiblico y hacer pibli-
co lo privado ajeno.

“El desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, si bien ha mejorado los ni-
veles de vida de amplios sectores, no
se ha traducido en una democratiza-
ci6n de la economfa, ni en un mejora-
miento sustancial de la distribucién de
la riqueza y los ingresos de la mayo-
ria. Y en la cultura, nuestra forma de
ser ha sido reiteradamente caracteri-
zada a partir de una cierta nostalgia
agropastoril como de pérdida de valo-
res, o de vacio ético. También lo es,
sin duda, de carencia de pardmetros
de pertenencia, de simbolos de identi-
ficaci6n colectiva”.

“Como sefiala Marco Palacios: (...)
La ausencia o debilidad de las llama-
das instituciones tradicionales (familia,
escuela de jornada completa, vecinda-
rio, iglesia), sin que hayan encontrado
reemplazo, lanzaron a la gente al ano-
nimato en un medio crecientemente
agresivo. Asf tienen mayor vigencia los
derechos de quienes pueden hacerlos
efectivos mediante los privilegios, las
astucias o la fuerza. Es el imperio de
lal6gica de la ventaja. En tales condi-
ciones, ni derechos ni deberes, sino
abusos e intolerancias, se convierten
en rectores de las conductas cotidia-
nas. De alli emana la baja capacidad
de tramitar pacificamente intereses y
conflictos, de ejercer presiones sobre
la autoridad y sobre quienes abusan
para que cumplan con sus obligacio-
nes y no cometan arbitrariedades. Ante
la dificultad de establecer tales meca-
nismos, esa légica de la ventaja se im-
pone sobre la l6gica de la responsabi-
lidad, que no es otra cosa que la con-
ciencia de limites de 1a raz6n propia,
la base de la convivencia civilizada”"?.

La preclusién del proceso al pre-
sidente Samper en la Cdmara, lejos de
ser el fin de la incertidumbre para la
economia colombiana, ha abierto un
nuevo periodo de expectativa. Y esta
incertidumbre causaré perjuicio. Ni el
crecimiento va a aumentar, y el des-
empleo va a disminuir, ni la confianza
de los empresarios va a volver a me-
nos que lleguemos a una salida defini-
tiva para esta situacién”". La crisis po-
litica, que se expresa a través de una
cierta desaceleracion en la inversion ex-
tranjera directa y dificultades en la ob-
tencién de créditos multilaterales como
las que acarre6 la descertificacion, nos
estd llevando, por el momento, gra-
dualmente, pero ya empieza a marcarse
una tendencia a financiar el abultado
déficit de nuestra cuenta corriente con
una mayor proporcién de crédito caro
y de corto plazo. Como lo explic6 el
senador Juan Camilo Restrepo: “la
economia colombiana no estd en las
mismas circunstancias de México a fi-
nales del afio 94, pero nos estamos em-
pezando a tomar los primeros te-
quilas™",

Las declaciones del presidente Er-
nesto Samper luego de la anunciada y
obvia preclusién muestran serios ras-
gos de autoritarismo, veamos:

(a) “(...) He sido desde el comien-
zo del gobierno partidario de la
reinstitucionalizacién de los partidos.
Me preocupa que la antipolitica se tome
el pais como la manera de ejercer el
gobierno. Creo que lo que este pais
necesita es que la politica se vuelva a
ejercer de una manera institucional,
bien sea en el gobierno, bien seaen la
oposicién. Pienso en una oposicion con
garantias constitucionales y legales’".

(b) “(...) la gran leccién que nos
deja esta crisis es la necesidad de ha-
cer un reajuste institucional para defi-
nir ciertos vacios institucionales que
quedaron en la Constitucién de 19917,
esto es, recortar el poder de la Fisca-
lfa, la autonomia del Banco de la Re-
publica y de la Corte Constitucional

en lo que toca con el control de la de-
claratoria del estado de conmocién™¢,

Como lo plantea Juan Gabriel G6-
mez, del Iepri de la Universidad Na-
cional, luego del proceso seguido en la
Cémara de Representantes, el presi-
dente Samper pronunci6 un discurso
en el que hizo evidente su profunda
irritacién con respecto al papel asumi-
do por la justicia, no solamente por la
Fiscalia sino también por la Corte
Constitucional, la cual le ha anulado
una declaratoria de conmocio6n interior.
Ese discurso del presidente Samper
aludia al hecho de que la politica se ha
ju-dicializado y la justicia se ha poli-
tizado. El discurso de Samper induda-
blemente refleja la ansiedad de unacla-
se politica que ve cémo no domina
yalapolitica, y c6mo esa politica estd
permanente e intensamente interferi-
da por decisiones de jueces y fiscales.
Por lo pronto, en lo que respecta al
tema del control constitucional, el dis-
curso del presidente es en realidad una
amenaza contra la democracia, contra
la necesidad de preservar la democra-
cia de la “histeria eventual de las ma-
yorfas democréticas”. La Corte Cons-
titucional tiene un papel andlogo al que
tiene el Banco de la Repiiblica. La ban-
ca central le impide al gobierno espe-
cular con un medio especifico como
el dinero con el fin de obtener resulta-
dos, a corto plazo, beneficiosos para
el gobierno, pero a largo plazo desas-

12 Camacho Guizado, Alvaro. “Ciudades sin
ciudadanos”. En: Lecturas Dominicales de El
Tiempo, 2 de junio de 1996, pp. 4-5.

3 Vesga, Rafael. “Estados Unidos vs.
Samper: la saga continia”. En: El Tiempo, 16
de junio de 1996, p. 4-C.

4 Restrepo, Juan Camilo. “Estamos to-
méndonos los primeros tequilas”. En: El Tiem-
po, 16 de junio de 1996, p. 5-C.

!* Samper, Ernesto. “Nunca me desator-
nillé (sic) de la silla”. En: El Tiempo, 16 de
junio de 1996, p. 8-A.

'* Samper, Emesto, ibfdem.
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go plazo desastrosos
para la sociedad. Lo
mismo hace la Corte
Constitucional con rela-
cién a un objeto espe-
cifico que es el derecho:
le impide al Gobierno y
al Congreso especular
con el derecho para ob-
tener resultados hala-
giienos a corto plazo,
pero a largo plazo de- ||
sastrosos. El discurso de
Samper constituye una :
grave amenaza contra el
control constitucional, y
por eso los colombianos
debemos promover la
defensa de la Corte
Constitucional’.

Este freno del poder |
al poder es el control re- |,
ciproco de los poderes,
es la distribucién dife-
renciada de funciones
del Estado en 6rganos
diferentes. Como lo se-
fiala Pedro Santana:
“Cuando el poder legislativo y el po-
der ejecutivo se retinen en la misma
persona o el mismo cuerpo no hay li-
bertad; falta la confianza, porque pue-
de tenerse que el monarca o el senado
hagan leyes tirdnicas y las ejecuten
ellos mismos tirdnicamente. No hay li-
bertad si el poder de juzgar no estd
bien deslindado del poder legislativo y
del poder ejecutivo. Si no estd separa-
do del poder legislativo se podria dis-
poner arbitrariamente de la libertad y
de la vida de los ciudadanos; como que
el juez seria legislador. Si no est4 se-
parado del poder ejecutivo, el juez ten-
dria la fuerza de un opresor. Todo se
habrfa perdido si el mismo hombre, la
misma corporacién de préceres, la
misma asamblea del pueblo ejerciera
los tres poderes: el dictar las leyes, eje-
cutar las resoluciones piiblicas y el de
juzgar los delitos o los pleitos entre par-
ticulares”. Una sociedad en la cual no
estd determinada la separacion de po-
deres no tiene Constitucion'®.

El Estado social y democritico de
derecho aparece como el tltimo desa-
rrollo de esta tendencia'®. Para ello es
necesario superar el presidencialismo
como férmula de democratizacién
efectiva. Proponemos dar paso al par-
lamentarismo y a un ejecutivo cole-
giado como se conformé y ejercit6 du-
rante la discusi6n de la Convenci6n de
Rionegro en 1863 para contrarrestar
el poder de Mosquera®, y tal como
funciond la presidencia colegiada de
la Constituyente de 1991.

Sin duda uno de los aspectos mds
inquietantes de la vida social es la re-
laci6n entre ética y politica, asunto que
ha motivado numerosos andlisis a lo
largo de la historia. No s6lo en nues-
tro pais existe una pugna entre politi-
cos que, por principistas, apegados al
derecho y/o los valores morales, ter-
minan sumidos en la impotencia, pre-
parando el camino a aquellos que, des-
de una concepcidn de la vida diame-
tralmente opuesta, tienen una actitud
cinicay ajena a la moral y el derecho,

aunque, ante los ojos de
las mayorias, parezcan
capaces de resolver los
problemas que las ago-
bian.

El cinismo y el des-
precio por el derecho y
los valores morales sue-
le coincidir, desde nues-
tra perspectiva, con el
totalitarismo y el autori-
tarismo. Por ello, las de-
mocracias requieren de
la eficacia en los planos
. no s6lo de la economia
* y los servicios sociales
sino, fundamentalmen-
. te, en el orden publico:
el caos y el desorden en-
' gendran en amplios sec-
tores sociales de diver-
| sas sociedades una “ten-
i tacion totalitaria”. Lara-
z6n y la l6gica derrota-
{ das, los impulsos irra-
; cionales desatados, el
relativismo moral en el
poder condujeron a si-
tuaciones de terror que la humanidad
no habia contemplado en siglos ante-
riores. La leccién que se desprende de

7 En declaraciones para el noticiero radial
“UN-AM", emitidas el 21 de junio de 1996.

¥ Cfr. Santana Rodriguez, Pedro (1996)
*La democracia de los modernos. Considera-
ciones sobre democracia, Estado y mercado™.
En: Las incertidumbres de la democracia
(1996) Pedro Santana Rodriguez (compilador),
Bogotd: Ediciones Foro Nacional por Colom-
bia, pp. 436-437.

' Cfr. Villar Borda, Luis, la introduccién
al texto de Radbruch, Gustav (1992) Rela-
tivismo y derecho, Bogoti: Editorial Temis, en
donde se explica que: “Desde el punto de vista
normativo, derecho y moral pertenecen a dos
sistemas de normas distintos. Frente a ellos exis-
ten, como lo observa Dreier, tres posiciones:
(a) predominio de la moral sobre el derecho;
(b) prevalencia del derecho sobre la moral; (¢)
soluciones diferenciadas, como la de conside-
rar la prevalencia del derecho, como regla, y
excepcionalmente de la moral. Aqui se entien-
de por derecho el derecho positivo y por moral
el derecho natural”, pp. XIII-XI1V.
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estos tragicos eventos es —a nuestro en-
tender— muy clara: desconfiar de las
concepciones antide-mocréticas y au-
toritarias que tratan de seducirnos con
el canto de sirena de los supuestos “lo-
gros econémicos” de tal o cual régi-
men dictatorial o totalitario. Para no-
sotros, la apuesta es en favor de la ins-
tituciones democréticas, el estado so-
cial de derecho, la vigencia de los va-
lores morales absolutos y la plena vi-
gencia de los derechos humanos?'.

Los riesgos que ocasiona el aban-
dono de la moral en la politica son
gravisimos. Este punto de vista no sig-
nifica necesariamente avalar per se a
los “utépicos”, sino apoyar aquellos
que desean —gracias a una fuerte dosis
de realismo— una democracia viable,
adaptada a nuestra realidad, con auto-
ridad y capacidad para imponer el or-
den. Este enfoque no nos lleva al
maniqueismo: no se trata de un en-
frentamiento entre demdcratas “bue-
nos” y, por tanto, “perfectos”, contra
“autoritarios malos” y carentes de toda
raz6n. El mundo real es mucho més
complejo que las divisiones maniqueas
que tantas veces tientan a los politicos
y a no pocos intelectuales. En el caso
de Colombia de fines del siglo XX, ve-
mos con 0jos criticos dos aspectos del
régimen presidido por Ernesto Sam-
per: su capacidad de maniobra y en-
gafio a pesar de su profunda debili-
dad®, y la incapacidad para superar el
modelo neoliberal®.

En el trasfondo del andlisis, debe-
mos recordar a Nicolds Maquiavelo y
a Tomds Moro, personajes histéricos
coeténeos, que son simbolos de dos
actitudes extremas ante la politica. Los
personajes de carne y hueso que vi-
vieron en el siglo XVI eran hombres
muy complejos, con diversas aristas.
Sin embargo, uno de ellos ha sido vis-
to como simbolo de la utopia, y en
cierta medida de la ineficacia politica,
del impotente “deber ser” que nunca
es; y, el otro del “realismo” amoral y
sin escripulos.

En el mundo politico real de nues-
tros tiempos, existe una extraiia com-
binacién de utopia y cinismo; de her-

mosos ideales, pero inalcanzables y
realismo amoral, descarnado, brutal.
Més aiin, estos dos tipos de actitudes
no son simplemente independientes; ob-
servando los hechos histéricos, hemos
llegado a creer que existe una especie
de relacién dialéctica en la cual, por la
via de la contradiccién, los utépicos
alimentan a los cinicos®.

El maquiavelismo, en sus grados
extremos, implica la quiebra del esta-
do de derecho y la puesta entre parén-
tesis de los valores morales. Por lo ge-
neral, todo ello se da en un clima so-
cial en el que lairracionalidad politi-
ca se impone sobre el juego politico
centrado en pautas estrictamente ra-
cionales. La irracionalidad politica,
esto es, la presencia muy marcada de
factores extrarracionales, mitos y, en
general, todo aquello que en el mundo
de hoy podria ser considerado como
una presencia viva de las superviven-
cias del “pensamiento mégico”, cons-
tituye una amenaza muy clara a un or-
den democrético, basado en una con-
cepcién racionalista, heredada del Ilu-
minismo del siglo XVIII. Lukdcs se
ocup6 del tema en su conocido libro
El asalto a la razon. El ideal de vida
racional es uno de los ejes fundamen-
tales de la civilizacién occidental, cu-
yOs remotos origenes se encuentran en
Platén; asi, en nuestra tradicion cultu-
ral las acciones se fundamentan y jus-
tifican sobre la base de célculos racio-
nales. Tomando en consideracion esa
caracteristica cultural constituye un he-
cho significativo el que, en ciertas co-
yunturas politicas criticas, la razén co-
mience a ser suplantada por la mitolo-
gia, la fantasia o formas de pensamien-
to que Humberto Eco considera pro-
pias de la mentalidad medieval. La
irracionalidad —muestra la experien-
cia histérica del siglo XX-es la gran
compaiiera del rotalitarismo.

Otra categoria sobre la cual se debe
reflexionar es la del relativismo mo-
ral, vale anotar, la eliminacién de una
tabla de valores objetiva y permanen-
te centrada en la dignidad humana y la
trascendencia. El ateismo gener6 una

0 El 9 de febrero de 1863 la Convencién
expidi6 laley “que organiza provisoriamente el
gobierno de la Unién Colombiana”, impulsada
por Salvador Camacho Rold4n para poner tér-
mino al gobierno unipersonal de Mosquera. El
artfculo 1° de la ley disponfa que: “Mientras se
expide la Constitucién Politica de la Uni6n Co-
lombiana, el Gobierno Ejecutivo de ella estard
a cargo de un Ministerio, compuesto de cinco
ministros”. En este Ejecutivo colegiado cada
miembro era independiente de los demés y ma-
nejaba con autonomia los asuntos propios de su
cartera. Los ministros serfan nombrados por la
Convencion, de entre sus miembros, o por fue-
ra de ellos. A su turno, los ministros designa-
rian un presidente, con dos funciones: dirimir
asuntos de competencia entre ellos, y convo-
carlos a reuniones para discutir asuntos de ca-
récter general, o que tuvieran que ver con dos
o més ministerios. Tales reuniones podian tam-
bién ser solicitadas por dos ministros. Se trata-
ba, sin duda, de una organizacién muy original
del poder Ejecutivo, sin precedentes -y sin apli-
cacién posterior- en la historia constitucional de
Colombia.

3 Noam Chomsky informa que “la Inter-
nacional Antiesclavista calcula que, hoy en dia,
cien millones de personas estdn viviendo en la
esclavitud. Este horrible crimen no puede acha-
carse a otros. Las peores regiones son las que
han estado mucho més tiempo bajo la influen-
cia y el control de Occidente, un hecho que suele
ser suprimido en el comentario piblico, aunque
reconocido en la literatura académica”, op. cit.,
p-112.

2 Marco Palacios ha sefialado c6mo, en el
caso colombiano, se da una paradéjica situa-
ci6n de relativo “equilibrio de actores débi-
les”. En la confrontaci6n entre la Fiscalia y el
Presidente, este iltimo tenifa todas las de ganar
por los instrumentos de tipo presupuestal, buro-
créitico, propagandistico y de cooptacién, a su
alcance.
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propensién al relativismo,
aunque no existe una re-
lacién inmediata y de cau-
sa-efecto entre los dos
conceptos. La teorfa y la
praxis del leninismo intro-
ducen al mundo de la po-
litica practica un tipo de
relativismo moral de con-
secuencias mucho més
devastadoras que el de
Magquiavelo. La historia
del totalitarismo contem-
poréneo se inicia a partir
del momento en que, por
un lado, los conceptos de
relativismo moral e his-
toricismo efectista de rafz
hegeliana se masifican y,
por otro, las profundida-
des del alma humana se
manipulan con fines poli-
ticos.

Lo preocupante es
que, por razones muy
complejas, la sociedad y
el Estado, en lugar de en-
frentar la amenaza totali-
taria anteponiendo los va-
lores de la democracia, la
justiciay la participaci6n
popular, oponiendo la
vida a la muerte, los valores éticos al
rela-tivismo moral, la legalidad al te-
rrorismo, parecen querer sucumbir a
la tentacién de asemejarse a nuestros
enemigos, creyendo que el autoritaris-
mo, la manipulacién oscura de las pa-
siones, prejuicios y complejos, consti-
tuye la respuesta mas adecuada. La
democracia liberal pone un gran énfa-
sis en el desarrollo espontédneo y libre
de las colectividades, rechazando las
tentaciones totalitarias propias del pre-
sidencialismo colombiano y la “inge-
nierfa social”.

La relacion entre ética y politica
ha sido materia de reflexién para fil6-
sofos y analistas de la politica. La po-
litica estd ligada estrechamente al po-
der y éste supone decidir sobre situa-
ciones que atafien a la prosperidad o

Lex Animaux de Grandville, Dover Publications

la pobreza, la vida o la muerte de cen-
tenares o miles de seres humanos. Para
algunos pensadores e intelectuales la
politica lleva en si el estigma de la in
moralidad. Como lo anot6 Maquiavelc
“(...) las pequeiias faltas serdn casti
gadas y los grandes crimenes serdn re-
compensados (...) los que obtienen
mayor bienestar y poder lo obtienen
por la fuerza o el fraude”. Al respecto
vale recordar el aserto de J.J. Rousseau
en el sentido de que “los que quieran
tratar separadamente la politica y la
moral, no comprenderadn jamds ningu-
na de las dos”.

La situacién —en todo caso—se des-
envuelve. No se queda ahf, evolucio-
na o involuciona. En verdad “un he-
cho es s6lo un hecho. Pero teorizar el
hecho social como si fuera un hecho

consumado, reconocer legi-
timidad a la ubicacién de los
individuos porque ‘asi es’,
en tanto producto de las re-
laciones de fuerza y del
entreveramiento de los e-
ventos histéricos, no indica
una mentalidad sobria y
realista. Por el contrario. El
hombre vive en un univer-
so de normas y no da nin-
gun paso que no sea nor-
mativo bajo algiin aspecto.
Estas normas, y aquéllas
que sirven de criterio para
juzgar alas primeras, y toda
posible metanorma, son en
su totalidad construcciones
del hombre y, por ende, re-
lativas, razén por la cual no
dejan ningun territorio his-
térico y social al reparo de
sus determinaciones. Todo
hecho humano esti de al-
gin modo normativamente
calificado”®. En verdad,
con Samper existe un con-
flicto ético de cardcter
irresoluble.

Las opciones y perspectivas
en la coyuntura actual

a ausencia de una verdadera
oposicion que, a través de su
ejercicio politico, se consti-
tuya en alternativa al régimen
bipartidista es la causa fundamental de
la crisis que nos aqueja. Los distintos
esfuerzos por crear una fuerza parti-
daria ajena a los partidos liberal y con-
servador se han visto frustrados®.
Hoy sigue siendo vilido recabar
en que hace falta una izquierda reno-
vada®” con la capacidad de saber com-
binar el mas amplio andlisis de posibi-
lidades y la definicion de una estrate-
gia; asi suene a lugar comun, debe-
mos superar tanto las inercias ideol6-
gicas del pasado como la tentacién de
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seguir a los nuevos movimientos so-
ciales sin valorar mfnimamente la po-
sibilidad de integrar sus demandas en
un proyecto mayoritario y progresis-
ta. Ni podemos seguir creyendo que
el movimiento obrero es el tinico com-
ponente social del proyecto de izquier-
da, ni podemos dejar de darle su va-
lor. Hoy es muy fécil caer en la tenta-
cién de aceptar las reivindicaciones de
los trabajadores de los sectores en cri-
sis sin reparar en que pueden reflejar
egofsmos colectivos, incompatibles con
un proyecto solidario de progreso eco-
némico a nivel nacional, continental y
mundial; o aceptar las reivindicacio-
nes de todos los nuevos movimientos
sociales, sin reparar en su mayor o
menor coherencia con un modelo pro-
gresista de sociedad, mientras se le
vuelve la espalda a la vieja clase obre-
ra, considerdndola en trance de pron-
ta liquidacién histérica. Es necesaria
la conformacién de un “bloque de iz-
quierda”, capaz de asociar las mino-
rias mas reflexivas que manejan el ca-
pital activo, las élites técnicas y las que
hoy tienen el poder y ciertos sectores
de la economia de la clase media, con
los sindicatos y los viejos partidos o
nuevos movimientos de caricter obre-
ro. La idea de que es posible realizar
la socialdemocracia en un solo pafs re-
plegdndose detréas de sus fronteras re-
sulta anacrénica, a la vista de los pro-
cesos de circulacién del dinero y las
noticias®.

La gente bien intencionada —ad-
vierte Hannah Arendt- considera que
“los libros pueden ser armas y que es
posible luchar con las palabras. Pero
las armas y la lucha pertenecen al do-
minio de la violencia, y la violencia, a
diferencia del poder, es muda; comien-
za alli donde acaba el discurso. Las
palabras usadas para combatir pierden
su cualidad de discurso, se convierten
en clichés. El alcance que los clichés
han adquirido en nuestro lenguaje y
en nuestros debates cotidianos puede
muy bien indicar hasta qué punto no
s6lo hemos perdido nuestra facultad
de discurso, sino también hasta qué

3 Con respecto al aspecto econémico, es
necesario hacer una precisién en torno al con-
cepto neoliberal, que ha sido demonizado o
visto como un engendro del mal. No obstan-
te, desde nuestra perspectiva ese concepto se
refiere a una filosoffa, una visién del hombre,
la sociedad, la economia y la politica, con ele-
mentos elitistas, excluyentes y autoritarios. No
tiene sentido aplicar el calificativo de “neoli-
beral” a un gobiemo simplemente porque deci-
da bajar aranceles o privatizar algunas empre-
sas, pues un gobierno socialdemécrata toma
medidas similares, aunque su filosofia sea muy
diferente. Asi “neoliberal” no es un simple ca-
lificativo maniqueo, ni una palabra que puede
referirse a la aplicacién de ciertos principios de
aceptacién general, si no se refiere a una pers-
pectiva filoséfica muy concreta y a un progra-
ma socioeconémico aplicado en todos los pai-
ses de América Latina. Cfr. Mendoza, Plinio
Apuleyo, Alvaro Vargas Llosa, y Carlos Alber-
to Montaner (1996) Manual del perfecto idio-
ta latinoamericano, Barcelona: Plaza y Janés.
Es paradéjico -en el plano estrictamente mo-
ral- que un personaje como Plinio Apuleyo
Mendoza dé lecciones de un delirante anties-
tatismo, cuando su trayectoria de joven y
promisorio izquierdista -de la cual dej6 su no-
vela Afios de fuga (1979)-, se frustré al
metamorfosearse en brillante plumifero de la
oligarqufa, y iltimamente como burécrata del
Estado en altos cargos diplométicos, del cual
ha medrado en més de una oportunidad. Para
€él todo lo que huela a Estado es populismo. En
entrevista para la revista Semana N° 739 (2-9
de julio de 1996) dice Plinio -con la lucidez que
lo caracteriza y el cinismo que tdltimamente lo
acompafia- que “la politica de corte populista
hace siempre énfasis no en la creacién de ri-
queza por medio del trabajo, sino en la distribu-
cién de la poca pobreza que existe, la cual es
vista siempre como un privilegio indebido, y por
eso el populismo acaba siempre incitando a la
envidia, y al resentimiento hacia el que tiene
éxito”, p. 41.

* Cfr. Arias Quincot, César (1996), Perii:
entre la utopla y el cinismo, la eterna pugna
entre Maquiavelo y Tords Moro, Lima, Fun-
dacién Friedrich Ebert -FFE-.

¥ Cfr. Flores D' Arcais, Pablo (1995), “El
desencantamiento traicionado”, en Moderni-
dad y Polltica. Izquierda, individuo y demo-
cracia, varios autores, Caracas, Editorial Nue-
va Sociedad, p. 26.

* Cfr. Medina, Meddfilo (1989), “Los ter-
ceros partidos en Colombia. 1900-1960", en
Nueva Historia de Colombia, Tomo II, Bo-
goté, Planeta, pp. 263-294.

7 Observa Bushnell, David (1996), Colom-
bia: una nacién a pesar de s{ misma, Bogo-
t4, Planeta, p. 16, que en este pafs “(...) la iz-
quierda ha sido congénitamente débil"”.

% Glotz, Peter (1987), Manifiesto por una
nueva izquierda europea, Madnd: Editonal
Pablo Iglesias-Siglo XXI Editores, pp. XV1y
65. Al respecto consiiltese ademds: Valenzuela
Feijoo, José C. (1994), El mundo de hoy:
mercado, razén y utopfa, Barcelona , Edit.
Anthropos; Bobbio, Norberto (1995), lzquier-
da y derecha, razones y significados de una
distincién polftica, cuarta edicién, Madnd,
Taurus; Wez, Nikolaus (1995), Pensamiento
sociopolftico moderno en América Latina,
Caracas, Edit. Nueva Sociedad; y de reciente
aparicién en espaiiol la sugestiva compilacién
de Bosetti, Giancarlo (1996), Izquierda pun-
to cero, Barcelona, Paidés.

* Arendt, Hannah (1995), De la historia
a la accién, Barcelona, Ediciones Paidés Ibé-
rica, p. 30.

% Bonilla, Jorge Ivdn y Garcia, Marfa
Eugenia (1994), “Nuevas dindmicas de repre-
sentacién politica: movimientos sociales, es-
pacio publico y redes de comunicacién™, en
Revista Signo y Pensamiento, N° 25, Bogot4,
Pontificia Universidad Javeriana.

¥ Barbero, Jestis Martin (1996), “El tejido
comunicativo de la democracia”, en Revista
Politicas N° 4, Cali: Instituto de Altos Estudios
Juridicos, Politicos y Relaciones Internaciona-
les de la Universidad del Valle, pp. 17-18. El
mecanismo de la comunicacién social en la so-
ciedad urbana opera como lo describe Pasquali,
Antonio (1995), “La ciudad como artefacto
comunicante”, en Revista Comunicacién N°
18, Medellin, Facultad de Comunicacién Social,
Universidad Pontificia Bolivariana, en especial,
p. 119.

32 Sobre este aspecto véase: Zemmelman,
Hugo (1990), “La cultura y el poder”, en
Gonzdlez Casanova, Pablo, (compilador),.
América Latina, Hoy, México, Siglo XXI-
ONU.

" Es el tipo de movimientos como el que
vgr. lidera en el Urab4 antioqueiio la actual al-
caldesa popular de Apartadé Gloria Isabel
Cuartas. Por su importancia analftica y
propositiva c¢fr. Medina, Medéfilo, Fabio
Veldsquez y Ana Marfa Jaramillo (1996), Nue-
vas formas de participacién politica, Bogo-
t4, lepri-Fescol (serie Debate Politico).
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estamos dispuestos a
usar medios violentos,
mucho més eficaces,
por otra parte, que los
malos libros (y sélo los
malos libros pueden ser
buenas armas) para re-
solver nuestras diferen-
cias”?,

Los partidos politi-
cos y las formas tradi-
cionales de representa-
cién politica se enfren-
tan a la masmediati-
zacién de la politica,
esto es, que ésta se
construya y debata cada
vez méas en los medios
de comunicacion, a tra-
vés de formas de expre-
sién y representacion
que pactan con el simu-
lacro y la teatralidad, la
economia de palabras y
la espectacularizacién, el
paquete informativo y
los tarjetones de color.
Estas 16gicas tornan lo
politico en un espacio
comunicativo cada vez
menos argumental y
més sentimental, y en el que los inter-
mediarios tradicionales —como los par-
tidos politicos— ven reducido su pa-
pel.

A estos factores se suma la cre-
ciente importancia de los microes-
pacios sociales y los conflictos socio-
culturales: de género, ambientales, de
derechos humanos, paz, reivindicacio-
nes civicas, lucha contra la corrupcién,
en los que confluyen gentes de dife-
rentes filiaciones politicas. Esto es in-
terpretado como la confluencia en la
vida politica de la vida cotidiana, o
como dice Norbert Lechner®, como
la evidencia de que la democracia se
juega en los patios interiores.

Como lo indica Jesis Martin Bar-
bero: “la secularizacién de la politica
desabsolutiza las ideologias y desactiva
las intolerancias abriendo el camino a
nuevas formas de.convivencia y cons-

truccién de la vida social pero, al mis-
mo tiempo, reduce el espacio piiblico
de la deliberacién privatizando unos
temas, restringiéndolos al dominio ex-
clusivo de los saberes técnicos y legi-
timando asi un estrechamiento de la
participacién democrdtica en la toma
de decisiones. Del otro lado, la din4-
mica de renovacién de la vida politica
que los movimientos sociales activan
al destotalizar la reapropiacién de la
sociedad e introducir la pluralidad de
dimensiones y demandas puede, sin
embargo, horadar seriamente las ba-
ses del consenso debilitando las for-
mas primordiales de la negociacién y
el necesario carcter integrador de las
propuestas de transformacién so-
cial™.

Del tacto con estas tendencias hay
que partir para formular alternativas
para una nueva sociedad en Colom-
bia, teniendo presente que la disolu-

cién de formas tradicio-
nales de representacién
politica, como los parti-
dos politicos, no puede
significar la disolucién
de lo politico y el ence-
rramiento en el mundo
privado de cada cual, y
teniendo también pre-
sente que la aparicién de
los llamados movimien-
tos sociales puede ser el
germen de nuevos mo-
- vimientos politicos cuya
i meta estratégica sea la
. democracia, pero que
las caracteristicas de és-
tos hacen que sea nece-
saria una reflexién sobre
cémo enlazar estos mo-
vimientos coyunturales
para que no se convier-
ta en realidad el temor
de Enzo Falletto, para
quien “el fortalecimien-
to de la sociedad civil,
- que seria la funcién me-
ritoria de los movimien-
tos sociales, puede sig-
nificar una supremacia
de lo privado sobre lo piiblico, una re-
duccién de la politica a un confuso en-
trecruzamiento de conflictos, de ne-
gociaciones y de acuerdos que sélo tie-
nen el rasgo de la inmediatez™**.

Entre tanto, a lo largo y ancho del
pais, la base social intenta fortalecer a
sus organizaciones sociales con pro-
yectos productivos, de educacién, de
gestion, de impulso a la propia auto-
nomia, construyendo en su quehacer
cotidiano la “férmula» para salir de la
crisis. Es la resistencia civil, que pro-
mueven las redes ciudadanas, las cua-
les pueden convertirse en las zonas de
confrontacién en una forma de disten-
sién, de proteccién a los posibles afec-
tados y una alternativa a los sectores
militaristas®.

Tras cinco siglos de formacién del
Estado moderno en el que éste se ha
superpuesto a la sociedad civil, ha lle-
gado la hora de trastocar esta relacién
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para que aflore la democracia, la so-
berania del pueblo como “fuente su-
prema de toda autoridad”. Ya no se
trata de apoderarse del poder para apli-
carlo en beneficio de las clases otrora
oprimidas (una nocién instrumental del
poder), sino de configurar un nuevo
carécter de poder desde la base social
plural. En sintesis: la crisis del Estado
colombiano no se resolverd mientras
no se avance en la construccion de la
democracia social®,

Con relacién a la propuesta que
aqui propugnamos es importante no
olvidar que, mds all4 de la diferente
configuracién de actores y movimien-
tos sociales, el sistema societal policén-
trico se fundamenta en el equilibrio de
dos fuerzas: de una parte, el individuo
como centro decisorio de 1a organiza-
cién social y politica, y de otra, el Es-
tado como garante de los principios,
derechos y deberes consagrados en el
ordenamiento juridico sobre el cual se
fundamenta el Estado social y demo-

crético de derecho. El elemento articu-
lador de estas dos fuerzas es la orga-
nizacién democritica de la sociedad
civil en lo politico, econémico, social
y cultural®,

Para terminar podemos reflexio-
nar sobre las siguientes palabras del
poeta y ensayista William Ospina:
“Queremos con frecuencila contagiar-
le al pasado nuestras imposibilida-
des actuales, y como no somos capa-
ces de ver hoy lo que otras épocas
creyeron o sofiaron, como carecemos
de la fe que hace visibles seres y fe-
némenos, deducimos por eso que na-
die mds las tuvo ",

 Sarmiento, Libardo y Miguel Eduardo
Cirdenas (1996) “Sumando crisis”, Bogot4, Re-
vistaAlternativa, N 1 (agosto), p. 33-35.% Sar-
miento, Libardo, op. cit., p. 117, tiene en cuen-
ta la advertencia que hace sobre el uso y apli-
cacién del concepto “sociedad civil” Uribe, Ma-
ria Teresa (1995) “De la urbe a la polis: la cons-

truccién de la ciudadania”, en Revista Comu-

nicacién N° 18, Medellin, Facultad de Comu-
nicacién Social, Universidad Pontificia
Bolivariana, en el sentido de que en la actuali-
dad encontramos una *(...) recuperacién
ambivalente de la sociedad civil, este discurso
socialista, comunitarista que hemos venido re-
pitiendo desde los afios 80 hacia ac4, a mi juicio
ha generado mds problemas que los ha podido
resolver. No sélo porque prescinde completa-
mente del Estado, sino porque ha servido para
reforzar de una manera ingenua toda la diatri-
ba de los neoliberales y de los neoconser-
vadores contra el Estado. Y ha fortalecido (...)
ese comunitarismo socialista que, al parecer,
abandoné la politica hace mucho tiempo para
jugarle mds bien al &mbito de las pequeiias rei-
vindicaciones fragmentadas y, por tanto, sin sen-
tido de la ciudad”, p. 154. Por su parte Marin,
Alvaro en su articulo “Los némadas: la politica
del desplazamiento” reinvidica “(...) una pala-
bra que ha desaparecido del lenguaje de los ‘sa-
bios’, una palabra por dos siglos evadida: la te-
mida palabra pueblo”, en Magazin Domini-
cal de El Espectador, N 682, 9 de junio de
1996, p. 11-13.

% Ospina, William (1994), Esos extraiios
préfugos de Occidente, Bogot4, Editorial Nor-
ma,p. 111.
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Hernando Valencia Villa

Profesor Visitante de la Universidad de Salamanca.

La reconstruccion de la justicia
judicial en Colombia’

Hernando Valencia Villa

n esa crénica espectral de nuestra

demencia politica que es Noticia

de un Secuestro, Gabriel Garcia

Mairquez se aparta tan s6lo una
vez de su riguroso empeiio notarial para
permitirse el lujo de un juicio de valor so-
bre la causa profunda del “holocausto bi-
blico en que Colombia se consume desde
hace mas de veinte afos™'. Se trata de una
breve pero aguda observacion sobre la raiz
del conflicto generado por los secuestros de
los Extraditables en vispera de la Asamblea
Constituyente de 1991, que conserva toda
su vigencia como diagnéstico certero de la
crisis que agobia hoy al régimen politico
colombiano:

Pero el problema de fondo, tanto para
el gobierno como para el narcotréfico y las
guerrillas, era que mientras Colombia no
tuviera un sistema de justicia eficiente era
casi imposible articular una politica de paz
que colocara al Estado del lado de los bue-
nos y dejara del lado de los malos a los de-
lincuentes de cualquier color?.

Cinco afios después del tragico episo-
dio recreado de manera magistral por el his-
toriador del corazén colombiano, el proble-

* Documento preparado para el VIII Foro Na-
cional «Paz: Democracia, Justicia y Desarrollo», Co-
mité Permanente por la Defensa de los Derechos Hu-
manos». Santafé de Bogotd, Julio 11,12,y 13 de 1996.

! G.Garcia Méarquez. Noticia de un Secuestro,
Mondadori, Barcelona, 1996, pig.8.

? Idem, pag. 153.

Collage Max Emst, Dover Publications
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ma de fondo sigue siendo el mismo: Colom-
bia carece de justicia judicial efectiva pues
el crimen sin castigo se ha ensefioreado de
nuestra sociedad a tal punto que el conflicto
armado interno amenaza convertirse en una
guerra de los cien afios, la corrupcién es ya
la continuacién de la politica por otros me-
dios, y el estigma de la narcodemocracia o
narcocracia contribuye, cada vez m4s, al ais-
lamiento del pais y a la discriminaci6n de
sus nacionales en el exterior. Esta escanda-
losa impunidad, que ha sido calificada de
‘catastréfica’ y de ‘estructural’ por todas las
autoridades internacionales y algunas de las
nacionales en el campo de los derechos hu-
manos, gravita hoy como la peor de las tira-
nfas sobre las vidas y las libertades de los
colombianos, y constituye el mayor proble-
ma que enfrenta la patria de Narifio, de
Gaitén y de Galén.

Con todo, lo que confiere al juicio de
Garcfa Méarquez su clarividencia es la do-
ble percepcién de que la justicia es la clave
de la paz y, al mismo tiempo, que existe una
relacién orgénica, de dependencia recipro-
ca, entre la politica de orden piblico, la po-
litica criminal y la politica de los derechos
humanos en una nacién en guerra consigo
misma como la Colombia de estas visperas
del tercer milenio. Planteado asi, el aserto
parece obvio. Pero la babélica confusi6n en
que se debate el pafs sugiere no presumir
nada, por lo cual conviene formular el pro-
blema de la impunidad judicial entre noso-
tros como si las hip6tesis corrientes resulta-
ran inadecuadas o insuficientes. La comple-
jidad y la gravedad de la crisis de gober-
nabilidad, e incluso, de viabilidad que tiene
a la administracién Samper y a la repiiblica
més all4 de la legalidad y de la legitimidad
aconsejan, por el contrario, tomar cum gra-
no salis tanto los diagnésticos como las te-
rapias en boga y abocar la cuestién de la
justicia judicial en otra perspectiva, de ma-
nera nueva y distinta. Para tal fin, la presen-
te ponencia consta de tres breves secciones:
la primera concierne a la situacién empirica
de la administraci6n de justicia; la segunda
versa sobre la funcién material y no formal
de la justicia del Estado en una democracia
moderna; y la tercera ofrece las bases mini-
mas para una reconstruccién radical del ser-
vicio piiblico de solucién de conflictos y de

asignacioén de recursos disputados o esca-
$0s, que no dtra cosa es la justicia judicial,
en el futuro inmediato del pais. Se trata, por
supuesto, de una contribucién personal so-
bre una temdtica compleja y conflictiva, que
debe ser recibida con beneficio de inventa-
rio, como todos los demds aportes al debate
pablico en torno al destino de nuestra so-
ciedad, y que reclama para si una sola cali-
dad: la del exilio como otra forma de pa-
triotismo.

Antes de entrar en materia, empero, hay
que hacer una anotacién metodolégica, que
concierne al fondo de la cuestién. Aquf se
habla de la justicia judicial o conmutativa
que desde Aristételes es la encargada de
resolver los conflictos intersubjetivos € in-
tergrupales mediante la aplicacion de la ley
en los casos concretos. Segin la Etica a
Nicémaco, este primer tipo de justicia su-
pone la actuacion de un tercero desapasio-
nado, el Juez, que se mantiene a igual dis-
tancia de las partes en conflicto y se con-
vierte por ello en la encarnacién misma del
derecho®. Pero puede hablarse también de
la justicia distributiva que se ocupa de la
asignacién de los bienes politicos, socioeco-
némicos y culturales que constituyen el
entramado material de toda la sociedad viva.
Ambas justicias, la conmutativa o judicial
y la distributiva o socieconémica y politi-
ca, brillan por su ausencia en la Colombia
de hoy. M4s atin, una carencia se alimenta
de otra, en un circulo vicioso de miseria,
violencia y degradacién que no parece te-
ner principio ni fin, y que convierte la vida
en corta, brutal e insoportable, como des-
cribia Hobbes la existencia durante la gue-
rra civil que devasté a Inglaterra entre 1640
y 1660*. No puede entenderse la injusticia
judicial sin la injusticia social y no puede
comprenderse la miseria sin la impunidad,
de suerte que cualquier tentativa seria de
rehabilitacién del aparato judicial y carce-
lario del pais, debe estar acompaiiada de un
esfuerzo comparable de redistribucién de
recursos, oportunidades y responsabilida-

¥ Pascal Bruckner, La Tentacién de la Inocen-
cia, Anagrama, Barcelona, 1996, pdg.133.

4 Véase Thomas Hobbes, Behemoth, Tecnos,
Madrid, 1992,
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des a lo largo y ancho de la sociedad. Sin
justicia penal legitima y eficaz el crimen
se transforma en negocio o en vicio y la
vida de relacién termina gobernada por la
ley de la selva, es decir, por la hegemonia
de la violencia. Y sin justicia socioecon6-
mica y politica el mercado impone su 16-
gica de hierro y la repiiblica se convierte
en hacienda o en feudo por manera que la
felicidad de los menos se
paga con la desdicha de
los més.

1. Crimen sin
castigo

asi todos los

diagnésticos

de la impuni-

dad judicial
estructural en Colombia
se detienen en las causas
funcionales u operativas
del problema: El atraso
tecnolégico, la pobreza
presupuestal y la conges-
tién procesal, que son
reales y graves pero que
no dan cuenta de la mag-
nitud de la crisis. Eviden-
temente, faltan instala-
ciones y equipos, los re-
cursos son insuficientes
y la enorme cantidad de
procesos penales pen-
dientes entraba hasta el
colapso o la pardlisis a
juzgados y tribunales de i
todo el pais. Pero la cues- 7=
tién no radica tan s6lo en
la escasez o la inadecua-
cién de los medios, ni en el exceso de ex-
pedientes. Es menester hablar, también, de
las causas institucionales y contextuales de
la impunidad.

Entre las causas institucionales cabe se-
fialar; el clientelismo, no sélo de partidos
y facciones sino, ademds, de facultades de
derecho y de provincias o regiones de ori-
gen, que determina que el acceso y el as-
censo en la judicatura y la magistratura siga

dependiendo de factores politicos, ajenos a
los méritos profesionales y laborales de los
administradores de justicia; el estancamien-
to de la profesién legal en su conjunto, que
es la tinica disciplina universitaria sin esta-
tuto cientifico, sin agremiaciones represen-
tativas y, sobre todo, sin control de calidad
y de moralidad; y la incapacidad del siste-
ma de juzgamiento, el cual continda afe-
rrado a una justicia
escrita, secreta o no
publica e individua-
lista, en abierta con-
tradiccién con la
realidad material del
pais y con las ten-
dencias de lo judi-
cial en el mundo
contemporaneo.

Y entre las cau-
sas contextuales o
ambientales de la
impunidad, por fin,
hay que mencionar
las siguientes: la pro-
pia tradicién colom-
biana de apelacién
inveterada a las vias
de hechoy alalucha
armada como meca-
nismos sustitutivos
de representacion de
intereses y solucién
de conflictos, que
nos ha convertido en
la sociedad mas vio-
lenta del planeta; la
prolongada transi-
cién estructural en-
tre sociedad tradi-
cional y sociedad
moderna, desenca-
denada desde la crisis del medio siglo XX
y visible hoy en la disputa de éticas y mo-
rales que estd en el fondo del drama nacio-
nal; y la notoria falta de visién histérica y
de voluntad politica por parte de nuestracla-
se dirigente, que explica la mediocridad y
la ineficacia de las reformas judiciales de
los dltimos treinta o cuarenta afios y que
cierra el circulo vicioso de injusticia judi-
cial en que nos debatimos.
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Este somero panorama muestra cémo
la sola cuestién de las causas de la impu-
nidad resulta mucho mas compleja que lo
que se nos ha querido hacer creer a los co-
lombianos hasta ahora. Y si a ello afiadi-
mos el estado actual de larama judicial en
lo penal, las conclusiones no pueden ser
mé4s desoladoras.

Segtin el Dane, hacia mediados del de-
cenio 1980-1990 se registraban cerca de
15.000 homicidios dolosos al afio en Co-
lombia. Diez afios mds tarde, la cifra anual
supera los 30.000 lo cual significa que ha
crecido entre el 3 y 4% de un afio a otro y
se ha duplicado de una década a otra. Otra
forma de expresar esta terrible realidad
consiste en recordar que, segin la Organi-
zaci6én Mundial de la Salud, en 1993 Co-
lombia aport6 ella sola el 10% de todos
los asesinatos perpetrados en el planeta. Y
el reciente estudio de la profesora Maria
Victoria Uribe indica que entre 1980 y
1992 se cometieron 1.032 masacres u ho-
micidios dolosos de cuatro o més perso-
nas en el mismo episodio.

Frente a esta criminalidad atroz, la
respuesta judicial que se traduce en la tasa
de condena para el delito de homicidio re-
sulta no s6lo escandalosa sino catastréfi-
ca: en 1992 todos los jueces penales del
pafs, que son algo més del 50% de los casi
5.000 que operan hoy, profirieron en total
2.717 sentencias condenatorias frente a los
maés de 28.000 homicidios registrados du-
rante el mismo afio en todo el territorio
nacional. Si esto sucede con el més grave
de los crimenes, parece superfluo insistir
en el tamafio de la impunidad que afecta a
los demds delitos y, lo que es peor, en el
déficit de legitimidad de un régimen que
no castiga ni el 10% de la criminalidad que
destruye las vidas y las libertades de sus
ciudadanos.

Muy a pesar de la renovacién simbdli-
ca del sistema politico que supuso en su
momento la experiencia constituyente de
1991, del relativo esfuerzo presupuestal de
las tltimas administraciones para fortale-
cer las agencias existentes e impulsar las
entidades creadas por la nueva norma fun-
damental y, sobre todo, de la gestién de la
Fiscalfa General de la Naci6n en la lucha

contra la corrupcién, la administracién de
justicia judicial presenta un pobre balance
de realizaciones. No hay politica criminal
digna de tal nombre, el sistema penitencia-
rio estd al borde del colapso y la tragedia
humanitaria generada por el conflicto arma-
do interno no estd siendo enfrentada de
manera responsable debido a que todos los
actores politicos parecen incapaces de sus-
traerse a la fuerza gravitacional de ese agu-
jero negro que es el escdndalo suscitado por
el llamado proceso 8.000.

2. Justicia o venganza

4s alld del canon constitucio-

nal y legal, segiin el cual la

justicia se ocupa de aplicar la

ley en las controversias con-
cretas de los asociados, la funci6n real, ma-
terial y no formal, de los escenarios y los
procedimientos judiciales sélo puede ser ca-
balmente entendida en el terreno socioeco-
némico y politico. En este 4mbito, el siste-
ma de juzgados y tribunales del Estado cum-
ple dos tareas principales: la construccién
de la verdad y la asignacién de la responsa-
bilidad. En el primer caso, se trata de re-
construir o restituir, como dicen los histo-
riadores, los hechos relevantes del crimen
o del conflicto en cuestion, de lo cual resul-
ta la verdad, la verdad publica, que es la
tnica que importa pues obliga a gobernan-
tes y gobernados por igual; las demés ver-
dades son privadas y deben ser protegidas
por la ley pero no producen efecto piiblico
alguno. En el segundo caso, la justicia ad-
judica responsabilidades a los individuos o
grupos involucrados en el proceso median-
te la deducci6n de todas las consecuencias
juridicas, morales, politicas y econémicas
que acompaiian a la culpabilidad o a la ino-
cencia en cada episodio de la miiltiple con-
troversia que es la vida de relacién. Median-
te la construcci6n de la verdad piblica y la
adjudicacién de las responsabilidades indi-
viduales y colectivas se consiguen dos ob-
jetivos estratégicos para la administracion
democrética de cualquier sociedad bien or-
denada: la resolucién pacifica de los con-
flictos y la asignaci6n de los recursos esca-
sos o disputados.
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A la luz de este esquema se advierte
cémo las funciones materiales que corres-
ponden en principio a la justicia del Estado
no pueden dejar de cumplirse por descaecida
que se encuentre la labor de jueces y magis-
trados. Ello significa que cuando la justicia
no funciona, como ocurre hoy en este pais,
alguien usurpa sus funciones, casi siempre
para ejercerlas de mala manera, es decir, en
beneficio privado o me-
diante la corrupcién y la
violencia. Asf sucede
con la produccién de la
verdad piblica sobre
crimenes y conflictos
entre nosotros: puesto
que la justicia no los es-
clarece, nos quedamos,
acaso, con la version de
los medios de comuni-
cacién, que no es més
que un remedo de la ver-
dad al servicio de inte-
reses familiares, empre-
sariales o partidistas, sin
control democritico al-
guno. Y lo propio pasa
con la deduccién de las
responsabilidades: pues-
to que la justicia no cas-
tiga, el ajuste de cuen-
tas entre particulares
tiende a institucionali-
zarse como una modali-
dad tolerada e, incluso,
fomentada de sanciény
el delito se torna renta-
ble, o al menos funcio-
nal para muchos, desde
los delincuentes politicos hasta los delin-
cuentes comunes y los funcionarios co-
rruptos o arbitrarios.

Cuentan que cuando Norberto Bobbio,
el gran jurista y polit6logo italiano, visit6
nuestro pais hace algunos afios y conoci6
de cerca esas realidades, dijo que no era fa-
cil entender lo que ocurre en Colombia, pues
el tinico servicio publico que no puede ser
privatizado jam4s, so pena de que el Estado
mismo abdique de su responsabilidad pri-
mera, que es evitar la guerra civil mediante
las vias del derecho, es la justicia. Y sin em-
bargo, lo que parecfa imposible, inimagina-

ble, la privatizacién de la justicia judicial,
es una realidad terrible pero eficaz entre no-
sotros.

En una perspectiva complementaria, el
pensador francés René Girard nos ensefia
que la violencia est4 presente en la expe-
riencia humana a lo largo de toda la histo-
ria conocida. Mds ain, hay dos procedi-
mientos principales a través de los cuales
se ha intentado con éxito
relativo controlar o domes-
ticar la violencia: lo sagra-
* do (la mitologfa o la reli-
\ gion) en la sociedad primi-
tiva y lo judicial en la so-
5 ciedad moderna. Desapare-
. cida entonces la trascen-
* dencia mitoldgica o religio-
. sa, merced a los procesos
*, de modernizacién (urbani-

. zacion, industrializacion,
secularizacién, democrati-
zacién) en curso desde
hace décadas, la tinica tras-
cendencia que nos queda
para desenmascarar y cas-
tigar el crimen de manera
i legitima, y a la vez eficaz,
% eslajusticia judicial. EnLa
Violencia y lo Sagrado, el
: gran libro de Girard, se lee:

El sistema judicial ale-
jalaamenaza de la vengan-
za: la limita efectivamente
" aunarepresalia inica, cuyo
ejercicio queda confiado a
una autoridad soberana y
especializada en esta mate-
ria. Las decisiones de la
autoridad judicial siempre se afirman como
la iltima palabra de la venganza (...) En
tanto no exista un organismo soberano e in-
dependiente capaz de reemplazar a la parte
lesionada y reservarle la venganza, subsis-
te el peligro de una escalada interminable
(...) S6lo una trascendencia cualquiera, ha-
ciendo creer en una diferencia entre el sa-
crificio y la venganza o entre el sistema ju-
dicial y la venganza, puede engafar du-
raderamente a la violencia®.

$ R.Girard, La Violencia y lo Sagrado, Anagra-
ma, Barcelona, 1983, pigs.23,25 y 31.
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El argumento girardiano no sélo resulta
muy convincente sino que parece haber
sido escrito para la Colombia de 1996: La
tinica manera de escapar a la escalada in-
terminable de la violencia es la actuacién
de un organismo soberano e independien-
te que sustituya a la victima del crimen y
en nombre de todos imponga una represa-
lia unica a los practicantes de la barbarie.
Dicho organismo soberano e independiente
es la justicia judicial o justicia del Estado.
No hay ninguna otra alternativa civilizada
al crimen y a la violencia.

3. Reconstruir la justicia

e ha dicho que lo urgente no deja

tiempo para lo importante. Pero

la reconstruccién de la justicia

judicial en Colombia es al mis-
mo tiempo urgente e importante: urgente,
porque ninguna sociedad que se pretenda
minimamente civilizada puede tolerar la
comisién de diez asesinatos diarios por ra-
zones politicas o ideolégicas, como los que
se registran entre nosotros en el perfodo
1993-19955; e importante, porque sin ad-
ministracién de justicia legitima y eficaz
Colombia no saldré nunca de la barbarie a
que la han arrojado sus propias contradic-
ciones.

Mis ain, con la perspectiva de un lus-’

tro del cual ciertamente no podemos sen-
tirnos orgullosos, ya sabemos que casi to-
das las promesas de la carta del 91 siguen
escritas y, con la excepcién parcial y rela-
tiva de la Fiscalia General de la Naci6n, el
panorama institucional del Estado colom-
biano en materia judicial es cada vez més
enmarafiado y cada vez menos eficiente,
cada vez mds impotente y cada vez menos
democritico. Se requiere, por consiguien-
te, una reconstruccioén de la justicia judi-
cial del pais sobre bases nuevas y distintas
de las utilizadas o propuestas hasta ahora,
es decir, una reforma judicial radical que
no sélo respete sino que también promue-
va los valores, principios y preceptos de-
mocréticos de nuestra Constitucién y del
derecho internacional de los derechos hu-
manos y de los conflictos armados, y que
no sélo resuelva el actual problema de im-

punidad sino que también garantice la ope-
racién sostenida de una justicia igual para
todos en el largo plazo. A continuacién se
plantean, para la reflexién y la discusi6n pu-
blicas, las bases minimas o lineas fundamen-
tales para la rehabilitacién de la justicia en
Colombia, sin otro prop6sito que contribuir
a formular buenas preguntas para tratar de
encontrar buenas respuestas.

Procedimiento cientifico y
democrdtico

Una de las causas principales del fraca-
so consuetudinario de las reformas judicia-
les aplicadas en el pais a lo largo de la ulti-
ma generacion es la metodologia emplea-
da, que hasta ahora ha consistido en confiar
el ejercicio completo a un cendculo de abo-
gados prestigiosos, el cual se aisla durante
unos meses y, con la ayuda eventual de al-
gunos jueces y congresistas, producen un
articulado sustantivo y/o procesal basado en
la experiencia empirica de los comisiona-
dos. Es imperativo replantear por entero este
procedimiento elitista e intuitivo, casi adi-
vinatorio, que no representa a nadie y que
no ha alterado las bases materiales de nues-
tro sistema de juzgamiento penal. En su lu-
gar, hay que acometer primero un proceso
de investigacién de campo, de cardcter
interdisciplinario, mediante el cual los pri-
meros centros académicos del pais establez-
can el estado del arte, esto es, la situacion
real de juzgados, tribunales, fiscalias, cér-
celes y facultades de derecho, y nos ofrez-
can un diagnéstico confiable. Con base en
este trabajo de exploracién y verificacién
en el terreno, que no puede encargarse mas
que a institutos universitarios de probada
solvencia académica e independencia ideo-
légica, y que tiene que adelantarse en un
término no mayor de seis meses, debe
procederse luego a una segunda etapa de
formulacién normativa inicial o preliminar,
que consistirfa en integrar una Comision Re-
dactora de cardcter mixto, lo mds represen-

¢ Colombia, Derechos Humanos y Derecho Hu-
manitario, 1995, Comisién Colombiana de Juristas,
Bogotd, 1996, pag.5.
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tativa posible de los sec-
tores con legitimidad
propia para intervenir en
la remodelacién pro-
puesta: los fiscales, jue-
ces y magistrados, los
abogados litigantes, los
profesores y estudiantes
de derecho, los adminis-
tradores e internos de los
centros carcelarios, los
organismos de control y
vigilancia del Estado,
los representantes de las
victimas de los delitos o
de las organizaciones no
gubernamentales espe-
cializadas en estas ma-
terias, y los expertos del
gobierno y del parla-
mento. Esta comisién,
en un plazo no mayor de
seis meses, debe conver-
tir el diagnéstico cienti-
fico de la problemitica
judicial y penitenciaria
€n una propuesta norma-
tiva que se someteré
enseguida a la mis am-
plia consulta ciudadana,
como se hizo en el pe-
riodo preparatorio de la Asamblea Consti-
tuyente de 1991, por manera que los parti-
dos politicos y los movimientos sociales, los
sindicatos y los gremios, las universidades
y las ONGs, a través de foros, mesas de tra-
bajo y otros medios democréticos, discutan
y enriquezcan el primer borrador de la re-
forma durante otro semestre. Asf, al cabo
de dieciocho meses, se tiene un articulado
nuevo y distinto, resultante del trabajo
inves-tigativo, la redaccién técnica y la de-
liberacién piiblica, con auténtico fundamen-
to en la realidad y con mucha més autori-
dad académica, politica y moral para con-
vertirse en normatividad que cualquier otra
iniciativa precedente. En este punto del pro-
ceso, la Comisién Redactora produciria una
segunda versién de la enmienda, con todos
los aportes de la sociedad civil y la presenta-
ria como obra de consenso al ejecutivo y al
legislativo para su tramitacién constitucional.

Collage Max Ernst Dover Publications

‘€ Contenido garan-
tista, preventivo y

civilizador

Asegurada la legi-
timidad formal de la
nueva estructura judi-
cial, gracias al procedi-
miento de adopcién

= que acaba de sugerir-
- -~ se, conviene ocuparse
=)= ahorade su legitimidad
~-| = material, que depende

== del contenido. En nin-
: guna de las reformas
—{- practicadas hasta hoy
- se ha cuestionado, ni
= mucho menos modifi-
-~ cado o sustituido, los
fundamentos subterr-
neos de la jurisdiccién
~ realmente existente, y
esta es la otra razén por
la cual tales enmiendas
i han fracasado: porque
el aparato judicial de
= que dispone Colombia
- para hacer el transito
hacia el nuevo siglo y
el nuevo milenio es el
mismo que ya era obsoleto en 1960, porque
una nacién de treinta y cinco millones de
habitantes, con los mds altos indices de vio-
lencia homicida y liberticida en el planeta,
no puede seguir pretendiendo administrar
justicia con menos de 5.000 jueces, de los
cuales poco mds de la mitad son penales, y
porque los procedimientos y métodos de
nuestra justicia penal fueron concebidos para
un pais que ya no existe y, sin embargo, so-
breviven como fésiles vivientes. Dichos fun-
damentos invisibles de la jurisdiccién real-
mente existentes son: el carécter escrito y
secreto de los procedimientos, y la indole
individualista y privatista de las decisiones.
En efecto, la justicia judicial colombiana,
como si hubiera sido disefiada por Kafka en
persona, produce montafias de papel y se
ejerce de espaldas al publico. Por eso gene-
ra morosidad y congestién, y estd despro-
vista de la autoridad moral que demanda la
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elevada funcién de
construir la verdad y
deducir las responsa-
bilidades. Peor atin, la
mayor parte de las
normas sustantivas de
nuestros cédigos se
refiere a conflictos y
delitos de una Colom-
bia pretérita, es decir,
de un pafs agrario, ca-
t6lico y bipartidista,
que ya no existe méis
que en los textos de
historia, y por ello las
pocas sentencias que
se profieren no hacen
justicia, porque no
responden al tipo de
conflictos que dividen
a nuestra sociedad y
no traducen ni las ne-
cesidades ni las aspi-
raciones de los colom-
bianos y las colombia-
nas del comin. Hoy
dia, la mayoria de las
contradicciones socia-
les manifiestas en la
violacién de la ley
proviene de disputas
por la tierra, por el
presupuesto, por la
burocracia, por los de-
rechos humanos, por
los recursos naturales
o por las oportunida-
des, lo cual quiere de-
cir que se trata de con-
flictos colectivos, que afectan a grupos més
o menos extensos de la poblacién. Pero las
normas civiles, laborales y penales corres-
ponden a un paradigma privatista e indivi-
dualista, que no se compadece ya con la
naturaleza piblica y societaria o comuni-
taria de las disputas generadoras de vio-
lencia o delincuencia entre nosotros. Te-
nemos que pensar, por consiguiente, en una
justicia oral y publica que se legitime por
su diligencia, su transparencia y su con-
tacto con la ciudadania y, al mismo tiem-

PO, en una justicia que
responda a las formas
especificas de conflic-
to y criminalidad que
nos tiranizan, y que
contribuya a la cons-
truccién de la ciudada-
nia, base de la politica
democritica. Para este
iltimo propésito, la
justicia debe acentuar
su orientacién garan-
tista, de conformidad
con la preceptiva cons-
titucional y con los ins-
trumentos internacio-
nales vigentes. En tal
sentido, hay que supe-
rar de una vez por to-
das los malhadados ex-
perimentos de la justi-
cia ‘secreta’ o regional
y de la “politica de so-
metimiento a la justi-
cia” que han concul-
cado gravemente las
garantias del debido
proceso a cambio de
muy pocas capturas y
sanciones, y aferrarse
al derecho penal demo-
. critico como tnica ta-
bla de salvacién en el
naufragio. Con idénti-
ca légica, la politica
punitiva del Estado,
para ser compatible

Collage Max sl, DoverPublicnons con el derecho pﬁbliCO

que nos rige, debe po-
ner mucho més énfasis en la prevencion y
en los mecanismos pre-parajudiciales de re-
solucién de conflictos mediante la participa-
cion de la comunidad. Sélo asf la justicia serd
medio de civilizacién y respuesta a la barba-
rie.

Conviene aclarar que estas propuestas so-
bre el contenido y la orientacién de la even-
tual reforma no ignoran que ambos aspectos
han de ser, en lo esencial, el producto termi-
nado del proceso de investigaci6n, delibera-
cién y codificacién del nuevo articulado.




| Revista Foro

Lecturas de la Crisis

111 |

Ningiin individuo o grupo tiene la verdad
en estas materias. La verdad no nos est4 es-
perando en ningiin santuario. Debemos
construirla entre todos porque se llama con-
senso y la democracia es el tinico medio de
alcanzarla.

Aunque parezca superfluo, hay que ha-
cer un par de anotaciones sobre el proble-
ma de las penas y la cuestién de las cérce-
les. En cuanto a lo uno, desde la obra pio-
nera de Beccaria existe amplio consenso
dentro de la teorfa punitiva de estirpe de-
mocritica en que la eficacia, y la eficacia
legitima del castigo no estd determinada por
su severidad sino por su certeza: lo impor-
tante no es que las penas sean drésticas sino
que se apliquen. Por ello, es un régimen en
el cual la tasa de impunidad llega al 97%,
de acuerdo con la declaraci6én oficial del
director de Planeacién Nacional en abril de
1994, plantear el aumento de las penas e,
incluso, el establecimiento de la pena de
muerte como salidas a la crisis no es otra
cosa que un insulto a la ciudadanfa. Res-
pecto de las cérceles, el estado de lo que
Foucault llamaba el ‘archipiélago discipli-
nario’ es tan aflictivo que probablemente la
tinica soluci6n seria es desocupar los esta-
blecimientos de reclusién, reconstruirlos
desde los cimientos y volverlos allenar con
otra poblacién. Porque ni estdn todgs los
que son, ni son todos los que estdn. Pero
esa es otra historia, que deber4 ser contada
en otra ocasion.

Podrian hacerse otras consideraciones
y propuestas, concernientes, por ejemplo, a
jurisdiccién y competencia, para sugerir que
en lugar de justicias especiales se piense
més bien en el modelo de los péneles o gru-
pos de jueces ordinarios que, como en el
sistema norteamericano, pueden ser comi-
sionados por los Tribunales Superiores o por
la Corte Suprema para conocer de crime-
nes graves o de ciertas categorfas de deli-
tos. En este tltimo caso entrarfan las infrac-
ciones graves al derecho internacional hu-
manitario o crimenes de guerra, tanto por
parte de militares y policfas cuanto por par-
te de guerrilleros, que estdn en mora de ser
juzgadas y sancionadas en Colombia. De
otra parte, hay que evaluar a fondo la cues-

tién de las pruebas para encontrar un tér-
mino medio que concilie la presuncién de
inocencia del sindicado con la legitima de-
fensa de la sociedad a través de la funcién
jurisdiccional. Y hay que armonizar la or-
ganizaci6n y el funcionamiento de la Fis-
calfa con la nueva justicia penal que el pafs
debe darse en el futuro inmediato. Pero es-
tos y otros son los temas sobre los cuales
debe versar el ejercicio colectivo de inves-
tigacion y consulta que proponemos como
condici6n sine qua non de la reforma judi-
cial radical que se requiere con urgencia.

A propésito del ‘contencioso vasco’,
que se asemeja al contencioso colombiano
en mas de un aspecto, el filésofo espaiiol
Fernando Savater ha escrito recientemen-
te: “‘si no ponemos de una vez por todas en
entredicho las mentiras de los padres, nun-
ca acabarin la inmolaci6én de los hijos ni
sus crimenes’”. Ningiin tema de los que for-
man la materia de Colombia se encuentra
mads enrarecido que el de la justicia, pues el
triunfo de la corrupcién y de la violencia
no se explica més que por la catéstrofe ju-
dicial frente a la cual el escapismo y la re-
térica han alcanzado ya niveles intolerables
entre nosotros. De ahi que sea menester rei-
terar lo obvio y volver a lo esencial: la fuer-
za sin justicia sélo puede combatirse me-
diante la justicia con fuerza. La tinica ma-
nera de hacer la paz o las paces que pongan
fin a nuestra guerra o nuestras guerras, y
librarnos asi de esa herencia sin testamento
que es la violencia ancestral, consiste en
someternos todos a las reglas de la politica
democritica y, en primer lugar, al arbitraje
de la ley. La verdadera respuesta a la gue-
rra no es la paz sino la justicia. Segin la
guerra, la razén es de quien tiene la victo-
ria; segun la justicia, la victoria es de quien
tiene la razén.

Madrid, junio de 1996.

" F.Savater, Libre Mente, Espasa Calpe, Madrid,
1995, pag.254.
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Marco Palacios
El Colegio de México

El (des)encuentro de los
colombianos con el liberalismo

Algunas notas histéricas sobre un déficit estatal cronico

Marco Palacios

Introducciéon

a ponencia enfoca especialmen-
te el prolongado y azaroso pe-
riodo que va de la crisis final y
colapso del Imperio Espaiiol a
la consolidacién de la Republica, porque
de ese periodo surge la matriz de la mo-
dernidad colombiana, y con ella la matriz

de la tradici6n politica colombiana. Es di-
ficil identificar un periodo posterior de la
historia del pais que no contenga varios, 0
aun, todos los elementos sustantivos aqui

Ponencia presentada en el simposio The Co-
lombian Process Reform: A New Role for the
State ?, Institute of Latin American Studies, University
of London, 24-25 de abril de 1995.

Nueva Historia de Colombia
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enunciados: pluralidad de jerarquias socia-
les, territorialidad politica, constitucionalis-
mo legitimador.

Desde la perspectiva de nuestros dfas
esta matriz gana relieve. El final del comu-
nismo soviético y de la guerra frfa arroja
unos saldos (politicos, militares, ideol6gi-
cos y culturales) internacionales compara-
bles a los que en su tiempo arrojaron la Re-
volucién francesa y las guerras napole6-
nicas, sin las cuales la Independencia que-
darfa vacia de significados. Hoy, como en
la década de 1810, se replantean asuntos co-
mo la soberania estatal, la relacién de Esta-
do y nacién, y estén en entredicho las mis-
mas reglas del orden internacional. Hoy se
cuestiona el tejido de las relaciones interna-
cionales, y dentro de los respectivos Esta-
dos nacionales el papel de unidades subna-
cionales, 1ldmense provincias histéricas o
comunidades, (como los indfgenas y los ne-
gros). Si hemos de creer a Huntington, esto
ocurre simultdneamente con una tercera ola
democratizadora que recorre el mundo. En
estos contextos se inscriben los llamados
procesos de reforma estatal que se adelan-
tan en América Latina. Este trabajo busca
una perspectiva histérica para explicar esos
procesos en lo que atafie a Colombia.

La perspectiva de la historia

ecientemente se ha recordado

que la narrativa histérica sin ané-

lisis es vacfa y que los andlisis

histéricos sin narrativa son in-
completos'. Aceptamos desde ya que este
ensayo acusa un fuerte desbalance entre los
dos elementos.

Como en el resto de Hispanoamérica,
en Colombia el liberalismo también moldeé
el proyecto de: a) construccién del Estado
centralizado moderno; b) expansi6n de los
derechos de ciudadania y c), definicién de
la nacionalidad. Aunque, idealmente, este
triple proceso hace parte de un mismo pro-
yecto de modernidad, en la realidad de su
historia cada elemento sigue caminos diver-
gentes, a veces conflictivos entre si. El re-
sultado es una modernidad inconclusa, prue-

ba de lo cual se halla en la fragilidad del
Estado colombiano®. En estas notas re-
planteamos algunos aspectos del llamado
encuentro o mejor, desencuentro, de los co-
lombianos con el liberalismo, clave para en-
tender tal fragilidad.

No sobra aclarar que, salvo enunciado
explicito, en este texto, liberalismo no es
sin6énimo de partido liberal colombiano.

La modernidad como proyecto

n la Quinta de Bolivar de Bogota

cuelga un 6leo (c.1840) de 94 x

120 cms. que celebra la ‘Batalla

de Boyacd’, obra de José Maria
Espinosa, (1796-1883) ‘la figura central del
arte del siglo XIX en Colombia,’ segtin la
pintora, critica e historiadora Beatriz Gon-
zélez’. En primer plano aparecen, a izquier-
da y derecha, un rancho de paja y una casa
campesina de teja; la cordillera y sus cielos
nublados ofrecen el horizonte, mientras que
en el centro, en imponente formacién, la ca-
balleria y la infanteria embisten al enemi-
go; el fuego graneado ilumina el campo y
el humo de los cafiones asciende y resalta
sobre la blancura de las nubes.

Sabemos que esta descripcién no corres-
ponde al evento histérico. Es iconografia
patriética y oficial. Pero lo sustantivo es su
honradez y optimismo. S6lo de este modo
un patriota podia concebir la lucha de la In-
dependencia nacional: como una hazafia
imaginada en la envoltura m4s moderna po-
sible, aunque sin ocultarse la pobreza cir-
cundante. Esta incongruencia entre el ideal
de la libertad y la pobreza y desigualdad
reinantes en el pafs, en el marco del paisa-
je, sugiere la alegorfa del Estado colombia-
no y de la lucha por la modernizaci6n.

Segiin la actual historiografia, en el si-
glo XIX latinoamericano se libré una lu-
cha titdnica entre las fuerzas de la modemi-
dad y las de la antimodernidad y la
premodernidad. Los historiadores Bushnell
y Macaulay sostienen al respecto que “ha-
cia 1880 el orden liberal se habfa estableci-
do mé4s o menos en América Latina, de suer-
te que sus creadores tenfan buenas razones

! La idea se atribuye a Kant.
Cf. Hayden White, The Content
of the Form. Narrative Discourse
and Historical Representation,
(Baltimore, 1987), p.12.

1 Véase, M. Palacios, “Mo-
dernidad, modernizaciones y
ciencias sociales”, Andlisis Poll-
tico, Bogotd, N°23, Sep-dic.
1994, pp.5-33.

3 Beatriz Gonzélez, “José
Marfa Espinosa: Abanderado del
arte y de la patria”, Catdlogo de
una Exposicién, Museo Nacional
de Colombia, Bogot4, 1994, p.7.

* D. Bushnell & N. Macau-
lay, The Emergence of Latin
America in the Nineteenth Cen-
tury, (N. York, Oxford, 1988), p.
28.
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para estar satisfechos de su obra*". Esta se-
ria una conclusién optimista desde un pun-
to de llegada. Pero desde la perspectiva del
punto de partida habia pocas razones para
el optimismo. En la frase concluyente de
John Lynch, aunque la Independencia fue
una “‘gran tormenta que destruyé los lazos
que ataban Hispanoamérica con Espaiia y
el armaz6n del gobierno colonial, dejé in-
tactos los cimientos de la sociedad colo-
nial®”.

Tales cimientos han sido un obstdculo
formidable para realizar los tres procesos
de modernidad arriba mencionados.

La centralizacién estatal es un elemen-
to cardinal del Estado moderno. Comen-
zando con una referencia europea, sabe-
mos que tal centralizacién oper6 por dis-
tintas vias institucionales, y tuvo efectos
de largo plazo en los valores politicos. Por
ejemplo, la centralizacién recay6 en Fran-
cia en la monarquia, mientras que en la
Gran Bretaiia recayé en el Parlamento. La
Espaia borb6nica seguirfa el modelo fran-
cés. En este contexto, algunos historiado-
res suelen emplear los nombres de los
Austrias y los Borbones, las dos dinastias
que dominaron el Estado espafiol en Amé-
rica, para designar respectivamente Esta-
dos ‘pasivos’ frente a la sociedad civil, y
Estados ‘intervencionistas’®. De acuerdo
con la conclusién de John L. Phelan, epi-
tome de los primeros seria el obedezco
pero no cumplo y de los segundos ‘la cie-
ga obediencia inspirada en el modelo de
Luis XIV'7 encarnada en funcionarios col-
bertianos y acuciosos como el visitador
Juan Francisco Gutiérrez de Pifieres.

Pero, como anota Huntington®, en Es-
tados Unidos no ocurri6 la revolucion que
impulsa la centralizacién del Estado mo-
derno (uno de los elementos de lo que €l
llama modernizacién). La ausencia de ins-
tituciones sociales feudales hacfa innece-
saria la centralizaci6n estatal. Las colonias
americanas retuvieron los principios de la
Constitucién inglesa (no escrita) del siglo
XVI, entre estos, el del autogobierno lo-
cal, uno de los més apreciados de la demo-
cracia moderna. A este respecto, el vigor
del federalismo de Estados Unidos proven-
dria de la preservacion de ‘las viejas liber-

tades inglesas’ del modelo politico Tudor,
equivalente del modelo de los Austrias, an-
tes que de la configuracién creada por la
Independencia.

Al igual que en Estados Unidos, en la
Nueva Granada la Independencia no fue una
revolucién. Aqui el constitucionalismo vino
de la mano con el desorden de prerrogati-
vas regionalistas, introducido por la tenta-
tiva de modernizaciones carolinas y fue de-
sarrollado a raiz de la invasién napolednica
de la peninsula ibérica, expresidndose des-
de entonces en el idioma de la Francia re-
volucionaria y de la Constitucién de Fila-
delfia que, en la expresién de Jefferson, dej6
en la cuspide del Estado a un *‘monarca elec-
to’, el encargado de la institucién presiden-
cial, quizds el principal aporte de Estados
Unidos al constitucionalismo’.

La clave de la continuidad institucional
de Estados Unidos radicaria en que ‘nacie-
ron modernos’. Citando a Tocqueville,
Huntington concuerda en que ‘la sociedad
Americana nacié moderna’ y, por con-
siguiente, ‘nunca fue necesario erigir un go-
bierno lo suficientemente fuerte como para
garantizar la modernidad. Una organizacion
politica antigua es compatible con la socie-
dad moderna pero no es compatible con la
modernizacién de una sociedad tradicio-
nal'®.

Qué debemos entender cuando se afir-
ma que Estados Unidos nacieron modernos?
Que no eran una sociedad feudal? El argu-
mento implicito seria que las instituciones
esclavistas son mds ‘modernas’, es decir,
mds compatibles con la modernidad, que
las instituciones feudales. Sabemos, en efec-
to, que por su escala demogréfica, geogra-
fica y productiva, y hasta visperas de la
Guerra Civil, el sistema esclavista de Esta-
dos Unidos era el mayor del mundo. Ade-
mas, lo que aqui hemos llamado revolucién
estatal centralizadora se produjo, de todos
modos, en la repiiblica norteamericana. So-
lamente que debi6 esperar hasta el triunfo
de la Uni6n en la guerra civil. Entonces se
aboli6 la esclavitud, pero permaneci6 el ra-
cismo''. Asi, se desencadenaria uno de los
dramas, ain en marcha, de la modernidad
estadounidense: la expansion efectiva de la
ciudadania que, presupone la extinci6én del
racismo.

* J. Lynch, The Spanish
American Revolutions, 1808-1826,
(New York, 1986), p.356.

¢ A. Knight, «State and Civil
Society in Mexico since the Re-
volution», Texas Papers on Me-
xico, N° 90-01, (Austin, 19937).

? ). L. Phelan, The People
and the King, (Wisconsin, 1978),
p-244.

* S. P. Huntington, «Political
Modernization: America vs Eu-
rope», World Politics, vol. XVIII,
N? 3, 1966, pp. 405-10.

 Por constitucionalismo en-
tendemos el conjunto de principios
que limitan el poder politico.

'* Huntington, ‘Political Mo-
dernization’ p.410.

" Véase J. M. McPherson,
Battle Cry of Freedom. The Ame-
rican Civil War, (Oxford, 1988).
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La sociedad tradicional
neogranadina

®  En qué sentido era la Nueva Gra-

nada ‘tradicional’? Como la mayo-

rfa de unidades politico-administra-

tivas del Imperio, la sociedad neo-

granadina se caracterizaba por la pluralidad

y segmentacién de jerarqufas raciales, so-

ciales y politicas y, quizds més que otras

unidades, acusaba una notable segmenta-
cién de los 4mbitos territoriales'.

Una descripcién de la ‘sociedad tradi-
cional’ neogranadina, debe dar cuenta de
dos fen6menos entreverados que obstaculi-
zaran la modernidad liberal: la fragmenta-
cién geogrifica, y 1a pluralidad de jerarquias
sociales, raciales y estamentales prevale-
cientes hacia 1800 y que, un siglo después,
mantendria los mismos principios funda-
mentales de ordenaci6n.

Comencemos por el aspecto social. Del
dpice hacia abajo encontramos: el virrey y
la burocracia virreinal; la jerarquia eclesids-
tica; el patriciado urbano, integrado por las
familias de comerciantes peninsulares, casi
siempre ligadas por matrimonio a los mi-
neros, comerciantes y latifundistas criollos.
Desde el siglo XVII, éstos venfan ennoble-
ciéndose mediante la compra de alguin titu-
lo, cargo o prebenda, y, en el siglo siguien-
te, era evidente que se habfan apoderado de
los cabildos municipales. La base estd con-
formada por la plebe, especie de estado lla-
no que, parafraseando al abate Sieyes, ‘no
eranada’, aunque ‘debia serlo todo’. En los
peldafios superiores del estado llano figu-
ran propietarios medianos y pequefios de-
dicados al comercio, la minerfa y las varia-
das actividades agropecuarias, y, en los in-
feriores, quedan los blancos pobres y los
libres.

Desde la Conquista se habia impuesto
un orden juridico que, pese a los cambios
formales, cristaliz6 en un orden de valores
y prejuicios raciales y sociales que no fue
destruido por la Independencia. Tal orden
prescribfa el lugar de cada cual segin prin-
cipios étnicos (entendida la etnia como gru-
po unido por raza y cultura). De sencillo en

el siglo XVI, este orden se volvié comple-
jo en el siglo XVIII, cuando, biolégica o
culturalmente, ya era dificil clasificar a un
individuo. Ain asf, la poblacién estaba dis-
puesta conforme a una jerarquia: blancos,
indios, negros, y el orden de castas: mesti-
zos, pardos, mulatos, zambos, y asi sucesi-
vamente. Los viajeros ilustrados, que por
entonces recorrieron Hispanoamérica, ad-
virtieron los sintomas de lo que luego se
llamarfa una pigmentocracia’’.

Este sistema de segregacién étnica, so-
bredeterminaba (en el sentido de Althusser)
el sistema estamental de los rangos bajos:
artesanos urbanos, (indios, negros y mesti-
zos) los campesinos mestizos e indigenas,
(éstos tltimos de comunidades o propieta-
rios individuales), y los esclavos de la mi-
neria, las plantaciones y haciendas, y el ser-
vicio doméstico rural y urbano.

El territorio también ordenaba. Hasta
fines del siglo XIX, en algunas zonas hasta
bien entrado el siglo XX, Colombia, como
unidad politico-geogrifica, no tenia limi-
tes bien definidos, interna o externamente,
sino vastas dreas de transicion, que la so-
ciologia histérica ha llamado ‘fronteras’ y
que podemos agrupar en ‘fronteras de re-
cursos abiertos’ (las tierras piblicas o bie-
nes baldios) y ‘fronteras de recursos cerra-
dos’ (generalmente vastos latifundios im-
productivos). En los siglos XIX y XX la
ocupacién de espacios vacios ha sido fac-
tor de dinamismo y conflicto, como lo ha-
bia sido desde la Conquista. Tierra de pro-
mision del mestizo, del libre, del blanco
pobre, del cimarrén.

Un muestrario completo de la jerarquia
socio-racial s6lo podia encontrarse en las
principales ciudades, (Santa Fe, Cartagena,
Popay4n). S6lo en estas ciudades existia una
masa critica apta para crear sociabilidades
modernas (tertulias, salones, ‘redes’) capa-
ces de emitir ‘opinion publica’. Entre mas
se desciende en la escala de la jerarquia
urbana, (ciudades, villas, pueblos mestizos,
pueblos de indios, corregimientos) se en-
cuentran menos elementos constructivos de
sociabilidad politica moderna. Ademds, las
ciudades estaban muy distanciadas entre si,

'* A.McFarlane, Colom-
bia Before Independence.
Economy, Society, and politics
under Bourbon Reform. (Cam-
bridge, Eng., 1993).

' Sobre el tema, el tra-
bajo de Magnus Morner, Esta-
do, razas y cambio social en la
Hispanoamérica colonial, (Mé-
xico, 1974) sigue siendo de obli-
gada consulta.

' W. F. Sharp, Slavery on
the Spanish Frontier. The
Colombian Chocd, 1680-
1810.(Oklahoma, 1976), pp.192-
3.

'* M. Garrido, ‘La politi-
ca local en la Nueva Granada,
1750-1810" en Anuario Colom-
biano de Historia Social y de la
Cultura, ACHSC, N° 15, 1987,
pp- 37-56, y Representaciones
v reclamos. Variaciones sobre la
polftica en el Nuevo Reino de
Granada. 1770-1815, (Bogotd,
1994).
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y el perfil social, étnico y politico de cada
una variaba segiin la configuracién de la
poblacién. La distincién més obvia desde
el siglo XVI era entre la Cordillera oriental,
con sus nichos demogréaficos rurales de base
indigena, y el occidente minero, con su base
laboral negra y esclava.

Ciudades y villas aparecian cercadas por
un hinterland de bolsones rurales, politica
y administrativamente subalternos. Allf, la
interaccién entre diversas capas sociales era
muy tenue y esporddica. Niicleos poco ex-
puestos a sufrir las exacciones y gozar de
servicios de una administracién piiblica.
Alin asi, con excepci6n de las tribus desco-
nocidas de la Amazonia y Orinoquia, y se-
giin Sharp', de los asentamientos de mula-
tos libres y de cimarrones en el Chocé, ni
siquiera las sociedades més rurales y fron-
terizas estaban completamente al margen de
la influencia de la malla urbana.

Esto impone estudiar con més rigor y
detenimiento el tejido de intereses regiona-
listas que van creando las élites urbanas, asi
como el tejido de las provincias entre si. La
distribuci6n geogréfica de la poblaci6n pre-
senta un abigarrado cuadro que amerita re-
visiones y, quizds, nuevas tipologfas. La
composici6n étnica, cultural y social de cada
regién y micro-regién puede variar sus-
tancialmente. Ya se trate de las familias que
integran el esquema estamental de los euro-
peos, incluidos los criollos, o las mayorias
que conforman el orden socio-racial, cultu-
ral y legal de discriminacién y del que quie-
ren escapar los mestizos, (quienes desde fi-
nes del XVIII superan en nimero a los in-
dios, los negros o los blancos) el panorama
es de contrastes y singularidades.

De este modo, la territorialidad politica
es clave. El tema podria enfocarse a través
de la dindmica creada por las correlaciones
de fuerzas que se orientan hacia y desde los
cabildos. Las redes politicas se ampliaron
en el siglo XVIII. Tal como las describe
Margarita Garrido', nos hacen recordar la
cldsica narraci6n de Fustel de Coulanges de
la formaci6n politica en la Roma Antigua.
Descontando el fundamento religioso y la
trasmisi6n hereditaria del vinculo clientelar
romano, ei clientelismo neogranadino apa-

rece, cada vez mds, como el hilo conductor
de la vida municipal, como el precursor de
una esfera politica especifica, como un me-
dio potencial de subversién del orden de
los patricios.

Habr4, sin embargo, que averiguar si
tal situacién se dio por igual en todos los
lugares, o, si en algunos centros urbanos

£2)

pud, ! - i 1 -~ s
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prevaleci6 un patriciado remol6n, apético
en el manejo de los asuntos municipales, lo
que se expresaria en un cabildo ineficiente,
como pudo haber sido el de Santa Fe en el
siglo XVIII'S, Sin embargo, aqui aparece
de bulto la brecha, que se ampliari en el
siglo XIX, entre “administracién” y “poli-
tica”. El ejemplo clésico lo brinda la “ros-

Culturadel vestuario en Colombia
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ca» santaferefia alrededor de Jorge Miguel
Lozano de Peralta, el Marqués de San Jor-
ge, mas interesada en un poder protona-
cional que en el gobierno municipal. De este
modo, funcionarios de temperamento tan di-
simil como los ya citados Gutiérrez de
Pifieres y Caballero y Géngora, considera-
ron la “rosca” como el enemigo latente. Se-
giin se sabe, enemigo decisivo en la fase de
ascenso del movimiento comunero del So-
corro de 1781".

Esta disposici6n jerdrquica de las regio-
nes intent6 ser reformada en el siglo Ilus-
trado por la accién de una burocracia mo-
derna y centralizadora que, inter alia afec-
t6 la organizacién eclesidstica, (1a expulsion
de los jesuitas) y el status politico (las me-
didas de marginamiento de los criollos del
gobierno).

En muchas provincias, con excepcion
de casi todas las de Antioquia y Santander,
la tierra fue el activo més seguro para per-
manecer en la cispide del sistema social.
Al fin y al cabo, la configuracién estamental
de la ‘repiblica de blancos’ era bastante flui-
da, como se manifiesta en las redes de lina-
jes que fueron dando lugar a la formaci6n
de una “aristocracia criolla”.

Ante la movilidad social y geogrifica
de las familias de élite, parece més decisiva
la continuidad de las formas de dominio so-
cial. En su investigacién sobre Popayén
(1730-1830), Guido Barona sintetiza las ten-
dencias actuales de la historiografia colo-
nial: ‘el monopolio de la tierra, en ausencia
del mercado minero, no constituy6 la base
de sustentacion de las fortunas y del presti-
gio social a lo largo del siglo XVIII. En es-
tas circunstancias, surgi6 y oper6 una regu-
laridad econémica y social que gravit6, has-
ta fechas no muy lejanas, en la conforma-
cién de la mentalidad y la “racionalidad
empresarial” en estas regiones: La no espe-
cializacién productiva,...y al mismo tiem-
po su orientaci6n especulativa en una bis-
queda incansable de monopolizar la renta
minera, la de sus esclavos y haciendas.

Avanzado el siglo XIX, el resultado de
esta enorme concentracion de la riqueza y
de las oportunidades para lograrla, no fue

otro que el de impedir las dindmicas de mo-
vilidad social para asegurar la perpetuacion
de los grupos hegeménicos tradicionales en
las estructuras de poder regional. Estos sec-
tores, desde la centuria anterior, habian mo-
nopolizado los cargos politicos; las funcio-
nes administrativas; las tierras;...]as minas;
los esclavos, y los “indigenas”™; las digni-
dades eclesidsticas; los ganados; los mer-
cados; las oportunidades de fortuna y, en
fin, la posibilidad de construir imagina-
rios’'®,

Transicién y ambigiiedad

a historiografia, ‘vieja’ y ‘nueva’,
se ha detenido morosamente en
dos aspectos que ayudarian a de-
finir la transicién sociopolitica:

a) En el avance de la secularizacién de
las élites criollas, por la via de la Ilustra-
cién, y su preocupacién por las ciencias na-
turales, la economia politica, y los princi-
pios de ‘la libertad de los modernos’, ins-
pirados en la Revolucién francesa, y las
Constituciones de Estados Unidos y de
Cadiz.

b) En el proceso de la rebelién comu-
nera de 1781, sobre el que sigue pendiente
uno de los debates mds duraderos de la
historiografia: si fue o no fue un precursor
de la Independencia. Dejando de lado este
asunto, quisiera proponer que esta alianza
insurreccional antifiscalista, que desbord6
los marcos locales y provinciales, y que
superd las fronteras étnicas tiene un doble
sentido histérico: fue una clara expresién
conservadora de la resistencia popular y de
sectores criollos de las élites locales al sur-
gimiento amenazante del Estado centrali-
zado moderno y en defensa de los derechos
antiguos y, también, fue una expresion re-
volucionaria en cuanto ampli6 de hecho la
base social de la participacién politica y,
como tal, ademds de poner transitoriamen-
te en jaque los valores e instituciones del
virreinato, qued6 en la memoria colectiva
y popular.

Siguiendo razonamientos como los de
Huntington y Phelan, podriamos abrir nue-

'* G. A. Brubaker, ‘Santa
Fe de Bogot4: A Study of Mu-
nicipal Development in Eigh-
teenth-Century Spanish Ame-
rica’. Ph.D. Thesis, University
of Texas, 1960.

" Phelan, The People,
pp.68-70.

'8 G. Barona B., La maldi-
cién de Midas en una region del
mundo colonial. Popaydn 1730-
1830, Cali, 1995, pp.251-2.

¥ E-X. Guerra, La desin-
tegracién de la Monarqufa his-
pénica: Revolucién de Indepen-
dencia’, en A. Annino, L. Cas-
tro Leiva, F.-X. Guerra, De los
imperios a las naciones: Ibe-
roamérica, (Zaragoza, 19957),
pp. 195-6.
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vas lineas de investigaci6n para reexami-
nar el tema del continuismo del Estado Aus-
tria hasta nuestros dias, méxime cuando se
ha establecido el fracaso del centralismo
modernizador de las reformas borbénicas
en la Nueva Granada.

El movimiento comunero marca los ori-
genes del moderno Estado colombiano en
el sentido de que ampli6 el reino de la poli-
tica, politizé lo que en el Antiguo Régimen
parecia impolitizable, y mostré el camino
de la participacién ciudadana directa. En ese
entonces, ‘ciudadano’ era uno de los térmi-
nos favoritos de los Ilustrados espaiioles.
Un ciudadano con derechos civiles pero sin
derechos politicos: agente del mercado, stb-
dito del monarca. La tensi6n entre estos dos
principios se resolverd con la crisis mun-
dial que trae la Revolucién francesa.

En esta perspectiva, Frangois-Xavier
Guerra postula para Hispanoamérica una re-
volucién de independencia, en los siguien-
tes términos:

“Todo remite de hecho a una revolucion

linica que comienza con la gran crisis de la
Monarquia provocada por las abdicaciones
regias de 1808 y acaba con la consumaci6n
de las independencias americanas. Estamos
ante una crisis global que, como la crisis del
imperio soviético a la que acabamos de asis-
tir, afecta primero al centro del imperio,
replantea después su estructura politica glo-
bal y acaba por provocar su desintegracion.
El proceso revolucionario que nos ocupa y
que podemos sucintamente designar como
la ‘revolucién hispdnica’ tiene, pues, como
dos caras complementarias: la primera es
como la ruptura con el antiguo régimen, el
transito a la Modernidad; la segunda, la des-
integracién de ese vasto conjunto politico
que era la Monarquia hispénica, es decir, las
revoluciones de independencia’',

Las guerras napole6nicas, como la Pri-
mera y Segunda Guerra Mundiales, el co-
lapso del comunismo y el fin de la guerra
fria, representan una crisis sistémica del or-

Cultura del vestuario en Colombia

0 J. Samuel Barkin and
Bruce Cronin, “The state and
nation: changing norms and the
rules of sovereignty in inter-
national relations”. Interna-
tional Organization, vol. 48,
No 1, Winter 1994, pp.107-30.
Ver también, A. Cobban, Na-
tional Selfdetermination,
(Oxford, 1945) obra escrita bajo
la influencia de la Segunda
Guerra Mundial y que apunta
en la misma direccion.
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den internacional. Un perceptivo andlisis
de estas crisis sefiala que las coaliciones
victoriosas atribuyen el origen de la crisis
al énfasis que la coalicién derrotada daba
a una determinada concepcién de sobera-
nia, y erigen un orden posbélico sobre tal
creencia®.

Importa subrayar que la agitacién ideo-
l6gica de la década de 1810 no pudo ser
indiferente a la exportaci6én napole6nica de
la Revolucién francesa, a la derrota de
Napoleén, al Congreso de Viena (1814-15)
y a la creacién de la Santa Alianza (sep-
tiembre de 1815).

Segiin las noticias, Napoleén llegaba
con los cédigos civil y de procedimiento
civil, arma centralizadora contra el parti-
cularismo legal medieval y contra las ins-
tituciones feudales; con la reforma admi-
nistrativa que distingufa mds claramente
que nunca antes entre una ‘esfera publi-
ca’, que demolia la concepcién patrimo-
nialista del Estado, pues estaba jerar-
quizada y especializada, desempefiaba de-
terminadas ‘funciones’ y tenfa una ‘respon-
sabilidad’ bien determinada, y una ‘esfera
privada’, precisamente el &mbito del C6-
digo civil. Llegaba, también, con un ejér-
cito de conscriptos, de ciudadanos france-
ses, que estaba revolucionando la prictica
y la teoria de la guerra, pero que, por so-
bre todo, era el simbolo del pueblo en ar-
mas, la idea de las naciones como comu-
nidades de destino, asiento natural de los
Estados. Este no es el temible jaco-binismo
sino la exaltaci6n del individualismo bur-
gués, del sentimiento nacional y de la ad-
ministracién piblica moderna®'.

El ‘encuentro de Hispanoamérica con
el liberalismo’ estuvo mediatizado por el
nuevo vocabulario y los conceptos de la
soberania popular. El establecimiento de
los nuevos Estados exigia hacer explicito
este concepto que, aparentemente, perma-
nece inalterado desde el siglo XVII*, a pe-
sar de los extraordinarios cambios opera-
dos tanto en las funciones como en las es-
tructuras formales, materiales, sociales y
politicas de los Estados.

Recordemos que, desde la Paz de West-
falia (1648), el sistema internacional se
funda en Estados teéricamente iguales, so-

metidos al control de un principe (princeps)
a quien se reconoce dominio sobre un terri-
torio (dominium) y autoridad sobre la po-
blacién de dicho territorio (imperium)®. En
el Derecho internacional el dominium era
el equivalente del concepto de propiedad, tal
y como estaba definido en el Derecho priva-
do. Un principe dominaba un territorio con
todos sus habitantes, (en el Derecho caste-
llano-indiano conforme a la ‘ley natural’ y a
la ‘ley positiva'*). Asi lo presume el dere-
cho soberano de los Reyes Catdlicos de Es-
pana a las posesiones americanas, en los tér-
minos de la Bula de Alejandro VI (1493).

Del Antiguo Régimen proviene la cos-
tumbre de llamar ‘almas’ a los habitantes.
Hasta hace poco, muchos textos oficiales, y
aun de historia colombiana, decian: y pobla-
ci6n de x almas. Pero con la Revolucién fran-
cesa las ‘almas’ empezaron a considerarse
‘ciudadanos’, significando célula viva de la
nacién, de la comunidad de destino, base ver-
dadera de la soberania estatal y, por ende, de
los limites territoriales del Estado.

Aparece asi la tensiéon que llega, hasta
nuestros dias, entre la soberania que da én-
fasis al imperium, es decir, al pueblo que
forma la nacién, y la que da énfasis al
dominium, es decir, al poder soberano de
un principe sobre un territorio, sin importar
el principio de nacionalidad de la poblacién®.

La Independencia: Revolucion sin
revolucion

n los afos de la Independencia las

élites neogranadinas mostraron

una intensa preocupacion por com-

prender los principios que expli-
caban el dinamismo de la situacién interna-
cional. Al fin y al cabo querian integrarse a
ese nuevo mundo de oportunidades, y, pre-
cisamente, la Independencia era uno de los
resultados més evidentes del reordenamiento
del sistema internacional, aparejado por la
marcha de los ejércitos napolednicos por Eu-
ropa.

El breve y pacifico episodio de la virtual
abdicacion del virrey Amar y Borb6n, (quien
al decir del historiador Restrepo no mostré
el cardcter valeroso e intrépido de su espo-
sa?®), demostré a los criollos cuén irrelevan-

3 De la abundante bi-
bliografia, véase, G. H. N. Se-
ton-Watson, Nations and States,
(London, 1977), A. Smith,
Theories of Nationalism, (2 ed.
London and New York, 1983),
E. Gellner, Nations and Na-
tionalism, (Oxford, 1983).E. J.
Hobsbawm, Nations and Natio-
nalism Since 1780, (Cambnd-
ge, 1990); B. Anderson, Ima-
gined Communities: Reflec-
tions on the Origins and Spread
of Nationalism, (London,
1993).

#* Sobre la durabilidad de
la nocién de soberania ver el
andlisis reciente de S. D. Kras-
ner, ‘Sovereignty: An Insti-
tutional Perspective’. Compa-
rative Political Studies, 2, April
1988, pp.66-94.

¥ Hay una rica literatura
juridica y filosé6fica, desde
Hobbes hasta Hegel, sobre los
diversos principios de legitimi-
dad o de ‘justicia’ en que se ba-
saba aquel sistema internacio-
nal, y que adoptaban las formas
mds diversas: pactum, so-
cietatis, sublectionis, unio-nis.
cf. N. Bobbio, Estado, Gobier-
no y Sociedad. Por una teorfa
general de la polftica , (Méxi-
co, D.F,, 1989), pp.39-67.

#* Al fin y al cabo alli es-
tribaba el formidable alegato de
Las Casas sobre la desposesién
ilegal espanola del titulo legiti-
mo de los Indios sobre sus do-
minios americanos. De la co-
piosa literatura sobre el tema,
ver la admirable sintesis de K.
Pennington, ‘Bartolomé de las
Casas and the Tradition of Me-
dieval Law’. Church History,
vol 39, 1970, pp.149-61.

¥ Cf. Barkin and Cronin,
‘The state and nation’, pp.108-
15.

% J. M. Restrepo, Histo-
ria de la Revolucién de la Re-
piiblica de Colombia en la Amé-
rica Meridional, (Bogotd,
1942) To-mo I, p.108.




[ 120

Lecturas de la Crisis

Revista Foro

te era si Espafia se guiaba por principios
del liberalismo gaditano, o por las précti-
cas tradicionales de Carlos IIl y IV o del
‘deseado Fernando VII'. Para ellos el ob-
jetivo supremo era romper el vinculo co-
lonial.

Asf se lleg6 al punto de no retorno de
lo que mucho més tarde se llamaria el prin-
cipio de autodeterminacién de los pueblos.
Se proclamé la soberania que, en el plano
interno e internacional acogia la definicién
que le habfa dado la Convencién francesa,
que, a su turno habfa adoptado la de
Bodino. La soberania habria de ser ‘una,
indivisible, sagrada e imprescriptible’?.

Los limites internacionales fueron de-
finidos por las élites criollas conforme al
uti possidetis iuris que, dicho sea de paso,
desconoci6 los derechos de las poblacio-
nes y comunidades indigenas que, por lo
general, habitaban y habitan dichos terri-
torios. Es decir, los criollos adoptaron una
nocién de soberania basada en el do-
minium, con la esperanza de construir la
Nacién desde el nuevo Estado republica-
no y definir un nuevo tipo de soberania.

La patria boba (1810-16) fue una épo-
ca fecunda para el experimentalismo cons-
titucionalista. Al no ser una revolucién so-
cial, la Independencia es una época que pri-
vilegia el conflicto por redefinir la territo-
rialidad. Las actas de Independencia del
Cabildo Extraordinario de Santa Fe del 20
de julio de 1810, la de la Federacién de las
Provincias Unidas de la Nueva Granada
(noviembre de 1811), las numerosas cons-
tituciones provinciales que la adaptaron a
sus condiciones, asf como la de una Cun-
dinamarca ‘centralista’, tienen en comiin
su afdn de legitimar la autoridad soberana
sobre un determinado 4mbito geogréfico
politico.

Pero el desorden de 1810-16, tiene otra
explicaci6n adicional. En la Nueva Gra-
nada las provincias que reclaman sobera-
nfa desde 1810 no habia experimentado,
como la mayoria de nuevos Estados his-
panoamericanos, el dréstico reordenamien-
to administrativo ni el sistema intendencial.
Aqui estamos hablando de un «egoismo

provincial'®, ya definido en el siglo XVII
que no coincidia con el cambio social ope-
rado en el siglo XVIIL.

Esta es la historia de una lucha faccional
de patriciados y sus clientelas en torno al
establecimiento de prerrogativas en la cons-
titucién del nuevo Estado. El federalismo
de la patria boba no fue, como el de los
radicales de la segunda mitad del siglo: ex-
presién del ideal del espiritu civil tocque-
villeano, que distinguia entre la fuerza po-
sitiva de la centralizaci6n politica y la fuer-
za negativa de la centralizacién administra-
tiva. Los federalistas de la década de 1810
expresaban més bien la desarticulacién del
aparato estatal espafiol. Aspiraban simple-
mente a proteger el regionalismo antiguo
bajo un alero ‘republicano’®.

Se abre mds todavia la brecha entre la
provincia legal y las fuerzas regionalistas,
y no se hacen esperar los conflictos en el
area de la representacion politica. Desde la
fundaci6n de la repiiblica constitucional has-
ta hoy, los colombianos hemos elegido cuer-
pos colegiados electorales y legislativos. En
la mayoria de los ciento ochenta y pico afios
transcurrido desde los gritos de Independen-
cia, dichos cuerpos han elegido al Presidente
y a los altos tribunales del poder judicial.
También desde los origenes, (hasta la Cons-
titucién de 1991 que dio representacién a
los indigenas, abri6 el campo para dar re-
presentaci6n a ‘las negritudes’ y cre6 una
jurisdiccién nacional para elegir Senadores)
estos cuerpos han tenido una base geogra-
fica que, no siempre, ha coincidido con los
criterios corrientes de lo que debe ser la re-
presentacién politica®, y ahora se les acusa
de ser nichos de clientelismo y corrupcién.

Todas estas constituciones se proclaman
en nombre del pueblo, aunque de hecho fue-
ran expresién de una tradicién oligérquica
y patricia. En la historia nacional, el ciuda-
dano casi nunca es presente: o bien es pro-
yecto de un futuro democrético, o bien es
reminiscencia de una supuesta edad civilis-
ta que ya pas6. Al respecto son elocuentes
los ‘catecismos de la independencia’. El de
José Grau (1821) define la nacién colom-
biana como ‘la reunién de todos los colom-

7 M. A.PomboyJ.J. Gue-
rra, Constituciones de Colombia.
Recopiladas y Precedidas de una
breve resefia histérica, 4 vols.
(Bogot4, 2 ed., 1951) vol I, p.240.

% Restrepo, Historia, tomo
I, pp.205-7.

¥ Que los alineamientos
politicos republicanos podrian
explicarse en buena medida por
una predisposicién de origen co-
lonial, es decir, por el lugar que
venfan ocupando los centros ur-
banos al fin de la Colonia, es una
de las aportaciones seminales de
F. Safford a este debate. Cf. F.
Safford, ‘Social Aspects of Po-
litics: New Granada, 1825-
1850°, Journal of Social History,
vol. 5, 1972. G. Colmenares pa-
rece de acuerdo en su ‘Popayén:
Continuidad y discontinuidades
regionales en la época de la In-
dependencia’, en R. Liehr (ed.),
América Latina en la Epoca de
Simdn Bollvar. La formacidn de
las economlas nacionales y los
intereses econémicos europeos.
1800-1850, (Berlin, 1989).

% Quizés el dnico intento de
establecer una representacién de
los cuerpos legislativos sobre li-
neas corporativas, al estilo fas-
cista, fue la abortada Constitu-
cién que propuso Laureano
Goémez durante su presidencia.
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bianos’ y al colombiano como un ‘hombre
libre, valiente, generosos y justo hasta con
sus enemigos, terror del despotismo, flage-
lo de los tiranos, y amante y defensor de los
derechos del hombre’*!

Antes, en un ‘opisculo’ dirigido en
1810 a la Junta de Santa Fe, Antonio Narifio
habfa subrayado una contradiccién capital:

‘En el estado repentino de revolucién
se dice que el pueblo reasume la soberania;
pero en el hecho, jc6mo es que la ejerce?
Se responde que por sus representantes. ;Y
quién nombra estos representantes? El pue-
blo mismo. ; Y quién convoca este pueblo?
(Cuéndo? ;En dénde? ;Bajo qué férmulas?
Esto es lo que, rigurosa y estrictamente arre-
glado, nadie sabr4 responder.

Un movimiento simultdneo de todos los
ciudadanos de una provincia, en un mismo
tiempo, hacia un mismo punto y con un mis-
mo objeto, es una cosa puramente abstracta
y en el fondo imposible. El que hemos vis-
to practicarse entre nosotros por la verda-
dera ley de la necesidad: apropiarse cierto
nimero de hombres de luces y de crédito
de una parte de la soberanfa para dar los
primeros pasos, y después restituirla al pue-
blo*?’. '

La consagracién del pueblo como el ori-
gen de la soberanfa e independencia fue tan
nebulosa y declarativa como el viejo prin-
cipio del derecho divino del rey. Acentué
los derechos civiles y dejé amplios mérge-
nes para aplicar o no los derechos electora-
les de un ciudadano idealizado conforme al
paradigma de la Revoluci6n francesa®.

Ah{ subyace el porqué de la exacerba-
cién del conflicto politico cada vez que ‘las
luces’ y ‘el crédito’ eran cuestionados por
los nuevos protagonistas sociales moviliza-
dos por la politica.

El nuevo Estado, inspirado en los prin-
cipios abstractos de la libertad y de la sobe-
ranfa, desconocia que la sustancia de la Na-
ci6én son los ciudadanos, y con ello, desco-
nocia los fundamentos culturales de la na-
cionalidad. Los derechos politicos de mes-
tizos, indigenas y afro-colombianos solo po-
dfa ejercerse de existir un reconocimiento
previo y explicito de sus valores culturales.
Pero éstos eran tachados de primitivos y

premodernos por los liberales de la élite.
Entonces, la ‘revolucién’ disefi6 una falsa
y precaria simbologia patriética de tipo in-
digena, carente de contenido real*.

Como sostiene Frank Safford®, entre
otros, los criollos estaban movidos por el
ideal de erigir una Colombia culturalmente
blanca. Pese a esa simbiosis de politizacion
y avance de los mestizos, evidente desde
1810, tal ideal consigui6 penetrar todos los
4mbitos de la cultura, la geografia y las ins-
tituciones de la Colombia decimonénica.

El experimento grancolombiano:

- (Naciones o Estado?

uando los ejércitos de Fernando
VII desembarcaron en la Nueva
Granada y Venezuelaen 1815 y
1816, conforme al plan de la re-
conquista espafiola, alin no se habia esta-
blecido el pleno consenso entre los patri-
ciados criollos sobre asuntos como los plan-
teados en el opiisculo de Narifio. La misma
ferocidad de la pacificacién de Morillo, los
dividi6 primero para luego unirlos.

1815, el afio de la derrota de Napole6n,
marca el regreso al ‘equilibrio de poder in-
ternacional’ basado en la soberania territo-
rial de las dinastias continentales que exis-
tfan antes de la Revolucién francesa. El
ideal bolivariano de la libertad y el constitu-
cionalismo se conservatizarfa, en consonan-
cia con la conservatizacién de los aliados
europeos de la Independencia hispanoame-
ricana.

Al final, siguié rondando la pregunta:
(qué tipo de Estado? Bolivar, apoyado en
su carisma y poder militar, pues ‘sus triun-
fos, sus glorias, sofocan la envidia y las ri-
validades anteriores’, gand la iniciativa po-
litica. Su proyecto de ‘dar una base fija y
eterna a la Repiiblica’*, condujo a la Ley
Fundamental de Colombia (Angostura,
1819) y a la Constitucién de la Repiiblica
de Colombia (Cicuta, 1821) conformada
por las Naciones de la Nueva Granada y
Venezuela®. Pero entonces, ;cudl nacién?,
(cudl administracién piiblica moderna y na-
cional?, cudl ejército nacional? La que se-

31 Véase J. Ocampo Lépez,
Los catecismos pollticos en la
independencia de Hispanoa-
mérica. De la monarqula a la
repiiblica, (Tunja, 1988), pp.55-
6.

3 Pombo y Guerra, Cons-
tituciones de Colombia, vol I,
pp.101-102.

3 Véase H. J. Kbnig, En
el camino hacia la nacién. Na-
cionalismo en el proceso de for-
macidn del Estado y la Nacidén
de la Nueva Granada. 1750-
1865, (Bogot4, 1994) pp.236 et
sec.

¥ Cf. Kénig, En el cami-
no, pp.274 et sec.

3 F. Safford, ‘Race, Inte-
gration and Progress: Elite Atti-
tudes and the Indian in Colom-
bia, Hispanic American His-
torical Review, Vol. 71, N°1,
1991, pp.1-33. También puede
verse J. Urueiia, ‘La idea de he-
terogeneidad racial en el pensa-
miento politico colombiano:
una mirada histérica’, Andlisis
Polftico, N° 22, mayo-agosto
1994, pp.5-25.

% Restrepo, Historia, To-
mo V, pp.177-8.

7 Pombo y Guerra, Cons-
tituciones, Vol 111, p.67.




| 122

Lecturas de la Crisis

Revista Foro

guirfa forjdndose atin en la guerra nivela-
dora de clases y razas®.

Pero esta dindmica social de la guerra
no escapaba a los cambios en el ‘balance
de poder internacional’ y las exigencias de
financiamiento del esfuer+reconocimiento
diplomético de las potencias que contaban:
Gran Bretaiia, Francia y Estados Unidos.

En la perspectiva de los veinte afios an-
teriores, puede decirse que la disolucién de
la Gran Colombia fue un episodio pacifico.
Los criollos neogranadinos consiguieron la
dominacién aunque no la hegemonia®, y
quedaron a la cabeza de nuevas repiiblicas
constitucionales en que, idealmente, las co-
munidades de destino deberian coincidir con
los limites territoriales. La demarcacion de
éstos, pese a frecuentes litigios, no afecté
aparentemente la soberanfa colombiant, al
menos hasta que llegé la prueba de Pana-
ma4.

Derecho piiblico y privado: el
lugar del individuo

a transformacién juridica es de

los aspectos menos estudiados de

esta época. La soberania republi-

cana no podia hacer tabla rasa del
pasado legal construido en tres centurias de
monarquia catélica®.

Aparte del constitucionalismo republi-
cano y de la economia politica llamada cla-
sica (que tiende a reducirse a la apertura co-
mercial y el librecambio) otra expresion fun-
damental del liberalismo, de la expresién
del individuo liberado de las ataduras cor-
porativas ‘feudales’, fue el Cédigo Civil
napolebnico, que en la segunda mitad del
siglo XIX, y al igual que en otros paises
latinoamericanos, diferentes Estados de la
Confederacién Granadina adaptarfan a sus
realidades”.

En una carta de Bolivar a Pdez (Bogo-
t4, 26 de agosto de 1828) se reclama un or-
den juridico basado en ‘nuestras’ costum-
bres, religién, origen, instituciones e histo-
ria, y se hace critica a la legislacién colom-
biana ‘que no ha tenido efecto saludable
porque ha consultado libros extranjeros, en-

teramente ajenos de nuestras cosas y de nues-
tros hechos.’*.

En estas ideas pueden verse algunos pro-
blemas de la transicién juridica. De un lado,
van contra la corriente. El siglo XIX fue la
época de la ley contra la costumbre, de la fe
en el poder abracadabrante de los cuerpos le-
gislativos, las constituciones y las codifica-
ciones de los nuevos Estados*. Los cambios
de la poblacién y la economia, se dijo,
erosionaban la costumbre, cada vez mds im-
precisa.

De otro lado, Bolivar expreso la tenden-
cia dominante de la exaltacién de los dere-
chos nacionales, y, de modo explicito senald
un aspecto descuidado por la historiografia:
el mayor peso social y continuidad histérica
del derecho privado. Precisamente en el arri-
ba citado Discurso al Congreso Constituyente
de Bolivia, Bolivar dej6 sentado que ‘la ver-
dadera constitucion liberal estd en los c6di-
gos civiles y criminales; y la mas terrible dic-
tadura la ejercen los Tribunales por el tre-
mendo instrumento de las leyes...Poco im-
porta a veces la organizacién politica, con
tal que la civil sea perfecta’.

Béstenos por via de ejemplo, subrayar
que la regeneracion conservadora (1885-
1900) aceptd, sin beneficio de inventario, los
c6digos civil y minero del periodo federal
que dominaron los Liberales (1863-85).

El tormentoso encuentro de los
colombianos con los derechos
politicos.

os ideales individualistas de liber-

tad e igualdad, y del equilibrio de

los poderes piiblicos, debieron tra-

segar por toda la pluralidad de je-

rarquias sociales heredadas de la Colonia.

Para sobrevivir, el liberalismo renuncio a es-

tablecer la cultura como elemento definito-

rio de la naci6n. De este modo, los derechos

ciudadanos quedaron acotados y ahora los

sectores populares pasaron a ser considera-

dos como los indigenas en el periodo colo-
nial: como menores de edad.

La modernizacién quedé desde entonces

circunscrita al dmbito de la politica econo-

% Restrepo, Historia,
Tomo V, pp. 196-7.

*¥ M. Deas, ‘Venezuela,
Colombia and Ecuador: The
First HalfCentury of Indepen-
dence, in (L Bethell, ed.) The
Cambridge History of Latin
America, vol 3, (New York,
1985) pp. 507-38.

4 Restrepo, Historia,
Tomo VI, pp.74-9.

De su Discurso al Con-
greso Constituyente de Boli-
via, mayo de 1826, en Simén
Bolivar, Obras Completas, 2
vols. (La Habana, 1947), Vol.
II, p.1223.

“? Valiosas hipétesis y
sugerencias sobre las eleccio-
nes de 1809 a diputados neo-
grandinos a las Cortes, lo que
la autora llama ‘la red crio-
lla’.se encuentran en M. Ga-
rrido, Reclamos y representa-
ciones, pp.93-109. Sobre las
simbologias nacionales, Cf.
H. J. Konig, En el camino ha-
cia la nacién, pp. 203-313.

4 La cultra es, segin
Geertz, ‘un modelo de signi-
ficados que se transmiten his-
téricamente, un sistema de
concepciones heredadas que
adquieren formas simbdlicas
y, por cuyo conducto, los hom-
bres entablan comunicacidn,
se perpetiian y amplian el co-
nocimiento y las actitudes so-
bre la vida'. C. Geentz, The
Interpretation of Cultures,
(New York, 1973), p.89.

* Véanse los capitulos
correspondientes en F. G.
Dawson, The First Latin Ame-
rican Debt Crisis. The City of
London and the 1822-25 Loan
Bubble, (New Haven and
London, 1990) y C. Ma-richal,
A Century of Debt Crisis in
Latin America, (Prin-ceton,
1989).

# Véase mi ensayo, “La
fragmentaci6n regional de las
clases dominantes en Colom-
bia: una perspectiva histéri-
ca”, en Revista Mexicana de
Sociologfa, vol. XLII, 4, Oct-
Dic 1980, pp.1663-89.
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mica, y a la idea de que el mercado, expre-
sién econémica natural del individuo, iria
a definir las relaciones sociales, a forjar
clases modernas, ajenas a las jerarquias so-
cio-raciales coloniales. En realidad, éstas
tltimas no hicieron més que entretejerse
camaleénicamente con los nuevos elemen-
tos que iba aportando el desarrollo del ca-
pitalismo®'.

Investigaciones recientes apuntan ha-
cia el trauma permanente que representé
el encuentro con la ciudadania para todos.
En el periodo post-independiente se expre-
s6 en la precariedad de recursos en manos
de las élites provinciales, en el cardcter pri-
mitivo de una economia que no les permi-
tia prosperar en un orden verdaderamente
liberal, lo cual reforzaba la herencia colo-
nial. En consecuencia, el nuevo Estado,
pese a su léxico y formato legal, s6lo po-
dia mantenerse si sometia la poblacién al
viejo orden social y a las provincias con
los métodos ya probados en la Colonia.

El partido liberal fue mds inclusivo: lo-
gr6 afianzarse en el mapa electoral del pais
movilizando masas populares caucanas,
negras y mulatas, (el obandismo*®), o per-
mitiendo a las clases altas de las provin-
cias santandereanas, étnicamente mds ho-
mogéneas, adaptarlo para consolidar el do-
minio social tradicional, proceso analiza-
do y descrito en la tesis doctoral de Richard
Stoller®,

En esta seccion final quisiera ilustrar
triple asunto de a) la territorialidad, es de-
cir, entrelazamiento de lo regional, b) la
expansién de la ciudadania, y c) la conso-
lidacién estatal, aprovechando los aportes
de dos tesis doctorales, una de 1974 sobre
diezmos(1764-1833) y una de 1991 sobre
la provincia de Santander (1830-1870). Es-
tas tesis demuestran la riqueza y densidad
de las relaciones entre la nueva nacion, las
viejas regiones y el emergente individuo
colombiano. También describen el funcio-
namiento de la economia politica en espa-
cios bloqueados, y de sus nexos con el cen-
tro politico, zonas que en-1810-50, difi-
cilmente hubieran podido ‘nacer liberales’,
como Argentina post-independiente segin

Halperin®*. De ellos emergen cuadros
sociopoliticos mds complejos y verosimi-
les, que nos ayudan a entender c6mo hu-
bieron de funcionar los principios liberales
en la construccién del Estado nacional.

Maurice P. Brungardt analiz6 los rema-
tes de la renta de diezmos (un gravamen
porcentual sobre la produccién agro-pecua-
ria para el consumo interno, como papa,
maiz, alverja, haba, ganado).. en 32 juzga-
dos del interior del pais que agrupé en seis
grandes regiones: los Llanos orientales, los
valles de Cicuta, las vertientes
magdalenenses de la Cordillera oriental,
Guanentd y el Alto Magdalena, y elabor6
una serie completa desde 1764 hasta 1833%,

Poco cambié el caricter privado de la
recaudacion de los diezmos en los prime-
ros anos de la Repuiblica. El tributo era re-
colectado por verdaderos profesionales que
acudian al respectivo distrito durante la no-
vena de San Pedro y San Pablo, a rematar
el cargo ante un juez colector. Los remates
se hacian el 29 de junio (el dia de los san-
tos patronos), el diezmero pagaba gene-
ralmente su primera cuota el Sibado Santo
del aio siguiente. Como en la Colonia, la
organizacion tributaria calcaba las jurisdic-
ciones de obispados y parroquias.

En ‘el reino’, unos 500 diezmeros pu-
jaban en cerca de 1.000 remates. Durante
el novenario, entraban en sociedades, con-
seguian crédito, bien para participar en el
remate que abria con una postura equiva-
lente a 2/3 del valor de los diezmos del afio
anterior, o para adquirir sus implementos
bésicos: bestias de carga, una romana para
pesar bultos y una balanza para pesar pro-
ductos livianos.

Brungardt describe un sistema abierto
y competitivo. El diezmero que ganaba el
remate de un grupo de veredas debfa dejar
una garantia hipotecaria, y el juez colector
estaba interesado en la competencia porque
obtenia, por todo, un 4.5% de lo remata-
do®.

Pese a la parquedad de su enfoque en
cuanto al tejido politico de los diezmos, pa-
rece claro que estos fueron una reproduc-
ci6n republicana de redes clientelares esta-

* El asunto apenas ha sido
esbozado. Encontramos buenas
pistas en B. Bravo Lira, et al,
Fuentes Ideolégicas de la Co-
dificacién Latinoamericana,
(Buenos Aires, 1992) y para Co-
lombia en R. C. Means, Under-
development and the Deve-
lopment of Law. Corporations
and Corporation Law in Ninen-
teenth-Century Colombia,
(Chapel Hill, 1980) esp. pp. 3-
61. Es sintomdtico que un apli-
cado estudiante de la evolucién
juridica como Nieto Arteta en
1938-39, haya errado completa-
mente en su diagnéstico, como
se desprende del ensayo de G.
Catafio, “Luis E. Nieto Arteta:
del derecho penal al derecho ci-
vil”, en Ideas y Valores, N° 85-
86, Bogotd, agosto de 1991, esp.
pp.66-8.

7 Recogiendo los princi-
pios sustanciales del derecho ro-
mano (sobre la propiedad, los
contratos y las herencias) el C6-
digo también se presenta como
el tinico Derecho posible. Al
igual que las leyes econdmicas
de los economistas cldsicos, los
derechos consagrados en él es-
tan en la naturaleza de las co-
sas. Véase Bobbio, Estado,
pp.127-34.

“ Bolivar, Obras, vol 11.,
p. 445.

“ La primera codificaci6n
verdaderamente nacional es la
de Lino de Pombo (1845).

% Bolivar, Obras, vol 1,
p.1225.

*! Un andlisis de la comple-
ja transicién de “casta” a “cla-
se” en el pueblo de Atdnquez,
en las estribaciones de la Sierra
Nevada de Santa Manta, se en-
cuentra en G. Reichel-Dolma-
toff, ‘Casta, clase y aculturaci6n
en una poblacién de Colombia’,
Sobretiro de Estudios Antro-
poldgicos publicados en home-
naje al doctor Manuel Gamio,
(México, D.E, 1956), pp. 435-
46. Un aporte fundamental al
tema es el de Aydée Garcia
Mejia, “The Transformation of
the Indian Communities of the
Bogotd Sabana during the
Ninenteenth Century Colom-
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blecidas desde la Colonia por familias de
notables locales: ‘Prominentes colombia-
nos amasaron parte de su fortuna como
jueces colectores’, dice Brungardt y cita
los casos de Manuel Samper, el tio de
Manuel y José Maria, en Guaduas; Joaquin
Ricaurte en Bosa, y Luis y Domingo
Caicedo en Purificacion.

Desentraiiar estos tejidos ha sido una
de las pasiones de Malcolm Deas. Al igual
que en sociedades agrarias similares de
todo el mundo, ya se trate de China del
siglo XX o de Francia rural del siglo XIX¥,
en los paisajes aldeanos neograna-dinos
emergen figuras sociales que, por sus va-
lores y aspiraciones, desbordaban los mér-
genes de la sociedad rural, aunque sus in-
tereses dependieran de ella. Figuras que se
hacen prominentes en los sutiles andlisis
del profesor anglo-colombiano®, y que
también enfoca con detenimiento Stoller:
el cura, (quien, podemos suponer, expresa
devocién y lealtad al Papa como el fun-
cionario confuciano al Emperador), el
recolector de impuestos, y el universal
arriero, los tres de raices coloniales, o fi-
guras abiertamente republicanas como el
gamonal, el tinterillo y el maestro de es-
cuela. Cada uno, manteniendo un peculiar
aire municipal.

Aqui estariamos hablando més de co-
rreas de transmisién de un orden que acepta

— ’ f - L
F #

e —

-

los principios de ciudadanfa pero no puede
aplicarlos. Con todo, no se trata de una
interaccién cotidiana y localista entre los
diferentes estratos de esta sociedad jerar-
quizada. En la mayoria de municipios y
veredas la vida politica estaba literalmente
atomizada, hasta que la politica republica-
na cred un sistema de simbolos, valores y
adhesiones ‘nacionales’, es decir, un siste-
ma de identidades partidarias, una cultural
politica en el sentido en que empleamos
arriba el vocablo cultura.

Stoller analiza la Provincia del Soco-
ro, una de esas regiones que no podia es-
tar predispuesta a la economia politica li-
beral. Sus orgullosas élites percibieron tem-
pranamente la amenaza que significaba un
orden liberal que diese autonomia a los po-
bres. La localizacién geogréfica y la falta
de control sobre los recursos naturales obli-
gaba a las familias de la élite tradicional a
redoblar el control sobre la poblacién y a
aceptar como un mal menor el centralismo
de las constituciones de 1832 y 1843.

De este modo, hasta mediados del si-
glo, la administracién de los monopolios
fiscales (principalmente aguardientes y ta-
baco) fueron el principal nexo institucional
y de conveniencia reciproca entre las élites
socorranas y el Estado Nacional®. Si bien
las reformas de medio siglo abolieron defi-

bian Republic”, Ph.D. Thesis,
New School for Social Re-
search, New York, N.Y., 1989.

$ Véanse, J. Escorcia, De-
sarrollo polltico, social y econd-
mico, 1800-1854. En Sociedad y
Economia en el Valle del Cauca,
(Bogotd, 1983), y M. Pacheco,
La Fiesta Liberal en Cali, (Cali,
1992).

33 R, J. Stoller, ‘Liberalism
and Conflict in Socorro, Colom-
bia, 1830-1870°, Ph. D. diss.,
Duke University, 1991.

* T. Halperin Donghi, ‘Ar-
gentina: Agrarian Liberalism in
a Country Born Liberal’, in
Guiding the Invisible Hand, pp.
99-116

3 M. P. Brungardt, ‘Tithe
Production and Patterns of
Economic Change in Central Co-
lombia, 1764-1833" Ph. D.
Thesis, University of Texas at
Austin, 1974. Ver también, del
mismo autor, ‘The Economy of
Colombia on the Late Colonial
and Early National Periods’, in
J. Fisher, A. Kuethe and A.
McFarlane, (eds.), Referm and
Insurrection in Bourbon Nueva
Granada and Peru, (Baton
Rouge, 1990), pp.164-93.

* Los fndices que ofrece
Brungardt podrian refinarse.
Como sefiala el mismo autor, un
incremento del valor de los re-
mates debe tener en cuenta el au-
mento de la poblacién, la infla-
cién, o la sustitucién de cultivos
de exportacién (que no estaban
gravados, como los dulces de
cafia, el cacao, los cueros) por
cultivos para el consumo inter-
no.

Las series de diezmos de
esta Colombia central, el ‘reino’
de la Colonia, muestran que den-
tro de cada distrito, o entre los
distritos, habia diferencias nota-
bles. Es evidente, por ejemplo,
el dinamismo de la ganaderia
llanera entre 1764 y 1813 y su
colapso después de las guerras de
Independencia. Un movimiento
similar, aunque mucho menos
pronunciado, se observa en los
valles de Ciicuta, donde la gue-
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nitivamente el estanco del tabaco, perma-
neci6 el de aguardientes, y alrededor de los
remates de sus rentas aparecieron redes
clientelares, en el Socorro, como en las de-
més regiones del pafs, redes de una gran fle-
xibilidad para operar bajo los distintos sis-
temas electorales posibles. Redes claramen-
te visibles desde la década de 1830 hasta la
‘dictadura’ de Rafael Reyes, que en los aiios
1890 causaron la exasperacién del presiden-
te Caro, y que llegan hasta nuestros dias en
las corruptas licoreras departamentales.

Las cifras de Stoller indican, por una
parte, que entre 1834 y 1849 los recaudos
por habitante no parecieron disminuir y, por
otra, que el Estado central pudo extraer mds
del 60% de todos los impuestos recaudados
en la Provincia, sin incluir los de sal y los
diezmos®. En este arreglo tuvieron papel
importante las rivalidades intrarregionales
como la vieja disputa entre Socorro y San
Gil por el primado provincial, que an-
tedataba la republica. Las clases dirigentes
sangilefias de vieja data usufructuaban el
monopolio del puente sobre el rio Fonce,
paso obligado para miles de viajeros y to-
neladas de mercancias. Los derechos de
peaje permitian al municipio ofrecer servi-
cios (el hospital, la escuela) inaccesibles a
los habitantes de los municipios vecinos.

Con la independencia, el conflicto inter-
municipal se entrelazé con la dindmica del
conflicto nacional, de un modo bastante
impredecible durante la Guerra de los Su-
premos que trasformé el protoliberalismo
santandereano en liberalismo partidista. La
provincia qued6 ‘atada a la mistica oban-
dista, a un discurso politico que era simul-
tineamente nacional y ‘popular’. El libera-
lismo partidista también allanaba el cami-
no para que las élites pudieran afianzar su
papel politico y controlar las guerrillas,
como la ‘guerrilla de Dulcei®, tan parecida
en muchos aspectos a las guerrillas y con-
tra-guerrillas de la violencia.

Victima del juego de rivalidades y alian-
zas electorales entre cantones, San Gil que-
d6 sin representantes en el Congreso nacio-
nal de 1851. Precisamente cuando tomaba
vuelo la revolucién liberal, abriéndose un

periodo en que la libertad de cultivo del ta-
baco y la manufactura de sombreros de jipa
ofrecieron un paréntesis al estancamiento
econémico santandereano. Esta es la ‘re-
volucién del medio siglo’ cuando los libe-
rales colombianos subrayaron la diferencia
entre ‘independencia’ y ‘libertad’, aludien-
do a que el edificio colonial aiin se sostenfa
y era menester destruirlo. Salvador Cama-
cho Roldéan, uno de sus participes y prota-
gonistas, consideraria afios mds tarde que
‘las grandes reformas de 1849-57°, con su
predmbulo en la Administracién Mosquera,
habfan marcado ‘la transformacién de la
colonia feudal en repuiblica democritica’®.

La disputa sobre los fundamentos de la
economia politica, la lucha entre ‘feudalis-
mo’ y ‘democracia’ se desenvolvi6é ines-
peradamente en San Gil como lucha social.
Para contrarrestar la amenazante tendencia
electoral de 1851, la élite sangileia deci-
di6 enfocar la lucha politica intra-provin-
cial como una lucha ‘por el significado so-
cial de la repiiblica y del partido liberal’ en
la frase de Stoller. Al adoptar esta estrate-
gia y dar prominencia al conflicto social so-
bre la querella intermunicipal, desaté en su
propio patio una profunda crisis politica de
coloracidn clasista.

El lenguaje del partido liberal, constre-
fiido por el vocabulario legal de los aboga-
dos de la élite, fue apropiado por los arte-
sanos y por su idedlogo, José Pascual Afa-
nador, originario de Pinchote, municipio
aparentemente oprimido por San Gil. Este
cura rojo fue el autor de La Democracia en
Sanjil o Cartas del ciudadano José Pascual
Afanador Dirijidas a los seriores de la No-
bleza Sanjileria, sobre la naturaleza y efec-
tos de un Programa,(Socorro, 1851)%, arma
de claridad ciudadana, pero plebeya y exal-
tada, como habian temido los patricios de
la década de 1810. Aunque la clase alta de
San Gil consigui6 el fracaso del movimiento
de los artesanos, y lo neutralizé y cooptd,
el tema del liberalismo no desaparecio.
Pudo aguardar una nueva primavera.

Con el golpe de Melo (1854) y la difu-
sién del melismo por el oriente colombia-
no, el liberalismo partidista, que en las dis-
cusiones intelectuales de la capital apare-

rra destruy6 las haciendas escla-
vistas de cacao.

7 Hsiao-tung Fei and
Chang Chih-i, Earthbound Chi-
na, (London, 1948) y E. Weber,
Peasants into Frenchmen,
(London, 1987).

% Me refiero especialmen-
te a los articulos de M. Deas,
*Algunas notas sobre la historia
del caciquismo en Colombia’.
Revista de Occidente, N° 127,
Madrid, octubre 1973, pp.118-
40, y ‘La presencia de la politi-
ca nacional en la vida provin-
ciana, pueblerina,y rural de Co-
lombia en el primer siglo de la
repiiblica’, en M. Palacios
(comp.) La Unidad Nacional en
América Latina. Del regionalis-
mo a la nacionalidad. (México,
D.F, 1983) pp.149-73, reprodu-
cidos en Del Poder y la Gramd-
tica y otros ensayos sobre his-
toria, polftica y literatura co-
lombianas, (Bogotd, 1993).

% Stoller, ‘Liberalism and
Conflict’, pp.129-48.

® Stoller, ‘Liberalism and
Conflict’, Fig. 5.1, p.131

* Stoller, ‘Liberalism and
Conflict’, p.203.

® 8. Camacho Rolddn,
Memorias, Tomo 1, (Bogot4,
1923) p.26.

® Reimpresién, (Bucara-
manga, 1990). Presentacién de
R. Stoller.

* Stoller, ‘Liberalism and
Conflict’, chapter VII.

** Huntington, ‘Political
Modernization’, p.410 El argu-
mento es retomado reciente-
mente por Frangois-Xavier Gue-
rra (no digo que lo haya tomado
de Huntington) en Modernidad
e Independencias, Madrid,
1992.
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cfa como un problema de filosofia y eco-
nomia politicas y de fiscalidad, adopt6 en
estas provincias un tono de denuncia de
relaciones coloniales de opresion, y en a-
menaza a los valores sustantivos del orden
jerdrquico y anticiudadano, a lo que tan
apropiadamente Stoller llama (como Deas)
lasociedad deferente. Al dar sentido y sig-
nificado a las aspiraciones civicas y ciu-
dadanas de una base social popular radi-
calizada, el discurso del partido liberal se
tornaba subversivo.

Esta circunstancia explicaria por qué
la élite social de San Gil encontr6 en la
coalicién bipartidista contra Melo, surgi-
da en la guerra civil de 1854, el expedien-
te para pasarse al partido conservador, sin
pena y sin gloria, y sin romper relaciones
personales con los liberales de la élite so-
cial®,

El camino abierto por este tipo de in-
vestigaciones deberia extenderse a otras re-
giones. De este modo podriamos compren-
der mejor: a) la naturaleza de las relacio-
nes politicas (de doble via) entre la naci6n,
las provincias y los municipios. b) los
entramados tejidos entre la politica, la
politizacion y la pluralidad de jerarquias

enraizadas y premodemnas, y, c) las condi-
ciones de emergencia de un potencial ciu-
dadano.

Conclusiones

n esta ponencia hemos relegado,
a propésito, los fundamentos ma-
teriales de la politica: la demo-
grafia, la geografia y la econo-
mia, excepto por algunas alusiones a la eco-
nomia politica regional y al tema fiscal. Son
vectores que entran oblicuamente en este
ensayo. Volvamos a la cita del articulo de
Huntington, publicado hace 30 afios.

“La experiencia latinoamericana es el
reverso de la de Estados Unidos. Después
de la independencia, Estados Unidos conti-
nuaron, esencialmente, regidos por las mis-
mas instituciones politicas que prevalecie-
ron antes de la independencia, institucio-
nes perfectamente acordes con la sociedad.
Al momento de la independencia los paises
latinoamericanos heredaron y mantuvieron
un estructura social esencialmente feudal.
Sobre esta estructura social, intentaron im-
poner instituciones republicanas copiadas de
la Francia revolucionaria y de Estados Uni-

Cultura del vestuario en Colombia
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dos. Semejantes instituciones no tenian sen-
tido en una sociedad feudal. Aquellos es-
fuerzos republicanos tempranos dejaron la
América Latina con gobiernos débiles que,
hasta el siglo XX, carecieron del poder para
modernizar la sociedad. Gobiernos libera-
les, pluralistas, democréticos, sirvieron para
perpetuar una estructura social anticuada.
Asi, se despliega en América Latina un con-
flicto inherente entre los objetivos politicos
propios de Estados Unidos —elecciones, de-
mocracia, gobierno representativo, pluralis-
mo, constitucionalismo— y sus objetivos so-
ciales -modernizacién, reforma, bienestar
social, distribucién mds equitativa de la ri-
queza, desarrollo de una clase media™.

No es momento de retornar a la copiosa
polémica sobre “feudalismo vs capitalismo
en América Latina”, ni pedir a la ingenieria
constitucional lo que no puede dar. Paralos
efectos de nuestra argumentacién, lo que
describimos como ‘sociedad tradicional
neogranadina’ puede asimilarse a lo que
Huntington parece tener en mente cuando
habla de ‘feudalismo’. En esta perspectiva,
lo «tradicional» o ‘feudal’ se refiere, basica-
mente, a ciertas condiciones de opresion so-
cial, secular atraso productivo, estancamien-
to tecnolégico, baja densidad y alta disper-
si6n de la poblacion en vastos territorios frag-
mentados por la topograffa adversa, todo lo
cual limita el tamaifio y localizacién de la ac-
tividad econémica modemna.

La historia politica colombiana sugiere
la permanencia de un modelo Austria, como
se comprueba en la misma superficialidad
y corta duracién de todos los experimentos
de centralizacién borbénica, neoborbénica
y liberal. Ya se trate de aquel conjunto de
reformas modernizadoras planteadas a fi-
nes del siglo XVIII: del fisco, la adminis-
tracién publica, la educacion, la mineria, el
comercio y la agricultura, reeditadas en su-
cesivas coyunturas histéricas colombianas,
el resultado siempre es insatisfactorio. De
ellas surge la imagen de esos virreyes ilus-
trados que deben transar principios y des-
andar lo andado en el camino hacia la mo-
dernidad. Figuras ain mds impotentes y pa-
téticas después de la independencia: Boli-

var al descenso de su parabola, o Caro y
Nufiez a fines del siglo pasado, o Lopez
Pumarejo y Carlos Lleras Restrepo en el
siglo XX. Comiin a todos ellos fue postular
un disefio de gobierno reformado que fra-
caso.

Entonces, c6mo no hablar de desen-
cuentro con el libera-
lismo si los experi-
mentos constitucio-
nales, desde la patria
boba hasta el més re-
ciente de 1991, han
sido construcciones
desde arriba, destina-
das a solucionar con-
flictos entre las élites.
Intentos de moderni-
zar sin aceptar los
atributos de la mo-
dernidad.

En 1991 se inclu-
y6 en el esquema po-
litico a las €lites gue-
rrilleras, algunos de
cuyos representantes
tuvieron escaiio en la
Asamblea Constitu-
yente, y a las éli-tes
del narcotréfico, con
las cuales y con el be-
neplécito de la opi-
nién piblica, se ne-
gocio solapadamente
la prohibicién cons-
titucional de extradi-
tar nacionales colom-
bianos. Recalquemos
que en toda circuns-
tancia se asume la minoria de edad de las
mayorias, cuyo mandato disputan los poli-
ticos y sus partidos.

Obsedido por la ‘eficiencia’ y la ‘mo-
dernizacién’ capitalistas, los mandatarios
del ‘nuevo’ Estado colombiano, como los
del Estado borbénico de 1a época de los Co-
muneros, parecen haber renunciado a to-
mar en serio la ideologia que podia darle
legitimidad y a sustituirla por un pragma-
tismo que rinde en el corto plazo.

!'

-




128

Revista Foro

Fundacién Foro Nacional por Colombia

Diez anos de suenos

Agosto de 1986 - Agosto de 1996

Deciamos al iniciar esta empresa editorial en agosto de 1986 que... “El
papel de la teoria y del conocimiento y, obviamente, el papel de la
intelectualidad en el proceso de transformacion de nuestra sociedad, es, a
nuestro modo de ver, fundamental”. Y la verdad es que la REVISTA FORO
ha podido, a lo largo de sus 10 anos, aportar teéricamente, al debate por la
construccion de un nuevo pacto social, en el proceso de descentralizacion y
democratizacion de la gestion publica, en el repensar los movimientos so-
ciales, en el andlisis de la situacion politica y en la reflexion sobre la parti-
cipacién ciudadana. Todos estos aportes han buscado contribuir al logro
de una sociedad y un Estado mds democrdtico.

A su comité editorial, a su director y editor, al equipo de colaboradores Yy,
en especial, a los ensayistas y lectores, que han acogido con entusiasmo
este reto...

Muchas gracias por su apoyo.
Marco Toro
Director
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Corporacion 8.0.5 Colombia

con el propésito de contribuir al proceso de demo-
cratizacion del quehacer social y politico del pars,
la REVISTA FORO se constituye en un invaluable
y dindmico aporte en la socializaciéon del conoci-
miento, propiciando el debate amplio y plural de las
ideas de quienes, desde diferentes escenarios, nos
hemos comprometido en la construcciéon de la na-
cién colombiana.

La Regional Bogota de Viva la Ciudadania y la
Escuela de Liderazgo Democratico, se unen a la
celebracién de los diez anos de existencia de tan
prestigiosa publicacién y expresan a Ustedes su
reconocimiento social, académico y politico en el
desarrollo de nuestras actividades.








