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El hundimiento de la
contrarreforma constitucional

n un acto de sensatez tardio, muy propio de este gobierno, se

produjo la decisién de enterrar la contrarreforma constitucio-

nal que habfa sido presentada en el mes de agosto del ario ante-

rior y que representaba una verdadera contrarreforma regresiva
a nuestra Constitucién Nacional. La contrarreforma abarcaba temas muy
disimiles: reforma al sistema de partidos, al financiamiento de las campa-
fias electorales, al calendario electoral, al sistema de inhabilidades que hoy
cobija a los aspirantes a las corporaciones piiblicas, etc.; en materia de
estados de excepcion reformas a la Corte Constitucional y al sistema de con-
troles materiales, extension temporal del mismo y mayores poderes al Presi-
dente de la republica; reformas a la Accion de Tutela, suprimiendo su conoci-
miento por parte de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, e
incremento de las funciones y de los poderes presidenciales. Todo ello en
medio de la mayor tormenta politica que se haya producido en los iiltimos
anos en Colombia, como producto del financiamiento de las pasadas campa-
fias con recursos provenientes del narcotrdfico.

e todo el paquete la linica reforma realmente necesaria era

aquella relacionada con el sistema de partidos. Su baja

representatividad, la ausencia de democracia interna y la au-

sencia de verdaderos sistemas de control y de derechos de los
militantes, asi como el financiamiento de las camparias electorales, limites a
los avales que otorgan los partidos, etc. Toda esta problemdtica requiere de
una legislacion transparente que busque el fortalecimiento y la institu-
cionalizacion de los partidos politicos que son la mediacién necesaria en
una sociedad democrdtica entre el Estado y la sociedad civil. Buena parte de
la crisis actual se debe a la no existencia de reglas del juego claras, tanto en
el financiamiento como en el funcionamiento de los partidos y del Congreso
de la repiiblica. El gobierno de Samper habia constituido en 1995 una Comi-
sién plural, tanto en su composicién politica como social, para que estudiara
la problemdtica y propusiera alternativas frente a la misma.

as propuestas que presentd dicha comision fueron abandonadas en
su espiritu por parte del gobierno, que presenté en agosto de dicho
ano unas propuestas que no tuvieron trdmite en el Congreso. Con
posterioridad, en agosto de 1996, se presenté un paquete de refor-
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mas que abarcé otros temas como el relacionado con los estados de excepcion y
el orden piiblico, las acciones de Tutela y reformas al sistema judicial para confe-
rirle funciones de policia judicial a las Fuerzas Armadas, en medio de una situa-
cion en la cual la comunidad internacional ha cuestionado la situacion de los
derechos humanos en el pais y el papel negativo que vienen desemperiando las
Fuerzas Armadas en el ahondamiento de dicha crisis, por la violacion sistemdti-
ca de los derechos humanos por parte de los organismos que conforman la fuerza
piblica en Colombia.

n materia politica la propuesta se alejo, tanto del diagndstico

como de las propuestas de la Comision para el estudio de las

reformas politicas. El hilo conductor de aquellas propuestas

partia de reconocer una grave crisis en el sistema de funciona-
miento interno, en las formas de financiamiento de las campanas y de los
partidos, en la ausencia de democracia y de derechos de los militantes para
la seleccion y la escogencia de los candidatos, en el funcionamiento cadtico
del Congreso de la Repiiblica. Por ello sus propuestas buscaban: democrati-
zacion interna, mecanismos de control internos, institucionalizacion de los
partidos mediante mecanismos como limite de avales, financiamiento a los
partidos y a sus tesorerias y no a los candidatos, establecimiento de mecanis-
mos como tribunales éticos, ampliacion de la representacion de las mujeres y
de las minorias, reestructuracion del Ministerio Piiblico para que la oposi-
cion asumiera la Procuraduria y la Contraloria General de la Nacién, mayo-
res derechos a la oposicién para limitar los acuerdos burocrdticos que han
impedido la formacién de una verdadera competencia politica y mecanismos
reales de control politico. En esa direccion estimé la Comision que deberian
ir las reformas.

ontrario a dicho diagnéstico y propuestas, el paquete se incli-

naba por modificar el calendario electoral para favorecer a

las viejas clientelas politicas, reforma regresiva para detener

el avance de la descentralizacion en materia politica, que lenta-
mente ha ido generando un nuevo liderazgo local y regional, financiamiento
a los candidatos “oficiales”y no a las tesorerias de los partidos, etc., en
buena cuenta se trataba de fortalecer los mecanismos de control por parte de
las maquinarias, sobre los gobiernos y las campanas municipales y departa-
mentales. Todo ello estaba adobado por algunos regalitos, como la amplia-
cion del periodo de los actuales alcaldes y gobernadores, que no reacciona-
ron enérgicamente frente a la propuesta a la espera de otro aio de poder
determinar sobre el presupuesto de departamentos y municipios. La oposi-
cion que desato esta propuesta fue muy amplia. Nuevamente la sociedad civil
se opuso mediante la creacién de mecanismos como el Foro por la Democra-
cia, al veeduria a las reformas institucionales, etc. Todos estos esfuerzos se
vieron colmados con el hundimiento del paquete contrarreformista y con el
desgaste politico de un gobierno que en esta materia hace mucho rato que
perdié el norte.
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e todo ello queda, en primer término, la necesidad de la refor-

ma del sistema de partidos y movimientos politicos en Colom-

bia. Esta reforma, lejos de la propuesta de Samper, debe ir en la

direccion de su institucionalizacion mediante el fortalecimien-
to de los mecanismos de la democracia interna. Y frente al tema del
financiamiento debe insistirse que debe ser estatal, por lo menos para la
campania presidencial y de Congreso de la repiiblica, con television gratuita,
un fondo para que este financiamiento se haga por adelantado y que los re-
cursos publicos vayan a las tesorerias de los partidos y movimientos, para
que se financien las campanias de los partidos y movimientos, y no las campa-
fias de cientos de candidatos que es, entre otras, una de las razones para su
elevado costo. Esto supondria el limite de avales y la profundizacion de la
vida interna de los partidos que tendrian que apelar a mecanismos democrd-
ticos para dirimir las aspiraciones de los aspirantes.

o que el Congreso discute, y seguramente discutird en los proxi-

mos meses, estd muy lejos de ir en esta direccion. Las propuestas

que se han presentado buscan el fortalecimiento del bipartidismo

y el financiamiento de los candidatos que no traerd ninguna refor-
ma real en el sistema de partidos en Colombia. Esta es una reforma que se
puede producir por dos vias: una legal y constitucional, y la otra es la propia
reforma impulsada por las nuevas corrientes politicas que vayan imponiendo
nuevas formas de accion politica.

ok K ok kK

FORO NACIONAL POR COLOMBIA cumple en septiembre quince arnos
de trabajo por la democracia, por la descentralizacion, por la educacion de
lideres sociales y por la investigacion y el pensamiento democrdtico. Estos
quince arios los celebra inaugurando una nueva regional que se ocupard bd-
sicamente de los asuntos de Santafé de Bogotd y de la region central del pais.
Con esta regional son cuatro las sedes que actiian para el fortalecimiento del
tejido organizativo y de la sociedad civil colombiana: regional del Valle del
Cauca, Regional del Tolima (CIRET-FORO), Regional de la Costa Atldntica y
ahora la Regional del Centro, con sede en Santafé de Bogotd.

Para todos los que hemos constituido la familia de Foro Nacional por
Colombia es un motivo de particular regocijo que podamos celebrar este ani-
versario haciendo lo que siempre hemos hecho: trabajar por el pais y por sus
gentes, desde una perspectiva democrdtica.
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structuraré mi intervencién en
cuatro puntos. El primero es que
la crisis de la politica a la que es-
tamos asistiendo no supone, ne-
cesariamente, un salto cualitativo hacia un
mejor funcionamiento de la democracia, y
que la desconfianza y la critica de los parti-
dos y de los politicos profesionales consti-
tuyen, por lo menos en el momento actual,
el riesgo de un grave deterioro de la demo-
cracia y la vida politica.

En segundo lugar intentaré argumentar
que la crisis de la politica no proviene de
que los partidos, o los propios politicos, ha-
yan desarrollado comportamientos particu-
larmente irregulares o criticables en afios re-
cientes, sino, mds bien, que esa crisis de la
politica proviene de una falta de confianza
de los ciudadanos en la politica y en los par-

su refundacion
democratica”

Ludolfo Paramio

tidos, que es anterior al descubrimiento de
las falencias en el funcionamiento de la vida
partidaria o de las irregularidades en el com-
portamiento individual de los politicos.
Aunque el problema sea bastante am-
plio habrd que resumirlo en una férmula: no
es que haya una crisis de la politica, ni una
desconfianza de los ciudadanos hacia los poli-
ticos porque haya mayor corrupcién sino
porque tal descomposicion antes se ignora-
ba o, incluso, se toleraba, y estd aflorando
porque los ciudadanos ahora si cuestionan
la conducta de los partidos y de los politicos.
El tercer punto que quisiera argumentar
es que las circunstancias que explican la cri-
sis de la politica en el momento actual pro-
vocan o hacen casi inevitable que la partici-
pacién politica y sus motivaciones se vayan
a centrar en los afios venideros o, por lo
menos, en el tiempo previsible, en la actua-
cién politica en 4mbitos locales o en movi-
mientos de objetivo unico. Es decir, que la
participacion politica voluntaria y activa, pre-
vista a corto plazo, va a estar mas centrada
en movimientos o asociaciones destinados a
resolver conflictos muy concretos: proble-
mas de conservacién del medio ambiente,
problemas de la poblaci6én indigena en de-

* Version revisada de la intervencién en el semina-
rio Foro Nacional: Reforma Constitucional, crisis judi-
cial, impunidad y politica social (Bogot4, 25-27 de no-
viembre de 1996).
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terminadas 4reas, problemas de 4mbitos lo-
cales en ciudades, pueblos o regiones.

El dltimo punto que plantearé es que en
las actuales circunstancias, la buena marcha
de la democracia, la eficacia de la vida politi-
ca dependen, fundamentalmente, de los par-
tidos, de unas colectividades mas permeables
para adaptarse a la realidad de una participa-
cién politica més localizada, centrada mas
en objetivos tales, susceptibles de canalizar
esas demandas, atomizadas y difusas, en pro-
gramas generales de gobierno con credibili-
dad mayoritaria.

Si los partidos politicos no recuperan la
credibilidad social y, si a su vez, no acre-
cientan su nivel de institucionalizacién y su
capacidad para articular las demandas osten-
sibles dentro de programas generales, la de-
mocracia funcionard mal, y correr4 el riesgo
de ser manipulada por aquellas personas que
poseen mayor poder econémico 0 mayores
ventajas culturales dentro de la sociedad. Es
decir, si una democracia funciona en el con-
texto de una actuacién politica centrada en
objetivos limitados o locales y no consigne
desarrollar partidos fuertes, capaces de in-
troducir en la agenda proyectos politicos
globales, serd una democracia en la que au-
mentardn las desigualdades sociales, crece-
ran los sectores desprotegidos y aumentara
la exclusién social y econémica, pero, tam-
bién, la exclusién en el sentido civil de la
politica.

Uno

a actual crisis de la politica es

funesta para la democracia, no

supone un quehacer ético ni

se tiene en cuenta la auténtica
conciencia de los ciudadanos sobre sus dere-
chos -aunque en algunos casos pueda tener
aspectos positivos en este sentido-: hay, so-
bre todo, una creciente pérdida de confianza
popular en las instituciones politicas y,
consiguientemente, una mayor vulnerabilidad
de esas instituciones y de la politica, en ge-
neral, frente al poder econémico.

El problema central de la politica demo-
critica es construir instituciones que permi-
tan que se instaure o se ejecute la voluntad
popular, que se pongan en primer plano los

intereses generales, sin ignorar la realidad
social de que el poder econémico esta con-
centrado en pocas manos, de cara a la po-
breza absoluta en que se debate la pobla-
ci6n. El problema fundamental de la politi-
ca democrética es conseguir que esta sea
auténoma frente al poder econémico, sin
permitirle a este inmiscuirse en la toma de
decisiones desde el gobierno, ni representar
los intereses particulares en detrimento y
menoscabo de los intereses populares.

Una politica democrdtica y progresista
tiene, por el contrario, que enfrentar el pro-
blema de aglutinar a una mayoria social para
dar autonomia a las instituciones de gobier-
no respecto a los poderes econémicos, es
decir, conseguir que en defensa de los inte-
reses generales se puedan desafiar los inte-
reses inmediatos de las grandes fuentes del
poder econémico. Este es
el conflicto que subyace
siempre en una sociedad
marcada por la desigual-
dad econdmica, en el in-
tento de crear institucio-
nes que representen la
voluntad mayoritaria y
defiendan los intereses ge-
nerales.

Y en este contexto se
plantea, por cierto, el pro-
blema de la financiacién
de los partidos politicos:
cuando se piensa que lo ideal seria que los
miembros de cada partido fueran capaces
de financiarlo hay que entender que esto no
seria lo mds propicio, porque los partidos
que representaran a las personas més
desprotegidas y de menores ingresos, si sub-
sistieran de sus cuotas y aportaciones, o bien
tendrian que exigir a sus adeptos un esfuer-
zo particularmente gravoso para sus recur-
s0s, 0 bien tendrian siempre menos medios
econémicos que los partidos que represen-
taran a los grupos privilegiados. Frente a
una idea que a simple vista parece de senti-
do comiin, se dirfa que la financiaci6n pu-
blica, independientemente de las férmulas
que se puedan adoptar en cada caso, es una
condicién fundamental para que pueda ha-
ber autonomia politica sin sujecion al po-
der econémico.
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Pues bien, mi ar-
gumento fundamental
es que el desprestigio
de la politica se esta
traduciendo en una
pérdida de legitimidad
de los representantes
populares elegidos
frente a los grandes
poderes econémicos.
Es decir, en la medida
en que se estd desarrollando una desle-
gitimacién de la politica se est4 producien-
do un influjo de los grandes nicleos finan-
cieros 0 empresariales sobre el poder politi-
co y, en ese sentido, tenemos un retroceso
indudable, pues la legitimidad que reclaman
los grandes grupos empresariales y de inte-
rés, frente a los gobernantes electos, es muy
superior a todo lo que hemos conocido en
la historia de nuestros paises.

En segundo lugar, las propuestas mds
radicales que se estdn haciendo para recu-
perar la transparencia de la politica son pro-
puestas estrictamente conservadoras: se dice
que la corrupcién y las desviaciones en el
ejercicio del poder politico surgen porque
este tiene capacidad para tomar decisiones
que tienen consecuencias econémicas, es
decir, de que el poder politico fija reglas para
las actividades econémicas, por ejemplo,
decide d6nde puede construir un particular
o0 quién construye las obras piiblicas. Pues
bien, la solucién radical para que un politico
no pueda exigir comisiones para su partido,
o0 para si mismo, para que no haya trafico
de influencias con el fin de obtener ventajas
econémicas es preciso que el poder politico
quite completamente sus manos del merca-
do y de cualquier tipo de transaccién eco-
némica.

La mejor forma de que no haya corrup-
cién en la contratacién de obras publicas es
que tnicamente la iniciativa privada cons-
truya carreteras, hospitales o puentes. No
habri corrupcién en la planificacién urbana

si todo el suelo se
declara urbanizable
sin regulacion algu-
na. Para que no se
presente corrupcion
en los sistemas de
protecci6n social es-
tos deberdn ser es-
trictamente priva-
dos, se confien al
mercado. Si aceptamos la 16gica del discur-
so neoconservador lo que se nos estd di-
ciendo es que hay corrupcién porque el Es-
tado interviene en la economia. La conse-
cuencia derivada del anterior razonamiento
es que la tinica forma de evitar la corrup-
cién es volver al Estado minimo, a ese Es-
tado que probablemente nunca ha existido,
intentar que el Estado se limite a ejercer fun-
ciones de policfa, de justicia y de defensa.

En ese sentido, mi punto de vista es que
la actual crisis de la politica, aunque tenga
un aspecto positivo (y es cierto que muchas
personas son hoy mucho més vigilantes y
conscientes respecto a la actuacién de los
gobernantes), fundamentalmente est4 tenien-
do un efecto profundamente negativo que
favorece la ideologia neoconservadora: la
idea del Estado minimo de las tesis
neoliberales desprestigia, resta autoridad a
los representantes populares electos frente
a los intereses privilegiados de los grandes
grupos econémicos.

Dos

a presencia de una crisis de la
politica no es consecuencia del
descubrimiento de las fallas de
los partidos y sus actores sino el
resultado de la pérdida colectiva de confian-
za en las instituciones politicas y partidos
politicos, en particular. Esta tesis, que pue-
de parecer sorprendente o, por lo menos
choca con las opiniones més extendidas,
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parte de la hip6tesis de que las instituciones
politicas han perdido en los iltimos veinte
anos la confianza ciudadana, porque tienen
una decreciente capacidad para darle
certidumbre, para ofrecer unas minimas ga-
rantfas sobre sus expectativas y, consi-
guientemente, sobre su propia vida perso-
nal.

Esto, a su vez, no serfa simplemente
consecuencia de una mala situacién econé-
mica. El mejor ejemplo de lo que quiero decir
lo ofrece Estados Unidos: el pais lleva va-
rios afios creciendo de una forma muy sa-
tisfactoria, y en los tltimos meses se apre-
cia, incluso una recuperacién del poder
adquisitivo de los salarios, que habfa caido
o estaba estancado desde los afios ochenta.
Existe una situacién de pleno empleo técni-
co y se han recuperado la capacidad
exportadora y el dinamismo empresarial que
a principios de los afios ochenta parecian
perdidos, lo que entonces fue pretexto para
que los neoconservadores llegaran al gobier-
no con la idea de que habia que devolverle
a América su potencia.

Se ha recuperado la economia norteame-
ricana y se puede decir que Estados Unidos
atraviesa su mejor momento desde los afios
sesenta, y sin embargo, los ciudadanos nor-
teamericanos estdn firmemente convencidos,
o por lo menos tienen grandes sospechas,
de que sus hijos van a vivir peor que ellos;
tienen un fuerte sentimiento de incertidum-
bre y manifiestan con bastante frecuencia el
temor de que Estados Unidos esté perdien-
do presencia en la esfera internacional, un
temor que, por cierto, no comparten los de-
més paises, y sobre todo los que tienen por
alguna razén conflictos o puntos de choque
con la politica exterior norteamericana. ;Por
qué existe esa incertidumbre o ese pesimis-
mo en la vida norteamericana? ; Por qué esa
incertidumbre caracteriza a casi todas las
sociedades desde los afios ochenta?

Mi hipétesis es que los actores politi-
cos, los partidos, los gobernantes han perdi-
do crecientemente capacidad para crear con-
fianza en el futuro en sus sociedades, por-
que los ciudadanos son conscientes de que
han cambiado las reglas del juego en la es-
fera internacional, de que la economia mun-

dial funciona ahora de una manera que ellos
no acaban de entender, y sus gobernantes y
sus partidos politicos no les ofrecen respues-
tas satisfactorias y simples sobre lo que se
puede hacer dentro de esas nuevas reglas
del juego. Nadie puede entender que los pro-
cedimientos que tradicionalmente habian
permitido crecer la economia, mejorar los
salarios o crear empleo, se dejen de aplicar
ahora. Nadie puede entender que, en nom-
bre de la necesaria liberalizaci6n de la eco-
nomia, se recorten los servicios puiblicos, se
eliminen subsidios fundamentales para el ni-
vel de vida de la mayoria o crezcan enor-
memente las importaciones a expensas de la
produccién nacional.

No estoy diciendo que estos hechos sean
irracionales (esa seria otra cuestion para de-
batir), sino que los partidos son incapaces
de explicar a sus ciudadanos por qué el cam-
bio en las reglas de juego econémicas se
traduce, para ellos, en una situacién com-
pletamente distinta y nueva, en la que los
gobiernos parecen ser incapaces de darles
una minima garantia acerca de lo que va a
suceder en el inmediato futuro. Por supues-
to hay paises en diferentes situaciones: un
gobierno que se limita a hacer promesas de
liberalizacion de la economia puede tener
credibilidad, y puede ganar, incluso, un gran
consenso social si consigue cortar la
hiperinflacién: eso es lo que ha pasado en
Argentina o en Pert.

Pero, en situaciones mds normales, lo
que los gobernantes no parecen capaces de
hacer es crear una ilusion, una esperanza de
crecimiento, de estabilidad duradera, pues
las promesas en este sentido no parecen crei-
bles. El problema es particularmente agudo
en los casos en que un pais ha atravesado
una crisis econémica, los gobernantes le han
propuesto un remedio de austeridad muy
doloroso, al cabo de unos aiios ha empeza-
do una recuperacién econémica y, cuando
existia una cierta euforia y un sentimiento
social de que habian vuelto los buenos tiem-
pos, se ha producido una nueva caida, una
crisis, ain maés grave. Eso ha pasado en to-
dos los paises desarrollados durante la crisis
de 1991-92 y ha ocurrido, también, en mu-
chos paises latinoamericanos, por ejemplo,
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en México en diciembre de 1994, y en los
paises afectados por el consiguiente efecto
tequila. La crisis de confianza de los
inversores no s6lo ha afectado a la econo-
mfa, sino que se ha llevado por delante la
credibilidad de la politica en México, en Ar-
gentina y en otros paises de la regién.

Mi hipétesis es que la creciente incapa-

cidad de los gobernantes y de los partidos
politicos para ofrecer certidumbre a los ciu-
dadanos en esas nuevas reglas de juego es,
por decirlo asf, la clave de la cuesti6n. Por-
que los ciudadanos participan y confian en
la politica en la medida en que ésta les ofre-
ce resultados précticos,
en términos de bienestar,
o les ofrece, por lo me-
nos, ciertas seguridades
sobre cudl va a ser su
futuro inmediato o su fu-
turo previsible. Si la po-
litica no es capaz de
ofrecer mejoras ni de
alentar esperanzas, las
razones para participar
en politica se hacen cada
vez menores.

O aflora una fuerte
motivacién personal 0 g’
surge un coste razona- =
blemente bajo de la par-
ticipacién respecto de los
beneficios que se pueden
obtener. La identificacién con un partido o
con una ideologia es normalmente un me-
canismo para disminuir los costes de la par-
ticipaci6n politica y, en particular, los costes
de informacién. Para un ciudadano normal
resulta excesivo el esfuerzo de recoger y
analizar la informacién (sobre los progra-
mas y la trayectoria de los candidatos) ne-
cesaria para decidir racionalmente el voto.
Pero sabiendo tnicamente qué ideologia o
qué partido es el suyo, es decir, con qué
etiqueta politica se identificaa priori, el ciu-
dadano tiene ya la informacién bésica para
saber por quién debe votar en cada caso, y
lo que puede esperar como consecuencia de
su voto.

De manera que si existe una clara defi-
nicién de los partidos, en términos ideol6gi-

cos, 0 una cierta tradicién de identificacion
con un partido, la participacién electoral en
politica es razonablemente asequible para los
ciudadanos, no hay un esfuerzo de informa-
cién desmesurado y se puede esperar que
por ese acto de votar se estén defendiendo
los propios intereses o aquellos que uno con-
sidera justos.

Si, por el contrario, las ideologias se
desdibujan, como sucede en el caso de Amé-
rica Latina por el balance negativo de la via
armada y por la desaparicién de la politica
de bloques tras el derrumbe de uno de ellos,
si se produce ese desdibujamiento de las

ideologias izquierda-derecha, més o menos
tradicionales y si, al mismo tiempo, la iden-
tidad de los partidos tradicionales, incluso
de los partidos no ideolégicos, se debilita por
sus dificultades de adaptacién a las nuevas
condiciones de la economia mundial, los ciu-
dadanos pierden esa identificacién inmedia-
ta que hace razonable su participacién en
politica. Una vez que se ha perdido esa iden-
tificacion, relativamente simple, de quiénes
son los nuestros y quiénes los adversarios,
para participar en politica hacen falta fuer-
tes motivaciones morales o emotivas.

Esas grandes motivaciones pueden ve-
nir de una situacién de polarizacién, de que
los ciudadanos crean que se juegan algo im-
portante, como en la experiencia muy re-
ciente de Espaiia, donde en las ltimas elec-




| 10 La refundacién de la politica

Revista Foro |

ciones generales hubo una
participaci6n que llegaba al
méximo esperable, teniendo
en cuenta la abstencion téc-
nica, y se produjo, ademés,
una concentracién superior
al 80% del voto en los dos
partidos principales que se
confrontaban. Estas situa-
ciones deben considerarse
més bien excepcionales, y
en ausencia de semejante
polarizacién lo esperable es
que las motivaciones para
participar en politica no sean
particularmente altas, excep-
to en las capas de poblaci6n
que tienen esencial necesidad o personal ten-
dencia a la accién expresiva, a la accién en
funci6n de valores, como los jévenes. Pero,
aun en este caso, es muy poco probable que
su posible voluntad de participacion se ex-
prese a través del voto.

El potencial votante de edad media es
una persona que calcula en qué medida su
voto le favorece en sus intereses inmedia-
tos, o en qué medida favorece a la marcha
general del pais. Es, por decirlo asf, un vo-
tante calculador, lo cual no quiere decir ne-
cesariamente que sea egoista. Puede ser cal-
culador y altruista, y cuando participa lo hace
en forma estratégica, sopesa lo que estd en
juego y es, entonces, cuando se le presenta
el problema de la identificacién del campo
de los suyos y el de los adversarios. Si no
dispone de un criterio ideolégico, unos sig-
nos que le permitan distinguir facilmente
entre los suyos y los adversarios, tendré se-
rios problemas para participar en politica.
La informacién que necesita para decidir su
voto, si es demasiado extensa y complicada
de analizar, puede llevarlo a decidir no vo-
tar, no participar.

Tres

n los paises europeos, en los
dltimos afios, las principales
cuestiones de programa o de
debate politico giran en torno a
c6mo cumplir los objetivos de déficit fija-

dos en el tratado de Maastricht para poder
entrar en la moneda tnica. O bien, tema
igualmente cargado de emotividad, acerca
de si incorporarse a dicha moneda tinica es
conveniente para conseguir un crecimiento
duradero de la economia nacional. Son te-
mas quizd arduos, sobre todo cuando se en-
tra en el detalle, que a la mayoria de las
personas les cuesta comprender y que exigi-
rfan un esfuerzo serio de bisqueda de in-
formacién para poderse formar una opinién
propia. Y temas, ademds que carecen de casi
cualquier posibilidad de suscitar pasiones
entre los inexpertos.

Hay, por el contrario, problemas o si-
tuaciones que despiertan la emotividad, el
deseo, la pasién e impulsan a la persona a
participar o movilizarse. Consiguientemente,
cabe prever que quienes participen en poli-
tica lo hagan en &mbitos donde, primero, la
relacién entre su esfuerzo y la consecuencia
del mismo sea facilmente visible, y segun-
do, donde el conflicto se plantee o pueda
interpretarse, en términos moralmente cla-
ros, que no exigen un esfuerzo desmesura-
do de busqueda e interpretacién de infor-
macién. Me refiero a cuestiones como la
defensa de los inmigrantes y la lucha contra
la xenofobia, la defensa del medio ambiente
y la lucha contra la energia nuclear, la lucha
por la paz y por la desaparicién del servicio
militar obligatorio, la lucha por la igualdad
de las mujeres.

Se trata de objetivos de fuerte carga
moral que ha perdido en cierta forma la po-
litica general al tecnificarse y economi-
zarse y, en segundo lugar, se trata de movi-
mientos en los que se puede medir con cier-
ta facilidad la repercusién del propio esfuer-
zo en los resultados. Mds aun, se trata, en
casi todos los casos, de movimientos para
los que la propia movilizacién constituye un
resultado, ya que, aunque ciertamente tie-
nen el objetivo de cambiar las leyes y de
cambiar el mundo, su primer objetivo es
hacer sentir en la calle, en la conciencia pu-
blica, que existen personas que defienden
esa posicion. Por decirlo asf, el esfuerzo y
su satisfacci6n se identifican, son la misma
cosa para quien sale a la calle a manifestar-
se. Quien trabaja en pro de estas causas, de
fuerte contenido moral, no calcula si el es-
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fuerzo merece la pena porque es su propio
esfuerzo lo que lo caracteriza.

Si el razonamiento anterior es cierto lo
previsible es que la voluntad de participar
politicamente se plantee, principalmente, en
cuestiones de objetivo tinico o de d4mbito
local. En la lucha por las alcaldfas, porque
los alcaldes son personas préximas y el efec-
to de su gestién sobre el entorno inmediato
se puede percibir, en cuestiones de medio
ambiente muy localizadas, cerrar una cen-
tral nuclear o conseguir que se purifique el
agua de un rio, en cuestiones en las que
haya una relacién inmediata entre el esfuerzo
y el resultado y en las que, ademds, se pue-
da producir también esa identificacién mo-
ral inmediata.

Eso puede ser especialmente cierto en
los jévenes. Los equivalentes actuales de
aquella generacién que opt6 por la via ar-
mada en América Latina, o que opté en
Europa por la protesta en la calle y después
por los partidos de izquierda y, en todo caso,
por la politica ideolégica, y que dio un fuer-
te impulso a la participacién politica, los equi-
valentes generacionales de aquellas perso-
nas son los que, en este momento, estin
trabajando en movimientos municipales,
ONGs, movimientos de cooperacion, de
defensa de minorias, de defensa de indige-
nas: objetivos limitados en el tiempo o en el
espacio. No va a haber ningiin atractivo mo-
ral ni emotivo en los afios previsibles a fa-
vor de la participacién politica partidaria en
la medida en que ésta gire en torno a cues-
tiones generales complejas, tecnificadas
y de bajo contenido emotivo.

Esto puede ser inevitable
por las circunstancias en las
que han evolucionado nues-
tras sociedades, pero abre la
posibilidad de que los grupos
mdés fuertes econdmicamente
consigan imponer sus intere-
ses a un poder politico débil,
0 a través de mecanismos de
representacién politica frac-
cionados, que tienen poca
influencia y una pirrica au-
tonomia frente a la pre-
si6n de los grandes pode-
res econémicos. Entre es-

tos grandes poderes econémicos podemos in-
troducir hoy el narcotrafico, una forma mo-
derna de dominio econémico que, ciertamen-
te en mueve un volumen muy considerable
de negocios pero que, en ltimo término, en
lo que respecta a este planteamiento, no es
muy diferente de los grandes traficantes de
armas o de las grandes empresas petroleras
desde finales del siglo XIX. El gran poder
econémico siempre ha intentado imponer su
voluntad sobre el poder politico, aunque sea
al precio de guerras y, desde luego, ha esta-
do mds que dispuesto a sobornar o corrom-
per a los politicos, a comprar al poder politi-
co cuando esto sea preciso. El narcotréifico
ofrece algunas novedades sobre la materia
prima fuente del beneficio, aunque no tantas
si se recuerda la guerra del opio: pero que el
poder econémico presiona, corrompe y com-
pra al poder politico cuando lo precisa es la
norma mds tradicional de las sociedades
capitalistas.

Cuatro

Cudl es el peligro mds grave para

® la democracia en este sentido?
Que en nombre de esa participa

cién politica, fuera de los partidos po-

liticos tradicionales se asienten como

norma los politicos antipoliticos y se debili-
ten, cada vez mds, los partidos politicos como
instituciones de participacién. A menudo se
insiste en que una democracia no puede fun-
cionar sin partidos politicos, pero rara vez se
repara en cudles son las razones dltimas de
que sea asi. Primera: los partidos politicos
son necesarios como coalicién de candi-
“N_ datos locales para evitar la fragmenta-
. cién de la representacién frente a
‘ problemas globales y difumi-
~nados. Si hay un problema de

3- —— contaminacién ambiental en
todo un pais, por ejemplo, y
los candidatos representan
tinicamente a sus demarca-
ciones o bases locales de
apoyo, puede suceder que
ese problema de contamina-
cién no se plantee nunca como
problema prioritario en la cima-
ra legislativa, porque casi todas o
todas esas demarcaciones locales

A\
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tengan otros problemas que parezcan més
graves o prioritarios a los electores, inde-
pendientemente de que ese problema com-
partido lo tengan todos. Puede darse asi un
problema muy grave, que por no ser de pri-
mer orden en ninguna demarcacién concre-
ta permanezca eternamente postergado.

En segundo lugar, los partidos no son
simples coaliciones de votantes para elegir a
representantes locales en torno de algin tipo
de programa comiin. Los partidos son ne-
cesarios para fijar prioridades dentro de las
demandas sociales, consideradas en esas di-
ferentes demarcaciones o niicleos locales.
Dicho de otra forma, los partidos politicos
no s6lo son necesarios para aglutinar los in-
tereses generales de cada localidad o de cada
sector, sino que son necesarios para disci-
plinar, por mal que suene el término, a los
representantes locales en torno a una agen-
da de prioridades nacionales, de prioridades
generales. Sino existe esa capacidad del par-
tido politico para fijar tales programas pue-
de suceder que los problemas mds graves,
que lastran seriamente a una sociedad, tam-
poco sean nunca afrontados porque, en cada
caso, su solucién suponga un coste a un sec-
tor de los representados locales.

Puede suceder que una reforma nece-
saria para un pais no se ponga nunca en
préctica si no existe un partido con capaci-
dad de liderazgo nacional, porque algunos
intereses regionales lo veten. Europa tiene,
en este momento, una politica agricola co-
miin que supone un notable despilfarro de
recursos y que impide a la Unién afrontar
un programa de inversiones para crear em-
pleo y modernizar la infraestructura de co-
municacién. Esta politica perjudica a los
demds paises productores agricolas porque
protege el mercado europeo, ademds de sub-
vencionar la producci6n europea. Pues bien,
la continuidad de esa politica es consecuen-
cia de que no existen partidos al nivel del
conjunto de la Unién Europea, y los parti-
dos nacionales no pueden dejar de tomar en
cuenta a los intereses agrarios allf donde son
fuertes, pues el voto de castigo a esa agri-
cultura protegida puede decidir simplemen-
te qué partido no gobierna en esos paises.

En la Uni6n Europea los escasos pode-
res del Parlamento Europeo explican que no

o
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haya verdaderos partidos transnacionales que
se pudieran plantear la reforma de la politi-
ca agricola. De la misma forma, un pais en
el que no existen partidos capaces de pre-
sentar programas nacionales, y de fijar e
impulsar una agenda de prioridades genera-
les para el conjunto de los representantes de
ese partido, es un pais que no puede afron-
tar reformas en profundidad. Puede sobre-
vivir, incluso, muy bien en algunos momen-
tos y puede, sin duda, experimentar mejo-
ras, pero también puede ser incapaz de
afrontar cambios imprescindibles. Un ejem-
plo reciente, o no tan reciente ya, lo ofrece
la incapacidad de Estados Unidos para esta-
blecer un sistema piiblico de sanidad, no ya
como el europeo o como el canadiense, sino
un sistema mixto de oferta privada y regula-
cién piblica como el propuesto por los
Clinton.

La reforma supondria una reduccién
enorme del peso de la sanidad sobre el pro-
ducto interno bruto norteamericano, aumen-
tarfa la competitividad de las empresas y




Revista Foro

La refundacién de la politica

13

mejoraria la calidad de vida y la prepara-
cién y el rendimiento de los trabajadores.
Larazén fundamental por la que la reforma
ha quedado bloqueada no es simplemente
el peso de los lobbies de la sanidad priva-
da, ciertamente muy poderosos, ni la neu-
rosis antiburocrética de la opinién publica
norteamericana, sino que los lobbies de la
sanidad privada operan sobre partidos, en
este caso el demécrata, con representantes
federales que no poseen una autoridad cen-
tralizada y que son completamente incapa-
ces de introducir una agenda unificada de
prioridades.

Dicho de otra manera: el modelo norte-
americano de politica, frente al que los par-
tidos y los paises que tenemos otra tradi-
cién especulamos (desde Gramsci) con la
idea de que puede prefigurar nuestro porve-
nir, representaria en este sentido un mal por-
venir, aunque ciertamente imaginable. Lo de-
seable en cambio, por dificil que sea de ima-

ginar, seria que en Estados Unidos llegaran
a formarse partidos realmente federales con
capacidad para establecer una agenda a es-
cala nacional, y que fueran capaces de in-
troducir algunas reformas que Estados Uni-
dos necesita desde hace mas de 20 afios y,
en algiin caso, desde los afios treinta.

Por estas razones los partidos politicos
son necesarios. ;Cudl es el riesgo si los par-
tidos politicos no se institucionalizan como
partidos unificados y capaces de fijar una
agenda nacional? Si no se introducen las re-
formas electorales y los mecanismos de fi-
nanciaci6n publica transparentes y necesarios
para producir partidos serios, partidos con
candidatos o listas tinicas en cada demarca-
cion, partidos que no incentiven la compe-
tencia interna entre sus componentes sino la
colaboracién en pos de un programa, resul-
ta previsible la proliferacion de candidatos
antisistema. Pero éstos, al considerar que su
legitimidad no viene de ningin partido, sino
de su propia relacion personal con los elec-
tores, pueden evolucionar ficilmente hacia
el autoritarismo, o tomar medidas de extraor-
dinaria irresponsabilidad y poner en peligro
el futuro inmediato del pais, gobernando por
decreto y sin control parlamentario, partida-
rio o social alguno.

Pueden llegar asi a comprometer no sélo
los intereses inmediatos de los ciudadanos,
sino el porvenir previsible de la sociedad, de
la economia y de las instituciones democra-
ticas. Pero, ademads, estos candidatos, que
se apoyan en el voto de protesta de los ciu-
dadanos contra la incapacidad de los par-
tidos politicos para ofrecerles un horizonte
de incertidumbre, solamente pueden acele-
rar la espiral del descrédito de la politica,
pues su irresponsabilidad ante un partido o
un programa, su carencia de todo control
una vez elegidos, aumentan la imprevisibi-
lidad de sus actuaciones y, consiguiente-
mente, la propia credibilidad de los ciudada-
nos.

Y si los ciudadanos, a la vista de la inca-
pacidad de los gobernantes para darles con-
fianza, hallan cada vez menos sentido a la
participacion politica, ésta se reducird a quie-
nes tengan intereses bien definidos qué de-
fender y recursos suficientes para informar-
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se sobre los programas y candidatos que
pueden representarles. Tendremos una po-
litica exclusivamente centrada en los intere-
ses de las clases medias y altas, y un pro-
gresivo desplazamiento de 1a agenda politi-
cade los intereses de las mayorias con me-
nos recursos. La autoexclusién politica con-
ducir asf al crecimiento de las desigualda-
des, de la exclusién econémica y social.
Resumiendo: ha habido unos cambios
en la economfa mundial que han provocado
un desprestigio de la politica. Entre las con-
secuencias de esos cambios esté la pérdida
de credibilidad de los partidos entre los més
jévenes y las personas que participan en
politica con criterios méds morales, y la
desconfianza del conjunto de los ciudada-
nos en la politica y en las elecciones como
mecanismos de autogobierno social y de
bisqueda de soluciones para los problemas
colectivos. La tnica salida de la situacién
actual pasa por conseguir partidos que se
adapten a la nueva situacién en la que la
puerta de entrada en la esfera de lo piblico
ha pasado a ser los movimientos de objetivos
localizados o sectoriales, partidos que ten-
gan presencia y sean interlocutores de los

o

ciudadanos en esos movimientos y organi-
zaciones sectoriales por los que pasa ahora
una parte creciente de la esfera piblica.

Unos partidos capaces de ofrecerse
como cauce de participacién politica para
traducir las reivindicaciones de esos movi-
mientos o de esas organizaciones en una
agenda politica nacional. Esto exige una fuer-
te transformacién de los partidos politicos
que conocemos, pero la clave para salir de
la actual situacién de crisis de la politica, a
mi juicio, no es que los partidos se transfor-
men en simples receptores de las demandas
sectoriales o locales, sino construir partidos
mds porosos, pero también mds estructura-
dos y con mayor capacidad de liderazgo,
mds capaces de recoger y traducir con efi-
cacia esas demandas en programas que pue-
dan, a su vez, constituir una agenda nacio-
nal para el conjunto de sus representantes.

Y que ganen asi la credibilidad necesa-
ria para crear nuevos vinculos de identifica-
cién en los ciudadanos y, consiguientemente
para recuperar la credibilidad de la politica,
para refundar la politica democrética al ser-
vicio de los intereses generales.

fad
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Edgar Morin
Revista de Occidente, No. 168, mayo de 1995.
Pégs. 5-18
Fronteras de lo politico
Edgar Morin

1 reflexionar sobre este titu- miento, de la balanza de pagos, etc., y que

lo, “Fronteras de lo politi- tal vez se dé una reduccién de lo politico a

co”, me he preguntado si la lo econémico. Asi que nos enfrentamos a

politica tiene todavia fronteras, dos tipos de fenémenos, al parecer opues-
no porque haya devorado todo lo que no es tos, pero en los que siempre se produce una
politica, sino porque se ha hecho dificil cir- pérdida de autonomia, bien de lo econémi-
cunscribir con claridad el &mbito de lo poli- co, bien de lo politico.
tico. Bien podemos decir que, en el trans- Hay un concepto que ha adquirido una
curso de aquella evolucién iniciada en el si- importancia fundamental a partir de la se-
glo pasado que se ha acentuado a lo largo gunda guerra mundial: el concepto de desa-
del nuestro, la politica ha impregnado todos rrollo. Pareceria que creemos que se debe
los problemas de la sociedad y se ha dejado poner en practica una politica de desarrollo
impregnar por ellos. econémico, y que éste dara origen a un de-

Ante todo esto, se ha hecho notar espe- sarrollo social que, a su vez provocaréd un

cialmente en lo que atafie a la economfa: la desarrollo humano que, por su parte, susci-
politica protege a la economia, tal y como tard un desarrollo politico. Se tiene la im-
ocurri6 en el siglo XVII en Francia con el presién de que economia y politica se muer-
colbertismo, y en el siglo XIX con el pro- den la cola una a otra. Por tanto, resulta
teccionismo alemén, y el fenémeno dura to- muy dificil trazar la frontera entre ambas.
davia. Se puede afirmar que la politica con- Diré a continuaci6n algo sobre la econo-

trola cada vez més la economia, establece mia.
leyes anti-trust en Estados Uni-
dos e, incluso, la toma a su
cargo, esforzdndose en
orientarla, en estimular
su crecimiento. Como
caso extremo, en el
totalitarismo de tipo
soviético la politica
ha puesto la econo-
mia totalmente bajo
su mundo. En Occi-
dente las cosas ocu-
rren hoy de otra ma-
nera, casi a la inver-
sa: se tiene la impre-

En lo que se refiere al
problema de la sociedad y
de los ciudadanos, la

N ,1“.’% politica ha tenido

, ?\ A siempre un aspecto

f3 asistencial, de pro-
L] teccion, de manteni-
‘miento del orden,
etc. Pero en el trans-
curso de este siglo he-
mos visto, incluso, que
la politica cémo se mul-
tiplicaba la seguridad so-
cial en relacion con la vida, el
trabajo, la enfermedad, las jubi-

sién de que a partir de laciones, la maternidad, la infan-
ahora es la politica la cia, las pompas fiinebres. Hemos
que debe estar al ser- visto, incluso, que la politica se
vicio de la economia, &y hacia cargo del costo de catéstro-

de la tasa de creci- fes naturales como inundaciones
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o temblores de tierra. Y sabemos también
que no sélo controla, a través del Estado,
una gran parte de la educacién, sino que
la politica de educacién se ha ampliado
hoy ala cultura, al tiempo libre: mientras
que el libro y la prensa han sido durante
mucho tiempo victimas de lo politico a
causa de la censura que se les imponia,
en la actualidad existe una normatividad
de lo politico en lo que se refiere a los
medios de comunicacién y, sobre todo, a
la televisién. En definitiva, podemos de-
cir que la prosperidad y el bienestar se
han convertido en fines politicos funda-
mentales.

Pero lo que estd ocurriendo es algo
mucho mds profundo: la introduccién de
lo politico en lo biolégico o, lo que es lo
mismo, en el vivir. Es verdad que la pre-
ocupacién demogréfica, es decir, el pro-
blema de la disminuci6n galopante se re-
monta a varios decenios atrés. Pero, ade-
més, hemos visto que la asistencia a per-
sonas enfermas o invdlidas ha dejado paso
a una politica de sanidad mucho mds am-
plia. Y la sanidad no existe sélo en rela-
cién con la enfermedad: la sanidad apun-
ta al conjunto de las condiciones de vida,
la higiene, la contaminacién, etc. No olvi-
demos tampoco que la politica se implica
en la lucha contra el céncer, contra el sida,
que desde un primer momento se ha con-
vertido en un problema eminentemente
politizado, y contra lo que denominamos
drogas, incluidas aquellas sustancias que
no son consideradas como tales pero que
resultan igualmente nocivas, como el ta-
baco, por ejemplo. En algunos paifses todo
ello es objeto de prohibiciones , de pres-
cripciones. Por otra parte, el problema de
la droga no es tinicamente el planteado
por los toxicémanos sino, también, el que
suponen las gigantescas mafias y organi-
zaciones internacionales que la producen
y la distribuyen.

Estos son problemas que han entrado
dentro del dominio de lo politico. Lo mis-
mo puede decirse de la lucha contra el
hambre. Y, desde los afios setenta, existe
también una politica de la biosfera, limi-
tada en un principio sobre todo a lo local:

problemas de degradaci6n urbana o rural,
de medios ecolégicos limitados. A partir
de los ochenta, esta politica se ha exten-
dido a la biosfera en su conjunto, dando
origen a una primera conferencia interna-
cional. Una conferencia que ha tratado de
dar respuesta a dos imperativos contra-
dictorios: el primero es la preservacion de
la biosfera, cuya degradacién, en caso de
ser irreversible, podria llegar a provocar
el suicidio de la humanidad; el segundo es
la necesidad del desarrollo econémico, que
tiene una importancia vital para la mayor
parte de las regiones del mundo.

Vemos que todos los aspectos de la
vida han sido progresivamente penetra-
dos por los problemas politicos. As{ ocu-
rre también con lo relativo al sexo. Los
primeros debates sobre el aborto y el es-
tablecimiento del derecho a la interrupcién
del embarazo tuvieron lugar en Franciaen
1973. Hoy puede decirse que sexo y fe-
cundacion plantean enormes problemas,
como los de la conservacién de los
espermatozoides, el cardcter anénimo o no
de la donacién de esperma para la fecun-
dacién artificial, la posibilidad de madres
portadoras, la posibilidad de futuras ma-
nipulaciones genéticas sobre el 6vulo o el
embrién. Todo ello tiene consecuencias
politicas, sociales y humanas que podrian
ser enormes, pues aquello que durante
milenios ha sido lo mds facilmente verifi-
cable del mundo, el hecho de ser padre,
madre, hijo o hija, sufre una perturbacion.
{Quién es el padre cuando el esperma es
an6nimo? ; Cudl es la madre cuando exis-
te una madre portadora? Y qué es ser hijo?
(De quién? ;De qué? Como saben, son
muchos los que se interrogan sobre las
manipulaciones genéticas, cuyo aspecto be-
néfico es perfectamente percibido cuando
se aplican a la eliminacién de determina-
dos defectos en los genes que producen
enfermedades incurables. Pero también se
teme que sirvan a un propésito de norma-
lizacién, es decir, para fabricar nifios de
encargo, a la medida del deseo de los pa-
dres, y quizd del Estado dictatorial. La
supresién del peligro es también, al mis-
mo tiempo, supresiéon de la posibilidad,
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pues es seguro que Holderlin o Rimbaud
hubieran sido eliminados por padres su-
puestamente “normales”. Y, sin duda,
Einstein también, ya que €]l mismo decia
que en su juventud tenfa una cierta lenti-
tud mental, que no llegaba a entender qué
era el tiempo. Vemos,
pues, que todo esto
nos plantea enormes
problemas. La misma
muerte plantea un pro-
blema con la posibili-
dad de prolongar la
existencia del ser hu-
mano en una situacién
de coma que lo reduce
a un estado vegetativo,
es decir, un estado en
que se produce una di-
sociacién entre el exis-
tir y la persona: si ya
no hay persona, si ya
no hay posibilidad de
pensamiento, de len-
guaje, de amor, de o-
dio, de sentimiento, y
el existir estd ahi, jqué
podemos hacer? ;Hay que aceptar la eu-
tanasia, hay que aceptar las extracciones
de 6rganos o, por el contrario, debemos
respetar nevarietur la exhortacion de
Hipécerates, salvar la vida, la vida ante
todo? ;Pero es que eso sigue siendo vida?
Y a continuacién, nos hacemos algunas
preguntas: ;qué es el ser humano? ; Cudn-
do nace? No podemos saberlo, ya que no
nace en el momento del nacimiento, sino
que va formdndose mediante embrio-
génesis. Francois Jacob proporcion6 una
respuesta interesante al afirmar que la vida
no nace, que simplemente continda des-
de el momento de su origen, que desde
hace cuatro mil millones de afios va tras-
mitiéndose, multiplicindose... En cuanto
a la muerte, se ha desplazado desde el
corazén, es decir, la mdquina de bombeo,
el hardware, al cerebro, al software: es la
irreversibilidad de los deterioros cerebra-
les la que finalmente produce la muerte.
Ahora bien, hay que subrayar que es-
tos problemas estdn politizados y, al mismo

tiempo, subpolitizados. Politizados cuando
el Estado se preocupa -como fue el caso en
Francia, por ejemplo, donde el Estado sigue
desempeiiando un importante papel, al crear
un Comité de Bioética. Constituido hace
ahora una docena de afios, este organismo
retine a personalidades
pertenecientes, COmo sue-
le decirse, a familias espi-
rituales diversas, asi como
a bidlogos y médicos. Su
papel es formular adver-
tencias que el Estado tiene
0 no tiene en cuenta. Se
produce asi, pues, una cier-
ta politizacién. Pero tam-
bién existe una infrapoli-
tizacion consistente en que
el debate se lleva a cabo
prescindiendoo por com-
pleto de los ciudadanos.
Estos son informados a
través de los debates tele-
visivos, los reality shows,
etc., pero los partidos po-
liticos no hacen suyos es-
tos problemas, no los in-
cluyen en sus programas. Son estas cuestio-
nes que han llegado a convertirse en politi-
cas, en el sentido mas hondo de la palabra,
las que se refieren a la vida de la ciudad, y
que escapan todavia al debate y a la reflexion
politica. De todas formas, se puede afirmar
que lo relacionado con el patrimonio heredi-
tario, su conservacion o su modificacién y,
por tanto, con la idea de naturaleza huma-
na, con la idea de naturaleza de la familia,
no sélo ha entrado a formar parte de los
problemas filos6ficos o socioldgicos, sino
que no son ya cuestiones politicas. Y las
ideas de padre, madre, hijo, masculinidad,
feminidad, vida, muerte, que figuraban has-
ta hoy entre las mas seguras y claras, han
sufrido grandes perturbaciones.

Asi, sin darse cuenta, la politica -con
unos medios atrofiados y una conciencia
subdesarrollada- se ha hecho problemaitica,
se ha cargado con los problemas de la per-
sona, y a mi parecer deberia transformarse
en antro-politica, es decir, en una politica
del ser humano. Mds ain: del ser humano
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en el mundo, ya que también el planeta se
politiza con todos los problemas, ligados a
nuestra época planetaria, de la interdepen-
dencia mutua; y si el planeta esté politizado,
es seguro que la politica se ha planetarizado,
lo que significa que hay que tener en cuenta
el conjunto del planeta. Esa planetarizacién
se ha producido no sélo a causa de las
interacciones multiples que hacen que to-
das las partes del mundo se hayan vuelto
solidarias entre si, tanto en el conflicto
como en la cooperacién, sino en razén,
igualmente, de ese armamento termonu-
clear que cada vez aparece mds disemi-
nado, y que extiende por el planeta su es-
pada de Damocles. El problema de la
biosfera se ha politizado, luego también
ha resultado planetarizado. El problema
del porvenir de la humanidad es insepara-
ble de los problemas del desarrollo, vin-
culados, a su vez, a los problemas del
avance técnico y de las dificultades
ecolégicas; y, ademds, la marcha acelera-
da y el futuro tumultuoso de la
tecnociencia en el mundo se han conver-
tido hoy en una cuestién clave. También
ahf nos enfrentamos a un asunto dramaéti-
co, pues se trata de problemas que estdn
relacionados, y todos son enormes; e in-
cluso aunque el porvenir no se presentase
tan acelerado como el nuestro, seguiria
existiendo una dificultad permanente y
fundamental: el retraso de la conciencia
respecto a lo que estd ocurriendo. Per-
mitanme que cite a Ortega y Gasset: «No
sabemos lo que pasa, y eso es lo que
pasa». Esta es nuestra situacion, si bien
tendriamos que afadir aquellas palabras
de Hegel: «El pdjaro de Minerva levanta
el vuelo al crepiisculo», lo que significa
que la conciencia, la sabiduria llegan ine-
vitablemente tarde. En medio de la acele-
racién del mundo, ;acaso demasiado tar-
de? En mi opini6n, éste es el mayor pro-
blema que se nos plantea. Pues este re-
traso inevitable de la conciencia y del pen-
samiento se encuentra hoy planteado en
términos tragicos: la politica se ve hoy
confrontada al destino, al porvenir de la
humanidad y del planeta.

Y, por esta razén, ha adquirido un ca-
rdcter que a muchos les parece providen-

cial. Ya la Revoluci6n americana y la Re-
voluci6n francesa asignaban a la politica
la finalidad de garantizar la felicidad; como
se sabe, Saint Just crefa orgullosamente
que la felicidad era una nueva idea apor-
tada por la Revolucién francesa. Y mds
tarde, siempre en esta misma linea, segin
la cual la politica debe desempeifiar un pa-
pel providencial, podria decirse que Marx
transformé el socialismo en una politica
de salvacién terrenal, en algo que, en su
versi6én socialdemdcrata, trajo consigo el
providencialismo del welfare state, del Es-
tado asistencial, pero que en la version ca-
lificada de marxista-leninista llevé a la apa-
ricion de una auténtica religién de salva-
cién, por mds que evidentemente se
camuflase como ciencia a los ojos de sus
propios creyentes, sus propios inqui-
sidores, sus propios teélogos. Habia en
ella, efectivamente, un mesias, que era el
proletariado; un apocalipsis, que era la Re-
volucién que debfa hacer surgir el mundo
nuevo, y uno de los avatares de esta idea
fue la politica totalitaria, tal como la forj6
el estalinismo a partir de los principios
leninistas. La politica lo devoraba todo,
reducia todo lo no politico a lo politico, sin
concebir que hubiese algo que no tuviese
que estar dictado por la politica, fuese ello
un cuadro, una obra musical, una novela
y, por supuesto, todo lo que fuese ciencia
social. Pero esta enloquecida pretensién
hubo de cesar ante la exigencia de un mi-
nimo de realismo en materia militar: la con-
dena de la fisica cudntica o de la micro-
fisica, bajo pretexto de que eran idealistas
y no marxistas, cedi6é rdpidamente ante el
interés por la fabricacién de bombas ter-
monucleares. Pero, en fin, si no hubiese
existido esa necesidad préctica, todo hu-
biera sido devorado por la politica. La lec-
cién de esta experiencia es que se trataba
de una politica que buscaba controlar to-
dos los sectores de la vida social e indivi-
dual. Pero la misma experiencia nos ha
demostrado también que cuando la politi-
ca se vuelve totalitaria, ya no es capaz de
resolver los problemas humanos funda-
mentales. Esto es efectivamente lo que
ocurrié: lo mas importante de la descom-
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posicién de la Unién Soviética es que ha
sido un acontecimiento interno. Por su-
puesto que ha habido condicionamientos
exteriores, como la guerra de las galaxias
y demds, pero, en lo fundamental, ha sido
el sistema que ha implosionado desde el
interior, lo que constituye un maravilloso
hecho histérico -el Imperio romano se
vino abajo por la accién de fuerzas inte-
riores, pero también existieron factores de
descomposicion externos. Se trata de un
fenémeno extraordi-
nariamente intere-
sante y, por otra

’

parte, incluso en su N
momento 4lgido, el \\\Q
poder totalitario ha —

tenido un limite ob-
jetivo. Ese limite ob-
jetivo era la comple-
jidad social. Esto
quiere decir que las
normas abstractas
elaboradas arriba
por el Politburd, por
los organismos del
plan, etc., eran ina-
plicables, y s6lo po-
dian funcionar por-
que los directores de
empresas hacian
trampas, emitian in-
formes falsos, y por-
que, en la propia vida de las empresas, la
gente salfa del paso llevando a cabo algiin
pequeiio robo, practicando el absentismo,
haciendo chapuzas. Dicho de otra mane-
ra, el sistema totalitario funcionaba no sé6lo
a causa del orden implacable que trataba
de imponer, sino en razén de la anarquia
de la base, necesaria para que aquél se
mantuviese vivo. Con mucha frecuencia
resistirse a un sistema es la mejor forma
de hacer que continie existiendo, pues uno
mismo sigue vivo, perpetuando asf la vida
del sistema. Es otra leccién que debemos
sacar de esta experiencia. Como ustedes
saben, vivimos en una época en que el
exceso de informaci6n diaria hace que lo
olvidemos todo, y la cafda del sistema to-
talitario estalinista les parece a muchos

)

algo que hubiese ocurrido en la prehistoria.
1989 queda muy atrds e incluso la guerra
del Golfo es como si hubiese sido comple-
tamente olvidada; resumiendo, vivimos en
una desmemoria total. Aun asf, sigue sien-
do importante recordar, sacar las lecciones
pertinentes, y, en mi opinién, el totalitaris-
mo -a su religiosa, policiaca, terrorifica ma-
nera- ha expresado el cardcter contempo-
rdneo de la politica, que ataiie a todos los
aspectos de la vida humana.

Podemos también ver que esta inva-
sién de la politica que, en cierto modo,
conduce al totalitarismo, provoca, por la
multidimensionalidad de los problemas
abordados, especialmente en el mundo oc-
cidental, una politica vacia y fragmenta-
da. ;A qué es debido esto? Por ejemplo,
la importancia adquirida por los proble-
mas econémicos hace que los Estados, los
partidos, los gobiernos estén, en ultima
instancia, dirigidos por lo que dicen los
economistas, los técnicos, los administra-
dores, que se convierten rdpidamente en
econdcratas, en tecndcratas, en buréera-
tas. Y todos estos especialistas, muy com-
petentes en sus compartimentados d4mbi-
tos, no pueden tener sino una visién tam-
bién parcial de los problemas. Es decir,
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que el salchichén de la realidad, si me per-
miten utilizar un término tan prosaico, esta
cortado en rodajas extremadamente finas,
y no hay nadie que lo vea en su conjunto,
por tener cada uno puesta la mirada en su
pedacito de salchich6n?... En esta situacion
los politicos, apremiados por la necesidad
de contextualizar los problemas especificos
y singulares y de globalizarlos, es decir, de
integrarlos en el conjunto de que forman
parte, ellos mismos totalmente atrapados en
lalégicay el dia tras dia en que se encuen-
tran contribuyen finalmente a la entroniza-
ci6n de los expertos y a la fragmentacion de
la inteligencia. (Ya saben que cuando la in-
teligencia se fragmenta, se vuelve ciega, com-
pletamente ciega.) Y, por dltimo, la politica,
privada de grandes ideas en beneficio de ob-
jetivos econémicos prioritarios como la es-
tabilidad de la moneda, la productividad, la
competencia..., continiia viviendo al dia y
provocando la acumulacién de fenémenos
que, antes o més tarde, planteardn enormes
problemas. Al admitir que se produzca el
crecimiento, conseguira evidentemente la
creacion de cierto niimero de empleos. Pero
el proceso estd relacionado con la mutacién
tecnoldgica, que no tiende a reemplazar sélo

la energia humana por la
energia de las maqui-
nas, sino también pre-
tende sustituir los
procesos intelectua-
les humanos por
mdquinas inte-
lec-

tuales o inteligentes -es decir, por ordenado-
res-, haciendo que los incrementos de la pro-
ductividad, cada vez mds necesarios en un
ambiente de competitividad desenfrenada,
provoque gigantescos problemas que ten-
drdn repercusiones en el empleo y en la na-
turaleza del empleo. Y todos estos proble-
mas no pueden ser , en absoluto, tratados
de un modo inconexo. Por el contrario, hay
que considerarlos en su conjunto; ninguno
de los actuales paises europeos -me refiero
a los de la Europa occidental- puede abor-
darlos en solitario, del mismo modo que no
puede escapar a la competencia si no es para
caer en una regresion todavia mayor. Esos
problemas hay que tratarlos en un nivel aso-
ciativo, y, como se sabe, no existe todavia
ninguna posibilidad de hacerlo de este modo.
En esto podemos ver la tragedia de la politi-
ca; estd obligada a intervenir en demasiados
frentes, y especialmente en el frente politi-
co.

Llegamos asi a una situacién paradéji-
ca. El marchitamiento de las politicas tradi-
cionales, que no alcanzan a concebir ni a
tratar los nuevos problemas, y al mismo tiem-
po el auge de una politica que se ocupa de
todas estas dimensiones nuevas que han en-
trado en su dmbito de competencia, aunque
de una forma compartimentada y degrada-
da. Y hay procesos especificos de degrada-
cién en la administracion, en la economia,
en lo que yo llamo el burocratismo de la
administracion, es decir, la excesiva compar-
timentacion, la excesiva jerarquizacion, la ce-
guera total. Me he permitido realizar un es-
tudio, que me parece ilustrativo, sobre el fa-
moso asunto de la sangre contaminada ocu-

rrido en Francia, para mos-
trar el modo en que esta
enorme maquinaria contri-
buye a hacer a todo el
mundo ciego e irrespon-
sable, desde el momento
en que cada uno sélo tie-
ne responsabilidad sobre
la pequena parcela que es
de su competencia. Y me
atreveria a decir que la com-
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plejidad de los problemas -complexus, como,
saben, es aquello que va tejido junto, la com-
plejidad es todo lo que estd cada vez més
estrechamente relacionado-, esta comple-
jidad creciente hace aumentar también
el sentimiento de impotencia y favore-
ce el que a diario se siga funcionando
de un modo miope, tanto mis cuanto
que en todos estos problemas existe una
falta absoluta de inversiones intelectua-
les por parte de los partidos politicos.
Nos encontramos, pues, ante un pro-
blema clave. Ante una necesidad doble y
contradictoria, un double bind, para emplear
la terminologia de Bateson. Primer imperati-
vo: la politica debe asumir la multidimen-
sionalidad y la totalidad de los problemas humanoos
sin llegar a ser totalitaria. Y, a la inversa, no debe
dejarse disolver en lo administrativo, en lo técnico, en
lo econémico, porque tiene que seguir siendo multi-
dimensional. La politica que ha de penetrar todas es-
tas dimensiones humanas no debe, por tanto, conver-
tirse en soberana. Hoy nada escapa a la politica, pero
todo lo que esta politizado mantiene algiin aspecto fun-
damental fuera de aquélla. La politica estd en todas
partes, pero no todo es politica. Lo mismo diré de la
ecologia: hoy la dimensi6n ecolégica se encuentra en
todas partes, eso es absolutamente incontestable,
pero no todos los problemas se resuelven a partir
de la ecologia o de las normas emanadas de los
ecosistemas naturales. La politica deberia con-
vertirse en antropolitica, es decir, tendria que
considerar no sélo lo cuantitativo y
manipulable, sino la parte de carne, de san-
gre, de suefio que hay en la realidad huma-
na. Vivimos siempre con una concepcion
mutilada del ser humano, homo faber u
homo sapiens, cuando éste es algo mucho Ny
més complejo, mucho més miiltiple. Creo
que, en este marco, el respeto a lo que los
ingleses denominan privacy es esencial, ade-
mas de paradéjico, pues cuanta mds necesidad te-
nemos de transparencia en las maximas alturas de la politi-
ca, cuanto mas nos preocupa saber qué es lo que alli se
hace, si existe o no corrupcién en la gestién de los asuntos
publicos, mas indispensable nos resulta la opacidad en cuanto
individuos. Este problema se presenta ahora de un modo
distinto; antes existia un habeas corpus que limitaba los
derechos de la policia a fin de salvaguardar la vida privada.
Hoy la situaci6n se ha agravado porque, con la aparicién de
los microdireccionales, con los nuevos procedimientos de
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escucha, de filmacion de video, cualquiera puede
controlar a la totalidad de los indivi-
duos. En Francia se ha creado una
d@ Comisi6n nacional de la informética
y las libertades cuyo fin es precisa-
mente limitar las posibilidades que ofrece
la técnica de control total, pero ignoro en cudntos paises
existe una institucién similar.
Llegamos asf a la idea de democracia, que no es
otra cosa que el respeto a la complejidad huma-
na, es decir, el hecho de no contentarse con
simplificaciones maniqueas o tecnicistas,
asf como a la complejidad social, que
contiene numerosos desérdenes y an-
tagonismos. La democracia es el siste-
ma que instituye la complejidad politi-
ca. La democracia no es la ley de la
mayoria, es antes que nada la regla del
juego que permite que la miltiple di-
versidad de opiniones se exprese y se
confronte, no de una manera fisica,
como ocurriria en una batalla violenta,
sino a través de la polémica, de la discu-
si6én en foros, parlamentos, etc. En ese mo-
mento la democracia se convierte en regu-
ladora del conflicto, y permite, incluso, que
el conflicto sea fructifero, es decir, que de €l
surja algo nuevo. Y ésta es la raz6n de que la
democracia no deba sélo instaurar la regla del voto
periédico de la mayoria, sino también asegurar la
protecci6n de las minorias, que tiene una importancia
vital.

Saint-Just decia: “Todas las artes han producido ma-
ravillas, sélo el arte de gobernar ha producido mons-
truos”. Desgraciadamente, son pocas las excep-

ciones a esta férmula. Pero si se puede afir-

mar que existe una tendencia politica a la

maanipulacién que se da también en las demo-
: cracias, cuando, en mi opinién, el papel de la
_.._“@ politica deberia ser el de despertar y estimular.
Q@\ Los sabios chinos decian que, en ultima instan-
cia, el gobernante no debe hacer nada. Pero no

hacer nada quiere decir también intervenir con peque-
fios toques, como se hace en acupuntura. ;En qué consiste,
en efecto, el trabajo del acupuntor? En intervenir en un
drea periférica para excitar la energia y las fuerzas
reorganizadoras del enfermo, o para ayudar al sano a que
siga siéndolo, en forma que sea el cuerpo el que se cuide a
si mismo. Por tanto, me atreveria a decir que la politica
ideal se pareceria bastante a la acupuntura.
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Cerraré esta panordmica, tanto més bre-
ve cuanto que se ve la obligacién de cubrir
campos muy alejados del problema de las
fronteras de lo politico. En mi opinién, aque-
llo que existia en los confines de la politica -
el desarrollo de las sociedades, la vida y la
muerte de los individuos, el sentido de la
evolucién humana, la vida y la muerte de la
especie e, incluso, la vida y la muerte del
planeta Tierra- tiende a convertirse en ni-
cleo de los problemas politicos. Es necesa-
rio que inscribamos estos problemas dentro
de una concepcién de la politica multidi-
mensional y no totalitaria, que sirva al de-
sarrollo de los seres humanos, un desarrollo
que no sea exclusivamente concebido como
algo que puede ser medido a través de la
tasa de crecimiento -!ciertos sociélogos se
han creido capaces incluso de inventar una
tasa de crecimiento cultural!. El desarrollo
de los seres humanos es también un fené-
meno multidimensional, que incluye la mo-

ral; pues es preciso decir que nuestro mode-
lo de desarrollo econémico produce también
subdesarrollos éticos e intelectuales muy gra-
ves. Necesitamos una politica que sea cons-
ciente de las relaciones entre los seres hu-
manos y de su naturaleza social. Evidente-
mente, lo que no cabe hacer es sacarse un
programa del bolsillo y decir: «Aqui tenéis
el programa que debe seguir una buena po-
litica». Esta necesita de una inversién con-
siderable; resulta indispensable llevar a cabo
una reforma del pensamiento, pues si no con-
tamos con un pensamiento capaz de reco-
gerel desafio de la complejidad, es decir -lo
repito-, capaz de contextualizar, de globalizar,
de relacionar lo que estd separado, me pare-
ce que estamos condenados a que nuestra
inteligencia se quede ciega. Resumiendo, vi-
vimos en una época en que se hace necesa-
rio un replanteamiento de la politica. Y aun
asf, quién sabe si el pdjaro de Minerva no
alzard el vuelo demasiado tarde.
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Giovanni Sartori
Leviatén 61. Otoiio 1995 1II época

Los fundamentos del pluralismo

..*_ru‘L <

1 concepto del pluralismo y las
teorfas pluralistas (de la demo-
cracia) son cosas diferentes.
Sin embargo, uno podria supo-
ner que la idea general (concepto) del plura-
lismo provee la matriz dentro de la cual se
desarrollan teorfas pluralistas especificas.
Pero este estd lejos de ser el actual estado
de cosas en la teorfa y la ciencia politica.
En Modelos de democracia (1987) de
David Held, el pluralismo es s6lo uno de los
muchos “modelos” (no menos de nueve en
su andlisis) que pretenden alcanzar la pre-
eminencia dentro del campo de la teoria de-
mocrética. En opinién de Held, el pluralis-
mo encuentra sus “fuentes préximas” en
Schumpeter y Max Weber, y sus “términos
de referencia intelectual” en dos corrientes
de pensamiento en particular: la herencia

Giovanni Sartori

madisoniana en la teorfa democrética norte-
americana, y las concepciones utilitaristas
que postulan la universalidad de la bisque-
da competitiva de la satisfaccién del interés
(pdg. 187). Dadas estas premisas, el plura-
lismo comienza, para Held, con la nocién
de Truman de “grupo politico” y es bésica-
mente evaluado en relacién a la obra de Dalh
(ver pag.118-205). (Los primeros pluralistas
ingleses, Maitland, Cole, Laski, Barker, ni
siquiera son mencionados).

La descripcién de Held es completamen-
te representativa de la concepcion del plura-
lismo de la mayor parte de los polit6logos
americanos. Muy bien. Pero,;qué sucede
con la nocién central de que “la democracia
es pluralismo”? No importa si este trabajo
sugiere que la democracia y el pluralismo
son dos caras de la misma moneda, o que
estdn intrinsecamente relacionados, o que
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uno es condicién necesaria del otro, la f6r-
mula de la democracia como pluralismo re-
sume la concepcién de la democracia que
tiene un ciudadano occidental normal. ;Es
esto un eslogan? ;Estamos equivocados los
ciudadanos comunes? Se me ocurre que
nuestras teorfas pluralistas de 1a democracia
no tienen respuesta para estas preguntas. Y
la razén de ello es que la mayoria de los
polit6logos debate sobre el pluralismo sin
tener un concepto de él.

Contrariamente a lo que sostiene Held,
el origen del pluralismo no se encuentra en
Madison y menos atin en el utilitarismo, sino
en la gradual aceptacién de la tolerancia
como secuela de las guerras de religion. Asi
he descrito este proceso en La teoria de la
democracia:

“Sobre todo, las democracias moder-
nas estdn relacionadas y condicionadas por
el descubrimiento de que el disenso, la di-
versidad y las “partes” (que se convirtieron
en partidos) no son incompatibles con el or-
den social y el bienestar del cuerpo politi-
co. La génesis ideal de nuestras democra-
cias se halla en el principio de que la dife-
rencia, no la uniformidad, es el germen y el
alimento de los estados (un punto de vista
que se extendié a continuacién de la Refor-
ma, después del siglo XVII). Nos vemos
obligados a ser imprecisos a este respecto
porque resulta muy dificil, si no imposible,
atribuir esta nueva concepcién de la vida a
un pensador, a un acontecimiento o a un
movimiento particulares. La maduracion de
esta concepcién fue lenta y tortuosa y, como
a menudo sucede en la historia, solo des-
pués de haberse producido se fue adquirien-
do conciencia de ello”.

“Ciertamente , este nuevo entendimien-
to de la buena vida se abri6 paso después de
la Reforma. En particular, la experiencia de
las sectas puritanas supuso un hito impor-
tante en este proceso, pero no por las razo-
nes frecuentemente alegadas (como que los
puritanos defendieron la libertad de concien-
cia y la libertad de opinién). De hecho, rei-
vindicaban la libertad de su conciencia, pero
fueron en todas las otras cuestiones no me-
nos intolerantes que sus enemigos”.

“La importancia de la experiencia puri-
tana radica esencialmente en que alent6 la
despolitizacién de la sociedad por medio de
la ruptura del vinculo entre los reinos de Dios
y del César, trasladando el centro de grave-
dad de la vida humana a las asociaciones
voluntarias independientes del Estado, en el
sentido de que el lazo interno que unfa a los
asociados se hizo més fuerte que el que les
ataba al conjunto del cuerpo politico. Admi-
tido esto, no se deduce que el puritanismo
fuera el factor decisivo y principal de la apa-
ricién de la Weltanschauung democréatico-
liberal. La contribucén de los puritanos a ese
respecto se ha exagerado. Incluso, para la
mayoria de los puritanos del siglo XVII, tanto
ingleses como americanos, la “democracia”
y la “libertad” eran despreciables. Sin em-
bargo, lo importante no es descubrir el ori-
gen (suponiendo que fuera uno), sino en-
tender la importancia y la novedad del acon-
tecimiento. En términos generales, hasta el
siglo XVII la diversidad era considerada
fuente de discordias y de desorden, causan-
te de la caida de los estados; y la unanimi-
dad el fundamento necesario de toda comu-
nidad politica. Desde entonces, se fue im-
poniendo gradualmente la actitud opuesta y
la unanimidad comenz6 a verse con sospe-
cha. La civilizacién que nosotros denomina-
mos “liberal” se ha construido poco a poco
a través de ese cambio revolucionario de
perspectiva. Y es a través de este camino
que alcanzamos la democracia actual. Los
imperios antiguos, las autocracias, los regi-
menes desp6ticos y las tiranias antiguas y
modernas eran todas mundos monocro-
maticos, mientras que la democracia es mul-
ticolor. Pero es la democracia liberal, no la
democracia antigua, la que se basa en el di-
senso y la diversidad. Somos nosotros, no
los griegos, los que hemos descubierto cémo
construir un sistema politico sobre la base
de una concordia discors, de un consenso
del desacuerdo”.

Un modo diferente, pero convergente,
de entender el surgimiento de una visién
pluralista del mundo puede ser reconstruido
teniendo en cuenta el gradual reemplazo del
término “faccién” por el término “partido”.
He descrito este proceso en Partidos y siste-
mas de partidos:
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“Cuando Burke llegé a en-
tender que los partidos tenian
un uso positivo y necesario, no
existia una teoria que respaldara
esta percepcion. Sin embargo,
se trataba de un terreno ya des-
brozado. La transicién de la
faccién al partido se basaen un
proceso paralelo: la transicion,
todavia més lenta, mds elusiva
y més tortuosa de la intoleran-
cia a la tolerancia, de la tole-
rancia al disenso y, a través del
disenso, a la creencia en la diversidad. Los
partidos no comenzaron a ser respetables
porque Burke declarase que lo eran. Llega-
ron a ser aceptados (inconscientemente e
incluso asi con una enorme renuncia) al com-
prenderse que la diversidad y el disenso no
son necesariamente incompatibles con, ni
perturbadores de el orden politico. En este
sentido ideal, los partidos son correlativos
con, y dependen de la Weltanschauung del
liberalismo. Resultan inconcebibles en la vi-
si6n hobbesiana o spinoziana de la politica:
en la ciudad de Rousseau no eran admiti-
dos. No resultan concebibles, y de hecho
no se han concebido, mis que cuando el
“horror a la desunién” se ve sustituido por
la creencia de que un mundo monocromaético
no es la tinica fundacién posible de la co-
munidad politica. Y esto equivale a decir
que, idealmente, los partidos y el pluralismo
se originan en el mismo sistema de creen-
cias y en el mismo acto de fe.

“Inmediatamente se plantea la cuestion
de qué queremos decir con el término plu-
ralismo. Hagamos primero una pausa para
sefialar que el pluralismo de los partidos fue
precedido por el pluralismo constitucional,
y que este Gltimo no abrié el camino al pri-
mero. El constitucionalismo habfa exaltado

y aspirado (desde
Aristételes) al gobier-
no mixto, no al go-
bierno de los parti-
dos. En especial, el
pluralismo constitu-
~ cional (ladivision del
poder y la doctrina
de equilibrio entre
poderes) fue muy
anterior al pluralismo
de los partidos y se
construyé sin y en
contra de éstos. En términos constituciona-
les, un cuerpo politico no sélo podria, sino
que deberia, separarse en partes: pero la ana-
logia, o el principio, no llegaba hasta las par-
tes que eran ‘partidos’. La teoria del gobier-
no constitucional desde Locke hasta Coke,
desde Blackstone hasta Montesquieu, de E/
Federalista hasta Constant, no les dejaba
lugar y, desde luego, no los necesitaba. Cuan-
do los juristas constitucionales se hicieron
cargo de la teorfa constitucional, los parti-
dos quedaron atin mas sumidos en un lim-
bo, pues éstos no adquirieron la condicién
de sujetos de derecho piiblico hasta después
de la Segunda Guerra Mundial, e incluso,
entonces en muy pocas constituciones.

“Es posible que la dificultad de ampliar
a los partidos la Weltanschauung del
constitucionalismo liberal fuera doble. En
primer lugar, los partidos no eran tales, sino
facciones, esto es, partes contra el todo, en
lugar de partes del todo. La segunda dificul-
tad fue el credo decididamente individualis-
ta de la Ilustracién. Talmon nos recuerda
que “los padres de la democracia en el siglo
XVIII distaban mucho de considerar funda-
mental lo que hoy dia se considera como
concomitante fundamental de la democra-
cia, esto es, la diversidad de opiniones e in-
tereses. Sus postulados iniciales eran la uni-
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dad y la unanimidad”. Que este fuera el caso
de los padres de la democracia en el siglo
XVIII no resulta sorprendente, pues su re-
ferencia era la democracia antigua (no la
democracia liberal) y, desde luego, no los
atenienses, sino los espartanos y los roma-
nos. Lo que resulta menos evidente es por
qué se puede decir lo mismo de los pensa-
dores liberales de los siiglos XVII y XVIII.
Una explicacién importante se halla en su
omnipresente individualismo, que atendia a
la necesidad de liberar a su época de los
medievales, de una estructura estrechamente
trabada, inmévil y corporativa.

“Evidentemente, la relacién entre el plu-
ralismo y los partidos es sutil y en muchos
casos elusiva. El pluralismo es un Hinter-
land, un factor de fondo, y su vinculo con
el pluralismo de los partidos dificilmente
constituya un vinculo directo. Sin embargo,
el pluralismo de los partidos ha sido,
clarfsimamente, una exportacién de los pai-
ses en que por primera vez se implant6 el
pluralismo: los paises protestantes y no los
de la Contrarreforma. Y es clarfsimo que el
pluralismo de los partidos no ha funcionado
bien ni durante mucho tiempo (con muy po-
cas excepciones) més alld de la zona que
estd impregnada de una Weltanschauung
pluralista. No ha sido una tarea facil hacer
funcionar un sistema politico en el que mu-
chos partidos no perturban una comunidad
politica. La dificultad de dar este paso es
algo que siempre han menospreciado los es-
tudiosos occidentales, igual que los politicos
que se empefian en exportar la democracia.
Por eso es importante que se entienda a la
luz de su sustrato. [...]

“Entonces, resulta correcto hablar de plu-
ralismo de partidos. De hecho, esta expresién
tiene un significado méas profundo del que so-
lemos atribuirle. Tomado prima facie, el plu-
ralismo de partidos simplemente denota la
existenncia de m4s de un partido: pero la con-
notacién en que se basa es la que los partidos
en plural son producto del ‘pluralismo’”.

Queda claro, entonces, que no se puede
derivar el pluralismo de todo lo que sea
gramaticalmente plural (por lo tanto, no sin-
gular), ni reducir el pluralismo a un criterio
numérico, a todo aquello que es numérica-
mente mas de uno. Es igualmente claro que

el pluralismo no es un mero equivalente de
la complejidad estructural. Sin embargo, to-
davia seguimos escuchando que “toda so-
ciedad de gran escala es inevitablemente
pluralista en cierto grado”.

Si esto fuera asi, deberiamos encontrar
cierto tipo y grado de pluralismo (forzosa-
mente, esto es, por definicién) en la mayor
parte del mundo. De esta manera cuando
Africa estaba de moda, prolifer6 la literatu-
ra sobre el pluralismo africano (ver sobre
todo Kuper and Smith, eds., 1969); cuando
la sovietologia adopt6 una posicién
antitotalitaria, descubri6 el pluralismo so-
viético (ver, para una aproximacién al tema,
Solomon, 1993; para una critica general,
Sartori, 1930, y asi sucesivamente de un pais
a otro, tanto en el pasado como en el pre-
sente. Ahora, si deseamos componer una
“unidad sin sentido”, reunamos alegremen-
te el moderno pluralismo occidental, el sis-
tema de estatus jerdrquico medieval, el sis-
tema de castas hindd, y la fragmentacién tri-
bal del tipo africano. Pero no confundamos
este “cambalache” con el pluralismo y con
lo que estamos tratando de dar a entender
cuando llamamos pluralistas a las socieda-
des occidentales.

Entonces, ;qué es el pluralismo? Cuan-
to mds incurrimos en un estiramiento con-
ceptual, menos sabemos acerca de lo que
estamos hablando. Déjenme, entonces, in-
tentar definir el pluralismo a lo largo de tres
niveles, a saber 1)cultural (el nivel de las
creencias), 2)societal, 3)politico.

En el nivel de las creencias podemos
hablar de una cultura pluralista en la mis-
ma latitud de sentido en que hablamos de
las nociones paralelas de cultura secularizada
y homogénea. Una cultura pluralista implica
una visién del mundo basada, en esencia,
en la creencia de que la diferencia, y no la
semejanza, el disenso, y no la unanimidad,
el cambio, y no la inmutabilidad, contribu-
yen a la buena vida. Esta es, entonces, la
creencia en un valor cuya génesis fue esbo-
zada en las citas anteriores. Se puede argu-
mentar que se trata de un entendimiento fi-
loséfico del pluralismo, descuidado, tanto por
el polit6logo como por la teorfa empirica de
la politica. Pero este descuido empobrece la

“No debe concebirse el consen-
50 como un pariente préximo de
la unanimidad. Cabria formu-
lar la diferencia de este modo:
¢l consenso es una ‘unanimidad
pluralista’. No consiste en una
sola mente postulada por la vi-
sién monocromdtica del mundo,
sino que evoca el inacabable pro-
ceso de ajustar muchas mentes
(e intereses) que disienten en
‘coaliciones’ cambiantes de per-
suasién reciproca. Esto equiva-
le también a decir que, si bien
¢l disenso es el estado entrépico
de la naturaleza social, el con-
senso no ‘se halla’, sino que
debe producirse. Y la importan-
cia del consenso, concebido de
este modo, para nuestro mun-
do actual se ve apoyada por el
hecho de que probablemente no
sea una coincidencia fortuita el
que los sistemas occidentales de
partidos no participaran en ab-
soluto en la creacion del Estado
nacional y no pasaran a ser
operacionales hasta que se hubo
resuelto la crisis de la legitimi-
dad, esto es, la aceptacién del
gobierno constitucional” .
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ciencia politica y, desde mi punto de vista, “El primero se refiere a la situaci6n en
es absolutamente inaceptable para un te6ri- que se halla la perspectiva pluralista respec-
co politico. En la medida en que el valor del to del consenso y el conflicto. Aburridos de
pluralismo encuentra su origen en los deba- tanto consenso y frente a tanto conflicto,
tes filoséficos de los siglos XVII y XVIII actualmente hacemos hincapié en que la base
deberiamos entender que nuestros autores de la democracia no es el consenso, sino, de
estaban, tanto interpretando, como configu- hecho, el conflicto. A mi me parece que esto
rando el curso del mundo real. En conse- equivale a un uso temerario de la terminolo-
cuencia, aquello que se origina como la teo- gia que desatiende la base pluralista de las
ria del pluralismo es consiguientemente re- democracias liberales. Pues el término que
flejado, al menos oblicuamente, en la reali- mejor expresa la visién pluralista es el di-
dad del pluralismo. En este sentido podria senso.[...] El conflicto es el que hizo a
sostener que, incluso, cuando llegamos a Hobbes ansiar la paz bajo el dominio desp6-
usar el pluralismo como un término descrip- tico de su Leviathan, y fue también lo que
tivo (no prescriptivo), no podemos dejar de hizo a Bolingbroke y Hume, y a Madison y
lado el hecho de que el pluralismo denota a Washington, buscar una ‘coalici6n de par-
estructuras sociales y politicas ancladas en tidos’. Siempre que el conflicto significa lo
una orientacién valorativa, en la creencia que dice, los partidos caen en desgracia. Por

en un valor. El pluralismo, tal como im-
pregna actualmente las sociedades occiden-
tales, dejaria de existir si dejaramos de creer
en su valor. En cuanto a los otros dos nive-
les, volvamos a mi texto de 1976:

“En cuanto al segundo nivel, debe dis-
tinguirse el pluralismo societal de la diferen-
ciacién societal o, en términos mds exactos,
principios estructurales que epitomizan con-
figuraciones sociestructurales. Pero si
bien resulta que toda sociedad com-
pleja est4 ‘diferenciada’, ello no im-
plica en lo més minimo que todas las
sociedades estdn diferenciadas
‘pluraliticamente’. En mis términos
anteriores, una sociedad plural no es
una sociedad pluralista, pues esta il-
tima no es mds que uno de los mu-
chos tipos posibles de diferenciacién
social.

“Con respecto al tercer nivel,
cabe decir que el pluralismo poli-
tico sefiala ‘la dive’rsiﬁcacién del | ' sible que la gente entre en conflicto en tor-
MI’ y, més prec1s?lmente, la exis, . ; . no a las politicas. Pero ello ocurre porque el
tencia de una pluralidad de grupo /A ‘_". : S, consenso sobre los aspectos fundamentales

3 : brinda las autolimitaciones que convier-
ten al conflicto en algo menos que
*.conflicto, como volvemos a des-
cubrir reiteradamente, aunque a

menudo demasiado tarde, siem-
pre que nos enfrentamos con
la realidad de un pueblo en-
frentado a tiros entre si. El

tanto, destaquemos que lo que es fundamen-

tal para la Weltanschauung pluralista no es

el consenso ni el conflicto, sino el disenso y

la veneracion del disenso. Resulta caracte-

[———— ,ristico (y ello es muy significativo) que nunca

- se haya entendido el disenso como opuesto

al consenso. El disenso se relaciona, tanto

con el consenso, como con el conflicto, pero
no coincide con ninguno de ellos.

“Es muy posible que el consenso guar-
de relacién con el conflito (s6lo que a nive-
les diferentes de creencia y de comporta-
miento). En este caso, las distensiones im-
portantes son las que existen entre a)(las
politicas de) los niveles comunitario y gu-
bernamental y/o entre b) los aspectos fun-

damentales y las cuestiones concretas.
Si existe consenso a nivel de la comu-
nidad y sobre los aspectos funda-
mentales (y especialmente en tor-
no a las normas para resolver los
conflictos), entonces es muy po-

no inclusivos. Ya se ha menciona-
do anteriormente la forma en que
se amplia este pluralismo hacia las
partes que son partidos. Sin em-
bargo, todavia debemos elaborar
una serie de aspectos ad hoc,
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conflicto en torno a los aspectos fundamen-
tales no es una base posible para la demo-
cracia ni, de hecho, para ninguna comuni-
dad politica: ese conflicto, esto es, el verda-
dero conflicto, lleva a la guerra interna y a
la secesién como tinica solucién”.

“Por otra parte, no debe concebirse el
consenso como un pariente préximo de la
unanimidad. Cabria formular la diferencia
de este modo: el consenso es una ‘unanimi-
dad pluralista’. No consiste en una sola men-
te postulada por la visién monocromatica del
mundo, sino que evoca el inacabable proce-
so de ajustar muchas mentes (e intereses)
que disienten en ‘coaliciones’ cambiantes de
persuasién reciproca. Esto equivale también
a decir que, si bien el disenso es el estado
entrépico de la naturaleza social, el consen-
so no ‘se halla’, sino que debe producirse.
Y la importancia del consenso, concebido
de este modo, para nuestro mundo actual
se ve apoyada por el hecho de que proba-
blemente no sea una coincidencia fortuita el
que los sistemas occidentales de partidos no
participaran en absoluto en la creacién del
Estado nacional y no pasaran a ser
operacionales hasta que se hubo resuelto la
crisis de la legitimidad, esto es, la acepta-
ci6n del gobierno constitucional. Es posible
que primero deba existir 1a comunidad poli-
tica, quizd la unificacién deba preceder a la
‘particién’ de partidos, y quizd sea ésta la
condicién que hace que los partidos sean
una subdivisién compatible con la unidad, y
no una divisién que la perturba. Esto se ve
apoyado por la experiencia de casi todas las
sociedades de desarrollo que se empefian en
construir una identidad nacional y una inte-
gracién, que han recurrido rdpidamente al
partido tinico o al gobierno militar y, en am-
bos casos, han prohibido el disenso organi-
zado, esto es, la oposicion.

“Un segundo aspecto consiste en el modo
en que se relaciona el pluralismo politico con
laregla de la mayoria, que no es lo mismo
que el principio de la mayoria. Si se en-
tiende la regla de la mayorfa como la en-
tendian Madison, De Tocqueville y John
Stuart Mill (esto es, como la amenaza de
la tirania de la mayoria, o de una ‘regla-
mentacién’ por una mayoria numérica y

concreta en el sentido literal y firme del
término), entonces cabe decir que el plu-
ralismo es enemigo de la regla de la ma-
yorfa. Esto no significa en absoluto que el
pluralismo niegue el principio de la mayo-
ria como principio regulador, es decir,
como técnica para la adopcién de deci-
siones. Naturalmente que no. Pero el plu-
ralismo sigue siendo la base principal so-
bre la cual se puede sostener y legitimar
el principio limitado de la mayoria: que
quienes forman parte de la mayoria de-
ben respetar los derechos de la minoria.

“Hay un tercer aspecto que también
merece atencion. El pluralismo es un pro-
ducto de las guerras y de las persecucio-
nes religiosas (como podemos detectar en
los debates que llevaron al principio de la
tolerancia) y no se puede decir que exista
si no estdn bien separados el reino de Dios
y el reino del César. Ello implica, en pri-
mer lugar, que ni el obispo ni el principe
pueden reivindicar en absoluto las almas
de los siibditos. Pero también implica que
ninguna reivindicacién total es legitima.
Con el paso del tiempo, y al ir aumentan-
do la diferenciacion y la especializacion
estructurales, se llega a una fase en la cual
las vicisitudes politicas de un hombre ya
no ponen en peligro su vida ni su bienes-
tar privado. Es en ese momento cuando
la secularizacién fomenta el pluralismo.
Lo sustantivo es, pues, que no cabe con-
cebir la regla de la alternancia en el poder
ni puede ser puesta en préictica, hasta que
los bienestares privado y piblico estén cla-
ramente separados. A menos que exista
una separacion suficiente de las diversas
esferas de la vida (la religion, la politica,
la riqueza) y una proteccién suficiente del
individuo como tal, lo que se juegaen la
controversia politica es demasiado para
que los politicos cedan sus poderes con-
forme a las normas de un sistema compe-
titivo de partidos.

“En cuarto lugar, y para volver a las ba-
ses estructurales del concepto, debe quedar
claramente entendido que el pluralismo no
consiste simplemente en asociaciones miil-
tiples. En primer lugar, éstas deben ser vo-
luntarias (no adscriptivas) y, en segundo

Existe una regla de extraordi-
naria importancia que debe pre-
ceder a las restantes: la regla
que determina cémo deben re-
solverse los conflictos. Si una so-
ciedad politica no comparte una
norma de solucién de conflictos
entrard en pugna en cada con-
flicto, esto es, la guerra civil, o
facilita el camino hacia ella.
Realmente, las guerras civiles
y las revoluciones terminan
cuando el ganador establece
qué regla (aunque sea solamen-
te qué gobernante) resolverd
pacificamente los conflictos. En
una democracia, esta regla es
la regla de la mayoria. Lo que
quiere decir que, a menos (y
hasta) que la “regla del juego”
o el principio de la mayoria sea
aceptado por la generalidad,
una democracia carece de nor-
ma para procesar los conflictos
internos, y apenas puede empe-
zar a funcionar como tal.
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lugar, no deben ser exclusivas, esto es, ba-
sadas en afiliaciones miiltiples, pues estas
tiltimas constituyen el rasgo caracteristico
crucial de una estructuracién pluralista. La
presencia de un gran nimero de grupos
identificables no atestigua en absoluto la exis-
tencia del pluralismo sino, inicamente un
estado desarrollado de articulacién y/o frag-
mentaci6n. Las sociedades multigrupales son
‘pluralistas’ si, y s6lo si los grupos son aso-
ciativos (no consuetudinarios ni institu-
cionales)y, ademads, las asociaciones se han
desarrollado naturalmente, si no son ‘im-
puestas’. Esto excluye, concretamente, el
llamado pluralismo africano que, de hecho,
se basa en grupos comunales consuetudina-
rios, lleva a una cristalizacién fragmentada
y, también, excluye el sistema de estratifi-
cacién por castas”.

El andlisis que sigue es algo més pro-
longado. No obstante, puede ser delimitado
por este indicador: la presencia de divisio-
nes transversales (no de presiones transver-
sales). Este es el umbral, dado que la au-
sencia de divisiones transversales basta para
descartar todas las sociedades cuya articu-
lacién dependa basicamente de la tribu, la
raza, la casta, la religién y de grupos loca-
les autocontenidos. Asf, la cuestion es que
el pluralismo prospera cuando las divisiones
son neutralizadas y contenidas por afiliacio-
nes multiples (o inclusive lealtades multiples)
y es inconcebible cuando las divisiones son
acumulativas y se refuerzan mutuamente,
es decir, en el caso de sociedades segmen-
tadas, o del tipo de enclave. En este caso, la
paz social y la coexistencia pueden ser atin
mantenidas por las pricticas elitistas conso-
ciacionales descritas por el primer Lijphart
(1968), para el caso de Holanda. Pero la
paz social se ve amenazada tan pronto como
la acumulacién de divisiones deja de ser ais-
lacionista y auto-protectora y adquiere, por
el contrario, un caricter agresivo.

No obstante, deberia quedar claro que
el indicador en cuesti6n se refiere al elemento
estructural, no al elemennto de creencia del
pluralismo (a la creencia de que el valor del
pluralismo es la condicién prioritaria).

La comprensi6n del pluralismo implica,
entonces, la comprensién de la tolerancia, el
consenso, el disenso y el conflicto. Me gus-
taria ahora desarrollar un poco més estos
conceptos y agregar a este cuadro la nocién
de comunidad.

Primero, una rdpida mirada sobre el con-
cepto de tolerancia. La tolerancia no signifi-
ca, bajo ningiin aspecto, indiferencia. Si so-
mos indiferentes, somos desinteresados. Y
eso es todo. Pero la tolerancia tampoco su-
pone relativismo. Ciertamente, si partimos
de una visién relati-
vista, estamos abier-
tos a todas las visio-
nes. No obstante, la
tolerancia es toleran-
cia precisamente
bajo la suposicién de
que tenemos creen-
cias, que creemos
que las creencias
nuestras son correc-
tas y, entonces, con-
cedemos a los demds
el derecho a tener
“creencias equivoca-
das”. Aln asi, “lato- -~
lerancia se encuentra
siempre bajo tensién,
y nunca es comple-
ta. Cuando los hom-
bres estdn interesa-
dos en algo, intentan
conseguirlo. Si no, di-
ficilmente podremos
decir que estdn real-
mente interesados.
Pero no intentardn
conseguirlo por todos los medios a su alcan-
ce... Latolerancia nunca es completa... Per-
mite un cierto espectro de opiniones, pero
no todas, es justificable que se toleren algu-
nas, pero no que se toleren otras” (Lucas,
1985, pp.296-301).;Cudl es el espectro de
la tolerancia? Sus fronteras y limites son muy
dificiles de explicitar y, ciertamente, no in-
tentaré hacer algo semejante; pero, sin duda,
hay tres criterios implicados. Siempre debe-
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mos ‘“‘dar razones” que expliquen por qué
algo nos resulta intolerable (el dogmatismo
no es tolerable). El segundo reside en el prin-
cipio del dafio: no podemos tolerar conduc-
tas dafiinas. El tercer criterio es la reciproci-
dad: al ser tolerantes esperamos, a cambio,
ser tolerados.

Bajo estas consideraciones parece que
la vitalidad progresiva del pluralismo reside,
en realidad, en las tensiones entre creencias
y tolerancia, y no en las mansas aguas de la
indiferencia o el relativismo.

Profundicemos el concepto de consen-
so. Debemos remarcar que el consenso no
es consentimiento: no requiere el consenti-
miento activo (apoyo, aprobacién, acuerdo)
de cada uno y de todos sobre algo. No obs-
tante, buena parte de lo que se llama con-
senso puede ser simplemente aceptacion,
esto es, un acuerdo fréagil, difuso y bésica-
mente pasivo. Aun asf, el consenso significa
compartir algo que nos vincula (ver George
Graham en Sartori, ed.1984). ; Pero qué cosa
compartimos? Anteriormente, remarqué que
son importantes las distinciones entre con-
senso en torno a aspectos fundamentales y
cuestiones concretas y/o en torno a la co-
munidad y los planes de gobierno. De ello
me ocupo més meticulosamente en La teo-
ria de la democracia.

“Respecto de la teoria de 1a democracia
hay que distinguir, claramente, al menos tres
posibles objetos compartibles: a)valores fun-
damentales (tales como la libertad y la igual-
dad), que estructuran el sistema de creen-
cias; b)reglas de juego, o procedimientos;
c)gobiernos y politicas gubernamentales es-
pecificas. Estos objetos de consenso y de
disenso pueden convertirse respectivamen-
te, siguiendo a Easton, en tres niveles de
consenso: a) consenso a nivel de comuni-
dad o consenso bésico; b) consenso a nivel
de régimen o consenso procedimental; c)
consenso a nivel de la accién politica o ‘con-
senso politico™”’.

“El primer objeto o nivel de consenso
(que podemos identificar como consenso
bésico) sefiala si una sociedad determinada
comparte en su totalidad los mismos valo-
res y fines valorativos. Cuando asf ocurre,
tenemos, segiin Almond, una ‘cultura poli-

tica homogénea’. Ciertamente, se trata de
un consenso social, en el nivel de comuni-
dad; pero la caracteristica relevante es que
dicha sociedad es la sociedad politica, no la
sociedad, desde otros puntos de vista. Cuan-
do no es asf, estamos, segiin la conceptuali-
zacién de Almond, ante una cultura politica
heterogénea fragmentada. Ya la relacién en-
tre la homogeneidad cultural (concepto ba-
sico) o la heterogeneidad y la democracia
est4 bien demostrada. De hecho, las formas
democriticas se superponen a las culturas
politicas homogé-
neas y heterogéne-
as. No puede afir-
marse que el con-
senso en el nivel de
las creencias comunita-
rias sea una condicién nece-
saria de la democracia.
Por otra parte, existe
una evidencia abru-
madora de que, a
menos que una de-
mocracia consiga
crear a lo largo del
tiempo un consen-
so bdsico conso-
nante, funcionard -

como una democracia fragil y
con dificultades. Puede asi sos-
tenerse que un consenso sobre
los valores fundamentales es una
condicién que facilita la demo-
cracia. Aunque el consenso ba-
sico no es un prerrequisito de la
democracia, ciertamente es una
condicién coadyuvante. Por un lado, con-
tribuye a establecer su legitimidad. Ademas,
un indicador positivo de una ‘democracia
exitosa’ es el hecho de adquirir, con el trans-
curso del tiempo, un consenso basico; mien-
tras que la falta o la pérdida del mismo es
muestra de las debilidades y de los fracasos
de la democracia.

“El segundo objeto o nivel de consenso
puede denominarse consenso procedimental,
en cuanto establece las llamadas reglas del
juego. Estas son numerosas, como puede
inferirse de la lectura de las constituciones
(cuyas normas expresan extensamente los
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procedimientos reguladores del ejercicio del
poder). Empero, existe una regla de extraor-
dinaria importancia que debe preceder a las
restantes: la regla que determina c6mo de-
ben resolverse los conflictos. Si una socie-
dad politica no comparte una norma de so-
lucién de conflictos entrard en pugna en cada
conflicto, esto es, la guerra civil, o facilita el
camino hacia ella. Realmente, las guerras
civiles y las revoluciones terminan cuando
el ganador establece qué regla (aunque sea
solamente qué gobernante) resolver4 paci-
ficamente los conflictos. En una democra-
cia esta regla es la regla de la mayoria. Lo
que quiere decir que, a menos (y hasta) que
la ‘regla del juego’ o el principio de la ma-
yoria sea aceptado por la generalidad, una
democracia carece de norma para procesar
los conflictos internos, y apenas puede em-
pezar a funcionar como tal. Resulta claro,
por tanto, que el consenso procedimental y,
concretamente el consenso sobre la regla de
solucién de los conflictos es la condicién sine
qua non de la democracia. En consecuen-
cia, es adecuado hablar de consenso proce-
dimental como consenso relacionado con el
régimen. Si no se acepta el principio de la
mayoria o, al menos, se le presta conformi-
dad, lo que no se acepta es la democracia
como régimen. El dicho, segtin el cual en la
democracia estamos de acuerdo en discre-
par significa, en realidad, que: a) debemos
ponernos de acuerdo sobre las reglas para
discrepar y procesar las discrepancias; y b)
el desacuerdo en el 4mbito de esas reglas es
lo que la democracia protege y fomenta”.

“Es, pues, el tercer objeto o nivel de
consenso (sobre la accién politica y los go-
biernos) el que trae a colacién el consenso
como disenso y apoya la opinién vigorosa-
mente sostenida por E.Barker de que la base
y la esencia de la democracia es el gobierno
mediante la discusién. Este es el contexto
en el que la discrepancia, el disenso y la
oposicién surgen como elementos caracteri-
zadores de la democracia. El punto apenas
requiere mayor justificacién. Baste recor-
dar que el desacuerdo sobre politicas deter-
minadas y la oposici6n al gobierno es el di-
senso vis a vis el personal en el gobierno.
En este dltimo caso, lo que estd en juego es
el consenso bésico y/o procedimental”.

“Resumiendo, el consenso basico, acuer-
do sobre las cuestiones fundamentales (las
creencias valorativas y la estructura de nues-
tro sistema de creencias) es una condicién
que facilita, aunque no sea una condicién
necesaria para la democracia. Es un con-
senso que la democracia puede conquistar
como producto final. En cambio, el consen-
so procedimental y, sobre todo, el consenso
sobre la norma de solucién de los conflic-
tos, y las normas complementarias, son una
condicién necesaria, un verdadero prerre-
quisito de la democracia. Este consenso es
el comienzo de la democracia. S6lo, por tanto
cuando el consenso se refiere a las acciones
politicas y al personal gubernamental el én-
fasis se sitia en la discusioén, el disenso y el
papel crucial de la oposicién. Pero, incluso
aqui el argumento no es que el consenso es
irrelevante o (atn peor) indeseable en una
democracia, sino que se acepta que el di-
senso es necesario para producir cambios
en el consenso (un consenso nuevo o nue-
vas personas que se ponen de acuerdo en
diferentes temas). [...]"”

“Lo fundamental, entonces, es que el
disenso, la oposicion, la politica de adversa-
rios y la discusién son nociones que adquie-
ren un valor y un papel positivos en el con-
texto del pluralismo, en la concepcién
pluralista de la sociedad y de la historia. Ante
todo, el pluralismo es la creencia en el valor
de la diversidad. Y creer en la diversidad,
en una dialéctica de la diversidad es lo opues-
to a creer en el conflicto. Por ello, lo que
una teoria de la democracia deriva de su
matriz pluralista no es, ni puede ser, un elo-
gio del ‘conflicto’, sino, en cambio, un pro-
cesamiento dindmico del consenso basado
en el principio segiin el cual cualquier cosa
que pretenda presentarse como legitima o
verdadera debe defenderse frente a la criti-
cay ladiscrepancia y revitalizarse mediante
ellas”.

“La forma més simple de argumentarlo
es sostener que ‘conflicto’ es un término
erréneo, es decir, engafioso. Es cierto que
ha llegado a utilizarse en su sentido mds
débil, como cuando se habla de conflictos
de intereses o similares. Sin embargo, lo em-
pleamos igualmente para significar la ‘gue-
rra’, referido a una conducta bélica. Dados
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los limites potenciales de la cuestién, ;por
qué recurrir a un vocablo inevitablemente
confuso cuando ‘disenso’ y ‘discrepancia’
nos proporcionan el enfoque apropiado y son
realmente los complementos adecuados de
consenso? La cuestién, repitdimoslo, no es
silasociedad se caracteriza especificamente
por las relaciones conflictivas, sino si el con-
senso, y qué tipo de consenso, facilita la de-
mocracia, contribuye a construirla; o si,
por el contrario, resulta irrelevante o no es
deseable para la democracia”.

Profundizo mi andlisis del concepto de
consenso porque es central, no sélo para el
contexto del pluralismo democrético sino,
también, como ahora mismo argumentaré,
para la comprensién del concepto de ‘co-
munidad’ y de los temas actualmente in-
candescentes del multiculturalismo, las rei-
vindicaciones étnicas, la xenofobia y, a la
inversa, la xenoaceptacion.

111

El consenso fue definido como el hecho
de compartir algo que nos vincula. Mi im-
presién es que esto se aplica igualmente al
término ‘comunidad’. Y como los estados-
nacién parecen convertirse en especies en
peligro, nuestra bisqueda de alguna nueva
unidad bdsica de coexistencia colectiva debe
comenzar nuevamente a partir de la comu-
nidad.

El absolutismo impuso el principio di-
nastico: los pueblos eran asignados a su prin-
cipe sobre la base de la conquista y/o del
legado hereditario, y la religién del principe
habfa de ser igualmente la religién del pue-
blo (cuius regio, eius religio). La Tlustra-
cién reivindicé, en cambio, el cosmopolitis-
mo e, irébnicamente, la Weltbiirgertum echo
raices especialmente en el suelo alemén (has-
tala explosion roméntica y la conquista napo-
le6nica). Ciertamente, la cosmopolis de la
Tlustracién era un ideal elitista; y su ‘cos-
mos’ era, de hecho, muy reducido, confina-
do a Europa occidental y radiando sus luces
desde Paris. El Estado-nacién emergi6 so-
lamente en el curso del siglo XIX y todavia
admiti6, hasta 1919, felix Austria, la alegre
excepcién del imperio multinacional de los

Habsburgo. Asi, la naci6n ha sido el princi-
pio organizador y movilizador del Estado
moderno por, al menos, dos siglos.

Es importante recordar que durante la
Edad Media, y mds alla de las naciones, se
hallaban las lenguas. La nacién alemana es-
taba compuesta por grupos germano-parlan-
tes; y asi sucesivamente. La nocién del Es-
tado-nacién, por el contr rio, fue concebida
por los roménticos y fue una entidad mucho
mds intensamente penetrante. El denomina-
dor de la lengua de tal nocién se mantuvo,
pero fue poderosamente reforzado por una
suposicién orgénica (el Volksgeist, el espiri-
tu del pueblo), por un enraizamiento histéri-
co (que fue proyectado como una via de
retorno a alguna mitica era dorada), por una
fre=-a inyeccién de patriotismo (en el ori-
gen revolucionario francés) y, ademds, es-
pecialmente en la versién alemana, por una
“identidad sanguinea” que fue mucho mas
alld del principio del ius sanguinis.

No obstante, el desarrollo alemdn (des-
de la nacién al nacionalismo, y luego, con el
nazismo, a la pureza y supremacia racial)
fue un caso extremo. En general, los esta-
dos-naci6én que emergieron en Europa occi-
dental como resultado de las revoluciones
liberales (constitucionales) de 1830y 1848,
fueron mucho menos “intensos” en cuanto
ala comprension de sus identidades nacio-
nales que su contraparte alemana. Y mds
atin, si incluimos en este modelo las uniones
nacionales débiles (las que sélo implican “in-
dependenciade ...”), encontramos que en el
apogeo del nacionalismo de la primera pos-
guerra, la idea del Estado-nacién excedia
ampliamente su realidad y alcance actuales.
El hdbito de llamar “Estado-nacién™ a los
estados se extendié a un gran nimero de
ellos que no estaban (ni nunca estuvieron)
fundados en la nacién.

A pesar de todo, no representa una gran
tragedia el hecho de que el Estado-nacidn,
por un lado, se divida en unidades menores
o, por otro, sea absorbido desde arriba por
cuerpos supranacionales. Incluso si la “co-
munidad nacional” languideciera, aiin nece-
sitarfamos una comunidad. Es decir, siem-
pre que alguna superestructura (una nacion,
un imperio, un Estado burocritico, etc) se
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desintegra, inevitablemente
resurge la infraestructura pri-
mordial que los griegos llama-
ban koinonta, y con ella, la ne-
cesidad de un principio orga-
nizador de solidaridad, de
Gemeinschaft.

No me malinterpreten. Las
comunidades del pasado (la
polis griega, las comunas me-
dievales, las democracias di-
rectas) fueron siempre peque-
fias colectividades de relaci6n
cara a cara. Pero si, actual-
mente, las comunidades son
concebidas no como cuerpos
concretos, operantes, sino
como “constitutivas de identi-
dad”, como estados de emo-
ci6n y percepcién, entonces no
hay una raz6n apremiante para
confinar a la comunidad a un
tamafio pequeiio. Por lo tan-
to, los franceses, ingleses, ale-
manes e italianos pueden ser
concebidos como “comunidades vastas”, en
la misma medida en que han sido conside-
rados naciones. Bajo fundamentos simila-
res, la “Comunidad Europea” no es una no-
ci6n carente de sentido: y también podria
tener sentido hablar de una comunidad lati-
noamericana, una drabe o isldmica y asi su-
cesivamente.

Lo que quiero destacar es que los seres
humanos viven desgraciadamente como
muchedumbres solitarias en un estado de
anomia; que buscan incesantemente alguna
identidad, algin tipo de pertenencia; y que
la coexistencia humana se organiza en tomo
a centros de gravedad que por mucho tiem-
po (antes de la revolucién de las comunica-
ciones) fueron “comunidades concretas”,
pero que también pueden ser “comunida-
des abstractas” igualmente capaces de apor-
tar un elemento de vinculacién. Si bien des-
carto la interpretacién de Carl Schmitt de
la politica como una tensién Freund-Feind
(amigo/enemigo) (ver Sartoti, 1989), tam-
poco me convence el tipo de apertura cos-
mopolita sugerida por Dahrendorf. Mi idea
es, mas bien, que los hombres s6lo pueden

vincularse como animales so-
ciales, en términos de identi-
dades del tipo “nosotros-
ellos”, que la oposicién noso-
tros-ellos no tiene por qué ser,
como sefiala Schmitt, hostil y
belicosa. No obstante, si im-
plica a la vez un acercamien-
to y una “clausura” y, en con-
secuencia, el trazado de fron-
teras. Un “nosotros” que no
estd circunscrito por un
“ellos” se evaporaen la nada.

Bajo estas premisas, una
cuestién importante es, ;c6mo
y en qué medida el pluralismo
extiende y diversifica la con-
cepcién de “comunidad” de
manera que transforma una
comunidad pequeifia, concre-
ta, en una identidad amplia y
altamente abstracta?

Retomemos la definicién
de “comunidad™ brindada por
John Ladd (en Friedrich, ed.,
1959, p.277): “‘el concepto de comunidad...
es usado para delimitar 16gicamente ciertos
derechos y obligaciones que se derivan del
hecho de ser miembro de una entidad con
ciertas condiciones comunes...Por lo tanto,
opera en estos términos: “‘eres un miembro
de esta comunidad por tales y tales hechos
(por ejemplo, porque vives aquf), entonces,
estds obligado a estar interesado en tales y
tales cosas...”

Es posible que el concepto se debilite si
lo despojamos de su carécter obligatorio (por
ejemplo, la obligacién de un miembro de la
comunidad de participar de los esfuerzos
compartidos). Pero, ;puede una comunidad
mantenerse si sus miembros rechazan cum-
plir las reglas de juego comunes? ;Puede
una comunidad (aunque sea altamente tole-
rante) tolerar una subcomunidad o una
contracomunidad que reclame el derecho de
actuar contra las reglas que definen su exis-
tencia presente?

Al sefialar esta cuestion, hemos de re-
cordar que las comunidades pluralistas no
se constituyen facilmente, y que, en ese sen-
tido, son entidades fragiles. Como sabemos,




34 La refundacién de la politica

Revista Foro

presuponen una actitud to-
lerante y, en el plano estruc-
tural, la existencia de aso-
ciaciones voluntarias crea-
das individualmente, afilia-
ciones superpuestas y divi-
siones transversales. La ma-
yorfa de las comunidades
del pasado (desde la polis
griega hasta las puritanas)
no respondieron a este pa-
trén. Y, ain hoy en dia, las
condiciones mencionadas se
encuentran mayormente
circunscritas al mundo oc-
cidental. En efecto, ;qué
amplitud de “condiciones
pluralistas” existe en las so-
ciedades ex comunistas del
Este? Salvando las grandes
diferencias que hay entre
ellas, aventuro a generalizar
que si bien los paises ex co-
munistas estdn caracteriza-
dos por un ethos comunita-
rio més fuerte que el de las
sociedades de Europa occi-
dental, y que el de las de
mercado, en general, su
comunitarismo es de tipo
corporativo (orgénico), preservado (bajo y
apesar del régimen comunista) sobre la base
de las identidades étnicas o religiosas
(isldmicas) subyacentes. Entonces, aquello
que parece emerger en varias de las socie-
dades ex comunistas es una estructura de
divisiones mutuamente reforzadas (no trans-
versales), debidamente profundizadas y apro-
vechadas por la vieja nomenklatura para
permanecer en el poder bajo las nuevas ban-
deras étnico-nacionalistas. El ruinoso quie-
bre de la Unién Soviética, tragedia yugoslava,
la particién de Checoslovaquia y otros con-
flictos internacionales todavia vigentes, ates-
tiguan la dificultad de construir una comuni-
dad pluralista.

Pero Europa occidental
también enfrenta desafios des-
conocidos: las mareas
migratorias del Este y de Affri-
ca. Para los americanos, las
inmigraciones masivas no re-
presentan nada nuevo. De
hecho, el Nuevo Mundo esté
compuesto por inmigrantes.
En los ochenta afios que si-
guieron a 1845, alrededor de
cincuenta millones de perso-
nas, en su mayoria europeos,
emigraron hacia el Oeste; y
entre 1900 y 1913, nada me-
nos que diez millones de eu-
ropeos dejaron el Viejo Mun-
do. Pero encontraron un es-
pacio vacio, buscaban ansio-
SOS una nueva patria y esta-
ban felices de convertirse en
americanos: el crisol de razas
se consumo (cabe aclarar que
el crisol de razas dejé de fun-
cionar, y el “multicultura-
lismo” puede dividir la nacién
americana en hostiles diferen-
cias raciales. Como afirmé
Arthur Schlesinger: “América,
cada vez mds, estd compues-
ta por grupos cuyos rasgos étnicos son
inerradicables”, 1992, p. 16; para una visién
positiva, ver Sheldon Wolin, 1993). En cam-
bio, el Viejo Mundo ha sido, durante mucho
tiempo, un mundo sin comers y, por ello, au-
menta su preocupacion y se multiplican sus
reacciones frente a ellos.

(Racismo? Los medios han suscrito este
diagnéstico demasiado apresuradamente; en
cambio, donde los medios encuentran racis-
mo, nosotros encontramos un amplio espec-
tro de reacciones, que van del “proteccio-
nismo econémico” (la defensa de puestos
de trabajo), pasando por el xenotemor (sim-
plemente un miedo o incomodidad), a la xe-
nofobia (rechazo), alcanzando el extremo del
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racismo s6lo después de atravesado este umbral. Ahora
bien, la defensa econémica (justificada o no) es un estado
de cosas normal (el sindicalismo siempre ha defendido los
puestos de trabajo); y sospecho que la inmigracién de los
europeos del Este y de los rusos es resistida por la “Forta-
leza Europea” sobre todo, en este aspecto. Entonces, que-
dan el xenotemor y la xenofobia (de la cual el racismo es
un extremo residual) que se dirige principalmente hacia los
inmigrantes africanos e isldmicos. Y aqui llegamos a las
raices culturales del problema.

La cuestion es: ;podemos y debemos ser tolerantes no
s6lo con los extrafios culturales, sino también con los “ene-
migos culturales” hostiles? ;Puede y debe el pluralismo
permitir la quiebra de la comunidad pluralista? Finalmente,
(deberia la democracia permitir su propia destruccion? Cier-
tamente, en determinado momento el pluralismo es des-
bordado. El idem sentire de republica™ es un bien al que
no se puede renunciar facilmente, y creo que lo que bésica-
mente estd en discusion, en este caso, es la reciprocidad. El
ingreso a una comunidad existente es una cuestion de “toma
y daca”. Los extranjeros que no estén dispuestos a dar algo
a cambio por lo que reciben, que desean permanecer “aje-
nos” hasta el punto de desafiar las leyes fundamentales del
pais que los acoge, estdn destinados a provocar temor, re-
chazo y hostilidad. No hay comida gratis.;Deberia haber
ciudadania gratis?
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William Alvis Pinzén
Asesor Corporacién Viva la Ciudadania

Cronica de una
contrarreforma
frustrada

William Alvis Pinz6n

uando en 1862 Ferdinand

Lasalle afirmaba que los pro

blemas constitucionales son

problemas de poder, no le fal-
taba raz6n. Conflictos de poder, como los
existentes entre los ciudadanos y el Estado,
los militares y los civiles, el ejecutivo y el
judicial o el Estado central frente a los entes
territoriales. Por ello, l1a expedicién de una
carta constitucional o su reforma no es un
asunto de poca monta o de mera técnica
legislativa.

Para Kelsen y Schmitt la constitucién
es una simple pieza légica sistemdtica, una
cuestién formal e independiente de los va-
lores que exprese. Pero una constitucién es
mucho méds que eso; ella debe expresar, tanto
el principio de la autodeterminacién politica
comunitaria (la democracia), como el prin-
cipio de la limitacién del poder (los dere-
chos humanos).

En cuanto norma juridica, una carta
constitucional es Gnica y suprema, define el
sistema de fuentes formales del derecho y
tiene una pretension de perdurabilidad en el
tiempo. No obstante su vocacién de per-
manencia las constituciones son reformables,
pues su reformabilidad es de la esencia mis-
ma del derecho.

La reforma de la Constitucién es la for-
ma como el poder constituyente se proyec-
ta asf{ mismo hacia el futuro'. Pero a dife-

AABM

AN,

1
FERDRNNNOU U NN AR

\
T T

SEPFETETANSIA

—

%’
,.inll'f 4
X
=. N
Z ¥
z
Z J ]

z [

frl'!_- ll'.
_J o (P i QYL - - -

WA - -~ ]

rencia del poder constituyente originario, el
de reforma a la constitucién es un poder li-
mitado, “constituido”; por eso no puede ser
ejercido por cualquiera ni de la manera que
se le antoje’.

Ahora bien, la reforma de la constitu-
ci6n es ciertamente un expediente extraordi-
nario que opera cuando no es posible en-
contrar una solucién mediante la interpreta-
cién constitucional a cargo del tribunal de

! Pérez Royo, Javier, Curso de derecho constitu-
cional, Marcials Pons, Madrid, 1995, segunda edi-
cién, p. 170.

? Esta caracteristica es fundamental en el tema
objeto de este articulo, puesto que -como se verd més
adelante- el irrespeto de las reglas de procedimiento
origind el fracaso de la reforma constitucional del pre-
sidente Samper durante 1996.
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constitucionalidad. Esto también quiere de-
cir que la interpretacién constitucional in-
troduce las primeras reformas al ajustar los
alcances de las normas constitucionales a
las nuevas y cambiantes realidades econ6-
micas, sociales y culturales y, que s6lo cuan-
do el orden constitucional se convierte en
un obsticulo al cambio, se justifica la re-
forma de la constitucién.

En el proceso constituyente que culmi-
n6 con la expedicién de la Constitucién de
1991, se consider6 que la carta constitucio-
nal de 1886 era un obstéculo para la demo-
cratizacion del Estado, el reordenamiento
territorial, la descentralizacion, el fortaleci-
miento de la justicia, la vigencia de los de-
rechos humanos y la consecucién de la paz’.
Por ello concluy6 que lo pertinente era el
cambio de la constitucién y no sélo la mera
variacion de la jurisprudencia constitucio-
nal de la Honorable Corte Suprema de Jus-
ticia.

En el periodo legislativo anterior (el com-
prendido entre el 20 de julio y 16 de diciem-
bre de 1996) el Congreso de la Repiiblica se
ocup6 del estudio en primera vuelta de dos
iniciativas de reforma a la Constitucién: una
presentada por el gobierno del Presidente
Ernesto Samper, y la otra por un grupo de
congresistas liderados por los senadores
Germdn Vargas Lleras y Roberto Gerlein,
dirigida a eliminar los controles a la fuerza
ptblica.

La iniciativa samperista

1 20 de julio pasado, en el dis-

curso de instalacién de las se-

siones ordinarias del Congre-

S0 y, posteriormente, el 13 de
agosto en la sede de la Academia Colombia-
na de la Lengua, el presidente Ernesto
Samper Pizano present6 a la opini6n puibli-
ca un proyecto de acto legislativo reforma-
torio de la Constituci6n.

La propuesta de Samper presentada bajo
el titulo “reformas para recuperar la
gobernabilidad”, contenia la modificacién de
48 articulos de la Carta, que lejos de ser
una reforma politica mis o menos cercana
alas recomendaciones formuladas por la Co-
misién para el Estudio de la Reforma Politi-

ca CERP* es, en su esencia, el mds grande
intento de contrarreforma a la Carta de 1991.

La iniciativa gubernamental contenia de
todo, desde normas sobre el espectro radio-
eléctrico, la tutela, el orden piiblico, las cam-
panas politicas, los partidos, el presupuesto,
los servicios publicos y los sueldos de los
diputados, entre otros.

Se trat6 de un conjunto de normas sin
coherencia ideolégica, més bien pragméti-
cas, que ocultaban sus verdaderos efectos,
como aquella que eliminaba, sutilmente, la
sanci6n de perdida de la investidura de con-
gresistas que obligasen a sus funcionarios a
contribuir econémicamente con el movi-
miento politico. Pero eso no es todo, la pro-
puesta de reforma también pudo ser catalo-
gada de clientelista y autoritaria, particular-
mente en lo que tiene que ver con el tema
de los estados de excepcion, al tiempo que
orientada a incrementar los poderes del pre-
sidente, ya no s6lo en materia de orden pu-
blico, ademds, en asuntos burocréticos y el
manejo macroeconémicos.

Para una mejor presentacién de la ini-
ciativa de reforma, la hemos clasificado en
cuatro temas: la reforma politica, el orden
publico, la accién de tutela y asuntos econ6-
micos. Posteriormente expondremos los
principales cambios introducidos, tanto por
la Cdmara como por el Senado.

La reforma politica: entre la
democracia y el clientelismo

uando el presidente Samper

anunci6 la conformacién de la

Comisién para el Estudio de

la Reforma Politica plante6 la
necesidad de la puesta en funcionamiento
de unas nuevas reglas del juego dirigidas a
fortalecer los partidos politicos, rodear de
transparencia las campafias, democratizar la
vida interna de los partidos y fortalecer la
oposicién politica.

Pero, como dice el adagio popular, tanta
dicha no podia ser cierta. Una juiciosa lec-
tura de la propuesta samperista de reforma
politica ponia en evidencia el abandono de
las conclusiones de la CERP y el disefio de
una estrategia constitucional de corte
clientelista.

! Estas fueron las principales
motivaciones que condujeron el
proceso constituyente reciente.
Otro debate que hay que hacer es
sobre el cumplimiento o no de ta-
les propdsitos para determinar si
hay o no lugar a diagnosticar el
fracaso de la Constitucién.

* A raiz del escdndalo genera-
do por las denuncias sobre presen-
cia de dineros provenientes del
narcotrifico en la campafia
“Samper presidente”, el jefe del
Estado decidié constituir una
comisién integrada por 15 miem-
bros provenientes de los partidos
politicos, la academia y las orga-
nizaciones sociales, cuya misién
era la de recomendar férmulas
constitucionales y legales al go-
bierno que apuntasen a redefinir
las reglas del juego electoral, la
financiacién de las campaiias,
democratizar el régimen politico
y transformar la forma de hacer
la politica. Dicha comisién
sesioné entre junio y julio de
1995, concluyendo sus labores
con un paquete de conclusiones
que conienfan interesantes pro-
puestas sobre la democratizaci6n
de los partidos, el régimen elec-
toral y la oposicién politica.
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En efecto, si bien la iniciativa guberna-
mental recogia algunas de las propuestas de
la CERP, a otras terminaba torciéndoles el
pescuezo. Por ejemplo, resultaba positivo
que se planteara la democratizacién de la
vida interna de los partidos politicos, la afi-
liacién a un solo partido, y la financiaci6n
estatal de la campaiia presidencial.

Sin embargo, a rengl6n seguido, la pro-
puesta gubernamental no prohibfa el ingre-
so de dineros privados a la campaia presi-
dencial -a pesar de haber adoptado la fér-
mula de la financiacién estatal- burlando,
de esta manera, el sentido de esta propues-
ta, que no es otro que el de independizar a
los candidatos del poder corruptor del dine-
ro ilicito o licito. En este mismo tema la
propuesta levantaba la prohibicién a los fun-
cionarios piiblicos de aportar en las campa-
fias politicas (poniendo en considerable ven-
taja a los politicos que tienen abundante
burocracia) al tiempo que eliminaba las san-
ciones de destitucién del cargo y pérdida de
la investidura para el funcionario piblico
que obligase otro a contribuir en las cam-
paiias 0 movimientos politicos.

El proyecto de Samper también propo-
nia la unificacién del calendario electoral
como férmula para fortalecer los partidos y
economizar recursos piblicos. Pero lo que
no decia la propuesta era que detrds de esta
iniciativa estaba el interés de los caciques
politicos que querfan institucionalizar el fe-
némeno electoral del “arrastre”, benéfico
para las maquinarias electorales y mortal
para los grupos independientes y movimien-
tos civicos.

En el tema de la oposicién el abandono
de las recomendaciones de la CERP no pudo
ser mayor. Mientras la CERP recomendé
implementar el sistema gobierno-oposici6n
por la via de entregar los 6rganos de con-
trol, el Ministerio Ptblico y la Contraloria,
a la oposici6n, la propuesta del Gobierno
hacia del Procurador General de la Naci6n
un dependiente suyo. La tnica propuesta
que recogi6 en este tema fue la de conferir
el cargo de senador al segundo candidato en
votos en la eleccién presidencial.

Por ultimo, también propuso una refor-
ma a la eleccién de los miembros del Sena-

do de la Republica, segiin la cual deberia
existir uno por cada departamento, dos de
minorias indigenas y los restantes -hasta
completar cien- serfan elegidos por circuns-
cripcién nacional.

Orden piiblico: una tentacion
autoritaria

on los es
tados
de ex-
cep-
cién fundados en
la Carta, el Cons-
tituyente de
1991 quiso
replantear sus-
tancialmente el
manejo del orden
piiblico por la via de
reformar una de las fi-
guras més desacredita-
das del ordenamiento
constitucional anterior,
el estado de sitio. La
propuesta del presi-
dente Samper fue
la de resucitarlo.
En primer
término, a la figu-
ra del estado de gue- g
rra exterior se pro-
puso crearle una
nueva modali-
dad: el estado
preventivo, pero tal como se plasmo la pro-
puesta no se le formularon los elementos
facticos requeridos para su declaracién. Asi
las cosas, se configuraria un expediente pe-
ligroso para los derechos humanos suscepti-
ble de ser utilizado en aventuras guerreristas.
En la regulacién que se propuso para la
guerra exterior se eliminaba el control legislati-
vo del Congreso, al prohibirle modificar o de-
rogar los decretos legislativos de excepcion.
En la conmocién interior el asunto era
mds grave aiin. La iniciativa buscaba elimi-
nar su temporalidad (segin la propuesta,
decretable por 90 dias prorrogables por pe-
riodos iguales pero en forma indefinida), re-
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gresando de esta manera a la experiencia
nefasta del estado de sitio.

La propuesta también se encamind a eli-
minar adjetivos que racionalizaban los po-
deres de conmocién, tales como lo “estric-
tamente” necesario de las medidas y la “in-
minencia” del peligro que atenta contra la
estabilidad institucional. Asfmismo, al au-
torizar la expedicién de medidas para con-
jurar causas distintas a las que dieron ori-
gen a la conmoci6n (“las que sobrevengan”)
se giraba un cheque en blanco y patente de
corso al presidente, cuyo efecto inmediato
seria el de acabar con el principio de
conexidad (relacién entre causas y medidas)
llevdandose de paso parte del control de
constitucionalidad.

Adicionalmente la iniciativa acababa con
el control juridico ejercido por la Corte
Constitucional a los decretos que declaran
el estado de excepcién. Suprimia la motiva-
cién del informe del ejecutivo al Congreso,
haciendo inane el control politico a cargo
del legislador. Ademés prohibia expresa-
mente al Congreso de la Repuiblica refor-
mar o derogar las medidas de excepcion;
suprimia el principio de favorabilidad en
materia penal, con lo cual el presidente des-
plazaria al Congreso como legislador en
materia criminal y atribuia funciones de po-
licfa judicial a las fuerzas militares, propuesta
mediante la cual se revivia la justicia penal
militar para civiles.

Ahora bien, la supresién del control ju-
ridico ejercido por la Corte Constitucional
sobre los decretos legislativos que declaran
el estado de excepcién, so pretexto de que
para eso estd el control politico del Congre-
so, desconoce la naturaleza de uno y otro
control, deja a los ciudadanos en la indefen-
sién y peca de ingenuo, por no decir que de
mal intencionado.

En el estado de emergencia econémica
social y ambiental el presidencialismo de la
reforma tampoco se hizo esperar. Se pro-
puso una especie de chantaje al Congreso
en el que éste quedaba obligado a volver
permanentes las medidas que quisiese dero-
gar, lo cual es absurdo y, en todo caso, un
contrasentido.

En esta misma modalidad de excepcién,
en su afén por restringir derechos, la inicia-
tiva suprimia la expresién «sociales» refe-
rida al grupo de derechos de los trabajado-
res que no se puede desmejorar; pero, en este
caso el tiro salié por la culata, pues al dejar
la expresion derechos (sin la especificidad
de los sociales) no los exclufa sino que, por
el contrario, protegia otros de distinta natu-
raleza.

Limites a la Tutela

rente a la accién de tutela para

la proteccién de los derechos

humanos fundamentales, el pro

yecto del gobierno propuso tres
modificaciones.

La primera estaba orientada a estable-
cer que dicha accién también puede ser in-
terpuesta por personas juridicas, lo cual es
innecesario, como quiera que existe reitera-
dajurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre la materia®.

El segundo punto de la reforma de la
tutela tenia que ver con la competencia. Se
queria -y quiere atin- excluir a la Corte Su-
prema de Justicia y al Consejo de Estado
del conocimiento de la tutela, por la via de
establecer que los competentes para cono-
cer de la accién son los jueces no colegia-
dos.

En realidad, si bien la congestion es un
problema serio en dichas cortes, la salida hay
que buscarla por otros medios, sin que se
tenga que privar del todo a los mdximos 6r-
ganos de justicia ordinaria y contencioso
administrativa de la preeminente funcién del
juez del Estado social de derecho en la pro-
teccién de los derechos fundamentales.
Adicionalmente, habria que sefalar que en
el fondo del asunto también existe un pro-
blema de poder entre las cortes y una con-
cepci6n elitista de la justicia.

En tercer lugar, se propuso prohibir, ex-
presamente, la tutela frente a sentencias ju-
diciales, a pesar de que la Corte Constitu-
cional ya lo ha reconocido asi. Lo que su-
cede, ha dicho la Corte en reiterada juris-
prudencia, es que algunas decisiones de los
jueces sélo tienen el ropaje de providencias
judiciales pero, en realidad se configuran en

5 Corte Constitucional, Sen-
tencia T-411 de 1992. M.P. Ale-
jandro Martinez Caballero.
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vias de hecho, esto es, en transgresio-
nes groseras de la Constitucién y la ley®.

El paquete econémico

1 paquete econémico de
la reforma no escap6 a la
tentaci6n presidencialista,
corri6 hacia la ideologia
neoliberal, al tiempo que atent6 contra
la descentralizaci6n. En el proyecto se
eliminaba la expropiacién sin indemni-
zaci6n y se circunscribia la administra-
tiva solo frente a bienes inmuebles (Art.
58); restringia la preferencia de los tra-
bajadores en lacompra de activos ante
la venta de empresas estatales (Art. 60);
reducia el 4mbito de la intervencién
antimonopdlica del Estado atentando de
paso contra la cosa piblica en el tema
del espectro electromagnético (Art. 75);
monopolizaba y centralizaba en el pre-
sidente la inspecci6n y vigilancia, asi
como la intervencién de los servicios
publicos (Art. 189 lit.22); en el presu-
puesto se conferfan facultades al pre-
sidente para endeudamiento, reorientar ren-
tas cedidas o asignadas y modificar leyes
que decreten gasto publico, lo cual es
antidemocritico, atenta contra la descentra-
lizacién y fortalece el presidencialismo (Art.
347); se autorizaba al presidente a modifi-
car el presupuesto general de la nacién (Art.
352); monopolizaba en el presidente la
planeacién, regulacién, vigilancia y control
de los servicios piblicos, los cuales debian
ser prestados en régimen de competencia,
al tiempo que reservaba en el gobierno asun-
tos que hoy son competencia del legislador
(Art. 365) y por tltimo, proponia suprimir
el inciso final del articulo 350 que dispone
que el presupuesto de inversién no se podréd
disminuir porcentualmente con relacién al
afio anterior respecto del gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones.

En rio revuelto

pesar del poco debate que
le merecié6 al Congreso el
proyecto de reforma consti-
tucional en su primer periodo
legislativo (un buen debate en Comisién Pri-

mera de la Cdmara,
un pupitrazo en la
plenaria, un minide-
bate en la Primera del
Senado y dos pupi-
trazos mds, uno en la
Comisién Quinta de
asuntos agropecua-
rios y el otro en la
plenaria del Senado)
el 6rgano legislador
no desaproveché la
oportunidad de intro-
ducir varias modifi-
caciones.

La Cémara de
Representantes mo-
rigeré sustancial-

mente la propuesta
gubernamental, re-
duciendo su presi-
dencialismo, mante-
niendo la expropia-
cién sin indemniza-
cién por motivos de
equidad, dejando intacta la accion de tutela,
manteniendo la temporalidad del estado de
conmoci6n interior y eliminando la depen-
dencia presidencial del Procurador General
de la Naci6n, formulada en la propuesta del
presidente Samper.

Pero no todo fue un jardin de rosas. La
Cémara decidi6 no introducir la reforma se-
giin la cual los partidos y movimientos poli-
ticos tendrian una organizacién y procedi-
mientos democréticos en la escogencia de
sus directivos y candidatos a cargos de elec-
cién popular. Por el contrario, levant6 las
incompatibilidades de los congresistas y am-
pli6 el tiempo de las inhabilidades de los go-
bernadores y alcaldes que aspirasen a otros
cargos de eleccién popular, esto tiltimo, con
el propésito de cerrarles el paso.

También reformé la forma de integra-
cién del Senado y ampli6 su cupo a 115;
redujo el autoritarismo de la propuesta pre-
sidencial en materia de orden publico, pero
no lo acabé del todo, como quiera que man-
tuvo el estado preventivo de guerra exterior,

¢ Corte Constitucional, Sentencia T-079 de 1993.
M.P. Eduardo Cifuentes..
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las medidas sobrevinientes y la
supresi6n del control juridico de
la Corte Constitucional sobre los
decretos declarativos de los es-
tados de excepcién.

Otro grupo de reformas apro-
badas por la Cdmara, relaciona-
das con los 6rganos de control,
persiguieron claros intereses bu-
rocréaticos de los congresistas.

Se aprob6é cambiar la
Contraloria General de 1a Repu-
blica por la Corte de Cuentas, in-
tegrada por cinco magistrados
elegidos por el Congreso’. Esta
propuesta buscaba la participa-
cién burocrética de bancadas par-
lamentarias en un 6rgano de con-
trol fiscal, que lo que requiere es
mayor independencia y autono-
mia para el cumplimiento de su
funcién fiscalizadora.

En este mismo sentido, la Cé-
mara aprobé que el Procurador
General, el Defensor del Pueblo
y los magistrados de la Corte
Constitucional fuesen elegidos por
el Congreso en pleno. Y para terminar, si
bien deseché la propuesta de la unificacién
del calendario electoral, consiguié su mismo
prop6sito mediante la aprobaci6n de la uni-
ficaci6n de las campaiias politicas, al adop-
tar la férmula de elecciones separadas pero
concentradas en un periodo de dos meses.

Por su parte, el Senado de la Repiiblica
también se ocup6 de la reforma constitucio-
nal. La Comisién Primera de asuntos cons-
titucionales avoco el estudio de la reforma y
consider6 que se trataba de un acto de irres-
ponsabilidad aprobar una reforma constitu-
cional de més de cincuenta articulos en un
par de mafanas y luego procedi6 a ordenar
su archivo. Esta decisién fue apelada en la
plenaria de la Cdmara y revocada sin fér-
mula de juicio por la Comisién Quinta de
asuntos agropecuarios.

En el paquete de modificaciones intro-
ducidas por la cdmara alta se encontraban:
un mayor rigor a las calidades para ser Se-
nador; se habilitaba a los congresistas para
desempeiiar cargos piiblicos o privados (mi-
nistros o embajadores por ejemplo); tam-
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bién unificaba las campatias po-

liticas y mantenia la ampliaci6n

del periodo para alcaldes y go-
bernadores.

Del mismo modo, el proyec-

to aprobado en el Senado incor-

Vi poraba normas en contra de la

2 libertad de prensa acabando con

la inviolabilidad del secreto pro-

fesional al obligar a los periodis-

tas a revelar sus fuentes; incre-

menta los requisitos para el re-

conocimiento de la personeria

juridica de un movimiento o par-

tido politico; cambiaba la com-

posicién del Concejo Distrital de

Santafé de Bogotd; suavizaba,

en favor del nepotismo, las inha-

bilidades para ser congresista,
entre otras.

Con el propésito de buscar
apoyo popular a esa andanada
clientelista, se pretendié meter
en severo problema a la justicia
colombiana al aprobar el caric-
ter de derecho fundamental
(garantizable mediante la tutela)

a los subsidios sociales en servicios pibli-
cos, educacién y salud.

Tramite irregular

i bien el trdmite de la primera vuel-

ta a la reforma de Samper no gozé

del respaldo popular, esto no pa-

reci6 inquietar al gobierno ni al 6r-

gano legislador. Fue necesario que en el afan

de las aprobaciones se cometieran los erro-

res en el procedimiento, que finalmente vi-

ciaron el tramite de la reforma constitucio-
nal.

Ademas de la forma inconsulta como se

fue aprobando la reforma, de la falta de discu-

si6n dentro del mismo legislador, como en la

7 Con esta propuesta el Ministro del Interior,
Horacio Serpa, consigui6 el apoyo del partido conser-
vador oficialista, para que la reforma fuese pupitrada
en la plenaria de la Cdmara. Sin embargo, ante el in-
cumplimiento del pacto, en la ponencia para primer
debate en la Comisién Primera del Senado, aquel mo-
vimiento politico decidi6 declararle la oposicién ala re-
forma.
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plenaria de la Cdmara y la Comisién Quinta
de asuntos agropecuarios del Senado, le sur-
gieron al proyecto dos irregularidades
insubsanables: el proyecto no agot6 su tra-
mite en el primer periodo legislativo ordina-
rio, y fue aprobado en la plenaria sin el
quérum requerido para decidir.

El Congreso de Colombia, en tanto po-
der constituyente constituido, es un poder
limitado. Si bien estd facultado para intro-
ducir reformas a la Constitucién, no lo pue-
de hacer a su libre arbitrio; debe cumplir
con los trémites y procedimientos definidos
en la constitucién y la ley. Una de esas
reglas exige que el proyecto de reforma cons-
titucional sea tramitado en dos periodos le-
gislativos ordinarios, pero aprobado en cada
uno de ellos (art. 375 C.N.). El art. 161
establece que “cuando surgieren discrepan-
cias en las cdmaras respecto de un proyecto
(no distingue si de ley o acto legislativo)
ambas integrardn comisiones accidentales,
que reunidas conjuntamente prepararén el
texto que serd sometido a decisién final en
sesi6n plenaria de cada cdmara...”.

En estricto sentido el proyecto de refor-
ma de Samper no fue aprobado en ambas
cdmaras en su primer periodo legislativo,
toda vez que no se conciliaron las diferen-
cias entre el texto de la Cdmara y el texto
del Senado. Por ejemplo, mientras la C4-
mara revivié la figura del designado, el Se-
nado mantuvo la de vicepresidente; la Ca-
mara introdujo modificaciones a los estados
de excepci6n y el Senado no; la Cdmara
aprob6 el cambio de la Contraloria por la
Corte de Cuentas, mientras el Senado con-
servé la Contraloria. Asi las cosas, no exis-
ti6 el 16 de diciembre de 1996, fecha limite
para la aprobacién de la reforma en su pri-
mer periodo legislativo, un tnico texto, una
reforma aprobada. Lo que existi6 fueron
dos reformas: la de la Cdmara y la del Sena-
do; tanto asi que el gobierno nacional, antes
de convencerse de la idea de archivar el pro-
yecto por su inconstitucionalidad en el tra-
mite, estaba pensando en publicar los dos
textos de la reforma.

El segundo vicio del tramite, este si pro-
tuberante, fue la aprobacion de la reforma
en la plenaria del Senado sin el quérum re-
querido para entrar a decidir. En efecto,

aunque el art. 375 dispone que en el primer
periodo ordinario el proyecto puede ser apro-
bado por la mayoria de los asistentes, es
necesario tener en cuenta que la misma
Constitucién establece que ninguna de las
decisiones de las cdmaras puede ser tomada
por un nimero inferior a la mayoria de sus
miembros (quérum para decidir, Art.145
C.N.).

De otro lado, la Carta también dispone
que el Senado estard integrado por 102 miem-
bros, 100 de ellos elegidos por circunscrip-
cién nacional y dos por la circunscripcién
especial indigena. Luego el quérum para
decidir (la mitad més uno) es de 52 miem-
bros presentes en la sesién y, de acuerdo
con los registros de la secretaria de la plena-
ria, para el momento de la votacién se en-
contraban en el recinto 51 senadores®.

Como consecuencia de estas dos irregu-
laridades el gobierno nacional, en febrero
pasado, retir6 el proyecto de reforma cons-
titucional y anuncid la presentacién de una
nueva iniciativa para el periodo legislativo
que arranca en marzo de 1997.

Contrarreformas a la fuerza

n medio de la mds tenaz criti
ca de la comunidad internacio
nal sobre la responsabilidad de
la fuerza piiblica colombiana con
la violacién de derechos humanos y, a pesar
de que la Carta Constitucional de 1991 no
es limitadora de los poderes y atribuciones
de los uniformados, como quiera que no res-
tringi6 sino que, por el contrario, ampli6 los
alcances del fuero militar a los miembros de
la policia nacional, por ejemplo; un grupo
de senadores haciendo eco de las perma-
nentes reivindicaciones de los altos mandos
de las Fuerzas Militares, decidi6 presentar a
consideracién del Congreso de 1a Repiiblica
un paquete de seis actos legislativos dirigi-
dos a eliminar controles, por aquello de que
los militares se sienten “maniatados” en el
cumplimiento de su misién constitucional.
El primero pretendi6 acabar con el que se
ha dado en denominar, el “sindrome de la
procuradurfa”, esto es, eliminar la posibilidad
que tiene este 6rgano de control de investigar

® Es necesario precisar qué
sectores de las bancadas indepen-
dientes, el sector oficial del par-
tido conservador y un grupo de
liberales, se retiraron del recinto
ante la negativa de los demds se-
nadores de continuar con el de-
bate mediante la aprobacién de
una mocién de suficiente ilustra-
cién.
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y sancionar faltas disciplinarias de los unifor-
mados. Parece ser una especie de cuenta de
cobro al fallo emitido por la Delegada para los
Derechos Humanos, segtin el cual, el general
en retiro Alvaro Velandia debia ser destituido
por su eventual participacién en la desapari-
cién de una activista politica.

En otro de los proyectos se propuso pro-
hibir a la Fiscalfa General de la Naci6n el ade-
lantar investigaciones contra miembros de la
fuerza piblica, a menos que sea la propia jus-
ticia penal militar la que le remita el caso, lo
cual, segiin la experiencia, es poco probable
tratdndose de violaciones a los derechos hu-
manos.

También propusieron eliminar la accion
de tutela de los derechos fundamentales con-
tra los uniformados, bajo los efectos de los
Estados de excepcién. En tiempos de paz, la
tutela s6lo seria procedente si fuese interpues-
ta ante algin 6rgano de la justicia penal mili-
tar. En sintesis, y sin rodeos, lo que se pre-
tende es acabar con el control de la tutela frente
alos miembros de la fuerza piblica.

Por tiltimo la iniciativa de los congresistas
también apunt6 a reformar el articulo 28 C.N.
con el propésito de establecer la detencién
administrativa, es decir, sin orden judicial, hasta
por siete dias; crear la defensoria publica pe-
nal militar y estatuir una milicia nacional, algo
asi como un reconocimiento constitucional a
las autodefensas.

Por fortuna, en esta ocasién el lobbying
militar no funciono y las propuestas, no pros-
peraron en el periodo legislativo pasado; fue-
ron archivadas.

Una reforma democritica

omo se dijo desde las prime
ras lineas, toda constitucién
es reformable y la de 1991 no
es la excepcién. Es ciertamen-
te una Carta politica importante, democrati-
ca y participativa, que mejoré sustancial-
mente el estado de derecho y fortalecié el
componente social de nuestro constitucio-

nalismo. Que no se trata de una obra per-
fecta es una verdad de a pufio. Pero eso no
quiere decir que sea una constitucién fraca-
sada o inditil para los colombianos.

Estamos cerca del sexto aniversario de
la Constitucién y es hora de hacer un balan-
ce serio y desapasionado sobre el impacto,
los logros y desaciertos de la nueva Carta.
Pero también es hora de determinar las res-
ponsabilidades en el cumplimiento o incum-
plimiento de la constitucién y sus desarro-
llos legales y administrativos.

En todo caso, resulta débil -democriti-
camente hablando- que una reforma consti-
tucional tan impopular se haya caido por una
cuestién de trdmite (un miembro que hizo
falta para completar el quérum) y no por-
que se trataba de una reforma apresurada,
regresiva e innecesaria. M4s atn, el asunto
no parece tan resuelto todavia, cuando el
mismo gobierno ha anunciado la presenta-
cién de un nuevo proyecto de reforma cons-
titucional en el que insistiria en el tema,
involucrando reformas a los partidos, la tu-
tela, los Estados de excepcién y otros temas
cruciales para el Estado social de derecho.

Y es que como se afirmé antes, una re-
forma constitucional no es un asunto intras-
cendente o de especialistas. En 1990 cercade
seis millones de colombianos se pronunciaron
por la convocatoria de una asamblea nacional
constituyente. Colombianos que se reunieron
en miles de mesas de trabajo en las que se
discutieron muchos de los temas y propuestas
que hoy se quieren eliminar o replantear.

No se trata de desconocer al Congreso
como uno de los escenarios llamados a ejer-
cer el poder constituyente, pero tampoco de
atropellar a la nacién con una reforma cons-
titucional ilegitima y que no le conviene.

Legitimidad que seguiria siendo cuestio-
nada si el gobierno prendiese su aplanadora
y lograra su aprobacién en el Congreso, a
menos que el mismo cuerpo de electores le
diera su ratificacién mediante un referendo
constitucional. Posibilidad que es perfecta-
mente viable al tenor de la Constitucién.

Santafé de Bogotd D.C., febrero de 1997.
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financiamiento de los
partidos politicos

-
<

A\

AEEETIIN
—— 11131 Y IO LTIURIN L,

T
)

I

Fernando Cepeda Ulloa

El vinculo

n toda disertacién que se haga

sobre el tema que hoy nos

ocupa, siempre habrd de

resaltarse que en cualquier tipo
de financiacién politica, més que el monto
de la contribucién lo que realmente interesa
y preocupa a los analistas politicos y a la
opinién publica, en general, es el vinculo
entre el que da y el que recibe. El ejemplo
mds reciente es lo sucedido durante la rueda
de prensa que ofrecié el Presidente de Esta-
dos Unidos luego de conocer su reeleccion,
donde mas del 80 por ciento de las pregun-
tas formuladas giraron en torno del proble-
ma que han generado las acusaciones y ru-
mores vinculados a la financiacién de su
campaia de reeleccion; las posibles investi-
gaciones sobre el tema y la especulacién so-
bre si existiria alguna similar al caso
Watergate. Esto sucedi6 en el marco de una
reeleccién donde se suponia que las pregun-
tas y cuestionamientos debian apuntar al de-
sarrollo del programa para su segundo man-
dato y al andlisis de un futuro que nos colo-
ca ad portas del siglo XXI.

Financiamiento legal, ilegal,
criminal

La crisis politica y el financiamiento de
los partidos politicos es un tema de viva
actualidad que se ha discutido no solo en
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Colombia sino a nivel mundial; y no tanto
porque el financiamiento de las campafias
provenga del crimen organizado, sino por
las financiaciones normales, y si se quiere
legales, que hace el sector privado. Y en-
tonces ;por qué los escdndalos?. Es la pre-
gunta més recurrente que se hace la gente.
Larespuesta es simple: hay limitaciones le-
gales que violan con frecuencia la financia-
cién, en muchos casos, se supedita a com-
promisos entre los donantes y el gobierno
que resulta de la campaiia triunfante y es,
precisamente, en este punto donde radica
buena parte del problema.

Es equivocado afirmar que el dia que se
supere el flagelo del crimen organizado, de
las mafias’etc., estar4 resuelta la situacion;
lo cierto es que para superar el problema,
primero hay que saber diferenciar el vetda-
dero significado entre lo que es financiacién
politica de partidos y campaiias por parte
de los particulares, y la calidad de la vida
democritica. Y segundo, advertir si existe
0 no una real preocupacién por el tema.
Aunque hoy este asunto preocupe a todos
los paises del mundo, por las circunstancias
tan especiales que vive Colombia, éste de-
beria ser considerado con mucha més aten-
cién. Pero no ha sido asf.

“Estados Unidos est4 preocupado por
su democracia en este afio electoral. El po-
der del dinero en nuestro proceso politico,
que ha sido por mucho tiempo un escinda-
lo, se ha convertido ahora en un desastre ...
el dinero es la mas grande amenaza al pro-
ceso democritico ... el dinero es no sola-
mente el més grande problema, sino que en
buena parte es la rafz de los demds proble-
mas ...". Es parte de la introduccién de un
articulo de aproximadamente 15 paginas que
entré en circulacién el 19 de septiembre de
1996 y que fue escrito por el profesor
Ronald Dworkin, tal vez la persona mds res-
petada en el mundo del pensamiento filosé-
fico juridico-politico. El ensayo lleva este
titulo: “La maldicién de lo que ocurre en el
proceso politico americano”; ;serd una mal-
dicién solo de los pafses del norte?

En materia de financiamiento de los par-
tidos politicos, Estados Unidos es el pais que,
sin duda, tiene una mayor informaci6n ya

que la ha estudiado y trabajado més que nin-
gin otro. En pafses como Canada, Inglate-
rra, Italia y Francia, aunque la investigacién
es muy precaria, hay algo, mientras que en
Colombia no se conoce ninguna informaci6n
o trabajo sistemdtico que muestre la evolu-
ci6n del sistema y otros aspectos. Solo en
marzo de 1996, en la ciudad de Londres,
donde se llevé6 a cabo el Primer Seminario
Internacional Comparado sobre financiacién
politica, al que se incorpor6 América Lati-
na, por primera vez los panelistas invitados
tuvimos la oportunidad de analizar compa-
rativamente los casos de México, Colom-
bia, Estados Unidos, Alemania, Italia, Espa-
fia, Francia e Inglaterra.

La dialéctica de las chequeras

n nuestro pais este tema, de

acuerdo con algunas investiga

ciones que he realizado, co

menz6 a debatirse a partir de los
afios 50. Pero cuando realmente empez6 a
plantearse con algtin vigor fue durante el pe-
riodo en que Alfonso L6pez Michelsen hizo
oposicién ondeando la bandera de “La dia-
léctica de las chequeras”, frase que emple6
para referirse a sus contrincantes quienes,
segin él, salian victoriosos no por sus tesis
o algiin tipo de acci6n politica, sino por sus
chequeras.

Durante el gobierno de Belisario
Betancur se plante6 una legislacién en esta
materia, que pese a haber quedado reducida
anada, estuvo vigente hasta la primera par-
te de la campaiia electoral de 1994. Duran-
te la administracién Barco y con el objeto
de facilitar la participacién del M-19 y otros
grupos en la contienda electoral, se introdu-
jeron algunas modificaciones mediante de-
cretos de estado de sitio.

Reforma en cuatro lineas

urante mi paso por el Minis-
terio de Gobierno, preocupa-
do por el tema y consciente
de la discusién suscitada sobre
la posibilidad o no de pasar una legislacion
en materia de financiacién de campaiias y
de partidos, sin la necesidad de una norma

La financiacién de la vida poli-
tica de los partidos y de las cam-
paiias, en Colombia y otras par-
tes del mundo, ha quedado a
merced de unos cuantos que las
financian y luego reclaman sus
derechos ante los financiados,
lo gue indiscutiblemente limita
el derecho de participacién y re-
baja el nivel de representacién
politica, ademds de degradar el
proceso democrdtico. Este no
es un tema menory, por el con-
trario, reviste gran importancia
para la vida politica. La crisis
de representacidn y la crisis de
participacién politica, en Colom-
bia, ienen que ver, de alguna
manera, con este problema de
la financiacién.
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constitucional que la autorizara, presenté una
reforma constitucional bastante sencilla, de
tan solo un articulo. En cuatro lineas se con-
templaba la financiacién parcial o total (las
dos) para que quedara un campo abierto y
més adelante fuera el Gobierno o el Con-
greso el encargado de decidir cémo funcio-
narfa. Naturalmente esta iniciativa no tuvo
curso, quizds porque la mayorfa de los poli-
ticos colombianos se mostraron reacios fren-
te al establecimiento de una financiaci6n es-
tatal. Pero no fueron solo ellos, los empre-
sarios también han manifestado su
desaveniencia frente a la posibilidad de que
el Estado fuera el financiador de las campa-
fias.

Una de las caracteristicas generales més
marcadas de la legislacién colombiana en esta
materia, es la ausencia de controles que ter-
min6 convirtiéndola en una “legislacion de
mentiras” (es muy probable que haya sido
elaborada con esta intencién). Este factor
explica el que en todas las elecciones suce-
dieran cosas sin que fueran sancionadas. El
caso mds reciente es el escéndalo de la ulti-
ma campafia. El Consejo Nacional Electo-
ral, que se supone debe vigilar el cumpli-
miento de una sola ley, no hizo nada. En
un mundo donde se sabe que los abogados
controvierten todo, que no se ponen de
acuerdo en nada, y donde cada uno maneja
una tesis diferente sobre cualquier tema
veinte 0 méis consejeros se equivocaron al
tiempo y de la misma manera!. La legisla-
cién, tanto la que venia desde el gobierno

de todo el proceso se derrumbé. A esto debe
sumarse que a la figura del Veedor, creada
en la Constitucién del 91 a peticién del M-
19, solo le correspondian dos funciones. La
primera: impedir la presencia de dinero in-
ternacional en las campaiias y la segunda:
prohibir que se utilizaran los dineros del Es-
tado para la financiacién de campaiias, es
decir, invalidar el uso del presupuesto na-
cional para favorecerlas.

Ademas de lo anterior, habria que sefia-
lar c6mo la administracién Gaviria en la Ley
Estatutaria 130 de 1994 introdujo la adop-
ci6n de c6digos éticos (fiscales y consejeros
éticos; auditores externos e internos y un
Consejo ético) para los partidos politicos.

Criminalizacion e
internacionalizacion

ajo estas condiciones se ha
producido en Colombia el

mayor de los escédndalos, tal

vez a nivel mundial, en cuanto a
financiacién politica; los controles preventi-
VOS Y, en otros casos, punitivos, no funcio-
naron. Asf se deriva en la criminalizacion
del tema (politicos procesados por la Fisca-
lia General de la Nacién y por la Sala Penal
de la Corte Suprema). Es asi como la au-
sencia de control termina siendo un proble-
ma no solo de indole colombiano sino tam-
bién internacional, en la medida en que

los otros paises se sienten afecta-
dos por la actuacién de los finan-
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de Betancur como la que pasé por la ,g\\\ '-c:_-:_?f 72X c:a(d;)[:'esoy ‘: ?n%::nncnmmial rde
administracién Gaviria bajo el titulo < BIEE ~t o o

w7y —/\ / ema no solamente se crimi-
de Ley Estatutaria, di6 lugar a las re- £ =A\ X Laliza sin también
soluciones del Consejo Electoral que — ,é" — . ; ollque o 4 88
llevaron dos afios después del escan- i & — = B :lt;m;monaelf y ;:?c:)yu la en
dalo, a concluir que no habia pasado '1' F; a bi'l a al proceso potilico colom
nada porque todo habfa quedado mal \ /“_ - = L
hecho, y que los cpntroles no existian E* ’ A Mas alla de cualquier
porque la Corte primero aplicé una ley fies === = sospecha
que estaba vigente pero que no es- —A
tablecfa controles, y después = — ~Za ? Conn;lsién de Re-
— cuando otra estaba vigen- = — orma de los Parti-
te — aplic6 la misma ley ol- " — = T dos Politicos (19-
viddndose que ya estaba de- @ 5 95) insisti6 en la
rogada. Conclusién: los con- = necesidad de establecer una legislacién
troles establecidos no eran le- a4 diferente donde el Estado se encarga-

gales y por eso buena parte

ra de la financiaci6n total de las cam-
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pafias presidenciales y, eventualmente, de
las de Congreso.

La influencia de la siguiente tesis fran-
cesa fue la que, en mi caso particular, me
inspiré la necesidad de un cambio: una de-
mocracia, un pais no se puede dar el lujo de
tener a su clase dirigente politica y empre-
sarial, a su Presidente, a sus Congresistas y
a sus empresarios bajo sospecha, porque
esto crea unos fenémenos muy graves en la
vida politica y social. Afectan gravemente
la legitimidad del sistema politico, de sus ins-
tituciones, de su proceso electoral y, atin m4s,
la legitimidad del proceso de decisiones. Ello
repercute de manera negativa en la confian-
za y credibilidad que pueda tener la ciuda-
danfa en sus dirigentes.

La financiacién de la vida politica de los
partidos y de las campaiias, en Colombia y
otras partes del mundo, ha quedado a mer-
ced de unos cuantos que las financian y lue-
go, reclaman sus derechos ante los financia-
dos, lo que indiscutiblemente limita el dere-
cho de participaci6n y rebaja el nivel de re-
presentacién politica, ademds de degradar
el proceso democrético. Este no es un tema
menor y por el contrario reviste gran impor-
tancia para la vida politica. La crisis de re-
presentacién y la crisis de participacién po-
litica, en Colombia, insisto, tienen que ver,
de alguna manera, con este problema de la
financiacion.

Estatal y anticipada

i bien, y en esto el consenso en

la Comisi6én fue total, la Cons-

titucién del 91 no es perfecta y

presenta algunos problemas, es
claro que es preferible mantenerla. Sin em-
bargo, la Comisién sugiri6 que se le introdu-
jeran algunas reformas minimas que apun-
taran a su mejor desarrollo. En el caso es-
pecifico de la financiacién politica, atin cuan-
do el articulo constitucional podria inter-
pretarse ampliamente, se propuso que de-
bfa modificarse si esto conllevaba a una
mayor seguridad juridica. Personalmente
me declaro enemigo de la financiacién para
los candidatos por cuanto estimula la ruptu-
ra entre éstos y los partidos, desinstituciona-
lizando de paso a estos 1ltimos. Critico ade-

mds la utilizacién del mecanismo de reem-
bolso por una raz6n simple: si la financia-
cién estatal va a ser total debe hacerce anti-
cipada, porque de lo contrario resulta infruc-
tuoso el esfuerzo por corregir los vicios y
problemas que surgen.

El Consejo Nacional Electoral en un co-
mienzo estuvo en desacuerdo con la Comi-
sién sobre esta propuesta que, ademds, hay
que sefialar, no tuvo ningin eco en el Con-
greso el afio pasado (fue votada negativa-
mente en las primeras instancias). Y es que
ni a los politicos ni a los empresarios priva-
dos les gusta la financiacién estatal porque
estdn muy contentos con el sistema existen-
te; sin embargo, y hay que sefialarlo, la acti-
tud cambié cuando este afio en agosto el
Presidente presenté su propuesta y finalmente
fue aprobada por las Comisiones Primeras.
La razén de esta motivacién de cambio: el
enfrentamiento que, en torno del juicio del
Presidente, se dio entre el sector privado (em-
presarial) y los politicos, quienes resolvie-
ron no correr el riesgo de perder la financia-
cién del sector empresarial en la préxima
campaiia y, asi, quedar sin recursos.

Tres propuestas

as siguientes son unas consi-
deraciones de orden general
sobre el tema que hoy nos
convoca y que quisiera destacar.

En el iiltimo afio ha habido tres propues-
tas de reforma constitucional. La primera,
basicamente solo de reforma politica que hizo
la Comisién de Reforma de los partidos, de
cuyas propuestas, en su mayoria olvidadas,
se preservaron algunas como las que tienen
que ver con el tema de la financiacién estatal.
La segunda, presentada por el presidente
Samper en el mes de agosto, y segtin algunos
analiticos, desestimada por los congresistas,
quienes inventaron su propia reforma que aqui
planteo como la tercera.

Yo diria que lo ideal en materia de finan-
ciacién politica no es que sea estatal, sino que,
por el contrario, seamos nosotros los ciuda-
danos quienes contribuyamos con esa vida
politica que tanto nos interesa y que es con-
siderada como un ejercicio casi natural y pro-
pio de la vida ciudadana, donde cada uno

Lo ideal en materia de financia-
cién politica no es que sea esta-
tal, sino que, por el contrario,
seamos nosotros los ciudadanos
quienes contribuyamos con esa
vida politica que tanto nos inte-
resa y que es considerada como
un ejercicio casi natural y pro-
pio de la vida ciudadana, don-
de cada uno debe construirla,
financiarla, mantenerla, ali-
mentarlay enriguecerla; porque
en la medida en que esto no ocu-
rra se tendrd que recurrir a los
subsidios estatales, o dejar que
una minoria poderosa financie
la politica con las consecuencias
conocidas.

Hay una necesidad sentida de
equilibrar el juego politico, mds
en un pais con las desigualda-
des como las que tiene Colom-
bia. Los que carecen de recur-
sos deben recibir una subven-
cién estatal para poder hacer
politica. Y esta fue la razén por
la que algunos en la Comisién
plantearon que la financiacién
estatal deberia ser temporal
para responder a un momento
de crisis, pero que en un futuro
deberia reducirse a subsidios o
simplemente eliminarse.
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debe construirla, financiarla,
mantenerla, alimentarla y
enriquecerla; porque en la me-
dida en que esto no ocurra se
tendré que recurrir a los sub-
sidios estatales, o dejar que
una minorfa poderosa financie
la politica con las consecuen-
cias conocidas.

Hay una necesidad senti-
da de equilibrar el juego poli-
tico, mas en un pais con las
desigualdades como las que tie-
ne Colombia. Los que carecen
de recursos deben recibir una
subvenci6n estatal para poder
hacer politica. Y esta fue lara-
z6n por la que algunos en la
Comisi6n plantearon que la fi-
nanciacion estatal deberfa ser
temporal para responder a un
momento de crisis, pero que
en un futuro deberfa reducir-
se a subsidios o simplemente
eliminarse.

Debates y no
comerciales politicos

os “comerciales politicos™ en te-

levisién y en radio estdn desban-

cando y eliminando el debate po-

litico. Con razén el Ministro del
Interior afirmaba hoy que los “‘comerciales po-
liticos” degradan la politica y reducen el de-
bate a anuncios de veinte segundos que no
solo deforman las tesis de los otros candida-
tos y buscan un comportamiento electoral fa-
vorable mediante técnicas publicitarias, sino
que ademds para nada estimulan el debate de-
mocrético, serio e inteligente. Frente aesto la
Comisi6n se pronuncié y propuso que en vez
de los comerciales politicos, se establecieran
por ley los debates televisados para la con-
frontaci6n de tesis y propuestas.

Los costos de las campaiias han aumen-
tado, como ya se menciond, por factores como
latelevisi6n, los sondeos etc.; pero en Colom-
bia la circunscripcién nacional ha elevado atin
més los costos. Nuestros partidos son raquiti-
cos, se quedan solo en las sedes “bien” de la
calle 34 o de Teusaquillo, obligando a que cada

’ﬂg_\ candidato, incluido el presiden-

/‘7_ = cial, tenga que hacer un esfuer-

zo (traducido en consecucion de
dinero) enorme para establecer
varias sedes de campaiias, y a
realizar enormes gastos para su-
plir la debilidad organizacional
de los partidos quedando ex-
puestos, asf, a que entren dine-
ros que exceden los limites le-
gales y los limites éticos.

A mayores costos de una
campaiia politica, mayores
posibilidades de que con la po-
litica se queden los ricos y no
es posible que ellos, los due-
fios del dinero, lo sean tam-
bién de la politica. Alladode
la financiacién estatal es ne-
cesario que siempre haya una
estrategia de reduccion de gas-
tos y una de ellas, la mas ele-
mental, es la reduccion del
tiempo de las campaiias (la
Comisién recomend6 que fue-
ran tres meses). En el juego
de la financiacién se nos va
buena parte de nuestra democracia, de nues-
tra libertad, de la calidad de la vida politica.

Do ut des

a historia de cémo se ha finan-

ciado la vida politica de cada

uno de los candidatos presiden-

ciales norteamericanos en los 1il-
timos afios se descubre en el libro reciente:
“La compra del presidente”. Allf se insiste
en que toda financiacién de la politica supo-
ne un intercambio de favores y un principio
de reciprocidad “yo te doy para que ti me
des”. Si hay dinero de por medio se esta-
blece un compromiso y es justamente ese
compromiso el que debe destruirse para que
la politica sea transparente; para que sea claro
que todos tenemos acceso a la vida politica,
que ella debe traducirse no en el juego de
unos cuantos sino en la participacién de to-
dos ya que involucra nuestro destino en el
sistema politico.
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La Fiscalia General y la
crisis judicial
Adolfo Salamanca

partir de la siguiente premisa girardn las

primeras reflexiones que hoy deseo plan-

tear: todas las modalidades delictivas pa-

san por un esquema de lucha contra las
condiciones de subdesarrollo, de inequidad en el or-
den internacional y de la mala distribucién tanto de
los recursos como del ingreso.

Colombia, un pais saqueado

a pelea contra el delito pasa necesaria

mente por la lucha contra el orden eco

némico internacional inequitativo y por

supuesto, contra el injusto orden econ6-
mico de lo interno.

Aunque existen causas estructurales generadoras
de delincuencia que todos los estados del mundo de-
berian tratar de enfocar y solucionar prioritariamente,
el ciudadano comuin suele preguntarse ;qué ha ocu-
rrido y qué ocurre con la totalidad de los planes, que
en el campo social todos los gobiernos, sin excep-
cién, formulan, plantean y tedricamente ponen en
ejecucién para garantizar la erradicacién de esas cau-
sas estructurales de subdesarrollo, de inequidad, de
pobreza y de desigualdad?.

Nosotros tendriamos una respuesta elemental y
sencilla: lo que ha impedido que estos planes se des-
envuelvan en circunstancias normales, es el fen6me-
no de la corrupcién en todas sus manifestaciones, lo

! Ponencia al Seminario “Crisis Politica, Reforma Constitu-
cional, Impunidad y politica social”, organizado por el Foro por
la Democracia, Corporacién Viva la Ciudadania, Foro Nacional
por Colombia, etc. Santafé de Bogotd, noviembre 25, 26 y 27 de
1996.
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que los expertos y tedricos en el tema lla-
man genéricamente vicios clientelistas,
parroquialismo, consumismo y, dentro de los
primeros, todas las expresiones de nepotis-
mo, compadrazgo, confusién de recursos pi-
blicos con recursos privados, compra de vo-
tos, imposicién de intereses partidistas, dis-
tribucién faccionalista de los recursos, otor-
gamiento de beneficios en atenci6n a intere-
ses particulares, etcétera. Vicios clientelistas
que impiden que los planes de desarrollo
social lleguen a sus destinatarios, se desen-
vuelvan en circunstancias normales y, con-
cluyan en los términos previstos por las le-
yes del presupuesto y las leyes de desarro-
llo. Por ello creemos que no le faltaba ra-
z6n al Dr. Jaime Pardo Leal cuando al ini-
ciar su campaiia presidencial afirmaba que
Colombia no es un pafs pobre sino un pais
saqueado.

Si hay una ventana que permita obser-
var y advertir que esta formulacién no es
tedrica sino que por el contrario resulta ab-
solutamente cierta, podriamos afirmar que
en Colombia no hay una sola comarca que
no reclame en forma sentida porque se in-
vestiguen todos los actos generadores de
corrupcion en el sector piiblico; porque cier-
tamente es muy poco lo que ha avanzado la
justicia en estar tareas de indagacién y acu-
sacion de responsables en torno de estos fe-
némenos.

Enfermedad social

na segunda reflexién, que va

intimamente ligada con la

anterior, tiene que ver con el

hecho de que en el mundo en-
tero y particularmente en América Latina
estd demostrado, mediante estudios riguro-
sos adelantados por organismos internacio-
nales, que entre desarrollo y aparato de jus-
ticia hay una proporcién inversa. Es decir
que una sociedad entre més desarrollada,
equilibrada, justa y equitativa, en donde haya
una adecuada distribucién de los recursos
piiblicos, un adecuado ingreso por persona,
donde los planes de desarrollo se desenvuel-
van en forma normal, el aparato de justicia
es casi insignificante, es un aparato tenido

en cuenta solo para los eventos en que se
demanda la actuacién del Estado para diri-
mir conflictos.

A diferencia de lo ocurre en las socieda-
des subdesarrolladas donde el propésito es
justamente superar la ausencia de crecimien-
to econ6mico, de desarrollo social y econ6-
mico, en donde su busca lograr un mayor
equilibrio en la distribucién de los recursos
publicos, sobrepasar el marcado desequili-
brio en lo social, superar la pobreza. En
nuestra realidad lo que sobresale curiosamen-
te es la fuerte necesidad de figuracion del
aparato de justicia. Este hecho se demues-
tra actualmente en Colombia, donde no hay
un solo dia de nuestra cotidianidad en que el
aparato de justicia, particularmente el de ca-
racter penal, no genere noticia.

Todo esto lo que evidencia es un terri-
ble desequilibrio en la sociedad colombiana,
una marcada inequidad en todos los 6rde-
nes, unos muy graves conflictos y confron-
taciones sociales, una polarizacién absoluta
de la sociedad, una marcada corrupcién, una
inmensa delincuencia, unos altos indices de
impunidad (demasiados presos no condena-
dos sino preventivamente privados de la li-
bertad), y a esto debe agregarse el problema
de defensa y justicia en general (de orden
carcelario y de seguridad).

Asi las cosas, es claro que no debe ser
motivo de orgullo para ningin colombiano
el que esas sean las condiciones de su apa-
rato de justicia; el que el Estado tenga que
destinar tan ingentes recursos para el tema
de la justicia; y el que necesitemos de un
aparato de justicia tan poderoso en el cam-
po penal, como efectivamente lo es la Fis-
calia, porque todo esto lo que en dltimas
estd evidenciando es un marcado desequili-
brio.

Para avalar lo anterior basta con obser-
var como hoy por hoy del presupuesto de
funcionamiento del Estado colombiano, el
72 por ciento se destina a los gastos de de-
fensa, justicia y seguridad (cérceles). Solo
el 28 por ciento restante se destina a lo que
deberfa ser una prioridad en cualquier so-
ciedad del mundo, educacién, vias, infraes-
tructura para todos, servicios piiblicos; con
lo que queda demostrada la terrible enfer-

Este proceso de corrupcién al
que hemos asistido en los ulti-
mos aiios es la evidente demos-
tracién de que el delincuente de
cuello blanco si es delincuente,
si comete delitos, si es respon-
sable, si puede ir a la cdrcel y si
debe pagar por los delitos come-
tidos contra la sociedad.

Se acabdé el mito de que los de-
lincuentes de cuello blanco no
deben pagar por su responsabi-
lidad y ese es un viraje, a nues-
tro modo de ver, trascendente e
importante en lo social.

Las sociedades contempordneas
empiezan a liberarse de lo peor
de su dirigencia; comienzan a
sacudirse de lo peor de su pro-
pia clase dirigente; y claro,
como la reaccién no se hace es-
perar, es obvio entonces que se
empiece a proponer todo tipo de
reformas que van desde la pre-
tension de modificar la Carta
Politica, apenas iniciando su vi-
gencia, hasta reformas legales
de todo género para impedir,
JSundamentalmente, el funciona-
miento auténomo e indepen-
diente de los érganos del poder,
pero, particularmente, de la
rama judicial del poder piibli-
co.




52 Politica y Sociedad

Revista Foro

medad que en lo social padece
nuestro pafs.

Ademds de lo ya sefialado,
del presupuesto previsto para
el tema de justicia, también en
una cifra superior al 70 por
ciento, los recursos son desti-
nados exclusivamente para la
justicia penal. En otras pala-
bras, més del 70 por ciento del
presupuesto de toda la rama
judicial del poder piiblico, estd
orientado a la represi6n del de-
lito penal y no a la resolucién
de otro tipo de conflictos que
seguramente solucionarian mu-
chos més problemas en el or-
den social. Me refiero con esto
a la justicia de carécter fami-
liar, agraria, laboral, constitu-
cional, administrativa y en ge-
neral ala justicia aplicada a to-
dos los campos donde hay con-
flictos humanos que pueden
solucionarse de una formamu-
cho més civilizada y econ6mi-
ca si se quiere, que mediante
la represi6n penal.

;Anclados en el siglo
XIX?

na tercera reflexién muy

acorde con las dos anterio-

res se resume en lo siguien-

te: para combatir el delito ha
de lucharse contra las formas inequitativas
de distribucién del ingreso. El desarrollo
debe ir de la mano con el aparato de justi-
cia.

Nuestra legislacién penal, muy particu-
larmente, parece haber quedado sometida
tinica y exclusivamente a la influencia del
individualismo propio del siglo XIX; orien-
tada solo a la protecci6n de intereses indivi-
duales, egoistas y mezquinos. Todo indica
que se nos ha olvidado que hoy en el mun-
do contemporaneo la proteccion tiende a otro
tipo de bienes juridicos de mayor impor-
tancia para el colectivo social y no para
los individuos en particular. Y es que pese

a que nuestra legislacién desde
siempre ha contemplado, por lo
menos en teorfa, una serie de
mecanismos e instrumentos de
tipo penal que permiten la pro-
teccién de intereses colectivos y
sociales, la realidad es que es-
tos jamds se han materializado
en la realidad.

Actualmente y por fortuna,
la sociedad ha comenzado a to-
mar consciencia; el ciudadano
ha empezado a entender lo que
la criminologia viene explican-
do desde hace algtin tiempo, en
el sentido de que la gran delin-
cuencia no opera como la pe-
queiia delincuencia.

La delincuencia grande,
aquella que afecta realmente los
intereses de la sociedad (crimi-
nalidad de cuello blanco, deno-
minada en términos crimino-
l16gicos), no opera sobre los ob-
jetos mismos de la propiedad,
sino sobre los objetos simbéli-
cos de la misma. Y es precisa-
mente en este punto donde ra-
dica la gran diferencia, ya que
los problemas son bastante mas
complejos y la dificultad probatoria en la
investigacién es mucho mayor dado que
los delincuentes de cuello blanco son ver-
daderos artistas en cuanto a procedimien-
tos e instrumentos utilizados para delin-
quir.

Afortunadamente y para bien de la so-
ciedad colombiana, hoy la represion pe-
nal no se esta dirigiendo tinica y exclusi-
vamente contra los pobres, los margina-
dos, los desposeidos e incluso aquellos que
tienen cara de delincuentes; sino contra
todos aquellos que de una u otra manera
transgreden la ley penal actuando sobre
objetos simbélicos de la propiedad y no
sobre la propiedad misma; delincuentes
que un aparato del Estado con alguna mi-
nima capacidad y razonabilidad est4 en ca-
pacidad de seguir, monitorear, controlar y
finalmente sancionar.
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De la inquisicién a la acusacion

Por qué la Fiscalia entra en ac-

® ci6n en esta crisis que hoy todos

advertimos, padecemos y esta-

mos intentando asimilar? ;C6émo,

desde cudndo, con qué resultados

y bajo qué perspectivas estd actuando este
aparato de justicia?

La respuesta a la primera interrogante
es elemental y de inmediato nos remite aun
momento de nuestra historia en la que toda
la atencién la ocup6 el movimiento social
que gener6 la Asamblea Nacional Constitu-
yente en 1991 y la Comisién Especial Le-
gislativa que posteriormente sustituyé al
Congreso de la Repiiblica.

Fue a causa de las preocupaciones sus-
citadas por el funcionamiento de la justicia,
por la inoperancia de la misma y por la im-
punidad reinante en Colombia, que la Fisca-
lia General de la Naci6n entr6 en escena tal
y como lo dispusiera el constituyente de
1991.

El cémo pretendia conjurar la situacion
ya descrita es sencillo de explicar en el sen-
tido de que se intentaba, por lo menos en
teoria, modificar el antiguo sistema llamado
inquisitivo, por uno de corte substancial-
mente distinto llamado acusatorio; es decir,
habfa que separar las funciones de investi-
gaci6én y acusaci6n de la funcién de
juzgamiento. La primera para dejarla en ma-
nos de la Fiscalia, y la segunda para ponerla
en manos del juez.

Asf ocurri6 desde 1992, aiio en que en-
tr6 en vigencia el sistema en que se crea el
aparato como tal, y donde fueron dictadas
las normas que desarrollaran esa norma cons-
titucional, particularmente el Cédigo de pro-
cedimiento penal.

Previa una transicién un tanto dificil y
precipitada en aquel momento, en el sentido
de haber recibido una herencia un tanto pe-
sada de la antigua estructura de instruccién
criminal, iniciar labores sin una infraestruc-
tura que le permitiera soportar semejante res-
ponsabilidad, ademds de no contar con ins-
trumentos de cardcter gerencial que le per-
mitieran hacia el futuro proyectar una me-
jor gestién desde el punto de vista de lo pii-

blico -hechos estos que en buena medida
explican muchos de los traumatismos y difi-
cultades-, este nuevo aparato empieza a ope-
rar a partir de junio de 1992.

Si bien desde 1992 y hasta hoy nadie
puede afirmar que en Colombia se investi-
gan todos los hechos delictivos o punibles
que se presentan, hay que tener en cuenta
que tampoco se cumple cabalmente con el
principio de oportunidad que deberfa regir
nuestro sistema acusatorio tal y como rige
para los sistemas acusatorios en el resto del
mundo.

En estos sistemas, el fiscal valora en su
momento las condiciones de oportunidad,
viabilidad y eficacia de la propia investiga-
ci6n para saber cuando avanzan las investi-
gaciones penales y cuando no. En nuestro
caso debe senalarse que es muy poco lo que
se ha avanzado en el terreno del mejora-
miento de las condiciones de investigacion
de delincuencia, y por lo mismo, no sin ra-
z6n, se afirma que el grado de impunidad
en el pais sigue siendo igualmente alto.

Sin embargo y pese a lo anterior, consi-
dero que las condiciones han variado en la
medida en que el aparato penal se ha orien-
tado. La realidad actual permite mostrar
unas perspectivas distintas desde el punto
de vista del cuamplimiento de los fines de la
justicia penal y de la ley penal en general.
Me refiero con esto a los resultados que hoy,
de manera muy concreta, puede mostrar el
aparato de justicia penal en relacién con las
condenas proferidas por delitos que afectan
los més importantes bienes juridicos profe-
ridos por la ley penal colombiana.

Todo lo anterior debe conducirnos en-
tonces a una serie de reflexiones que nos
permitan entender y asimilar como el ejerci-
cio de la actividad judicial es parte del ejer-
cicio del poder politico del Estado. Y es
que la rama jurisdiccional es un poder pu-
blico par de los otros poderes del Estado e
incluso, prevalece sobre estos en la medida
en que sus actos no son revisables por los
demads poderes como si lo son los actos del
ejecutivo o el legislativo.

Solo de esta manera comenzard a ha-
cerse realidad el mandato constitucional, rec-
tor de la actividad judicial, en el sentido de

A diferencia de lo ocurre en las
sociedades subdesarrolladas
donde el propdsito es justamen-
te superar la ausencia de creci-
miento econdmico, de desarro-
llo social y econémico, en don-
de su busca lograr un mayor
equilibrio en la distribucidn de
los recursos piiblicos, sobrepa-
sar el marcado desequilibrio en
lo social, superar la pobreza. En
nuestra realidad lo que sobre-
sale curiosamente es la fuerte
necesidad de figuracién del
aparato de justicia. Este hecho
se demuestra actualmente en
Colombia, donde no hay un solo
dia de nuestra cotidianidad en
que el aparato de justicia, par-
ticularmente el de cardcter pe-
nal, no genere noticia.

Todo esto lo que evidencia es un
terrible desequilibrio en la socie-
dad colombiana, una marcada
inequidad en todos los érdenes,
unos muy graves conflictos y
confrontaciones sociales, una
polarizacién absoluta de la so-
ciedad, una marcada corrup-
cion, una inmensa delincuencia,
unos altos indices de impunidad
(demasiados presos no condena-
dos sino preventivamente priva-
dos de la libertad), y a esto debe
agregarse el problema de de-
fensa y justicia en general (de
orden carcelario y de seguri-
dad).
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aqui debe prevalecer lo material sobre lo for-
mal, de que la esencia de la funcién juris-
diccional es que prevalezca el derecho ma-
terial o sustancial sobre el derecho adjetivo
o formal.

En manos de una dirigencia
corrupta

1 més importante hecho socio-

légico en todo este proceso de

corrupcién al que hemos asis-

tido en los wltimos afios, es la evi-
dente demostracién de que el delincuente
de cuello blanco sf es delincuente, si come-
te delitos, si es responsable, si puede ir a la
cércel y si debe pagar por los delitos come-
tidos contra la sociedad.

Se acabé el mito de que los delincuen-
tes de cuello blanco no deben pagar por su
responsabilidad y ese es un viraje, a nuestro
modo de ver, trascendente e importante en
lo social. .

Las sociedades contempordneas empie-
zan a liberarse de lo peor de su dirigencia;
comienzan a sacudirse de lo peor de su pro-
pia clase dirigente; y claro como la reaccién
no se hace esperar, es obvio entonces que
se empiece a proponer todo tipo de refor-
mas que van desde la pretensién de modifi-
car la Carta Politica, apenas iniciando su vi-
gencia, hasta reformas legales de todo gé-
nero para impedir fundamentalmente el fun-
cionamiento auténomo e independiente de
los 6rganos del poder, pero particularmente
de 1a rama judicial del poder piiblico.

Reformas politicas que tienden a elimi-
nar las pocas conquistas y garantias que la
sociedad colombiana logré construir y con-
signar en la Constitucién de 1991, comen-
zado por la pretensi6n, ya lograda, de la eli-
minacién de las incompatibilidades de los
propios parlamentarios para el ejercicio de
otros cargos puiblicos; reformas que preten-
den la unificacién de los calendarios electo-
rales para garantizar de nuevo el poder de
los feudos clientelistas de cada regi6n; re-
formas que propenden por que el Estado
financie aquellas colectividades caducas y
corruptas a cambio de quienes pretendan el
ejercicio politico independiente; reformas

que buscan eliminar los controles de orden
constitucional ejecutados por la propia Cor-
te Constitucional para continuar con el uso
y abuso de los estados de conmoci6n o ex-
cepcién; reformas que impiden que los sec-
tores independientes de la rama judicial pue-
dan seguir retirando la investidura de los par-
lamentarios que incurren en conflicto de in-
tereses; reformas que apuntan a la atomiza-
cién de la independencia y autonomia de la
Fiscalia General de la Naci6n; reformas que
generan mds condi-

ciones de confron- ,‘7

tacién, violencia, _ —
guerra y peligro
para la sociedad co-
lombiana como

aquellas que propo-
nen el otorgamien-
to de funciones de

policia judicial a la

fuerza piblica. En
otras palabras, re-
formas que buscan

regresar un siglo
atrds por cuenta de
los efectos politicos
que ha producido la
accién de la justicia
en  Colombia.

e

,lmnl I

Bienvenido el deba- —
te en otras condi- '
ciones y no median- W7

wasr

te proyectos de re-
forma que preten-
dan simplemente
eliminar lo poco
con que hoy cuen-
ta la sociedad co-
lombiana para
combatir la corrup-
cién.

La invitacién entonces es para reflexio-
nar sobre la importancia y la trascendencia
de acompaiiar las causas de una justicia apli-
cada a la sociedad entera y no empleada en
la defensa de intereses o privilegios indivi-
duales, y mucho menos para que pueda con-
solidarse lo que ya se ha evidenciado y hoy
nadie discute, y es que estamos en manos
de una dirigencia en su mayoria corrupta.
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Malcolm Deas
Profesor e investigador de
St Antony’s College, Oxford, Inglaterra.

L.a Colombia deseable

y la Colombia

Malcolm Deas

@ Qué quisieran escuchar los lec

tores?' ;Un sermén laico? o
(, (Una exhibicién de pericia en la

cuerda floja del vaticinio que oscila
entre el excesivo optimismo, para todos vi-
sible, y el excesivo pesimismo, peligro me-
nos advertido? (Se me ocurre inmediatamen-
te que raras veces critican a las personas
por estipidas si muestran suficiente cinis-
mo). Pero ;Qué quiero expresar yo?

Me doy cuenta que por mds de tres dé-
cadas he tenido la costumbre de formular
votos, mds aun, listados de votos precisos
por la Colombia deseable, y que suelo so-
meterlos a una evaluacién casi continua en
su grado de posibilidad. Este ha sido en mi
un hébito casi inconsciente. No me he pre-
guntado por qué lo hago, cudles son las ba-
ses filoséficas de ese ejercicio, con qué de-
recho lo hago, ni por qué lo hago con cierta
pasién. Tampoco he reflexionado por qué,
al final de este siglo, sigo actuando, o por lo
menos opinando, como alguien que no ha
abandonado del todo las creencias en el pro-
greso, no obstante que éstas fueron cues-
tionadas, incluso en circulos burgueses y me-
tropolitanos, desde el comienzo del siglo. Me
doy cuenta, entonces, que no he abandona-
do esas creencias ni siquiera en la triste co-
yuntura actual del pafs, entre otras cosas,
porque esta coyuntura ofrece una oportuni-
dad insustituible para pensar en lo deseable
y lo posible, en las distancias entre louno y
lo otro, y en las vias para empezar, al me-
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nos en ciertos casos, a eliminar esas distan-
cias.

Me gustaria un pafs, o por lo menos unos
gobernantes, con mis memoria, tal vez por
deformacién profesional de quien esto es-
cribe. Sin embargo, la antigua historia no sirve
mucho porque ninguna coyuntura se repite
y ninguna solucién politica perdura. Con
todo, recordar que Colombia ha pasado por
otras crisis ético- politicas de igual o peor
gravedad, y que sus dirigentes tuvieron la

! Algunas ideas de este ensa-
yo fueron esbozadas en el encuen-
tro sobre Etica civil y convivencia
ciudadana, realizado por la FES, la
Universidad Javeriana, seccional
Cali, y el Programa por la Paz de
la Compaiifa de Jesis. Cali, febre-
ro20y 21, 1997.
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voluntad y la capacidad politica para salir
adelante, tal vez no sea «consuelo de bo-
bos». La Guerra de los Supremos, la de
1859-62, la de 1885, la de los Mil Dias y la
pérdida de Panam4, como también la vio-
lencia de los afios 40 y 50, todos esos episo-
* dios fueron vistos por los contemporéneos
mas licidos como profundas quiebras mo-
rales y como hechos catastréficos.

Sin duda, algunos de esos hechos crea-
ron situaciones peores que la actual. Escri-
bo algunos, porque el grado actual de vio-
lencia - el problema de la Colombia no de-
seable que més me preocupa y que deberia
ser una preocupacioén central de sus gober-
nantes- no se lo suele analizar en el contex-
to de la historia del pafs.

Pero traigo a la memoria esos episodios
por varias razones. Tal vez el conocimiento
histérico ayude a definir con més precisién
la coyuntura actual, y a ciertas mentes -no a
todas- les ayude a disminuir el fatalismo.
Ademds, tengo otro propésito: sugerir un
cambio de enfoque.

“Profundas quiebras morales”

udo que lo eficaz de los diagn6s-
ticos y remedios del pasado es
tuviera esencialmente en el dis-
curso moral y moralizante. Mu-
chos fueron elocuentes -ledse por ejemplo
el Informe de Mariano Ospina Rodriguez
como secretario del Interior en 1842, una
de las mejores auto-flagelaciones pesimistas
del siglo pasado, o la Reforma politica de
Niifiez-, pero la elocuencia no significa efi-
cacia?. Tal vez si el pais tuviera mds memo-
ria se preocuparia mas de la necesidad de
cambiar el comportamiento de la gente -de
todo el mundo, gobernantes y gobernados-
que de modificar o restaurar sus valores.
No niego la importancia de la pedagogia
moral. Aunque en un principio fui escéptico
respecto de los experimentos de Antanas
Mockus, he llegado a reconocer que hay
aspectos de la vida que él entiende mucho
mejor que yo, y que ha emprendido con
coraje e imaginacién una labor pedagégica.
Tampoco niego la necesidad de que el Esta-
do logre una postura moral convincente, pero

si quiere, por ejemplo, proteger la vida de
sus ciudadanos, su primer y mds obvio de-
ber es disminuir el nimero de muertos. Para
ello no necesariamente tiene que “desarmar
a todo el mundo”, pero es evidente que no
debe propiciar la difusién de armas con fri-
volidad y descuido. Tampoco se me escapa
la existencia de indescifrables nexos entre el
comportamiento y los valores.

Sin embargo, dudo de que sea posible
comprobar que los valores de los colombia-
nos han empeorado en los iiltimos tiempos.
Incluso una estadistica como la de 80 homi-
cidios por 100.000 habitantes, no aporta una
informaci6n clara sobre los valores de cien
mil colombianos anénimos ni de los 80 (o
menos) que han sido asesinados. ;Cudles
fueron esos valores hace 50, hace 100, hace
150 afos? jAcaso la Colombia de antaio
fue siempre mds civica, mds tolerante y
menos violenta?

(C6mo son los colombianos en compa-
racién con los valores de los ecuatorianos,
los venezolanos, los méxicanos o los ingle-
ses? Casi imposible, o al menos muy dificil,
precisar cudles eran los valores de antao, y
también muy dificil hacer comparaciones in-
ternacionales contemporaneas.

Recuerdo a un cénsul de Estados Uni-
dos de mediados del siglo pasado, que escri-
bia desde Barranquilla a un “State Depart-
ment” en el que seguramente nadie se to-
maba el trabajo de leer sus interesantes pero
irrelevantes ensayos proto-sociolégicos. Ese
consul sostenia la hipétesis de que si por
una casualidad, que no recuerdo ahora, su
distrito consular se llenara de anglo- sajones,
en muy corto tiempo no habria diferencias
importantes, en el comportamiento y los va-
lores, entre ellos y los neogradinos nativos.
Sospecho que €l tenia razén y que recono-
cerlo puede influir en c6mo se piensa hoy
enuna Colombia deseable y cémo se califi-
ca su posibilidad.

Considero que no ayuda a la compren-
sién de la situacién actual del pais el con-
fundir o identificar una crisis de comporta-
miento, o del arte y de la capacidad de go-
bernar, o tal vez de la “gobernabilidad”, con
una “crisis de valores™ o una “crisis ética”.
Esas no son frases mias, pero son de uso

Sin embargo, dudo de que sea
posible comprobar que los valo-
res de los colombianos han em-
peorado en los iiltimos tiempos.
Incluso una estadistica como la
de 80 homicidios por 100.000
habitantes, no aporta una infor-
macién clara sobre los valores
de cien mil colombianos anéni-
mos ni de los 80 (o menos) que
han sido asesinados. ;Cudles
fueron esos valores hace 50,
hace 100, hace 150 afios? ;Aca-
so la Colombia de antaiio fue
siempre mds civica, mds tole-
rante y menos violenta?
¢;Cémo son los colombianos en
comparacién con los valores de
los ecuatorianos, los venezola-
nos, los méxicanos o los ingle-
ses? Casi imposible o, al menos,
muy dificil, precisar cudles eran
los valores de antario, y también
muy dificil hacer comparacio-
nes internacionales contempord-
neas.

? Conferencia “Informe de
Mariano Ospina Rodriguez” en
Doris Wise de Gouzy, edit., Anto-
logfa del pensamiento de Maria-
no Ospina Rodrfguez, 2 tomos,
Banco de la Repiiblica, Bogotd,
1990, tomo I, pp. 471 y siguien-
tes.
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comiin, no obstante las dificultades de defi-
nicién que presentan. Ese tipo de diagn6sti-
co no ayuda porque se sabe muy poco so-
bre c6mo modificar los valores de la gente,
qué instrumentos utilizar para ello y c6mo
medir su eficacia. Tampoco se sabe cudnto
tiempo se necesita para cambiar
al menos un valor. Por todo ello
esos diagnésticos no son tradu-
cibles en proyectos précticos. El
indice de homicidios muestra
una curva aceleradamente as-
cendente, de “epidemia” si se
quiere, en la década de los
ochenta, pero ;acaso los valo-
res cambiaron epidémicamente
en esa década? y ;solo cambia-
ron con una intensidad tan par-
ticular en Colombia? Tales hi-
pétesis no son muy convincen-
tes.

La actual “combinaci6n de
males”, designacién de la sabia
medicina popular, se compone,
como todos sabemos, de cau-
sas inmediatas -crisis de la alta
politica (n6tese que no tanto de
la departamental ni la munici- _  _—
pal, en donde sf hay problemas _-
pero de distinta indole), el Pro-
ceso 8.000, etc- que tienen sus V"%‘

origenes en fenémenos relativa- il

mente recientes y novedosos,
como la droga que hace veinte afios apenas
se perfilaba. Sin embargo, esas causas tam-
bién se relacionan con otros cambios socia-
les mds profundos, més dificiles de identifi-
car y no todos negativos.

Me refiero especialmente al derrumbe
de los viejos controles sociales. Como his-
toriador, me da cierto temor suscribirme sin
reservas a una generalizacion tan burda.
Pienso en una frase que escuché reciente-
mente: “Hemos presenciado el derrumbe del
viejo hogar catélico”. Pienso en la convic-
cién que tiene mucha gente pensante, gente
que no es sentimental ni ciegamente «oli-
garca», de que anteriormente los dineros pi-
blicos eran manejados con bastante pulcri-
tud, porque la sancién social a quienes los
manejaran de otra manera era mucho mas

fuerte. En ese entonces los valores no eran
necesariamente mas sélidos, pero los con-
troles si.

Estamos tocando de manera muy super-
ficial un drea de cambio en la que serfa posi-
ble argumentar que sin ningtin cambio subs-
tancial en los valores de la gen-
te se produjo un marcado
cambio de comportamiento,
un deterioro. Para mantener
el equilibrio en la cuerda floja
de este ensayo, quiero soste-
ner que muchos de los cam-
bios ocurridos en las ltimas
décadas me parecen positivos,
aunque no contribuyan nece-
saria 0 inmediatamente a ha-
cer mas gobernable el pais.
Hoy dia Colombia es menos
clasista, valoriza de manera
més positiva la variedad de sus
gentes y sus culturas, recono-
ce mas las diferencias, es més
tolerante en ciertas cosas, y
también menos machista y
menos ensimismada.

El balance que hago de
estos cambios esta lejos de ser
completamente negativo, aun-
que es menos positivo de lo
que uno esperaba y menos
de lo que tedricamente era
posible. (Tal vez uno de los
mejores compendios para ponderar sobria-
mente los cambios de los dltimos cuarenta
anos es el libro Cuarenta anos de desarro-
llo. Su impacto social, editado por Miguel
Urrutia, Banco Popular, Fedesarrollo, 1990.
Veredicto: aurea mediocritas).

Uno de los resultados es que esos viejos
controles sociales - siempre bastante flojos
en Colombia, segtin mi apreciacién perso-
nal, y mas eficaces en unas esferas que en
otras-, han desaparecido para siempre. Me
parece que esta apreciacién es casi univer-
salmente reconocida, como también la im-
posibilidad de reconstruir ese iluso viejo
mundo. De todos modos, no sobra insistir
en que ese reconocimiento es necesario para
emprender la construccién de un orden me-
jor.
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Regreso a la noci6én de epidemia. Se
admite que hay peligros y limitaciones en
el uso de un concepto de la ciencia médi-
caen el andlisis de comportamientos y pro-
blemas sociales. La criminologia es una
disciplina mucho menos exacta que la
epidemiologia y, por su naturaleza, me-
nos definida en sus objetivos de estudio y
con menor certeza en sus conclusiones
tedricas. La elaboracién de sus conclusio-
nes practicas es, por lo demds, bastante
complicada. En el nivel més bésico, por
ejemplo, trata de seres humanos con de-
rechos. Sin embargo, en el estudio y re-
medio de la proliferacién de comporta-
mientos antisociales, sean violentos o sean
actos de corrupcién, los enfoques y las
técnicas de la epidemiologia tienen mu-
cho qué ensefiar.

Es posible que existan medidas capa-
ces de cambiar la direcci6én de curvas que
indican un crecimiento acelerado de tales
comportamientos en otras que muestran
descensos, a veces también rdpidos, o de
sustituir cfrculos viciosos por circulos vir-
tuosos. En Nueva York, donde se ha lo-
grado en los iltimos afios un notorio des-
censo en los homicidios, se ha desarrolla-
do un cuerpo tedrico que me parece de
gran interés para quienes aspiran a gober-
nar las ciudades colombianas. En Cali, el
programa “Desepaz”, iniciativa de un al-
calde epidemi6logo, fue el principio de un
esfuerzo de monitoreo y de experimenta-
cién sencilla y barata, empirico en el me-
jor sentido de este término, que deberia
generalizarse a todo el pais. Sin embargo,
este primer esfuerzo corre el riesgo de ser
abandonado antes de dar sus resultados,
bien sea por impaciencia, por cambio de
alcalde, por indiferencia o por falta de
novedad. ;Acaso basta con disminuir la
tasa de homicidios en una quinta parte
durante dos afios?

Insisto en mi opinién de que es més
factible intentar modificar el comporta-
miento de la gente que mejorar sus valo-
res. Es poco probable, por ejemplo, que
todos los miembros de las Farc y el Eln
cambien sus valores, como también que
todos sean capturados, procesados y con-

denados. Es mds posible imaginar estra-
tegias préicticas, la mayoria no militares,
que los conduzcan a elegir otras maneras
de vivir. En la politica muy pocos proble-
mas tienen soluciones definitivas o nitidas y
parece quimérico buscarlas.

La corta memoria de los gobiernos,
la falta de archivo, o de registro completo
de su gestion, y su indiferencia por lo que
esto significa en el manejo de cualquier
asunto y en el control de los que lo mane-
jan, se combinan con una persistente de-
ficiencia de informacién y con una baja
capacidad de andlisis en campos distintos
al econémico.

Para que la Colombia deseable sea
mads posible, esas deficiencias tienen que
ser superadas. Gobernar sin informacion,
mas aiin, sin informacién evaluada por el
andlisis, es dar “palos de ciego”. Sin
monitoreo, sin auditoria -un tema curio-
samente poco estudiado en un pais con
tantos auditores- no es posible conocer los
resultados de una politica, ni someterla a
los ajustes necesarios y deseables. Qui-
z4s, en parte por esta razén, o por estas
fallas, los politicos colombianos, que a
veces son politicos audaces, son adminis-
tradores tan timidos. Pocos quieren co-
rrer el riesgo de analizar problemas, fijar
prioridades y proyectar soluciones debi-
do a la fuerte probabilidad de que, en un
ambiente de tanta improvisacion, “el tiro
les salga por la culata™.

Si el gobierno mismo conoce tan poco
lo que pasa y no sabe a ciencia cierta cua-
les son los resultados de sus propios ac-
tos, ;como va a saberlo el ciudadano?,
;qué tanto de la angustia del colombiano
y qué tanto de la conviccién de que nada
funciona bien y nunca funcionara bien,
proviene de esa imposibilidad de saber que
estd pasando? ;Quiénes sacan provecho
de ese estado de cosas?

Que los cambios en esas dreas son po-
sibles, no lo dudo. Muchos ya perciben
su necesidad y reconocen que no se trata
de decoraciones académicas; también sa-
ben que esos cambios deben estar en la
base de cualquier esfuerzo de gobernar.
Entre esos muchos se cuentan algunos de

No niego la importancia de la
pedagogia moral. Aunque en un
principio fui escéptico respecto
de los experimentos de Antanas
Mockus, he llegado a reconocer
que hay aspectos de la vida que
él entiende mucho mejor que yo,
¥ que ha emprendido con cora-
Jje e imaginacién una labor pe-
dagdgica. Tampoco niego la
necesidad de que el Estado lo-
gre una postura moral convin-
cente, pero si quiere, por ejem-
plo, proteger la vida de sus ciu-
dadanos, su primer y mds obvio
deber es disminuir el niimero de
muertos. Para ello no necesaria-
mente tiene que “desarmar a
todo el mundo”, pero es eviden-
te que no debe propiciar la di-
fusién de armas con frivolidad
y descuido. Tampoco se me es-
capa la existencia de indesci-
frables nexos entre el compor-
tamiento y los valores.
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los fundadores de Fedesarrollo y los
impulsores de las ciencias econémicas en
el pafs; ellos han reconocido que la situa-
cién del pais exige esfuerzos de igual cali-
dad, intensidad y continuidad en campos dis-
tintos al econémico. El pafs ya cuenta con
un respetable nimero de académicos capa-
ces de contribuir a la solucién de los proble-
mas, cosa que no era cierta hace treinta afios.
Aunque Colombia continia més aislada que
lo que sus patrones de consumo y las facili-
dades de viajar sugieren, y aunque debido a
ese aislamiento insista demasiado en el caréc-
ter excepcional de sus problemas y no les
vea remedio, hay muchas cosas de utilidad
inmediata de las que se puede aprender.

Para ilustrar este argumento basta una
breve observacién sobre la justicia. A prin-
cipios de esta década, éste no fue un tema
prominente del debate piblico; le interesa-
ba poco al Banco Mundial, y también a po-
cos colombianos por fuera de las facultades
de derecho; incluso en éstas tampoco eran
muchos los que se ocupaban del tema. La
percepci6n de las conexiones entre el sis-
tema de justicia, la impunidad, la seguri-
dad ciudadana y la mal llamada “justicia
privada” fue débil, y tal vez ain mas dé-
bil la percepcién de las conexiones entre
ese sistema, la corrupcién, la ineficacia
administrativa y el mediocre desempeiio
de la economia. No obstante, en pocos
afios las fallas de la justicia llegaron a ser
un tema central. Se ha producido una pri-
mera ronda de reformas, poco satisfacto-
rias en muchos aspectos, pero en ninguna
parte es tarea ficil reformar la justicia.
No es imposible esperar que en un futu-
ro, no tan lejano, se logre una organiza-
cién mejor, mis impersonal, general y
permanente, de las demandas ciudadanas’.
Pero es poco probable que eso se logre si
no se sabe qué es lo que ciertamente ocu-
rre en esa esfera, y si no se adopta un sis-
tema serio de monitoreo y evaluacion.

Otros temas van a ser prominentes.
Apuesto sobre dos: la educacién y la infraes-
tructura. Tampoco me parece imposible que
mejoren sustancialmente si empiezan a re-
cibir una atencién que no sea meramente
retérica.

Todo lo esbozado acé puede ocurrir.
Quizds un futuro libro sobre 40 afios de de-
sarrollo, publicado en el afio 2030, justifi-
que estas notas de calificado optimismo.
Miguel Antonio Caro cit6 en alguna ocasién
a “cierto poeta inglés”, Arthur Hugh Clough,
arquetipo del optimista al borde de un co-
lapso nervioso:

“No digan que la lucha es en vano, el
trabajo y las heridas son infructuosas,

el enemigo no desfallece ni se rinde,

y tal como las cosas han sido, asf per-
manecen...”™.

Yo prefiero el tono més sano de William
Wills, mi antecesor del siglo pasado como
observador de los asuntos neogranadinos. El
acostumbraba sugerir soluciones que le pa-
recian factibles, no sin cuidarse de concluir
sus recomendaciones con la siguiente frase:
“Si Uds. los colombianos quieren”. Pero,
siempre es posible, advertia, escoger otra

guerracivil.

211/
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3 Por conocidas razones la de-
nuncia personal de abusos ocurre
muy raras veces. Como lo ha ob-
servado Femando Cepeda, refirién-
dose a la linea para hacer denun-
cias en la presidencia, “El teléfono
rojo nunca suena”, Las denuncias
por parte de una sola empresa tam-
bién son escasas, y se difunde la
cémoda conclusién de que es tal el
grado de corrupcién que no hay nada
qué hacer. Un buen gobierno tiene
que obligar a que se denuncien sus
propios abusos. Debe exigirse por
ley que cada gremio elabore e im-
plante su propio plan anticorrupcién.
No debe haber voceria sin obliga-
cién. Considero que ésta es una de
las maneras en que el sector pri-
vado debe hacer presencia en el
sector piiblico.

‘Say not the struggle
naughtavaileth,
The labour and the wounds are

vain,

The enemy faints not, nor faileth,
And as things have been, they
remain...
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Rodrigo Escobar Navia
Exministro de Educacién Nacional

La construccion de la
Colombia que queremos

cogiéndome a la

gentil invitacién

que me hiciera

laRevista FORO a
participar en el debate en buena
hora abierto por ella sobre el fu-
turo de Colombia, he creido
conveniente aprovechar tan va-
liosa oportunidad para propo-
nerles a sus lectores y, en gene-
ral, a los distintos sectores de la
opinién piiblica nacional, que
demos los pasos necesarios para
comprometer las mejores ener-
gfas del pais de hoy en un gran
trabajo colectivo concebido, di-
sefiado, organizado y realizado
conscientemente con el prop6-
sito fundamental de definir en-
tre todos los perfiles de la Co-
lombia que quisiéramos construir
unidos sobre nuestro suelo, en
el contexto del mundo global del siglo XXI
y las lineas generales del gran proyecto po-
litico, econémico, social y cultural de desa-
rrollo humano sostenible y sostenido de to-
dos los miembros de la sociedad colombia-
na que a, todas luces, tendriamos que acor-
dar, adoptar y ejecutar para construirla de
verdad como la casa o la maloca de todos.
En donde todos encontremos el espacio, la
cabida, las oportunidades, los medios y las
respuestas suficientes, el reconocimiento, la
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Rodrigo Escobar Navia

aceptacion, la acogida, el res-
peto, la lumbre, el fuego, el
afecto y la solidaridad que,
sin duda, necesitamos y ne-
cesitaremos y que, con ra-
z6n y con justicia, estamos
y continuaremos demandan-
do sin pausa ni fatiga.

Sin tiempo ni espacio
para tratar siquiera de preci-
sar los aspectos mds especi-
ficos de la propuesta, como
los organismos no guberna-
mentales que deberian asu-
mir las mayores responsabi-
lidades en los esfuerzos que,
desde luego, serian indispen-
sables para darle cuerpo y
ponerlo en marcha, y los mé-
todos que deberiamos seguir
para su mejor ejecucion,
debo limitarme por ahora a
presentar las razones de fondo que, a mi
juicio, sustentan dicha propuesta en el en-
tendido de que quedo por completo a las
ordenes de los lectores para estudiarla con
sus luces y para impulsarla y convertirla con
su ayuda, su entusiasmo y su solidaridad en
una feliz realidad, para bien de todos los co-
lombianos de buena voluntad.

1. Por muchos y muy complejos hechos
y razones que no serfa oportuno mencionar
siquiera y, menos atin, analizar en esta opor-
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tunidad, la Colombia de hoy es todavia un
territorio y un pafs en proceso de ocupacién
humana y articulacién fisica, una nacién en
formaci6n, un Estado en trance de configu-
racién y una economia promisoria pero in-
cipiente, en via de integracion interna y ex-
terna, un pueblo que apenas -jy a duras pe-
nas!- empieza a encontrarse vagamente con-
sigo mismo y a hacerse una primera idea de
su propia realidad y de los desafios y las
oportunidades, las fortalezas y las debilida-
des que se le presentan en el mundo de la
globalizacién. Y todo ello con mds fuerzae
intensidad que la mayor parte, si no la tota-
lidad del resto de los paises de la region,
debido a fenémenos tan evidentes e indis-
cutibles como las dificultades naturales de
su territorio, las barreras geograficas, hasta
ahora en alta medida infranqueadas, que tra-
dicionalmente han separado, mds que uni-
do, a las muy diversas partes de su espacio
territorial y, desde luego, la insularidad y el
cierre excepcionales que hicieran de ella «el
Tibet de la América del Sur» como con ra-
z6n la llamara el doctor Alfonso Lépez
Michelsen, y las politicas de desarrollo ha-
cia adentro seguidas por los colombianos.
Cierre excepcional que se refleja en indices
tan elocuentes de aislamiento y enclaustra-
miento de los paises como son los del tradi-
cionalmente muy bajo flujo de inmigrantes
y hasta hace relativamente pocos aios de
emigrantes, y el hecho de haber ocupado y
seguir ocupando uno de los dltimos puestos
por sus exportaciones, importaciones e in-
versiones extranjeras per cdpita en la Amé-
rica Latina. Realidades todas éstas que ex-
plican que los colombianos de hoy no ten-
gamos ni una clara visién de la situacién y
de las posibilidades del pais en el mundo de
la internacionalizacidn, ni una identidad na-
cional coherente e integradora de las identi-
dades e imégenes regionales o seccionales
con que nos identificiramos tradicionalmente
los antioquefios, los vallecaucanos, los cos-
tefios, los santandereanos, los bogotanos y
las demds colonias esparcidas y como colo-
cadas de espaldas las unas a las otras a lo
largo y a lo ancho del pais desvertebrado de
siempre. Con la consiguiente dificultad para
percibir e imaginar un futuro realmente co-

miin, que de verdad pueda ser visto y vivi-
do como un futuro deseable, deseado y
compartible que, precisamente por serlo,
pueda ser efectivamente compartido y por
ello mismo construido, si no por la totalidad
de los colombianos, al menos por la mayor
parte de ellos.

2. Como lo han anotado el historiador
Alvaro Tirado Mejia y otros analistas de la
evolucién colombiana durante el presente
siglo, Colombia ha sido uno de los paises
del mundo que mds ha cambiado en mas
campos de la vida diaria en el menor tiem-
po, gracias a un proceso de intensificacién
y aceleracion de la transformacién social
que, como es apenas natural y 1égico, tien-
de a romper las perspectivas, los esquemas
y las visiones tradicionales y a generar con-
fusién e incertidumbre, al volver obsoletas
las antiguas ideas comunitarias sobre el fu-
turo de las diferentes comunidades relati-
vamente cerradas y aisladas dentro de las
cuales viviéramos practicamente hasta aho-
ra.

3. En comparacién con los paises ma-
yores o iguales a ella parece claro que Co-
lombia ha tenido y sigue teniendo un alto
déficit de estudios y visiones del futuro.

4. Por razones diversas, pero muy es-
pecialmente por la misma aceleracién y
profundizacién de los cambios, no solo en
la sociedad colombiana, sino en el mundo,
la“complificacién” de la organizacion, la vida
y la actividad social de los colombianos, la
pérdida o al menos el deterioro de las anti-
guas certezas y estabilidades y, desde luego,
el aumento y la movilizacién de la pobla-
cién y la explosiva multiplicacién de sus ne-
cesidades, aspiraciones y demandas y la pro-
liferacién de las crisis de coyuntura, pare-
cen haber venido encogiéndose las institu-
ciones y los horizontes del largo plazo en
Colombia, como lo registra el recorte de los
alcances y la vigencia de los planes de desa-
rrollo, desde las muy amplias perspectivas
de las misiones Currie, Lebret y OIT y del
Plan Decenal de Desarrollo de la adminis-
tracién que presidiera el doctor Alberto Lleras
Camargo, entre 1958 y 1962, hasta los pla-
nes de poco mds de tres ainos consagrados
en la Constitucién de 1991. Y la reduccién
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de los campos de reflexién y de trabajo de
las organizaciones que la sociedad colom-
biana habia creado, precisamente para con-
fiarles importantes responsabilidades en el es-
tudio de los grandes problemas estructurales
y laidentificacién de las alterativas de accién
de més largo alcance del pafs. Como las uni-
versidades, publicas y privadas, que, por se-
guir haciendo més de lo mismo y por haber
sufrido en carne propia el impacto de la
masificacién abrupta y creciente generada por
la explosién demogréfica, la urbanizacién y la
movilidad social, semejan haberse visto como
ancladas o fijadas en el pregrado, y tan absor-
bidas por las impacientes y crecientes deman-
das de sus tradicionales servicios de “guarderias
de bachilleres”, que parecen haber llegado al
punto de no poder contar con el tiempo y con
la energia que requeririan para la ejecucién de
los programas de postgrado, investigacion y

fusién del café, la creacién del mercado na-
cional han venido promoviendo e impulsan-
do los procesos de integracién de las anti-
guas provincias dispersas que sirvieran de
escenarios a los desarrollos virtualmente
autdrquicos y autosuficientes tradicionales,
acelerando la formacién de una imagen y
una identidad por primera vez colombianas,
y la creacién de unos medios eficaces de
identificacién de los antiguos feudos regio-
nales con la naci6n en apresurado, desorde-
nado y confuso proceso de constitucién, y
quebrando buena parte de las antiguas iden-
tidades y visiones regionales del futuro.

6. Cualquiera que hubiera sido la impor-
tancia de los distintos factores sefialados en
el oscurecimiento, el envejecimiento, la
obsolescencia y la quiebra de las
anteriores expectativas e image- \ ﬂ
nes de los futuros provinciales y 0 /L-‘

formacién de los lideres, pensadores, hom-  provincianos, lo cierto es que $3% AN
bres de Estado, cientificos, tecn6logos, admi-  los colombianos de hoy parece- “ 7
nistradores y gerentes piblicos, y la elabora-  mos estar sufriendo los efectos Z,
ci6n de las politicas publicas que atodas luces ~ de la mds honda, compleja ) gy Y ’l f 4
necesita la nacién de hoy para afrontar los y vertiginosa crisis \“_'\,;,f N/ ’ ("/
retos y construir y aprovechar las oportunida-  de transi- ﬂ ﬁ ""\ . f .*L
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des propias de sus nuevos niveles de desarro-
llo y complejidad. El Departamento Nacional
de Planeaci6n, que al parecer se ha visto obli-
gado por las mismas circunstancias identifica-
das por €l a dedicar sus mayores fuerzas al
examen y al manejo de las coyunturas de tur-
no, dejando expésitos los temas de estructura
y del mas largo plazo. Y como buena parte
del propio Estado, y con mayor razén del go-
biemno y de las administraciones piiblicas de
los distintos niveles que, acosados por los pro-
blemas acuciantes del dia, han terminado ca-
yendo en la tentacién de hacer las veces de
cuerpos de bomberos consagrados por entero
ala tarea de tratar de apagar los incendios del
momento.

5. Hechos a los cuales se sumaron en
las dltimas décadas los enormes problemas
de muy diversa indole generados por el
narcotréfico, el comercio ilicito de armas, la
subversion, el terrorismo, la delincuencia or-
ganizada, el contrabando y las emigraciones
e inmigraciones ilegales, fenémenos que, sin
duda, reforzaron los efectos de las fuerzas
internas que como la articulacién vial, la di-
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ci6n de nuestra historia, al pasar de las vie-
jas y pequeifias sociedades aldeanas, en ré-
pido, incontenible y, al parecer, irreversible
proceso de descomposicién, a una sociedad,
una economia y una nacién modernas en
formacién. Con la consiguiente ruptura de
las visiones y los consensos de las futuras
seccionales ancestrales, hasta tener la sen-
saci6n general de no saber y, lo que es peor,
de no poder saber a ciencia cierta ni dénde
estamos, ni hacia dénde vamos, arrastrados
por la fuerza de fenémenos que todavia no
conocemos del todo. Hasta precipitarnos y
sumirnos en la situacién, la vivencia y el sen-
timiento de las grandes crisis y encrucijadas
histéricas, tal como fueron vistas y defini-
das por algunos de los més licidos analistas
de tales coyunturas. Como la crisis descrita
por Ortega y Gasset en su agudo ensayo
“En torno a Galileo”, al decir que un pueblo
estd en ella cuando se encuentra “a horcaja-
das entre dos mundos sin estar instalado real-
mente en ninguno”. La de Gramsci, como
“el momento en que lo que ha de morir no
ha muerto aiin y lo que ha de nacer no ha
nacido todavia”. O la més nuestra del histo-
riador argentino José Luis Romero, como la
etapa en la cual “el estruendo de la demoli-
cién no nos deja oir el clamor de la cons-
truccién”.

7. A esa doble y contradictoria dindmi-
ca de destruccién creadora o creacién des-
tructora se sumaron también en los tltimos
afios las aperturas de hecho y de derecho de
la economia y la sociedad para confundir
ain mds las ya demasiado confusas pers-
pectivas del porvenir de los colombianos.
Al agotarse el largo ciclo histérico de las na-
ciones independientes y cerradas y las posi-
bilidades del desarrollo hacia adentro de la
industrializacién para la sustitucién de im-
portaciones del nacional-industrialismo de
la Cepal, y hacerse inevitable la incorpora-
ci6n de los paises aislados de ayer al mundo
de los pafses interdependientes de la
globalizacién parece haberse vuelto forzoso
buscar el futuro en el nuevo mundo abierto
y ya no en el viejo y cerrado de los paises-
estancos.

8. Como consecuencia o resultado de
los fenémenos antes resefiados, la Colom-

bia de hoy es una nacién en construccién
sin una clara visi6n de su futuro, agobiada
por el derrumbamiento de los futuros regio-
nales del pasado e incapaz de armar el espe-
jo roto de las visiones de conjunto para tra-
tar de percibir en él los perfiles de la Co-
lombia de mafiana. Con la consiguiente sen-
sacion de naufragio, por la caida estrepitosa
de los viejos 6rdenes tradicionales, mds lo-
cales y seccionales que nacionales. De *'sél-
vese quien pueda” y de “ahora o nunca” y
el explicable, crispado, excluyente e insoli-
dario afén por asirse al primer lefio disponi-
ble para sobrevivir a cualquier costo y a cual-
quier precio. Con el riesgo de que en ese
naufragio naufrague, también, la moral pi-
blica bajo el duro imperio inevitable del
primun vivere, el miedo y la insolidaridad
bestial de todos los animales cercados y ase-
diados por la amenaza de su propia destruc-
cién,

9. Los colombianos necesitamos con
urgencia superar cuanto antes ese mal de
males que es, ha sido y serd siempre y en
todo momento y lugar la falta de futuro para
la especie que por tener que Vvivir siempre
hacia adelante necesita esperar y sofiar.

Entre otras muy poderosas e irresistibles
razones, porque sin futuro no hay espacio
para esperar, “sala de espera”, o, como lo
llamara alguna vez Frangois Perroux, nivel
de espera que, de hecho, es el tnico que
puede reducir la franja de peligrosa frustra-
cién que separa el nivel de vida alcanzado
del nivel de las aspiraciones colectivas, o ni-
vel de vida por alcanzar. Como quiera que
la espera y la esperanza van siempre de la
mano, como nos lo recordara Don Pedro
Lain Entralgo en una de sus mds célebres
obras, la pérdida del espacio disponible y de
la voluntad y la capacidad para esperar tien-
de, inevitablemente, a empujarnos a la des-
esperanza, hasta precipitarnos en la deses-
peracidn, pues, como lo sostuviera el bi6lo-
go francés Jean Rostand, “no puede el hom-
bre vivir sin dormir, ni dormir sin sofar”.

10. Conscientes de la desertificacion
humana y social que crea la ausencia de fu-
turo en una sociedad, al dejar sin raz6n de
ser y sin espacios vitales todas las grandes
inquietudes, aspiraciones y acciones que tie-
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nen qué ver con las empresas y los queha-
ceres histéricos mayores de la construccién
misma de una comunidad, como son los de
la ética social, la politica, la educacion, la
investigacion, el desarrollo cientifico y tec-
nolégico, el ahorro, la inversion y la crea-
ci6n de empresas y de instituciones, los co-
lombianos de hoy tenemos que concebir,
disefiar y ejecutar un gran proyecto colecti-
vo para rescatar el porvenir comiin secues-
trado y sitiado por las diversas violencias
cruzadas y los afanes desordenados y con-
tradictorios de cada dfa. Trabajar para po-
nernos de acuerdo sobre un futuro grande
por construir, sobre la Colombia que quisié-
ramos edificar unidos, mano a mano, pie-
dra sobre piedra, dia tras dia, de abajo ha-
cia arriba, en los afios que vienen. Seguros
de que si el pasado y el presente nos sepa-
ran, el porvenir, que en principio estamos
obligados a vivir juntos y a compartir, po-
dr4 y deber4 unirnos en una asociacién in-
teligente y solidaria para trabajar, crecer y
ser mds juntos como se-
res humanos. Y de que,
si las sociedades tradicio-
nales estaban unidas por
la tradicién para conser-
var e, incluso, para res-
taurar un pasado que se
consideraba ejemplar e
insuperable, cuando se
crefa que el paraiso ha-
bia quedado atrés, preci-
samente por los pecados
que causaran la degrada-
ci6én de la sociedad a tra-
vés de los tiempos, las so-
ciedades modernas se
unen para conquistar el
futuro prometido al tra-
bajo creador y a la liber-
tad de iniciativa y de em-
presa de sus miembros,
convencidas de que el
paraiso esté adelante, en
los dias cada vez mds
grandes que estdn por
venir, y no en un algin
pretérito extrahistérico
perdido en la noche de los

tiempos y en las tinieblas del olvido de los
hombres.

11. Siendo, como sin duda es, la moder-
nizacién, la liberacién de un pasado mitico
para conquistar los suefios y los anhelos del
futuro utépico que representan los valores
modemnos de la libertad, la igualdad, la justi-
cia, la solidaridad, la produccién masiva, el
consumo, la educacién y el bienestar y la
seguridad de masas y las democracias de
todos, y ya no de unas u otras minorias,
como ocurriera hasta ahora en la historia de
los pueblos, resulta tan urgente superar las
limitaciones y los frenos de la sociedad y la
cultura tradicionales para emancipar al
Prometeo encadenado, como arrojar las lu-
ces necesarias para poner en claro las eta-
pas y los esfuerzos mas significativos que
tenemos atin por recorrer en la construccion
de nuestra propia versién de la modernidad.
Y ello es tan cierto para Colombia como para
los demds paises de la regién y del mundo.
Solo que por las razones anotadas Colom-
bia tiene mds urgencia
atin que la mayor par-

_asn LLTERLIEY, tirr
&
(7

te de los demds, si no
de todos, de un acuer-
do grande y generoso
que congregue de nue-
vo sus fuerzas disper-
sas en un decidido
COMPromiso para rea-
lizar un gran proyecto
integrador para la con-
quista y la edificacion
del futuro mds apete-
cible para todos.

12. Para cumplir
su cometido unificador
ese gran proyecto ten-
dria que ser un Pro-
yecto de Desarrollo
Humano sostenible y
sostenido, concebido

consciente, deliberada

y sistemdticamente
P COmMo un proyecto, o
&b/ mds exactamente, co-
mo el proyecto de los
colombianos de came,
hueso y espiritu, arrai-
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gados en las culturas y las sub-culturas que
distinguen a nuestro pueblo entre los pueblos
del mundo, que deberd realizarse con el con-
curso decidido y decisivo de todos en nuestro
propio territorio y no en cualquier otra parte,
visto y reconocido como la porcién tinica, irre-
petible, irremplazable e intransferible de uni-
verso que nos tocara en suerte, teniendo es-
pecialmente en cuenta su biodiversidad, su po-
sicién geografica y econ6mica estratégica, con
la mayor presencia viva en las mas grandes
subregiones internacionales del hemisferio,
como las del Caribe y el Atlantico, el Pacifico,
el Amazonas, los Andes, la Orinoquiay el tr6-
pico ecuatorial. Y la inmensa diversidad hu-
mana y cultural de su poblacién. Con sus re-
cuerdos mdis hondos y sus suefios mas altos,
sus valores y creencias mas suyos y sus iden-
tidades mds propias. Sus virtudes sociales mas
sobresalientes, como las del trabajo, la creati-
vidad y el apego a la libertad, la justicia y el
derecho. Y colocando entre las metas mds sig-
nificativas y de mas alta prioridad y entre los
més obligantes compromisos de esa especie
de pacto social para la construccién del futuro
deseado las siguientes: la erradicacion de la
extrema miseria, la superacién de la violencia
absoluta, la promoci6n y el fomento de la sa-
lud y 1a educacién de los colombianos, la crea-
cién de la mayor y mas efectiva igualdad de
oportunidades para todos, y la mayor y mejor
seguridad social que fueren posibles. Y pro-
poniéndonos tanto desarrollo ético, politico,
juridico, institucional y cultural, como pudié-
ramos lograr.

Pasos por seguir en el camino de
la bisqueda del Pacto Social sobre
el futuro comiin

ara la debida y cabal realizacién
del proyecto propuesto deberia
mos dar, en mi opinién, los si
guientes pasos:

a. Conformar un pequefio grupo de tra-
bajo conformado por los Organismos No Gu-
bernamentales més representativos de los dis-
tintos sectores de la Colombia de hoy, que
mayor interés han demostrado tener en parti-
cipar en un esfuerzo colectivo como el pro-

puesto para definir los perfiles de la Colombia
deseable y posible que tenemos que construir
los colombianos en un futuro comiin y
compartible, con el fin de perfeccionar el pro-
yecto y elaborar la estrategia y el plan de ac-
ci6n que tendriamos que seguir para llevarloa
cabo.

a) Se haria un inventario completo de
los diferentes estudios hechos hasta ahora
sobre el futuro de Colombia a més largo pla-
zo y se celebraria una reunién con los auto-
res de los mismos estudios y, en general,
con los estudiosos del tema, con el fin de
poder establecer el estado del arte de los
trabajos prospectivos de mayor significacion
y alcance realizados entre nosotros sobre
los futuros posibles y deseables del pais y
de sus distintas regiones y ramas y sectores
de actividad a largo plazo.

b) Se identificarian los campos estratégi-
cos y los factores mds determinantes de la si-
tuaci6n actual, las tendencias, las alternativas
y el futuro global de la sociedad colombiana.

¢) Se adoptaria una vision abierta para tratar
de percibir la Colombia del futuro en el mun-
do del futuro, sistémica y no fragmentaria,
cualitativa mas que meramente cuantitativa, y
en ningin caso reduccionista, economicista,
ni puramente instrumental y menos atin
instrumentalista.

d) Se trabajaria con la gente y nunca sin
ellay menos atin contra ella, teniendo en cuenta
deliberada y efectivamente ala totalidad de la
poblacién y muy especifica y equitativamente
a la totalidad de los sectores humanos que la
integran, subrayando la necesidad de fortale-
cer su unidad en la diversidad, in pluribus
unum, que ciertamente la distingue en el con-
cierto de las naciones independientes del
mundo.

e) Se tratarian de concluir los miltiples
trabajos que, sin duda alguna, habria que
ejecutar integrando una propuesta clara,
ambiciosa y significativa pero realizable de
sociedad, de cultura, de organizacién politi-
ca y, desde luego, de economia para Co-
lombia, que de verdad fuera no solo acepta-
ble sino sugestiva, apetecible y deseable para
el mayor nimero de colombianos y de co-
lombianas.

La Colombia de hoy es una na-
cion en construccién sin unacla-
ra visién de su futuro, agobiada
por el derrumbamiento de los fu-
turos regionales del pasado e in-
capaz de armar el espejo roto
de las visiones de conjunto para
tratar de percibir en él los per-
files de la Colombia de mana-
na. Con la consiguiente sensa-
cién de naufragio, por la caida
estrepitosa de los viejos drdenes
tradicionales, mds locales y
seccionales que nacionales. De
“sdlvese quien pueda” y de
“ahora o nunca” y el explica-
ble, crispado, excluyente e
insolidario afdn por asirse al
primer lefio disponible para so-
brevivir a cualquier costo y a
cualquier precio. Con el riesgo
de que en ese naufragio naufra-
gue, también, la moral piblica
bajo el duro imperio inevitable
del primun vivere, el miedo y la
insolidaridad bestial de todos los
animales cercados y asediados
por la amenaza de su propia
destruccidn.
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"En verdad el iinico medio seguro de dominar
una ciudad acostumbrada a vivir libre es destruir-
la. Quien se haga duefio de una ciudad as( y no la
aplaste, espere ser aplastado por ella. Sus rebelio-
nes siempre tendrdn por baluarte el nombre de la
libertad y sus antiguos estatutos, cuyo hdbito nun-
ca podrd perder el tiempo ni los beneficios. Por mu-
cho que se haga y se prevea, si los habitantes no se
separan ni se dispersan, nadie se olvida ni de aquel
nombre ni de aquellos estatuios, y a ellos inmedia-
tamente recurren en cualquier situacién”.

Nicolds Maquiavelo, El Principe, Capitulo V.

1. Ciudad y politica

a ciudad es una feliz creacién
de la humanidad desde la anti-
giledad. En la modernidad vy,
especificamente, con la llamada
revolucién industrial, que no es més que la
nueva forma que adquiri6 la organizacién
de la actividad productiva, la ciudad se tor-
na en el espacio privilegiado para la agrega-
ci6n de valor. En ella se localizan los princi-
pales procesos productivos de tipo capitalis-
ta y se desarrolla de manera vertiginosa un
conjunto de elementos que son constituti-
vos de la misma: hay que organizar la vi-
vienda y la provisién de sus servicios de agua
potable, los combustibles para preparar los
alimentos deben ser garantizados, el tréfico
debe ser ordenado, hay que garantizar la pro-
vision de alimentos y disponer de un espa-
cio para la localizacién del mercado.
Al mismo tiempo que se organiza la fa-
brica como nuevo sitio para la produccién

! Una primera versién de este documento fue pre-
sentada en el seminario Ciudad y polftica en el fin
del milenio en Colombia convocado por el Concejo
de la ciudad de Palmira en el Valle del Cauca en el
mes de septiembre de 1996.
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también se crea la escuela en la cual se im-
parten los conocimientos. La escuela es un
instrumento clave de la socializaci6n, de los
valores, del conocimiento. Pero de inmediato
y en la medida en que se agregan més ele-
mentos que hagan la vida posible en un es-
pacio reducido hay que considerar en co-
miin los problemas de la administracién de
estos servicios, de la definicién de unas re-
glas del juegoy de la autoridad piblica, hay
que enfrentar el problema de c6mo se orga-
niza ese poder. En pocas palabras, hay que
ocuparse del gobierno de la villa, de la ciu-
dad.

Estos problemas se hicieron mas com-
plejos en la ciudad moderna pero, en la tra-
dicién occidental, aparecieron desde un co-
mienzo ligados, conexos. La misma politica
no podria ser entendida sin la referenciaala
Polis, a la ciudad. Como lo sefiala Femando
Henrique Cardozo: “Ciudad y politica na-
cieron en la tradicién occidental como con-
ceptos y realidades interrelacionadas. Etimo-
l6gicamente, las articulaciones son claras:
civitas y polis son raices que en distintos
idiomas expresan, al mismo tiempo, un modo
de habitar y una forma de participar: civis-
mo y politica™?.

La vida en comiin, la aparicién de pro-
blemas comunes no solo posibilita la vida
colectiva sino que presupone la reuni6n para
su consideracién y para su solucién. Los in-
dividuos aislados fueron llegando uno a uno,
cada uno con un pasado que han borrado o,
en todo caso, han puesto entre paréntesis,
llegan a construir, en cierta manera, una nue-
va sociedad, una sociedad local, en un es-
pacio definido por ellos de comiin acuerdo.
Lo que puede percibirse es que quienes se
aglutinan por intereses comunes y quizés
porque aprovechan alguna ventaja ecolégica
comiin (como el instalarse en un sitio propi-
cio porque dispone de fuentes de agua, por-
que tiene un bosque cercano del cual pueda
proveerse para arrancarle la lefia y los ma-
deros con los cuales construird sus casas y
se aprovecharé para cocinar sus alimentos,
etc), estos pobladores, hacen entre sf un pac-
to. El primer pacto es el de quedarse para
fundar un pueblo, una pequeiia villa, una
pequeiia sociedad.

Algunos pactos establecen unas reglas
del juego minimas: quién ha de mandar,
cudles son los actos legales y cudles los
delictuosos, c6mo se distribuird el espacio y
en dénde se localizara cada quién, dénde se
ubicarén los espacios del culto. etc. Aqui
nace una experiencia original que es la del
pacto social, 1a del contrato social, la regla
de oro que dice que el elemento aglutinante
de una sociedad es el consentimiento entre
las partes. Sobre estas bases arranca lo que
finalmente serd elaborado y teorizado du-
rante los siglos XVII'y XVIIIL

Una experiencia siguiente se desarrolla
cuando, en el ajuste de estos puntos del con-
trato, se establece quién va a mandar: cémo
se va a elegir al alcalde -asf se le llamé- y
quiénes van a ser los que lo acompaiien en
nombre de la comunidad -regidores se les
llamé6-. El alcalde y la autoridad piblica lo-
cal surgen como consecuencia de un pacto
colectivo, es decir, de un pacto politico, con
lo cual queda claro que el poder se constitu-
ye sobre un fundamento profano, en con-
tradiccion con la tradicién cristiano feudal,
que so6lo concebia el poder como expresién
del mandato de Dios’.

Las primeras cartas comunales tienen un
contenido contractual y profano de la socie-
dad muy claro. Son un conjunto de disposi-
ciones singulares, documentos de compro-
miso para resolver cosas concretas, detrds
del cual estd la voluntad de concertar, el de-
seo de resolver los problemas que dificultan
la vida colectiva urbana. Esta experiencia se
entronca culturalmente con la recuperacién
del antiguo derecho romano el cual comien-
za a ser usado en forma amplia, como res-
paldo de la concepcién burguesa que se ve-
nia desarrollando espontdneamente. Alli se
encuadra la tesis del individuo, del sujeto
individual y, también, la tesis contractual de
la sociedad civil. La tesis del contrato re-
suelve el problema de la legitimidad del
poder, pero deja pendiente el problema de

? Cardoso Fernando Henrique. A cidade e a
Politica, caderno 7, CEBRAP. 1972, pég. 29.

* Romero, José Luis. Estudio de la mentalidad
burguesa. Alianza Editorial, Madrid, 1987. pags. 74-
78.
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la soberanfa ;La enajena total o parcial-
mente cuando delegan el poder a uno de
ellos? Una vez concedido ese poder, ;pue-
den volver a reivindicarla? Por cudnto
tiempo se concede esa delegacién al ele-
gido*?

Los primeros afirman que cuando el
pueblo, en un acto de consentimiento,
enajena la soberanfa pierde el derecho de
reivindicarla. Es la interpretacién de
Hobbes. El estado de naturaleza, se ha
dicho, es a largo plazo intolerable, por-
que no garantiza al hombre la consecu-
ci6n del primum bonum, el primer bien,
que es la vida. Ya que en el estado de
guerra la vida se encuentra siempre en pe-
ligro, la regla fundamental de la razén, y
todas las reglas derivadas de ella, al con-
ducir al hombre a una coexistencia paci-
fica, vienen ordenadas hacia el fin verda-
deramente primario de conservar la vida.
Pero para garantizar ese fin primario de
conservar la vida se requiere un pacto que
lo instituya como bien supremo y este
pacto debe ser respetado por todos. Este
respeto de los pactos no se da en el esta-
do de naturaleza por una razén fundamen-
tal: si alguien viola una de las leyes natu-
rales no hay nadie que tenga la fuerza sufi-
ciente como para obligarlo a hacerlas respe-
tar.

El tinico camino para hacer eficaces
las leyes naturales, es decir, para hacer
que los hombres actiien segiin la razén y
no segtin la pasion es la institucién de un
poder tan irresistible que convierta en des-
ventaja cualquier accién contraria. Este
poder irresistible es el estado local, es el
poder local que brota de las cartas co-
munales que, a su vez, expresan dere-
chos y deberes -posteriormente este po-
der serd transferido al Estado Nacién-.
Para conseguir el bien supremo de la paz
hay, pues, que salir del estado de natura-
leza y construir la sociedad civil. En este
sentido el Estado, el poder del Estado na-
cional o local no es un hecho natural sino
producto de la voluntad humana: es el
hombre artificial®.

El objetivo inicial de todo este proce-
so histérico fue construir un poder comuin.
Y ese poder comiin se construy6 sobre la

base de la renuncia de todos y cada uno
de los individuos a ejercer la pequeia por-
cién de poder que estaba en sus manos.
Y en el aspecto de construir un poder co-
miin, de construir el pacto para lograr ese
poder comiin deben quedar incluidos dos
elementos sustanciales: la fuerza fisica que
quedar4 sometida al Estado y los bienes
econémicos. En la perspectiva de Hobbes
el mandato es irrevocable, esto es, que
cuando el pueblo ha delegado en una per-
sona su poder no puede reivindicarlo o re-
vocarlo.

Desde otra perspectiva, la de Locke,
el pueblo es la fuente de la soberania, y
en consecuencia, nunca pierde el derecho
de reivindicarla, afirma, por tanto, el de-
recho a la revolucién y el principio de la
monarquia limitada. Locke, al contrario
de lo postulado por Hobbes, cree que el
estado de naturaleza es un estado de paz.
Locke cree que la tinica forma de legiti-
macién del poder politico es el consenti-
miento de aquellos sobre los que se ejer-
ce dicho poder. En el origen de la socie-
dad civil tiene que haber un pacto, si no
expreso, al menos ticito, entre aquellos
que le han dado vida. Si individuos origi-
nariamente libres e iguales se han someti-
do a un poder comiin, solo ha podido ser
a través de un acuerdo reciproco. Al en-

4 Las sociedades auténomas han sido dos. “Hasta
donde se sabe, esta situacién -las sociedades
heter6nomas- s6lo fue quebrantada dos veces en la
historia: en la Grecia antigua y en Europa occidental;
somos los herederos de este rompimiento, y es lo que
nos permite hablar como lo hacemos. El rompimiento
se expresa con la creacién de la politica y de la filoso-
fia (de la reflexién). Politica: cuestionamiento de los
idola tribus, de las representaciones admitidas por la
colectividad. Esta ruptura implica el rechazo de otra
fuente de sentido que la actividad viva de los huma-
nos. Por lo tanto, implica el rechazo de toda “autori-
dad” que no diera cuenta ni razén, que no justificara la
validez de derecho de sus enunciados. Casi de inme-
diato resulta lo que sigue...la obligacién para todos de
dar cuenta y razén de sus actos y de sus palabras...el
rechazo a las “diferencias”o “alteridades™ (jerarquias)
previas en las posiciones respectivas de los individuos,
por lo tanto, el cuestionamiento de todo poder que
resulte de ello...la apertura de la cuestién de las bue-
nas (0 mejores) instituciones, en tanto que dependen
de la actividad consciente y explicita de la colectividad
-por lo tanto también de la cuestién de la justicia”.
Castoriades Cornelius. La democracia como procedi-
miento y como régimen. Revista Leviatdn, Madrid, in-
vierno de 1995, p.p. 65-83.
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en el estado civil, los individuos al dnico
derecho que renuncian es al de tomarse
justicia por su propia mano, y conservan
todos los demds, en primer lugar, el dere-
cho de propiedad que nace ya perfecto en
el estado de naturaleza, puesto que no de-
pende del reconocimiento de los demds
sino solamente de un acto personal y na-
tural como es el trabajo.

Asi pues, sea cual sea el camino que
escojamos para explicarnos el origen del
poder politico es claro que éste nacié li-
gado a las villas, a la vida en comiin, a la
polis. Y asi debemos entender la politica
como la conformaci6n de una voluntad co-
miin para tomar las decisiones que com-
prometen a la comunidad. Se suele decir
en la sociedad moderna que es la activi-
dad por medio de la cual gobernantes y
gobernados intervienen en la esfera pi-
blica para tomar decisiones de interés co-
lectivo®. Discutir acerca de 1a democracia
es discutir acerca de la politica. Ahora
bien, la politica no existe en todas partes
ni siempre; la verdadera politica resulta
de una creacién social-histérica escasa y
fragil. Lo que por necesidad existe en toda
sociedad es lo politico: la dimensi6n -ex-
plicita , implicita, aveces casi inasequible,
que tiene que ver con el poder, a saber, la

R

instancia (
pueden emitir exhortaciones sancionables
y que deben de incluir siempre, explicita-
mente, al menos lo que llamamos un po-
der judicial y un poder gubernamental’.
Tenemos, pues, que el habitante de la
ciudad, ademds de residir en ella, debe pre-
ocuparse por los asuntos de la vida colec-
tiva, es decir, que él debe dar cuenta o
responder como miembro de una comu-
nidad social y politica. La sociedad civil y
la sociedad politica deben ocuparse de los
asuntos de la ciudad.

2. La ciudad colombiana en los
ultimos anos del milenio

omo hecho fisico la ciudad
no es mas que un territorio
muy densamente habitado.
Como hecho social, la ciudad
es un modo de vivir, donde lo privado se

3 Santana R., Pedro. Las incertidumbres de la
democracia. Ed. Foro Nacional por Colombia, Santafé
de Bogot4, 1995, p. 422.

6 Savater, Fernando. Politica para Amador. Bar-
celona, Ariel.1992. Fabio Veldsquez trae una intere-
sante disertacién sobre Politica y Ciudad en su recien-
te libro Ciudad y Participacién. Editorial Universidad
del Valle, 1996. pp. 95-138.

7 Castoriades Cornelius. op. cit. p. 66.
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refugia en el interior de cada vivienda,
pero donde -como ya advertimos en las
lfneas anteriores- el trabajo, la educacio6n,
el transporte y la lidicra -es decir la ma-
yor parte de la vida- transcurre en los es-
pacios piiblicos y bajo reglas que son o
deberfan ser, por esta misma razén, de
interés colectivo. Como hemos dicho, las
ciudades son una creacién popular colec-
tiva y su trama urbana es el resultado de
cientos, de miles de decisiones de los po-
bladores, de las autoridades piblicas, de
los urbanistas pero, antes que nada, de
los ciudadanos. La ciudad es, por todo
ello, un d4mbito de lo colectivo, es decir,
del publico o, como se dice popularmen-
te, del nosotros que evoca comunidad,
vida en sociedad y responsabilidad colec-
tiva.

Una definicién de la ciudad, que
muestra sus distintas facetas, es la que la
describe como “ 1a unidad socioespacial
bésica de soporte de la construccién cul-
tural, de la innovacién social y de la acti-
vidad econémica del mundo contempora-
neo; no es un objeto simple, ni un arte-
facto, ni un bien manufacturado, es un
organismo complejo...”®. Una definicién
como la anterior rescata la dimensién so-
cial e histérica asi como espacial de la ciu-
dad. La ciudad no es, entonces, un fené-
meno social aislado, marginal, es la uni-
dad bésica de la sociedad contempora-
nea: concentra un alto volumen de pobla-
cidén, una inmensa cantidad y calidad de
la produccién social, cultural y econ6mi-
ca y posee, adicionalmente, una incon-
mensurable capacidad de transformacién,
de adaptacién y respuesta a las cambian-
tes condiciones del entorno. Por consi-
guiente, el éxito de la politica urbana no
queda circunscrito a la suerte de las ciu-
dades sino que puede ser definitivo en el
futuro de la sociedad en su conjunto’.

La ciudad colombiana, mds
cemento y bahareque, que
comunidad

Parte de los grandes problemas de la
ciudad colombiana tienen que ver con la
poca extensién de lo publico, con la falta de

espacio para la participacién de la ciudada-
nfa, de los habitantes. La ciudad fue funda-
da por los pobladores, pero el espacio de
su gobierno fue expropiado por grupos po-
liticos, preocupados del poder mds que por
servir a los intereses de la comunidad. La
ciudad como hecho fisico en Colombia es
protuberante y notoria. Contamos con una
red de ciudades entre las cuales se desta-
can la ciudad capital que cuenta con més
de siete millones de habitantes, dos ciuda-
des que junto con sus dreas metropolita-
nas se acercan a a los tres millones -una
de las cuales, Medellin-, tiene una de las
infraestructuras més avanzadas de las ciu-
dades de América Latina. Hay un grupo
de ocho ciudades que cuentan con cerca
de 500.000 habitantes y més de 30 ciuda-
des con més de 100 mil habitantes. Con-
trario a otros paises de América Latina,
Colombia cuenta con una red de ciudades
intermedias y con un tejido urbano dife-
renciado. La primacia de Bogotd no es tan
protuberante como en otros paises de la
region con respecto al resto del territorio.
Tenemos un tejido urbano favorable a un
desarrollo mas equilibrado del territorio.

Hemos dicho que gran parte de los
problemas de la ciudad colombiana actual
se deben a la notoria debilidad de lo pi-
blico. Esta es una de las tres esferas de
las actividades humanas, que la institucién
global de la sociedad debe separar y arti-
cular al mismo tiempo: el oikos, el agora
y la ecclesia, que se pueden traducir li-
bremente por: la esfera privada, la esfera
privada/piblica, y la esfera (formal y
fuertemente) publica, es decir, al poder ex-
plicito. Asi pues, una verdadera democra-
cia podria se explicitada como un régimen
en que la esfera piblica se hace real y
efectivamente piiblica, es de todos, estd
efectivamente abierta a la participacion de
todos.

En el oikos, la casa, la familia, la es-
fera privada, es la esfera en que formal-

* Ciudades y ciudadanfa. La polftica urbana
del Salto Social. Ministerio de Desarrollo,
Viceministerio de la Vivienda, Desarrollo Urbano y
Agua Potable. Santafé de Bogots, 1995.

* Ciudades y Ciudadanfa. op. cit. p.p.68.
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mente y en principio el poder no deberia
intervenir. Aunque esto no debe tomarse
en términos absolutos, por cuanto en los
paises desarrollados, por ejemplo, la edu-
cacién formal de los hijos es obligatoria y
su trasgresion es castigada.

El agora, el mercado-lugar de reunién,
es el lugar en que los individuos se encuen-
tran libremente, discuten, establecen contrato
entre ellos, publican, discuten, etc. También
aqui, formalmente el poder deberia interve-
nir lo menos posible. Aunque el Estado in-
terviene a través de las leyes, por ejemplo,
en la regulacién y validez de los contratos
privados, en la prohibicién del trabajo de
los nifios, etc.

Laecclesia, es el lugar del poder, el do-
minio piblico/piblico. El poder comprende
a los poderes, y éstos deben estar a la vez
separados y articulados. El fin de la politica
es la libertad, tanto individual, como colec-
tiva. Pero no solo puede ser la autonomia
sino que ella debe dirigirse a la conquista del
bien comtin. Y este bien comuin, o la buena
vida, no puede pensarse sin apelar al domi-
nio piblico e, incluso, al dominio de lo pu-
blico, es decir, al dominio del poder politico
(a la legislaci6n, a los legisladores y al go-
bierno).

Las preguntas que se le plantean a la
esfera piblica ni siquiera pueden ser discu-
tidas sin una referencia obligada al bien co-
miin. Este bien comin es, a su vez, una

construccion social e histérica y estd dotado
de contenidos materiales y/o espirituales.
Detrés de los derechos y de los procedimien-
tos est4 la historia de una sociedad, de un
pueblo, de unos individuos. Ello supone que
la sociedad trabaja por crear individuos ca-
paces de interrogarse efectivamente. Aqui,
dice Castoriadis, encontramos de nuevo, al
menos un componente del bien comiin de-
mocritico, sustantivo e irrelativo: la ciudad
debe hacer todo lo posible para ayudar a los
ciudadanos a volverse efectivamente aut6-
nomos. Esto es primero una condicién de
su existencia en cuanto ciudad democrética:
una ciudad estd hecha de ciudadanos, y un
ciudadano es aquél que es capaz de “gober-
nar y ser gobernado”. La realizacién de este
objetivo , ayudar a los individuos a volverse
auténomos, la paideia, en la acepcién méis
fuerte y mds profunda del término, es impo-
sible sin decisiones politicas sustantivas. La
democracia como régimen es, entonces, a la
vez el régimen que intenta realizar, tanto como
sea posible, la autonomia individual y colec-
tiva, y el bien comiin tal como lo concibe la
colectividad interesada' .

Cuando afirmamos la debilidad de las
esferas piblicas en la ciudad colombiana es-
tamos afirmando la debilidad de 1a demo-
cracia y la debilidad de la ciudadanfa. Y, en
el caso concreto de nuestro pais, la débil
formacién de los ciudadanos como interro-

10 Castoriadis Cornelius. Op. cit. p.p.82.




[ 72

Cuestiones urbanas

Revista Foro

gadores frente al poder y como sujetos au-
ténomos para relacionarse con el mismo po-
der que deberia ser controlado por ellos. Des-
de esta perspectiva es litil mirar los compo-
nentes de lo colectivo, del bien comiin, de
nuestras ciudades.

Lo piiblico, como dice Hernando Gémez
Buendia en el terreno de lo juridico, es
“cualquier servicio destinado a satisfacer las
necesidades comunes e imprescindibles de
los asociados”, mientras que en la ciencia
econémica un bien o servicio piiblico lo es
cuando el libre mercado no lo puede pro-
porcionar, es decir, cuando el mercado mis-
mo no produce un satisfactor para el colec-
tivo. Esta inadecuacién de la oferta puede
darse por una de cinco situaciones:

1. Hay servicios esenciales que deben
tener un caricter universal y, por tanto, de
ellos no se puede excluir a ningiin sector de
la sociedad. Es el Estado el que debe pro-
veer servicios elementales pero indispensa-
bles para la vida en la ciudad, tales como el
control del transito, la justicia o la vigilancia
de las calles o, también, la provisién de agua
potable, la energia eléctrica, la preservacién
y construccién del espacio piblico.

2. Hay efectos de valorizaci6n para cier-
tos espacios o actividades en la ciudad que
son creados por la colectividad, son las lla-
madas, externalidades, es decir, existencia
de costos o beneficios que no asume o no
disfruta el agente individual, sino la socie-
dad en su conjunto. Esta valorizacién social
es tanto positiva como negativa. Es de esta
dltima naturaleza, por ejemplo, cuando cier-
tas actividades causan dafio al conjunto de
la colectividad: contaminacién ambiental,
ocupacién y deterioro del espacio piblico.
Y son de signo positivo, por ejemplo, la va-
lorizacién de espacios debido al uso colecti-
vo o el disfrute social de ciertos simbolos o
actividades que solo pueden crearse como
disfrute colectivamente.

3. Bienes de consumo colectivo, como
los denominé Manuel Castells, para referir-
se a un conjunto de bienes urbanos cuya
produccién solo es eficiente en gran escala
y que suponen costos fijos en capital muy
elevados. Estos bienes que se producen en
gran escala y se consumen colectivamente

son vitales en el funcionamiento de la ciu-
dad moderna, tales son los casos del trans-
porte masivo, los servicios de energia o agua
potable, para mencionar algunos ejemplos.

4. Insuficiencia de demanda efectiva (por
incapacidad de pago de la poblacién mds
pobre). Es el caso de los servicios merito-
rios o preferentes, como la nutricién mater-
no-infantil, la salud preventiva, la educacién
bésica, la vivienda minima, la recreacién po-
pular.

5. Fallas en el suministro de informa-
cién, que implica decisiones erréneas de los
particulares. Tanto decisiones econémicas
(invertir més o menos de lo deseable) como,
especialmente, decisiones politicas: los elec-
tores no saben realmente c6mo serdn afec-
tados por las propuestas de los candidatos o
por las acciones de las autoridades.

Por tanto -concluye Gémez Buendia- lo
piiblico incluye tanto 1) el suministro de los
bienes y servicios identificados en las lineas
anteriores, como 2) la deliberacién y la toma
de decisiones acerca de dichos bienes o ser-
vicios. Y es aqui donde lo piblico se con-
vierte enlo politico. Y donde la ciudad deja
de ser una mera infraestructura fisica para
funcionar como polis, es decir, para que las
decisiones piblicas obedezcan a una racio-
nalidad colectiva, en lugar de obedecer a las
racionalidades particulares de quienes cons-
truyen o disfrutan de la ciudad''.

Precisamente, parte de los més graves
problemas de la ciudad colombiana de fin
del milenio consiste en la baja racionalidad
colectiva para definir, tanto la satisfaccién
de necesidades elementales, como la irra-
cionalidad a la que conduce el clientelismo,
valga decir, la privatizacién del Estado para
el beneficio de intereses privados. La ciu-
dad como espacio fisico es enorme; de he-
cho, Bogoti se cuenta entre una de las gran-
des ciudades del mundo. No obstante, como
ciudad, como hecho colectivo y cultural,
como proyecto compartido, la ciudad es dé-
bil. Hay mds cemento que ciudadania y hay
mads expropiacién de lo piiblico que proyec-
to colectivo.

' Gémez Buendia, Hernando. Pacto colectivo y
gobernabilidad de la ciudad colombiana. Revista
Foro, No 25, diciembre de 1994. p.p.42-54.
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Algunas caracteristicas de la
ciudad actual de fines del
milenio:

“La ciudad en Colombia ha sido abandona-
da. No sélo su centro sino la ciudad entera. Sus
habitantes han sido expulsados. Abandonada por
su espacio piblico, la esencia de la ciudad se ha
vuelto residual. Hemos sufrido la ciudad, no como
antafio, a partir de las necesidades colectivas o
simbdlicas, sino a partir de la imposicién de la ren-
tabilidad, de la valorizacién en lucro. Es una
anticiudad que se ha desarrollado olvidando que
su espacialidad es la ciudad misma. Por el con-
trario, el espacio se convirtié en un vaclo, el
antilugar de la anticiudad”.

Rogelio Salmona.
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Los grandes vacios de la ciudad en Co-
lombia tienen que ver con la debilidad de los
espacios piiblicos, de la ecclesia, con la pre-
cariedad de la participaci6n de la ciudadania
y de los ciudadanos concretos en la toma de
las decisiones que tienen que ver con los
asuntos colectivos. Estas decisiones son asu-
midas por muy pocos, los recursos publi-
cos, la gesti6n de los servicios publicos y, en
general, del conjunto de las decisiones que
tienen que ver con la vida diaria de los ciu-
dadanos dependen de un niicleo cerrado del
poder sin que los habitantes de las ciudades
hayan descifrado la forma de romper estos
poderes oligdrquicos. Solo en los Gltimos
aos los ciudadanos se han sacudido un poco
del yugo de los gamonales locales, pero en
veces han caido en el otro extremo, en lide-
res carismaticos, bien sea populistas o auto-
ritarios ilustrados, que con una buena dosis
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de mesianismo creen que las ciudades na-
cieron con ellos y desprecian a los poblado-
res urbanos al momento de llamarlos a cons-
truir un proyecto compartido, vale decir, co-
lectivo y democrético de ciudad.

La via para transformar esta realidad su-
pone la creaci6n de mecanismos institu-
cionales que permitan informar al ciudada-
no medio, convocarlo a partir de sus intere-
ses y proyectarlo a que tome parte en las
decisiones publicas. Para las ciudades me-
dias y grandes se requiere la adopci6n de
estructuras descentralizadas del gobierno que
acerquen la estructura del poder politico a
los barrios, a las localidades y, por supues-
to, a los ciudadanos.

Un gran vacio de nuestra cultura urba-
na y de nuestra planificacién urbana consis-
te en pretender construir un proyecto colec-
tivo partiendo del desconocimiento de los
intereses concretos de los ciudadanos, de
los usuarios y de los pobladores urbanos.
La construcci6én de una racionalidad colec-
tiva supone, como lo propone Humberto
Cerroni, que ella se construya a partir de los
intereses y de las racionalidades particula-
res. Las democracias modernas han sido
construidas a partir del reconocimiento de
la diversidad de intereses presentes en una
sociedad compleja como son las propias ciu-
dades en las que vivimos hoy'?.

Precisamente la funcién mediadora para
la construccién de ese proyecto colectivo
de ciudad consiste en reconocer la existen-
cia de intereses sectoriales, de diversas cla-
ses sociales, de género, de los j6venes, de
los habitantes marginados, etc. y reconocer
que es necesaria, para esa mediacion, la or-
ganizacién de movimientos y partidos poli-
ticos que representen esos intereses, para
que ellos estén presentes en el momento de
la construccién de la ciudad y al momento
de la toma de decisiones. La sobre-repre-
sentacion de ciertos sectores que tienen la
ciudad como fuente de lucro ha conducido
acrear una ciudad y unos poderes publicos
indolentes frente a la segregacién social del
espacio urbano y a la situacién precaria en
que viven millones de habitantes de la ciu-
dad en espacios carentes de elementales ser-
vicios piblicos y sociales y con bajos nive-
les de organizaci6n social.

Pero precisamente parte de las penu-
rias de la ciudad colombiana tienen que ver
con la ausencia de un discurso politico fren-
te a las ciudades. Los partidos y movimien-
tos politicos en Colombia no tienen un dis-
curso urbano que proyecte, tanto el debate
como los consensos minimos necesarios para
construir un discurso sobre la polis del fin
del milenio en el pafs. Y lo més grave es que
los movimientos emergentes, representados
en alcaldes civicos tampoco lo tienen o ape-
nas cuentan con fragmentos del mismo. Hay
ausencia de un discurso piiblico que enfren-
te problemas como la marginalidad urbana,
la pobreza, la construccién de empresas pu-
blicas eficientes y no simplemente su reem-
plazo por la empresa y la gestion privada, la
construccion de una infraestructura urbana
de transporte piiblico, amoblamiento urba-
no, espacios para la lidicra colectiva que
vaya mds alld del uso de las vias piblicas
para la recreaci6n (las ciclovias), etc'’.

Lavigenciade lo piiblico entendido como
racionalidad colectiva que es construida, es
decir, que es un procesos, supone algunas
caracteristicas que son inherentes a la ciu-
dad como polis:

1. En una polis existe el ciudadano y no
simplemente el habitante de la ciudad, el
cliente o el usuario. El ciudadano tiene inte-
rés, informacién y derecho de tomar parte
en las decisiones piiblicas. En efecto, solo la
democracia conduce efectivamente a la ra-
cionalidad colectiva.

2. Existe un mecanismo adecuado para
construir la racionalidad colectiva sin pres-
cindir de los intereses y las racionalidades

2 “El Estado democrético moderno se presenta
como el régimen capaz de transformar los intereses
en derechos-deberes, pero partiendo de los intereses
mismos: capaz, por tanto, de producir una ley desea-
da por los ciudadanos, o sea, una razén comunitaria,
fundada en la tendencia a implicar todas las volunta-
des y todos los intereses. Un Estado tal puede, por
tanto, aspirar a transformarse a sf mismo ( y a la poli-
tica) en puro instrumento de los individuos, para un fin
comiin, construyendo ese fin comiin, sobre los intere-
ses particulares y sobre la voluntad de cada uno”.
Cerroni, Humberto. La democracia como estado
de cultura, en Las incertidumbres de la democra-
cla, Santana Pedro compilador, Ediciones Foro Na-
cional por Colombia, Santafé de Bogot4, 1995.p.p. 207-
235.
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particulares. Umberto Cerroni ha mostrado
c6mo las democracias modernas han sido
construidas a partir del reconocimiento de
la diversidad de intereses presentes en una
sociedad compleja como la que vivimos en
el mundo de hoy.

Precisamente la funci6én mediadora para
construir esa racionalidad colectiva a través
de la via del reconocimiento de los intereses
sectoriales, de clase, de género, etc. es la
sociedad politica, es decir, los partidos y los
movimientos politicos que deben ser vehi-
culos para expresar y resolver los conflictos
sociales en la arena politica, esto es, de modo
pacifico y por medio de leyes de interés pu-
blico.

3. La autoridad est4 al servicio del inte-
rés publico, de la racionalidad colectiva y
cuenta con los medios necesarios para im-
ponerla. Los funcionarios se deben al piibli-
co y cuentan con los recursos necesarios para
hacer que prevalezca ese interés piiblico, esa
racionalidad colectiva.

4. La ley -que debe ser la expresién de
ese interés piblico, de esa racionalidad co-
lectiva- se respeta. Se respeta por la autori-
dad y se respeta por los habitantes. De aqu{
nace y aqui se afinca la seguridad y la con-
vivencia ciudadanas.

Por ello se puede decir que en esta polis,
en esta ciudad democritica, es donde con-
curren estas cuatro caracteristicas: 1) demo-
cracia participativa, 2) concertacién social,
3) administracién eficaz y 4) seguridad ciu-
dadana.

Si echamos una mirada a nuestra ciu-
dad podriamos constatar con toda facilidad
que nuestra realidad muestra todo lo con-
trario: la debilidad de un proyeco democri-
tico de ciudad se explica y se manifiesta en
1) escasa participacién politica, 2) violencia
social, 3) sub-administracién y 4) inseguri-
dad.

Una caracteristica basica de nuestras ciu-
dades es que como hecho fisico son gran-
des, como ciudades democriticas son muy
pequeiias. Lo colectivo de la vida no se rige
por una racionalidad publica sino por el
entrecruce aleatorio de racionalidades pri-
vadas o, cuando mds, de racionalidades
semiptiblicas.

Los actores que crean ciudad en
Colombia:

La ciudad es como la democracia: una crea-
cién genuinamente popular. Se quiere decir
con ello que la ciudad es el resultado de la
interacci6n de miltiples actores y no solo de
uno de ellos. En Colombia se pueden
distingir, segiin Hernando G6mez B., cuatro
grandes actores, la naci6n, los politicos, la
empresa privada y el sector informal, estos
actores tienen todos su légica y su propia
racionalidad particular que es vélida, pero
que no se inscribe en un marco de racionali-
dad publica, que obedezca a la ciudad como
tal. Quienes serian actores fuertes para bus-
car ese proyecto compartido y colectivo de
ciudad -los movimientos urbanos y las orga-
nizaciones sociales, la ciudadania y los me-
dios de comunicacién- no han asumido un
papel suficientemente nitido o suficientemen-
te decidido en la construccién de ese pro-
yecto colectivo de ciudad que sea la expre-
si6n de una racionalidad colectiva democré-
tica.

La nacién

Construyeron la ciudad fisica a costa de
deconstruir la ciudad politica. Atendieron la
provisién de servicios e infraestructura pero
se opusieron, y lo siguen haciendo, a la for-
macién de un tejido institucional local. El
municipio apenas se estd recreando entre
nosotros. La nacién y los partidos han care-
cido de un proyecto orgénico de ciudad que
dé norte y coherencia a la accién de las ins-
tituciones para construir una sociedad y una
institucionalidad de ciudadanos, es decir, de
una municipalidad y una ciudad democréti-
ca.

13 En este sentido es lamentable el fracaso relati-
vo de la administraci6én de Antanas Mockus en Santafé
de Bogotd. A pesar de una cierta retrica sobre la
cultura ciudadana, esta administracidn fue incapaz de
promover una gran transformaci6n sobre la base de la
participacién ciudadana. Por el contrario, en lo funda-
mental esta administracién también fue de puertas ce-
rradas para los ciudadanos y ciudadanas de la capital
del pais. Tampoco fue muy afortunada la primera ad-
ministracién de Bernardo Hoyos en Barranquilla. Ha-
bré que evaluar otras administraciones independien-
tes, pero, hasta ahora el balance es bastante precario.
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Los politicos

La racionalidad electoral que es la que los
ha movido los ha llevado a una racionalidad
que desemboca en la apropiacién privada
de la vida publica.

Los partidos no toman partido en los
grandes conflictos sobre la ciudad, el poder
no se concibe como instrumento del cam-
bio social sino, més bien, como prebenda
para los activistas de la lucha electoral. El
clientelismo: el acceso a los servicios puibli-
cos suele tener como condicién el ejercicio
de un cierto padrinazgo. Los contratos, las
obras piblicas, etc. suelen afectarse por la
intervenci6n del clientelismo y el favoritis-
mo.

El sector privado

Ha cumplido un doble papel. Preocupados
de los bienes piiblicos, pero con ello bus-
can revertir para sus propias ganancias par-
ticulares de acuerdo con la racionalidad de
la ganancia. Apenas ahora comienzan a pre-
sentarse ciertas précticas y discursos que los
ligan a los debates sobre espacios piiblicos,
amoblamiento urbano, etc.

El sector informal

La informalidad econémica no es mis que
la invasi6n masiva de lo piblico ante el em-
pujén de la pobreza. Se hacen asentamientos
de vivienda sin los servicos publicos, sin la
previsi6n de espacios piblicos adecuados,
etc. El sector informal es ilegal, por el sen-
cillo hecho de que se asienta sobre la apro-
piaci6n privada de los bienes piblicos- es-
pacio urbano, calles, rutas, impuestos- y en-
tra en contradiccién con todos los reglamen-
tos y las leyes urbanas, precisamente por-
que éstas estdn concebidas para proteger los
bienes ptiblicos.

Los actores emergentes

Hay un conjunto de nuevos actores sociales
urbanos que deberian representar la racio-
nalidad publica, los proyectos colectivos,
pues precisamente nacen del cuestio-
namiento a la apropiacién privada que los
otros actores hacen de la ciudad. Sin em-
bargo tampoco ellos escapan a las raciona-
lidades particulares.

Los movimientos y las organizaciones
sociales

Estos movimientos han girado principalmente
en torno a los problemas de la tierra, los
servicios piblicos, la economfa urbana y la
reforma politica. Estos movimientos, tanto
los viejos como los nuevos, han logrado pro-
cesos de confluencia en verdaderos movi-
mientos civicos que han incidido en algunos
lugares de forma muy significativa sobre los
problemas de la ciudad. Pero, por lo comiin,
ellos suelen ser débiles, defensivos, coyun-
turales, inestables y particularistas. Ellos se
han mantenido principalmente en el
reivindicacionismo y su mirada, por lo regu-
lar no logra una visién y, mucho menos, un
planteamiento global sobre la ciudad.

Los medios de comunicacién

Los medios de comunicacién cuyo compro-
miso profesional y comercial para con el
publico los inclina a la defensa de lo puibli-
co, han tenido, sobre todo, el papel de fisca-
lizaci6n y de critica negativa. Pero es nota-
ble el subdesarrollo de la prensa colombiana
en relacién con lo especificamente urbano,
es incierto su efecto sobre la construccién
de la ciudad -quizéds forma més en el pesi-
mismo que en la ciudadania y sobre ella han
incidido de manera muy significativa las ra-
zones y las racionalidades particulares, o sea,
también los intereses de los propietarios de
los medios.

La ciudadania

Entendida como el sujeto de la modernidad
y de la democracia apenas si existe en Co-
lombia. No hay duda que existen sectores,
organizaciones e instituciones civicas, tam-
bién hay movimientos auténticamente civi-
cos, pero la ciudadania sigue siendo escasa
y tan débil como lo es el proyecto colectivo
y compartido de ciudad.

3. La refundacion de los
municipios y de los gobiernos
locales

o es el lugar para detenernos a
examinar el conjunto de factores
que han llevado a que entre no-
sotros apenas se encuentre en
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marcha la recreacién de la municipalidad
como espacio de construccién de una ciu-
dad democrética, de unos poblados demo-
créticos. Dentro de los miiltiples factores po-
drfamos destacar: la ausencia de organiza-
ciones polfticas que sean portadores de un
proyecto de ciudad. Los partidos no son
los cauces de expresién del conjunto de los
intereses ligados a la ciudad. Por ello, milti-
ples movimientos ciudadanos se expresan por
fuera de la institucionalidad politica. Laley
o las leyecillas no expresan el proyecto com-
partido y, mucho menos, el proyecto colec-
tivo. La ley es violada por casi todos los
actores, por no decir que por todos.

La capacidad que tienen los gobiernos
locales para actuar -administrando y gestio-
nando, esto es, organizando y ordenando ra-
cionalmente los recursos humanos, técnicos,
naturales, administrativos, etc. para satisfa-
cer las necesidades colectivas y el consumo
es muy limitada, precisamente porque cho-
ca con el conjunto de las racionalidades par-
ticulares y sectoriales.

Asf, en la ciudad y en el municipio hay
4reas copadas y parceladas por los intereses
clientelistas cuya racionalidad es alimentar
la maquinaria electoral. Hay parcelas y mo-
mentos donde predominan la racionalidad
privada gerencial. Hay momentos en los que
se expresan intereses de sectores emergen-
tes como los urbanizadores, los transportis-
tas y hasta el narcotrdfico. Hay momentos
y parcelas en manos del populismo. Sus re-
laciones con la nacién tampoco son claras,
dada la enorme injerencia de la nacién que
condiciona las transferencias. Escenarios
confusos de relacién entre los concejos y
los alcaldes que a veces termina fragmen-
tando el presupuesto sin mirar el futuro es-
tratégico de las municipalidades. Y una re-
lacién totalmente vertical con la ciudadania.

Si bien, el escenario de la descentraliza-
cién con todas sus limitaciones ha comen-
zado a permitir la recreacion de administra-
ciones municipales, no es menos cierto que
la mayoria de los ciudadanos todavia espe-
ra una descentralizacién en el interior de los
municipios que permita espacios para la cons-
truccién colectiva de proyectos de ciudad.
La descentralizacién hacia la sociedad estd
esperando ain.

Hay un marco adecuado para pensar
en la refundacién de la politica y, por ende,
de la ciudad democrética. Hay un marco
constitucional favorable para que sean pues-
tas en practica nuevas estrategias para cons-
truir ese reencuentro. Mencionemos algunos
de estos elementos:

1. La Constitucion politica de 1991

Una repiiblica descentralizada y plural. La
carta de derechos para una ciudadania so-
cial.

Los nuevos mecanismos de participacion
social y politica. Estos mecanismos pueden
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ser utilizados para la construccién de una
nueva racionalidad piblica y para la cons-
trucci6n de lo comiin que tiene la politica.

2. La descentralizacion

La elecci6n popular de sus autoridades lo-
cales-alcaldes, concejos, Juntas administra-
doras locales, etc. Hay un nuevo espacio
financiero con las transferencias que deben
ser defendidas contra el centralismo expro-
piador que no cejar4 en su intento de recor-
tarlas con argumentos como el déficit fiscal
o el despilfarro (que puede ser cierto, en
algunos casos, como también lo puede ser
el de la pereza fiscal).

Los planes de desarrollo municipales y
regionales. Los Consejos Territoriales de
Planeacién como momentos y lugares para
construir pactos colectivos.

4. El reencuentro entre la ciudad
y la politica...el reto del fin del
milenio
reo que el reto del fin del milenio
es el de propiciar un nuevo en-
cuentro entre la ciudad y la poli-
tica. Esta tarea es un proceso, y
quizés un instrumento adecuado sea el de la
planeacién estratégica. Quizds, como dice
Hemando Gémez, o el Plan Estratégico de
Bogot4 2000, el reto es comenzar y quizés
el instrumento sea un Plan Estratégico que
vaya construyendo desde ya la ciudad so-
fiada, la ciudad deseada'*.

Un plan estratégico por varias razones:

Porque es un proyecto, es una utopia
construida colectivamente y no un plan li-
bro.

Porque un plan estratégico para que
lo sea debe ser un plan compartido, por-
que lo esencial es su legitimidad, su capa-
cidad de movilizar, porque es concebido
COmMO un proceso y es un proceso poli-
tico més que un proceso técnico.

Porque el plan estratégico es un pro-
yecto de ciudad porque se trata de cons-
truir y consolidar la esfera especifica de
lo colectivo, més all4 del entrecruce de
las racionalidades privadas y de las
semipiblicas que hoy rigen y dirigen a
nuestras ciudades. El plan, para que sea
estratégico debe pertenecer a la ciudad, a
todos los actores sin que nadie pueda

reclamarse su propiedad: a la administra-
cién, a los gremios, a los sindicatos, a las
organizaciones civicas y culturales, a las
organizaciones vecinales. Debe convocarse
a todo el mundo sin exclusiones. Por ello,
es un plan compartido en el que los pro-
yectos se van decidiendo colectivamente
y al tiempo se va construyendo una men-
talidad nueva en que primen los intereses
colectivos sobre los intereses individuales
o sectoriales.

La estructura de un Plan estratégico
debe garantizar la participacién ciudada-
na de todos: gobiernos departamentales y

4 G6mez Buendfa, Hernando. op.cit. p.48. Plan
estratégico Bogotd 2000: La participacién ciuda-
dana en el Plan, mimeo, 1994,
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nacional, segiin el caso, gobierno munici-
pal, gremios, sindicatos, pobladores, ins-
tituciones civicas, los medios de comuni-
cacién, etc.

Refundar la politica pasa entre noso-
tros por reconocer y recrear la problem4-
tica de la ciudad en donde precisamente
naci6 la politica. Hay que afiorar y buscar
que los partidos discutan y se doten de
propuestas de ciudad; hay que buscar ad-
ministraciones democréticas abiertas a la
participacién ciudadana, respetuosas del
medio ambiente y con un profundo senti-
do del servicio piblico, imbuidas de la vir-
tud de la justicia social, comprometidas
con el combate a la pobreza y a la exclu-
sién social, comprometidas con erradicar
los irritantes niveles de segregaci6n social
del espacio urbano, preocupadas porque
las leyes y los reglamentos respondan a
las necesidades de transformaci6n de la
vida colectiva y que sean realmente res-
puesta a los acuciantes problemas de nues-
tras ciudades. Esa es la meta.

Pero, también, requerimos vigorosos
movimientos ciudadanos que reivindiquen
la ciudad como proyecto colectivo imbui-
dos de un patriotismo de ciudad. Hay que
pensar que las representaciones politicas
pudieran combinar una doble representa-
cién -me refiero a los Concejos Munici-
pales- una representacién territorial, cir-
cunscripciones de comunas y una repre-
sentacién general. Asf tendriamos Conce-
jos Municipales mds cerca de la gente y
de sus problemas. Es obvio que esos par-
tidos deberian democratizarse internamen-
te para dar paso a los auténticos lideres
con vocacién de servicio piblico.

En fin, hay que sofiar en el municipio
democrético y en la ciudad democritica,
aquella que, como dijo Maquiavelo al
Magnifico Lorenzo de Médicis, no se pue-
de acabar méis que destruyéndola, pero
esa tarea serd imposible porque a ello nos
opondremos todos: los ciudadanos y ciu-
dadanas que vivimos y construimos la ciu-

dad de nuestros suefios.
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Pontificia Universidad Javeriana

L.a contribucion del feminismo
y las teorias de género

Angela Maria Estrada Mesa’

Una idea, podriamos decir reguladora,
inspira la producci6n de este texto. Se trata
de la tarea que a lo politico le atribuye
Chantal Mouffe?: la bisqueda de indicios
que hagan posible nuevas formas de vida.
Lo anterior implica que “escarbemos”
en nuestra propia historia y en nues-
tra condicién presente, por las hue-
llas que puedan aportar al desa-
rrollo de una democracia radical.
Tal propuesta politica acoge la ra-
cionalidad posmoderna como ins-
trumento indispensable para
construir “una nueva forma de
individualidad plural y democra-
tica”.

En el marco de esa idea qui-
siera abordar la siguiente pregun-
ta: jcudles son los principales apor-
tes del feminismo a la construccién de
propuestas de convivencia, en el contex-
to de la democracia radical? Interrogante
nada sencillo, sobre todo si se tiene en cuenta
que es necesario aceptar la existencia de mul-
tiples feminismos.

La tension entre las
interpretaciones de “lo
posmoderno”

ntre nosotros, la recepcién del
pensamiento posmoderno se
debate entre muiltiples resistencias,
que van desde una perspectiva
configurada a partir de categorfas estructu-
ralistas fuertemente arraigadas, hasta aque-

llas en las cuales predomina la mirada de
sospecha -necesaria- sobre los nuevos mo-
dos de colonizacién que pueden estar impli-
cados®.

De un lado, las interpretaciones
neoconservadoras de la condicién posmo-
derna, que no s6lo le niegan cualquier posi-
bilidad de actitud critica a este nuevo modo
de la sensibilidad, también vaticinan el fin
de la historia y del sujeto y, por lo tanto, la
imposibilidad de pensar lo politico por fuera
de las leyes del mercado; en otras palabras,
desde una interpretacién neoconservadora
pareceria que los discursos posmodernos
contribuirfan, con su posicién acritica, al
desplazamiento de lo politico por lo

econémico.
La interpretacién neoconser-
vadora de la condicién posmo-
dema lleva a pronosticar el fin
del sujeto, de la historia y
de la politica. Las posibili-
dades para la convivencia hu-
mana aparecerian asi amena-
zadas desde los cimientos mis-
mos de la civilizacién, pues ya no
habria ni siquiera una entidad, un su-
jeto, que pudiera interpretarlas.
Concretamente, Lyotard atribuye a
Habermas ser el artifice de tal interpreta-
cién, al confundir las concepciones
psicoanalitica y kantiana sobre la nocién de
sublimaci6n, quedando finalmente atrapado
en la estética de lo bello®.

De otro lado, el contexto de la posmo-

dernidad, visto como *“ola profunda y ge-

b
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neral a la escala del todo social”, es elevado
al rango de hip6tesis global para la descrip-
ci6n y comprensién de la transici6n cultural
a la que estamos asistiendo®. En tal sentido,
la posmodernidad serfa algo que nos estd
sucediendo y no una propuesta por la que
se pudiese optar.

Esa ola profunda de transformaci6n de
los modos de vida involucra a la politica, al
arte y ala literatura, a las ideas filoséficas y
alos discursos cientificos, pero también a la
vida cotidiana y a las identidades persona-
les. La metéfora del efecto mariposa® pare-
ce apropiada para representar el fenémeno
de la globalizacién, propio de la compleji-
dad de las transformaciones a las que esta-
mos asistiendo: “...una mariposa que bate
sus alas en Australia puede, por una serie de
causas y efectos puestos en movimiento, pro-
vocar un tornado en Buenos Aires”.

Para realizar una mirada critica a la in-
terpretacién neoconservadora de la posmo-
dernidad es importante radicalizar la con-
cepci6n histérica de lo humano, evitando
toda pretension esencialista en el modo del
ser inmutable, para pasar al estar siendo’
que nos ofrezca la escala necesaria para la
reflexi6n sobre los procesos de construccién
social de la realidad (también social) y de
las identidades personales.

Feminismo y posmodernidad

| feminismo serd entendido en

el contexto de este articulo

como: un proceso social de

doble registro -cientifico y poli-
tico-, una de las fuentes del desmoronamien-
to de la hegemonia del paradigma positivis-
ta, espacio para la construccién de propues-
tas para la convivencia y lugar de construc-
ci6én de posiciones de sujeto.

En el registro cientifico, la incertidum-
bre aparece como metédfora privilegiada
para dar paso a la condicién posmoderna
y a la epistemologia de la complejidad®.
Conduce a calificar la pretensién de cer-
teza moderna como engafiosa, en la me-
dida en que niega el papel co-constitutivo
de los seres humanos sobre su propia rea-
lidad, realidad ante todo lingiiistica; es
decir, interpretada y preinterpretada, des-
de la vida cotidiana misma.

En otras palabras, un escenario com-
plejo para la comprensién de la
posmodernidad implica aceptar la crisis o,
por lo menos, la alteracién de la funcién
referencial del lenguaje, en la medida en que
todo acto lingiifstico de constataci6n es, en
algiin grado, performativo: el discurso pro-
duce los efectos que nombra, a través de
procesos de reiteracion’.

! Directora del Programa de Psicologia Comunita-
ria de la Facultad de Psicologia de la Pontificia Uni-
versidad Javeriana - PUJ. Investigadora principal de
la Linea de sociedad civil y construccién del sujeto éti-
co.

2 Mouffe, Chantal, “La democracia radical, ;mo-
derna o posmoderna?”, en Santana, Pedro (Comp.),
Las Incertidumbres de la Democracia, Santafé de
Bogot4, Ediciones Foro por Colombia, 1995, pp. 287-
303.

JRichard, Nelly, “Latinoamérica y la posmo-
dernidad”, en Herlinghaus, H. & Walter, M. (Edito-
res), Posmodernidad en la periferia. Enfoques latinoa-
mericanos de la nueva teoria cultural, Berlin, Langer-
Verlag, 1994, pp. 210-222.

* Lyotard, Jean Frangois, “Respuesta a la Pregun-
ta: ;qué es lo posmoderno?”, en Viviescas, Fernando
y Giraldo, Fabio, Colombia el despertar de la moderni-
dad. Santafé de Bogot4, Foro Nacional por Colombia,
1991, pp. 32-43.

¥ Lipovetsky, Gilles. “Modernismo y posmo-
dernismo”, en Viviescas, Fernando y Giraldo, Fabio,
Colombia: el despertar de la modernidad, Santafé de
Bogotd, Foro Nacional por Colombia, 1991, pp. 138-
187.

¢ Morin, Edgar, “Epistemologia de la complejidad”,
en Schnitman, Dora (1994), Nuevos paradigmas, cul-
tura y subjetividad, Buenos Aires, Paidés, pp. 421-442.

? Romano, Gabriela Fabiana (1990), *“Posmoder-
nidad y género: crénica de pliegues y despliegues™, en
Fernéndez, Ana Maria, Las mujeres en la imaginacion
colectiva. Una Historia de discriminacién y resisten-
cias, Buenos Aires, Paidés, 1992, pp. 51-62.

® Mis que un paradigma unificado, la teoria o la
perspectiva de 1a complejidad constituye més bien un
proceso de convergencia de critica del conocimiento
cientifico, desde las distintas ciencias, tanto naturales
como sociales. Sus principales ideas fuerza estdn en la
funcién constitutiva de la realidad que se le atribuye al
conocimiento y a la funcién del azar en los procesos
de causaci6n de lo real.

? Butler, Judith (1992), “Contingent Foundations:
Feminism and the Questions of ‘Postmodernism”, en
Butler, Judith and Scott, Joan, Feminist Theorizes the
Political, Grait Britain, Routledge, pp. 3-21.9 Butler,
Judith (1992), “Contingent Foundations: Feminism and
the Questions of ‘Postmodernism”, en Butler, Judith
and Scott, Joan, Feminist Theorizes the Political, Grait
Britain, Routledge, pp. 3-21.
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También se acepta la caida de los metarre-
latos, incluyendo el del humanismo, particular-
mente por cuanto este iiltimo queda atrapado
en la defensa de una esencia de 1o humano
desde la cual estarfan predefinidas, desde
siempre y para siempre, unas formas superio-
res, teleonomias, que actuarfan ‘guiando’ la
evolucién tanto ontogenética (individual), como
societal y que se constituirian en el proyecto
para la civilizacion.

Los argumentos para aceptar el fracaso
de tales pretensiones esencialistas son muil-
tiples: desde la impotencia de una razén
autoerigida como absoluta para poner l{-
mites a la barbarie, al holocausto, a la
pobreza absoluta y a la destrucci6n del
medio ambiente, hasta la falta de asen-
timiento individual frente a las defini-
ciones y prescripciones tedricas y so-
ciales sobre las identidades sexuales a
las cuales asistimos hoy.

Las identidades sexuales pautadas
para la modernidad occidental dentro de una
matriz heterosexual que prescribe lo mascu-
lino y lo femenino como dimensiones opues-
tas -y en algunos contextos supuestamente
complementarias- estdn francamente en cri-
sis.

El feminismo tiene una presencia signifi-
cativa en el concierto de las lineas de fuerza
desde las cuales se reta a la modernidad; en
efecto, poniendo en cuestién y superando las
interpretaciones neoconservadoras, en las
cuales también sin duda algunas feministas
quedan atrapadas, se abre a la bisqueda te6-
rica de alternativas para la deconstruccién del
género'’. Para Jane Flax, el objeto de las teo-
rias feministas (ya que no se trata, ni mucho
menos, de una teoria unificada) serian las
relaciones de género''. Podria decirse que
entre las teorias feministas y las relaciones
de género existe una relacién de transdis-
ciplina a objeto.

En el registro politico, y concretamente
en cuanto a la acci6n politica, el feminismo
ha configurado uno de los tres patrones de
movilizacién'? del movimiento social latino-
américa de mujeres, al lado de las organiza-
ciones de mujeres populares y de las dedica-
das a la lucha por los derechos humanos.

Al igual que en otros microcontextos, la
dindmica politica, discurre entre dos tenden-
cias: las fuerzas disgregadoras que amena-

zan a la cohesion social y las propuestas politi-
cas innovadoras, cuyo origen se ubica por fue-
ra de los partidos politicos, en las redes so-
ciales desde las cuales se crean estrategias de
transformacién del acceso a las oportunida-
des y se construyen nuevas y mds fuertes for-
mas de solidaridad".
Un patrén de convergencia importante en
relacién con la funcién politica contempord-
nea del feminismo es el que le propone apo-
yar el proceso social de movilizacién, a
través de la construccién de teoria
ético-politica, que abra alternativas
de cambio que superen, més que
reproducir, las condiciones de
subordinacion de las mujeres
dentro de los nuevos escena-
rios'*,
Siguiendo a Chantal Mou-
ffe's, 1o politico hoy no sélo se
encarga de la buisqueda de indi-
cios que hagan posible nuevas formas
de vida, sino que la tendencia hacia una demo-

1% La nocién de género se refiere a la construccién
social de la identidad sexual en el contexto de una matriz
normativa que permite y alienta unas identidades y que re-
chaza otras.

" Flax, Jane (1990), “Postmodernism and Gender
Relations in Feminist Theory”, en Nicholson, Linda J.,
Feminism/Postmodernism, USA, Routledge, 1990, pp. 39-62.

12 Jaquette, Jane S, “Los movimientos de mujeres y las
transiciones democrdticas en América Latina”, en Leén ,
Magdalena (Compiladora), Mujeres y participacion politica.
Avances y desafios en América Latina, Santafé de Bogotd,
Tercer Mundo Editores, 1994, pp. 117-142.

13 Baste con mencionar la riqueza de los mecanismos de
solidaridad existentes dentro de los grupos de mujeres popu-
lares y en sus modos asociativos de economia. Mi experien-
cia de acompaiiamiento al Grupo Asociativo ‘Creaciones Vi-
vir', me indica la necesidad de generar estrategias de articu-
lacién de estas miltiples formas de organizacién de la socie-
dad civil, que tienen una existencia aislada, pero que consti-
tuyen una reserva de solidaridad y modos de resistencia frente
a las tendencias politicas disgregadoras.

¥ Muchas de las luchas y conquistas de las mujeres,
caen, por falta de mayor visi6n tedrica y politica, en la repro-
duccién de los mismos factores de la subordinaci6n que pre-
tenden combatir. Un ejemplo muy concreto es el intento de
transformacidn de la condicién de la mujer sustentada en la
revaloracién de una ‘esencia femenina’, sea cuales sean las
caracteristicas que se le propongan. En tal sentido, Cfr.
Villarreal Méndez, Norma, «El camino de la utopia feminista
en Colombia, 1975-1991», en Le6n, Magdalena (Comp.), Mu-
jeres y participacién politica. Avances y desafios en Améri-
ca Latina, Santafé de Bogot4, Tercer Mundo Editores, 1994,
pp.181-204.

'* Mouffe, Chantal, Op. Cit., p. 302.
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cracia radical acoge la racionalidad posmo-
derna como instrumento indispensable
para construir “una nueva forma de indi-
vidualidad plural y democrética”.

Al no ser la posmodernidad una épo-
ca histérica, y siendo «en todos los sentidos
parasitaria de la modernidad»'® intenta
radicalizar y extremar las consecuencias del
proyecto moderno, liberador. Lo anterior re-
quiere, en primer término, deconstruir'’los
sesgos falogocéntricos'® en los cuales que-
daron atrapados los proyectos liberadores
de la modernidad.

En este sentido, las propuestas de
Mouffe sobre una democracia radical, pro-
pias del escenario posmoderno, presuponen
la capacidad de reconocer la igualdad en la
diferencia y proceder desde ahi a la genera-
ci6n de alternativas de participacion, con
base en un principio de equivalencia demo-
critica. Se trata de modos de convivencia
que partan del reconocimiento de la actual
multiplicidad de posiciones de sujeto.

De otro lado, se hace indispensable pre-
cisar el uso de categorias de mucho arraigo
en la tradicién marxista, como la de poder,
que como lo muestra Foucault'® es insufi-
ciente para dar cuenta de la multiplicidad de
tramas de relaciones de poder, si se tiene en
cuenta que se requiere una mirada que des-
borda totalmente la concepcién de la
interaccién desde la 16gica de quienes lo po-
seen o no. Por supuesto, las relaciones his-
téricas de poder crean modos de domina-
cién que ni este autor, ni nosotros, preten-
demos desconocer. Mds bien se trata de
“...la produccién multiforme de relaciones
de dominacion”.

Una comprensién mds profunda del al-
cance y las implicaciones politicas que
para el feminismo tiene el debate prece-
dente requiere de una ampliaci6én de su
participaci6n y las convergencias actuales
en el debate sobre la cuestién del sujeto
en la posmodernidad.

Subjetivacion y proliferaciéon de
los géneros. Incardinando al
sujeto

No son pocos los que postulan la muer-
te del sujeto. Asunto problematico, no sé6lo

porque la teorfa politica requiere de un suje-
to, sino también porque desde el feminismo
-como desde otras “fronteras”- se sospecha
sobre el surgimiento de tal argumen-
to, precisamente en el momento
en el cual las mujeres comen-
zamos a asumir el control de
nuestra presencia como su- ) _
jetos de enunciacién de
nuestra historia. \
Sin embargo, parece posible !
afirmar que en el nuevo “paisa- |
je"”, quien no tiene cabida es el \
sujeto cartesiano construido por la
modernidad: desincardinado (pues el cuer-
po no le pone ni le quita nada en funcién

18 Heller, Agnes & Feher, Ferenc, (1988), La Con- 7
dicién politica posmoderna, en Politicas de la
posmodernidad, Bar-
celona, Edit. Penin-
sula, pp. 149-161.

17 Postulada por
Derridd, quien afirma
que “...]a deconstruccién
no se limita a ser una
critica, sobre todo una
critica tedrica, sino
que debe desplazar las
estructuras institucio-
nales y los modelos
sociales...”. Derrid4,
Jacques, «Prélogos»
en Peretti, Cristina
(1989), Jacques De-
mridd. Texto y de cons-
truccién, Barcelona,
Anthropos. También
Scott, Joan (1988),
“Igualdad versus dife-
rencia: los usos de la
teoria postestructu-
ralista”, en Debate Fe-
minista, Afio 3, Vol. 5, mar-
zo, 1992 pp. 85-102, muestra el valor que tienen la
‘inversién’ y el ‘desplazamiento’ como estrategias me-
tédicas de la deconstruccién, orientada a trastocar el
sentido.

'8 Término acuiiado por Derrid4, para cuestionar
la preferencia de la historia de la filosofia por lo mas-
culino -pero extendible al conjunto de las ciencias so-
ciales-, buscando impedir que la diferencia sexual se
relegue “...a la categoria de objeto de ciencia regional,
bajo el pretexto de una neutralidad trascendental”, en
Bennington, Geoffrey & Derrid4, Jacques (1991),
Jacques Derridd, Madrid, Cdtedra, Teorema, p. 216

' Foucault, Michel, “Poderes y estrategias™ en
Microfisica del poder, Madrid, Edit. La Piqueta, 1992,
p. 171.
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del uso de la raz6n), solipsista, autoidéntico y ab-
soluto. Aquel cuya razén, operando exclusivamen-
te sobre sus propias leyes, darfa cuenta de la ver-
dad.

Contrario a la muerte del sujeto, es posible
argumentar que desde la posmoderni-dad, y den-
tro de ésta -el postestructuralismo- se propone
la recuperaci6n del cuerpo y la sensibilidad del
ser humano como parte constitutiva de su per-
sonalidad, y no como las dimensiones distor-
sionadoras del ejercicio de la razén pura. El reto de
la posmodernidad es la reconstrucci6n de la mate-
rialidad de lo humano.

Las nociones de sujeto y de identidad propias de
una cultura y de grupos culturales, previas, incluso, a
las narraciones altamente legitimadas que se ofrecen
como contexto para la construc-
cién de distintas narraciones per-
sonales del “‘si-mismo”, discurren,
entre nosotros, en una tension en-
tre dos tendencias: por un lado, la
exacerbacion del individualismoen
el modo narcisista-hedonista (cuya
génesis se encuentraen el proyecto
modemo de identidad personal)
y, por el otro, una radicalizacién
de la conciencia sobre la reflexi-
vidad humana como la tinica via G
para la eleccién racional de la ac-
cién que se le impone al sujeto™.

Lo anterior, como lo propone
Lipovetsky, hace del sujeto pos-
moderno un ser humano demo-
crético, aunque sea en el modo
cool, también lleva, como lo ex-
puse en otra parte?!, a una transformaci6n radical de
la nocién de autonomia: de ser concebida como sepa-
racién y posibilidad de construcci6n de una identidad
desgajada del contexto y autocontenida, a otra con-
cepcién que enfatice la dimensién colectiva e
intersubjetiva de la identidad personal, en la medida
en que crece la toma de conciencia sobre el hecho
ineludible de la interdependencia social, propia de la
condicién humana.

El escenario anterior nos ofrece el contexto nece-
sario para afirmar con Linda Alcoff (1988) que “...el
rechazo al determinismo biol6gico no tiene sus raices
en suponer que los sujetos humanos son indetermi-
nados, sino més bien en su sobredeterminacién (i.e.
construccién) por el discurso social y/o la practica
cultural... Nuestra experiencia y nuestra subjetividad

son constructos mediatizados por y enraizados en un
discurso social més all4 de nuestro control. Como pos-
tula Foucault?, somos cuerpos totalmente impresos
por la historia”.

El género no es algo natural, que se construya
de una vez para siempre en el modo de una identi-
dad sexual, sino un proceso permanente de actuali-
zaci6n de la identidad personal, mediante la
incardinacién -corporizacién- de normas sobre la
identidad sexual® e, incluso, de mecanismos de re-
sistencia.

El género se configura desde una estructura de
posibilidades narrativas que circulan, se ofreceny,
en algunos casos, se imponen, para la construccién
de la identidad personal (entre nosotros, tales na-
rrativas estén articuladas desde una matriz hetero-
sexual fuertemente endurecida), en
la medida en que cada quien rea-
liza procesos de mediacién perso-
nal, a la manera de proyectos, en-
tre las narrativas que regulan el gé-
nero y las versiones de si-mismo,
en la forma de proyectos de iden-
tidad mds o menos convenciona-
les o transgresores, en el contexto
de la matriz propuesta por la cul-
tura.

Los modos femenino y mas-
culino son prototipos de la identi-
dad de género que configuran los
polos de la prescripcion hetero-
sexual propia de una racionali-
dad antinémica. Segin Judith
Butler®, mujer y hombre son
momentos histéricos de la construccién del gé-
nero, polos que estdn siendo superados por la

® Cfr. Elster, Jon (1993), Psicologia politica, Barcelona, Edit.
Gedisa. Tanaka, Martin, “Elementos para un andlisis de los mo-
vimientos sociales, en Andlisis Politico, Santafé de Bogot4, Ins-
tituto de Estudios Politicos, U.Nacional, No. 25, 1995, pp. 7- 24.

2 Estrada, Angela Marfa (1995), “La reserva moral feme-
nina frente al fortalecimiento de la sociedad civil”, en Psicolo-
gfa Comunitaria: investigacién, enfoques y perspectivas, Serie
Debates en Psicologfa, No, 1, pp. 63-72.

2 Foucault, Michel (1975), “Poder-Cuerpo”, en Microfisica
del Poder, Coleccién Genealogia del Poder, Madrid, Ediciones
La Piqueta, Tercera Edici6n, 1992, pp. 103-110.

B Butler, Judith, (1987), “Variaciones sobre sexo y género.
Beauvoir, Wittig y Foucault”, en Benhabib, Seyla & Cornella,
Drucilla, Teoria feminista y teorfa critica, Valencia, Edic. Allfons
El Magnanim.

# Butler, Judith, Op. cit.
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proliferacién de los géneros
que no se enmarcan dentro
de esa racionalidad antin6-
mica, y que no presuponen
que la bipolaridad biol6gica
implique su correlato psiqui-
co a nivel de las identidades.

La idea de la diferenzia®,
es decir, la remision de cada
elemento a la huella de lo
ausente, de lo otro, es la que
nos permite sefialar las identidades sexuales ex-
cluidas de la matriz heterosexual, con la cual se
regulan las identidades de género viables -feme-
nina y masculina-, que sustentan la concepcion
de la familia nuclear y la idea de amor roménti-
co, e intuir sus posibilidades de transformacié6n.

La anterior argumentacién no invalida, sin
embargo, ni la teoria ni la categoria de género
en si misma, particularmente como categoria de
andlisis posicional, relacional y politico, ni la ac-
cién politica del feminismo. El género nos per-
mite recoger la experiencia de sujetos concretos
generizados, dentro de unos regimenes de poder
concretos que configuran unos modos de subor-
dinacién y exclusion particulares.

Concretamente en la vida de las mujeres, an-
tes que invisibilizar los modos de subordinacién,
a los que se encuentran sometidas, es indispen-
sable recuperarlos en el modo de su experiencia
concreta, con el fin de convertirlos en metas de
las propuestas politicas. Queda invalidada eso
sf, toda pretensién de esencialismo sobre la las
identidades de género, ya que parte del proyecto
politico del feminismo deberia abordar la tarea
de la deconstrucci6n de ciertas posiciones de su-
jeto endurecidas y naturalizadas.

El género y sus mo-
dos modernos hombre-
mujer, tiene un valor po-
litico de orden estratégi-
co que no se puede des-
conocer, en cuanto hace
parte de la estructura
profunda de posiciones de sujeto que configuran el
agente social?®, modos de poder hechos cuerpo me-
diante la apropiacién de discursos originados en la
racionalidad moderna, en cuya bipolaridad encuen-
tra arraigo la jerarquizacién de la organizacién so-
cial. Més atin, entre nosotros, el marianismo y el
machismo se encuentran fuertemente naturalizadas
en el modo de identidades sexuales.

En efecto, el género es el niicleo cultural mds
profundo en el que encuentra arraigo el mecanis-
mo de discriminacién mediante el cual la diferencia
se torna desigualdad; en el género se sustenta toda
otra forma de discriminacidn, exclusién e intole-
rancia, raz6n por la cual es de enorme importancia
politica apoyar su deconstruccién.

3 Bennington & Derrid4, Op cit, 1991.

26 La concepcién de agente social entendido como “la
articulacién de un conjunto de posiciones de sujeto, corres-
pondiente a la multipicidad de las relaciones sociales en que se
inscribe”, fué propuesta por Mouffe, Chantal,(1992), “Femi-
nismo, ciudadanfa y politica democrética radical”, en Debate
Feminista, México, afio 4, vol. 7, 1993, pp. 3-12.
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Las apariencias

Gilles Lipovetsky

nterpretar la moda como una ilustracion ejemplar
del conformismo de hombres y mujeres, de su so-
metimiento a los modelos efimeros del presente,
de la fuerza de los contagios imitativos, es lo mas
comiin. Expresiones como “despotismo™ de la moda “obe-
decer” a la moda, la relacionan con una institucién de esen-
cia antiindividualista, en la que la norma colectiva, abusiva
y “persuasiva’ aniquila la autonomfa de los sujetos, al tiem-
po que estandariza gustos, apariencias y personalidades.
Este andlisis tradicional de la moda contiene en parte una
verdad incontestable. Pero, ;podemos quedarnos ahi? Des-
confiemos, tanto aqui como en cualquier otro tema, de
los consensos intelectuales: que se nos permita emitir un
cierto nimero de reservas sobre esas apreciaciones de un
fenémeno mds complejo, mas ambiguo de lo que se cree
a menudo.
Una primera observacion histérica. De hecho, des-
de que la moda se convirtié en un verdadero sistema
regulado por innovaciones rdpidas y permanentes, por
una l6gica de la fantasia estética, de la extravagan-
cia, de la teatralizacion artificial de la diferencia
<, de sexos, no puede pensarse en ella en forma
correcta, independientemente de los valores in-
dividuales de la personalidad singular, de la afir-
macién de cada cual, de la libertad de gusto.
La moda es, en efecto, esa institucion particu-
lar en la que hay que ser como los otros y no exac-
tamente como ellos, siguiendo la tendencia del mo-
mento pero manifestando al mismo tiempo un gus-
to, una originalidad, una eleccién personal. Desde el siglo
XIV, fecha que marca su nacimiento como sistema, en Oc-
cidente -y solamente en Occidente- la moda une
inseparablemente conformismo e individualismo, un indi-
vidualismo limitado con frecuencia sélo a los detalles del
vestido, pero también a veces enfitico, que decreta, que
lanza soberanamente las novedades elegantes. Sea lo que
fuere, la moda es inseparable de ese “derecho” individua-
lista de valorizar lo efimero y las novedades en detrimento
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de la inmovilidad tradicional, de hacerse
notar, de ser original, de escoger y cambiar
ciertos elementos de su apariencia.

Es cierto que el individualismo frivolo
fue sometido durante mucho tiempo a unim-
perativo mucho més fuerte: distinguirse so-
cialmente, hacer gala de pertenecer a una
clase o marcar, por medio del vestido, la
diferencia con los otros grupos. La primera
motivacién para estar a la moda fue, duran-
te siglos, exhibir de manera ostentosa, por
medio de un vestido lujoso, su nivel social,
para ahondar la distancia con las clases infe-
riores.

Esta l6gica ha cambiado profundamente
con el auge de la ropa de confecci6n en los
afios cincuenta y sesenta, pero también con el
fin de las tendencias homogéneas en la crea-
ci6én de moda. El sistema anterior se caracte-
rizaba por las tendencias anuales fuertemente
unificadas: hoy en dia ese consenso estético
se ha desvanecido. La homogeneidad de la
moda (el estilo “sefiora guapa”, la clase y el
cuidado) ha dado paso a un patchwork de es-
tilos disparatados en el que vemos tanto lo cor-
to como lo largo, 1o amplio como lo cefiido al
cuerpo, lo vamp y lo monacal, lo sofisticado y
lo relajado. Ya no hay moda sino modas igual-
mente legitimas. Hemos entrado en la era de
la “moda abierta” que se basa en la
desmultiplicacién, la descoordinaci6n de los
estilos que permite a los hombres -y sobre todo
alas mujeres- escoger con mas criterio su apa-
riencia, ser més libres en la imagen que quie-
ren dar de si mismos, debido a esta multiplici-
dad estética.

Paralelamente a esta fragmentacién esti-
listica, se han producido cambios muy signi-
ficativos en los componentes y las motivacio-
nes relacionados con la moda. Lo que vemos,
en particular, es el nuevo criterio de los con-
sumidores con respecto a las novedades. En
la frase anterior habfa que adoptar lo més ré-
pidamente posible los tltimos modelos, co-
piar de inmediato la tendencia del afio. Hoy
en dia, al contrario, la moda ya es més que
una guia, yano logra imponerse directamente
alos grupos y a los individuos. Asistimos, por
una parte, a una oferta renovada y acelerada,
pero por la otra, la “calle” no sigue més que
su propio ritmo. Nadie es capaz de imponer

9N una tendencia homogénea y un cambio sin-

crénico. Para convencerse de esto, basta con
observar lo que se produjo con el regreso de
la falda larga. Algunas mujeres la adoptaron,
otras no: la nueva moda no consigui6 despla-
zar a la precedente. Todo cohabita sin verda-
dera exclusion, pues paradéjicamente la moda
dura cada vez mais.

Las mujeres contindan siguiendo la moda
pero de otra manera: menos fiel, menos escru-
pulosa, mds libre. Se ponen lo que les gusta,
lo que les queda bien, no lo que estd de moda
porque estd causando furor. El mimetismo di-
rectivo caracteristico de la moda clasica ha
cedido el paso a un mimetismo de tipo opcio-
nal o a la carta. Se imita a quien se quiere,
cuando se quiere, como se quiere. Asf es el
look, ltima fase, desunificada, no unanimista,
del individualismo frivolo.

Cuidémonos de asimilar la edad del look
a un frenesi de originalidad y una libertad sin
normas: individualismo y conformismo van
siempre juntos. Los jévenes siguen muy pre-
ocupados por imitar con la mayor fidelidad
posible los modelos vigentes en sus grupos,
como lo atestiguan la fiebre de los adolecentes
por ciertas marcas o las diversas formas de
moda contestataria y marginal (punk,
grunge...). En el mundo del trabajo, las ma-
neras de vestirse estin reglamentadas por c6-
digos més o menos obligatorios. De un modo
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més general, hombres y mujeres obedecen
siempre a modelos propios de su sexo: no se
produce ninguna transgresién real, numero-
sos tabies ligados a la apariencia de los sexos
no se han movido ni un 4pice. Los hombres
no se maquillan, no llevan trajes sastre ni fal-
das. Las mujeres tienen una libertad para ves-
tir mucho mds grande, pero eso no significa
un estilo unisex: el corte de los vestidos, los
colores, los accesorios, los peinados estin mar-
cados por la voluntad de diferenciar los sexos,
los productos de maquillaje los consumen casi
exclusivamente las mujeres. Los hombres
quieren parecer hombres y las mujeres, muje-
res: la moda sigue estructurada en esencia por
la divisién sexual de las apariencias. No por
ser menos apremiante, mds abierta, la moda
coincide con la indeterminacién de los c6di-
gos; coincide mds bien con el desmoronamien-
to de las referencias y con un conformismo
plural. La autonomfa individualista no se ma-
nifiesta més que dentro de los limites de los
c6digos socialmente legitimos del parecer.
Sea lo que fuere, hay un cambio de acti-
tudes con relacién al vestido mismo. Por ejem-
plo, el porcentaje destinado a gastos de ropa
en los presupuestos familiares estd bajando
desde hace mds de treinta afios; en el caso de
Francia, ha caido del 12% en 1959 al 6% en
1987, y se prevé que esté alrededor del 5%
hacia el aiio 2000. Por supuesto, hay diferen-
cias netas en el consumo de los diferentes gru-
pos socio-profesionales, lo cual no hace me-
nos cierto que se hayan operado cambios im-
portantes, incluso en las clases superiores y
media: como tendencia, los gastos van mds
hacia las diversiones, los viajes, la salud, el
cuerpo, que hacia el vestido, el cual ya no es
el vector principal de la afirmacién social e
individual, ya no cristaliza los més intensos
deseos de estima y de reconocimiento social..
En un tiempo en que las mujeres tienen cada
vez mds ambicién y actividades profesiona-
les, asi como gustos intelectuales, culturales
y deportivos que se acercan poco a poco a los
de los hombres, el interés por la moda es, sin
duda, més general que antes pero menos in-
tenso, menos “vital” que en épocas anterio-
res, en que el ornato era signo de clase. Ahora
las finalidades del nuevo individualismo narci-
sista compiten con el vestido. Por esto el gas-

to en ropa no cesa de disminuir: se busca mds
realizar los deseos intimos, conservar la for-
ma, no envejecer, vigilar el peso, la alimenta-
cion, la linea, que pavonearse.

Pero lo que resulta igualmente revelador
es la nueva reparticion de las compras, la ge-
neralizacién de la ropa sport significativa de
la nueva edad del individualismo y de la espi-
ral de los deseos de autonomia privada en par-
ticular. Asi como, en efecto, hay explosién de
reivindicaciones de autonomia en la pareja, el
sexo, el tiempo de trabajo, la contracepcion,
lareligi6n; igualmente hay aspiraciones a ves-
tidos flexibles, vestidos libres que no dificulten
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el movimiento y el confort de las personas:
como prueba, el éxito del pantalon vaque-
ro y mds recientemente de lo que llaman
«mallas».

Con la ropa sport la moda toma nota de
la ascensi6n de una cultura menos obsesiona-
da por lo visto, menos tributaria del prestigio
vestimentario. En la actualidad, menos que
suscitar la admiracién lo que se quiere es apa-
rentar ser joven, seducir y estar a gusto; por
supuesto, el vestido y las marcas siguen clasi-
ficando socialmente a los individuos, pero esta
bisqueda de la distincién de clase es s6lo un
elemento mds entre las motivaciones de com-
pra. Por medio del vestido ya no se busca,
prioritariamente, hacer gala de una clase so-
cial, sino de un gusto, unos valores, un modo
de vida: el vestido emblema de clase ha sido
reemplazado por el vestido modo de vida, por
lo cual los publicistas se esfuerzan cada vez
més en asociar las marcas con estilos de vida,
en afirmar la personalidad cultural, estética,
de las marcas.

El hedonismo consumista mismo ha
cambiado de tonalidad con la crisis econ6-
micay la sensualidad ecol6gica. Salimos del
hedonismo del entusiasmo repentino, del
cambio precipitado y frecuente para darse
gusto. En el vestido, como en los otros bie-
nes de consumo, los consumidores compran
menos y mas barato. La fiebre por la nove-
dad, el gusto de lo nuevo por nuevo parece
agotarse paralelamente con los gustos cre-
cientes que la comodidad y el estar a gusto,
relativa banalizacién de las apariencias, del
ornato, con la excepcién notable de los jo-
venes, siempre en busca de la afirmaci6n
ostensible de si mismos; todo esto no signi-
fica la muerte” de la moda sino su nuevo
curso histérico, su estadio posmoderno, frag-
mentado y desencantado.

(Es el fin de la “dictadura” de la moda?
La realidad es de una complejidad diferen-
te. Cuanto mds se debilitan los dictados de
la moda, mds se despliega el poderio de las
normas del cuerpo estético, delgado y sano;
cuanto mas gana la autonomia individualis-
ta, mas se intensifican las nuevas servidum-
bres del culto del cuerpo, las tiranfas del
neonarcisismo. Vivimos la época de la afi-
ci6n extrema a las actividades de «forma»
los regimenes y curas de adelgazamiento.

La cirugfa estética misma se democratiza:
en Estados Unidos, una mujer de cada 60
se ha hecho implantes mamarios, y cada afio
se efectiian un mill6n y medio de interven-
ciones de cirugfa pldstica. Para permanecer
j6venes, musculosos y esbeltos, nos hemos
vuelto adeptos a los gimnasios, consumido-
res bulimicos de cuida-
dos del cuerpo, de cre-
mas rejuvenecedoras,
pero también de pro-
ductos ligeros y biol6-
gicos: en los Estados
Unidos los productos
bajos en calorfas figu-
ran, con los aparatos de
gimnasia a domicilio y
los microordenadores,
entre los sectores de
mayor crecimiento en
el consumo durante los
aiios ochenta. El agota-
miento de las coercio-
nes de la honorabilidad
social tiene como con-
traparte un culto al
cuerpo inquieto, obse-
sivo, siempre insatisfe-
cho, marcado por el
deseo rejuvenecedor,
anticelulitis, antiarrugas,
por un trabajo intermi-
nable de vigilancia, de
prevencién, de correc-
cién de si mismo com-
partido por los dos se-
X08, pero mds sistema-
ticamente interiorizado
y practicado por las
mujeres. La primacia
de lo femenino en el or-
den del parecer sigue su
carrera secular y mile-
naria.

La dominacién de la moda no hace més
que cambiar de rostro y de territorio. Estaba
centrada en el vestido, ahora acapara cada
vez mds el cuerpo; era caprichosa, se ha
vuelto “cientifica” y vuelta a los resultados;
queria el cambio perpetuo, nosotros quere-
mos una juventud eterna; era lidica y su-
perficial, ahora genera la ansiedad existencial.
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S1 hablo del teatro del futuro...

Santiago Garcia

ay algo que hace
perdurable un arte
a través de los si-
glos e, incluso, de los
milenios. Son caracteristicas fun-
damentales de cada género que, a
pesar de los avances y cambios tec-
nolégicos, hacen que subsista.

En el teatro esos elementos
son muy simples. Basta un actor
y un espectador para que lo fun-
damental del arte de la represen-
tacién brote o aparezca o se haga
realidad; ese fundamento es la
accién. Esta constatacién nos vie-
ne de Aristételes y nos ha llega-
do también del teérico més des-
tacado del siglo XX, Bertolt
Brech, quien sigui6é postulando
que la accién (o la cadena de ac-
ciones) estd en la base de toda su -
reflexién y su préctica teatral. ;i
Afirma él, en su “Pequefio Orga-
nén para el teatro” !, que una de las po-
cas cosas con las cuales estd de acuerdo
con Aristételes es el que la fabula (que
Aristételes llamaba Mito) es el “*alma” del
teatro; siendo precisamente esta fdbula la
accion desarrollada como una cadena de
acontecimientos. Entonces hoy, a las puer-
tas de un nuevo siglo y de un nuevo mi-
lenio, continuamos postulando ese mismo

principio fundamental de nues-
tro arte, pero no sin preguntar-
nos qué es lo que se nos presen-
ta como nuevo y renovador en
la dramaturgia o en la relacién
del actor con su puiblico a través
de la accién.

Desde una 6ptica latinoameri-
cana, y en mi caso especifico co-
lombiana, tendria que hacer varias
consideraciones. La primera es la
desconfianza sobre la aparicién de
elementos nuevos y renovadores
en el arte como condiciones pe-
rentorias del desarrollo de cual-
quier estética. Esta actitud de re-
celo hacia la renovacién, o hacia
los famosos “ismos™ que caracte-
rizaron gran parte del arte moder-
no de nuestro siglo, ya ha sido ex-
puesta con suficiente conviccién
por pensadores como Lyotard?,
Habermas y otros. Aunque no comparto la
totalidad de ese discurso en el teatro que
imagino para nuestro futuro, ciertamente no
creo que se precise una especie de afanosa
carrera de superaciones en busca de pelda-

' Bertolt Brecht, Pequerio organén para el tea-
tro, Buenos Aires, Editorial Nueva Visién, 1978,

*1.F. Lyotard, La condicién postmoderna, Méxi-
co, Edit. REL, 1990
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flos que nos encumbren a una sospechosa
cima de estéticas «internacionales».Mas
bien, como me parece que ha sucedido has-
ta ahora, creo en un desarrollo de expansio-
nes y contracciones, de retrocesos hacia
fuentes del pasado, de especulaciones hacia
lenguajes diversos o extrafios, de experi-
mentaciones que no se caractericen por su
afan vanguardista (echar hacia adelante, ha-
cia la primera linea de combate), sino por el
hecho en si de la experimentacién, de la bus-
queda, aunque ello implique echar hacia
atrds, a la retaguardia. Es decir, creo en un

arte de investigacion que, a la larga, es la
condicién bésica de cualquier proceso de
creacion artistica.

En segundo lugar, en lo referente al es-
pectador, a su grado de receptividad al cam-
bio necesario que debe sufrir por la expe-
riencia de una realidad compleja y descon-
certante como es la nuestra, nos pregunta-
mos qué cambio debe operarse, entonces,
en el objeto artistico que le estd destinado;
o lo que podria ser mds interesante, qué cam-
bio debe experimentar la obra artistica para
que efectivamente cambie ia sensibilidad o
manera de ver del espectador. Son muy
oportunas las observaciones que sobre este
problema hace el teérico francés Patris

Pavis® en la formulacién de su teoria de la
recepcion. Segin Pavis “hay que distinguir
entre las variaciones o innovaciones profun-
das que produce el arte, que modifican la
percepcién y las actitudes psiquicas y men-
tales, y las modificaciones superfluas que pre-
tenden ser originales™; también es necesa-
rio proponer una estética donde ese grado
de recepcion sea la materia de interés para
el tedrico y para el artista.

El arte, aunque no pretenda cambiar la
realidad. si cambia necesariamente la mane-
ra de ver de una sociedad y en cuanto mds
profundos y sustanciales sean esos cambios,
en cuanto su impacto sobre la percepcion
social sea mds importante y determine, por
tanto, transformaciones en la relacién del
hombre con la realidad, mas vélido e impe-
recedero es en el futuro. Si apenas conmue-
ve o sus transformaciones son “blandas™ o
tolerables, es un arte menor; es ese arte to-
lerado por el establecimiento y como no
transforma no transciende.

Enel caso de América Latina el teatro
tiene que ser participe de la transformacion
del pensamiento del nuevo hombre ameri-
cano expresando con el lenguaje que le es
propio, es decir, el lenguaje especifico de la
escena, verdades impactantes y renovado-
ras, que transformen las formas tradiciona-
les de ver y de sentir. Pero no cualquier ver-
dad. Como decia Artaud: “el objeto funda-
mental del arte teatral es expresar objetiva-
mente ciertas verdades secretas™,

La diferencia del planteamiento de
Artaud con el de Brecht, en este sentido,
estd en distinguir de qué verdades se trata.
Pero esta polémica, que fue de enorme im-
portancia en los afos sesenta, hoy dia, o
para nuestras cuentas mds alld del aio 2000,
le corresponde mds a los fil6sofos que a los
que se ocupan del quehacer estético. Esa
verdad para Brecht se expresaba en la ma-
nera de divertir al espectador. “La tarea del
teatro como la de las otras artes ha consisti-

' Patris Pavis, El teatro y su recepcion, La Ha-
bana, Uneac, 1994.

* Antonin Artaud, El teatro y su doble, Espana,
Edit. Edhasa, 1978.

S Bertolt Brecht, Escritos para el teatro, Buenos
Aires, Edit. Nueva Visién, 1993.
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do siempre en divertir a la
gentes. Pero aclara en se-
guida de qué clase de di-
version se trata: “sin em-
bargo, hay diversiones dé-
biles (simples) y fuertes
(complejas) que el teatro
es capaz de ofrecer. Estas
tiltimas con las cuales nos
encontramos en el gran
arte dramdtico alcanzan su
elevacion, algo asi como la
alcanza el amor en la co-
habitacién; son mucho
mds complicadas, mas ri-
cas en aspectos, mas con-
tradictorias y prefiadas de
consecuencias”.

Pienso, entonces, que
para este teatro del futuro
que sofiamos, las conse-
cuencias serdn precisamen-
te las transformaciones en
la 6ptica o en la sensibili-
dad que el piiblico tiene de
las relaciones humanas y también las trans-
formaciones en el espiritu creador del artis-
ta. Pienso en una diversién que conmueva
profundamente dentro de una suerte de vai-
vén entre la sensibilidad del artista y la del
ptiblico; un juego en el cual el uno con su
obra transforma al otro, no de una manera
determinista, sino permitiendo la necesaria
alternancia de quién transforma a quién.

Puedo afirmar que en mi prictica del
teatro he sido transformado por mi relacién
con el piiblico y me atrevo, también, a afir-
mar que en algo he contribuido a la trans-
formacién del publico. Los artistas de este
fin de milenio podemos decir que nues-
tras imdgenes han pretendido desarrollar
una sensibilidad en el medio social donde
operan, de una manera y una calidad di-
ferente a las imédgenes de los medios ma-
sivos de comunicacién, con todo y su
apabullante tecnologia. Porque las visio-
nes e imigenes que, por ejemplo, diaria-
mente recibe un televidente, por més va-
riadas e impactantes que sean, no son sino
eso: variadas y superficiales; no hieren la
conciencia profunda del espectador. Por

el contrario, el arte que pre-
tendemos si hiere la sensibi-
lidad del piiblico y esa con-
mocién es mayor en cuan-
to sea mds compleja, més
llena de sentido, mds polif6-
nica. Remitiéndonos de nue-
vo a Brecht, el placer que
produce esa conmocién o
herida, segtin la concepcion
del teatro de la crueldad de
Artaud, debe competir con
cualquier otro placer de con-
sumo cotidiano como el de
3 satisfacer el hambre o el
/  sexo.
e Es de suponer que en un
_ futuro préximo nuestros es-
pectadores serdn més des-
confiados, escépticos, des-
pojados o desprovistos de
muchas de las verdades eter-
nas que los han sustentado
hasta hoy. A ese publico serd
al que nos corresponda diri-
girnos y conmoverlo o sensibilizarlo hacia
otras verdades «no eternas», con nues-
tras imédgenes artisticas, afrontando el ries-
go de encontrarnos con un receptor mas
curtido por la experiencia del engafio. Al-
guien podria decir por ello que serd un pu-
blico més insensible, pero yo presumo que
no serd mds insensible sino mas dificil de
ser sensibilizado. Y eso es bueno porque
nos obligara a hacer un arte mis complejo,
mds agudo y, lo mds importante, méas rico
en estrategias de receptividad.

Esto tltimo me lleva a una tercera con-
sideracién. Es evidente que la influencia de
otras culturas y otras précticas artisticas ha
tenido gran importancia en el desarrollo del
arte latinoamericano, sobre todo el aporte y
la recepcién de las teorfas artisticas
euroamericanas en estos tiltimos tiempos. El
teatro , a pesar de obstinados esfuerzos por
encontrar su propio camino, ha sentido el
peso de la “colaboracién™ de interesantisi-
mas teorias y practicas teatrales que no solo

¢ Emilio Ichikawa Morin, El pensamiento agoni-
co, La Habana, Edit. Ciencias Sociales, 1996.
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nos han llegado de tercera mano, sino mu-
chas veces directamente. No se trata de re-
negar de todos estos aportes, sino de saber-
los asimilar de tal manera, o mejor con tal
holgura, que con ellos o sin ellos podamos
encontrar las formas expresivas de nuestra
realidad con nuestros propios medios. El
hecho de que estos medios estén “contami-
nados” de otras experiencias no es un pro-
blema que obstaculice aquello que es tan
importante y casi definitivo en el arte que es
la invenci6n. Por el contrario, ese cardcter
hibrido, criollo, bastardo, es precisamente
lo que ha caracterizado las expresiones mds
felices del arte latinoamericano del pasado y
del presente.

A este respecto vale la pena tener en
cuenta lo que dice un joven filésofo cuba-
no, Emilio Ichikawa Morin, en su ensayo
El pensamiento agdénico®. *Ante esta situa-
cién se perfilan dos caminos diferentes. Se
puede encarar la modernidad (o posmoder-
nidad) conociendo de antemano las objecio-
nes a la misma, aceptdndola como thelos
histérico que se asume sin optimismo, o por
el contrario se pueden buscar disyuntivas en
calidad de una auténtica utopia”. Aunque
estas reflexiones de Ichikawa se refieren a
la filosoffa, yo las puedo asumir para el
teatro y hablar de utopia , la cual no podria
ser otra que encontrar por nuestros propios
medios las nuevas relaciones de recepcion
entre el objeto artistico y su receptor; y, en
el caso especial del teatro, entre el actor y
su piiblico latinoamericano. Es en esta rela-

ci6én en la que veo el punto de mayor interés
para una exploracién que no se atenga sola-
mente a los aportes teéricos que nos vienen
del discurso posmoderno, sino que encuen-
tre “disyuntivas en calidad” que tengan que
ver mas con nuestra propia préctica y re-
flexion artistica.

Si en algo podriamos encontrar elemen-
tos diferenciadores e identificadores en una
futura préctica artfstica latinoamericana, es
justamente en su aptitud para una rapida asi-
milacién de otras propuestas y su consecuen-
te reelaboracién con nuevas respuestas, que
aunque no sean definitivamente innovadoras,
si tengan rasgos evidentes de invencion y, al
mismo tiempo, de lenguaje propio.

Es, entonces, en ese proceso donde vis-
lumbro que en el teatro podemos encontrar
nuevos caminos. Para ello contamos, por
un lado, como hemos apuntado al inicio de
estas notas, con la relativa aceptacion de lo
moderno en su calidad de dudoso y “deca-
dente”, puesto que viene de una cultura
euroamericana que se autoproclama deca-
dente, y por otro, con lo postmoderno, no
sin el necesario recelo, sobre todo en nues-
tro pais donde no podriamos hablar con se-
riedad de una superacion de lo moderno.
Entrar en el debate de lo postmoderno sin
una necesaria mediacion, nos colocaria en
la ingenua posicién de aceptar nuestros pro-
pios atrasos tecnol6gicos o culturales como
virtudes y no como problemas que exigen
una superacion.
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L.a descentralizacion de los

servicios de salud
Maria Mercedes Maldonado C.

1 proceso de

municipali- _

zacién de los ‘'

servicios de §
agua potable y saneamien-
to basico fue uno de los
primeros en ponerse en [
marcha en Colombia, al ser
definidas sus condiciones &
dentro del paquete de me- |
didas adoptadas entre 1986 §@,
y 1987, que constituyen la ;
llamada reforma de descen-
tralizacion.

Encontrastacon el sec- [§
tor eléctrico, que ha sufrido |
en las tltimas décadas un
fuerte proceso de centrali-
zaci6n de su organizacién
institucional y financiera,
acorde con el modelo tec-
nolégico adoptado -interco-
nexi6n nacional alimentada por grandes cen-
trales hidroeléctricas-, el de agua y saneamiento
ha sido objeto de una creciente descentraliza-
cién.

En 1987 se cierra el ciclo iniciado desde
finales de la década de 1950 con la con-
formaci6n en las ciudades grandes e in-
termedias de las empresas municipales

bajo la figura de la des-
centralizacién funcional o
I por servicios, con el des-
i monte definitivo de las
[} instituciones y modalida-
9§ des de intervencién del
t% nivel central mediante la
P liquidaci6n del Instituto
de Fomento Municipal-
Insfopal y el traspaso del
Programa de Saneamien-
to Basico Rural del Insti-
tuto Nacional de Salud a
los Departamentos.

Estas dos entidades,
adscritas al Ministerio de
Salud, actuaban en los mu-
nicipios medianos y peque-
fios. El Insfopal operaba a
través de 40 Empos y
Acuas (25 a nivel departa-
mental y 15 a nivel municipal), empresas en
las que poseia mds del 65% de los derechos
sociales y que funcionaban en 450 localida-
des mayores de 2.500 habitantes.

El Instituto Nacional de Salud, a través
de 22 oficinas seccionales en todo el pais,
atendia las localidades de menos de 2.500
habitantes, mediante el Programa de Sanea-
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miento Basico Rural,iniciado en 1968, dise-
flado para promover proyectos de participa-
cién comunitaria para la construccién de las
obras y para prestar soporte técnico,
organizativo, interventor y financiero a jun-
tas administradoras de usuarios encargadas
del servicio.

Los tres esquemas institucionales men-
cionados operaban en combinacién con
miltiples modalidades de gestién comu-
nitaria y de acceso rudimentario al abas-
tecimiento de agua, en muchos casos aje-
nos a la injerencia de cualquier dependen-
cia oficial.

Atin en el entrecruce de l6gicas y la
formulacién de obje-

T

i

IO
9=

/A

]

&)

fl
TF
-

V)

5

tivos difusos y con-
tradictorios que a-

1 compaiia al proceso

de descentralizacion,
es posible identificar
un hilo conductor del
conjunto de medidas
y politicas adopta-

Y das: el discurso efici-

) %

entista basado en el
traslado de responsa-
bilidades hacia el ni-
vel local como estra-
tegia para reducir las
presiones financieras
sobre el estado cen-
tral en el suministro
de los servicios y para
W\ circunscribir su pro-
N visién a un ambito
' mds cercano a las de-
@y mandas y prioridades
de los ciudadanos
asumidos como con-

sumidores.

Se trata en consecuencia de desmon-
tar las formas de intervencion propias del
estado benefactor, partiendo de la reduc-
cién de las responsabilidades directas en
la provision de estos servicios porparte del
nivel central -que tiende a concentrarse
en las funciones de planeacién y control-,
y de la promocion de la organizacién de
empresas bajo la figura de la descentrali-
zacién funcional a nivel municipal, que

garanticen la autonomia administrativa y
presupuestal, la autofinanciacién de los
servicios via tarifas y conduzcan a for-
mas de gestién en lo posible alejadas de
las autoridades y organismos de represen-
tacién popular en el nivel municipal.

Este es un rasgo importante que se ha
profundizado con las medidas adoptadas
recientemente: es una descentralizacién
que apunta mds a la empresa que a la ad-
ministracién municipal, que le interesa mas
el destinatario de los servicios como usua-
rio que como ciudadano y que privilegia
la organizacién técnica libre de
interferencias politicas antes que la inser-
cién de los servicios que hasta el momen-
to habian estado bajo la esfera del nivel
central en los mecanismos de democracia
local que simultdneamente la descentrali-
zacién pretende generar.

En este articulo se examina el proceso
de descentralizacion de los servicios de
agua potable y saneamiento bdsico, iden-
tificando en particular los lineamientos
generales de politica y el desenvolvimien-
to institucional en torno a dos momentos :
la reorganizacién derivada de las medidas
de 1987 y las perspectivas que genera para
el proceso de descentralizacién la expedi-
cion de la Ley 142 1994 que contiene el
régimen de los servicios piblicos domici-
liarios.

La primera etapa de la
descentralizacion

1 desmonte de las ACUAS y

las EMPOS se inicia luego de

una prolongada etapa en la

que el esquema de intervencion
del gobierno central habia desplazado a
las administraciones municipales de la
mayorfa de los municipios del pais, de la
relacién directa e integral con el manejo
de los problemas de provisién y disposi-
cién del agua. Ese esquema, fuertemente
incidido por una légica clientelista y ca-
racterizado por una precariedad crénica
de los recursos orientados a la financia-
cién de los servicios habia generado
rezagos en las inversiones y un débil des-
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empeiio de las empresas, de manera tal que
la mayorfa de las localidades articuladas a
este circuito enfrentaban graves problemas
calidad y cobertura del servicio.

Como a este panorama se afadia el
traslado simultdneo a los municipios de
otra serie de responsabilidades, sin ma-
yor claridad respecto a su capacidad ad-
ministrativa, fiscal y financiera y una
erritica orientacién del proceso de des-
centralizacién, los sistemas entraron en
una etapa prolongada de deterioro y aban-
dono en muchas de las regiones del pafs.

Las dificultades en el desmonte del sis-
tema Insfopal, la improvisacién en el di-
sefio de los mecanismos de soporte al pro-
ceso de municipalizacién y la debilidad del
manejo del sector desde el nivel nacional,
arroj6 a los servicios a un limbo de, por
lo menos tres afios, mientras empezo a
ser asumida por parte de las entidades te-
rritoriales, al menos, la realidad de las nue-
vas responsabilidades.

Las principales caracteristicas del des-
envolvimiento de la organizacién institu-
cional de los servicios en este momento
son:

- Una prolongada etapa de ajuste (o
des-ajuste) institucional del nivel central
que no logra perfilar con claridad su pa-
pel en el contexto de la descentralizacion.

La Nacién pasa de la prestacion di-
recta del servicio en un importante nu-
mero de municipios a unas difusas y nun-
ca consolidadas funciones de asistencia
técnica y a la aplicacién tecnocrética de
controles y condicionalidades.

- La desarticulacién y fragmentacién
en la gestion de los diferentes componen-
tes de los servicios (financiero, adminis-
trativo, técnico, ambiental) en diversas
dependencias del nivel nacional.

En una divisién de funciones poco
coherente concurrenel Departamento
Nacional de Planeacién (planeacién sec-
torial, fijacién y control a las tarifas), los
Ministerio de Obras Piblicas, remplazado
luego por el Ministerio de Desarrollo (asis-
tencia técnica, coordinacion general), de
Salud (control a la calidad del agua) y Ha-
cienda (manejo del crédito y la cofinan-

ciaci6n) y las autoridades ambientales (ges-
tién del recurso hidrico).

En consecuencia, el municipio es inter-
pelado a través de muiltiples y fragmentados
programas, en los que sobreponen objetivos
y prioridades y se entrecruzan contradicto-
rias l6gicas de actuacién. Se trata, ademds,
de programas que pretenden implantar un
modelo homogéneo de gestion de los servi-
cios que desconoce la diversidad de condi-
ciones regionales y locales derivadas del es-
tado previo de los sistemas, de las condicio-
nes de provision del recurso hidrico, de los

grados de desarrollo institucional y de las
diferentes tradiciones politicas y culturales.

Esta organizacién obedece a una con-
cepcion del servicio restringida a la distribu-
cién de agua por redes en los centros urba-
nos y a los aspectos administrativos y co-
merciales que le son inherentes pero que
desconoce el comportamiento del ciclo del
agua como condicionante esencial de la
estructuracién de los diferentes componen-
tes de su gestion : administrativo, técnico,
financiero, ambiental.
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- La inestabilidad institucional se repro-
duce igualmente a nivel regional y munici-
pal : la mayoria de las Empos fueron disuel-
tas (todas las de la Costa Atldntica, la de
Narifio, Choc6, Tolima, Huila, Boyac4, Nor-
te de Santander, Cundinamarca, Caquetd) y
buena parte de aquellas que fueron inicial-
mente transferidas a los departamentos, des-
pués se desmembraron o liquidaron por la
separacién paulatina de los municipios. Asf
ocurri6é en Santander, Risaralda y Quindio.

Aln las empresas que se conserva-
ron -Valle, Antioquia, Cauca, Caldas y San
Andrés y Providencia- se han visto someti-
das sucesivamente a evaluaciones o
readecuaciones institucionales que cuestio-
nan por lo general la prestacién directa de
los servicios por parte de entes departamen-
tales.

En una primera etapa la mayoria de los
departamentos se resistieron a asumir la
transferencia de las Empos, argumentando
su debilidad financiera y por razones simila-
res el Programa de Saneamiento Bésico Rural
y Urbano Menor entr6 en una prolongada
etapa de dispersion y debilitamiento de sus
canales de relacion con las juntas adminis-
tradoras.

Con contadas excepciones los sistemas
fueron entregados a los municipios, lo que
gener6 desde la perspectiva territorial una
variada gama de respuestas a las nuevas con-
diciones de gestion, en lo que se refiere a la
organizacién institucional y la articulacién en-
tre departamentos y municipios.

- Sin desconocer su debilidad e ines-
tabilidad las entidades territoriales desarro-
llaron su capacidad de adaptaci6n a las nue-
vas responsabilidades planteando incluso sa-
lidas mds creativas que el modelo
homogeneizante que ha pretendido genera-
lizar el nivel central.

Se readecuaron, consolidaron o surgie-
ron asociaciones municipales, con los de-
partamentos o entre municipios, modalida-
des provinciales o subregionales de manejo
de los servicios, se constituyeron empresas
descentralizadas del orden municipal encar-
gadas exclusivamente de los servicios de
acueducto y alcantarillado o que prestan
otros servicios, continuaron operando las

Juntas administradoras de los servicios sur-
gidas de los Programas de Saneamiento B4-
sico Rural y Urbano Menor u otras modali-
dades de gestién comunitaria o cooperativa
o se asumi6 la gestion directa por parte de
las administraciones municipales.

La opcién planteada por las autoridades
nacionales como la mejor via para la
racionalizacion de la gestién, consistente en
la organizacién de un ente auténomo a nivel
municipal no contempla las condiciones es-
pecificas de configuraci6n del servicio en mu-
chos municipios pequefios, ni las limitacio-
nes de muchas administraciones municipa-
les para organizar empresas descentraliza-
das ni la rigidez que puede derivarse de esta
forma institucional.

Con ella se corre el riesgo de negar o
dificultar la configuracién de modalidades
regionales de provisién del servicio, con las
cuales es posible alcanzar economias
deescala, facilitar la canalizacion de recur-
sos 0 asegurar una gestion integral del ciclo
del agua.

- Si se asume como uno de los objeti-
vos centrales de la descentralizaci6n el for-
talecimiento de la autonomia municipal y de
la capacidad de gestion en el nivel local, ar-
ticulado a la generacién de mecanismos efec-
tivos de control ciudadano y de incidencia
en la determinacién de las prioridades de in-
versién como base para el mejoramiento de
la calidad de los servicios, el desarrollo de la
que puede considerarse la primera etapa de
la descentralizacion arroja resultados muy
limitados.

Uno de los sesgos mds importante del
proceso es que se trata de una descentrali-
zacion que se traduce en una delegacién de
funciones de la nacién a los municipios, pero
que no apuesta al traslado efectivo del con-
trol en la toma de decisiones.

En consecuencia, las sefales dirigidas a
los municipios no son claras, su debilidad
institucional ha sido asumido como la justi-
ficacién para imponer controles y
condicionalidades pero no como el punto de
partida para avanzar en un programa esta-
ble y de largo plazo de consolidacién de la
gestién local en un marco claro de respon-
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sabilidades mutuas entre los distintos nive-
les de gobierno.

Es asf como aspectos claves como la
fijacion de las tarifas continuaron a cargo
de organismos nacionales de claro corte
tecnocréitico como la Junta Nacional de Ta-
rifas y el otorgamiento de crédito y
cofinanciacién se han utilizado como ins-
trumentos para imponer engorrosos, y en
muchos casos ineficaces, procedimientos de
transformacién de los entes encargados de
la prestacion de los servicios, disefiados por
las dependencias del nivel central, o inducir
mecanismos de privatizacién.

Entre tanto, nueve afios después de ini-
ciado el proceso no se ha superado la pro-
longada etapa de readecuacion institucional
de las entidades del gobierno nacional, se
avanza lentamente en la consolidacién de la
gestién municipal y en la organizacién de
estructuras de apoyo en los departamentos
y muchos de los supuestos que acompaiia-
ron su implantacién no se han cumplido.

Las cargas financieras sobre el estado
central no se han disminuido y de hecho el
proceso tuvo un alto costo para la Nacién
debido ala resistencia de las entidades terri-

toriales para aceptar el traslado de las em-
presas del circuito Insfopal y a la prolonga-
cién de su proceso de liquidacién. Si a esto
se suman los fondos de cofinanciacién o la
asignacion de formas veladas de auxilios, la
Nacién sigue movilizando recursos adicio-
nales a las transferencias, base financiera de
la descentralizacion.

Los resultados a nivel de los incremen-
tos en la calidad de los servicios son limita-
dos : De acuerdo con los diagnésticos que
sustentan el Plan de Agua 1994-1998 atin
8,7 millones de habitantes no cuentan con
servicio de acueducto y cerca de 13,4 millo-
nes carecen de alcantarillado y mas del 30%
de la poblaci6n localizada en las zonas urba-
nas recibe agua sin condiciones adecuadas
de potabilidad.

De acuerdo con el mismo diagndstico,
con contadas excepciones, los procesos de
reforma institucional no han tenido el im-
pacto esperado en el manejo de los servi-
cios piblicos. Aun persisten bajos niveles
de desempeiio de las entidades operadoras,
reflejados en baja calidad de los servicios,
considerable indice de pérdidas, altos cos-
tos laborales, mala atencién a los usuarios,
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distorsiones en el esquema tarifario y de sub-
sidios y debilidad en la planeacién y ejecu-
ci6én de proyectos.

Las experiencias de aplicacion de los
mecanismos de participacién ciudadana es-
tablecidos en 1986 (participacién en las Jun-
tas Directivas de las empresas municipales
de servicios piiblicos, consulta popular, ga-
rantia del acceso a la informacién) han sido
muy limitadas, debido a que su reglamenta-
cién fue muy restrictiva y a que en muchas
ciudades se eludi6 deliberadamente su cum-
plimiento.

Los problemas relacionados con la co-
rrupcién, el clientelismo y el desgrefio ad-
ministrativo han pesado mucho més en el
disefio de politicas como justificacién para
la imposicién de controles tecnocraticos por
parte del nivel nacional que la opci6n por el
fortalecimiento de la autonomfa local y la
apertura a controles mds ligados a la infor-
macién directa a los ciudadanos, articulados
alos mecanismos propios de la democracia
en el nivel local.

La readecuacién de relaciones entre ni-
veles de gobierno y la redefinicién de fun-
ciones al interior del estado han girado en
torno a una tensién entre tecnocracia y
clientelismo que se traduce en la adopcién
de normas e instrumentos que desconocen
las condiciones especificas de la prestacién
de los servicios vitales para la poblacién e
intentan eludir la vinculacién de su provi-
sién con las précticas politicas concretas en
el nivel municipal.

La Ley 142 de 1994: ;en
contravia con la
descentralizacion?

a Ley 142 de 1994 o regimen

de servicios ptblicos domici

liarios, expedida en desarrollo

de la Constitucién de 1991 no

solo refuerza la previamente identificada de

plantear la descentralizacién en relacién con

empresas auténomas, sino que introduce un
nuevo objetivo, el de la privatizacién.

Si se la examina desde la perspectiva de

su incidencia sobre el proceso de descentra-

lizacién las contradicciones son evidentes :

a pesar de desarrollar una Constitucién Po-
litica que define como uno de sus objetivos
fundamentales el fortalecimiento de la des-
centralizacion, establece un esquema marca-
damente centralista que asigna facultades de
regulacion, control y vigilancia en los aspec-
tos cruciales de los servicios domiciliarios a
entes nacionales que operardn por delega-
cién presidencial.

El nuevo régimen legal se estructura en
torno al establecimiento de la libertad de en-
trada al mercado de todos los agentes eco-
némicos y la promocién de la competencia
como instrumentos esenciales para mejorar
la eficiencia en la prestacion de los servi-
Cios.

El modelo al que apuesta la Ley es el de
la operacién, en condiciones de mercado,
de empresas de servicios ptiblicos organiza-
das como sociedades por acciones (pueden
ser oficiales, mixtas o privadas) sujetas a la
regulacién de un ente nacional del més alto
nivel que opera por delegacién de una fun-
cién presidencial consagrada por la Consti-
tucién. Las principales funciones de la Co-
mision de Regulacion consisten en promo-
ver la competencia y evitar los abusos en la
posicion dominante de empresas monopo-
listas.

El disefio institucional y las relaciones
entre agentes que pretende generar la Ley
142 giran fundamentalmente en torno a las
empresas de servicios piiblicos, la Comisién
de Regulaci6n y la Superintendencia, mien-
tras que el papel de las administraciones
municipales es residual.

El municipio interesa en cuanto accio-
nista de una empresa, en asocio con otras
entidades publicas, e idealmente privadas,
pero su papel como “entidad fundamental
de la divisién politico-administrativa del Es-
tado™ y como responsable politico de la pres-
tacion eficiente de los servicios se traduce
en competencias muy restringidas. Legal-
mente a los municipios les compete tinica-
mente asegurar la participacién de los usua-
rios en la gestién y fiscalizacién de las enti-
dades que prestan los servicios, disponer el
otorgamiento de subsidios a los usuarios de

! En los términos de la Constitucién Nacional.
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menores ingresos, con cargo al presupuesto
del municipio, estratificar los inmuebles re-
sidenciales, de acuerdo con las metodologias
trazadas por el gobierno nacional, estable-
cer una nomenclatura alfa numérica preci-
sa, que permita individualizar cada predio al
que hayan de darse los servicios publicos y
apoyar con inversiones y demds instrumen-
tos descritos en esta ley a las empresas pu-
blicas promovidas por los departamentos y
la naci6n para realizar las actividades de su
competencia.

Alin asf, las metodologias para la estra-
tificacién son definidas por el Departamen-
to Nacional de Planeacion, los criterios y
metodologias para asignar subsidios estdn
detallados en la ley y ademas corresponde
desarrollarlos a las Comisiones de Regula-
cién y el esquema de fiscalizacion a través
de los Comités de Desarrollo y Control So-
cial debe articularse a las directrices genera-

les establecidas por la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios.

La Ley 142 ademas determina una nue-
va etapa de ajuste institucional : Todas las
empresas existentes en julio de 1994 debe-
ran transformarse en empresas de servicios
publicos tal como las regula la ley, o sea so-
ciedades por acciones sujetas a un régimen
de derecho privado y solo excepcionalmen-
te en empresas industriales y comerciales del
Estado.

Cuando las entidades territoriales hubie-
ran estado prestando directamente los servi-
cios estaban obligadas a constituir las em-
presas por acciones en un plazo de 18 me-
ses contado desde la expedicion de la ley.
Solo por via de excepcién y después de cum-
plir un trdmite engorroso, sujeto a los crite-
rios de la Comisién y de la Superintendencia,
que parece castigar la alternativa de presta-
cién directa, pueden los municipios optar por
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esta alternativa, a través de su administra-
ci6n central.

Las Comisiones cuentan con los méxi-
mos poderes incluso para ordenar a los mu-
nicipios en cualquier momento la adecua-
ci6n de sus formas organizaciones y la trans-
formacién institucional, como una empresa
mds que opera en un mercado monop6lico;
para ordenar la fusi6n, escisién o liquida-
cién de las empresas y el otorgamiento a
terceros del desarrollo de la actividad o para
determinar ciando se establece el régimen
de libertad regulada o libertad vigilada para
la fijacién de las tarifas y establecer las for-
mulas respectivas.

De otra parte, como la alternativa que
escoge para promover la privatizaci6n es la
de garantizar el libre ingreso al mercado de
todos los agentes econémicos, prevé un pa-
pel muy débil para el municipio en relacién
con la prestacién de los servicios por parte
de particulares y el control a las empresas
que operen en su territorio.

Lainica posibilidad de intervencion de
las autoridades municipales en relacién con
la libertad de operaci6n de cualquier agente
econ6mico en la prestacién de los servicios,
se traduce en la aplicacién de las normas de
planeacién urbana, de circulacién y trénsi-
to, uso del espacio piiblico y tranquilidad y
seguridad ciudadana, a las cuales deben su-
jetarse las empresas de servicios publicos.

El modelo de regulacién adoptado es
marcadamente centralista y tecnocritico y
no se plantea la incorporacién del municipio
como instancia de intermediaci6n entre las
Comisiones nacionales y las empresas mix-
tas o privadas que eventualmente entren a
prestar los servicios domiciliarios.

La ley incluso desplaza alternativas de
participacién de los particulares que en la
coyuntura actual resultarian mds viables,
como son la concesién, el arrendamiento de
los sistemas o la delegacién de la gesti6n.
Las normas relacionadas con estas modali-
dades son minimas y ambiguas y no se es-
tablece un marco normativo de apoyo a las
relaciones entre entidades territoriales y par-
ticulares regidas por contratos especificos
que regulen las condiciones de prestacion
de los servicios a los usuarios ajustadas a
las caracteristicas de cada municipio.

Antes que ser concebida como un ins-
trumento de apoyo a las autoridades muni-
cipales en el contexto de la privatizacién que
promueve y de dotarlos de herramientas para
la delegacién de funciones a particulares evi-
dencia un marcado perjuicio contra la ges-
tién piblica y, en particular, contra la inje-
rencia de los gobiernos locales.

La Comisién Reguladora esta disefian-
do criterios y metodologias que pretenden
acercar la gestién de los servicios a una logi-
ca de empresa privada, desconaciendo el
proceso de desarrollo institucional que atra-
viesan los entes encargados de la prestacion
de los servicios y los aspectos cruciales de
sus condiciones de gestion.

La inoperancia de la Comisién luego de
mds de dos anos se explica de alguna mane-
ra por la pretensi6n de ejercer la funcién de
promocién de la competencia basada en la
libre entrada al mercado de cualquier agente
econémico, cuando apenas empieza a ma-
nifestarse el interés del sector privado por
vincularse al sector de agua potable y lo que
se requiere es el fortalecimiento de la oferta
publica de los servicios o el estimulo a me-
canismos de gestion comunitaria que se han
visto entorpecidos por las dificultades que
plantea el cumplimiento del nuevo régimen
legal.

Se desdefian, en cambio, formas de com-
petencia estadistica o por comparacion en-
tre las empresas existentes o el desarrollo de
tareas de recopilacién y difusion sistemdtica
de la informacién necesaria que de manera
democritica se ejerza el control y seguimien-
to a los recursos piiblicos invertidos en la
provision de los servicios.

Entre tanto, el interés del sector privado
se ha dirigido a la modalidad de concesio-
nes, arrendamiento o contratos de gestion,
mads que a la inversi6n en empresas, de ma-
nera tal que ha empezado a operar en el te-
rreno en que existe una mayor debilidad des-
de el punto de vista del régimen legal y
regulatorio y de posibilidad de intervencion
de las autoridades municipales.

Las alternativas de participacion y con-
trol ciudadano se someten en la ley de un
complejo proceso de institucionalizacion, a
una serie de requisitos y trémites complica-
dos y a la articulacién al funcionamiento de
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la Superintendencia de Servicios Publicos,
en contravia con la dindmica de las organi-
zaciones civicas, exigiendo la conformacién
de organismos particulares que correspon-
den ala légica sectorial que se impone en el
manejo de los servicios (los comités de de-
sarrollo y control social de los servicios pii-
blicos domiciliarios), a los que se asigna di-
fusas funciones ante un pretendido univer-
so de empresas sometidas en lo posible a un
régimen de derecho privado.

El control estatal también es objeto de
una suerte de privatizacién : con la simple
participacién privada en un 10% del capital
de las empresas, éstas se liberan del régi-
men de empresa publica, del seguimiento
de la contralorias, del control de gestién y
resultados, del derecho de los usuarios a de-
signar candidatos para conformar sus Jun-
tas Directivas.

Las medidas siguen siendo adoptadas
pensando en un universo restringido de em-
presas, aquellas que funcionan en las ciuda-
des grandes e intermedias, sometidas a su-
cesivos procesos de reorganizacion sin que
auin sean significativos los avances en el me-
joramiento de la cobertura y calidad de los

servicios que ofrecen ni consolidados los
ensayos de privatizacion hasta ahora inten-
tados.

En la mayoria de los municipios, aque-
llos que hasta finales de la década de los
ochenta dependieron de la accién de las en-
tidades nacionales y que apenas inician el
proceso deconsolidacién de la gestion direc-
ta se enfrentan a sefiales cada vez mds con-
fusos, a un régimen regulatorio incompren-
sible y a la sucesién de objetivos y priorida-
des disefiados e impuestos por el nivel cen-
tral que no consultan ni se comprometen con
el fortalecimiento de la autononia local y la
aproximacién de la gestion a los diagndsti-
cos, laidentificacién de problemas y necesi-
dades y la definicion de prioridades que debe
reivindicar el nivel local.

Las medidas recientes refuerzan la agudi-
zaci6n de la marcada desarticulacién que ha
caracterizado al proceso de descentralizacién
territorial colombiano entre una concepcién in-
tegral de la gestién de los asuntos locales que
deberia serle cosustancial y la l6gica fuerte-
mente sectorial con la que ha sido asumida su
aplicacion.
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En la prictica persiste la fragmentacién
de los diferentes servicios y responsabilida-
des transferidos a los municipios, y la inter-
pelacién desde el nivel central a partir de
politicas y programas sectoriales fuertemente
centralizados y en muchos casos incoheren-
tes, que no establecen ninglin mecanismo
de interrelacién y, menos aiin, de integralidad
de la gesti6n local.

En el caso de los servicios ptiblicos do-
miciliarios estos problemas se acompaian
de la sobreposici6n a la esfera de decisién
municipal, de un modelo de organizacién em-
presarial que en muchos casos no consulta
la realidad de las entidades territoriales, ni
las caracteristicas sociales de la provisién de
los servicios, con un evidente desconocimien-
to de las diferencias entre entidades territo-
riales y de las carencias y vacios generados
por el proceso de municipalizacién inmedia-
tamente anterior a la expedicién de la ley.

Paradéjicamente el 4mbito de inter-
vencién del municipio se reduce a su mi-
nima expresion mientras resulta indispen-
sable la consolidacién de las modalidades
de provisi6n piblica local o regional, que
enfrenten los problemas de bajas cober-
turas y calidad y que asuman criterios de
mejoramiento de la gestién que integren
los objetivos de modernizacién del esta-
do con los fines sociales de mejoramiento
de los servicios en condiciones de accesi-
bilidad a toda la poblacién.

Para superar estos problemas es ne-
cesario que en el desarrollo y aplicacién
de la Ley 142 de 1994 se retomen los ob-
jetivos de generales de descentralizacién
y democratizacion consagrados por la
costitucién de 1991, que a las funciones
de regulacién y control y vigilancia se le
incorporen con claridad objetivos socia-
les y ambientales que posibiliten la gene-
racion de nuevas formas de gestionar los
servicios y que el establecimiento de las
reglas de juego para la participacion del
sector privado pase por la redifinicion del
papel del municipio como la instancia apta
para definir las condiciones especificas de
negociacién y los mecanismos de control.

Con el panorama existente, parece que
se ha perdido de vista que el fin dltimo de
la descentralizacién, incluida su variante
de privatizacion, es la universalidad de los
servicios, el mejoramiento de sus condi-
ciones de calidad y accesibilidad y el acer-
camiento de su gestién a los ciudadanos.
Y para alcanzar este objetivo no se puede
desplazar ni suplantar la intervencién de
las administraciones municipales, ni des-
conocer los impactos espaciales, sociales
yambientales de la provision de los servi-
cios, ni eludir su articulacién con los dis-
tintos mecanismos de la democracia lo-
cal, el voto programadtico, el plan de desa-
rrollo, la revocatoria del mandato, las con-
sultas populares y el control ciudadano.
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En la batalla de cerca de dos siglos entre el hberalismo y el socialismo triunfo la democracia. Pero este
triunfo lejos de significar el armbo a puerto seguro ha puesto sobre la mesa de la sociedad actual las
precariedades y limitaciones de la democracia como sistema de organizacion social y como forma de
organizacion del poder politico. Al mismo tiempo la democracia se ha expandido. Yano es simplemente una
forma de gobierno sino que ella ha penetrado profundamente en la vida cotidiana de los seres humanos y
se muestra como un instrumento importante para conquistar un nuevo tipo de relacion entre los sexos,
entre las nacionalidades y entre las mayorias y las minorias.

El debate actual sin embargo abarca temas como las relaciones entre el Estado, la sociedad civil, el mercado
y el desarrollo. También sobre contenido y forma de la democraciay en medio de esta discusion sobresale
¢l debate si la democracia puede reducirse a unas reglas de procedimiento o si involucra contenidos de
igualdad y justicia social. Se han reunido a lo largo de los Gltimos afios los ensayistas mas connotados
sobre este tema y se recogen en este libro sus principales ensayos. Un libro imprescindible en la discusion
actual.
Pedro Santana Rodriguez
Compilador.
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