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as organizaciones guerrilleras y los grupos paramilitares

han decidido someter al pais a un nuevo bafio de sangre.

Han convertido a los candidatos a las alcaldias y a las

corporaciones de eleccion popular en blancos de su ataque
militar. Los estdn asesinando, los estdn secuestrando. Los estdn
intimidando.

os actores armados violentos se vienen deslizando de accio-
nes militares de confrontacion con la fuerza publica, al
ataque indiscriminado contra la infraestructura fisica del
pais (ataques a las represas que almacenan agua para la
generacion eléctrica, ataques a las vias férreas, etc.) y ahora la han
emprendido en nombre de la revolucion o del establecimiento, segiin el
bando en que se encuentren, en contra de los candidatos a los concejos
municipales, asambleas departamentales, alcaldias y gobernaciones.
Estos métodos no son propios ni de la lucha politica ni de la lucha
militar entre ejércitos, segun lo expresan muy bien los protocolos que
establecen las normas del derecho internacional humanitario. Estos
métodos son propios del terrorismo y son métodos antidemocrdticos.

as guerrillas y los paramilitares quieren, cada uno
desde su esquina, demostrar el poder territorial que han
ido acumulando a los ojos de todo el pais y ante la impoten-
cia de la fuerza publica para someterlos. En el caso de los
grupos paramilitares por la abierta connivencia entre ellos y la fuerza
piiblica.

ntre los grupos de autodefensa, paramilitares y algunas
de las Convivir se ha desarrollado una verdadera alianza
con la fuerza puiblica con el propdsito de desalojar a la
guerrilla de ciertos territorios y dominios geogrdficos.
Esta situacion es la que se presenta en departamentos de la costa norte
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del pais donde, ademds, cuentan con el respaldo de los ganaderos y
terratenientes tradicionales a quienes no les faltan motivos por los
afos en que tuvieron que ser objeto de boleteos, secuestros y pago de
impuestos a las guerrillas. En la lucha por este dominio territorial han
quedado miles de muertos, asesinados por estos grupos que gozan de
la mds absoluta impunidad, y a su paso se va concentrando avin mds la
propiedad de la tierra, que en el futuro serd nuevamente caldo de
cultivo para que vuelvan a florecer los conflictos agrarios. Ya llevamos
cerca de un siglo de lo mismo, sin que hayamos podido realizar un
verdadero proceso de reforma agraria, para construir una paz dura-
dera y estable, entre campesinos y granjeros prosperos. Los campesi-
nos han puesto los muertos y su tierra, de donde han tenido que salir
huyendo. Y a nuestro Congreso, elegido por una minoria y ante la
complicidad de la mayoria, lo vinico que se le ocurre, en vez de tomar
medidas que permitan la construccion de la Paz, lo unico que se le
ocurre es aprobar una ley para que los campesinos no puedan vender
sus tierras o éstas no puedan titularse por los préximos anos.

n el sur del pafs el dominio es de las guerrillas. Alli en

medio de inmensos territorios que han sido el fruto de la

colonizacion armada por miles de campesinos expulsa-

dos de sus tierras,procedentes de diversas regiones del
pais y en medio del abandono del Estado, se han desarrollado cultivos
ilegales que es lo uinico que realmente se puede sembrar, puesto que no
hay vias de comunicacion, no hay infraestructura productiva, etc. Todo
ello le ha dado a la guerrilla un caldo de cultivo para sembrar una base
social que ve en estas organizaciones la forma de proteger sus
actividades y el establecimiento de un orden minimo que la autoridad
del Estado no puede proporcionar. Son alli realmente un poder.

ahora quieren probar que son poder 'y que pueden, boico-
teando el proceso electoral. Cerca de 30 organizaciones
politicas en el Caquetd han lanzado un angustioso
llamado a la sociedad colombic:ia para que apoyemos
su propuesta de tomar parte en las elecciones. Hay alli de todos los
bandos politicos. Fuerzas tradicionales del mds variado clientelismo
y fuerzas democrdticas de izquierda. Todos ellos se han puesto de
acuerdo en no realizar proselitismo politico. Pero junto a este anuncio
han pedido que organizaciones de la sociedad civil colombiana y
europea asi como delegados de organismos como la OEA y la ONU,
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vengan y se establezca una veeduria al proceso electoral. No basta con
que los delegados de la OEA vengan el dia de los comicios, porque si
no vienen ahora no habrd comicios. Este es el grito angustiado de
quienes desde todas las posiciones reclaman el derecho de tomar parte
en el debate politico democrdtico.

n otras regiones del pais, como en Antioquia,los indi-

genas reclaman su derecho a participar en las elecciones

y condenan, tanto a paramilitares como a guerrillas que

quieren impedir que, mediante las luchas democrdticas, y
la participacion electoral es una de ellas, es quizds la mds importante
en una democracia, los indigenas sigan ganando espacio social,
politico y tierra para sus descendientes. A ello se oponen guerrillas y
paramilitares como bien lo dicen los integrantes de la Organizacion
Indigena de Antioquia, OIA.

odos ellos proponen la conformacion de veedurias inter-
nacionales para que la comunidad internacional proteja
su derecho a la participacién politica. Esta es la cruda
realidad de nuestro pais hoy.

omo demdcratas que nos hemos opuesto a la violencia

como forma de resolucion de los conflictos de intere-

ses y de las luchas por el poder, no podemos mds que

condenar que los candidatos y las elecciones sean boico-
teados mediante el uso intimidatorio de la fuerza. Ambos polos de la
confrontacién muestran actitudes totalitarias y antidemocrdticas. Hay
que recordar que el voto es consustancial a la democracia. El sufragio
universal es una conquista democrdtica de la mayor importancia
logrado sobre todo por la lucha de los obreros, de los socialistas, de los
excluidos. El voto es la forma de resolver los conflictos de manera
pacifica. Como recuerda Cerroni, Bryce solia decir que la democracia
es el modo de contar cabezas sin romperlas. El voto limpio y respon-
sable es fundamental para lograr mayores niveles de equidad y de
redistribucion de la renta.

or ello creemos que la respuesta de la poblacidn colom-
biana debe ser la de acudir masivamente a las urnas para
votar por candidatos demdcratas y progresistas. Hay que
respaldar totalmente el mandato por la paz, la libertad y
la vida como una forma de manifestar nuestro rechazo a la violencia
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de la derecha, a la violencia ilegal que practican las fuerzas armadas
cuando torturan, desaparecen o detienen sin orden judicial, y a la
violencia de la guerrilla que, amparada en la lucha por una justicia
social y por una equidad para el futuro, asesinan, secuestran y
refuerzan al Estado autoritario y sus prdcticas antidemocrdticas.

omo dirian los intelectuales hace unos cuantos anos,

las guerrillas no se han dado cuenta que su guerra perdié

vigencia histérica. Por ello hay que acudir a las urnas a

decirles que su guerra, sefiores, estd mandada a recoger
y por ello la mejor salida para el pafs es negociar para lograr la paz
y para poder construir organizaciones democrdticas que politicamente
se preocupen por la justicia social, el poder democrdtico, la vida y por
un pais préspero 'y donde podamos convivir en paz.
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""Un compromiso serio y sistemdtico con la
construccion democrdtica en Colombia."

5

ace ya quince afios inici6 labo- 7
res Foro Nacional por Colom- |
bia. Desde sus comienzos hasta
hoy, Foro ha mantenido un
compromiso serio y sistemadtico con lacons- |
truccién democrética en Colombia, Me atre-
veria, incluso, a decir que quizis ninguna otra
ONG colombiana ha tenido desde el comien-
zo tan claras algunas tareas centrales de la
promocién democrdtica en el pais y las ha
desarrollado con tanta tenacidad y coheren-
cia.

Foro nacié en 1982, cuando la crisis del
marxismo y del socialismo apenas comien-
zan a sentirse en el pais. Mientras la URSS .
de Andropov (1982-1984) contintia hundién-
dose en el estancamiento y la depuracién de
los corruptos, y las excolonias de Asia y Afri-
ca naufragan en graves crisis econémicas, dictaduras y
rivalidades por el poder. En China, a la par con las cuatro
modernizaciones preconizadas por Deng Xiao Ping, avanza
una silenciosa desideologizacién y desmaoizacién del par-
tido. América Central se agota en revoluciones sin futuro.
Entre tanto, en Colombia, Belisario Betancur comienza a
hablar, por primera vez desde el Frente Nacional, de paz
y apertura democrética. Sin embargo, dentro de la izquierda
colombiana son pocos los que aceptan el reto democrati-
co y perciben la crisis del marxismo y del socialismo en
toda su profundidad. Foro por Colombia asume la reali-
dad internacional y acepta el desafio interno.

Foro adelanta labores de investigacion y capacitacién.
Sus mayores esfuerzos apuntan, tal vez, a fortalecer la
democracia a partir del &mbito municipal y regional. Para
ello, ha trabajado en el estudio y fortalecimiento de las
organizaciones sociales y las administraciones locales, pro-
piciando su mutuo encuentro. Desde el afio 83, antes in-
cluso de que el gobierno colombiano hubiera iniciado el
proceso de descentralizacién y democratizacién munici-
pal, Foro comenz6 a desarrollar una amplia labor de in-
vestigacién, promocién y asesoria sobre asuntos munici-
pales, tanto en Colombia como en otros paises de Améri-
ca Latina. En esa perspectiva realizé estudios sobre diver-

e eea—— e e o

Constituyente
La democracia es el camino

sas ciudades, sobre elecciones y go-
. biernos locales; adelant6 labores de

capacitacién para alcaldes, conceja-
~———— lesy funcionarios piblicos, y prest6
asesorias en desarrollo institucional
en mas de 25 municipios.

Revista Foro, cuyo primer ni-
mero aparecié en septiembre de
1986, es el mejor testigo de esa tra-
yectoria intelectual, social y politica.
Con una magnifica edicién que se
conserva hasta hoy, Foro se convierte
en pregonero de los grandes retos de
la nueva época. Nuevos temas de
reflexion, como los movimientos so-
ciales, la participacion, la democra-

~ . cialocal, la reforma politica, la so-

ciedad civil, etc., se abren camino

en la conciencia de los colombianos, gracias al trabajo de

Foro. La publicacién va acompaiiada por la distribucion

militante de los grupos con los que Foro adelanta su labor

pedagégica por todo el pais. Casi podriamos decir que

Foro, organizaci6n y revista, preceden, preparan y acom-

pafian la apropiaci6én social de los grandes temas de la
Constitucién del 91.

Posteriormente, Foro se embarca con otras entidades
en la creacién de S.0.S. Viva la ciudadania, y desde alli,
en estrecha colaboracién con esa nueva entidad, prosigue
el camino de consolidacién del espiritu de la nueva Cons-
titucion.

No todo, desde luego, es color de rosa. Foro Nacional
por Colombia, como casi todas las ONG, ha sufrido con-
tradicciones y conflictos internos, y ha debido superar
numerosas crisis. Pero las ha sorteado con éxito y sigue
en la brega con una tenacidad y una constancia dignas de
admiracién. Detrds de todo ese gran esfuerzo estd, sin
duda, -y no lo podriamos olvidar- la tenacidad, clarivi-
dencia y habilidad de nuestro amigo, Pedro Santana, y la
dedicacién militante de los colaboradores. Felicitaciones
para Foro y para todos sus impulsores.

Revista For_(_)”

Wi Comiis W70 s 1 Vak 110

LUIS ALBERTO RESTREPO M.
Profesor del IEPRI, Universidad Nacional.
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""Ayudando desde su orilla a construir

procesos de entendimiento"’

legar a los quince afios de vida, cuando més

estragos hace la agudizacién de nuestra crisis,

cuando los sintomas de intolerancia y la falta

de respeto por las ideas de los demds se ha-
cen mas evidentes, con el nombre de Foro Nacional por
Colombia, es ciertamente una proeza. No por lo imposi-
ble que parezca sino porque llega a esta celebracién con
sus banderas —la de la contradicci6n civilizada, la de la
discusion abierta para ventilar nuestras diferencias— intac-
tas, con sus colores impecables y ondeando limpias en
medio del momento mds dificil que haya conocido nues-
tra historia.

Es lo que tiene de valeroso y de valiente esta em-
presa, ya para nada quijotesca, de Pedro Santana y
unos compaiieros convencidos de la imperativa nece-
sidad de generar foros, miles de foros, donde se pueda
ejercer el libre derecho a tener diferencias y a respetar
a quienes no comparten las nuestras. No renunciar a €l
ha sido la permanente lucha de Foro por Colombia,
con todas las implicaciones de llevar encima un nom-
bre que dice mucho de su irrenunciable propésito de
democratizar al maximo los procesos a través de los
cuales se toman las decisiones, todavia muy reducidas
en este pais o tomadas en recintos cerrados, con poca
o ninguna participacién ciudadana.

Me acerqué a Foro por Colombia cuando ocupaba
la decanatura de la Facultad de Periodismo de la Uni-
versidad Central. Teniamos, segtin uno de mis asisten-
tes de entonces, Fernando Aranguren, —a quien debo
con gratitud el haber conocido a Pedro Santana y su
gente— muchos puntos en comin co-

eso, el comprender y defender el derecho a la critica,
lo que le permitird a Foro entrar con la cabeza en alto
al préximo siglo. Y lo que haga siendo visionario, de-
safiando paradigmas y ayudando desde su orilla a cons-
truir procesos de entendimiento entre personas que se
sitian en polos opuestos. Que es como verdaderamen-
te se puede empezar a reconstruir este pais maltrecho,
imbuido por los dogmas y totalmente ciego frente a la
enorme riqueza que constituyen nuestras diferencias y
nuestra diversidad de culturas, corrientes de pensamien-
to e ideologias.

Este no serd con seguridad el Gltimo cumpleanos
que celebramos. Pese a que quince afos puede ser
mucho tiempo para este tipo de instituciones, Foro por
Colombia todavia no llega a su mayoria de edad. Lle-
va mucha ventaja y tiene mucho para mostrar y com-
partir. He visto a Foro, en cabeza de Pedro Santana,
fortalecer las discusiones en la Mesa Directiva del Plan
Estratégico Bogotd 2000 desde la perspectiva siempre
cuestionadora de su foro del pensamiento, de la re-
flexién ciudadana. No come cuento y como da con ge-
nerosidad la palabra y, sin decirlo, invita a las discre-
pancias con altura, también espera que se escuchen
sus comentarios siempre respetuosos de los demds pero
criticos y constructivos. Su aporte desde ese amplisi-
mo mirador que es la sociedad civil es reconocido y
agradecido. N

Necesitamos, para bien de este pais —al que se le
olvidé hablar sin alzar la voz o irse a los pufios— mu-
chos més afios de vida para entidades como Foro por
Colombia. Su leccién, al cumplir los

mulgdbamos, aunque por caminos dis-
tintos, en la conviccién de que una so-
ciedad es libre siempre y cuando pro-
mueva la cultura de la tolerancia, haga
expresas nuestras diferencias y sobre
ellas se pueda construir una conviven-
cia pacifica y edificadora. Eso, para po-
nerlo en pocas y muy sencillas pala-
bras, es Foro por Colombia. Que re-
clama con orgullo, en esta fecha tan
importante para la sociedad civil, su
derecho a cuestionar, a contradecir, a
no estar de acuerdo. Es precisamente

Los limites de la
Sociedad Civil

La prablematica
Ivocucion de la Sociedad Civil

Voot F v ibnes

primeros quince, es demostrar que su

o
u‘ principal fortaleza es la de dar un foro
abierto a las ideas de la inteligencia, no

importa su color, ni su clase social.
Cudnta falta le hace a Colombia el ver
multiplicadas a lo largo y ancho de su
geografia, experiencias como esta que
ensefian cudn buenas son sus semillas.
Y cudn fértiles sus planteamientos y sus
iniciativas.

RAFAEL SANTOS
EL TIEMPO

_ |
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"Una verdadera plaza publica, un monumento
vivo de la autoconciencia nacional"’.

nce meritorios afos de la Revista Foro

corresponden a los ltimos lustros del pre-

sente siglo, que se cierra para Colombia con

un balance trdgico en términos de violencia,
legitimidad politica y desarrollo econémico y social, que
nos hace recordar el contexto de profunda crisis y conflic-
to interno que también nos sorprendi6 la noche dltima de
la pasada centuria y las sucesivas, con sus dfas, de la
presente. La revista y los espiritus que la alientan, que le
transmiten el combustible que la ha mantenido, no se han
limitado a relatar como pasivos y neutrales portadores de
una bitdcora los acontecimientos y fenémenos de distinto
signo que han caracterizado nuestro discurrir nacional. Por
el contrario, la publicacién se ha concebido como un es-
pacio de lucha. La construccién de la sociedad civil, hu-
mus imprescindible de cualquier democracia posible, su-
pone acuerdos minimos que se agregan e integran de ma-
nera creciente, en los que, incluso, cabe el acuerdo sobre
el desacuerdo, lo que no deja de ser un feliz hallazgo. A
este prop6sito secular ha contribuido de manera significa-
tiva la Revista Foro. En consonancia con las exigencias
del pafs y de la consolidacién de la democracia, la revista
ha indicado temas y ha abierto interrogantes que han teni-
do la fortuna de movilizar ideas sobre la paz, la guerra, la
ciudad, el campo, la nifiez, las minorias, los derechos hu-
manos, los servicios publicos, la administracién publica,

la participacién etc. En su hora, Foro dio un aporte decisi-
vo al proceso constituyente. Mds adelante, se propuso
defender las reivindicaciones més importantes de la Cons-
titucion de 1991, con miras a que fueran asumidas como
propias por la comunidad. La brega de hoy es la de evitar
que la Carta se fosilice o se pervierta y pierda la oportuni-
dad de ser, ante todo, una Constitucién viviente. En este
sentido, se reconoce con Foro una verdadera plaza pibli-
ca, un monumento vivo de la autoconciencia nacional, la
que se alimenta con el objeto de promover algo que va
més alld de la mera accién comunicativa, puesto que su
designio es generar en clave democrética y humanista una
permanente accién transformadora. Pensar sobre el con-
flicto, a fin de canalizarlo creativa y democriticamente,
explica que Foro sea hoy baluarte del pensamiento més
avanzado y comprometido. Como magistrado de la Corte
y ciudadano en ejercicio, me alivia saber que la razén
piblica no es susceptible de ser monopolizada por parte
de los grupos dominantes. Esta seguridad es fragil, pero
los once afios, abierto y fluido, que permite al pais con
independencia y autonomia reconocerse a si mismo en
medio de sus crisis y de sus recurrentes pérdidas de fe en
su destino colectivo. Después de navegar once anos, veo
c6mo Foro se apresta a ingresar en el corazén de la utopia
que le fundé y le sirve de musa: jViva la ciudadania!

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Magistrado Corte Constitucional.

"Colombia estaria peor hoy si no hubiera

contado con Foro''.

ara mi la Revista Foro ha sido un gran cam-

pe6n para la defensa de la democracia y el

valor de lo local. Asi se distinguié desde el

No.1 en 1986, como se observard por los ar-

ticulos, y por ello fue para mi muy fructuoso vincularme.

Las tareas que sobre estos fundamentales temas asumi-

mos juntos han sido insumos de los que recibimos gran-

des estimulos y premios, como en las campaifias por la

Asamblea Nacional Constituyente, y para dejar en la Car-

ta la impronta de la democracia participativa que venia-
mos compartiendo.

Ademds, trabajar con Pedro Santana, Hernén Sudrez,

Eduardo Pizarro, Ricardo Garcia y los otros companeros

durante todos estos afios ha sido para mi una experiencia
pedagégica y periodistica como no la habia tenido desde
la primera revista Alternativa, lo que me ha servido mu-
cho ahora para la nueva época de tan compleja aventura
editorial.

En fin, creo que Colombia estaria peor hoy si no hu-
biera contado con Foro y con la tribuna por la libertad y la
justicia en que la revista se ha convertido. Espero que
continiie asf por muchos afios més, todos los que le siga-
mos reclamando los colombianos de buena voluntad.

ORLANDO FALS BORDA
Instituto de Estudios Politicos
Universidad Nacional.
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""Un vivo ejemplo de teson y perseverancia

con los compromisos intelectuales''.

acontinuidad y permanencia de

la Revista Foro durante més de

tres lustros en la vida publica

colombiana constituye un vivo
ejemplo de tesén y perseverancia con los com-
promisos intelectuales.

Cuando tantas revistas no comerciales
desaparecen del panorama antes de alcanzar
siquiera un nimero superior a la media doce-
na, Foro se ha mantenido a lo largo de estos
32 niimeros hasta constituirse hoy en la prin-
cipal publicacién periédica de fines no mer-
cantiles, ligada a un compromiso ético con la
realidad nacional.

El gran éxito de Foro ha sido la forma en
que ha combinado el andlisis de coyuntura
con el examen profundo de los mds diversos
temas.

En sus pdginas han tenido cabida las mas recientes
discusiones del pensamiento filoséfico, politico y eco-
némico contemporéneo. Han circulado alli expositores
del pensamiento europeo de la talla de Jiirgen Habermas
y Norberto Bobbio, o latinoamericanos como Enzo
Faletto y Norbert Lechner, al igual que una pléyade de
pensadores nacionales nutridos por unos y otros.

Junto a las elaboraciones teéricas han sido plasma-
das las mas variadas propuestas, orientadas todas a
defender, consolidar y ampliar nuestra democracia. La
mayoria de ellas no se ha quedado en el papel, sino
que han sido plasmadas en las mds importantes refor-
mas politicas desarrolladas por el Estado colombiano.
Significativos han sido sus aportes en torno al proceso
de descentralizacién y la Reforma Constitucional, al
igual que a la construccién de una democracia
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participativa y la vigencia del respe-
to por los derechos humanos y el lo-
gro de la paz.

Y es que Foro ha sabido palpar
larealidad nacional. Su visién siem-
pre ha sido orientada por criterios de
justicia social, lo cual ha permitido
analizar con realismo los mas diver-
sos aspectos del acontecer nacional
desde la 6ptica de un proyecto de
mejoramiento de las condiciones de
vida de los colombianos.

Sus articulos no se han limitado
a repetir las propuestas que desde el
exterior se elaboran como férmulas
madgicas para atender la problemati-
ca latinoamericana.

Esta actitud critica no se ha limi-
tado a mostrar los errores, ni a convertirse en un rincén
mads para el pesimismo; por el contrario, sus articulos han
sido una cantera permanente de ideas y propuestas que
han enriquecido el debate y nutrido la direccién de las
politicas publicas en Colombia.

Tal vez alli resida la mayor virtud y el motivo de su
posicionamiento entre los intelectuales, politicos y lideres
de toda indole del pafs: en una mezcla adecuada de critica
con sentido social y propuestas con viabilidad politica, lo
cual no es nada comiin en nuestro medio.

Foro es hoy, pues, sin demeritar para nada otros es-
fuerzos editoriales, el paradigma de un compromiso ético
con la democracia en Colombia y ejemplo de la acertada
labor de los intelectuales al servicio del pais.

Esperamos seguir contando con ella por muchos
anos més.

CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA
Ministro del Interior
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Michelangelo Bovero!
Politélogo italiano.

Las desilusiones de la democracia®

Michelangelo Bovero'

1liberal-socialismo es, fundamen-

talmente, una elaboraci6n tedrica,

una construccion doctrinaria de

élites intelectuales: nunca ha sido
un verdadero movimiento politico, ni tam-
poco un verdadero partido, en ninguna parte
del mundo, excepto en ciertas circunstancias
muy raras y breves. Las excepciones se re-
fieren, ante todo, a un cierto periodo de la
historia italiana, el de la guerra de liberacién
contra los nazi-fascistas y los primeros afios
de la Repiiblica, donde surgié un movimien-
to liberal-socialista llamado «Justicia y Li-
bertad», y luego un partido, formado en gran
parte por intelectuales, que se llamé, para-
déjicamente, «Partido de Accion». Deberia
decirse, més bien, que el liberal-socialismo
fue solamente el alma doctrinaria, primero,
del movimiento y después del partido. En
todo caso, si bien uno y otro tuvieron un
papel decisivo en la fundaci6n de la Repibli-
ca italiana, el partido fracasé en las primeras
elecciones democriticas, las de 1948, y lue-
go desapareci6. Quiza podria decirse que los
movimientos y partidos de inspiracién libe-
ral-socialista en sentido lato, nacidos en Eu-
ropa del Este durante los tltimos afios (como
el de Janos Kis en Hungria) tienen cierta se-
mejanza con esta experiencia italiana; esos
movimientos y partidos fueron protagonis-
tas decisivos del gran cambio y luego no tu-
vieron sino un éxito escasisimo en las elec-
ciones del 90.

pensar que Kant no tenfa razén
cuando escribia en contra del dicho comiin «lo
que vale en la teoria no vale en la prictica».
Pero esto no significa que no convenga estu-
diar los distintos y variados intentos de combi-

b ¥,

Ello hace

! * El Nacional, México, 16 de abril de 1992, No. 154,
Pégs. 16-18, traduccién Nora Rabotnikof y Corina Yturbe.




Revista Foro

Ideologia y Sociedad 1

nacién o de sintesis entre liberalismo y so-
cialismo, desarrollados a lo largo de la histo-
ria del pensamiento politico contemporineo.
Creo que un andlisis asf sacarfa ala luz mu-
chas ambigiiedades en el manejo de los tér-
minos fundamentales, justamente liberalis-
mo y socialismo, en la concepcién de su re-
lacion y en la de la relacién de ambos con la
democracia. Por tanto, es preciso recordar
una vez mas? ciertas definiciones esenciales
con el fin de hacer algunas consideraciones
ulteriores sobre liberalismo, socialismo y de-
mocracia en la teorfa politica y en la précti-
ca politica contempordneas, esto es, de la
época del fin del socialismo y del aparente
triunfo del liberalismo.

Liberalismo y democracia: juna
rivalidad resuelta?

os conceptos de liberalismo, so-
cialismo y democracia, no estdn
en el mismo plano. La demo-
cracia se ubica en un nivel di-
ferente del de los otros dos, es decir, en el
nivel de las instituciones, de las formas poli-
ticas, distinto del de los movimientos y de

las ideologias, es decir, de los contenidos po-
liticos. En cambio, liberalismo y socialismo
estan en el mismo plano, el de las ideologias,
en sentido lato y neutro, las concepciones
generales del mundo politico, definidas por
ciertas visiones de la realidad y de la historia
y por ciertas constelaciones de valores o de
fines que son propuestos para la accién poli-
tica. Entonces, la democracia es fundamen-
talmente un conjunto de reglas, las reglas del
Juego, segiin las cuales cada ciudadano tiene
el derecho-poder de influir en la formacién
de las decisiones colectivas al igual que cual-
quier otro.

* Retomo aqui ciertas afirmaciones de mi «Liberalismo,
socialismo y democraciar, publicado en estas mismas péginas
(agosto 15,1991).
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El liberalismo puede ser definido como la
concepcién politica que reconoce o propone
como valor final o como idea regulativa para
la elaboraci6n de un sistema de fines y estra-
tegias politicas el principio de la libertad indi-
vidual. Pero no debe confundirse la libertad
liberal con las libertades democrdticas. La li-
beral, es la llamada libertad negativa, negati-
va porque resulta de una doble negacién: un
sujeto es libre en este sentido cuando no es
ni impedido ni coaccionado a hacer algo. La
democritica es la llamada libertad positiva,
positiva porque resulta de la afirmacién de la
capacidad del sujeto de determinar su propia
voluntad, de ser auténomo, o sea, de darse
leyes a si mismo. Mds alld de esta distincién
fundamental en los principios del liberalismo
y de la democracia, en otra ocasi6n intenté
distinguir dos almas en el propio liberalismo:
el alma del liberalismo econémico, esto es, la
libertad de iniciativa econémica y de merca-
do, y el alma del liberalismo politico, esto es,
las libertades civiles fundamentales (Ia perso-
nal, la de palabra y prensa, la de reunién y
asociacion). El socialismo podria definirse
como la concepcidn politica que reconoce y
propone como valor final dltimo y como idea
regulativa para la elaboraci6n de un sistema
de fines y estrategias politicas, la igualdad
social, o la solidaridad, o también la igualdad
como condici6n de la cooperacién y de la
solidaridad social. También en el caso del so-
cialismo intenté distinguir dos almas: el alma
solidaria y comunitaria, o mds bien, comu-
nista, que termina por alojar un principio de
jerarquia, y el alma igualitaria y libertaria, que
no es incompatible con una concepcién indi-
vidualista.

Ahora bien, si el liberalismo y el socialis-
mo son considerados en su configuracién
mds general y comprensiva, entonces se con-
traponen conceptualmente al ser definidos
por principios de valor, ideas y constelacio-
nes de fines, diferentes y conflictuales. La
idea de sociedad que contempla una corriente
puede ser representada con rasgos especifica-
mente diferentes y divergentes, frente a los
que denota la idea de sociedad de la otra co-
rriente. En este caso, el contraste y la lucha
entre liberalismo y socialismo es, como siem-
pre ha sido en la historia real, inevitable. Pero
en la posibilidad de descomponer las almas

del liberalismo y las del socialismo y de com-
binar una del primero con una del segundo
radica la posibilidad tedrica (que quiza no
vale en la prictica) de una sintesis liberal-
socialista, Pero, ;qué pasé en la practica?
«En la lucha fatal entre liberalismo y so-
cialismo, que ha durado casi dos siglos, pa-
rece haber vencido...]la democracia». Esta
afirmacién, hecha por Norberto Bobbio en
un seminario en Turin, en abril del 83, cuan-
do nadie hubiera podido minimamente ima-
ginar lo que sucederfa apenas seis u ocho
anos después, podria quizd ser adoptada por
un historiador del siglo XXI, como un cua-
dro sinéptico eficaz de nuestro fin de milenio.
Naturalmente, este hipotético estudioso
le atribuiria a dicha afirmaci6n un significa-
do muy distinto al originario. Bobbio se re-
feria a la situacion politica general del mun-
do occidental, mds atin, a esta pequena par-
te del mundo que llamamos desarrollado,
en el primer tiempo del inesperado y clamo-
roso renacimiento del liberalismo, que ha-
bia coincidido cronolégicamente con el ago-
tamiento del ciclo social-democratico y tam-
bién con la crisis de la hegemonia cultural
marxista en algunas zonas de ese mundo.
Queria decir que liberalismo y socialismo,
mas alld de las polémicas, dsperas pero su-
perficiales, habian dejado caer gran parte
de su belicoso potencial ideoldgico, y se ha-
bian transformado en principios inspiradores
de partidos y movimientos que habfan ter-
minado por adaptarse a la 16gica vencedora
de la democracia, la cual permite y favore-
ce la coexistencia y la alternancia en el po-
der entre esas orientaciones politicas con-
trapuestas. El historiador del siglo XXI, mi-
rando con suficiente distancia critica los
procesos globales que culminaron en el bie-
nio fatal 1989-91, podria entender, en cam-
bio, que el liberalismo, ya sea como doctri-
na de los derechos de libertad y de las ga-
rantias constitucionales, ya sea como teoria
y préctica de la sociedad de mercado, fue
absorbido gradualmente por la democracia,
formando con ella un binomio histéricamente
muy s6lido, y que lademocracia liberal, des-
pués de haber derrotado en la Primera gue-
rra mundial a las autocracias imperiales y en
la segunda al fascismo, luego vencié tam-
bién en la tercera guerra mundial, no esta-
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llada, derrotando al iltimo enemigo, el socia-
lismo real que, sin embargo, fue su aliado en
la lucha antifascista.

Por tanto, venci6 la democracia: s6lo des-
pués del tragico fin del comunismo histérico
parece haberse vuelto literalmente verdade-
ro (o casi) lo que John Dunn afirmaba ya en
1979: el lenguaje democritico es ya el
esperanto moral del sistema politico univer-
sal. Al punto que hace sospechar que se tra-
ta, al menos en cierta medida, de una nueva
ideologia, justamente en el sentido -por qué
no- marxiano de conciencia dominante, es-
pejo en parte deformante, en parte apologé-
tico, de las condiciones politicas de nuestro
tiempo. La democracia venci6 al dltimo ene-
migo, que era también su rival en la preten-
si6n de encarnar el valor politico supremo.
Pero ahora la democracia estd sola. Al punto
que alguien anuncio el fin de la historia por
agotamiento de su levadura agonistica. Es ver-
dad que si se observa lo ocurrido en el mun-
do después de que fue hecho ese anuncio,
no se tiene para nada la impresién de que la
historia haya terminado. Si no por 25
otra cosa, porque también el re-
greso es una forma de conti-
nuacién de la historia (pien-
so en las reediciones de los
nacionalismos, de los fas- % -
cismos, tal vez del zarismo).
En todo caso, no parece ha-
ber indicios claros e in-
equivocos de lallegada _
a un estadio final y ~
finalmente pacifica- - 3
d_o de la. I.n‘stona.‘aun {,{iﬁ. ¢
si tan distintoe in-
cluso opuesto al -
preconizado ##
por Marx.
Lademo-
cracia
vencio;
pero aho-
ra que se
quedo sola
y consiguio
el monopo-
lio del valor
politico de-
bera afrontar

esos enormes problemas de justicia que el
socialismo comunista tenia la ilusién de po-
der resolver y que, por el contrario, se agra-
varon. ;Es capaz la democracia real que co-
nocemos de resolverlos de otra manera? La
democracia venci6: ;pero cudl democracia?
Nuestro historiador del siglo XXI, si pu-
diésemos consultarlo, ya sabria la solucion.
Quiza. Nosotros no podemos hacer otra cosa
que mirar la realidad de las democracias con-
temporéneas, ayuddndonos con el gran ni-
mero de estudios filoséficos y politolégicos
dedicados a este tema, particularmente abun-
dantes en las tltimas décadas. Pero los estu-
dios recientes no sirven de mucha ayuda para
superar las perplejidades: en efecto, mues-
tran mas de un aspecto paraddjico. Antes
que nada, la teoria contemporédnea de la de-
mocracia —como sea que se le articule, clasi-
ficando sus tipos y especies— estd construida
de manera predominante, si no exclusiva,
desde un punto de vista filo-democritico: la
actitud axiol6gica positiva, cuando no es ex-
plicita, se filtra también a través de la neu-
tralidad valorativa del discurso de los
politélogos (political scientists). Y, sin em-
bargo, en todas las direcciones tedricas,
el ejercicio mds difuso es el de ilustrar
los males de la democracia. Ahi donde
aparece con claridad la percepcién del
hiato entre la democracia ideal y demo-
cracia real, la paradoja es que las patolo-
gias reales de lademocraciay el co-
nocimiento de su gravedad,
o incluso inevitabilidad,
parecen crecer
junto con
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el consenso, inmediato y pensado, a favor
de la democracia.

Lejos de atenuarse, la paradoja corre el
riesgo de aparecer de manera mds aguda, si
consideramos las contribuciones mds recien-
tes de algunos de los mayores tedricos de la
democracia. Me parece que éste es el caso,
por ejemplo, de Robert Dahl y de Norberto
Bobbio. Dahl propone, por un lado, una se-
rie de criterios para medir la distancia insu-
perable entre la democracia ideal y las de-
mocracias reales, rebautizadas como
poliarquias, y de éstas analiza sus dificiles
dilemas, vinculados a las dimensiones ambi-
guas del pluralismo; por otro lado, propone
como tedricamente necesaria y moralmente
obligatoria, la expansién de la democracia a
la esfera econémica. Bobbio, con el famoso
cuadro de las promesas incumplidas y de los
obstédculos imprevistos, ofrece un compen-
dio incisivo de las desilusiones de la demo-
cracia, inclindndose a veces a considerarlas
como inevitables; pero, por otra parte, le se-
fiala a la reflexi6n teérica como desarrollos
oportunos y urgentes de los temas de la ex-
tensién de la democracia a las instituciones
principales de la sociedad civil y al universo
internacional. En estos y en otros casos rele-
vantes parece que el discurso tedrico, pasan-
do del aspecto interpretativo al normativo,
abandona todo realismo plausible y se aboca
a la construccién de modelos prescriptivos
de democracia que hacen promesas mayores
que de las cldsicas que no fueron cumplidas.
¢(Pero cémo? podria uno preguntar, si la de-
mocracia encuentra para su realizacion tales
obstdculos como para sostener que los regi-
menes reales, comtinmente llamados demo-
cracias no sélo no llegan a alcanzar los clasi-
cos modelos ideales, sino que parecen ale-
jarse cada vez mds de ellos, ;qué sentido tie-
ne orientarse hacia una extensién y radica-
lizaci6n de la democracia, es decir, hacia una
idea de democracia que en algunos casos pa-
rece rebasar esos mismos modelos ideales?

Sin embargo, la paradoja de la teoria con-
temporénea de la democracia considerada
en esta forma mds aguda puede encontrar un
punto de solucién y revelarse como aparen-
te. Para poner en marcha la solucién sugiero
explicitar la tesis sustancialmente compartida
de las direcciones tedricas mencionadas, que

convergen todas en algun tipo de propuesta
de extensién y profundizacién de la demo-
cracia. La tesis podria formularse en tres pun-
tos: 1) la democracia ideal, cualquiera que
sea el modelo elegido, es imposible; pero, 2)
la democracia real, en la variedad de sus for-
mas realizadas y observables, no es la tinica
democracia posible; sin embargo, 3) una de-
mocracia posible, mejor que la real, s6lo pue-
de ser una democracia, mds extensa y radi-
cal que el ideal cldsico de democracia. En
otras palabras, por lo menos en una parte del
actual discurso filoséfico sobre la democra-
cia estd implicita la idea de que, si al realizar-
se la democracia no cumplié con las prome-
sas ideales y si encontré obstaculos impre-
vistos, ello ocurri6 también porque el ideal
mismo, el modelo normativo que se preten-
dia realizar prometia demasiado poco en ex-
tensién y en profundidad: tal vez los obsta-
culos y los efectos perversos hubieran sido
menores si el ideal perseguido por los movi-
mientos democrdticos hubiera sido menos li-
mitado. Naturalmente, ésta puede ser una
gran ilusién, portadora de nuevas y mds gra-
ves desilusiones. Se trata de reflexionar so-
bre las condiciones de plausibilidad de esta
idea normativa de democracia posible, so-
bre sus limites y eventuales aporias.

.Es posible ampliar la
democracia?

la reflexi6n saca a la luz un pri-

mer problema: ;hasta qué punto

se puede imaginar avanzar en la

ampliacién de la democracia?
Ciertamente no parece deseable que tal pro-
ceso llegue a la institucion de una democra-
cia total, en la que todos los aspectos de la
vida de los individuos estuvieran vinculados
alas decisiones colectivas de organismos de-
mocrdaticos: en todo caso, serd necesario de-
limitar un aspecto protegido de independen-
cia del individuo frente a las decisiones co-
lectivas, si no se quiere correr el riesgo de
sofocar la raiz de la propia democracia de
los modernos, que se funda en el terreno de
la libertad individual. Sin un espacio libre fren-
te al poder, en el cual elaborar su experimen-
to de vida, los individuos no podrian ni si-
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quiera madurar convicciones propias ni orien-
taciones politicas. En otras palabras, creo que
no es dificil demostrar que la idea de una
democracia midxima es intrinsecamente
aporética. Pero esto no implica de ninguna
manera llegar a las conclusiones de las co-
rrientes tedricas de orientacién opuesta a
aquellas aqui mencionadas —baste pensar en
Huntington o en Hayek y en las diversas ra-
mificaciones del neoliberalismo conservador—
que han propuesto, no ya una ampliacion,
sino una restriccién del espacio de la demo-
cracia, sosteniendo que la democracia sélo
puede soobrevivir como forma de un Esta-
do minimo (e incluso sobre el fundamento,
éste si paradéjico, de una notable dosis de
apatfa politica). También la nocién de de-
mocracia minima, como sostendré mds ade-
lante, puede demostrarse aporética. Pero en-
tre minimo y méximo, el problema perma-
nece: ;Cémo y dénde trazar los limites en-
tre la esfera de la decision colectiva y la de
la libre iniciativa de los individuos, si de esta
esfera de la libertad negativa frente al poder
politico surgen continuamente poderes de
hecho que amenazan, cuando no borran, la
libertad misma, por tanto toda la construc-
cién democrdtica? La exigencia de una am-
pliaci6én, aunque no total, de la democracia
nace justamente de la consideracion de que
un sistema politico democratico dificilmente
logra mantener integra su calidad democra-
tica si en el sistema social global permane-
cen, o incluso crecen, fuertes centros de po-
derecon6mico o ideol6gico (entendiendo por
poder ideol6gico el de controlar y condicio-
nar los conocimientos y las opiniones de la
gente): poderes de hecho o salvajes, cuya
estructura es fundamentalmente autocratica,
en tanto el flujo de poder es descendente, de
arriba hacia abajo, y cuya accion se desarro-
11a en gran parte fuera de un eficaz control
democritico (por el contrario, muchas ve-
ces son éstos los que ejercen un control no
democratico sobre procesos democraticos).

En la época actual, que nuestro historia-
dor del siglo XXI no s6lo describiria como
la edad de la democracia, sino también como
la edad de las grandes concentraciones eco-
némicas y de las comunicaciones de masa,
unas y otras crecidas desmedidamente en su
potencia tecnoldgica y por eso ya literalmente
prepotentes, se nos ocurren muchos ejem-

plos para comprender como estos centros de
poder producen decisiones que influyen di-
fusamente sobre la vida, incluso sobre laiden-
tidad misma de los individuos. ;Cémo afron-
tar el problema del control democritico, 0
mejor dicho de la democratizacion de estas
decisiones? Es en este punto que la exigencia
de ampliacién se cruza con la de la
profundizacién de la democracia, y ésta re-
quiere el reconocimiento de la dignidad de
cada individuo como decisor de su propio
destino (hoy se prefiere decir: del propio plan
de vida). Una democracia (mds) extensa re-
quiere una democracia (mds) radical, ya no
so6lo fundada en el derecho a la ciudadania po-
litica, sino en el derecho de cada uno a interve-
nir, y a contar en el planteamiento y en la solu-
cion de estas cuestiones que tocan las condi-
ciones bdsicas de su existencia, a las oportuni-
dades de vida que se pueden abrir en el tejido
complejo de las relaciones sociales.

Una democracia ampliada y radical, con
sus limites, dificultades y aporias (;cudn am-
pliada?, ;cuan radical?) es, con todo, una de-
mocracia imperfecta, no es la democracia
ideal. Pero muchas corrientes tedricas con-
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temporaneas estan convencidas de que se tra-
ta de la dnica democracia posible, quiero de-
cir, la inica posibilidad de una democracia
que no se quede en las apariencias. El dis-
curso es plausible y en cierta medida con-
vincente, con la condicién de que no se siga
confundiendo la nocién de democracia apa-
rente con la de democracia formal. Para evi-
tar equivocos, quiero reafirmar que no exis-
te otra democracia mds que la formal, que el
concepto de democracia sustancial es equi-
voco y contradictorio y, por tanto, analitica-
mente iniitil; esto significa que la democra-
cia consiste en atribuciones y procedimien-
tos, o sea que se define por el quién y el
c6mo de las decisiones colectivas, no por el
contenido, el qué cosa de esas decisiones;
en suma, las decisiones son democriticas o
no por su forma, no por su contenido. No
son democriticas las decisiones «a favor del
pueblo» sino aquellas tomadas (directa o in-
directamente) por el pueblo, o sea por la uni-
versalidad de los ciudadanos, o mejor dicho,
aquellas conformes con los procedimientos
democréticos, los cuales otorgan a los indi-
viduos, del modo mds amplio e igualitario
posible, el derecho-poder de influir en las de-
cisiones colectivas. Entonces, al igual que la
democracia ideal, también la democracia po-
sible, la ampliada y radical, debe entenderse
siempre como democracia formal, no sus-

tancial (ya que para el pueblo la llamada de-
mocracia sustancial no es demcacracia). Pero
esta nocién de democracia posible pretende
servir como modelo de una democracia no
mutilada en su valor ético, estaba por decir,
en su sustancia ética, la que estd implicita en
sus formas técnicas, o sea el principio ético
de laigual dignidad de cada ciudadano: si no
existiera el peligro de generar nuevas confu-
siones sugeriria llamarla democracia
sustancialmente formal, para distinguirla de
la democracia s6lo formal que caracteriza a
la mayoria de los regimenes reales hoy lla-
mados democracias, los cuales exhiben las
puras apariencias exteriores de la democra-
cia, las puras técnicas desprovistas, en ma-
yor o menor medida, segin los casos, de su
significado axiol6gico. En suma, sélo una de-
mocracia ampliada y radical, o sea una posi-
ble democracia formal no aparente, aunque
no imperfecta, permitiria una cierta realiza-
cién del primer e irrenunciable valor que sur-
ge de la atormentada historia de la moderni-
dad y que vuelve a proponerse, hoy mas que
nunca, al reconocimiento universal: el ca-
racter democratico de las decisiones re-
levantes que se refieren a la vida de los

individuos asociados.

Pero aqui encontramos otro limi-
te: el caracter democrético es (qui-
zd) el valor primero e irrenun-
ciable, pero no es el {ni-
co. Todo decisor de-
mocratico —cada
> uno de nosotros,
en tanto ciudada-

no de una socie-
dad democra-
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tica— tendrd necesariamente otras ideas de
valor, més all4 de la del respeto por la igual
dignidad de cada decisor, que le permitan
orientarse en cuanto al contenido de las de-
cisiones por tomar. Toda decisién democri-
tica, ademds de ser democrética, o sea res-
petuosa de los valores implicitos en las re-
glas técnicas de la democracia, serd también
una cierta y determinada decisién, inspirada
por una cierta constelacién de valores ulte-
riores (0, de manera mds realista, por un con-
junto de intereses): por ejemplo —para re-
ferirnos a la oposicién que ha recorrido,
de manera aguda o atenuda, la historia con-
temporanea— serd una decision de orien-
tacién liberal o socialista. La mejor deci-
si6n desde el punto de vista democrdtico,
o sea la que respete mejor las reglas del
juego democritico, al ser considerada en
su contenido, desde el punto de vista de
otros valores, por ejemplo el de la justicia
social, podré no parecer la mejor, o ni si-
quiera, una buena decisién. Naturalmen-
te, esta decision deberd ser no sélo acep-
tada, sino reconocida en su valor propio si
es cierto que la democracia es o contiene
el valor primero e irrenunciable para los
modernos y, por tanto, deberd ser respe-
tada; pero no por ello llegard también a
ser compartida por todos y desde todo
punto de vista. Esto significa simplemente
—pero hay que recordarlo porque tenemos
tendencia a olvidarlo— que quienes luchan
por una sociedad democrdtica y/o por una
democracia mejor, si eventualmente logran
tener un cierto éxito, no por ello pueden
esperar el nacimiento de una sociedad
mejor, en términos absolutos, institucio-
nes sociales mejores, en todo sentido y
para todos los puntos de vista: la sociedad
tendrd aquellas instituciones y aquellos
contenidos que el proceso democratico
haya decidido. Sin embargo, si algo se pue-
de desprender de la historia reciente, de-
bemos decir que quienes luchan por una
sociedad mejor, sin pasar por la democra-
cia, logran una sociedad peor en absoluto,
justamente porque estd mutilada de aque-
1lo que hoy se reconoce como el valor pri-
mero e irrenunciable.

Pero el problema se complica y alcan-
za su punto critico si estimulamos la duda

en el sentido de que no toda decisién de-
mocritica —no toda orientacién o progra-
ma politico surgidos del consenso demo-
crético— contribuye a mejorar la calidad de
la propia democracia, o sea a reforzar el
cardcter democritico del proceso (formal)
de decision colectiva, sino por el contra-
rio, ciertas decisiones y orientaciones po-
liticas pueden alejar a la democracia de sus
raices y fundamentos y reducirla a simple
apariencia. Me limito a algunas hip6tesis
intuitivas y a algunas preguntas retdricas.
Pensemos en una orientacién politica
exitosa, legitimada por el mds amplio res-
peto a los procedimientos democréticos co-
rrectos, que por ser contraria a politicas
de justicia distributiva permite que subsis-
tan, o incluso favorece, condiciones de
pobreza y marginalidad social. En tal si-
tuacion, no sélo resulta imposible que un
individuo se forme una opinién politica au-
ténoma y critica, sustrayéndose a la mani-
pulacién del consenso y al mercado de vo-
tos, sino que ni siquiera se puede pensar
que tenga el menor interés en participar en
el proceso democrdtico, si no es justamente
para malbaratar inmediatamente su voto.
En un caso como éste, ;qué sentido tiene
invocar el respeto a la voluntad y a la opi-
ni6n de los ciudadanos, reivindicar la igual
dignidad de cada individuo como decisor
de su propio destino? Y si estas condicio-
nes, aun cuando no reciban la atencién que
merecen, subsisten y se agravan en las
mismas metrépolis occidentales de la de-
mocracia real, ;qué podemos decir de la
inmensa periferia del Tercer Mundo, ahi
donde débiles democracias politicas inten-
tan nacer o sobrevivir en medio de un océa-
no de pobreza? ;Cuédnta pobreza puede
soportar la democracia?

La misma cuestién tiene una cara, por
decirlo asi, opulenta. Hoy se ha vuelto im-
posible imaginar una democracia politica
no conjugada con una economia de mer-
cado. Pero la preferencia por la democra-
cia no debe en ningiin caso confundirse
con la preferencia por el mercado, a pe-
sar del hecho de que la segunda ya es
casi tan universal como la primera (o qui-
z4 més): porque sigue siendo dificil con-
cebir una democracia sin Iimites al mer-
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cado. Una sociedad com-
pletamente mercantilizada,
en la cual se compran y se
venden érganos del cuer-
po humano asi como vo-
tos y decisiones politicas,
;podra conservar algo mas
que una apariencia de de-
mocracia? ;Cémo conser-
var integro aquello que se
declara inalienable —o sea
los derechos civiles y po-
liticos, la dignidad del in-
dividuo- si la légica del
mercado penetra todo?
Kant nos ha ensenado que
la dignidad es la calidad de
lo que no tiene precio, y
que, por tanto, no se pue-
de comprar ni vender. Pero ;como sanar
democréticamente a la democracia del
mercado politico, que parece ser su tinica
encarnacion?

. Quién desea hoy el socialismo?

ara concluir, es preciso regresar
y buscar enmarcar los dificiles
problemas de la democracia en
el ambito de los grandes cambios
de nuestro tiempo. A cada nuevo giro los
extraordinarios acontecimientos del bienio 89-
91 sorprendieron y maravillaron a todos los
observadores; y ello hace pensar que Hegel
tenia razon: la filosofia llega a reflexionar
sobre la escena del mundo cuando sus desti-

nos ya se cumplieron. Frente a
la revolucién democriética de
Europa oriental, asi como fren-
te al final del comunismo y a
los inquietantes procesos
degenerativos de la (des)unién
(post) soviética, todos fuimos,
en cada ocasién, como el bitho
de Minerva que inicia su vuelo
al atardecer. (Conozco un filg-
sofo politico que desde hace
dos afios intenta escribir un en-
sayo para contrastar los resul-
tados de sus investigaciones ted-
ricas con los acontecimientos
cOsmico-historicos que estamos
presenciando: cada vez que le
parece haber producido una ver-
sién satisfactoria encuentra que
sus reflexiones fueron supera-
das por la historia). Pero aun si Hegel tenia
razén, diciendo que el filésofo no es capaz
de hacer profecias, la tentacién de hacer pre-
visiones es demasiado fuerte. Y con mucha
frecuencia las previsiones no son sino pro-
yecciones de nuestros deseos y de nues-
tras esperanzas. Asi, basdndose en la con-
sideracién de que toda nueva oportunidad
de democracia mejor, frente el primer tiem-
po del gran cambio, algunos de nosotros
habiamos esperado y osado prever que la
oportunidad de las elecciones democriti-
cas en el Este europeo podria haber sido
aprovechada para hacer nacer nuevas iden-
tidades politicas, para comenzar a elaborar
ideas y programas originales, para poner
en marcha no sélo la liquidacién del socia-
lismo real sino también un balance critico
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delo contrapuesto, o sea de la democracia
real: en suma, para iniciar la construccion
de una sociedad democraitica menos de-
generada que las occidentales. O incluso
para poner en marcha una forma de tran-
sicién hasta ahora inédita: la transicion den-
tro de las formas de una democracia ex-
tensa y radical, del socialismo real hacia
un liberal socialismo ideal, o sea hacia una
superacién de la contradiccion fundamen-
tal de la historia contempordnea. Los con-
tenidos del debate publico y luego los re-
sultados de las elecciones en Europa orien-
tal han terminado pocos meses después
con todas las ilusiones. Nos habiamos
equivocado una vez mds: la caida de los
partidos comunistas estaba prevista, pero
no la grave derrota de los partidos de la
izquierda democratica de inspiracion libe-
ral socialista. La orientacién electoral no
dejaba y no deja dudas: la gente quiere
sobre todo el super-marco y el
supermarket (y esta es su gran ilusion aho-
ra). Razonando a posteriori también este
resultado era previsible: lo que habia per-
dido credibilidad, quizd de manera irreme-
diable, era el paradigma socialista, 0 in-
cluso la idea misma de socialismo, de cual-
quier manera redefinida y representada. Al
final del conocido ensayo dedicado a
Bobbio y al liberal socialismo, Perry
Anderson planteaba una pregunta retori-
ca: «;Quién podria desear un socialismo
liberal?». Pero hoy, pregunto yo a mi vez,
;quién desea el socialismo? ;cudntos lo
quieren? y ;dénde en el mundo? Recien-
temente Bobbio ha sefialado que ha entra-
do en crisis, en la prictica y en las convic-
ciones difusas, no sélo el colectivismo, sino
toda forma de estatalismo y de dirigismo,
que para bien y para mal han caracteriza-
do toda la historia del socialismo. Por otra
parte, desde el punto de vista doctrinario,
entre socialismo y comunismo en el ori-
gen de su divorcio, la diferencia era so-
bre todo de estrategia —reforma o revo-
lucién— no de proyecto politico, no de mo-
delo de sociedad al cual aspirar. Todo ello,
quiz4, deberia inducir a repensar de ma-
nera radical la idea de socialismo —y con
ella el posible connubio ideal liberal-socia-

lista—, no ya a lo largo de las vias cldsicas
de la socializacién de la propiedad o de la
distribucion de los recursos, sino mds bien
hacia la socializacién y distribucién del po-
der de decisi6n y de control. O sea, en la
direccion de la democracia radical. Es cierto
que, junto con el socialismo, en el desmo-
ronamiento que se ha convertido en fraca-
so irrefrenable después de agosto del 91,
corre el riesgo de perder credibilidad y
reconocibilidad toda categoria de identifi-
cacién politica. ;Quién es demdcrata, quién
es de izquierda, en la gran confusion
postcomunista?

De cualquier modo, si la catdstrofe del
comunismo histérico es irreversible, ;sig-
nifica esto, tal vez, que el inico contenido
de la democracia formal no podra ser en
el futuro otro que la sociedad (casi) total-
mente mercantilizada? Y, en este caso, ;la
izquierda democrdtica, probleméticamente
orientada hacia una sintesis liberal socialis-
ta, estd destinada a merir, 0 a lo més a des-
empefiar un papel correctivo, cada vez més
marginal, y en definitiva, patético? Puede ser.
Después de que estallé un modelo prescrip-
tivo de sociedad, después de que entré en
crisis un cierto disefio de instituciones socia-
les fundamentales, después de que perdio cre-
dibilidad el paradigma marxista para la inter-
pretacion de la sociedad y de la historia, sien
manos de la izquierda sélo quedan los puros
ideales, entonces de verdad puede retirarse a
la vida privada: para la apelacion a los valo-
res —igualdad, solidaridad, justicia social—,
quizds ya tenemos al Papa. Si una izquierda
politica no s6lo privada puede renacer, su ta-
rea es la de volver a interrogarse sobre los
grandes males sociales que no logré curar,
por un lado, y, por otro, sobre los posibles
modos de traducir los dos valores guia de la
modernidad, igualdad y libertad, en su pe-
renne tension, en un proyecto completamen-
te nuevo: un nuevo disefio de las institucio-
nes fundamentales de la sociedad con vistas
a laemancipacion humana.

Si lo logrdasemos al menos en parte, des-
pués de haber aprendido la leccion tal vez
amarga de la democracia, después de haber
absorbido sus desilusiones, esperaremos lue-
go serenamente nuevas réplicas de la historia.
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I. Construyendo la temdtica

legir las estrategias de pre
sién politica como tema de
andlisis es privilegiar un
conjunto especifico de for-
mas de intervencion en las relaciones,
tensiones y luchas politicas, en las
distintas coyunturas histéricas de
una determinada sociedad. Es
buscar entender cémo los inte-
reses y la voluntad politica de
distintos actores sociales, al mo-
verse en un determinado momento,
inciden en la correlacion de fuerzas
entre ellos y se materializan en el
poder estatal: leyes, normas, insti-
tuciones y politicas. Como lucha
politica, las formas de presion-des-
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de las m4s abiertas, como movimien-
tos y campaiias, hasta las mds ce-
rradas, en el cuerpo a cuerpo de los
gabinetes del poder— tienen como
objeto avanzar o bloquear y parali-
zar procesos politicos en una deter-
minada institucionalidad.

Nuestro tema no es la presién po-
litica en su generalidad formal, sino
aquella que se da en un contexto muy
delimitado —los recientes procesos de
democratizacién en América Latina—
y con una intencionalidad —aquella que
a través de la educacién y practica de
la ciudadania, de la organizacién civil
y popular estimula la participacion de-
mocraticay tiene por objetivo dar mas
poder a los sectores dominados y ex-
cluidos. Estando asi delimitado el tema
adquiere concrecién politica e histéri-
ca, pero estd lejos de facilitar la tarea
analitica. En fin de cuentas, la presion
politica de los sectores democrdticos
y populares, buscando mayor ciuda-
dania, estimula la oposicién, la contra-
presidn, la reaccién y la capacidad de
articulacion e intervencioén de otras
fuerzas, con otros intereses. Todo ello
en una realidad sociocultural, estatal y
econdmica determinada, con sus es-
tructuras y procesos, que extrapolan
las voluntades e intencionalidades de
cada actor en particular.

Ademis de contextualizar y colo-
carse en la perspectiva de los domina-
dos y excluidos, de las fuerzas organi-
zadas que los representan y de los ac-
tores sociales distintos (iglesias, orga-
nizaciones profesionales, ONGs, me-
dios de comunicacion, etc.), que los
apoyan y se pueden aliar con ellos en
la promocion de la ciudadania, la cons-
truccién de la temdtica propuesta debe
considerar, al menos, otros dos presu-
puestos fundamentales:

1. La cuestion democrdtica en si
misma

a democracia, como fené-
meno politico e histérico,
comporta como minimo
tres dimensiones articula-
das:

El ideal democritico

a democracia como valor,

como proyecto, de, socie-

dad, como intencionalidad,

combina utopia con histo-
ria y deseo con posibilidad. Se gesté a
lo largo de la historia de la humani-
dad, en la lucha. Como proyecto, el
ideal democritico es apropiado y re-
novado a cada momento, en cada si-
tuacion, por distintos actores sociales.
Es, en si mismo, fuente de disputas,
de tensién. En el centro, valores y pro-
puestas alrededor de las cuestiones de
libertad, igualdad, diversidad, solidari-
dad y participacion.

La institucionalidad
democratica existente

on las reglas e instituciones

que reglamentan la disputa

democritica. Estan formadas

por la constitucion y las le-
yes que enmarcan la lucha politica en
una democracia. Ellas expresan la co-
relacion de fuerzas existente. Contem-
plan derechos conquistados y respon-
sabilidades en su implementacion, asf
como las normas de su preservacion o
cambio, reactualizando permanente-
mente la institucionalidad democriti-
ca. En una coyuntura, para una deter-
minada sociedad, la institucionalidad
es un dato, un punto de partida de la
lucha democritica. En el origen, una
ruptura institucional, por via revolu-
cionaria o pacifica. El paso de un or-
den autoritario-militar hacia un orden
democritico, en los anos 80, en la
mayoria de los paises latinoamerica-
nos, marca la instauracion de la institu-
cionalidad democratica. El hecho es
que en si misma, la institucionalidad
dada es un poderoso condicionante del
juego democritico y, por tanto, de la
lucha por un ideal democritico.

El proceso de democratizacion

a disputa por un ideal de-
mocratico, en el cuadro de
una determinada institucio-
nalidad, genera una es-

tructura de relaciones sociales y un
proceso histérico concreto: la demo-
cracia realmente existente. Se trata de
una sintesis compleja —un “bloque his-
térico” en la expresion de Gramsci-
que combina contradictoriamente vo-
luntades opuestas, en lucha con las
condiciones objetivas de su existencia.
El resultado no es necesariamente la
radicalizacién de la democracia, la ple-
nitud de la ciudadania, histéricamente
posible. Es un proceso que se caracte-
riza por avances y retrocesos, por ga-
nancias y pérdidas. Es un proceso ines-
table, de cambios. La permanente ines-
tabilidad, fruto de la lucha institucio-
nalizada, da flexibilidad y fuerza ala
democracia. Transforma la lucha de
clases en fuerza constructiva y reno-
vadora de estructuras y relaciones, de
actores y procesos, de sociedades en-
teras.

2. El cardcter de la lucha
democrdtica

ste es otro presupuesto fun-

damental para tenerse en

cuenta en el andlisis de las

formas de presion politica
en una democracia. Aqui también, se
deben considerar algunos aspectos ar-
ticulados entre si, calificadores de este
tipo de lucha politica.

El reconocimiento de los
adversarios

o que diferencia la lucha

democritica de las otras

formas de lucha politicaes

que ella no implica la des-
truccién o eliminacion de los oponentes
derrotados. Ella reconoce a los adver-
sarios y busca una solucién de com-
promiso con ellos, aunque ello no ne-
cesariamente implique su transforma-
cion radical. Lalucha democritica in-
tenta sacar partido de su propia regu-
lacién, del establecimiento y recono-
cimiento de sus condicionantes, lo que
le da una virtud adicional que no esta-
ria presente en la simple victoria total
de uno de los dos bandos contendores.
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La disputa permanente

1 fijar reglas del juego de

mocrético se instituciona-

liza la lucha politica.

Las elecciones libres pe-
riddicas, en todos los niveles, y la ins-
titucién de la representacién politica
elegida constituyen instrumentos bési-
cos de la democracia institucional. La
igualdad del voto es un principio fun-
dante del ideal democratico. En él re-
side la fuerza de la ciudadania, con su
poder constituyente. Sin embargo, las
formas concretas del ejercicio del voto
varian enormemente de un contexto a
otro, de una sociedad a la otra. Por sf
solos, pueden calificar el proceso de-
mocriético y la democracia realmente
existente. El voto y las elecciones son
expresiones y en si mismas, focos per-
manentes de lucha. El problema se
agrava en la medida que la institucio-
nalidad crea un foso entre el elector y
el elegido, entre los ciudadanos y sus
representantes. La esencia de la de-
mocracia es la asamblea de ciudada-
nos y ciudadanas, decidiendo todo
ellos mismos, sin intermediarios. En
nuestras sociedades complejas esto
parece imposible.

Sin embargo, no lo es, siempre que
el ejercicio directo de la democracia
sea una posibilidad permanentemente
activada. La democracia directa es la
madre de la democracia representati-
va y no a la inversa. ;Cémo combi-
narlas o, independientemente de la vo-
luntad de los actores politicos institu-
cionalizados —a estos no les agrada es-
tar amenazados por el ejercicio direc-
to permanente de la democracia—,
cémo en la practica histérica se arti-
culan democracia directa y democra-
cia representativa? Esta es una cues-
tién tedrico-politica central, a partir de
la propia experiencia latinoamericana
reciente. Por ahora es fundamental
retener el hecho de que la presion po-
litica, particularmente las distintas for-
mas de movilizacién social, son for-
mas de ejercicio directo de la demo-
cracia. Por tanto, la presion politica es
instrumento indispensable de la lucha

democritica. La representacién politi-
ca electa, sin la posibilidad de la per-
manente presion de las calles, puede
formalizar y ritualizar la democracia,
quitarle su esencia: la fuerza construc-
tiva de la lucha.

La disputa por la hegemonia y
el ejercicio del poder

a lucha democritica se

materializa en dos cam

pos interdependientes:

a) Por un lado, la dispu-
ta por la hegemonia como confronta-
cion de fuerzas sociales alrededor de
valores, visiones, ideales, filosofias
activas, propuestas y proyectos de so-
ciedad y de modelos de su desarrollo.
Se trata de la constitucién de podero-
s0s movimientos de opinién que orien-
tan mentes, corazones y voluntades de
fuerzas sociales distintas en bloques di-
ferenciados pero articulados, con sus
protagonistas y aliados. Hegemoénico
serd el bloque capaz de fundar, justifi-
car y legitimar su modo de ver como
dominante y como base del ejercicio
del poder en la confrontacién con otro
u otros bloques, en una determinada
coyuntura. El campo privilegiado de
la disputa por la hegemonia es la so-
ciedad civil, pero ella atraviesa al Es-
tado y a la economia misma. En resu-
men, en la disputa por la hegemonia,
los miembros de una sociedad se trans-
forman en ciudadanos, actores socia-
les plenos.

b) Por otro lado, tenemos el ejer-
cicio concreto del poder publico esta-
tal: legislativo, ejecutivo y judicial. Se
trata de las luchas y tensiones por el
uso de los recursos publicos, desde la
coercién por la fuerza de la ley y de
los tribunales, hasta la disposicion y
distribuci6n de recursos econémicos de
la sociedad. El aparato estatal es el
campo privilegiado de esta lucha, ex-
presién en si misma de la correlacion
de fuerzas y de las précticas politicas
dominantes. La disputa se da alrede-
dor de las leyes y normas, alrededor
de la aplicacién de la justicia, alrede-
dor de las politicas piblicas. La cues-

tién central es el modo de regulacién
efectiva de los intereses y fuerzas pre-
sentes y se expresa en las condiciones
histéricas de gobernabilidad.

Hegemonia y poder son dos caras
de una misma moneda. Ellas ponen
de presente cémo se articula, en una
coyuntura dada, la sociedad con el
Estado. Los partidos y los bloques de
partidos, no en su formalidad, sino
como expresiones politicas histdricas,
condensan en si y canalizan la lucha
politica como disputa por la hegemo-
nia y por el poder en una sociedad.
Ellos son manifestacion politica de la
sociedad civil y, al mismo tiempo, ma-
nifestacién politica del poder.

En este punto es necesario reto-
mar el hilo de la construccién de la
temadtica. Estamos en América Latina
de este final del siglo veinte, sometida
a variados procesos de globalizacién
econémico-financiera, mas también
globalizacién politica y cultural de sus
sociedades civiles y Estados. Al mis-
mo tiempo, pese a las contradicciones
y disimetrias, de la persistente des-
igualdad y de las vergonzosas exclu-
siones de todo orden, estamos
inmersos en procesos reales de demo-
cratizacion. Existen —y no son tan po-
cos—los que creen y luchan por la de-
mocracia en América Latina. Y forzo-
SO es reconocer que son un dato real
que califica la lucha politica en esta

* parte del mundo.

Eje definidor de la cuestion
democrdtica en América Latina

ntes de avanzar, se

hace necesario explicar

mds claramente la idea

central que orienta el and-
lisis y la propia estructuracion de este
documento de trabajo. El enfoque pri-
vilegia la cuestién de la exclusion so-
cial como la cuestién que atraviesa el
conjunto de luchas en nuestros paises
y condiciona, tanto los lineamientos y
propuestas de los distintos actores so-
ciales, como el desarrollo de la socie-
dad civil, el control del Estado y la re-
estructuracion de nuestras economias.
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Ella -la exclusién social- cataliza los
procesos de explotacién, dominacion
y desigualdad y le da una mayor
radicalidad y dramaticidad humana,
rompiendo los lazos sociales basicos y
alimentando el apartheid social y la
violencia. La lucha por nuevas formas
de integracién, por la inclusién, es, de-
bido a esto, el divisor de aguas en la
realidad latinoamericana de hoy y la
cuestion central del proceso de demo-
cratizacion.

Este enfoque nos lleva a ver la de-
mocracia, ella misma, como una pro-
puesta de combate radical a la exclu-
si6én y a la promocién de la inclusion
de todos por la via de los derechos y
de la participacién ciudadana. Como
proceso histérico efectivo, se evalia
la democratizacion en su capacidad de
promover cambios culturales, econ6-
micos y de poder, para romper el ciclo
vicioso de la exclusién social y per-
mitir la plena participacién de todos.
Por esto, el andlisis no se limita ni
prioriza la capacidad de lucha de cada
actor o bloque de actores en la defen-
sa de sus intereses. Por el contrario,
se trata de observar cémo ellos se
posicionan ante la exclusién social y
c6mo la incorporan en sus estrategias.
En este sentido, el hilo conductor es
evaluar cémo en la lucha democritica
de nuestras paises, se gestan las bases
politicas para la construccién de una
nueva solidaridad. Nuevamente, por las
razones ya indicadas, la primera refe-
rencia es Brasil®.

Aqui cabe preguntar: ;Cuadl es la
posibilidad de los dominados, margi-
nados y excluidos? Qué significa y qué
cambia con su reinsercion por la via
politica, por la lucha democrdtica? La
persistente 16gica del apartheid social,
de la criminalidad y de la violencia no

ponen en jaque la también terca l6gica
de la democratizacion que nace de la
reinvencion y reconstitucion de socie-
dades civiles en América Latina? ;El
apoyo a las luchas de los deshereda-
dos tiene algtin impacto?
Particularmente, interesa ver aqui
las formas de presion politica. Para su
analisis, como formas de ampliacién
de los derechos y de la participacién

2 El autor advierte que se privilegio para el
andlisis la experiencia de Brasil no por ninguna
valoracién a priori sino porque el autor no
posee un conocimiento sistematizado de la
experiencia de otros paises latinoamericanos y,
en segundo lugar, las reflexiones tienen muy en
cuenta la experiencia de base, en la que el propio
autor ha tomado parte. Esta realidad limita,
ademds, el alcance tedrico general del

documento.
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ciudadana de marginados y excluidos,
se considera la cuestion democrética
como una condicién estratégica bdsi-
ca. Se privilegian las luchas democra-
ticas en que se insertan tales grupos,
las condiciones materiales e histéricas
de sus luchas y sus impactos. El desa-
rrollo salvaje y excluyente de América
Latina se toma como un dato, que no
corresponde profundizar aqui. Del
mismo modo, tomamos como un dato
la constitucién en si de los margina-
dos y excluidos en actores sociales.
Este andlisis estd limitado a considerar
c6mo la politizacién de lo cotidiano de
la pobreza, marginamiento y exclusion
se relaciona con la construccion social
de derechos y su transformacién en
tareas de ciudadania, se expresa en la
disputa por la hegemonia y en el ejer-
cicio de poder en nuestras sociedades
hoy.

En sintesis, se quiere ver lo que la
emergencia de los “de abajo” repre-
senta como potencialidades y limites
para una efectiva democratizacién en
el terreno politico. ;Cémo este dato
—en si mismo de la mayor importancia—
incide en la forma de la lucha demo-
cratica, genera nuevas formas de de-
mocracia directa y se articula con las
formas de democracia representativa?
(C6émo se da el juego de presiones y
contrapresiones? ;Qué trabas surgen
y qué nuevas cuestiones es necesario
enfrentar?

Para concluir esta parte introduc-
toria es necesario tener presente que
la idea de presi6n politica es una de-
nominacion genérica para abordar el
andlisis del clima de tensionamiento de
actores e instituciones y la exacerba-
cién de las relaciones y luchas en la
arena politica. Movilizacion social y
lobbying se consideran aqui como for-
mas bastante diversas, pero articula-
das, de préctica de la presién politica.
Lo que se pretende hacer es el andlisis
politico de las distintas formas de mo-
vilizacién social y lobbying, como
précticas concretas de presion politica
democratica de los sectores domina-
dos y excluidos, a partir de la historia

reciente en Brasil y América Latina.
Las categorias analiticas arriba desa-
rrolladas constituyen los instrumentos
de trabajo. Ellas tienen esta cualidad
porque son, por encima de todo, ins-
trumentos de la propia accién politica
en que nosotros mismos estamos
involucrados.

II. Haciendo y aprendiendo
a hacer politica

sta parte tiene como objeto

desarrollar el andlisis de

c6mo se forja y se ejerce

la capacidad de presién po-
litica del conjunto de actores que lu-
chan por una radicalizacién de la de-
mocracia. O, mas concretamente, va-
mos a intentar examinar nuestra aven-
tura particular y colectiva, de apoyar
y participar en luchas que, creemos,
son las fuerzas de induccién de la de-
mocracia sustantiva: las luchas por la
radicalizacion de los derechos y de la
participacion ciudadana.

Sin embargo, el centro de atencién
son las potencialidades y las limitacio-
nes internas de las distintas formas de
lucha y accién politica. Se dirige una
mirada politica, sin duda, hacia las ba-
ses y las condiciones de emergenciay
renovacién de la presién popular de-
mocrdtica en la América Latina actual.
Pero la preocupacién estd orientada
hacia los aspectos metodolégicos y
educativos, dejando a la parte siguien-
te la dimensién mds histérico-politica
de los cambios e impases del propio
proceso de democratizacion.

Por tanto, la primera atencién es
sobre el modo como los temas y acto-
res sociales de los sectores dominados
y excluidos de América Latina se han
transformado en hechos politicos nue-
vos, se han vuelto cuestiones para el
conjunto, han entrado en la agenda
politica de nuestras sociedades. Se tra-
ta de determinar las formas como esto
sucedid y la presion politica que gene-
r6. No cabe aqui un mapeo de esas
formas, a pesar de su riqueza y diver-

sidad, entre otras razones por la falta
de trabajos sistemdticos comparativos.
El objetivo es calificarlas politicamen-
te, a partir de algunos ejemplos y ca-
S0S.

No estd demds recordar que las
luchas concretas son procesos histori-
cos muy determinados. Asi como na-
cen, en cualquier momento pueden
morir y desaparecer. Pueden simple-
mente no seguir adelante o, después
de una aparicién, debilitarse y estan-
carse. Pueden siempre e inesperada-
mente renacer, con nuevo vigor. Pue-
den aiin transformarse en otro tipo de
lucha. La cuestién relevante, en nues-
tro caso, es el significado e impacto
de su existencia para la ampliacion de
la participacién de dominados y exclui-
dos y para la democratizacién de la
sociedad. Pero también es importante
tener presente que los cambios coyun-
turales, muchas veces por razones
extraias a la lucha en cuestién, por
cambiar las circunstancias, pueden
modificar mucho el significado y el
impacto politico de una misma lucha.

La préctica social es una combi-
nacién de formas de presién politica.
Pero existen especificidades que im-
porta destacar, para los fines de este
documento. Partiendo de los dos gran-
des grupos —-movilizacién y lobbying—
vamos a buscar lo que en la préctica
ha demostrado ser mds relevante.

Movilizacion social

n la mayoria de nuestros

paises es imposible en-

tender los caminos de la

democratizaci6n sin consi-
derar la intensa movilizacion social de
las masas pobres de los grandes con-
glomerados urbanos, de obreros, de
campesinos e indigenas, de sectores
de clases medias. Contradicciones y
luchas que han involucrado y han sido
protagonizadas por distintos grupos de
excluidos, marginados y dominados,
acabaron por tener consecuencias so-
bre toda la sociedad. La emergencia
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de las sociedades civiles, impulsadas
por ese despertar de la ciudadania, es
uno de los trazos mds visibles del pro-
ceso de democratizacién. En este pun-
to, quizds el caso brasilefio sea real-
mente el mds ejemplar. Pero la cues-
tién estd presente en todos los paises.

Dicho esto, forzoso es recono-
cer que la construccién de socieda-
des civiles y el desarrollo de estra-
tegias de movilizaciones populares
y democrdticas se han revelado
como procesos complejos, disconti-
nuos, penetrados de tensiones y
constantemente amenazados. No
s6lo ni principalmente por las fuer-
zas articuladas alrededor del poder
estatal. Existen herencias culturales
seculares, modos de ver y actuar, re-
laciones autoritarias, de servilismo y
clientela, en el corazén mismo de
nuestras sociedades, que no cambian
facilmente. O, lo que es atin peor,
existen otras poderosas l6gicas acti-
vas distintas a la participacion po-
pular y democratica y a la solidari-
dad. En verdad, cuando no prevale-
ce la sumision y la indiferencia ante
la propia situacién la rebeldia social
puede ser canalizada simplemente a
una légica de violencia y crimen.
Esta l6gica impide la formacion de
la sociedad civil, de la ciudadania ac-
tiva y de valores agregados del con-
junto. Finalmente, el clima cultural
donde intenta florecer la democra-
cia contiene légicas que constituyen
una real y permanente amenaza de
implosién pura y simple de nuestras
sociedades.

Las formas de movilizacién so-
cial en este contexto contribuyen a
la democratizacion, en la medida que

son, antes que todo, formas practi-
cas de construccién de una cultura
democridtica. Cultura activa, de
aprendizaje en la practica. Es auto-
afirmacion social, de construccion de
derechos de ciudadania, de conquista
y ampliacion del espacio piblico, por
la propia participacién. En la medi-
da en que las distintas formas de mo-
vilizacion social cambian la cultura
y contribuyen a crear una nueva es-
tan también siendo formas de pre-
sion politica. En la perspectiva aqui
asumida seria un error de enfoque
observar las movilizaciones sociales
de dominados y excluidos a partir de
o exclusivamente desde el poder es-
tatal. Las movilizaciones nacen en
el terreno del cuestionamiento a la he-
gemonia que legitima el statu quo.

Movimientos sociales

ste andlisis empieza por los
movimientos sociales, pues
ellos se han revelado como
fermento de transforma-
cién politico-cultural de los grupos
involucrados y, al mismo tiempo, se

han constituido en actores indispensa-
bles de la democratizacién latinoame-
ricana. Aqui cabe reconocer y valorar
la visién estratégica, la decision y el
coraje de los que apoyaron este surgi-
miento y han asumido la defensa pu-
blica de sus demandas. Mirando con
ojos de hoy, al apostar por los movi-
mientos sociales, ONGs, Iglesias, edu-
cadores y activistas, agencias de co-
operacién internacional, entre otras,
terminaron apoyando uno de los pila-
res mds importantes de la construc-
cién de la sociedad civil y de la demo-
cracia entre nosotros. El movimiento
de volver a las “bases” para escuchar-
las y fortalecerlas, o sea, la opcién de
privilegiar la organizacién y la
militancia civica, en lugar de la con-
quista del Estado, contribuyé a pro-
ducir una gran sacudida y renovacién
del propio pensamiento politico de iz-
quierda. En realidad, hasta aqui, el mo-
vimiento real ha sido mads rico en la
practica que al nivel de las ideas que
fuimos capaces de producir sobre él.
Los movimientos sociales, como
lo anuncia su misma denominacién,
existen en la medida en que se mue-




26 La Democracia en América Latina

Revista Foro |

ven. Su vida es la lucha, la accién siem-
pre renovada, en busca de una finali-
dad. En esto reside también su poten-
cial de presi6n politica. Los movimien-
tos terminan necesariamente cuando
termina la causa que los mueve, o sea,
cuando alcanzan parcial o totalmente
su objetivo. Pero terminan también,
cuando son incapaces de verse en el
propio proceso de lucha. Derrotas, por
si solas, no eliminan movimientos. Las
causas,—el problema aglutinador de un
grupo social en movimiento—, pueden
ser extremadamente variadas, desde
cuestiones especificas y coyunturales,
hasta cuestiones de orden estructural.
Las posibilidades de duracién del mo-
vimiento también dependen de este
aspecto.

Pero un movimiento social, en 1l-
timo andlisis, cuenta por su capacidad
de Iucha e intervencion en las distintas
coyunturas.

La existencia del problema comtin
a un determinado grupo es condicién
indispensable para la existencia de un
movimiento, pero incapaz de generar-
lo por si solo. Es necesario que a este
hecho se sume una voluntad colecti-
va para enfrentar el problema. La vo-
luntad no existe, ella se construye. Ahi
reside el potencial educativo del mo-
vimiento. Un grupo necesita desarro-
llar una percepcién de su situacién: una
propuesta y una voluntad de engan-
charse en la lucha. Por ejemplo, la
cuestién del acceso a la tierra afecta
millones de indigenas y campesinos en
nuestros paises. Pero ella se vuelve
una cuestion politica en el sitio en don-
de grupos indigenas y campesinos se
organizan y luchan por la tierra. La
existencia del movimiento da otra di-
mension al problema y lo politiza. Este
es el sentido de movimientos como el
de los recogedores de caucho, en la
Amazonia brasilena y del MST- Mo-
vimiento de los sin tierra, hoy extendi-
do en casi todo el pais. Igualmente es
este, incluso mds universalista, el sen-
tido del original movimiento “guerri-
llero” de Chiapas, en México. No es
otro el significado de los “pobladores™

y “favelados” de las grandes ciudades
de nuestros paises, al reaccionar y lu-
char por un minimo de dignidad. Esos
excluidos por el modelo de desarrollo
no aceptan su situacion y luchan por
su reinsercion por la via politica, por
la ciudadania. ;Lo han logrado? El gra-
do de éxito de la luchas varia de pais a
pais, pero el hecho es que la sociedad,
las fuerzas politicas, los agentes de
mercado ya no pueden ignorar su exis-
tencia.

La “crisis” de este o de aquel mo-
vimiento, o atn del conjunto de los
movimientos sociales de un lugar, re-
gién o pais, no debe inducirnos a ig-
norar su presencia y su importancia
para lademocracia. Mds que el esta-
do del movimiento, importa ver a la
sociedad que reacciona, que estd
aprendiendo a reaccionar, a tomarse
la tarea por sus propias manos. So-
bre todo, si esto se refiere a los sec-
tores tradicionalmente excluidos de
la arena politica.

Para los fines de este documen-
to y de manera sintética, me limito a
seflalar algunas cuestiones que me
parecen centrales. En primer lugar,
en cuanto a las condiciones de cons-
titucion histérica de los movimien-
tos sociales como tal. En segundo
lugar, procuro verlos como fuerzas
de presion politica.

a) Las bases de existencia de
los movimientos sociales
La sintesis que realiza un grupo so-
cial para dar origen a un movimiento
combina el problema vivido —gene-
rado por las relaciones econémicas,
politicas y culturales donde se inser-
ta- con la voluntad colectiva de
enfrentarlo, y ello implica la crea-
cion y desarrollo de cuatro dimen-
siones interdependientes, como mi-
nimo.

Identidad

Un movimiento nace en la me-
dida que un grupo se constituye
como un colectivo con identidad so-
cial propia ante los demds. Es una
autoafirmaciéon como actor social.
Transforma su modo de ser y exis-

tir, en nombre colectivo. Este es un
proceso que necesita ser constante-
mente renovado, en cada situacion,
con cada grupo en particular. Hay
un gran cambio cultural y social
cuando vivir en tugurios es, también,
asumirse como “favelado”. Muchos
no tienen una casa decente para vi-
vir, pero forman un movimiento
aquellos que desarrollan una identi-
dad alrededor de la lucha por la casa,
como los actuales “sin-techo” en
Brasil. Aun un cldsico movimiento
social, como el movimiento obrero,
depende, para existir en una deter-
minada situacién, de que grupos de
trabajadores asalariados de las indus-
trias alli existentes se identifiquen a
sf mismos como obreros, piensen y
actiien como tales. Desarrollar una
identidad de “mujer trabajadora ru-
ral” es condicién indispensable para
un movimiento social especifico de
mujeres en el campo.

La identidad se forma en la lu-
cha, oponiéndose y diferencidndose
de los demds, muchas veces trans-
formando en afirmacion de identi-
dad aquello que mds falta. Uno de
los ejemplos mas radicales en este
sentido es la identidad “sin-tierra” de
los integrantes del MST, el principal
movimiento de lucha por la tierra
hoy, en Brasil. En el desarrollo de
una identidad social, como base del
movimiento, el grupo se aduena, a
sumodo, y genera nuevos derechos.
La identidad social que se insinda por
el movimiento es asi una expresion
prdctica de lucha por derechos. Por
tanto, es el embrién de lucha por ciu-
dadania.

Propuesta

No existe movimiento sin objeti-
vos por alcanzar, sin una pauta de rei-
vindicaciones. Un movimiento social
defiende, por encima de todo, sus in-
tereses, las demandas de su base so-
cial. Viéndolo asi, por definicién, un
movimiento social es corporativo. Y
asi debe ser. Su fuerza estd en la ca-
pacidad de responder a los anhelos y
aspiraciones directas e inmediatas de
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sus participantes. Ser corporativo no
deslegitima el movimiento, limita su al-
cance. Sin duda, en cada lucha en par-
ticular existe un elemento de univer-
salidad. En la perspectiva en que tra-
bajamos aqui buscamos exactamente
mostrar cémo los movimientos socia-
les, al luchar por sus intereses inme-
diatos y especificos son, al mismo
tiempo, fermentos de ciudadania y de-
mocracia, algo que nos concierne a to-
dos. Para simplificar, se puede decir
que la contribucién especifica de los
movimientos sociales reside en el he-
cho de hacer emerger lo particular y
lo diverso en su plenitud humana, so-
cial, econémica, politica y cultural.

Identificar y construir el problema
comiin vivido por el grupo y transfor-
marlo en problema para los lideres o
responsables en el senalamiento de
soluciones da vida y rumbo al |
movimiento. La cohesion y fuer- ¥
za del movimiento dependen mu-
cho de la claridad de las reivin-
dicaciones y proposiciones
que lo mueven en cada mo- f
mento de su existen- . {3
cia. La legitimi- :
dad de un g
movimiento g
concreto de-
pende mucho de la legitimidad
que otros movimientos y otros acto-
res de la sociedad civil le confieren a
sus propuestas.

o

Organizacion

Los movimientos sociales son una
escuela de organizacion social de los
“desorganizados™. No existen condi-
ciones de lucha por derechos, por rei-
vindicaciones concretas, por pro-
puestas que pueden cambiar 0 me-
jorar las condiciones de existen-
cia de un grupo, si este grupono
se organiza minimamente. No | "#
existe modelo de organizacion,
pues esto también depende de
las condiciones concretas en que
vive el grupo. Las posibilidades
de organizacién de un grupo
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obrero que lucha por mejores condi-
ciones de trabajo son radicalmente dis-
tintas de un grupo de mujeres de la
periferia urbana, luchando por el de-
recho de salud para si y para sus hi-
jos. En ambos casos, sin embargo, se
necesita reinventar un modo de orga-
nizarse, atin si existen ejemplos por
imitar o lecciones para extraer de lu-
chas pasadas del propio grupo o de
otros.

Aqui es oportuno recordar el he-
cho de que pueden existir organizacio-
nes sindicales, campesinas, indigenas,
populares y, no obstante, no existir mo-
vimientos sociales correspondientes.
Sabemos que en la experiencia latinoa-
mericana, muchas de esas organiza-
ciones pueden haber sido creadas des-
de “arriba hacia abajo”, en un esfuer-
» zo de control social por el Estado,
de politicos tradicionales, de
liderazgos populistas. Pero exis-
ten aquellas
9 organizacio-
9 nes que han

tenido en su
origen importantes
luchas, grandes movi-
mientos sociales. Son las que
han sobrevivido y constituyen
un potencial real de los grupos
en cuestion, ala espera de con-
diciones favorables para una
nueva accién o movilizacion.
Una de las originalidades de
los movimientos sociales es
la prictica de la democracia
directa. Esto les da una enor-
me fuerza. En la medida que
se expanden y se hacen mds
complejos pasan a exigir ma-
yor organizacién e interna-
lizan entonces la tensién en-
tre la base y los liderazgos
representativos. En esto tam-
bién, los movimientos son
un laboratorio social.

Formas de lucha
LLos movimientos socia-
les deben desarrollar tam-

W bién sus estrategias especi-
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ficas de lucha, desde la capacidad
de bloquear la calle hasta la nego-
ciacién y el repliegue. Saber cudn-
do, dénde y c6mo intervenir es un
aprendizaje que el grupo en movi-
miento adquiere luchando. La expe-
riencia individual o colectiva de lu-
chas pasadas termina fecundando el
proceso de desarrollo de un movi-
miento.

Participar en movimientos socia-
les es, por esto, unarica experiencia e
importante escuela de ciudadanfa. Est4
claro que en el interior del movimien-
to también se reproducen practicas que
estdn lejos de conducir a un cambio
cultural y politico propicio a la de-
mocracia. La produccién de un nue-
vo saber y la conciencia de la ciuda-
danfa no son resultados necesarios
de los movimientos sociales, apenas
son una gran posibilidad. Movimien-
tos sociales autoritarios y populistas
son también muy frecuentes. Una
cultura democrética participativa no
se forma con un tinico movimiento
histérico de la sociedad, y ni con un
conjunto de ellos. Pero ellos, como
parte de un amplio movimiento his-
térico de la sociedad terminan por
ser actores fundamentales de la de-
mocracia. Del mismo modo, la de-
mocracia es fundamental para que
ellos, los grupos sociales que los
constituyen, tengan un clima politi-
co-cultural propicio a la participa-
cién.

b) Los movimientos como fuer-
zas de presion politica
Un movimientode un grupo social margi-
nado es, en si mismo, una gran ha-
zafia. Nos guste 0 no, es un hecho
politico que altera el mapa de fuerzas,
aun si se manifiesta a nivel local. El
pasaje de un grupo social de la contin-
gencia a la existencia cultural y politi-
ca es uno de los caminos que condu-
cen a la democracia sustantiva. No
solamente el grupo cambia, sino tam-
bién el mundo inmediato en el que el
grupo se inserta.

Ahf estd el poder de presién de
los movimientos. Ellos nunca suceden

en el vacio. Aunque su accién no lo-
gre nada de lo que se propone, ya esta
siendo factor de cambio, por obligar a
los demds actores a reaccionar ante su
presencia. Muchas veces, en la lucha
democrdtica, el primer resultado es
crear poderosas fuerzas opositoras.
Esto es verdadero, sin sombra de duda,
para todos los movimientos sociales.
Vale la pena destacar algunos as-
pectos que definen las posibilidades y
los limites de la presién politica, pro-
pios de los movimientos sociales.

Fragmentacion y dispersion

Con raras excepciones, los mo-
vimientos nacen fragmentados y dis-
persos. Por ejemplo, no es una abs-
traccién llamada campesinado la que
se rebela y lucha por reforma agra-
ria. Las luchas de determinados gru-
pos de campesinos e indigenas por
la tierra son muy concretas, hasta
sangrientas, en casi todos los paises
latinoamericanos. Desde ahi hasta
formarse un movimiento de lucha
por reforma agraria, el camino es lar-
g0 y tortuoso, no siempre exitoso.
Sin el gran movimiento unificador,
el movimiento localizado, especifi-
co, ;nada significa? Por el contra-
rio, las luchas especificas son la
precondicién del movimiento mds ge-
neral. Las luchas especificas son las
que movilizan grupos concretos, dan
vida al movimiento. La articulacion
y unificacién de luchas potencializa
la capacidad de presién politica, con-
vierte las luchas especificas en ex-
presién de lo general. No se trata de
crear un movimiento homogéneo,
sino unido en su diversidad.

Esta es una tension interna per-
manente en los movimientos socia-
les. Algunos nunca van mds alla de
su especificidad. Su poder de pre-
sién depende de la importancia del
problema que los mueve y no de la
expansion social que pueden obte-
ner. Para otros movimientos, pare-
ce no existir la especificidad y sf la
adhesién a un movimiento mayor,
como en el movimiento sindical
obrero. De todos modos, en el jue-

go de presiones y contrapresiones en
que se desarrollan, todos los movi-
mientos tienden a superar su disper-
si6n y fragmentacién, uniéndose a
sus iguales o semejantes, para lograr
un mayor poder de intervencién y
presién politica. Se forman asocia-
ciones, federaciones, centrales y,
como lo viene demostrando la expe-
riencia latinoamericana, alianzas
continentales.
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Institucionalizacion

Ningin movimiento logra estar
siempre en accién, permanentemente
movilizado. Aparentemente, el elemen-
to sorpresa y la creacién de hechos
politicos nuevos parecen ser condicio-
nes sine qua non de los movimientos
sociales. Esto en parte es verdadero,
pero no explica su “permanencia” y
duracion. Para que sea eficaz, cada
nueva movilizacion exige mayor capa-

cidad organizativa del grupo. En reali-
dad, el poder de presién de un movi-
miento aumenta si, paralelamente, se
institucionaliza de algin modo, crea
“trincheras”, que le dan la base para
aglutinarse, organizarse, rehacerse,
prepararse, buscar alianzas y apoyos.

Los movimientos sociales tienden
a ser semilleros de organizaciones de
dominados y excluidos y, en este sen-
tido, artifices de una institucionalidad
importante para la democracia. Es la
sociedad civil que se diversifica y se
fortalece. En términos politicos, se
definen mas claramente interlocutores
y negociadores. El riesgo es la pérdida
de espontaneidad y creatividad del
movimiento. Otro potencial foco de
fragilidad del movimiento es que la
16gica organizativa lleve a una excesi-
va autonomizacion de los lideres y a
la centralizacion del movimiento.

Los movimientos ante los blogues
de fuerza en la coyuntura

Ningiin movimiento social ocurre
en un vacio social, cultural o politico.
Por mds aislado, localizado, fragil y
fragmentado que sea forma parte de
una situacién dada, estd inmerso en
una correlacién de fuerzas que define
una coyuntura, Por esto, la presion
politica de los movimientos sociales no
puede verse en términos estrechos y
simplistas de causa-efecto. Ellos con-
tribuyen a cualificar la situacién dada
y, en esta condicién, suman en una
determinada direccién, presionan ha-
cia un lado en la correlacion de fuer-
zas existente.

Este hecho no determina el peso
relativo de la presién que el movimiento
ejerce, pero define las condiciones en
que la ejerce. Una misma forma de
lucha puede presionar y provocar re-
acciones muy distintas. Por ejemplo,
el surgimiento de huelgas en el cora-
z6n industrial del gran Sdo Paulo,
lideradas por Lula, en la segunda mi-
tad de los afios 70, fue una forma de
presion politica que amenaz6 al régi-
men militar existente y al bloque de
fuerzas que lo apoyaba. Recibié una

respuesta equivalente, pero aglutiné
alianzas y solidaridad.

La larga huelga de los petroleros
vinculados a la CUT, en 1995, al co-
mienzo del gobierno de FEH.Cardoso,
en plena vigencia de la institucionali-
zacién democratica, no amenazé al
régimen, pero recibi6é una dura res-
puesta como demostracién de hege-
monia y fuerza del bloque victorioso
en las elecciones. Otro ejemplo es el
de las ocupaciones de tierras promo-
vidas por el MST - Movimiento Sin
Tierra. En la segunda mitad de los 80,
yaen plena democracia, por tanto, las
ocupaciones fueron reprimidas a tiros
por hacendados, con el apoyo de la
policia y gran parte de la opinién pu-
blica. Hoy, las ocupaciones todavia
son reprimidas a tiros y facilmente la
policia apoya a los hacendados, pero
amplios sectores apoyan las acciones
del movimiento, que es reconocido
como interlocutor vélido.

Una cuestién nueva que nace de
alli es la tension entre el movimiento,
con sus demandas definidas y la 16gi-
ca de la disputa por la hegemonia y el
poder, en la sociedad que lo condicio-
na. El movimiento corre el riesgo de
morir, si se vuelve una mera correa de
transmision de propuestas y deman-
das que ignoran la especificidad de los
problemas y de la lucha que le da vida
propia. Al mismo tiempo, gana en po-
der de presion si se articula y se alia a
otras fuerzas y si participa plenamen-
te en el juego democratico.

Campanas civicas

1 proceso de democratiza-
cion de América Latina
también ha sido empujado
por megamovilizaciones
sociales, que aqui denominamos cam-
panas civicas. Los ejemplos son mu-
chos: Campana Viva la Ciudadania, en
Colombia, Campaia del “No” a
Pinochet, en Chile; “Directas-ya”, Eti-
ca en la Politica/Impeachment contra
Collor y Accién de la Ciudadania con-
tra el Hambre y la Miseria, en Brasil;
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una reciente campaiia, que llevé al
parlamento ecuatoriano a destituir el
presidente electo; Campaiia contra el
TLC, en México. El levantamiento de
las grandes campaiias civicas y un tra-
bajo analitico comparandolas y mos-
trando sus especificidades, asi como
las lecciones por extraer en términos
politico-educativos, seria necesario y
una forma de valorar la riqueza de la
experiencia. Sin embargo, nuevamen-
te aqui el andlisis se limita a indicar
algunos elementos, bdsicamente de
campafas ocurridas en Brasil, para
atender el propésito de este documen-
to de trazar caminos de reflexiéon.

a) Las Campanas civicas y la
institucionalidad democritica

Las grandes campaiias civicas tie-
nen una relacién umbilical con la de-
mocracia en nuestros paises. Antes de
ser defensoras, las campanias asumie-
ron un fundamental papel de constitu-
yentes de la institucionalidad democra-
tica. La reciente historia latinoameri-
cana muestra que las campaias, como
ejercicio directo de democracia, se
desarrollaron atn antes de la conquis-
ta de regimenes plenamente democra-
ticos. Ellas fueron, en ciertas ocasio-
nes, fuerzas decisivas de la transicion,
como en Brasil y Chile. En Brasil, la
dificil lucha por la amnistia, ain en
los afios 70, y sobre todo la campafia
de las “Directas-ya”, en 1984, por la
movilizacion de masa alcanzada, ter-
minaron siendo acciones civiles fun-
damentales para desbloquear el paso
hacia cl régimen democritico. Por
otra parte, cuando en 1991 y 1992
se instaur6 la corrupcién en el cen-
tro del poder y se volvié amenaza a
la propia institucionalidad, la cam-
pafia por la Etica en la Politica, que
se tomo las calles, fue capaz de in-
vertir un cuadro parlamentario favo-
rable al presidente Collor y llevarlo
a la destitucion legal.

b) Intervencioén de la ciudada-
nia en la correlacion de fuerzas

Por definicidn, las campanas ci-
vicas son formas de presion politica

directa. Tiene como objetivo, exac-
tamente, presionar, tensionar y des-
equilibrar la correlacion de fuerzas
existente para que un determinado
cambio ocurra o para evitar algiin
riesgo mayor. En realidad, las elec-
ciones peridédicas en todos los nive-
les, los plebiscitos, los referendos y
consultas populares son los instru-
mentos cldsicos para medir fuerzas
y romper impases en las democra-
cias. Sin embargo, nosotros, somos
democracias en construccién, don-
de los automatismos institucionales
son facilmente bloqueados por
casuismos e intereses inmediatos del
grupo en el control del poder esta-
tal. Como ejemplo, basta ver el ac-
tual proceso de cambio constitucio-
nal en Brasil para permitir la reelec-
cion. En este contexto, la tension
entre “calle” y Estado (gobierno y
parlamento), entre ciudadanos y re-
presentantes, puede irrumpir en
cualquier momento. Ademds, a pe-
sar de la visible politizacion de nues-
tras sociedades, con mds y mds sec-
tores siendo involucrados en la cosa
publica res publica, aumenta el des-
crédito con relacion a politicos. Esto
es, sin sombra de duda, un gran ries-
go para los procesos democriticos
en curso, pero también es en ellos
que las campanas civicas, de accion
directa, encuentran condiciones para
extenderse.

La intervencién ciudadana a tra-
vés de campaiias, en si misma, no
rompe la institucionalidad existente.
Actda dentro de sus limites, estiran-
do la cuerda hasta donde sea posi-
ble. Ahi reside su poder de bloquea-
dor en el juego de presiones y contra-
presiones donde se hace la politica.
Normalmente, grandes cuestiones
mueven las campaiias civicas, cuan-
do pueden surgir impases: decisio-
nes sobre reformas estructurales,
cambios constitucionales, grandes
acuerdos y proyectos. Notese que
muchas campafias en América Lati-
na se realizaron alrededor del pro-
ceso constituyente, como Viva la

Ciudadania, en Colombia, y las En-
miendas Populares en Brasil. Pero
las campaiias pueden desarrollarse
con el objetivo de acumular fuerzas
para introducir una gran propuesta
en la agenda politica. En el caso de
la Accién de la Ciudadania en Bra-
sil, se mont6 una enorme campana
civica para romper el ciclo vicioso
de la indiferencia con relacién a la
creciente pobreza y hambre de mi-
llones de brasilefios. Se trata de una
campaiia que cuestiona los valores
y actitudes legitimadores de las pric-
ticas de exclusién y, en este sentido,
hace un llamado a la ciudadania para
que ejerza su papel inductor de nue-
vas pricticas, afectando en dltimo
andlisis la correlacion de fuerzas exis-
tente.

c¢) Las bases sociales de las
campaias

Las campaifias civicas ganan
fuerza en la medida exacta en que
dejan de ser obra de un grupo social
especifico o de un sector muy estre-
cho. Cuanto mds amplio sea el aba-
nico de actores involucrados, mayor
serd el poder de presién politica. El
éxito de una campana depende mu-
cho de la capacidad de su nicleo ani-
mador central de transformar una
determinada causa en causa que dice
respecto a muchos. No se trata de
obtener ganancias especificas inme-
diatas, politicas u otras, sino de lu-
char por algo mds, un objetivo de la
sociedad o un pardmetro para la ac-
cién colectiva.

Aqui se destacan prioritariamente
las campanas que tienen que ver con
la democratizacion en nuestros paises,
en especial aquellas que fortalecen la
presencia y la participacién de domi-
nados y excluidos. Evidentemente, las
campaiias se benefician de la red de
movimientos y organizaciones socia-
les existentes. O sea, el dinamismo de
la sociedad civil es una condicién fun-
damental para campanas civicas. La
existencia de movimientos de exclui-
dos y de organizaciones populares da
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a estos grupos condiciones para su in-
corporacidn activa en estas campaias,
como la campaiia por las Enmiendas
Populares en el proceso constituyente
brasilefio. En general, el centro anima-
dor de la campaia nace del nicleo mas
dindmico y organizado de la sociedad
civil, con fuerte presencia de organi-
zaciones profesionales. ONGs, sindi-
catos, intelectuales, artistas, liderazgos
y organizaciones religiosas, medios de
comunicacién de masa. A este niicleo
se agregan los movimientos y las or-
ganizaciones populares,
con mayor o me-
nor influen-

cia, dependiendo de su propio com-
promiso y disposicion a la lucha. En
realidad, las campafias exitosas son
coaliciones bastante amplias, involu-
crando hasta directamente a parlamen-
tarios y gobernantes. Lo fundamental
es que la campaiia se mantenga en su
epicentro civico, de la sociedad civil,
o sea, distinta de la correlacion de fuer-
zas a nivel estatal.

La intervencién en campaias, su
propia animacién, se ha revelado un
importante y exitoso campo de actua-
cion de ONGs y organizaciones socia-
les y de Iglesias que han recibido apo-
yo de la cooperacién internacional. A
través de campanas se ha podido in-
troducir mejor en la agenda politica de
la democratizacion, la cuestion de la
vergonzosa desigualdad y de la inacep-
table exclusién a las que se relegan mi-
llones. El no acceso a los derechos ba-
sicos de la ciudadania es la cuestién
central en la Accién de la Ciudadania.

Eneste caso, laampliacion
de la ciudadania se
ve, sobre todo,
como obra
cuya inicia-
tiva debe

partir

de los propios ciudadanos, arrastran-
do con ellos al Estado y al mercado.

d) Las propuestas y capacidad
movilizadora de las campanas

La fuerza de presion de las cam-
paiias se encuentra también en lo que
logran expresar y transmitir en poder
moral y fundamento ético de sus pro-
puestas. Por esto, los valores y el idea-

rio democrdtico ocupan un lugar cen-
tral en la justificacién de las campa-
fias. Las campafias tienen como obje-
tivo crear y son animadas por grandes
consensos. Sin embargo, no es fécil
construirlos. Ademds, por mds amplio
que sea el consenso alrededor de la
propuesta, ella se formula en una are-
na de disputa por la hegemonia y de
lucha por el poder estatal. Las campa-
fas son formas de lucha democratica
y de presion, en la medida que son
una forma extrainstitucional de articu-
lacién de unas fuerzas contra otras. La
concertacién de propuestas, formula-
das en términos claros, inequivocos y
de facil visualizacién constituyen la
fuerza agregadora de las campanas.
Una propuesta se vuelve campana ci-
vica cuando se forma en una especie
de corriente de opinién, un eslabon di-
fuso que une actores y acciones dis-
tintas, en diversos lugares y
momentos. Crea un clima
politico y una enorme pre-
sién de la calle, tanto ha-
cia adentro de las insti-
tuciones estatales,

como hacia los sectores y actores en
el espacio publico no estatal.

Las campanas funcionan como
una especie de red de arrastre, bus-
cando siempre nuevas adhesiones. Se
crea una identidad politica de la cam-
pana, a través de lemas y simbolos,
que aumentan su capacidad de presién.
El desenlace de la lucha politica que
motivo la campana es también, en gran
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parte, el final de la propia campana.
Las campaiias pueden fracasar o te-
ner éxito, independientemente de la so-
lucién dada a la cuestién que las moti-
v6. Lo importante en las campanas es
si ellas lograron o no formar parte del
proceso decisorio. El hecho de no ob-
tener elecciones directas en 1984 no
significa que la campana de las “Di-
rectas-ya” no haya sido un enorme
éxito. La Acci6n de la Ciudadania no
terminé con el hambre, pero cambio
el modo como los distintos actores so-
ciales y el poder estatal se posicionan
con relacién al problema de la miseria
y el hambre.

Construccion de redes de la
sociedad civil, foros,
plataformas (Networking)

uede parecer extrano in-
cluir entre las formas de-
movilizacién social la ac-
tividad de nerworking de-
sarrollada por muchas entidades y or-
ganizaciones, en especial ONGs. Pero,
dados los objetivos de este documen-
to, es importante llamar la atencion
hacia algunos puntos referentes a este
tipo de accién politica. Ella tiene mu-
cho que ver con la lucha democritica,
esencialmente con la edificacion de
una hegemonia basada en la universa-
lizacién de los derechos de la ciudada-
nfa.
Construir redes de organizaciones
y movimientos, formar y animar fo-
ros y plataformas es, como dice
Gramsci, abrir “trincheras” en la so-
ciedad. El cardcter politico-educativo
de estas acciones es evidente. Sin em-
bargo, ellas no son inmediatamente una
intervencion en las relaciones de fuer-
za y poder, como los movimientos so-
ciales y las campanas civicas. Desa-
rrollar un trabajo de networking no es
propiamente enganchar en moviliza-
ciones sociales. Para seguir en laima-
gen militar, las trincheras tienen mas
que ver con una guerra de posiciones
que de movimientos.

Sin embargo, nada mds funda-
mental para el aumento de la capaci-
dad de presién, que la existencia pre-
via de redes, foros y plataformas de
accién. En estas actividades, se arti-
culan y se confrontan las distintas or-
ganizaciones de la sociedad civil entre
si y con movimiento, y campanas en
curso en la sociedad. El intercambio
de informaciones, andlisis y experien-
cias, laidentificacién de politicas y ac-
ciones, el delineamiento de proyectos,
la evaluacién y escogencia de estrate-
gias para hacer avanzar a la democra-
cia, todo esto constituye la motivacion
bdsica en el origen de redes, foros y
plataformas. Son espacios de concer-
tacion, de produccién de consensos en
la disputa por la hegemonia. En reali-
dad, estamos aqui llamando la aten-
ci6n sobre la intima relacién entre for-
talecimiento de las sociedades civiles
que implican tales actividades y las
posibilidades de movilizacion social e
intervencion en la correlacién de fuer-
zas politicas, propiamente dichas. Lo
importante es notar la tendencia de las
redes en orientarse claramente, para
influir la formulacion de politicas, na-
cionales y en el plano global.

Las redes se han desarrollado mu-
cho en América Latina. Predominan
las redes temdticas, como la Red Ban-
cos. Ellas tienden a globalizar, como
la red DAW-Développment Alternatif
With Women for a New Era y las re-
des de Derechos Humanos. Muchas
redes se estructuran para poner al ser-
vicio de la democratizacion los recur-
sos de comunicacién electrénica, am-
pliando enormemente su alcance y las
posibilidades de didlogo y concerta-
cion. Las redes se han revelado indis-
pensables para una articulacion previa
y bisqueda de consensos, dando ma-
yor poder de lobbying, particularmen-
te en el ciclo de conferencias interna-
cionales. En el interior de los paises se
multiplican las redes y foros, como el
de la reforma agraria, presupuesto
participativo, democratizacion de los
gobiernos locales, medio ambiente y
desarrollo, en el caso brasileno. Como

espacios de articulacién de actores ci-
viles de problematizacion y formula-
cién de propuestas alrededor de las
cuestiones mds relevantes para el com-
bate de la exclusién social, promocién
de la ciudadania y de la democracia,
de construccién de agendas politicas
concretas, estos espacios se han mos-
trado de extrema importancia. Impor-
ta darles mds atencién en las estrate-
gias para la democratizacion.

Una experiencia relevante, que
apuntaen la misma direccion, es la re-
presentada por las conferencias,
involucrando organizaciones civiles y
estatales, pero con preocupacion cen-
trada en la construccién de consensos
minimos. En Brasil se ha desarrollado
una serie de conferencias, por estimu-
lo legal y, sobre todo, por determina-
cion de algunos liderazgos civiles, que
movilizaron un amplio conjunto de ac-
tores y promovieron debates desde los
municipios, pasando por estados y re-
giones, hasta los encuentros naciona-
les. Asi fue con las conferencias de
salud y seguridad alimentaria y, en
gran medida, con las conferencias de
educacion. Lo que produzcan las con-
ferencias en términos de diagndsticos
y propuestas termina fortaleciendo
ciertas luchas que se desarrollan en la
sociedad, con un claro impacto en el
proceso politico.

Debates piiblicos

En términos muy genéricos, los
debates publicos son denominados
aqui las acciones de presion politica a
través de los medios de comunicacioén,
de la mass media. Se trata de un tra-
bajo esencialmente de comunicacion,
que reconoce el espacio de la comuni-
cacion de masas como estratégico en
la disputa por la hegemonia en nues-
tras sociedades y, por tanto, fundamen-
tal para la democracia.

Hoy se vive en un clima de liber-
tad de prensa en pricticamente toda
América Latina. Sin embargo, estamos
lejos de una sustantiva democratiza-
cién de la comunicacion. La monopoli-
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zacién y el dominio de los intereses
privados en este campo puiblico esen-
cial, son avasalladores. La democrati-
zacion de los medios y de su uso, son
cruciales para la democracia latinoa-
mericana.

No corresponde aqui analizar la
complejidad del problema. Busco sim-
plemente reconocer la disputa en tér-
minos de comunicacién, teniendo
como perspectiva la promocién de la
ciudadania de los dominados y exclui-
dos. Es el esfuerzo de confrontar pu-
blicamente datos, informaciones y and-
lisis sobre la propia sociedad, tanto
sobre sus males, como sobre su crea-
tividad y capacidad para desarrollar
alternativas. Se trata, particularmente,
de vehicular denuncias sobre violacion
de los derechos humanos y sobre li-
mites creados, por gobernantes, em-
presas u otros grupos sociales, ala par-
ticipacién y al ejercicio de la ciudada-
nia. Se trata de descubrir lo que el blo-
que politico intenta encubrir. Se trata
de tomar posiciones publicamente, con
relacién a conflictos, debates y pro-
puestas que se expresan en la arena
estatal. En fin, en la realidad latinoa-
mericana de este final de siglo se trata
de participar activamente en el debate
publico alrededor de la “cuestién so-
cial” para la democracia, en el interior
de los procesos de globalizacién de
nuestro desarrollo. Confrontar el casi
“pensamiento tinico” de la regulacion
mercantil de todos los problemas, de-
rivado del recetario neoliberal, muy
aceptado por la mayoria de nuestras
€lites dirigentes, parece una tarea
herciilea, pero es indispensable para
el futuro de la democracia.

No estamos ante una movilizacion
social en el sentido estricto de grupos
en accién directa. Pero estamos ante
una posibilidad de movilizacién de con-
ciencias y voluntades, fomentando
poderosos movimientos de opinién
pablica. Me refiero a la presion moral
e intelectual que cuestiona la legitimi-
dad de lo que estd sucediendo. En eso
la mass media es irreemplazable. Mu-
chos de los que apoyan las organiza-

A e

ciones populares, sindicatos y movi-
mientos sociales y promueven la ciu-
dadania activa ya estdn direccionando
parte de su trabajo politico educativo
hacia la comunicacién de masas. Este
es un aspecto positivo y promisorio en
términos de la democracia sustantiva.

Los debates publicos, en el senti-
do definido aqui, pueden ser parte de
campaiias civicas —como en la Accién
de la Ciudadania, en Brasil- o no. Lo
cierto es que ellos implican condicio-
nes propias. Existe la habilidad espe-
cifica de la comunicacién que se re-
quiere y otra, la calidad de los “argu-
mentos” utilizados. La informacién y
el conocimiento son instrumentos de
disputa por el poder. Pero necesitan
ser bien producidos y bien divulgados.
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Movilizar productores de conocimien-
to y comunicadores para crear modos
de ver y analizar en la perspectiva de
la radicalizacién democritica y, por
tanto, que sean apropiados y usados
por dominados y excluidos y por to-
dos los que luchan por democracia,
este es el reto.

Lobbying

La presion politica no se hace sélo
con movilizaciones de calle, con arti-
culacién de organizaciones de la so-
ciedad civil y con comunicacién de
masas. Ella puede dejar de ser ruido-
sa, puede tener muchas caras, venir
apasionada, como es en la plaza y en
la vida real, y adornarse, adquirir bue-
nos modales, entrar puertas adentro en
los palacios y sentarse en las mesas de
negociacion politica. Ella se vuelve ta-
rea de especialistas, gente preparada
para producir dossiers, entender la jer-
ga juridica, habilitada para leer en las
entrelineas y capaz de argumentar, de
proponer, de influir. Finalmente, gen-
te que sabe claramente el interés que
defiende, el objetivo por alcanzar y a
quién recurrir. Son los grupos de lo-
bby.

Como prictica de presion politica
palaciana, el lobbying es mds utilizado
por sectores de los grupos dominantes
en defensa de sus intereses particula-
res. Preocupados con leyes, presu-
puestos publicos, programas y politi-
cas que directamente se refieren a sus
negocios, ellos contratan y mantienen
a grupos de personas calificadas para
intervenir y presionar junto a los par-
lamentarios y administradores piibli-
cos. Se trata de una presion cuerpo a
cuerpo. Debido a este origen, el
lobbying atin es visto por muchos
como una especie de privatizacion
de la politica.

Con la democratizacion, particu-
larmente durante los procesos de
gestacion de nuevas constituciones
en varios paises latinoamericanos, el
lobbying fue siendo apropiado por
representantes de movimientos, or-

ganizaciones populares, ONGs, or-
ganizaciones profesionales. Se pasé
a explotar la apertura de las instan-
cias del poder. No s6lo ocupando las
galerias y vibrando en las votacio-
nes, sino también formulando pro-
puestas, buscando adhesiones, opi-
nando sobre enmiendas, etc. Las
Enmiendas Populares, teniendo una
campaifia en la calle, fueron una
oportunidad tnica también, para
aprender a ejercer presién en los des-
pachos de los diputados constituyen-
tes y de sus asesores.

Laidea de la lucha democritica,
de la disputa por la hegemonia y por
la gestion estatal, parece estar total-
mente borrada en la prictica del
lobbying. Pero en gran parte, ella
es eso mismo, una negociacioén en-
tre bastidores, un ejercicio de diplo-
macia. El lobbying es solamente una
continuacién de la lucha en los ca-
nales institucionales. Se trata de un
ejercicio de vigilancia y cuestiona-
miento sobre los representantes elec-
tos o sobre los funcionarios que bajo
su direccion, administran los bienes
publicos. Reconocer la legitimidad
del lobbying y practicarlo es reco-
nocer el poder estatal legislativo, eje-
cutivo y judicial, en sus varios nive-
les, como un campo de fuerzas po-
liticas en accién, como la institucio-
nalizacion del conflicto. Las leyes y
politicas son productos contradicto-
rios del juego de presiones y contra-
presiones. Hacer lobbying en la pers-
pectiva de la radicalizacién democri-
tica es apostar por la posibilidad de
influir en decisiones que fortalezcan
el proceso democrdtico, que el jue-
£o ya contiene en sf mismo, pero que
necesita de un empujén adicional.

Para practicar el lobbying e in-
fluir entre bambalinas, las fuerzas
democritico-populares necesitan de-
sarrollar cuadros de asesores espe-
cializados. No hablamos aqui de los
partidos y sus cuadros. Hablamos de
cuadros independientes. En la expe-
riencia brasilefa, las grandes orga-
nizaciones sindicales y profesiona-

les, los movimientos sociales mas
estructurados como el MST, y, so-
bre todo, algunas ONGs han desa-
rrollado cuadros capaces para la
prictica del lobbying. Pero tenemos
ain mucho que aprender en este
campo.

De una manera muy sintética, a
continuacién se intenta caracterizar
algunas formas o situaciones de
lobbying y las ensefianzas que es po-
sible extraer para la lucha democra-
tica.

Presion de despachos

s la forma mas cldsica de

lobbying. Su “locus” privi

legiado es el Parlamento y

las esferas ministeriales.
Ahi se buscan resultados concretos,
alrededor de objetivos bien definidos.
Puede ser una ley especifica, como la
ley sobre la propiedad intelectual o
sobre la funcion social de la propie-
dad de la tierra o atin la Ley Orgdnica
de Asistencia Social, para tomar ejem-
plos concretos en la lucha parlamen-
taria brasilena de los dltimos anos.
Pueden ser cambios constitucionales
de mayor peso, como el de la Previ-
sién Social y de la Administracién
Piiblica, patrocinados por el gobierno
F.H. Cardoso.

En los parlamentos es necesario
conocer la materia, no s6lo la propuesta
de la ley, sino sus antecedentes, lo que
tiene el objeto de regular o, cosa muy
de moda hoy, flexibilizar (literalmen-
te, qué derechos se quieren suprimir,
de quién y para quién). Es necesario
familiarizarse con el reglamento, las
comisiones técnicas, los plazos. Es
necesario tener el “mapa de la mina”,
0 sea, conocer la composicion del par-
lamento de manera mds precisa. No
basta el tamaio y los componentes de
las filas partidarias de bloques de par-
tidos. Se necesita ir mas alld, conocer
parlamentarios que se guian por orien-
tacion ética mds coherente, indepen-
dientemente de partidos, que tienen
mayor sensibilidad en la cuestion so-
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cial, son mds abiertos al didlogo, que
tienen asesores mds flexibles. Y es
necesario saber negociar, entrar en el
juego de ganancias y pérdidas, sin
comprometer principios éticos y sin
perder el rumbo de la lucha politica,
la opcién bdsica por la radicalizacién
democrdtica. Un dato importante es
no ser un grupo clandestino de lobby.
Hay que asumir su papel ptiblicamen-
te, no ocultar lo que defiende y nego-
cia, en nombre de quién lo hace y con-
sultar constantemente su base. En la
experiencia brasilefia, han sido muy va-
liosas las redes existentes y el papel
desempenado por el Inesc, como an-
tena avanzada de la sociedad civil de
lo que pasa en el congreso nacional,
informando sobre las propuestas, de-

bates, posiciones en juego y votacio-
nes. Probablemente, en términos muy
concretos, laaccién de lobbying en la
perspectiva de la ciudadania y de la
mayor democracia haya obtenido
poco junto al Congreso hasta aqui.
Pero sin duda, estd ayudando a
desmitificarlo y, lo que es mds impor-
tante, volverlo mas transparente y de-
mocratico.

Los despachos ministeriales no
son tan abiertos como los parlamen-
tos. Las burocracias son mds com-
plejas y los que ocupan posicion de
decision son mucho mds protegidos,
0 mejor, mas selectivos en la esco-
gencia de sus interlocutores. En ma-
teria de lobbying, el ejecutivo tiende
a ser un campo cultivado de los gru-
pos “privados”

En Brasil, la apertura del ejecuti-
vo hacia las organizaciones de la so-
ciedad civil y hacia los movimientos
s6lo se da con mucha presion de la
propia calle, con movilizacién social.
Por ello una de las préacticas comunes
de organizaciones populares y movi-

mientos sociales es simplemente ocu-
par oficinas ptiblicas, como hacen los
indigenas en la Funai, los sin-tierra en
el Incra y sindicalizados rurales en las
agencias del Banco del Brasil, secre-
tarias y ministerios. Pero resta espa-
cio para lobbying. Muchas veces, de-
pende mas de la apertura del titular
del organismo y menos del aparato es-
tatal en si. Un ejemplo es la cuestién
de los derechos humanos junto a or-
ganismos del Ministerio de Justiciaen
el gobierno actual.

La experiencia brasilefia de
lobbying mds exitosa hasta aqui, en
términos de ejecutivo, es en el sec-
tor donde exactamente predomina la
diplomacia: Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esto es particularmente
verdadero en los procesos de nego-
ciacién alrededor del ciclo de las
grandes conferencias patrocinadas
por la ONU. Pero inclusive este mi-
nisterio no reconoce ni escucha
automdticamente a los representan-
tes de ONGs, sindicatos y redes. Es
necesaria mucha paciencia, presién
y negociacion para crear espacios de
consulta y para que posiciones dis-
tintas de la oficial sean indicadas en
los documentos y propuestas inter-
nacionales.

Participacion de comisiones y
consejos paritarios

na de las caracteristicas

de los procesos de de
mocratizacion en América
Latina fue la conquista de
espacios institucionales de participa-
cién para organizaciones de la socie-
dad civil, tanto movimientos organi-
zados, sindicatos de trabajadores y or-
ganizaciones empresariales, como igle-
sias, organizaciones profesionales,
ONGs. Algunas tienen fuerza de ley,
con derechos y obligaciones claramente
definidos. Otras dependen de deci-
siones del propio ejecutivo, presio-
nado o no por la sociedad. En todo
caso, a través de comisiones y con-
sejos de pares avanza la idea demo-
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cratica y democratizadora
de la asociacién y de la co-
responsabilidad, tejién-
dose innovadoras relacio-
nes entre sociedad y Es-
tado.

Laexperiencia es bas-
tante nueva y poco anali-
zada. Pero es un fecundo
espacio de participacién.
Comienza a aparecer, al
menos en Brasil, un cues-
tionamiento sobre fun-
cién, poder y legitimidad
de comisiones y consejos.
Aquellos legalmente cons-
tituidos son motivo de ata-
que de los intereses pasa-
dos o limitados por su
existencia, como en el
caso del CNAS - Consejo
Nacional de Asistencia So-
cial y los consejos en el drea
de salud y derechos de ni-
fios y adolescentes. Se
cuestiona sobre todo la
representatividad de estas
comisiones y consejos y la
legitimidad de lo que pro-
ponen, ante quienes ocupan
posiciones en la administra-
cién piblica con un man-
dato conquistado por el
voto. Las comisiones y
consejos creados por decre-
to gubernamental son cuestionados por
la no claridad en su composicién
(representatividad) y su falta de auto-
nomia o poca incidencia en las politi-
cas publicas, como en el caso del ac-
tual Consejo de la Comunidad Solida-
ria. Esta misma duda ha minado la ac-
tuacién del Consejo Nacional de Se-
guridad Alimentaria, en el tiempo de
Itamar Franco, a pesar de una mayor
legitimidad junto a organizaciones de la
sociedad civil. Necesitamos avanzaren
este campo y luchar para no perder es-
pacios conquistados.

Estamos aqui ante canales institu-
cionales potencialmente democraticos,
por donde pueden pasar reivindicacio-

nes y propuestas. En un cierto sentido,
las comisiones y consejos son mds abier-
tos a la actuacion de los lobbies. En la
perspectiva nuestra, es preciso que las
organizaciones se preparen mejor, creen
asesorias especializadas y capaces para
incidir en forma mas eficaz. Pero junto
alas comisiones y a los consejos, debi-
do a la presencia de representantes del
propio campo de las organizaciones po-
pulares y movimientos es posible ejer-
cer una presion politica para el monitoreo
sistemadtico de politicas, evaluacion y pre-
sentacion de propuestas. Se puede inclu-
sive influiren la escogencia de los repre-
sentantes mds capacitados para tener
asiento en ellos, evitando que el

clientelismo y el padrinazgo po-
litico los rescate para si y las co-
sas sigan como estan.

Monitoreo
independiente de
politicas publicas

1 lobbying no ne-
cesita sentarse a
la mesa de nego-
ciaciones o ha-
cerse entre bambalinas para
ser eficaz. Una prdctica atln
poco desarrollada por orga-
nizaciones de la sociedad ci-
vil en América Latina, pero
con gran potencial de presién
e impacto es el monitoreo
sistematico de politicas y pro-
yectos, en lo que contribu-
yen o no al combate de la
pobreza, miseria y exclusién
social y ala promocién de la
ciudadania y 1a democracia.

En un cierto sentido, atin
es embrionaria la experien-
cia de “think-tank™ indepen-
dientes, no gubernamentales,
con claro compromiso ético
y democrdtico, acompanan-
do gobiernos. En Brasil, la
experiencia que Ibase e Inesc
vienen acumulando en térmi-
nos de presupuesto publico
va en este sentido. Es un trabajo que
exige una combinacién de investiga-
cion sistemadtica y conocimiento acu-
mulado con sensibilidad politica para
las oportunidades que brinda la co-
yuntura en términos de poder inter-
venir en el debate ptblico con datos
e informaciones y presionar directa-
mente a los que realmente deciden.
Es necesario adquirir credibilidad en
las dos puntas, en la sociedad y jun-
to a las esferas de poder. Para esto,
hay que saber, saber hacer el
monitoreo (dominar los aspectos te6-
ricos y metodologicos, ademads de
legales y politicos involucrados) y
saber actuar (crear instrumentos efi-
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caces de divulgacién, que ayuden a
los negociadores y que presionen a
los responsables).

Otra experiencia promisoria de
monitoreo se estd desarrollando por
la Red Bancos, involucrando distintas
ONGs de América Latina, USA y
otros continentes a través del Sapri-
Structural Adjustmente Participatory
Review Initiatives, proponiéndose
realizar la evaluacién, de manera in-
dependiente, sobre algunos progra-
mas concretos de ajuste estructural
en los paises en desarrollo. Una ex-

periencia que nacié con la preocu-
pacién de monitorear los compromi-
sos asumidos por los gobiernos en
las conferencias internacionales, so-
bre todo en las conferencias de De-
sarrollo Social y la de Mujeres y
Desarrollo es el Social Watch. Se tra-
ta de un esfuerzo de monitoreo que
abarca varios paises. En Brasil, un
grupo de ONGs avanza en la apro-
piacién de la metodologia, buscan-
do profundizar en el monitoreo de
la actuacién gubernamental alrede-
dor de la cuestién social.
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Los obstaculos actuales para la
consolidacion democratica en
América Latina

Eduardo Pizarro Leongémez

n 1990 culminé en toda América

Latina, con excepcién de Cuba

que vive un proceso politico sui

generis, 1a transicién democrati-
ca en el continente. Si entendemos por esta
nocién el transito de un régimen autoritario a
un régimen democritico, mediante el cual se
instauran instituciones electivas més o me-
nos libres y transparentes, nunca el conti-
nente habia conocido una situacién similar.
A partir de esa fecha se inicia otro desafio
para nuestros paises y es el de la consolida-
ci6n de esta todavia precaria institucionalidad
democrdtica. Como subraya Juan Carlos
Portantiero, “un tépico comiin de la literatu-
ra sociopolitica sefiala que hacia 1990 las tran-
siciones sudamericanas habian superado su
fase de mdximo riesgo y alcanzado los um-
brales de la consolidacién, definida conven-
cionalmente a partir del momento en que una
sucesién presidencial normal tenfa lugar™.
Es decir, que si los ochenta fueron los afios
de la transicién, se espera que los noventa
sean los de la consolidacién®.

Es fundamental tomar en consideracién
para el andlisis de la consolidacién demo-
critica de América Latina, como de otras
naciones de Europa del Este, Asia y Africa,
que ésta tiene lugar en el marco de un nuevo
sistema internacional, el cual se halla igual-
mente en un complejo y, en ocasiones, con-
flictivo proceso de transformaci6n a partir
de 1989. Este cambio en los rasgos del or-
den mundial introduce dindmicas, desafios
y obstdculos inéditos para estas naciones, las

cuales deben afrontar de manera simulta-
nea lo que se ha denominado la “doble
transicion”. Como sostiene Norbert
Lechner, tanto en América Lati-
na como en otras naciones del
mundo, “tiene lugar un do-
ble proceso de transicién:
transicién hacia la de-
mocracia y transicién
hacia una economia
de mercado™. Se
trata de una “re-
lacién problemaé-
tica”, no sélo
por las dificul-
tades econémi-
cas y las preca
riedades institu-
cionales que
aun subsistena § g
lo largo del con- e
tinente latino-

{

pueda existir entre la
consolidacién de los
nuevos procesos demo-
craticos y los modelos '
neoliberales en curso®. Como "7
sostienen Philippe Schmitter y
Terry Lynn Karl, “en suma, las no-
ciones de libertad econémica que son pro-
movidas actualmente por los modelos eco-

%
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némicos neoliberales no son sinénimo de li-
bertad politica, y pueden incluso impedirla™.
Sin duda, nuestros paises no pueden aislarse
de las corrientes econémicas mundiales.
Pero, modelos econémicos que ahonden las
formas extremas de exclusién social, como
las que persisten en América Latina, blo-
quean el pleno ejercicio de la ciudadania y
generan tensiones sociales potencialmente
explosivas, las cuales pueden afectar una ges-
tién democrdtica en nuestras sociedades.
Esta inquietud es particularmente
pertinente si consideramos los gran-
des costos sociales, al menos a corto
plazo, que ha teni-
p do en Améri-
ca Latina la
implanta-
cién
de

N

programas de ajuste y de apertura econémi-
ca. Estos fueron realizados, inicialmente, bajo
los gobiernos autoritarios en Chile a partir de
1973, en Uruguay desde 1974 y en Argenti-
naa partir de 1976°. El reto actual de Améri-
ca Latina es el de incorporar sus economias
alas exigencias actuales del nuevo orden eco-
némico mundial, pero ya no es un contexto
de eliminaci6n o restriccion de las libertades
publicas como ocurri6 bajo las dictaduras del
Cono Sur, sino, por el contrario, en un mar-
co democritico’.

Ademds de la “doble transicién” que es
comiin a casi todas nuestras naciones, en

' Juan Carlos Portantiero, “Las apuestas de la
democracia en Sudamérica”, en Revista Foro, No. 24,
Bogot4, septiembre de 1994, pdg. 40.
*  Entres naciones de América Latina, mds que de proce-
sos de transicion se trataba de procesos de democratizacion:
Meéxico, Repiiblica Dominicana y Colombia. En los dos pri-
meros casos, se trataba de la transformacién de sistemas de
partido hegeménico hacia sistemas pluralistas y, enel segun-
do, la ransformacién de una “‘democracia restringida” hacia
una democracia mds abierta y participativa como se preten-
did, hasta el momento sin éxito, con la nueva Constitucién de
1991. La diferencia conceptual entre transicién y democrati-
zacion ha sido desarrollada por Manuel Antonio Garretdn,
en “‘Politica, cultura y sociedad en la transicién democritica”,
en Nueva Sociedad, No. 114, julio-agosto de 1991. En los
casos de Costa Ricay Venezuela, lainstitucionalidad demo-
crética se alcanz6 de manera temprana en una y otra nacion,
a fines de los cuarenta o de los cincuenta respectivamente.
*  Norbert Lechner, “El debate sobre Estado y mercado”,
en Documentos de Trabajo. Flacso-Programa Chile, No. 19,
Santiago de Chile, marzo de 1992, pig. 1.
Norbert Kloten, “La democracia y la economia de mer-
cado”, en Contribuciones para el debate, No. 3, Ciedla,
. Buenos Aires, 1991.

Philippe Schmitter y Terry Lynn Karl,
“What Democracy Is and Is Not”, en Journal of
Democracy, V.2,No. 3, veranode 1991.
¢ Alejandro Foxley, Experiencias

neoliberales en América Latina, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1988.
" Eldesarrollo de modelos econémicos
alternativos, tales como el llamado
“neoestructuralismo”, asi como el impacto
mundial del viraje hacia la izquierda en Eu-
ropa gracias a los triunfos del “Nuevo
Laboralismo” de Tony Blair en Gran Bretana y
del Partido Socialista de Lionel Jospin en Francia
son hechos alentadores.
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aquellos paises en los cuales se han vivido
agudos conflictos armados recientes, tales
como Guatemala, El Salvador y Nicaragua,
o en donde éstos contintian latentes, tales
como Colombia, se afiade un dificultad adi-
cional y es el de la incorporacién de los acto-
res armados al proceso politico.

La década de los noventa se presenta,
pues, como un momento critico para el desa-
rrollo social, econémico y politico de Améri-
ca Latina en su conjunto. En el presente en-
sayo nos vamos a limitar, sin embargo, al pla-
no politico y solo de manera tangencial anali-
zaremos el contexto social en el cual se ins-
criben los cambios actuales. Nuestra hipéte-
sis central es que el instrumento central para
lograr la consolidacion de los espacios demo-
créticos, es decir, la politica (concebida como
el ambito privilegiado de regulacién y con-
duccién de los procesos sociales), salvo en
pocos casos como Chile y Uruguay, ha sido
hondamente deficitaria. En tal contexto los
graves desafios que debfa enfrentar el conti-
nente en csta etapa no han sido superados
satisfactoriamente y, en muchos casos, incluso
se han agigantado generando graves proble-
mas de gobernabilidad democritica en casi
toda el drea. Por otra parte, dado el papel
estratégico de la accién colectiva para afron-
tar los retos que enfrenta hoy América Lati-
na, un déficit en este plano puede generar
fen6menos tales como los liderazgos autori-
tarios que campean aqui y alld en muchas de
nuestras naciones y que pueden ser la raiz de
una nueva involucion antidemocratica®.

I. El cambio democratico: ;hacia
un destino incierto?

amuel Huntington ha formulado al-
gunas hipétesis buscando explicar el
cambio democritico simultaneo que
se produjo en mds de treinta nacio-
nes de distintos continentes en todo el mun-
do’. En primer término, argumenta Huntin-
gton, la estanflaciéon que soporté el mundo
tras las dos crisis energéticas que se produje-
ron a partir de 1973, puso en cuestion la legi-
timidad de los regimenes autoritarios. Estos,
fundados en una simple “legitimidad por los
resultados” (es decir, la capacidad para pro-
ducir resultados en el plano, tanto de la ley y

el orden, como del desarrollo econémico)
entraron en bancarrota como consecuencia
de sus pobres resultados econémicos. En
segundo término, mediante una relectura de
los esquemas de la modernizacion que han
ligado desarrollo econémico y desarrollo po-
litico, sostiene que las dos décadas anterio-
res a la crisis de los setenta habfan creado
las bases materiales (industrializacién, urba-
nizacion, escolaridad, etc.), para la transi-
cion hacia la democracia. En tercer térmi-
no, Huntington resalta el nuevo papel de la
Iglesia catélica que, tras un periodo de apo-
yo a regimenes autoritarios, cambia tras el
Segundo Concilio Vaticano. Su activismo
contra las dictaduras fue determinante en
los cambios politicos que vivieron naciones
como Espaiia y Portugal, en Filipinas (la tni-
ca nacion catélica en Asia y la primera en
democratizarse en el Este asidtico), Polonia
y Hungria (las dos naciones mds cat6licas
en la Europa del Este y vanguardias del cam-
bio democrdtico en el antiguo campo socia-
lista) y finalmente, como es obvio, en Amé-
rica Latina. En cuarto término, fue muy im-
portante la presién internacional como, por
ejemplo, la efectuada en el continente euro-
peo bajo el impulso de la Comunidad Euro-
pea. Finalmente, fue decisivo el “efecto de
demostracion” que generaron los cambios
politicos en algunas naciones claves, tales
como Espaiia, Brasil o Filipinas, una espe-
cie de efecto dominé democratizador, gra-
cias al cual se desarrollé una intensa discu-
sion internacional con respecto al aprendi-
zaje y al método para la construccion de
instituciones democraticas.

Este proceso democratizador a nivel glo-
bal no implica, sin embargo, que en todos

® Al respecto, Sergio Zermeio, La sociedad
derrotada. El desorden mexicano del fin del siglo,
México, Siglo Veintiuno Editores, 1996. Zermeiio ha
venido insistiendo en que, en el actual contexto de hondo
desmantelamiento social y pauperizacién crecientes que
atraviesa América Latina, mds que actores colectivos
organizados estamos ad portas de ver revivir los viejos
liderazgos autoritarios, el “retorno del lider.

#  Samuel Huntington, **Democracia y reforma econ6mi-
ca”,enCiencia politica,No. 31, Bogotd, 2o. trimestre de
1993, pdgs. 14y 15. Igualmente, La tercera ola. La democra-
tizacion a finales del siglo XX, Barcelona, Ediciones Paidds,
1994,
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los casos se logren consolidar las institucio-
nes democraticas. Son previsibles, tanto
avances como retrocesos de acuerdo con las
diversas experiencias nacionales. Por ejem-
plo, se dispone de mejores recursos en los
casos en que se trate de “recuperaciones”
del entorno democrético tradicional en el cual
ya existe una cultura arrraigada (como en Chi-
le o Uruguay), que en los casos en que este-
mos abocados a regimenes “fundacionales”
en paises de un largo historial autoritario
(como en El Salvador o Guatemala).

Por esta razén, antes de continuar debe-
mos formular una pregunta fundamental: ;es
viable la construccién de instituciones demo-
créticas en nuestros paises? Esta pregunta no
es fortuita si recordamos que en América La-
tina “el patrén de cambios ciclicos de demo-
cracia a autoritarismo y de nuevo a la demo-
cracia ha sido regular y recurrente”'’.
Howard Wiarda hace énfasis en el cardcter
de nuestros sistemas democraticos inmersos
en un cimulo de problemas: subdesarrollo
econémico, pronunciadas diferencias de cla-
se, instituciones politicas débiles, modalida-
des no democriéticas en la cultura politica,
narcotrafico, instituciones armadas con al-
tas y desafiantes prerrogativas, débiles or-
ganizaciones sociales, presiones internacio-
nales y presencia de extremismos, tanto de

derecha como de izquierda. Sin embargo,
afiade, los enormes cambios que han ocurri-
do en las dltimas décadas, tanto en América
Latina como en el mundo, llevan a pensar
que la actual ola de democratizacién conti-
nental tiene una mayor solidez que en el pa-
sado. El fracaso de los intentos golpistas en
Venezuela o el impeachment sin ruptura
institucional a Collor de Melo en Brasil, han
sido evidencias de una mayor consistencia
de los sistemas representativos en el conti-
nente. Sin embargo, no todo es color de rosa.

En la introduccién a su conocido texto
sobre la transicién politica, Guillermo
ODonnell y Philippe Schmitter afirman que
ésta consiste en la transicién de regimenes
autoritarios hacia un “destino incierto”. In-
cierto, pero, en todo caso, distinto. La expe-
riencia reciente de los procesos de transicién
en todo el mundo muestra que estos pueden
conducir ciertamente a la consolidacién de
una democracia politica estable (Portugal,
Espana, Grecia), pero también a una regre-
sién autoritaria (Perd), a una ruptura de la
comunidad politica (Yugoeslavia) o, final-

' Howard Wiarda, “El avance de la democracia en
América Latina”, en Ciencia politica, No. 26, enero-
marzo de 1992, pig. 19.
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mente, hacia una “simple confusién”, es de-
cir, a la rotacién en el poder de gobiernos
sucesivos que fracasan en el establecimiento
de soluciones permanentes para lograr una
cierta institucionalidad politica.

Al parecer el mayor riesgo que corre Amé-
rica Latina no es el de una regresion hacia regi-
menes autoritarios de corte militar, sino hacia
la configuracién de modelos democriticos de
corte delegatario, como es el caso de Perti y
Argentina actualmente, o hacia una institucio-
nalizacién democrética muy precaria, como ocu-
rre actualmente en paises como Colombia o
Venezuela''. Sin embargo, no todo el panora-
ma es negativo: el éxito alcanzado, tanto en
Chile como en Uruguay en sus respectivas “re-
cuperaciones” democraticas, asi como el ace-
lerado aprendizaje de la participacion pluralista
en naciones con una extensa tradicion autorita-
ria como Bolivia o El Salvador, son alentado-
res.

Creemos que la insistencia en el cardcter
“incierto” de la transicién democrética no es
irrelevante, dado que llama a adoptar una acti-
tud vigilante con respecto al éxito de este pro-
ceso que constituye, a pesar de todas sus limi-
taciones, un enorme progreso con respecto a
los regimenes dictatoriales anteriores. Pero, ade-
mds, esta “tercera ola” democratizadora a ni-
vel mundial ha permitido desarrollar los funda-
mentos de una “ingenieria institucional” que
estd coadyuvando a la tarea de los lideres y de
las organizaciones para actuar con una brijula
mds fina y mas firme en esta acelerada trans-
formacién institucional .

El intéres por los procesos de transicién
politica se puso al orden del dia en Europa du-
rante los afios setenta, dado que el ingreso de
Portugal, Espaia y Grecia al selecto grupo de
las naciones democrdticas condujo a una ho-
mogeneidad politica en todo el occidente euro-
peo. Por otra parte, el resurgimiento de insti-
tuciones democraticas en América Latina en
los afios ochenta, en un clima de profunda
crisis economica que dificultaba su plena rea-
lizacion, colocé la problemética de 1a conso-
lidacién y la gobernabilidad democréticas
como los ejes centrales de la reflexién politi-
ca en esta region.

Durante varios lustros los estudiosos de
los procesos politicos colocaron el acento en
las llamadas “condiciones para la emergen-
ciade los regimenes democriticos”. Para unos

se trataba del nivel de desarrollo econémico
(Seymour Martin Lipset, Gabriel Almond,
W.W. Rostow), para otros, de la configura-
cién de una cultura democrética (Richard
Morse) o politica (Eric Nordlinger). Sin em-
bargo, la experiencia contemporanea coloc6
en entredicho la consistencia de estos supues-
tos requisitos. Asf como no existe un antido-
to infalible contra una eventual represién au-
toritaria en los paises occidentales, tampoco
existe una fatalidad antidemocratica en las na-
ciones subdesarrolladas®. Aun cuando los su-
puestos prerrequisitos son importantes y no
deben ser soslayados, su ausencia o preca-
riedad tampoco debe conducir a la desespe-
ranza. De hecho, en muchas experiencias con-
tempordneas, los supuestos requisitos han ter-
minado siendo un resultado de regimenes ci-
viles estables, dirigidos por élites fuertes y
con un arraigado espiritu negociador como
en Costa Rica'. En otras palabras, es viable
disenar proyectos nacionales y regionales para
superar los enclaves autoritarios y las insufi-
ciencias institucionales, es decir, para lograr
éxitos palpables en la consolidacién demo-
cratica de América Latina. Lo cual no dis-
minuye el cardcter de todas maneras contin-
gente y abierto de la transicion debido, no
solo a los obstdculos de cardcter historico o
estructural que aun subsisten, sino a simples
errores de conduccién politica.

"' Latransicién hacia lademocracia se inicié temprano
en estas dos naciones: en 1958 se inicié en Colombia la
experiencia del Frente Nacional y el mismo afio se firmé
el Acuerdo de Punto Fijo en Venezuela. Tras una fase
de institucionalidad democritica mds abierta y
participativa en Venezuela que en Colombia, ambos
paises estdn viviendo un periodo de serios desajustes
institucionales.

2 Cf., Giovanni Sartori, Ingenieria constiticional compa-
rada. Una investigacion de estructuras, incentivos y resulta-
dos, México, Fondo de Cultura Econémcia, 1994, Los deba-
tes sobre presidencialismo y parlamentarismo, sistemas elec-
torales y partidos politicos, cultura democritica y participa-
cién, formas de representacion democritica, gobernabilidad
democritica, etc., son apenas algunos de los temas que hoy
por hoy se encuentran en el niicleo de interés, tanto de
analistas como de lideres politicos a nivel mundial.

B Alain Rouquié (ed.), La démocracie ou  ‘aprentissage
de la vertu, Paris, Editiones A-M., Métalié, 1985.

" Francis Fukuyama, “El mds frio de todos los monstruos
frios”, en Revista Foro, No. 18, Bogotd, septiembre de 1992.
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En efecto, una de las caracteristicas de
los procesos de transicion es la indefinicion
de las reglas de juego, no sélo por el flujo
constante de estas reglas, sino por el propio
conflicto que se teje en torno a su determi-
nacién. Los diversos actores luchan no sélo
por la satisfaccion de sus intereses inmedia-
tos, sino también por la definicion de reglas
y procedimientos cuya configuracion deter-
minard a los ganadores y perdedores del fu-
turo. “De hecho, estas nuevas reglas deter-
minaran claramente cudles son los recursos
que pueden ser utilizados legitimamente en
la arena politica, asi como a los actores a
los que les serd permitido participar”". En
este juego complejo, el cual se lleva a cabo
en medio de desafios diversos de orden his-
térico-estructural que cambian en cada una
de nuestras naciones, los procesos de transi-
ci6én pueden tomar diversas rutas y generar,
por tanto, multiples formas democriticas con
distintas posibilidades de consolidacion.

Es imperativo, pues, diferenciar analiti-
camente los conceptos de transicién y con-
solidacién democréticos. El primero hace re-
lacion al cambio de normas, instituciones y
reglas que se genera con el cambio politico
al pasar de un régimen autoritario a un siste-
ma politico nacido de un proceso electoral
mds o menos alcanza el nivel de autonomia
suficiente para regirse en su funcionamiento
por la légica que le imprimen las fuer-
zas politicas en
que se sus-
tenta”'®,

El gol-
pe militar
en Haitf
contrael pre- €5
sidente electo 6
Jean Bertrand
Aristide, los fallidos
intentos golpistas en Ve-
nezuela y el autogolpe de
Fujimori ponen en evidencia que
la transicién hacia la demo-
cracia no es un proceso
lineal, sino que estd te-
jida de enormes obs-
ticulos y desafios.
Marcelo Cavarozzi
afirma que aun

hoy, examinando el periodo de postransicién
en México, Brasil, Argentina, Chile y Uru-
guay, “resulta evidente que el desenlace de
los procesos de democratizacién esta toda-
via abierto en la mayoria de los casos™'’, Se-
giin, Cavarozzi, esta incertidumbre con res-
pecto a las posibilidades de la consolidacién
democratica estd relacionada con las posibi-
lidades de resolver los obstdculos que sobre-
viven: en primer término, como superar los
desafios de los segmentos autoritarios inte-
resados en una liberacién limitada o en una
apertura controlada, y en el mantenimiento
de practicas autoritarias; en segundo térmi-
no, coémo desmontar las prerrogativas milita-

" Guillermo O’Donnell et al., Transitions from
Authoritarian Rule. Tentative Conclusions about
Uncertain Democracies, The John Hopkins University
Press, 1986, pdg. 3.

' Julidn Santamaria, “Transicién controlada y difi-
cultades de consolidacién: el caso espafiol”, en Julidn
Santamaria (comp.), Transicion a la democracia en
el sur de Europa y en América Latina, Madrid, Cen-
tro de Investigaciones Sociolégicas, 1981, pag. 373.
7 Marcelo Cavarozzi, “*Mds alld de las transiciones
hacia la democracia en América Latina™, en Revisia
de Estudios Politicos, No. 74, Madnd, octubre-no-
viembre de 1991, pag. 90.
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res y recuperar la conduccion civil del orden
publico; y, en tercer término, c6mo evitar un
resurgimiento del poder oligdrquico regional
y de sus redes clientelistas, que debilitan la
representatividad y la capacidad de expre-
sién de las instituciones democraticas.

IL. Los principales desafios para
la consolidacion democratica

os desafios que enfrenta laconso-

lidacién democritica en América

Latina se podrian estudiar, nues-

tro modo de ver, a partir de cua-
tro ejes principales: en primer término, en
los riesgos de que la transicién democritica
derive en modelos de democracias dele-
gativas con un fuerte componente autorita-
rio; en segundo término, e intimamente liga-
do al punto anterior, laemergencia y el arrai-
go de “lideres antipartido™ que, ante el des-
encanto con la politica democratica debido a
sus promesas incumplidas, impongan un es-
tilo paternalista en la conduccién politica; en
tercer término, no es improbable que uno de
los principales “enclaves autoritarios” de
América Latina, las Fuerzas Armadas, for-
madas en el periodo de la Guerra Fria y en
los postulados de la Doctrina de la Seguri-
dad Nacional, continien gozando de fuertes
prerrogativas que limiten el control y la orien-
tacién de las instancias civiles en el disefio y
la conduccién del orden piblico y en las po-
liticas de defensa nacional; y, por tiltimo, la
creciente brecha social que recorre al conti-
nente, con mayor o menor envergadura en-
tre unos y otros paises, y sus impactos
desintegradores del tejido social constituye
un pesado lastre para la plena incorporacién
ciudadana de segmentos mayoritarios de la
poblacién latinoamericana. A estos grandes
desafios le podriamos afiadir el creciente des-
encanto hacia la politica o, al menos, hacia
las viejas formas de acci6n politica que, atin
siendo un fenémeno mundial, adquiere ni-
veles preocupantes en nuestro subcontinente
y que podria afectar la deseabilidad demo-
crtica en segmentos importantes de la po-
blacién latinoamericana. Como subraya
Ludolfo Paramio, “(...) la crisis de la politica
a la que estamos asistiendo no supone, ne-
cesariamente, un salto cualitativo hacia un

mejor funcionamiento de la democracia (...),
la desconfianza y la critica de los partidos y
de los politicos profesionales constituyen, por
lo menos en el momento actual, el riesgo de
un grave deterioro de la democracia y de la
vida politica”'®. Este fenémeno serd objeto
de nuestro préximo acépite.

1. ;Hacia una “democracia
delegativa”?

Una de las grandes paradojas del actual
proceso de democratizacién en América La-
tina es que éste haya coincidido con una de
las mds graves crisis econémicas que haya
sufrido el continente en este siglo. Es decir,
que haya coincidido la “década perdida para
el desarrollo” como calific6 la Cepal a los
anos ochenta latinoamericanos, con la caida
de los regimenes autoritarios. Mientras que
en Europa el colapso econémico de los afios
treinta condujo a la caida de las democracias
y a la instauracion de gobiernos fascistas, “cu-
riosamente, los latinoamericanos, en un pe-
riodo de crisis econémica profunda, han con-
seguido realizar lo contrario, es decir, un pro-
ceso de democratizacién, Esto indica que la
historia politica y la econémica siguen sin co-
rresponderse en América Latina, y éste es un
dato permanente en la evolucién del conti-
nente”, sostiene Alain Touraine'®.

A pesar de esta no correspondencia en-
tre uno y otro nivel, es indudable que los efec-
tos devastadores que tuvo para América La-
tina esa “década perdida para el desarrollo”,
asi como la implementacién de duras politi-
cas de apertura y ajuste, han agravado las
condiciones sociales de més de la mitad de la
poblacién latinoamericana. Al respecto, Juan
Carlos Portantiero habla de una cierta “clave
secuencial” para comprender las tensiones
propias de los procesos de transicién y con-

¥ Ludolfo Paramio, “La crisis de la politica y su
refundacién democritica”, en Revista Foro, No. 31,
Bogotd, mayo de 1997, pag. 5.

¥ Alain Touraine, “América Latina, punto cero”, en Cien-
cia Polftica, No. 25, Bogotd, IV trimestre de 1991.“En la histo-
riadel siglo XX hay pocos ejemplos de décadas que hayan
sido tan negativas econémicamente y tan positivas politica-
mente como ha sido esta tltima para América Latina” (pag.
2N
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solidacién democraticas en América Latina:
si en una primera etapa predominaron de-
mandas institucionales (participacién politi-
ca), en las dos siguientes han predominado
demandas econémicas (reconversién econo-
mica) y demandas ético-sociales (democra-
tizacion social). La respuesta insuficiente de
muchos de nuestros Estados a estas deman-
das estd afectando el proceso de consolida-
cién democrética. Como sugiere Guillermo
O“Donnell, en muchas naciones de América
Latina no se ha logrado ni el progreso
institucional ni la eficacia gubernamental para
enfrentar las respectivas crisis sociales y eco-
némicas, dando Iugar a un nuevo “animal
politico” que €l denomina “democracias
delegativas”®’. Collor de Melo, Menem y
Bucaram son, probablemente, las expresio-
nes mds elocuentes de esta modalidad per-
versa de representacion politica, que consti-
tuye un reflejo, a nivel del sistema politico,
de las precariedades institucionales y politi-
cas que subsisten en el continente.

{Cudles son, segtin Guillermo O Donnell
los rasgos de estas “democracias delegativas”,
en contraste con las democracias representa-
tivas consolidadas?

a. Las “democracias delegativas” se fun-
damentan en una premisa bdsica: el que gana
las elecciones presidenciales estd autorizado
para gobernar el pafs como le parezca con-
veniente y, en la medida en que las relacio-
nes de poder existentes lo permitan, hasta el
final de su mandato. El presidente es la en-
carnacion de la nacién, el principal fiador
del interés nacional, el cual a €l le incumbe
definir. Lo que él haga en el gobierno no ne-
cesita guardar ninguna relacién con lo que
prometié durante la campana electoral, dado
que fue autorizado a gobernar como lo con-
siderara pertinente;

20" Guillermo O"Donnell, “; Democracia delegativa?”,
en Romeo Grompone (comp.), Instituciones polfticas
v sociedad. Lecturas introductorias, Lima, IEP, 1995.
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b. Como esa figura paternal tiene que
cuidar al conjunto de la naci6n, es obvio que
su gestion gubernamental no se puede sus-
tentar en fuentes de fraccionalismo poten-
cial, tales como los partidos o los intereses
organizados: su base politica tiene que pro-
venir de un movimiento nacional. ;Cémo po-
dria ser de otra forma para alguien que afir-
ma encarnar al conjunto de la nacién?

c. Laidea de la obligatoriedad de rendir
cuentas (accountability) a instituciones como
el parlamento o el poder judicial es percibido
como un impedimento innecesario a la plena
autoridad que el presidente recibi6 para ejer-
cer el poder. Su cierre o el simple desconoci-
miento de estas instituciones es, por tanto, el
corolario necesario de un mandato de claras
connotaciones mesidnicas.

2. Los lideres antipoliticos

Uno de los rasgos mds notables en el
plano politico de los tltimos afios, tanto en
América Latina como en muchas democra-
cias avanzadas, ha sido el auge incontenible
de los llamados “lideres antipoliticos”. Efec-
tivamente, el fenémeno no es exclusivo de
nuestro continente, pues los Berlusconi y los
Ross Perot han alcanzado preeminencia en
sistemas democriticos consolidados. ;Quié-
nes son los lideres antipartido? ;Cémo ex-
plicar su ascenso?

En general, estos nuevos liderazgos han
alcanzado preeminencia gracias a que no pro-
vienen de la clase politica (Fujimori), en otros
casos si bien provienen de los partidos his-
téricos surgen de la provincia lejana y no del
grupo politico dirigente (Menem), en algu-
nas ocasiones si bien hacen parte de consoli-
dados clanes politicos regionales, estos clanes
no hacen parte de la élite reconocida
nacionalmente (Collor de Melo)?' o, final-
mente, los que atin proviniendo de la élite
politica buscan diferenciarse de ésta mediante
una critica de la clase politica y una convo-
catoria a movimientos suprapartidistas,
como viene ocurriendo en Colombia cada vez
con mayor fuerza.

Las razones del ascenso de estos lideres
son miiltiples, tanto de orden econémico y
politico, como relacionadas con el nuevo pa-
pel de los medios de comunicacion. Multi-
ples autores han mostrado la gran paradoja

que ha acompanado la extension sin antece-
dentes de la democracia en todo el mundo:
este ascenso ha coincidido con un hondo des-
encanto debido a la ausencia de correspon-
dencia entre sus promesas y sus realizacio-
nes. En medio de esta grieta estdn emergiendo
los lideres proféticos como gufas para la tra-
vesia por el desierto, como dice Ludolfo
Paramio. Los ciudadanos desencantados con
las promesas incumplidas de la democracia
se acogen a los dirigentes proféticos, que les
exigen una fe ciega a cambio de devolverles
la esperanza®,

En cuanto hace a los factores econ6mi-
cos, Paramio sostiene que, en el nuevo or-
den econémico internacional, multiples poli-
ticas de ajuste fundadas en una disciplina fis-
cal rigurosa han afectado en muchas nacio-
nes la capacidad gubernamental para asegu-
rar, tanto el crecimiento como el empleo, lo
cual ha terminado afectando la confianza ciu-
dadana en la politica. “De un gobierno no se
valora s6lo su legitimidad, sostiene este au-
tor, sino también su eficacia frente a los pro-
blemas sociales: que ofrezca resultados. Cuan-
do estos resultados no aparecen, o son ficil-
mente reversibles, los ciudadanos castigan a
los gobiernos, y cuando llegan a pensar que
ninglin gobierno puede garantizar los resulta-
dos deseados es el propio sistema politico el
que pierde credibilidad (...). La desafeccion
hacia la politica que parece ser hoy la ténica
dominante en los paises democraticos es con-
secuencia de esta dura quiebra de las expec-
tativas”*,

En efecto, en la actualidad la legitimidad
de un régimen politico no pasa s6lo por una
adhesién a las modalidades del acceso al po-
der y por las formas y reglas de su ejercicio.

3t Collor de Melo, a pesar de pertenecer a un viejo y
consolidado clan politico familiar provenia, no obstante,
de una regi6n periférica del nordeste del Brasil como
es el Estado de Alagoas; a su turno, Menem surgié en
una provincia que como Rioja no constitufa uno de los
niicleos predilectos para el reclutamiento de la élite
politica argentina. Es decir, en ninguno de los dos casos
se trataba de dirigentes contaminados por la mala
imagen de los politicos ubicados en el centro del poder.
22 Ludolfo Paramio, “*Malestar politico y avance de la de-
recha”, en Leviatdn. Revista de hechos e ideas, No. 60, Ma-
drid.

23 Idem., pag. 18.
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También se valora su capacidad de satisfa-
cer las expectativas de los ciudadanos en as-
pectos que varian de pafs en pais: empleo,
seguridad, servicios piblicos, salud, educa-
cién, etc. Sin duda, el abismo entre las opi-
niones e intereses de la gente y las institucio-
nes politicas, el cuestionamiento de los pro-
cedimientos para la toma de decisiones, en
particular en cuanto hace a la seleccién del
personal politico, la honda corrupcién politi-
ca que ahoga a muchas naciones democriti-
cas, etc., son fuentes de una profunda crisis
de representacion, tanto de las instituciones
democréticas como de los partidos que les
sirven de soporte.

Finalmente, el auge de estos nuevos cau-
dillos estd intimamente relacionada con la
emergencia de la llamada *video-politica”,
en la cual la imagen ha comenzado a susti-
tuir en muchos casos al discurso. El polémi-
co diputado federal del PRD, Marcos
Rascon, quien en medio de la marea de acti-
tudes no convencionales que han invadido a
la escena puiblica mexicana (tales como el
“Superbarrio G6mez” o Radio Pirata) se dis-
frazé de cerdo durante el segundo informe
presidencial de Ernesto Zedillo, afirmaba en
una entrevista que su vieja rebeldia como
miembro de grupos alzados en armas la “ca-
nalicé para poner en jaque a las formas y
rituales de un Estado que se resiste al cam-
bio. No ha sido accidental: cuando mezclas
la teatralidad con formas politicas, adquie-
res un sentido de renovacion”*.

En efecto, en el mundo de las comuni-
caciones, que conlleva una honda transfor-
maci6n cultural, la imagen se va a constituir
en una forma de relacion personal entre los
dirigentes y los ciudadanos por intermedio
de la television. Como sostiene Oscar Landi,
en una sociedad dominada por las comuni-
caciones todo acontecimiento es potencial-
mente escénico y, en tal contexto, “para in-
gresar a la escena central, el nuevo politico
ya no tiene que transitar pasillos, clubes, ce-
nas, transtiendas, en que la imagen se conta-
mina con la de la desprestigiada clase politi-
ca central tradicional. El nuevo politico esta
en escena bajo la forma de una imagen, no
bajo la forma de cuerpos en lugares de os-
curas roscas politicas”*., No es de extrafar
que en tal contexto se hable hoy en Argenti-

na del llamado “Grupo Raiting”, intimamen-
te dependiente de la construccién escénica
propia de los medios audiovisuales™.

En Argentina la emergencia de estos nue-
vos lideres no sélo se ha dado con el naci-
miento de los Ilamados partidos provinciales,
muchos de ellos liderados por militares de

alto rango ligados a la dictadura militar de los
setenta (Domingo Bussi, Roberto Ulloa, José
Luis Palacios y Aldo Rico), sino atin en el
seno de los propios partidos historicos. En el
peronismo, por ejemplo, han surgido dirigen-
tes que, como Ramén “Palito™ Ortega en la
provincia de Tucumén o Carlos “Lole”

2 Proceso, Semanario de informacion y andlisis, No.
1.036,septiembre 8 de 1996, pdg. 26.

¥ QOscar Landi, "Outsiders, nuevos caudillos y media
politcs”, en Romeo Grampone (ed.), Instituciones politicas y
sociedad. Lecturas obligatorias, Lima, IEP, 1995, pdg. 294.
36 Héctor Schmucler y Marfa Cristina Mata (eds.), Polftica
ycomunicacién. ; Hay un lugar para la politicaen la cultura
medidtica?, Buenos Aires, Universidad Nacional de Cérdo-
ba/Catilogo Editores, 1992,
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Reuteman en la provincia de Santafé, gozan
de recursos de opinién ganados en el canto o
en las carreras de Formula 1, es decir, al mar-
gen de la politica. De nuevo, la imagen susti-
tuyendo a las viejas l6gicas de accién politi-
ca propias de la época en que imperaba la
imprenta, lo cual constituye una fuente
propulsora de estos hombres que su
autoperciben como provinciales, infalibles e
inobjetables.

{Cudles son los rasgos de estos “lideres
anti-partido”? En términos simples, en me-
dio de muchas particularidades, todos tienen
algunos rasgos comunes: tendencias cau-
dillistas pronunciadas, mesianismo, actitudes
paternalistas, oposicién a toda forma de or-
ganizaci6n con reglas definidas. Todos man-
tienen una actitud de oposicién a toda forma
de mediacién entre el “caudillo” y el “pue-
blo”, y en general son despectivos frente a
cualquier modalidad de democracia represen-
tativa. En general, pues, existe una total in-
congruencia entre un discurso participativo
y unas précticas politicas tefiidas de cau-
dillismo.

Sin duda, en América Latina la emer-
gencia de estos nuevos liderazgos en medio
de las precariedades institucionales que le han
abierto camino a las llamadas “democracias
delegativas”, explican por qué coinciden en
nuestros paises el retorno a la democracia y
el “regreso del lider”, para retomar la expre-
sién de Sergio Zermeno?’.

3. Prerrogativas militares y dominios
reservados

Hemos sostenido que una nueva ola de
militarizacién en América Latina no consti-
tuye el escenario mds probable de América
Latina en los préximos aios. Ni el contexto
internacional ni el propio contexto latinoame-
ricano favorecen hoy los golpes militares. Sin
embargo, todavia y a pesar del predominio
de gobiernos civiles, persiste a lo largo del
continente un modelo de relaciones civico-
militares hondamente insatisfactorias. Estas
se basan, de una parte, en la existencia de
altas prerrogativas militares™ que, en muchos
casos, desbordan sus funciones especifica-
mente castrenses y, de otra parte, en la per-
sistencia de “dominios reservados™ o “condi-
cionamientos no democrdticos™ impuestos

por las fuerzas militares a los gobiernos civi-
les en el momento de la transicién .

Como subraya Manuel Antonio Garretdn,
“no debe olvidarse que, excepto el caso de
derrocamiento de Somoza en Nicaragua, nin-
guna de estas transiciones se hizo bajo la for-
ma revolucionaria o insurreccional, es decir,
con derrota militar de los titulares del poder
autoritario. En casi todos los casos hubo ne-
gociaciones entre los sectores de la oposicion
y los niicleos dominantes del régimen militar
que, junto con viabilizar el trdnsito al nuevo
régimen, preservaron la integridad y las pre-
rrogativas institucionales de las Fuerzas Ar-
madas”™. Ni siquiera en el caso de Argentina
en donde a consecuencia de la derrota de este
pais en la guerra de las Malvinas el régimen
militar pricticamente colaps6, se produjo una
real reorganizacion institucional.

En nuestros paises se han presentado,
desde entonces, variadas situaciones en cuan-
to hace a las relaciones civico-militares.
Desde enfrentamientos abiertos e intentos
de desestabilizacion (Argentina y Venezue-
la), mantenimiento por parte de las Fuer-
zas Armadas de altas prerrogativas que es-
capan al control civil (Brasil y Ecuador),
impedimientos para el juzgamiento de los
miembros de las Fuerzas Armadas respon-

Sergio Zermeio, “El regreso del lider: crisis,
neoliberalismo y desorden™, en Revista Mexicana de
Sociologfa, No. 4, 1989.

3% Setrata, segiin Alfred Stepan, de aquellos dmbitos *(...)
enque los militares como institucién presumen, con acuer-
do o sin el de los demis, que poseen el derecho o el privile-
gio adquirido, formal o informal, de ejercer el control efec-
tivo sobre sus procedimientos internos de gestion, de des-
empenar un papel en dreas extramilitares del aparato de
Estado, o aun de estructurar las relaciones entre el Estado y
la sociedad politica o civil” (“Las prerrogativas militares en
los nuevos regimenes democriticos™, en Sftesis, No. 11,
Madnid, mayo-agostode 1990, pag. 54).

2 Samuel Valenzuela, “Democratic Consolidation in Post-
Transitional Settings: Notion, Process and Facilitating
Conditions”, en Scott Mainwaring, Guillerme O Donnell y
Samuel Valenzuela (comp.), Issues in Democratic
Consolidation. The New South American Democracies in
Comparative Perspective, Notre Dame, University of Notre
Dame Press, 1992.

40 Manuel Antonio Garretén, Hacia una nueva era politi-
ca. Estudio sobre las democratizaciones, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1995, pag. 35.
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sables de acciones contra los derechos hu-
manos (Uruguay), “enclaustramiento’™ mi-
litar (Chile) o una combinacion de algu-
nas o algunas de las anteriores situacio-
nes*'.

4. La creciente exclusion social

Alain Touraine ha insistido que el titu-
lo de su conocida obra sobre América La-
tina, La palabra y la sangre, no es impro-
visado. La palabra hace referencia al mun-
do de la participacién y la sangre al de la
exclusion y la represion. “La caracteristi-
ca de América Latina es la dualidad, re-
sultante de no haber sabido nunca unir es-
tos dos mundos”*. Mientras que una dua-
lidad similar existia en los alrededores de
1870 en Estados Unidos, de 1890 en Japon
o Suecia, al cabo de algunas décadas lo
habian relativamente superado. Sin embar-
go, subraya Touraine, esto nunca ocurrié
en América Latina que, por el contrario,
ha visto cémo se ahonda dia tras dia la
fosa social. “A partir de los afios ochenta,
se produce un retroceso brutal. En sélo
diez afos, el continente sufre un retroce-
so de 15, 20, a veces hasta 30 afos, se-
giin qué paises y qué sectores”, Algunos
paises regresaron a mismos niveles de de-
sarrollo que tenfan en los sesenta o seten-
ta, el porcentaje de América Latina en el
comercio mundial decreci6 luego de casi
50 aiios de constante aumento y se inten-
sificaron las desigualdades sociales. Juan
Luis Londono, mediante la comparacion
de 102 naciones y utilizando estimaciones
de la curva de Kuznetz llega a la conclu-
sién de y de formacién de lo publico. El
impacto es mds pronunciado en los paises
periféricos que en los paises del centro,
sostiene Zermeio, y éste hecho se eviden-
cia en cuatro dimensiones al menos: en pri-
mer término, en una creciente exclusion
social de segmentos significativos de su po-
blacién sumergida en el desempleo, el
subempleo, la pobreza e incluso, la indi-
gencia; en segundo término, un
desmantelamiento acelerado de los acto-
res de la sociedad civil y, en particular, de
aquellos actores de la modernidad (sindi-
catos, ligas campesinas, etc.); en tercer tér-
mino, sostiene Zermeiio, “un refugio en

la vida privada por parte de los sectores
integrados al consumo y a la moderniza-
ci6n, convencidos ideolégicamente de que
la culpa de la crisis actual naci6 de las
intervenciones centralizadas y la vida re-
publicana (populismos, socialismos, esta-
dos de bienestar)”*; y, finalmente, en una
accion deliberada y sistematica de los apa-
ratos estatales tendiente a desmantelar toda
suerte de identidades colectivas
que se perciben como per-
turbadoras para la
implementacién del
nuevo modelo de so-
ciedad: tanto parti-
dos, organizacio-
nes sociales o po- |
liticas, como me-
dios de comunica- §
cion o universida- §
des publicas son
objeto de esta poli-

tica.

e

II1. La crisis de la
politica

n todas partes de América

Latina parece existir no sélo un

malestar generalizado contra “la

politica” (concebida como el dm-
bito privilegiado de regulacion y conduccion
de los procesos sociales) sino, y de manera
simultdnea, contra “los politicos™ (entendien-
do por este término, tanto al personal que
ocupa altos cargos en la direccion estatal,
como a las cipulas partidistas y a los miem-
bros de los cuerpos de representacién politi-
ca). No es dificil encontrar en paises tan dis-
tantes como México, Venezuela o Argentina

" Cf., Eduardo Pizarro, “Las relaciones civico-militares en
el mundo andino™, en Pilar Gaitdn, Ricardo Penaranda y
Eduardo Pizarro (eds.), Democracia y reestructuracion eco-
némica en América Latina, Bogotd, Cerec/lepni, 1996.

* Op. cir., pag. 27.

3 Idem.

* Cf., Eduardo Bustelo y Alberto Minujin, “Los ejes perdi-
dos de la politica social”, en Papel politico, No. 5, Bogotd,
abrilde 1997.

5 Sergio Zermeno, La sociedad derrotada. El desorden
mexicano del findel siglo,op. cit., pig. 12.
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titulares de prensa y articulos haciendo refe-
rencia al malestar existente. Comentarios con-
tra la corrupcioén, el descrédito de los parla-
mentos, la crisis de los partidos, la
ingobernabilidad de los sistemas democriti-
cos, la ineficacia o impotencia del Estado, la
ausencia de lideres y la ilegitimidad de los
liderazgos existentes, la crisis de representa-
cion o de participacién, son una constante
aqui y alld en todo el continente. Lo grave
del desencanto con la politica es que ésta
“puede afectar gravemente a los procesos de
democratizacion al restarles arraigo a las ins-
tituciones politicas™*.

Jorge Dominguez, en una investigacion
reciente, comprobé con asombro como, con
la sola excepcion de las organizaciones co-
munistas del antiguo campo socialista, los par-
tidos de gobierno de América Latina sufrie-
ron un castigo sin precedentes en el mundo
en tan s6lo una década. “Los partidos en el
poder fueron derrotados por lo menos una
vez en elecciones en los siguientes paises (de
sur a norte): Argentina, Uruguay, Brasil, Bo-
livia, Pert, Ecuador, Venezuela, Guyana,
Barbados, Trinidad-Tobago, Jamaica, Pana-
md, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador,
Honduras y Guatemala™. Sin pretender en-
trar a explicar las razones de esta derrota casi
generalizada de todos los partidos de gobier-
no en el drea, dos preguntas nos parecen ne-
cesarias para orientar estas reflexiones: ;se

trata solamente de una indignacién generali-
zada contra los politicos profesionales por su
manera particularista y corrupta de conducir
los asuntos puiblicos? O se trata de algo de
mayor calado, ;de una inconformidad gene-
ralizada de la opinién piblica frente a las for-
mas actuales de hacer politica?

Mis grave aiin: ;estamos asistiendo a la
desaparicion de la politica como dmbito pri-
vilegiado de definicién de metas colectivas y
de la nocién de bien comiin?; Sera el merca-
do? O serd, desde ciertas perspectivas
posmodernas, ;que debemos renunciar a todo
principio articulador de vida colectiva y re-
signarnos a la relatividad absoluta de los pro-
yectos individuales? O por dltimo, ;estare-
mos transitando, como sugiere Norbert
Lechner, por una época de transicién hacia
una redefinicién de la politica? Para este au-
tor, mds que una crisis propiamente dicha,
estarfamos presenciando una transformaci6n
del quehacer politico como resultado de la
pérdida creciente de centralidad de la que éste
goz6 en el pasado®.

En todo caso, cualquiera que sea la inter-
pretacion sobre las raices de esta depreda-
cién que sufre hoy por hoy la politica a nivel
global, en América Latina la situacién es
critica. En nuestro continente, como en
muchas otras naciones democrdticas del
mundo, se presentan actualmente dos acti-
tudes extremas frente a esta crisis simultd-
nea de “la politica” y de “los politicos™:
por una parte, una actitud abiertamente
“anti-politica”, es decir, una negacion vy,
por tanto, un rechazo frontal de la politica,
percibida como el ambito privilegiado de la
corrupcion y de las promesas incumplidas;
por otra parte, una actitud de repensar el
papel de la politica, 1a naturaleza y finali-
dad propias de esta actividad y las posibili-
dades reales que, hoy por hoy, la politica
puede ofrecer y cumplir. Esta postura, que

¥ Norbert Lechner, Los patios interiores de la democra-
cia. Subjetividad y politica, México, FCE, 1990, pag. 154.

7 Jorge Dominguez, “Los desafios de los partidos politi-
cos en América Latina y el Caribe”, ponencia preparada
para la conferencia sobre partidos politicos en América La-
tina y el Caribe bajo los auspicios del PNUD y la Fundacién
Ebert, Cartagena, juliode 1995, pdgs. 1 y 2.

8  Norbert Lechner, “Los nuevos perfiles de la politica.
Un bosquejo”, en Nueva Sociedad, No. 130, Caracas.
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es la nuestra, pasa por un reconocimiento
expreso de la existencia de una dimensién
politica irreductible en la vida social.

Sin duda, nos encontramos en un mo-
mento de hondas transformaciones en los
regimenes de corte democritico, el cual
tiene como expresién central la crisis de
las formas actuales de la accién politica.
No obstante, de acuerdo con nuestra pers-
pectiva, no estamos ad portas de una des-
aparicién de la forma partido como instru-
mento de representacion, pero si nos va-
mos a ver abocados en los préximos afos
a una redefinicién de sus funciones y, muy
probablemente, a un replanteamiento del
papel estratégico que tuvo en el pasado,
dada la emergencia de otros instrumentos
de representacién y de otras instancias de
participacién ciudadana.

Al menos dos argumentos nos impi-
den anunciar el deceso inminente de los
partidos. Por una parte, la conviccion de
la existencia de un 4mbito politico irreduc-
tible que no puede ser subsumido ni re-
emplazado por otras instancias tales como
el mercado. Por otra parte, dadas las ca-
racteristicas de la sociedad moderna es
utépico pensar que puedan existir formas
de democracia directa o participativa que
sustituyan a la democracia representativa.
Y ésta no puede existir sin estructuras par-
tidistas que articulen diversos intereses y
perspectivas en orden a conformar una vo-
luntad colectiva.

Sin embargo, no hay duda que tanto
la politica tal como se estructuré en los
tltimos dos siglos como los modelos de
partido que le sirvieron de eje central en
distintas etapas, estdn en un proceso de
transformacién muy profundo. ;Cudles son
sus principales rasgos?

En primer término, un fortalecimiento
de nuevas formas democriticas, tales como
la democracia participativa y la democra-
cia directa que van a servir de comple-
mento necesario a la democracia represen-
tativa. Las formas participativas, en las
cuales los ciudadanos sin mediacién algu-
na participan en los procesos de decision,
van a caracterizar muchas formas demo-
craticas a nivel micro relacionadas con los
procesos de descentralizacion; las formas
de democracia directa, que constituian un

patrimonio casi exclusivo del sistema de-
mocrdtico, ha ido extendiéndose hacia todo
el mundo y hoy los italianos votan a favor o
en contra del aborto, y los ingleses aprue-
ban o desaprueban su ingreso a la Uni6n
Europea. Es decir, que temas de crucial
interés para una nacion deberan pasar por
la ratificacién ciudadana directa para alcan-
zar la legitimidad y el respaldo requeridos;

en segundo término, se van a multipli-
car nuevas y novedosas formas de organi-
zacion que van a servir de complemento a
los partidos como canales de expresién de
valores, intereses o identidades; si en el pa-
sado los partidos no tenian el monopolio
exclusivo de la representacién, dada la im-
portancia de los viejos movimientos socia-
les (sindicatos y gremios), aun cuando go-
zaban de un centralidad incontestable en el
plano politico, esta centralidad se va a ver
limitada debido a la invasién creciente en
su campo de influencia de estas otras for-
mas de organizacién, tanto publicas como
privadas;
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en tercer término, estos nuevos cana-
les de representacién no van a tener sé6lo
un cardcter doméstico en el marco del Es-
tado-nacional, sino que muchos de ellos
tendrdn como escenario de accién el es-
pacio-mundo, como viene ocurriendo con
organizaciones como Greenpeace o
Amnesty International;

finalmente, en este nuevo contexto, va-
mos a observar una honda transformacién
de los partidos politicos no solo porque
deban servir de eslabén entre el espacio
regional, el nacional y el mundial, sino por-
que sus funciones, sus medios de accién y
sus modalidades de representacion van a su-
frir profundos cambios. Por otra parte, los
partidos que quieran sobrevivir en el proxi-
mo siglo deberdn estar en capacidad de in-
corporar en sus agendas los llamados “valo-
res posmaterialistas’: género, medio ambien-
te, igualdad racial y derechos humanos.

A manera de conclusion

n la primera parte de este en-
sayo colocamos el acento en las
enormes precariedades que aun
subsisten en el continente en
diversos planos y que afectan la consoli-
dacién de nuestros todavia débiles siste-
mas democriticos: en particular, la persis-
tencia de “enclaves autoritarios” en el sis-
tema politico, el ahondamento de los
desequilibrios sociales y la persistencia de

altas prerrogativas en el seno de las Fuer-
zas Armadas. Estas “cuestiones de la tran-
sici6n” no resueltas de manera satisfacto-
ria estdn dando lugar a formas de repre-
sentacion que, bajo un ropaje democréti-
co, esconden modalidades autoritarias y
caudillistas de gestién politica. Sin duda,
Alberto Fujimori es el paradigma, pero los
Menem, los Collor de Melo o los Bucaram
nos muestran los riesgos de una epidemia
generalizada.

({Cémo evitar esa epidemia? La transi-
cién a la democracia no ha conllevado una
reconstruccion de la politica y de las prac-
ticas democriticas, salvo probablemente en
dos paises con unalarga tradicién partici-
pativa como eran Chile y Uruguay. Sin
duda, hoy por hoy, en América Latina es
indispensable repensar el papel de la poli-
tica, de sus medios y objetivos, dado que
constituye una herramienta insustituible
para conducir con éxito el continente ha-
cia el nuevo milenio.

Es de enorme importancia, por tanto,
repensar desde las ONGs —sobre cuyas es-
paldas recae buena parte de la reconstruc-
ci6én del tejido social latinoamericano—, el
tipo de politica que requerimos con urgen-
cia en el continente. Sin duda, para la con-
solidacion democrética en América Latina
vamos a tener que redefinir y rescatar el
sentido y el papel de la accién politica de-
mocrética para los sectores mayoritarios de
la poblacién.
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Terrenos de poder/
movimientos de resistencia:

Re-pensando el orden y las fronteras de la politica en tiempos de

globalizacion*.

David Slater

T —

as tendencias contemporé-

neas en las teorfas de las

ciencias sociales y losestu-

dios culturales reflejan
cada vez mds un sentido de compre-
sién del concepto espacio-tiempo que
engloba todo. Conceptos de velocidad
y movilidad y el nuevo-mapa de iden-
tidades territoriales y de caracteristi-
cas culturales, demarcan el terreno de
una gran parte de los andlisis recien-
tes. Y, ademas, términos tales como
globalizacioén, los nexos entre lo local
y lo global, globalizacién critica y la
«condicién global»' reflejan todos una
sensibilidad creciente de la necesidad

de ir mas allé de las fronteras naciona-

les. El hecho de extenderse mds alla
de tales fronteras y de hacer conexio-
nes globales ha sido una caracteristica
de algunas de las nuevas formas de
movilizacién, de resistencia y de mo-
vimientos sociales; movimientos que
han sido contextualizados en términos
de «némadas del presente» (Melucci
1989), captando asi un sentido impor-
tante de fluidez y flexibilidad. Resis-
tencia y oposicién han sido vistos mas
y mds como independientes de cual-
quier discurso universalista redu-
ccionista. Archipiélagos de resistencia
o discurso contrario, que tienen el po-

AN

tencial de ser conectados a través del
espacio, pero que también son distin-
tos, especificos e insertados en los con-
textos locales y regionales han apare-
cido en numerosas y diversas socie-
dades alentando, en algunos casos, el
uso del término «nuevos movimien-
tos sociales».?

Si dejamos de lado por un momen-
to la pregunta de c6mo estos movi-
mientos sociales podrian ser interpre-

* Ponencia preparada para ser presentada al
encuentro de la Asociacidén para Estudios
Latino Americanos, Hotel Plaza Continental,
Guadalajara, México, 17-19 de abnl de 1997.
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tados, y en qué forma su incidencia y
persistencia podrian ser tratados des-
de un punto de vista tedrico, es abso-
lutamente claro que su existencia ha
sido relacionada con una gama de te-
mas significativos como desarrollo y
democracia, ciudadania y cultura, me-
dio ambiente y emancipacion. Estos
focos de conocimiento tienen sus pro-
pias intersecciones, pero son un refle-
jo del creciente interés en los mo-
vimientos sociales y su in-
vestigacién y andlisis
critico plantean una
variedad de temas y
cuestiones. En la me-
dida que el concepto de cla-
se estd menguando o disminuyendo,
en la medida en que observamos «el
declive de las grandes convicciones co-
lectivas» (Melucci 1996:393), el resur-
gimiento del interés en la sociedad ci-
vil, y en las relaciones entre el Estado
y la sociedad han sido acompanados
por una biisqueda de formas alterna-
tivas de «hacer politica», en una
variedad de contextos culturales, y
frente a un telén de fondo de pro-
yectos normalizadores del orden y
del poder global. Como argumen-
taré adelante, las conexiones en-
tre movimientos sociales y la po-
litica cultural, y en particular el
marco cultural de «hacer poli-
tica» se han vuelto un tema
clave para la investigacion, que
puede ser ampliado y re-pensado
mediante la incorporacién de un
imaginario espacial.

Movimientos y re-diseno del
mapa de lo politico

n drea potencial para la
investigacion, que en efec-
to se ha mantenido sub-
valorada, tiene que ver
con lo que llamaré la imbricacién de la
geopolitica con los movimientos socia-
les. Es asi como, en algunas discusio-
nes sobre las interconexiones entre
movimientos y democracia, o desarro-

llo, o cambio cultural, ha sido margi-
nada la territorialidad o, en forma més
general, el dambito espacial de los mo-
vimientos, del poder y de la politica’.

En la literatura sobre movimien-
tos sociales, la diferencia que se esta-
blece a partir de lo geo-politico no
suele ser considerado como una cues-
tién importante, si bien es cierto que
la forma como podemos pensar la
politica y lo politico se relaciona con
movimientos y formas de resistencia.

' Porejemplo Robertson (1992), sostiene que
una gran parte de la historia mundial puede ser
vista como una secuencia de «minigloba-
lizaciones» en el sentido que la formacién
histérica de imperios implicé la unificacién de
territorios y entidades sociales que fueron
anteriormente subyugadas. Sugiere una serie
de fases en el desarrollo de la globalizacién y
enfatiza el punto segin el cual hay una
autonomia general y una «ldgica» al proceso
de globalizacién, que opera con relativa
independencia de los procesos estrictamente
sociales y otros procesos culturales estudiados
en forma mds con-vencional.

Tal descripcién aparecié por primera vez

en el contexto europeo, pero rdpidamente ob-
tuvo una aplicacion geogrifica mds amplia. El
tema de lo «novedoso» ha promovido una serie
de debates sobre continuidad y discontinuidad
histérica, y ha provocado intercambios intere-
santes acerca de las bases tedricas para en-
tender los movimientos sociales en general.
Temas como divergencias Norte-Sur y los pro-
blemas de andlisis comparativos han también
sido introducidos a la discusién general -ver
Calderén (1995) para un texto reciente sobre
los movimientos sociales en América Latina
puesto en un contexto internacional, y Slater
(1991 y 1994) para algunas consideraciones
sobre la cuestion de novedad y divergencias
tedricas.
*  Reservaria el término «Territorialidad» para
contextos que implican un espacio dentro de
los estados-nacién, mientras que «dimbito es-
pacial» estd utilizando en este texto para refe-
rirse a contextos miltiples dentro y entre esta-
dos-nacién. Ademds, argumentaré que el tér-
mino «geopolitico» puede ser interpretado en
un doble sentido, refiriéndose a instancias ex-
ternas e internas; que no debe necesariamente
referirse a un marco exclusivamente inter o
transnacional.
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Mi argumento, aqui, es que lo geo-
politico contiene una cierta dualidad y
puede ser examinado en relacién con
la territorialidad de la politica dentro
de las fronteras nacionales, asi como
con los flujos y penetraciones
transnacionales de las diferentes mo-
dalidades del poder. En el contexto de
los movimientos sociales, las luchas
para una descentralizacién del poder
politico en el interior de un territorio
nacional dado, y para la reestruc-
turacién radical del poder territorial del
Estado, pueden ser identificados como
ejemplos de formas de lo geopolitico
orientadas mds hacia lo interno. Con
lo cual no quiero decir que no existan
lazos hacia el contexto transnacional
o global de politica contestataria; sino
mas bien que el enfoque principal es
sobre lo «interno», mientras que hay
otras instancias, otros tipos de movi-
mientos que, si bien tienen también un
«interno» estdn profundamente
involucrados en la esfera transnacional,
tal como se puede ver con el ejemplo
de algunos movimientos ambientalistas.
Falk (1993:39) se ha referido a este
tipo de fenémeno como «globalizacién
desde abajo». Igualmente, es posible
decir que, en el andlisis de la demo-
cracia y de los procesos de democrati-
zaci6n, hay también un «interno» -la
territorializacion de las instituciones
que operan al nivel global, pero que
tiene efectos muiltiples en el interior de
las entidades territoriales de los paises
del Sur. Claramente en los casos de
los movimientos sociales y de la de-
mocracia, lo interno y lo externo de lo
geopolitico, no pueden ser vistos en
forma separada, sino mds bien como
sobrepuestos y combinados en relacio-
nes complejas. Ademads, las represen-
taciones culturales de la democracia
desbordan sobre esta drea general de
debates, desde que unos autores han
argumentado recientemente (Dhaliwal
1996, Parekh 1993, Rivera 1990 y
Sheth 1995) que la visién occidental
de la democracia y del liberalismo pre-
sume frecuentemente una relevancia
universal para ciertos tipos de institu-

ciones y valores culturales que, tal vez,
no puedan ser aplicadas en forma si-
milar en otras regiones del mundo.
Igualmente tales visiones ocultan con
frecuencia la asociacién de la difusién
de modelos occidentales de democra-
cia con la penetracién del poder colo-
nial (Hippler 1995).

Connolly (1991a) insiste en que
pareceria que polit6logos democriti-
cos y tedricos de las relaciones inter-
nacionales tienen poco que decirse. Por
un lado, las teorfas sobre relaciones
entre Estados tienden a enfocarse en
cuestiones «internas» como derechos,
deberes, justicia, comunidad, identidad
y legitimidad, mientras que, del otro
lado, las teorias intraestatales exami-
nan cuestiones «externas» de segu-
ridad, alianzas, violencia, guerra
y subversién. Para Connolly,
esta particular division discur-
siva del trabajo permite que
el impacto de los cambios en
la época contemporénea pa-
sen a través de las fisuras en
la teoria democrdtica. En- _
tonces lo que se necesita ﬁ
es una toma de concien- g
cia que la politica demo-
cratica debe extender a
cuestiones globales debido a |
que de manera creciente las [ " "
cuestiones mas fundamenta- '
les de la vida no pueden ser
resueltas dentro de los con-
fines del Estado nacional®.
En forma mds general, se
plantea que uno de los re-
quisitos claves de la época
actual es el de complemen-
tar y desafiar las estructu-
ras de la democracia terri-
torial con una politica de de-
mocratizacion no-territorial de
cuestiones globales. Aqui, uno
puede pensar en un nimero
de movimientos que replantean
los significados y las précti-
cas de la democratizacion.

Los movimientos feministas
que contindan luchando por la li-
beracién de las mujeres de todo tipo

WY
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de opresion han construido nuevas for-
mas de organizacién y de solidaridad
con conexiones transnacionales. En
América Latina, por ejemplo, los en-
cuentros feministas bienales que se han
dado desde 1981 se han ampliado en
forma consistente, enfrentando una va-
riedad de temas desde la autonomia
hasta cuestiones de liderazgo comuni-
tario (Jaquette 1994 y Sternbach, Na-
varro, Chuchryk and Alvarez 1992).
En otro campo, tal como lo plantea
Garcia (1992) y Wapner (1995) lo ha
sefialado, los grupos ambientalistas
transnacionales han extendido sus ac-
tividades mds all4d de los confines te-
rritoriales de cada pais en particular.
En estos dos ejemplos las relaciones
de género y las cuestiones ambienta-
les son el punto central para re-pensar
los espacios de la democratizacion.
Para Connolly, estos tipos de movi-
mientos ejemplificarian el argumento
segtin el cual la democratizacién no-
territorial puede ventilar cuestiones
globales a través de la intervencion
creativa de actores no-estatales. A su
vez, estas intervenciones podrian for-
talecer potencialmente la democracia
interna de los Estados territoriales. Sin
embargo, falta una base territorial se-
gura a la democratizacion no-territo-
rial, y se puede argumentar, que estd
menos firme en relacién con su capa-
cidad de responsabilidad (accounta-
bility). Tal como lo ha indicado Held
(1995), la democratizacién en casos
donde va mds alld de la base territorial
tiende a estar en un proceso emergen-
te, ya que se caracteriza por una serie
de demandas y reivindicaciones que
estdn todavia en un proceso de relati-
va formacioén, si bien esto no seria tan
cierto en cuanto al movimiento de
mujeres. Esto se contrapone al Esta-
do nacional en tiempos de globa-
lizacidn, este tiende a reposar sobre
un terreno mas y mds fragil y preca-
rio, con presiones desde abajo que sue-
len abrir fisuras en su control territo-
rial, mientras que la globalizacion del
poder financiero, econémico y cultu-

ral afecta en forma creciente al Esta-
do nacional desde arriba®.

Es muy importante subrayar la ten-
dencia con la cual una gran parte del
discurso teérico social y politico, ha
pretendido evadir la dificil cuestién
sobre lo interno y lo externo y sobre
su dialéctica, ya sea en el contexto de
la interpretacion de los movimientos
sociales, o de la democracia, o del
Estado. En una intervencién relacio-
nada con este tema, Connolly (1991b)
nos llama la atenci6n sobre la manera
como una corriente difusa de la
politologia construye una frontera en-
tre lo interno (yo) y lo externo (el otro).
Detrés de esta frontera tenemos nues-
tro mundo conformado por la comu-
nidad, la sociedad, el entendimiento
mutuo, nuestra moral, mecanismos de
distribucioén, responsabilidad demo-
critica (accountability), obligaciones
y fidelidad. Del otro lado, fuera del
mundo que hemos construido, habria
otros mundos conformados por per-
sonas desconocidas, peligros, princi-
pios externos y tipos de moral dudo-
sos. No habria mucho que nos conec-
te politicamente, moral y cultural-
mente, a estos otros mundos. El peli-
gro de anarquia y cambios en el exte-
rior intensificaria la tendencia a consi-
derar los entendimientos compartidos
y los principios comunes de asociacion
como normas adecuadas para definir
los criterios politicos al interior del Es-
tado, asi como se fortaleceria la pers-
pectiva segtin la cual, el Estado terri-
torial es la unidad mayor de lealtad
politica, de identificacion y de partici-
pacién democrética. En este tipo de
contexto casi no cabrian las posibili-
dades de los que Campbell (1996) l1a-
mo las «interdependencias radicales»
atravesando las fronteras.

Mientras que la critica de Connolly
a la dicotomfia entre interno y externo,
constructiva para una gran parte de la
politologia, es muy relevante para
muchas cuestiones, y para las formas
interpretativas que clasifican y
contextualizan los movimientos socia-

les dentro de un «interno» que se con-
tiene a si mismo, es igualmente im-
portante notar que la teoria que
Connolly evaliia es una teoria occiden-
tal, y que las formas como la politologia
han evolucionado en sociedades euro-
peas y de Norte América no se pue-
den separar realmente del imaginario
y de los proyectos coloniales e impe-
rialistas que son enraizados en estas
sociedades. En efecto, si bien la hete-
rogeneidad y las diferencias comple-
jas dentro de las categorias «occiden-
tal y nor-occidental» o «norte y sur»
deben ser siempre tenidas en cuenta,
la memoria geopolitica, re-memorando
y re-presentando estas divisiones
cruciales en la naturaleza, envergadu-
ra y magnitud de las relaciones de po-
der, debe ser considerada como una

*  Durante el periodo de post-guerra, Herz

(1957) ofrecié uno de los primeros textos, que
luego fue ampliamente preocupado por la
extrafia unidad, composicién compacta y
coherencia del Estado-nacién moderno, y
relaciona estas caracteristicas a lo que él llamé
el substrato de esencia de estado, donde el
Estado «nos confronta...en su capacidad fisica
y corporal: tal como una expansién territorial
rodeada para su identificacién y su defensa de
una «caparazon dura» de fortificaciones... en
su interior reposa lo que aqui llamaremos la
«impermeabilidad», o simplemente la «territo-
rialidad» del «Estado moderno» (p.474). Herz
consideraba esta territorialidad y proteccién
otorgada por un Estado moderno a sus
ciudadanos, como una caracteristica basica del
desarrollo histérico del sistema politico en
general. Es interesante notar, y también
sintomdtico, que se hacen generalizaciones
sobre la base de una cierta lectura de la
experiencia europea, y las violaciones de la
integridad territorial de naciones no-europeas
no son tomadas en cuenta.

*  Siempre es necesario considerar que, cuan-
do uno se refiere a la globalizacion, los proce-
s0s no son homogéneos, y tal como Mosquera
(1994) indica, vivimos en un mundo de
«globalizacién axial» y de «zonas de silencio»,
asi es como en numerosos casos africanos por
ejemplo, los lazos culturales y de comunicacién
fluyen directamente hacia las metrépolis euro-
peas, dejando muchos paises africanos separa-
dos uno del otro, o solamente con conexiones
tenues.
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parte central de nuestro propio pro-
yecto actual de andlisis critico®. Tal
como lo sugirié Ortner (1995), en su
intervencién oportuna, uno de los te-
mas notables en re-pensar nuestro ana-
lisis sobre los movimientos de resis-
tencia tiene que ver con la cuestién de
las dindmicas culturales y con la ma-
nera como las formas, momentos y
ausencias de resistencia, deben ser re-
lacionadas con lo que se denomina la
densidad del proceso social, dentro del
cual puede haber una matriz de lealta-
des complejas, de alianzas cambian-
tes y también de categorias méviles.
Sibien la politica moderna es una
politica espacial, determinada por la
distincién entre lo «interno» y lo «ex-
terno», entre, ciudadanos, comunida-
des y movimientos sociales al interior,
y al exterior, enemigos, otros y ausen-
cias, es también cierto que el univer-
salismo caracteristico de tantas teorias
sociales y politicas ha expresado una
amnesia constante hacia las penetra-
ciones, fragmentaciones y relaciones
de poder geopoliticas dentro del mar-
co del cual los recuentos modernos de
universalidad han sido articulados.
Ademads, donde se ha considerado la
politica moderna como politica mun-
dial, numerosos trabajos han tenido la
tendencia a asumir que el concepto de
«politica mundial» se refiere no sola-
mente a una estructura determinada,
sino mds bien a procesos que se dan
en esferas que se encuentran «mds
alld» de la sociedad. Eso contrasta con

los movimientos sociales que frecuen-
temente han sido considerados como
fenémenos que se dan dentro de la so-
ciedad, que existen yuxtapuestos a las
estructuras politicas que les dan su
sentido esencial, tales como estados y
sistemas estatales. Ademds, dentro de
esta esfera interna de la sociedad, se
suele interpretar a los movimientos
sociales como una parte de la socie-
dad civil que, a su vez, ha sido tildada
de separada de los asuntos politicos
del Estado moderno. En este sentido
la forma como los movimientos socia-
les han sido analizados tiende a repro-
ducir el enfoque segtin el cual la poli-
tica estd limitada dentro de una esfera
pre-definida, implicitamente construi-
da como no problematizada. Los mo-
vimientos sociales pueden ciertamen-
te estar ligados al campo politico a tra-
vés de su impacto sobre las politicas
estatales o las prioridades de los parti-
dos politicos, pero en forma caracte-
ristica cualquier conexion con la poli-

tica global pasaria por la mediacién del
sistema politico interno. Esta perspec-
tiva particular tiende a tratar la politi-
ca como un dominio o un nivel aparte
de lo econémico y lo social, y también
demarca limites entre una esfera poli-
tica nacional interna y un campo ex-
terno de politica mundial.

En unos comentarios anteriores
sobre este tema sugeria que se ha he-
cho una division binaria entre la esfe-
ra politica nacional, delimitada den-
tro del Estado, y de los partidos poli-
ticos, y el espacio de lo social, enmar-
cado alrededor de la familia, la escue-
la, la religién, el individuo, los movi-
mientos. De otro lado, he sostenido
que se podia revestir la dimensién po-
litica con una cierta dualidad, mediante
la cual se podia considerar como in-
sertada dentro de diferentes esferas del
conjunto de lo social y también como
formativo del terreno sobre el cual se
decide el tejido y la suerte de este con-
junto social (Slater 1994). Por tanto,
lo que es o no es politico, en cualquier

& Jameson (1992) hace una distincién ttil entre
culturas del Tercer Mundo y aquellas del
primero en el sentido que las primeras tienen
mucho mis dificultades para mantenerse
independiente de la mirada y la penetracién de
las culturas metropolitanas del Norte. Las
segundas culturas pueden elevar sus barreras
y murallas, asi mismo los cientificos sociales de
los paises del Norte pueden mds ficilmente
ignorar la vida intelectual del Sur —nociones
implicitas y explicitas de lo contenido en si
mismo, pero la naturaleza universal del
conocimiento occidental y especialmente el
conocimiento teérico estdn profundamente
enraizados en la cultura occidental.
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movimiento, cambia con lallegada de
nuevas preguntas que plantean nuevas
formas de subjetividad, por ejemplo,
«lo personal es politico», y diferentes
tipos de relaciones sociales. Esto no
significa que lo politico elimine las
condiciones sociales a partir de las cua-
les su sentido puede aparecer; el gé-
nero, las creencias religiosas, el medio
ambiente, la nacionalidad, los regiona-
lismos etc. pueden volverse politicos
en ciertos momentos, pero no son so-
lamente politicos. Ademads la hetero-
geneidad cultural entre sociedades debe
cambiar la manera como se constitu-
ye lo politico; la especificidad de las
précticas religiosas, por ejemplo, como
en el caso brasilefio, ha afectado las
formas de expresion de la oposicién
(Krischke 1991), y en el contexto de
los movimientos indigenas, la histori-
cidad de los significados y précticas
culturales tiene un impacto politico
crucial (Guerrero 1996, y Wilmer
1993).

Una de las primeras caracteristi-
cas de lo politico tiene que ver con el
planteamiento de la duda acerca de lo
que es socialmente dado, de lo que
parece ser socialmente natural e inne-
gable. Cuando lo que es «dado» no
estd aceptado tal cual pero se refiere a
constituciones anteriores, su inestabi-
lidad potencial es develada y reactivada
(Laclau 1990:212). Esta inestabilidad
es parte inseparable de la pluralizacién
de su origen, de la ruptura de la no-
cién implicita de la singularidad de los
significados originales, o como Foul-
cault (1984:79) lo expresé en su dis-
cusién sobre la genealogia, y Nietzsche
«lo que se encuentra en el comienzo
histérico de las cosas no es la identi-
dad inviolable de su origen....es su dis-
paridad». La fragmentacién de lo so-
cial implica desnudar su contenido po-
litico, y desde que lo social se expresa
por una pluralidad de formas, la frag-
mentacién de lo que es socialmente
dado, por su pluralidad nos revela la
naturaleza potencialmente variable de
lo politico. Es dentro de este contexto

que se ha notado que los movimientos
sociales contemporaneos han desafia-
do y/o redefinido las fronteras de lo
politico. Esto quiere decir, por ejem-
plo, que los movimientos pueden sub-
vertir lo que tradicionalmente se con-
sidera como dado dentro del sistema
politico -poder estatal, partidos politi-
cos, instituciones formales- refutando
la legitimidad y el funcionamiento en
apariencia normal y natural de sus
implicaciones en la sociedad. Pero
también, el papel de algunos de los mo-
vimientos sociales ha sido el de reve-
lar el sentido escondido de lo politico
que estd encerrado en lo social. Las
luchas sociales pueden ser considera-
das como «guerras de interpretacion»
dentro de las cuales la orientacién y-el
significado de sus demandas y reivin-
dicaciones son construidas mediante la
préctica. Dentro del marco de un en-
foque similar sobre los movimientos
sociales, Walker (1994: 674/675), en
su intervencion creativa, plantea que
tal vez el elemento mds interesante de
los movimientos sociales tiene que ver
con la forma como pueden contribuir
a la «refundacion y/o reconfiguracion
de lo politico bajo condiciones con-
tempordneas».

La movilidad de la
investigacion tedrica

al vez unas de las pregun-

tas mds fascinantes y com-

plejas acerca del tratamien-

to de la conjuncion entre
movimientos sociales y lo politico, se
refiere a los fundamentos de la teoria
en si. Para Walker (1995:311) una gran
parte del andlisis de 1a novedad de los
movimientos sociales se caracteriza por
una limitacién bastante crucial: que «el
horizonte de la investigacion estd ya
dado por un entendimiento histérico
especifico de lo que significa hablar
de una comunidad, clase, interés, iden-
tidad, o movimiento de acci6n...» En
consecuencia, solemos encontrar pre-

guntas tales como /si los movimientos
sociales constituyen una ruptura o una
continuacién de la politica clasista? ; si
reflejan un fortalecimiento de la so-
ciedad civil o un abandono del Esta-
do? ;si constituyen movilizaciones li-
bres de formas anteriores de populis-
mo, o si captan una continuacién del
pluralismo liberal? En estos tipos de
cuestionamientos estratégicos se insi-
nian frecuentemente unos significados
implicitamente pre-definidos y consen-
suales de los fenémenos sociales y
politicos. Walker afirma que a pesar
de toda su sofisticacion, la literatura
sobre movimientos sociales parece to-
davia atada a marcos limitados de lo
que son los potenciales de lo politico,
impidiendo asi dudar de las concep-
ciones acerca de los conceptos de co-
munidad e identidad politica. Por tan-
to, la posibilidad de lo novedoso de
los movimientos sociales se limita a
«una reduccién especifica de lo que
significa ser politico, y de donde se
encuentra lo politico» (Walker 1995:
312).

Si miramos algunas de las recien-
tes discusiones sobre movimientos
sociales (Munck 1995, Jordan 1995,
Paramio 1997, Scott 1995, Shefner
1995 y Weyland 1995) podemos en-
contrar ejemplos del eje fundamental
de la afirmacién critica de Walker, y
sobre todo nos impacta una suposicién
comin que la politica y la estrategia
politica, asi como clase y materiali-
dad, son de alguna forma ya pre-defi-
nidos por su significado y lugar en la
esfera analitica general. Es como si
algunas categorias existieran dentro de
un campo pre-discursivo, donde con-
tenidos conceptuales tales como clase
y materialidad son construidos como
lo radicalmente de-construido. Butler
(1990), en su analisis del feminismo y
la subversion de la identidad, plantea
que dentro de la interpretacion cultu-
ral de sexo y el género, la construc-
cién concepto del sexo como pre-
discursivo tenfa que ser entendido en
términos de las relaciones de poder,
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que tienen como efecto una construc-
cién del concepto de un sexo pre-
discursivo, escondiendo asf la opera-
ci6én misma de la construccidn
discursiva, Asimismo, con ciertos ti-
pos de argumentos sobre movimien-
tos sociales y cambios politicos, en-
contramos todavia interpretaciones
que otorgan implicitamente un senti-
do pre-discursivo e independiente a las
categorias de clase, materia y actor,
escondiendo asi la forma como estos
conceptos fueron construidos por el
discurso. Tal como lo nota Butler
(1992:13) en un articulo posterior, la
mediacién (agency) se puede ver como
parte de una forma de pensamiento en
la que se considera a las personas como
actores que son instrumentos enfren-
tados a un campo politico externo, y
«si estamos de acuerdo que la politica
y el poder existen ya al nivel donde el
sujeto y su intermediario (agency) se
articulan y se vuelven posibilidad, en-
tonces la mediaci6n (agency) se pue-
de presumir solamente al costo de ne-
gar la investigacion acerca de su cons-
truccion».

Una de las principales cuestio-
nes en este tipo de argumento
tiene que ver con la
definicién de lo
que es la politi- _- o
caylopoli- &2
tico, y su re-
lacién con
nuestra comprension de los
movimientos sociales. En mu-
chas contribuciones al debate sobre
movimientos sociales no se hace una
distincién entre la politica y lo politi-
co, y tal como lo hemos notado aqui,
frecuentemente se refiere a la politica
en una forma que presume que tiene
un sentido consensual y basico. Plan-
tearia que nuestros espacios concep-
tuales y de pensamiento son definidos
y desarrollados por la inestabilidad y
las dudas que vuelven sumamente pro-
blemética la aplicacién de marcos pre-
existentes, en vez de sugerir qué mar-
cos tedricos pre-existentes pueden ser

identificados y empleados. Se puede
decir que muchos de los conceptos
que se utilizan para explicar los fen6-
menos sociales y politicos parecen mas
y mds precarios y parciales. En tiem-
pos de re-pensar, re-visionar, re-ima-
ginar, la idea de tomar «pruebas», o el
énfasis sobre la fluidez, para no decir
el vértigo dentro de los campos de in-
vestigacién analitica, reflejan la pre-
sencia de un terreno movedizo y cam-
biante. Campos de conocimientos que
antes estaban marcados y demarcados
por los limites de categorias y cons-
trucciones similares, estdn siendo mds
y mas desestabilizados y fracturados
por ideas que vienen de los méargenes,
que atraviesan y traspasan estos cam-
pos més viejos que estaban seguros
hasta la fecha. Una de
estas ideas es

laforma _. .
como A%

podemos re-pensar la politica y lo po-
litico.

Mouffe (1995:262/263), por ejem-
plo, dentro de un enfoque relacionado
con el trabajo anterior de Lefort
(1988), escribe que para ella «lo poli-
tico» tiene que ver con la dimensién
antagénica inherente en toda sociedad
humana -un antagonismo que puede
tomar muchas formas diferentes y que
puede ser ubicado en diversas relacio-
nes sociales. Esto contrasta con la «po-
litica» que puede ser considerada
como referida al conjunto de practi-
cas, discursos e instituciones que bus-
can establecer un cierto orden y orga-
nizar la vida social bajo condiciones
que siempre son sujetos potenciales de
conflicto, precisamente porque son

afectadas por la dimensién de «lo
politico». Dentro de este enfo-
que, la politica puede ser en-
». tendida como un intento de
& pacificacién de lo politi-
ks CO, 0 bien la instalaci6n
e incorporacién del or-
‘den y de précticas decan-
20~ tadas en una sociedad
dada. La despolitizacién
es la tarea mds tradicional
o comtin establecida de la
politica. Autores como Honig
(1993) y Ranciere (1995) han
planteado que se puede argumen-
tar que las ramas claves de la filosofia
y de la teorfa politica han desplazado
lo politico como medio para lograr la
aproximacién ma4s cercana al bien pi-
blico en medio del desorden de la po-
litica empirica. La nocién provocativa
de Ranciere acerca de la pacificacién
de la politica puede ser ejemplificada
de otras maneras, que son particular-
mente relevantes para nuestra discu-
sién.

Primero: en el contexto de muchas
sociedades del Sur, donde los conflic-
tos sociales, la inequidad, la violencia
y la creciente desilusi6n con las insti-
tuciones formales se manifiestan en
formas que parecen paulatinamente
mas problematicas, las nuevas politi-
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cas de «buen gobierno» y el intento
de introducir paliativos al estilo occi-
dental para la democratizacién, pue-
den ser considerados una forma ex-
terna de ordenamiento y restriccién de
lo politico. Al mismo tiempo, dentro
de algunas sociedades africanas, por
ejemplo, nuevas redes de solidaridad
se estdn estableciendo y nuevas orien-
taciones se estdn perfilando, es asi
como, tal como lo indica Monga
(1995:360), en su andlisis de la demo-
cratizacion de Africa franc6fona, «es-
tamos viendo una transformacién
¥ oy, completa de las
condiciones bajo
las cuales apare-
ce la politica».
Lo que tenemos en
estos casos son intentos
simultdaneos, pero, profunda-
mente contrastantes de re-alinear
las relaciones entre la politica y lo
politico.
Segundo: Como contraste
agudo tenemos el ejemplo de la
experiencia cubana bajo el régi-
men post-revolucionario carac-
terizado por los intentos con-
tinuos de un Estado con un
partido dnico por neutralizar
los puntos de antagonismo
potencial, mediante la repre-
sentacion del gobierno
como la sintesis de la so-
ciedad. La necesidad de
orden y seguridad se tra-
ducen en las politicas de inte-
gracién y asimilacién, donde
las diferencias son sinénimos
de desestabilizacién. En
contraste,en el caso nicara-
giiense, el intento inicial de
integracion de las minorias
de la costa atldntica al pro-
yecto sandinista, cambi6
luego radicalmente y fue
reemplazado por didlogos
donde el gobierno llegé a
reconocer el derecho a la
diferencia y a la autono-
mia. Dentro de la his-

toria en general de los proyectos mar-
xistas en el Tercer Mundo, la fuerza
hacia el centralismo ha sido mds bien
enraizada en una desconfianza por lo
local y lo regional, y la pacificacién de
lo politico ha sido un proyecto territo-
rial inherente.

Tercero: En paises andinos como
Bolivia, Colombia y Pert, durante los
tiltimos quince o veinte afios ha habi-
do una serie de movilizaciones, de pro-
testas y movimientos que surgieron de
los niveles locales y regionales y res-
pondieron a la territorialidad actual del
Estado (Fals Borda 1992, Laserna
1986 y Slater 1989). Mas especifica-
mente, se hicieron nuevas asociacio-
nes entre democratizacién y descen-
tralizacion, y en las luchas contra el
centralismo aparecieron nuevas formas
de identidad y subjetividad espaciales.
Estas nuevas formas, desafiando la te-
rritorialidad adscrita al sistema politi-
co se pueden ver como reflejos de lo
politico expresado en el espacio. Como
respuesta, la administracién central de
cada Estado ha introducido una gama
de reformas, buscando incorporar es-
tas resistencias locales y regionales. Los
diferentes gobiernos en estos paises
han buscado contener y pacificar lo
geopolitico dentro de sus fronteras
constituidas, mediante el intento de re-
alinear y re-estructurar el poder terri-
torial del Estado central.

En estos ejemplos y en general, el
punto mds sobresaliente de mi argu-
mento trata de poner énfasis en la na-
turaleza interactiva de la politica y lo
politico; de plantear como principio su
naturaleza distinta, pero también, sus
inter-conexiones esenciales. Por tan-
to, la referencia a lo politico no inclu-
ye una marginalizacion de la esfera
formal de la politica, sino mds bien
llama la atencién hacer una distincion
entre dos categorias que se implican e
involucran la una a la otra. La politi-
ca tiene su propio espacio publico; es
un campo de intercambios entre parti-
dos politicos, de asuntos parlamenta-
rios y gubernamentales, de elecciones
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y representacion, y en general del tipo
de actividades, pricticas y procedi-
mientos, que se dan en el campo
institucional del sistema politico. Lo
politico, sin embargo, como lo ha pro-
puesto Arditi (1994:21), para mayor
eficacia puede ser visto como un tipo
de relaciones que se pueden desarro-
llar en cualquier esfera de lo social,
independientemente de si estd o no,
dentro de los limites institucionales de
la «politica». Lo politico, entonces, es
un movimiento vivo, un tipo de «mag-
ma de voluntades en conflicto», 0 an-
tagonismos. Se mueve y tiene el don
de ubicuidad, yéndose més alla pero
también subvirtiendo la escena y los
fundamentos institucionales de la po-
litica.

Es importante hacer notar que la
idea de la imbricacién de la politica y
lo politico refleja el debate en curso
sobre las relaciones entre el Estado y
la sociedad civil. Nos referiremos a un
texto reciente de Laclau. En una en-
trevista acerca de las paradojas de la
politica contemporanea, Laclau pone
el énfasis sobre el hecho que la situa-
cién contempordnea puede ser carac-
terizada por lo borroso de las divisio-
nes entre el Estado y la sociedad civil.
Para Laclau (1994:45), hay corrientes
que circulan entre las esferas del Esta-
do y de la sociedad civil, que «vuel-
ven ilusoria la idea de una confronta-
ci6n e inclusive de una delimitacién
entre las dos como entidades auténo-
mas maduras». Como ejemplo Laclau
se refiere a la radicalizaci6n del proce-
so democritico, planteando que es in-
aceptable el punto de vista que asimi-
la la radicalizacién de la democracia
con la profundizacién de la linea de
demarcacié6n entre la sociedad civil y
el Estado, ya que en numerosos casos
el progreso de la democracia requiere
de una legislacién progresiva que va
en contra de los intereses profundos
anclados en la sociedad civil. Por otro
lado, pareceria poco apropiado acep-
tar laidea que la esfera piiblica requiere
jugadas estratégicas numerosas y com-

plejas que atraviesan las dos esferas y
disuelven la clara diferenciacién entre
los dos» (Laclau op,cit, 46).

El intento de Laclau para enten-
der la importancia de unas jugadas
entretejidas que fusionan y disuelven
la distincién sociedad civil/Estado es
particularmente relevante en el andli-
sis de los movimientos sociales, ya que
frecuentemente la sociedad civil ha sido
«esencializada» dentro de un marco
positivista, como el campo de lo bue-
no y de lo ilustrado. El énfasis sobre
la imbricacién es pertinente para nues-
tra discusion de la politica y lo politico
ya que su interaccion traspasa los li-
mites entre Estado/sociedad civil. La
fusion y entretejido que se nota aqui
puede ilustrarse dentro del contexto de
la relacién entre consolidacién y re-
activacién. Por ejemplo, se puede pen-
sar la politica como la institucio-
nalizacién de un orden disefiado para
recubrir o, por lo menos, para confi-
nar los peligrosos conflictos de lo po-
litico -un caso de consolidacién. Pero
«el orden», o la «gobernabilidad» re-
presentan siempre una serie de proce-
dimientos, practicas, codigos y cate-
gorias regulados y decantados que no
pueden ser nunca cumplidos en forma
absoluta. Ellas debido a que lo politi-
co -las posibilidades de subversi6n, de
cuestionar, de oposicién, de negacion
y de resistencia no pueden nunca ser
totalmente superadas; la interrupcion
de la consolidacion, o las intervencio-
nes que constituyen una re-activacion
de la inestabilidad que el «orden» bus-
caba pacificar, reflejan lo inseparable
que son la politica y lo politico. Den-
tro de este contexto, lo politico es
siempre esta periferia interna inamo-
vible dentro del corazén de la politi-
ca’.

Dentro de una corriente tedrica si-
milar, podriamos referirnos al concepto
de «gobernabilidad» de Foucault
(1991), visto como interno y externo
al Estado, «ya que son las tdcticas gu-
bernamentales que hacen posible la
definicion continua y la redefinicion de

lo que estd dentro de la competencia
del Estado y lo que no lo es, lo pibli-
co versus lo privado etc...»
(op.cit:103). Aqui gobernabilidad po-
dria ser vista como un especie de in-
tento de pacificacion de lo politico, y
las resistencias y oposiciones a una tal
pacificacién -diferentes tipos de mo-
vimientos, a los cuales Foucault se re-
fiere como «discurso invertido», po-
drian ser considerados como equiva-
lentes a «lo politico». En la presenta-
cion de Foucault sobre gobernabilidad
hay un niimero de referencias al «oc-
cidente», pero las diferencias que po-
drian hacer lo no-occidental, o en for-
ma mds general el impacto de las di-
ferencias culturales sobre las modali-
dades de la gobernabilidad no fueron
el tema de su andlisis. Asimismo, en la
obra a la cual nos referimos anterior-
mente, la diferencia que hace lo cultu-
ral queda sin explorar. Regresaré mas
adelante,

Localizando lo geopolitico

na pregunta que surge,
ahora, tiene que ver con
larelevancia potencial de
lo espacial para cualquier
delimitacién de la politica y lo politi-
co. ;Qué diferencia haria el prefijo
geo- al argumento anterior? Inscribir
una dimensién espacial en la noci6n
de politica presentada anteriormente
podria llevarnos a un discusion de la
territorialidad interna del orden institu-
cional tal como estd construido, por

7 También hay que anadir que las discusiones

de lo politico y la politica han sido caracterizadas
por una variedad de perspectivas conceptuales.
Es frecuente que lo politico sea definido en
relacién con el Estado (Ricoeur 1995), y hay
una larga historia de considerar la esfera privada
fuera del campo de lo politico. Nociones més
recientes de la difusién de lo politico en la
sociedad han ganado mds apoyo y reflejan una
discusién que se expande sobre «las fronteras
de lo politico» (Morin 1995); para un tratamiento
anterior cldsico ver Schmitt (1976).
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ejemplo, a través de una considera-
cién de la composicién de los siste-
mas politicos nacionales. Ademds, un
camino conexo para la investigacion
podria consistir en un examen critico
de las relaciones entre los Estados na-
cionales -unidades de un sistema mun-
dial predefinido-, las cuales han sido
consideradas tradicionalmente como
componentes que estructuran la
geopolitica. Podriamos tratar también
de ir mds alld de los «contenedores»,
y pensar la geopolitica en términos de
procesos globales que traspasan las
fronteras de las unidades estatales
(Ayerbe 1997, Falk 1997, Held 1995,
y Taylor 1995).

Ademds, podemos seguir y sefia-
lar dos expresiones ligadas de lo
geopolitico, que son relacionadas a la
metéifora de «magma» utilizada por
Arditi -a estas «substancias» subya-
centes, inestables, fluidas que pueden
romper la superficie ordenada y pro-
vocar un re-ordenamiento, una re-
estructuracién, o, en ciertos casos,
unas rupturas transformativas, tales
como las creadas por insurgencias re-
volucionarias del pasado. La primera
expresién de lo geopolitico se puede
definir por el campo del Estado terri-
torial que estd ostensiblemente limita-
do hacia el interior. Aqui, tal como lo
hemos mencionado brevemente antes,
ha habido ejemplos en una gama de
sociedades periféricas de ciertos tipos
de movimientos que han desafiado y
siguen desafiando los ordenamientos
territoriales establecidos por el Esta-
do. En algunos casos, tales movimien-
tos, tal como fue el caso en la costa
atldntica de Nicaragua, estuvieron in-
timamente anclados en identidades
étnicas, mientras que por ejemplo en
Bolivia, Colombia y Peri, que hemos
mencionado anteriormente, en tanto
que las comunidades indigenas fueron
involucradas de diferentes maneras a
las luchas contra el Estado centraliza-
do, movimientos locales y regionales
de estas sociedades han sido imprede-
ciblemente lLieterogéneos y han acogi-

do una gama sumamente diversa de
reivindicaciones. Tampoco queremos
dar aentender con esta distincion ten-
tativa que lo «indigena» y lo «comu-
nal» son en alguna forma uniformes.
Tal como nos lo recuerda Agrawal
(1995), la idea de lo «indigena» suele
ser utilizada en una forma que escon-
de una heterogeneidad importante que
estd contenida en ella. Y la heteroge-
neidad, o diferencia interna, conflic-
tos y ambigiiedades deben recibir una
atenci6n mds analitica en toda nuestra
discusion de las resistencias y los mo-
vimientos sociales (Melucci 1996:317-
323).

En aquellos casos especificos don-
de se ha desafiado en forma planeada
la naturaleza centralizada del poder
estatal, tal como fue el caso en Boli-
via, una respuesta legislativa eventual
no termina con la protesta y contesta-
cion territorial, tal como fue el caso
de la ley sobre descentralizacion Ad-
ministrativa de 1995. En contraposi-
cién, la naturaleza constantemente en-
tretejida de la geopolitica y de lo
geopolitico se traslada a una nueva
fase. Tampoco deberiamos asumir que
los desafios, en el caso boliviano, a la
centralizacién del poder tienen una
orientacién tinica, ya que varios comi-
tés civicos departamentales han arti-
culado sus reivindicaciones de mane-
ra que no siempre han logrado la uni-
dad inter-departamental®, Igualmente,
al nivel local, la Ley de participacién
popular de 1994, que descentralizo6 os-
tensiblemente el poder y los recursos
hacia nuevas municipalidades rurales,
provocé una variedad de respuestas de
las organizaciones indigenas de base
(Alb6 1996).

Dentro de un contexto social dife-
rente, los movimientos regionales de
los afios setenta en Peri sacaron a la
luz publica el llamamiento para nue-
vos niveles de poder territorial -el es-
tablecimiento de gobiernos regionales
dentro de un Estado unitario. Su im-
pacto, y el desafio para el orden espa-
cio-politico, crearon las condiciones

para un debate nacional prolongado y
una eventual legislacién para instaurar
una nueva instancia de gobierno. Sin
embargo, la influencia de estos movi-
mientos, que solian tomar la forma de
«frentes regionales», fue lentamente
socavada por la violencia creciente, la
dislocacién social y la inestabilidad agu-
da. Sendero Luminoso, especifica-
mente, con su introduccién de «paros
armados» al nivel local y departamen-
tal, dificulté mds y mds la organiza-
cién de la protesta pacifica y eficaz
por parte de los movimientos regiona-
les dentro de una atmdsfera caracteri-
zada por confrontaciones violentas en-
tre los grupos armados de Sendero y
las Fuerzas Armadas’.

En un momento particular, una
organizacién guerrillera y una serie de
frentes regionales agrupados en for-
ma suelta representaban dos expresio-
nes muy diferentes del desafio geo-
politico del orden institucional existen-
te. El primero llego a eclipsar cualquier
otra forma de contestacion politica, y
con el cambio de gobierno en 1990,
seguido por el «auto-golpe» de Fuji-
mori, la intensidad de la amenaza al
orden politico fue utilizada para justi-
ficar una re-centralizacién del poder,
y una reduccién aguda de la impor-
tancia de los gobiernos regionales es-
tablecidos recientemente. En el caso
peruano, en fuerte contraste con Boli-
via, una profunda asociacién de la vio-
lencia y del terror con un movimiento
que habia iniciado sus acciones en una

% Esto fue particularmente evidente en
noviembre de 1993 cuando durante una reunién
de los comités de la mayoria del pais, que se
hizo en Santa Cruz, aparecieron diferencias en
relacién con la fuerza de los sentimientos anti-
centralistas, y también, dentro del contexto de
los alineamientos partidarios de los comités.
Para una discusién de la cuestién de la
regionalizacién en Bolivia ver Slater (1995), y
para un examen reciente de muchos de los
temas sociales claves del periodo actual en
Bolivia, ver Calder6n y Laserna (1994).

¢ Paraun andlisis reciente del lugar de la gue-
rrilla de Sendero Luminoso ver Starn (1995).
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regién esencialmente periférica de los
Andes, facilité inmensamente la reno-
vacién de un proyecto centralista, Ade-
mads, cualquier contra-proyecto dirigi-
do a profundizar y ampliar las estruc-
turas democriticas, a «territorializar la
democracia» podria ser estigmatizado
por el signo del «terror» escondido en
el nombre de «territorio» ',

Una segunda instancia de lo
geopolitico puede ser pensada a tra-
vés de la relaci6n de la formaci6n ori-
ginal de las soberanfas nacionales. Lo
geopolitico dentro de este contexto
puede ser utilizado, significativamente,
para desestabilizar algunos de los sig-
nificados adscritos anteriormente a lo
politico ya que en numerosas de estas
conceptualizaciones el andlisis de la
relacién entre politica y lo politico se
realizan dentro de los limites de un Es-
tado territorial implicitamente occiden-
tal. Aqui se supone una integridad e
impermeabilidad territorial dada de
antemano, pero en el caso de los en-
tes politicos periféricos, la realidad his-
térica de los poderes externos y su im-
pacto al interior de estos sistemas es
mucho méds dificil de ignorar. Lo que
este contraste indica es la falta de igual-
dad en el pleno reconocimiento de la
integridad territorial de los Estados
nacionales. Mayormente, estas co-
rrientes subyacentes, méviles, inesta-
bles, destructivas, que pueden cambiar
fundamentalmente el campo de la po-
litica estan localizadas dentro del es-
pacio implicitamente definido de un
Estado nacional, el cual invariablemen-
te tiene un origen occidental. Faltala
posibilidad que fuerzas externas pue-
dan también constituir el magma de lo
politico. Tal ausencia refleja un supues-
to de principios, enraizado en la cien-
cia politica moderna, segtn el cual el
contexto estd conformado por la so-
berania territorial completa; la «cuasi-
soberania», por lo contrario, seria apli-
cable a los Estados no-Occidentales
(Jackson 1993).

Para las sociedades de América
Latina, Africa y Asia los principios que
gobiernan la formacién de su modelo

de ente politico fueron profundamen-
te moldeados por la penetracién ex-
terna. Por ejemplo, el colonialismo re-
presenté una imposicién y la instala-
cién de principios politicos que vio-
lentaban los lazos entre la soberania
nacional y la constitucién de un ente
social. La delimitacién del tiempo y el
ordenamiento del espacio siguieron una
16gica impuesta por el exterior que no
dej6 de tener efectos en el periodo
post-colonial. Las luchas para recobrar
un discurso autéctono del tiempo y un
conjunto indigena de significados para
el territorio nacional han constituido una
parte esencial de la politica de la post-
Independencia'’.

Las luchas para infundir una nue-
va vida en el nexo tiempo-espacio de
la independencia, en lo que fueron lla-
madas «guerras de liberacién nacio-
nal», estan en el corazén del movi-
miento anti-imperialista. Sin embargo,
al mismo tiempo debemos subrayar
que las luchas contra el imperialismo
en sociedades periféricas siempre han
tomado una variedad de formas, tal
como se ve en América Latina, donde
los significados que da Sendero Lu-
minoso en Pert al imperialismo cultu-
ral contrastan significativamente con
el discurso sandinista de los ochenta o
de los zapatistas de hoy en Chiapas.
Evidentemente ademds, las luchas
contempordneas para redefinir lo
geopolitico se dan en una era marca-
da, tal como lo hemos notado antes,
por la hegemonia de las ideas neo-li-
berales.

Visto en forma general, el discur-
so neo-liberal no solamente enmarca
el desarrollo dentro de sus nociones
de ajuste estructural y buen gobierno,
sino que se extiende y da un significa-
do contemporaneo a los proyectos de
democracia. El intento por construir
una agenda global ha sido especifica-
mente criticada por Parekh (1993:168)
quien observa que insistir en la uni-
versalidad de la democracia liberal im-
pone sobre otros paises sistemas de
gobierno que no concuerdan con sus
capacidades y talentos, reduciéndolos

a « pantomimas, incapaces y renuen-
tes a ser fieles a su tradicién o...normas
fordneas importadas»; y €l afnade, en
forma pertinente, que «los estragos
culturales causados por el colonialis-
mo deberian alertarnos sobre los peli-
gros de una imposicién demasiado en-
tusiasta de la democracia liberal» ',

Interno/externo y zonas de
resistencia

nel argumento esquematico

sobre lo geopolitico que

acabo de presentar, lo cul-

tural, lo interno/externo y
los movimientos se cruzan en una for-
ma que podria ser precisada atin més,
y el levantamiento en Chiapas puede
servir de ejemplo particularmente ilus-
trativo de estos tipos de interseccio-
nes. En este contexto es posible iden-
tificar el entretejido de los «niveles de
andlisis», de tal forma que lo global,
lo regional y lo local pueden ser inter-
pretados como una profunda imbrica-
cién, conjuntamente con la nocién de
«fronterizacién» del mundo que hace
resaltar la fragilidad de los 6rdenes es-
paciales establecidos.

1 El territorio puede ser entendido como
terrufio, tierra, sustento, pero la forma de la
palabra, tal como Connolly (1924:24) indica
puede también ser relacionada a una
derivacion de terrere que significa
aterrorizar.

' Acerca de la cuesti6én de tiempo y el cho-
que colonial verel texto pionero de Fabidn (1983)
y el articulo reciente de Norton sobre «memo-
ria dominante». Ver Said (1993) para una dis-
cusién estimulante de los aspectos espaciales
de la cultura y el imperialismo.

2 En un argumento relacionado, Derrida
(1994:82) escribe que la agravacién de la deu-
daexterna, y de los mecanismos conexos, estéd
«haciendo morir de hambre y llevando al des-
espero una gran parte de la humani-dad»...»
tienden asf a excluirla simultd-neamente del
mismo mercado que esta légica sin embargo
trata de ampliar... este tipo de contradiccién
opera mediante numerosas fluctuasiones
geopoliticas inclusive cuando parecen ser dic-
tadas por un discurso de democratizacién y de-
rechos humanos.
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El levantamiento armado de entre
3.000 y 4.000 indigenas en Chiapas
en enero de 1994, y la toma de siete
ciudades, fue planeado para coincidir
con la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio (Nafta) con Estados
Unidos. Uno de primeros comunica-
dos del Ejército Zapatista de Libera-
cién Nacional (EZLN) declaraba que
Nafta «es la partida de defuncién de
los pueblos indigenas de México, quie-
nes son prescindibles para el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari» (citado
en Harvey 1995:39). La validez de esta
vision fue captada subsecuentemente
por un documento interno del Chase
Manhattan Bank de 1995 que fue fil-
trado, en el cual se decia que el go-
bierno mexicano «deberd eliminar los
Zapatistas para demostrar su control
efectivo sobre el territorio nacional y
sobre sus politicas de seguridad'®».

Tenemos aqui un claro ejemplo
tipo de la importancia de conectar lo
interno con lo externo, de mirar lo glo-
bal y lo local y lo regional como
intermezclados y no como hitos que
dividen mundos separados y desconec-
tados. En un andlisis anterior, el sub-
comandante Marcos del EZLN des-
cribié a Chiapas dentro de un contex-
to regional/nacional/global, esbozando
un enfoque que evoca mucho los ar-
gumentos de la perspectiva depen-
dentista. En un lenguaje que evoca al
texto cldsico de Galeano, Marcos es-
cribe «Chiapas sangra por miles de
venas: por los oleoductos y gasoductos,
por los cables de alta tensién, por los
vagones del ferrocarril, por cuentas
bancarias, por camiones y camione-
tas, por barco y avion, por senderos
clandestinos, por carreteras de tercera
y por desfiladeros»,...»petréleo, ener-
gia eléctrica, ganado, dinero, café, ba-
nano, miel, maiz, cacao, tabaco, azi-
car, soya, melones, sorgo, mamey,
mangos, tamarindo, aguacates y san-
gre chiapanera salen por 1.001 colmi-
llos enterrados en el cuello del sureste
de México......;»billones de toneladas
de recursos naturales pasan por los
puertos mexicanos, estaciones de fe-

rrocarril, aeropuertos y sistema vial con
destinaciones diversas: Estados Uni-
dos, Canad4, Holanda, Alemania, Ita-
lia, Jap6n -pero todas con el mismo
destino: alimentar al imperio» ™.

La presencia de un imaginario
geopolitico que fusiona una variedad
de campos espaciales -lo global, lo na-
cional, lo regional y lo local - es tam-
bién muy evidente en una entrevista
del sub-comandante Marcos, publica-
da en agosto de 1995, de la cual vale
resaltar tres observaciones cruciales.
Primero: sostiene que los procesos ac-
tuales de globalizacién tienen el poten-
cial de fracturar los Estados naciona-
les, y de agudizar las diferencias re-
gionales internas, tal como se refleja
en las divergencias entre las regiones
norte, centro y sureste de México. Se-
gundo: en lo que concierne a la gue-
rra, comenta que la confrontacién po-
litica y la lucha ideol6gica han adquiri-
do un mayor significado que el poder
militar directo, en esto evoca el con-
traste gramsciano entre una guerra de
posiciones y una guerra de movimien-
tos, y plantea cuestiones nuevas y
cruciales sobre la relacién conflicto/di-
ferencias culturales. Tercero: identifi-
ca como eje importante el rol de los
medios de comunicacién. Si se puede
hacer aparecer como muerto o0 mori-
bundo a un movimiento o una resis-
tencia social, no importa lo que pase
en realidad, esto representa un peligro
mayor que la superioridad militar'.
Dentro de tal contexto el uso del co-
rreo electrénico y de Internet, revis-
ten un potencial alternativo.

He citado ampliamente a un lider
clave de los Zapatistas para subrayar
cémo el pensamiento dentro de un mo-
vimiento de resistencia puede reflejar
la naturaleza entrelazada de cuestio-
nes que tienen una resonancia trans-
nacional. Asi mismo, como nos lo re-
cuerdan investigadores como Dietz
(1995), Harvey (1995) y Zermeio
(1995), la rebelion Zapatista estd an-
clada en una larga historia de luchas
sociales y de oposicién, que son su
sustento politico de fondo. Ademds,

sus lideres expresan su respeto por las
diferencias y la pluralidad en contras-
te manifiesto con los movimientos re-
volucionarios anteriores, y sus diez y
seis reivindicaciones populares sobre
tierra, vivienda, trabajo, alimentacién,
salud, educacién, cultura, informacion,
independencia, democracia, libertad,
justicia, paz, seguridad, la lucha con-
tra la corrupcién y la proteccién al
medio ambiente, han sido articuladas
mediante el énfasis en el dialogo y la
organizacion de una «consulta nacio-
nal»'®,

La oleada de apoyo masivo que
saludé la insurgencia Zapatista tenia
un componente tanto rural como ur-
bano. Ademads, tal como lo muestra
Dietz (1995:46), las nuevas alianzas
de comunidades indigenas de
Michoacdn, Guerrero, Oaxaca,
Veracruz y Morelos convocaron asam-

¥ Fue el periédico dominical London
Independent on Sunday que obtuvo la copia del
documento del Chase, en otro extracto relacio-
nado con el que cito aqui, el documento esta-
blece que mientras la insurreccién en Chiapas
«no representa un peligro fundamental para la
estabilidad politica de México, numerosos
inversionistas de la comunidad financiera la per-
ciben como tal»...»lo que México necesita es
un gobierno mds autoritario en vez de mds de-
mocracia»., citado en Doyle L «;Serd que los
bancos estadounidenses mandaron batallones
contra el ejército rebelde mexicano?», The
Independent on Sunday, 5 de marzo de 1995,
p.14, Londres.

' Estacita viene de un escrito distribuido en
1992 con el titulo «El primer Viento» -ver la
traduccién de Bardacke y Lépez (1995:32/33).
IS Estos puntos provienen de una entrevista
publicada en La Jornada, 27 de agosto de
1995, pp.10-11, Ciudad de México.

'® Respondieron un poco menos de 825.000
personas a la consulta nacional que tuvo lugar
el 27 de agosto de 1995; 97.7% aprobaron las
reivindicaciones mencionadas en el texto y mds
del 90% estuvieron a favor de una reforma
politica; ademis 56.2% se manifestd para que
el EZLN se convirtiera en una fuerza politica
independiente -reporte de La Jornada del 29
de agosto de 1995, p.5. Ciudad de México.
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bleas regionales en las cuales se mir6
con beneplécito a la lucha armada,
mientras afiadian que el empeoramien-
to de la situacién de sus regiones no
diferia mucho de aquella que gener6
la insurreccién en Chiapas'’. Las lu-
chas por la autonomia territorial, en-
carnada en organizaciones como el
Frente Independiente de los Pueblos
Indigenas (Fipi) y 1a Convencién In-
digena Nacional (CIN), tienen a la vez
una dimension étnica y regional que
se conecta con larebelién de Chiapas
y refuerza el significado general y
creciente de lo cultural dentro
de lo geopolitico. La re-afir-
macién de las lenguas indige-
nas es, en este contexto, una
caracteristica sintomdtica de
la validacién de la cultura,
tal como lo refleja por ejem-
plo, el hecho de que el re-
ciente «manifiesto de Aguas
Blancas» del Ejército Revo-
lucionario Popular Gue-
rrerista fue leido en espariol y
nahuatl (ver Latinamerica Press
Vol.28, No.26, 11 de julio de 1996).
En el ejemplo de la resistencia
Zapatista y sus desafios al orden
institucional existente, es evidente que
nuestra conceptualizacién de lo
geopolitico supone dos sentidos, si nos
quedamos dentro de un marco més in-
terno. Primero: el levantamiento de
Chiapas y su condensacién en una
oposicién social fuertemente enraizada
se puede representar como un cuestio-
namiento radical del funcionamiento te-
rritorial del Estado mexicano contem-
pordneo. Su lista de reivindicaciones,
y su priorizacién de la democracia ra-
dical y por una sociedad justa han sido
articulados en un contexto territorial y
de poder, y han establecido lazos en-
tre lo regional, lo nacional y lo global.
Segundo: es un movimiento que a tra-
vés de su nombre, se re-conecta con
uno de los movimientos fundadores de
la Revolucién Mexicana. En un acto
recordatorio radical re-enmarca en for-
ma subversiva los temas de tierra, jus-

ticia y democracia. Mediante un pro-
ceso de re-activacién de significados
disputados se presenta como un mo-
vimiento de resistencia que es ala vez
cultural y geografico. Al mismo tiem-
po, los efectos de la globalizacion, y
mediante Nafta el cuestionamiento de
la soberania nacional, ofrecen un ejem-
plo de lo geopolitico generado desde
afuera que invade lo interno, de tal for-
ma que el momento y la trayectoria
del discurso Zapatista no se pueden
entender fuera de la red de entreteji-
dos de lo interno y lo externo. Se pue-

de elaborar mds este punto en rela-
cién con cuestiones de democracia,
justicia y el impacto del neo-liberalis-
mo.

A principios del 96, el EZLN con-
formaba el Frente Zapatista de Libe-
racién Nacional (FZLN), «una orga-
nizacion civil no-violenta, independien-
te y democrdtica, mexicana y nacio-
nal, que lucha por la democracia, la
libertad y la justicia en México». En
la Cuarta Declaracion de la Selva
Lacandona, los Zapatistas pidie-
ron una nacién de muchos mun-
dos, y afirmaron que la demo-
cracia vendri cuando la cultu-
ra de la nacion esté remodelada
desde la perspectiva de los pue-
blos indigenas. Al mismo tiem-
po, los Zapatistas no solamente

han hecho causa comtin con mu-
chos sectores de la poblacién
mexicana en st oposicion al neo-
liberalismo, pero mds significativa-
mente han extendido también su
estrategia al terreno internacional,
llamando a un Foro Internacional
Contra el Neoliberalismo. Se planea-
ron encuentros en Berlin, Tokio, una
ciudad africana, Sydney y la Ciudad
de México. Una caracteristica
significante de su agenda es la orga-
nizacion de una cultura internacio-
nalista amplia para contrarrestar la
cultura neoliberal. Esto incluye:
«todos los individuos, grupos, co-
lectividades, movimientos, orga-
nizaciones sociales, civicas y po-
liticas, asociaciones de vecinos, coo-
perativas, todos los grupos de izquier-
da, organizaciones no-gubernamenta-
les, grupos de solidaridad con las lu-
chas de los pueblos del mundo, gru-
pos némadas, tribus, intelectuales,
musicos, trabajadores, artistas, maes-

/-

7 Harvey (1995:48) presenta unos indices
de pobreza en Chiapas, nota por ejemplo que
el 41.6% de viviendas carecia en 1992 de agua
potable, mientras que el 33.1% no tenia
electricidad, y el 58.8% no tenfa desagiie; los
promedios nacionales eran respectivamente:
20.6%, 12.5% y 36.4%.
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tros, campesinos, grupos culturales,
movimientos juveniles, medios de co-
municacién alternativos, ecologistas,
invasores (squatters), lesbianas, ho-
mosexuales, feministas, pacifistas» (ci-
tado en Yidice 1996). Por tanto, la
lucha Zapatista por la democracia, la
justicia y la soberanfa nacional estd in-
timamente ligada a los opuestos de esto:
el neo-liberalismo y Nafta. Hicieron las
conexiones entre lo global, nacional,
regional y lo local y no limitan su vi-
sién geopolitica a uno de los niveles
de andlisis o de accién. En el mismo
estilo el Foro de Sdao Paulo, que
aglutina partidos de izquierda y movi-
mientos sociales de América Latina y
el Caribe, ha criticado en forma con-
sistente las politicas neo-liberales del
Banco Mundial y del Fondo Moneta-
rio Internacional y propugna por nue-
vas politicas para la democracia y la
participacién econémica y social y para
el compromiso pleno del pueblo lati-
noamericano en todos los asuntos re-
lacionados con derechos y deberes.
Si, con fines comparativos, nos li-
mitamos al ambito interno del Estado
territorial, por ejemplo los dmbitos te-
rritoriales internos, quisiera desde un
punto de vista comparativo, sugerir que
los efectos de cuestionamiento, frac-
tura y desestabilizacién de los movi-
mientos a los cuales me he referido
brevemente en este texto, pueden ser
considerados en términos de tres mo-
dalidades de lo geopolitico. Primero:
Tal como lo demuestran los casos bo-
livianos y peruanos, hay movimientos
regionales que desafian el poder terri-
torial vigente del Estado central y de-
mandan una extension y profundizacién
del proceso democritico. La fluidez y
la heterogeneidad de estas resistencias,
y en algunos casos su engafiosa cali-
dad efimera, han conllevado a algu-
nos investigadores a minimizar sus
efectos en el «mundo real de la politi-
ca». Sin embargo, siguen moviendo y
desafiando los patrones culturales exis-
tentes del poder central y poniendo en
tela de juicio nuestros modos de andli-

sis establecidos'®.

Segundo: Tal como se describi6 en
el ejemplo mexicano, un levantamien-
to armado, un movimiento guerrillero
con raices regionales pero que no esté
confinado a su regién, puede consti-
tuir otra modalidad interna de lo
geopolitico que atraviesa las fronteras
entre lo interno y lo externo teniendo
efectos en una serie de esferas conec-
tadas. Esto es solamente un ejemplo y
tal como lo hemos sugerido més arri-
ba, otras rebeliones guerrilleras, tal
como Sendero Luminoso en Pert, que
también tenia una base regional no li-
mitada a Ayacucho, su regién de ori-
gen, construyé un conjunto de signifi-
cados y pricticas muy diferentes para
confrontar el poder estatal centraliza-
do. Ademas, dentro de Pert, estos sig-
nificados y précticas fueron diferentes
de las del Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru que era mas pequeno,
y que expresé su adhesién cercana a
las ideas revolucionarias provenientes
de Cubay Nicaragua. En México, tam-
bién, el Frente Amplio para la Cons-
truccién de un Movimiento de Libera-
cién Nacional (FAC-MLN), que se
conformé a principios del 96, ha en-
trado en contradicciones con los
Zapatistas, y el gobierno mexicano ha,
en forma reiterada, intentado relacio-
nar el FAC-MLN al EPR que hemos
mencionado antes y que es de tenden-
cia izquierdista mds tradicional. Y fi-
nalmente, por supuesto, los 80 presen-
taron una serie de movimientos gue-
rrilleros en América Central, donde el
poder territorial de los Estados inter-
nos fue efectivamente fracturado, pero
de tal forma que volvia a hacerse la
conexion a una gama de oposiciones
revolucionarias heterogéneas.

Tercero: el crecimiento de las rei-
vindicaciones indigenas por la auto-
nomia territorial en un niimero de so-
ciedades de América Latina combina
una interrogacién sobre el ordenamien-
to espacial existente con un cuestiona-
miento profundo de la formacién del
Estado mismo. La autonomia fue la

reivindicacion principal de los pueblos
indigenas de México cuando pidieron
la creaci6én de una Asamblea Indigena
Pluri-Nacional para la Autonomia, de-
nunciando que durante siglos el gobier-
no mexicano ha intentado integrarlos
en una nacién homogénea que nunca
existio. Mientras que el llamado a la
autonomia no es nuevo para los pue-
blos indigenas de América Latina,
quienes siempre reclamaron el dere-
cho a gobernarse por si mismos, hoy
en dia es un tema muy delicado por-
que estd visto por los gobiernos cen-
trales como un llamado a la secesién y
a la destruccién del Estado territorial.
El derecho a la autonomia depende del
derecho a las tierras tradicionales para
los pueblos indigenas, lo que ha sido
un escollo clave durante siglos. La tie-
rra, dentro de la cosmovision indige-
na, es la fuente y la madre de la vida,
y hay un fuerte argumento segiin el
cual garantizar el territorio, junto con
la conservacién ambiental, es crucial
para la sobrevivencia econémica y cul-
tural de los pueblos indigenas (Collison
1996). Tierra, autonomia territorial y
la re-afirmacién de las identidades in-
digenas se fusionan en una forma que
re-enfatiza las intersecciones cercanas
entre lo cultural y lo geopolitico.
Estos tres tipos de desafios a la
politica territorial del Estado no se pue-
den considerar en forma aislada, ya
que los caminos actuales de lucha a
veces se han cruzado. Todos repre-
sentan el potencial para socavar y de-
bilitar la solidez del sistema politico
contempordneo, e igualmente se han
cruzado, a veces, con otros movimien-
tos sociales preocupados, por ejemplo,
por temas de medio ambiente y dere-
chos humanos. La entremezcla de lo
interno y lo externo obviamente ha va-
riado entre estos movimientos, asi
como el grado de conexién entre dife-

18 Y tal como nos lo han recordado
amablemente Routledge y Simons (1995:475)
«las ciencias sociales han sido un instrumento
clave para apaciguar el espiritu de resistencia».
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rentes tipos de lucha dentro de una
misma sociedad. Archipiélagos de re-
sistencia, donde las conexiones pue-
den ser tenues, intermitentes o rotas
seria una descripcién mds adecuada
que la nocién de coaliciones territo-
riales.

Saber, movimientos y la
ética de la investigacion:
algunas observaciones a
manera de conclusiéon

n tiempos politicos turbu-

lentos y de alianzas pre-

carias, se ha vuelto més y

mds problemdtico ubicar
los movimientos sociales, Calder6n
(1995:122) habla de la naturaleza
heterogénea, plural y miltiple de los
movimientos sociales, y considera que
esta podria estar causando un
resquebrajamiento en las formas
totalizantes, excluyentes y particulares
de conceptualizar el destino de Amé-
rica Latina, que han predominado tanto
tiempo. Es en estos pequefios espa-
cios de resistencia cotidiana y cultural
que se podria vislumbrar el surgimiento
de valores colectivos y de formas so-
ciales de auto-gobierno y solidaridad -
semillas, tal vez, de oposiciones per-
sistentes y reconstruccién de «sujetos
histéricos». Nuestra voluntad optimista
nos alienta a estar de acuerdo con Cal-
derén, mientras que nuestro «realis-
mo intelectual», al igual que su propio
andlisis, nos llevan a enfatizar el he-
cho que hay una gran diversidad y es
imposible de predecir. Ademds, den-
tro de la diversidad, como lo han de-
mostrado varios autores, puede haber
conflictos, disonancias y ausencia de
democracia (Hellman 1994 y Pdsara
y Zarzar 1991). El desarrollo de una
serie de estudios de caso sobre movi-
mientos especificos ha demostrado la
complejidad de los problemas relacio-
nados con cualquier caracterizacién de
la trayectoria politica de los imagina-
rios de oposicién. En este orden, son

particularmente apropiadas las recien-
tes observaciones de Ortner (1995) so-
bre la necesidad de evitar cualquier
romantizacién de la politica para en-
fatizar la importancia de retratos
«culturalmente densos» de la subjeti-
vidad. Es alli también que el rol del
«observador», investigador, académi-
co es central. Hay aquellos que fue-
ron fustigados por «haber escuchado
los movimientos en forma romantica»,
mientras que otros fueron criticados
por quedarse «atrapados en andlisis de
clase ya desgastados».

Hace apenas una década que los
investigadores sociales clamaban el sur-
gimiento de «nuevos movimientos so-
ciales», de nuevas formas de subjeti-
vidad y de protesta radical, y aqui el
punto de enlace crucial entre las pre-
ferencias tedricas de los investigado-
res y la percepcién de los sujetos
sociales cambiantes tienden a
continuar siendo un tema al
margen del andlisis. Hasta
qué punto estos movimien-
tos podian ser clasi-

fica-

dos como «nue-
vos» generé debates donde las
disonancias teéricas y politicas sa-
lieron en evidencia (Foweraker
1995, Slater 1994). Hoy en dia, si-
gue siendo vdlida la pregunta so-
bre lo que es «nuevo» de los «nue-
vos movimientos sociales».

Si volvemos la mirada sobre
discusiones previas, Melucci
(1996:5) sostiene que la idea de
«novedad» fue utilizada para lla-
mar la atencién sobre un nimero
de diferencias comparativas en-
tre las «formas histéricas de con-
flictos clasistas y las actuales for-
mas emergentes de accién colec-
tiva». Melucci se distancia opor-
tunamente de los que veian so-
lamente lo que es continuo y
comparable, y de los que
solamente enfatizan las
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diferencias histéricas. Para Melucci,
los movimientos sociales combinan
una multiplicidad de elementos sincré-
nicos y diacrénicos; «juntan formas
de acci6n que tienen que ver con va-
rios niveles de estructura social» y
«estos engloban diferentes puntos de
vista y pertenecen a periodos histéri-
_ cosdiferentes». Melucci pone én-
5 fasis en el surgimiento de un
«nuevo paradigma de accién
colectiva» dentro del cual
lo social y lo cultural, y so-
bre todo la produccién de
«c6digos culturales» tienen
un papel clave; para Melucci
(1996:10) « la accién colectiva con-
temporédnea entreteje sus diferentes
raices en una multiplicidad de sig-
nificados, legados del pasado, son los
efectos de la modernizacién, de la re-
sistencia al cambio».Lo que es tam-
bién significante en esta forma de
abordar la «novedad» es la me-
dida en la cual el investigador
' haya adoptado nuevas formas
. ' deandlisis y de entendimiento;
¢;hasta qué punto el andlisis de
los movimientos sociales con-
tempordneos haya sido acom-
panado por el surgimiento de
«nuevos investigadores socia-
les»? ;Hasta qué punto la
aparicion de nuevas formas
de movilizacion y de resis-
tencia conlleva a la reno-
vacién de los modos de in-
vestigacion, y el plantea-
miento de nuevas pre-
guntas para la investiga-
cién?
La investigacién
como proceso de
auto-reflexién in-
volucra diferentes ti-
pos de responsabilidad.
Melucci (1996:396-397)
sugiere, por ejemplo,
que si bien los inves-
tigadores no tienen
el monopolio so-
bre los insumos
cognitivos pue-

den aportar a los actores los instru-
mentos necesarios para la accién. Ade-
mads, en el marco de la responsabili-
dad hacia los demas, los investigado-
res que son auto-reflexivos pueden ver
las conexiones entre los campos y los
agentes de la interpretacion, en el sen-
tido que por ejemplo la oposicién al
androcentrismo y al etnocentrismo son
fundamentalmente entretejidos con la
politica y la ética del conocimiento.

De manera creciente se vienen
haciendo mds y mds preguntas acerca
de la aplicabilidad a los contextos no-
occidentales de las teorfas de extrac-
cién occidental. Es cierto que mu-
chas de las discusiones acerca de los
movimientos sociales se han dado
como si tales fenémenos poco se
hubieran dado en sociedades del sur.
Pero no es solamente el objeto del
conocimiento que estd confinado al
campo occidental o del norte, los
agentes del conocimiento son tam-
bién predominantemente de origen
occidental. El régimen dominante de
representacion es euro-americano,
mientras que el supuesto subyacen-
te es que el conocimiento, y en par-
ticular el saber tedrico, es propiedad
del occidente.

En sf la categoria «euro-ameri-
cano» es sintomdtica del problema
por el hecho de incorporar las Amé-
ricas bajo el rétulo « América», y la
expresion modificada «Euro-Norte-
Americanista», al margen de lo pe-
sado de la expresion, no resuelve el
problema de las diferencias que exis-
ten entre Canadd y Estados Unidos.
En relacién con mi argumento ante-
rior, lo que es especificamente sigz-
nificativo aqui es la forma como la
tematica de lo interno/externo se co-
necta a cuestiones de conocimiento,
cultura y representacion. El impacto
permanente del poder sobre otras so-
ciedades, los efectos del discurso in-
vasor sobre control y re-ordenamien-
to suelen estar ausentes de la inves-
tigacion sobre movimientos y
movilizaciones. El proyecto neo-li-
beral globalizante representa el mas
reciente de tales discursos, y contie-




| Revista Foro

¢La democracia de los excluidos? 69

ne en su interior el intento de subor-
dinacion de los diferentes modos de
pensamiento y de interpretacion. El
desarrollo alternativo de conocimien-
tos criticos promueve cruzar las
fronteras y conectar lo interno con
lo externo, pero lo hace dentro de
un marco que requiere el reconoci-
miento y la reciprocidad, en un con-
texto que transciende el encajona-
miento. Tal desarrollo no debe ser
considerado como una alternativa
pura y auténtica, pero tal vez como
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una reflexién adicional de la necesi-
dad de crear pensamientos y formas
de analisis hibridos. Uno de nues-
tros retos futuros es como combinar
el conocimiento adquirido mediante
formas de conocimiento hibridos con
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esde hace un par de décadas

América Latina le ha venido

apostando a la descentralizacién

como estrategia de reforma del
Estado, al fortalecimiento de las institucio-
nes territoriales y a la entronizacién del 4m-
bito local como escenario importante de rea-
lizaci6én de propuestas de desarrollo. Sin ne-
gar la importancia que sigue teniendo la es-
fera nacional en el disefio de politicas publi-
cas macroeconémicas y sociales, no cabe
duda que es en el escenario local donde los
intereses y demandas ciudadanas pueden ma-
nifestarse con especial vigor y darle conteni-
do a la gestién piblica.

Aunque en circunstancias disimiles y a
ritmos diferentes, en la mayorfa de los pai-
ses del continente la descentralizacién se ha
colocado como el signo de los nuevos tiem-
pos, en un contexto cambiante marcado por
fenémenos como la globalizacién, el avance
tecnolégico, la trasnacionalizaci6n del capi-
tal, el crecimiento de la pobreza, la desinte-
gracién social y la reivindicacién de subjeti-
vidades e identidades. Los sujetos de ese
proceso no son los mismos en cada pais, los
énfasis cambian en el tiempo y en el espa-

cio, las orientaciones difieren entre si. Y, sin
embargo, puede hablarse de unas tendencias
descentralistas que ya forman parte de nues-
tro presente social, politico y cultural. Pro-
bablemente, se trata de un proceso inacaba-
do, lleno de incertidumbres y avatares que
atin no logra “cuajar” y que sigue recorrien-
do la escabrosa ruta del “ensayo y el error”.
Pero no cabe duda de que se trata de un
proceso irreversible sobre cuyo lomo nues-

' Una versién ampliada de este trabajo fue presentada en
el Taller de experiencias en apoyo a procesos de

democratizacién en América Latina, Villa de Leyva, junio

16 al 20 de 1997.
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tros paises hacen el trdnsito al préximo
milenio.

¢ C6mo se ha desarrollado esa experien-
cia? ;Qué tanto ha contribuido a moderni-
zar y democratizar la gestién piiblica? ;Ha
tenido una real incidencia en el mejoramien-
to de las condiciones de vida de nuestros
pueblos? ;Qué podemos pensar de la des-
centralizacién de cara al futuro?

Rasgos del proceso

pesar de la heterogeneidad de

las circunstancias nacionales, es

factible identificar ciertas ten-

dencias del proceso en laregion:
en primer lugar, la descentralizacion ha sido
generalmente el producto de una iniciativa
estatal, de una “politica inductiva”, como la
denomina Cabrero (1996), que ha fijado los
ritmos y la modalidad del proceso, general-
mente en busca de mayores niveles de efi-
ciencia en la gestién y/o de recuperar niveles
de legitimidad perdidos. Son pocos los pai-
ses (Bolivia y, en parte, Colombia) en los
cuales las reformas descentralistas fueron pre-
cedidas por demandas mds o menos siste-
miticas de la sociedad civil o de los propios
gobiernos locales.

Se trata, en segundo lugar, de un proce-
so predominantemente municipalista. En
pocos paises, (Argentina, Peri y Venezue-
la) la descentralizacién ha fortalecido en pri-
mera instancia a los entes intermedios (esta-
dos, provincias, departamentos, regiones),
aunque en ellos también se contempla el tras-
paso de responsabilidades a los municipios.
Este hecho ha tenido importantes repercu-
siones pues, dada la histérica debilidad de
estos dltimos en el conjunto de la organiza-
cion estatal, las nuevas relaciones surgidas
araiz de las reformas descentralistas (auto-
nomia politica, administrativa y fiscal) se han
desenvuelto en medio de tensiones que han
afectado seriamente la gobernabilidad en el
plano local.

Un tercer rasgo del proceso ha sido la
entrega a los municipios de un paquete vo-
luminoso de competencias en campos muy
diversos. Practicamente en todos los paises
los municipios tienen competencia en 4mbi-
tos como la planificacién del desarrollo lo-

cal, los servicios piblicos domiciliarios, el
manejo de las vias y el transporte y la edu-
cacion en niveles bésicos. Otras competen-
cias importantes se refieren a la salud, el
desarrollo social y la participacién comuni-
taria, los equipamientos colectivos y el me-
dio ambiente. En muy pocos pafses existen
competencias exclusivas (Chile es uno de
ellos). Lo habitual es la concurrencia de va-
rios niveles de la administracion ptiblica en
el ejercicio de algunas de ellas, o la falta de
claridad en la norma sobre ese punto.

Asi pues, los municipios ya no pueden
limitar su accién a las obras piblicas y de
infraestructura, sino que deben atender asun-
tos sociales y medioambientales que hace
algunos afos no estaban en sus manos. In-
cluso los gobiernos locales, especialmente
en ciudades intermedias y grandes, comien-
zan a asumir responsabilidades en campos
hasta hace poco ajenos a la gestién local,
por ejemplo la generacion de empleo, el me-
joramiento de los ingresos y la erradicacion
de la violencia®,

Otro rasgo es la uniformidad de las nor-
mas que reglamentan el proceso. Con po-
cas excepciones, como son los casos de Ve-
nezuela y Argentina, las normas de devolu-
ci6n de competencias obligan a todos los mu-
nicipios, independientemente de su tamafio,
de su capacidad econémica y de gestion, a
ejercerlas en los mismos términos. En mu-
chos casos, como ha ocurrido en Colombia,
ello se convierte en un peso demasiado gran-
de para ciertas municipalidades que no cuen-
tan con los recursos técnicos, financieros o
humanos que les permitan afrontar esa res-
ponsabilidad.

Recientemente, a raiz de estas experien-
cias negativas, ha venido ganando terreno
la idea de flexibilizar las normas sobre de-
volucién de competencias a los entes terri-
toriales, permitiendo la asuncién gradual de
algunas de ellas por parte de los municipios
y haciéndolo a través de convenios entre €s-
tos y los gobiernos regionales o nacionales,
en funcién precisamente en la capacidad de
gestién del servicio demostrada por la res-

* Sobre el tema de las politicas urbanas para la
erradicacion de la violencia puede consultarse Concha
etal. (1994).




| Revista Foro

¢La democracia de los excluidos? 75 |

pectiva administracién municipal. La expe-
riencia de la provincia de Cérdoba en Ar-
gentina en materia de convenios de descen-
tralizacién es un buen ejemplo al respecto.
En materia de finanzas, el proceso
descentralista ha incrementado sustancial-
mente los ingresos de los municipios y ha
aumentado su capacidad de gasto y de in-
versi6n. Los casos de Colombia y Chile son
los més relevantes en materia de fortaleci-

'{5::.:% '%E%;ﬁ )

miento fiscal. En Colombia los recursos de
los gobiernos municipales aumentaron con-
siderablemente: en 1994 representaban el
5.5% del PIB, frente al 2.6% en 1980. En el
mismo periodo, las transferencias del gobier-
no central, como proporcién del PIB, se
multiplicaron por tres mientras que los in-
gresos propios pasaron casi del 2% del PIB
en 1980 al 3.5% en 1994. Los ingresos tribu-
tarios registraron un crecimiento real del 10%
entre 1993 y 1994, comparado con un creci-
miento real promedio anual del 7% entre 1990
y 1993 y del 6.4% en la década del ochenta.
El gasto municipal también crecid: pasé del
3.3% al 6.8% del PIB entre 1981 y 1994,
Una parte significativa de ese gasto se ha
orientado a la inversion en programas y pro-
yectos de desarrollo (Veldsquez, 1996a).

En Chile, los Ingresos Propios Perma-
nentes aumentaron en un 36.6% entre 1985
y 1991, mientras que los no permanentes lo
hicieron en un 24%. En lo que respecta al

gasto municipal, la tendencia fue similar: su
crecimiento real en esos seis afios fue de
24.8%. La inversion en servicios para la co-
munidad absorbié una parte sustancial de
esos recursos: en 1985 ese rubro represent6
el 32.2% del gasto permanente total. Seis
afos mas tarde, esa proporcién fue del 49.8%
(Rosenfeld, 1993).

No obstante este incremento sustancial
de las finanzas municipales es generalizada
la falta de correspondencia entre competen-
cias y recursos. Las causas de este fen6-
meno son de diversa indole y tienen que ver
con el reducido potencial productivo del mu-
nicipio, la incapacidad de generar y recau-
dar ingresos propios, la baja capacidad de
gestion, la inexistencia de sistemas de plani-
ficacién y gestion financiera y la debilidad
de los sistemas decisionales para la asigna-
cién del gasto. Las experiencias de partici-
pacién ciudadana en la elaboracion y fisca-
lizacion del presupuesto municipal que tie-
nen lugar en algunas ciudades de Brasil pue-
den ser una salida a la dificultad de obtener

. un equilibrio entre las demandas sociales y

la capacidad financiera del municipio, amén
de la introduccion de sistemas de gestion fi-
nanciera que permitan un incremento del re-
caudo de ingresos propios y un uso racional
de los recursos disponibles.

Un dltimo rasgo se refiere a los meca-
nismos de participacién que han sido insti-
tuidos como parte del proceso descentralista.
La tendencia que se observa en varios pai-
ses es la multiplicacién de formas institucio-
nales y no institucionales de participaci6n ciu-
dadana, que se suman a la eleccién de las
autoridades locales (alcalde y concejales).

Colombia y Bolivia son los paises en los
cuales la participacion ha sido establecida de
manera explicita como un componente in-
trinseco de la descentralizacién. En Colom-
bia, la reforma municipal de 1986 ordené la
eleccion popular de los alcaldes y abrid la
posibilidad de realizar consultas municipales

* El caso de Bolivia también puede ser mencionado
como ejemplo de fortalecimiento fiscal pues la Ley de
Participacién definié los ingresos propios de los
municipios y la coparticipacién en las rentas nacionales.
No obstante, es un cambio muy reciente que habrd
que evaluar més adelante.
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a la poblacién sobre temas de interés colecti-
vo. Asi mismo, reglamenté algunos canales
de participacién ciudadana y comunitaria: las
juntas administradoras locales; la represen-
tacién de usuarios en las juntas directivas de
las empresas municipales de servicios puibli-
cos; los comités de participacién comunita-
ria en salud y la contratacién comunitaria de
obras y servicios de beneficio microlocal.
Posteriormente, la Constitucién de 1991 y
sus posteriores desarrollos legislativos crea-
ron otros mecanismos de participacion poli-
tica y ciudadana en la gestién local, entre los
cuales pueden ser mencionados los consejos
territoriales de planeacién, los comités mu-
nicipales de desarrollo rural, las juntas de vi-
gilancia, los comités de desarrollo y control
social de los servicios publicos, los comités
de veeduria y las juntas municipales de
educacié®.

En Bolivia, un pais de sélida tradicién
organizativa y de movilizacién popular, la
Ley Orgdnica de Municipalidades de 1985
restableci6 las elecciones municipales; pos-
teriormente, en 1994, la Ley de Participa-
cién Popular instituyé las Organizaciones
Territoriales de Base (OTB) y los Comités
de Vigilancia como cuerpos de representa-
ci6n social y de participacion en la gestién
local, facultados para concertar con las au-
toridades locales los programas de desarro-
llo y fiscalizar la gestion publica. Reciente-
mente, se ha instituido un sistema de planifi-
cacién participativa que obliga a los gobier-
nos locales a utilizar una serie de herramien-
tas que hagan posible la participacién de la
sociedad en la formulacion de los planes de
desarrollo sustentable con un horizonte de
cinco anos.

Pero no son éstos los tinicos paises don-
de ha sido estimulada la participacion
(Rosenfeld, 1995). En Brasil, a través de los
Consejos de Gestion de Equipamiento se fa-
cilita a la poblacién el uso de los equipami-
entos de la comunidad en la elaboraci6n de
los planes de accién, acompanamiento, fis-
calizacion de las actividades desarrolladas y
en las decisiones de dmbito local. Existen tam-
bién los Forum/Consejos plenarios de carac-
ter regional y municipal, estos tiltimos de ca-
racter sectorial, creados con el objetivo de
elaborar las directrices de accién, colaborar

con la formulacién de politicas piblicas y
fiscalizar el gasto. Vale la pena mencionar
también la elaboracion de los presupuestos
con participacion ciudadana en varias ciuda-
des, sistema que ha permitido un uso mas
racional de los dineros ptblicos.

En Venezuela, la Ley Orgénica de Régi-
men Municipal tiene un capitulo sobre la par-
ticipacién de la comunidad en los asun-
tos locales, la cual puede ser ejercida indivi-
dualmente o a través de las asociaciones de
vecinos. Los canales de participacién que
consagra la ley son esencialmente de carac-
ter consultivo y operan, tanto en el plano de
la formulacién de politicas, como en control
de la gestion. También existen mecanismos
de cardcter vinculante como el referendo y
la revocatoria del mandato del alcalde.

En Ecuador, la Ley de Régimen Munici-
pal contempla dos mecanismos de participa-
cién ciudadana de cardcter consultivo: la junta
parroquial y el cabildo ampliado. Las Juntas
sirven de enlace entre la poblacién y la ad-
ministracién municipal y tienen funciones de
iniciativa y fiscalizacion. El cabildo es una
reunién del Concejo Municipal con la parti-
cipacién de ciudadanos para la discusion de
temas de interés comun.

En Chile, La Ley Orgéanica Municipal
instituy6 los consejos econémicos sociales
con participacién de la comunidad. Son ins-
tancias de cardcter consultivo conformadas
con representantes de organizaciones socia-
les funcionales, territoriales y de gremios em-
presariales. En ciudades como Montevideo
y Asuncion, por iniciativa de los alcaldes se
ha estimulado el acercamiento entre el ciu-
dadano y las administraciones municipales a
través de diversos canales de participacion.
En Asuncién, por ejemplo, el intendente Car-
los Filizzola ha estimulado la creacion de co-
misiones vecinales en todos los rincones de
la ciudad y ha establecido mecanismos de
comunicacién directa con los ciudadanos
como las jornadas de gobierno en los barrios
y las visitas casa por casa (municipalidad de
Asuncion, 1996).

* Un panorama completo de estos mecanismos y de su
utilidad y modo de empleo puede consultarse en
Gonzilez, 1996.
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Balance inicial

adescentralizacion no es un fin

en si mismo, sino la precondici-

6n para la consecucién de ciertos

objetivos. ;Cudles? Esa respues-
ta no es facil, pues la descentralizacién es un
proceso politico. Por tanto, estd sujeto a un
cierto margen de incertidumbre pues obede-
ce a los propésitos e intencionalidades de los
actores que intervienen en €l. Hay que ha-
blar, por tanto, de los sentidos de la descen-
tralizaci6n (en plural), es decir, de los significa-
dos que diferentes actores le asignan al proce-
so. Para algunos, constituye una forma de ase-
gurar mayor eficacia y eficiencia de la gestién
publica y romper una tradicion centralista que,
por su propia l6gica, impedia un desempeno
estatal capaz de responder con prontitud a las
crecientes necesidades y demandas de la po-
blacién.

Otros ven en la descentralizacién la po-
sibilidad de recuperar legitimidades perdidas
y afianzar una determinada hegemonia poli-
tica. La descentralizacion, al acercar las ins-
tancias estatales al ciudadano y abrir la po-
sibilidad de que éste vea representados sus
intereses en las politicas publicas, cambiaria
su Optica sobre el sistema de representacién
politica y estabilizarfa el sistema politico en
los planos simbdlico y real.

Finalmente, hay quienes miran el proce-
so desde una 6ptica democratizante. La des-
centralizaci6n serfa una respuesta a las ten-
siones y conflictos sociales producidos por
la crisis econémica y por la incapacidad del
Estado para dar satisfaccién a las deman-
das de la sociedad, debido a su excesiva cen-
tralizacién y a la ausencia de adecuados ca-
nales de participacién politica y ciudadana.
A través de la descentralizacién se ajusta-
rian los mecanismos reguladores del Estado
para que permitan una inserciéon mayor de
los ciudadanos en el sistema decisional.

Estas distintas miradas ponen de relieve
dos dimensiones importantes de la descen-
tralizacién que pueden servir de base para
construir un andlisis preliminar de su trayec-
toria y sus resultados: de un lado, la eficien-
ciay laeficacia de las administraciones loca-
les de cara a la satisfaccién de las necesida-
des de la poblacién; de otro, la redefinicién

de las relaciones entre el ciudadano y los
gobiernos locales en términos de democrati-
zacion de las decisiones y de legitimidad del
sistema politico’.

Sobre eficiencia y eficacia

a gestién publica es la organizacion

y manejo de una serie de recursos

(econémicos, humanos, técnicos,

organizacionales, de informacién,
de poder, etc.) por parte de los agentes puibli-
cos para proporcionar, directamente o a través
de agentes no estatales, a los distintos sectores
de la poblacién los satisfactores de sus respec-
tivas necesidades de bienes de consumo indivi-
dual y colectivo®.

La eficiencia alude al uso racional de ta-
les recursos, especialmente de los mds es-
casos, para la generacion de bienes y servi-
cios. Esa racionalidad no es —y no puede ser—
exclusivamente econémica (costo-beneficio),
pues se trata de bienes ptiblicos. Incorpora,
por tanto, un criterio de inclusividad social
que puede en determinadas circunstancias
renir con los criterios de costo-beneficio. Por
su parte, la eficacia hace referencia a la ca-
pacidad de los agentes gestores de producir
bienes y servicios en funcién de las necesi-
dades de la poblacién.
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En América Latina, a medida que avan-
za el proceso de descentralizacién se ha he-
cho evidente una paradoja: de un lado, los
entes territoriales, en especial los municipios,
han recibido en los tiltimos afios una casca-
da de competencias y recursos, lo que su-
puestamente los habilitarfa para atender en
forma directa los requerimientos de la po-
blacién y para estimular el desarrollo de su
respectivo territorio. Sin embargo, no cuen-
tan con la suficiente capacidad de gesti6n
para el buen uso —eficiente y eficaz- de tales
competencias y recursos. Aunque la situa-
cion en cada pafs es diferente, en lo que res-
pecta a este dltimo aspecto, parece ser gene-
ralizada esa debilidad, particularmente en
pequeiias y medianas localidades que no tie-
nen cuerpos de funcionarios profesionales,
ni han consolidado una cultura de la planifi-
cacién y del manejo de proyectos, ni im-
plantado sistemas de gestién financiera, ni
incorporado una cultura organizacional cen-
trada en la idea del servicio publico, ni abier-
to canales de informacién y comunicacién
con los ciudadanos.

Esto trae consecuencias negativas para
la prestacion de los servicios. Entre ellas cabe
enunciar las siguientes:

a. Eldespilfarro de los recursos finan-
cieros: teniendo en cuenta que los recursos
para la gestion son escasos, el inadecuado
manejo de los mismos constituye de suyo
un despilfarro. Un factor importante, que
opera principalmente en aquellos paises en
los cuales dominan modos clientelistas de
gestién es la atomizacion del gasto piblico.
Los compromisos adquiridos por los inter-
mediarios politicos con sus caudas electora-
les y la ausencia de planes y programas de
desarrollo terminan por fragmentar los re-
cursos. En este campo, como se verd luego,
a excepcién de las experiencias de elabora-
cién de presupuestos participativos en Brasil
no existe una presencia ciudadana que inter-
venga en las decisiones de gasto y en la vigi-
lancia sobre su ejecucién. Hasta el momen-
to esas decisiones han sido manejadas por
circulos politicos y tecnocraticos que privi-
legian sus intereses particulares sobre el bien
comiin.

b. El predominio de intereses politicos
y econdmicos en las decisiones locales por
encima de criterios relacionados con la satis-

faccién de necesidades sociales. La ausencia
de planificacién y de priorizacidn de deman-
das produce un vacio de criterios para la toma
de decisiones, que abre el camino a la impo-
sicién de intereses, bien sea de tipo econé-
mico o politico. Esto conduce a un esquema
de democracia corporativa que favorece a
los mds poderosos y opera en contravia de
los sectores tradicionalmente excluidos de los
circulos del poder local.

c. El aumento de los niveles de
inequidad. En paises como Colombia y Bo-
livia ha sido trasladada a los municipios una
gran cantidad de responsabilidades en mate-
ria de prestaci6n de servicios que, en el caso
de los mds pequefios e inexpertos, se con-
vierten en una pesada carga. Esto produce
dos efectos posibles: de un lado, los munici-
pios dejan de ejercer algunas de las compe-
tencias, simplemente porque no saben cémo
proceder, técnicamente hablando. Es lo que
ocurrié en Colombia a finales de la década
del ochenta cuando muchos municipios tu-
vieron dificultad para asumir competencias
como la asistencia técnica agropecuaria o la
construccién de vivienda social. De otro, la
recentralizacion de competencias (ver a ese
respecto el caso ecuatoriano) y la desaten-
cion de aquellas demandas sociales relacio-
nadas con las competencias no ejercidas. En
ambos casos aumentan las inequidades so-
ciales en el territorio.

Para contrarrestar la débil capacidad de
gestion de los entes territoriales, en varios
paises de América Latina (Venezuela, Co-
lombia, Chile, Argentina, Brasil, Bolivia, en-
tre otros) se han adelantado programas de
fortalecimiento institucional, en algunos ca-
sos patrocinados por gobiernos nacionales, a
través de sus ministerios, o por entidades
como el Banco Mundial, interesados desde
hace algunos afios en el tema del desarrollo
institucional como un factor clave del éxito
de la descentralizacién. Esos programas han
tenido grados diferentes de éxito. En Colom-
bia, por ejemplo, se llevé a cabo entre 1991
y 1994 el Programa de Desarrollo Institu-
cional, patrocinado por el gobierno nacional

* Orras cuestiones como la autonomia y la goberna-
bilidad no serdn tratadas aqui.
© Veldsquez, Fabio (1991).
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con apoyo del Banco Mundial, destinado a
municipios de menos de 100.000 habitantes.
El programa surgi6 de una politica guberna-
mental y operé como oferta de desarrollo
institucional para las administraciones muni-
cipales. Algunas evaluaciones sefialan que el
impacto del programa no fue tan positivo
como se esperaba, aunque en algunas regio-
nes del pais logré éxitos importantes. Un es-
tudio posterior sobre capacidad de gestién
en municipios colombianos, realizado por el
propio Banco Mundial, mostr6 que el error
principal de ese programa fue precisamente
haberlo implantado “desde arriba”, sin que
los municipios lo demandaran a partir de una
necesidad sentida. Lo que el estudio encon-
tré en el andlisis de 16 localidades es que los
programas de desarrollo institucional tienen
éxito cuando nacen de una demanda “desde
abajo”, originada en el seno de las adminis-
traciones municipales, sea a partir de una toma
de conciencia sobre las propias debilidades,
sea como consecuencia de la presion ciuda-
dana por una mejor prestacion de servicios.

Serfa err6neo pensar, en todo caso, que
la gestién local en América Latina, luego de
la implantacién de las reformas descentra-
listas, ha sido del todo ineficiente e ineficaz.
Hay indicios, comprobados mediante andli-
sis empiricos, de que en el terreno de la mo-
dernizacién de las administraciones locales
ha habido avances no despreciables. El Ban-
co Mundial ha venido presentando los resul-
tados de una serie de estudios sobre capaci-
dad de gestion y sobre experiencias exitosas
de gestion municipal que dan muy buenas
pistas para pensar que el panorama no es tan
negativo y que se abre paso, asf sea de ma-
nera lenta, una posibilidad de cambio sus-
tancial en los modelos de gestién en Améri-
ca Latina, a pesar de los obstdculos que cier-
tos entornos sociales y politicos quieren im-
poner a la descentralizacién.

El estudio sobre capacidad de gestion
arriba aludido fue realizado en 16 munici-
pios de Colombia. El objetivo consisti6 en
investigar cudnto y como habian progresado
desde 1988 en cuanto al desempefio de sus
nuevas competencias. Entre las conclusio-
nes mds importantes de esa investigacion
(Banco Mundial, 1995) se sefiala que “la ex-
periencia de estos municipios presenta un pa-
norama alentador. Aprovechando la capaci-

- B

dad existente pero subutilizada, y esforzan-
dose a conciencia por perfeccionarla, la ma-
yoria de sus gobiernos logré enfrentar los
desafios de la descentralizacién con relativa
eficacia. La percepcién de que el traspaso
de competencias trae el colapso general de
los servicios puede descartarse, al menos en
lo que respecta a estos municipios. No se
observaron graves problemas sino en unos
pocos lugares y en determinados sectores.
En cambio, los estudios, corroborados por
sondeos de opinién si encontraron prueba
de aumentos de cobertura en los servicios,
satisfaccion de la ciudadania, atencién a las
zonas rurales y a la gente pobre, conciencia
acerca de los costos, y esfuerzos de movili-
zaci6n de recursos” (p. vii).

El otro estudio, también del Banco Mun-
dial (campbell, 1996), se propuso examinar
los procesos de innovacién en la gestion lo-
cal, para lo cual document6 20 casos de
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practicas exitosas en el nivel municipal en
paises como Colombia, Argentina, Brasil y
México. Las précticas se refieren a aspectos
muy disimiles como la incorporacién del sec-
tor privado en la gestion piblica, el manejo
de los sistemas de transporte colectivo, la
operaci6n de un instituto de capacitacién mu-
nicipal y programas de crédito para la cons-
trucci6n de infraestructura con participacion
ciudadana, entre otros. El estudio demues-
tra que estas pricticas de gestién innovadora
se vieron favorecidas por la conjuncién de
cuatro factores: un nuevo estilo de liderazgo
visionario, la profesionalizacion de los cuer-
pos de servidores piblicos’, el incremento
sustancial del recaudo de ingresos para ase-
gurar la sostenibilidad de la gestion® y, por
tiltimo, el aumento de la participacién ciuda-
dana en las decisiones publicas.

Las experiencias de gestion exitosaen la
prestacion de servicios se han venido multi-
plicando en América Latina en ciudades y
municipios en los cuales han existido algu-
nas o todas las condiciones antes menciona-
das. Vale la pena aludir a los casos de Lima
e Ilo en Perti, con la Izquierda Unida (Pease,
1991), la Asuncién de Filizzola, Porto Ale-
gre y su presupuesto participativo, la Sdo
Paulo del PT, la Provincia de Cérdoba, la
experiencia de la izquierda en Montevideo,
los ensayos de gestion alternativa en varias
ciudades de Colombia, como Barranquilla,
Valledupar, Bogotd, Cali y Medellin, etc., para
mencionar los casos mas conocidos de algu-
nas ciudades en las cuales, no solo se ha
innovado en los estilos de gestién, sino que
han visto fortalecida su capacidad para la
prestacion de mds y mejores servicios.

Otro aspecto que vale la pena destacar
es la generalizacién de prdcticas de planifi-
cacién y de gestion de proyectos en varios
paises que incluyen, ademads, variadas dosis
de participacién ciudadana. En Colombia,
Chile, Bolivia y Brasil, entre otros, la ges-
tién ha incorporado de manera importante
procesos de planeacion que han contribuido
a priorizar las necesidades, programar la ac-
cion de los entes ejecutores de politicas y
atender de manera mds racional las necesi-
dades sociales y territoriales. La formulacién
de los planes, desde luego, no garantiza una
mejor gestién. Se requiere ejecutarlos. De
todas formas, la planificacién constituye una

oportunidad para identificar problemas y mo-
vilizar recursos en torno a la consecucién de
metas de desarrollo y bienestar.

En sintesis, en materia de eficiencia y
eficacia hay que aceptar que, si bien no han
sido transformadas algunas de las viejas cons-
tumbres en materia de gestion (clientelismos,
fragmentacion del gasto, favoritismos, cir-
culos cerrados en la toma de decisiones, co-
rrupcion, ausencia de planificacion, estruc-
turas administrativas obsoletas y poco fun-
cionales, etc.), hay que reconocer que se han
dado pasos importantes en la ruta de la mo-
dernizacion de la gestion y, sobre todo, se ha
demostrado por parte de algunos alcaldes que
existiendo voluntad de cambio, recursos y
una buena cuota de intervencién ciudadana
es posible transformar esos viejos estilos y
satisfacer de manera oportuna las demandas
de la poblacion.

Democratizacion

A finales de la década pasada se desa-
rroll6 un debate sobre las relaciones entre
descentralizacién y democracia® que dejé en
claro, por lo menos, tres cosas: en primer
lugar, que se trata de procesos que no nece-
sariamente van de la mano y, que, por tanto,
la primera no es una condicién suficiente para
la segunda. En segundo lugar, que para com-
prender las relaciones entre una y otra es
preciso distinguir entre la democratizacion a
nivel nacional y a nivel local. En el primer
caso, la descentralizacién democratiza: el
hecho de que el poder de decisién no esté
concentrado en manos de un gobierno cen-
tral sino que esté distribuido entre los entes
periféricos constituye de por sf un primer ele-
mento de democratizacion. Los gobiernos lo-
cales y regionales conocen mejor sus pro-
blemas y probablemente sus soluciones. Que
ellos decidan sobre su suerte es mds demo-
cratico que si lo hace el gobierno central por

En América Central, Paraguay y Colombia la
proporcién de profesionales en las administraciones
municipales pasé de 11% en 1980 a 46% en 1990.
¥ En Porto Alegre, los recaudos aumentaron en un 22%
entre 1991 y 1995; en Tijuana, un 58% entre 1989y 1994; en
Manizales, un 165% entre 1988 y 1994; y en Villanueva (Hon-
duras),un 373% entre 1991 y 1993,

*  Veral respecto Borja (1989) y De Mattos (1989).
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ellos. Otra cosa puede suceder a nivel local,
Cuando ocurre el traspaso de poder es posi-
ble que permanezca concentrado en una élite
local que cierre las puertas a la intervencién
de otros agentes sociales y politicos o que
sea ejercido en forma democrética por un
gobierno representativo y abierto a la parti-
cipacién. Finalmente,

tra, ademds, que los espacios regionales y
locales han sido recuperados como escena-
rios de la competencia politica. El mecanis-
mo de revocatoria de los alcaldes y goberna-
dores funciona en varios paises y ya va sien-
do costumbre, en algunos paises vuelta nor-
ma, exigir a los candidatos un programa de
gobiemo.

que la descentralizacion

Toee Tan importante se ha

puede tener un papel im- |

«¢ vuelto la politica local que,

portante en la democra-

como lo sefiala Carrién

tizacién de la vida local y

(s.f.), muchos alcaldes, es-

nacional siempre y cuan-

do existan actores socia-
les y politicos interesados
en promover y dar sopor-
te a un proyecto demo-
critico'. ;Qué ha suce-
dido a ese respecto en
estos afios de dscentra-
lizacién en América La-
tina?

El balance en este as-

pecto puede ser parecido

%% pecialmente de grandes ciu-
dades, se han convertido
en candidatos presidencia-
les, y algunos candidatos
presidenciales (generalmen-
te perdedores) terminan
como alcaldes, convertidos
% en figuras politicas. Los go-
biernos locales, pues, no
solamente han recuperado
un valor politico y una le-
gitimidad'' que habian per-

al realizado con respecto |

dido, sino que constituyen

alaeficiencia y la efica-

plataformas de proyeccién

cia;: en medio de las dife- ¢

e politica cada vez mds ape-

rencias histéricas y cul-
turales que separan a unos paises de otros,
puede afirmarse que, a pesar de los obstacu-
los interpuestos por los “enemigos™ de las
reformas descentralistas, se ha avanzado bas-
tante, tanto en términos de representacion
politica como de participacién ciudadana.
La eleccién directa de las autoridades
locales (alcaldes y concejales) no solamente
ha fortalecido la autonomia politica de los
municipios, sino que ha contribuido a “plu-
ralizar” los sistemas politicos locales e, in-
cluso, nacionales. Nuevas fuerzas locales han
surgido en la escena politica y otras, como
algunos sectores de la izquierda, que en el
plano nacional habian sido tradicionalmente
minoritarias, han logrado mayores niveles de
representacion en la vida local. En paises
como Colombia, Bolivia y Ecuador, las mi-
norias étnicas han entendido la importancia
del poder politico local y han construido mo-
vimientos propios con vocacién de poder.
Los movimientos civicos y las coaliciones
suprapartidistas también han ganado un lu-
gar importante en ciertos paises. Esto mues-

)
DO e

tecidas.

Ahora bien, que los alcaldes, los gober-
nadores, los concejales, etc. sean elegidos
no garantiza que la gestién sea democritica.
Las elecciones locales también han sido la
oportunidad para que sectores politicos tra-
dicionales fortalezcan su poder local o re-
gional e impongan modelos de gestion
tecnoburocriticos o clientelares'*. En ese as-
pecto juegan mucho las particularidades lo-

0 Nos referimos a la democratizacién como “la

progresiva nivelacién de las posibilidades de acceso a
los bienes societales, a la informacién necesaria para
asumir actitudes racionalmente fundadas respecto de las
decisiones colectivamente vinculantes, y a la participacién
en latoma de dichas decisiones” (Duhau y Girola, 1990).
' Variasencuestas realizadas en Colombia muestran el alto
grado de aceptacién del mecanismo de eleccion popular de
los alcaldes como instrumento de democratizacién de la poli-
tica local y de respuesta eficiente a los problemas de los mu-
nicipios. Ver al respecto Veldsquez, 1996b.

" Unestudio sobre gestion de servicios en siete paises de
América Latina muestra la gran diversidad de modelos de
gestién en ciudades intermedias y la distancia aun grande en
que se encuentran con respecto a formas de gestién de
mocritica de los servicios. Ver Rodriguez y Veldsquez, 1994.
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cales, regionales y nacionales, en especial fac-
tores tales como las tradiciones politicas do-
minantes y los sistemas electorales. Por ejem-
plo, la cultura politica clientelista y exclu-
yente que ha dominado en muchos paises
de la regién genera resistencias al cambio de-
mocrético.

Un factor importante en el funcionamien-
to de la politica local en todos estos casos es
el juego de relaciones entre los partidos y,
concretamente, entre los alcaldes y los con-
cejales cuando de tomar decisiones impor-
tantes se trata (presupuesto municipal, plan-
ta de cargos, planes de desarrollo, endeuda-
miento, etc.). Si bien los cuerpos de repre-
sentacién popular son auténomos en sus de-
cisiones, ello ha llevado en los sistemas de
democracia representativa formal a un ale-
jamiento severo entre electores y elegidos
que, en el caso de los gobiernos locales, se
traduce en la toma de decisiones a partir de
“pactos de poder”'® que interpretan primor-
dialmente los intereses de los propios acto-
res politicos, antes que los de la sociedad a
la cual —se supone- representan. De alguna
manera se invierte la I6gica de la politica: el
manejo del poder se vuelve un fin en si mis-
mo y las necesidades y demandas sociales
se convierten en un mero instrumento para
el afianzamiento de privilegios politicos.

Ha sido esta circunstancia la que ha mo-
tivado un cierto desencanto de los ciudada-
nos con respecto a las instituciones politi-
cas, tanto nacionales como locales, y el aban-
dono de los partidos —por lo menos en algu-
nos paises en los que el sistema partidista no
es tan fuerte— a cambio de una relacién di-
recta de los ciudadanos con el Estado, gene-
ralmente a través de mecanismos de corte
corporativo. En ambos casos, la democracia
local resulta lesionada, no tanto porque la
poblacién busque otras formas de relacién
con el Estado, sino porque los mecanismos
de representacion politica se debilitan y de-
jan de cumplir su funcién como agregadores
de intereses.

¢Qué ha ocurrido con la participacién
ciudadana? Como ya se sefald, en varios
paises ha sido instituida una serie de meca-
nismos de participacién, mientras que en
otros la participacién se desenvuelve a tra-
vés de vias informales de iniciativa ciudada-
na o estatal. Desde aue el proceso de des-

centralizacin ha ido tomando fuerza, los ciu-
dadanos cuentan con una oferta, mis que
todo institucional, de mecanismos de inter-
venci6n. Hasta cierto punto, esa oferta ha
creado un cierto nivel de demanda. Varios
de ellos han cumplido su papel como instan-
cias de expresién de miiltiples intereses y
como mesas de concertacién con los repre-
sentantes de la municipalidad. En Brasil —ya
se mencion6— los presupuestos participativos
han dado resultado y a través de otros cana-
les se ha logrado socializar informaci6n y de-
finir politicas sectoriales, por ejemplo en sa-
Tud. Los cabildos abiertos se han generaliza-
do en muchos paises como escenarios de dis-
cusién de problemas locales entre los conce-
jales y la poblacién. En Colombia, los comi-
tés municipales de desarrollo rural han asu-
mido un importante papel en la concertacién
de politicas, al igual que los comités de parti-
cipacién en salud, las juntas municipales de
educacion, las juntas administradoras loca-
les y otros mecanismos instaurados desde la
década pasada. Y asi podrian seguirse
ennumerando experiencias en otros paises.

¢ Cudles son las condiciones que han per-
mitido que esos mecanismos hayan operado
con una cierta permanencia permitiendo el
acercamiento entre los ciudadanos y el go-
bierno local? Pueden enumerarse los siguien-
tes:

a. La decision de algunos sectores poli-
ticos, de autoridades locales y de funciona-
rios publicos de modernizar la gestion e in-
volucrar en ella a la poblacién.

b. Laexistencia y permanencia de un cli-
ma social y politico propicio para la expre-
sion y la accién individual y colectiva. Es
decir, la aceptaci6n colectiva de que la parti-
cipacion es un instrumento legitimo para la
toma de ciertas decisiones y 1a confianza que
las propias comunidades van teniendo sobre
si mismas para decidirse a actuar en la es-
cena publica.

c. La conciencia de los ciudadanos acer-
ca de la importancia de intervenir en los

¥ Entendemos por pactos de poder los acuerdos
negociados entre los actores politicos en funcién de
intereses particulares (politicos, econémicos,
burocréticos, electorales, etc.) y no del interés comuin.
Un andlisis de estos pactos en el caso colombiano puede
verse en Veldsquez.1992.
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asuntos locales. De alguna manera, el creci-
miento del niimero y densidad de las organi-
zaciones sociales en muchos paises ha favo-
recido ampliamente esta toma de concien-
cia.

d. Las motivaciones que llevan ala gen-
te a tomar la decisién de participar. Este es
un punto crucial que ha ganado mucha fuer-
za como factor detonante de los procesos
participativos, en especial las motivaciones
de corte pragmdtico. Aqui adquiere un im-
portante papel la eficacia de los mecanismos
como medios para la resolucién de proble-
mas, conflictos y necesidades, pues ello pro-
duce confianza en la gente sobre su alcance.

Sin embargo, en algunas circunstancias
y paises la participaci6n a través de instan-
cias institucionales ha sido sumamente débil
(Rosenfeld, 1995). En esos casos, la regla-
mentacién de los mecanismos no es suficiente
pues no garantiza que operen, ya que una
norma juridica por si misma no tiene efica-
cia social. En Colombia, por ejemplo, la re-
presentacion de los usuarios en las juntas di-
rectivas de las empresas municipales de ser-
vicios publicos sirvié en algunas ciudades
como forma de representacién de los intere-
ses de algunos sectores en particular, por
ejemplo los gremios empresariales, pero no
del conjunto de los usuarios. Igualmente, los
consejos municipales de planeacién en muy
pocos casos tuvieron una buena dindmica
como interlocutores del gobierno local en la
definicién de los planes de desarrollo y hoy
muy pocos de ellos permanecen con vida.
Algo similar ocurre en otros paises: los me-
canismos de participacion en Ecuador no han
promovido la participacién y los ciudadanos
no se sienten estimulados a hacer uso de
ellos. En Chile, se reconoce que la participa-
cién ciudadana es débil, lo mismo que en
Venezuela y en otros paises. ;Como explicar
esas debilidades?

Es claro que en esos casos no se han
dado las condiciones de decisi6n politica, cli-
ma propicio, conciencia ciudadana y moti-
vacién individual y colectiva que han opera-
do en otras circunstancias. Sin embargo, es
preciso mencionar otros factores que tam-
bién han impedido un buen despliegue de
précticas participativas:

* La reglamentacién no es clara en la
definicién de las atribuciones de ciertos me-
canismos, como en el caso de Chile
(Rosenfeld, 1995).

* Con algunas excepciones en paises
como Colombia, Bolivia y Brasil, los cana-
les de participacién son de corto alcance, pues
son generalmente consultivos o de fiscaliza-
ci6n de la gestién, pero no permiten la inter-

vencion de la poblacién en la adopcién de
decisiones sobre politicas publicas.

* El conocimiento que tiene la gente de
esas posibilidades de participacion es esca-
so. Ello ocurre porque no hay medios de in-
formacién que den a conocer los mecanis-
mos a los ciudadanos o porque, como suce-
de en el caso colombiano, la ley ha pecado
por exceso instituyendo una gran cantidad
de canales de participacién que la gente no
llega a conocer o que la confunden por la
superposicion de funciones.

* Varios mecanismos dependen de la
discrecionalidad de las autoridades locales (al-
caldes y/o concejales). En consecuencia, co-
rresponde a ellos, y no a la sociedad civil,
decidir si se ponen en marcha o no. Por su-
puesto, esa decision estd fuertemente mar-
cada por criterios de conveniencia politica y
no de beneficio social.
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* Otros mecanismos no son eficaces
para resolver problemas y ello les resta cre-
dibilidad a los ojos de la gente.

* La tutela estatal sobre algunos meca-
nismos es evidente y ello aleja a ciertos sec-
tores que prefieren mantener mérgenes de
autonomia con respecto al Estado.

* No siempre hay un acuerdo sobre el
significado de la participacion: para algunos
alcaldes consiste simplemente en pagar im-
puestos o en contribuir con trabajo y otros
recursos a la ejecucién de obras o en cola-
borar con las autoridades en programas so-
bre los cuales la gente no tiene ninguna ca-
pacidad de decisién ni control. La participa-
ci6n adquiere un sentido meramente instru-
mental. Otros piensan que de lo que se trata
es simplemente de nombrar representantes
en determinadas instancias, sin que necesa-
riamente tales instancias sean eficaces. Es
una concepcién mds formal o burocratica.

En vista de que no todos los mecanis-
mos institucionalizados operan con igual efi-
cacia, y que algunos definitivamente no pa-
san de ser letra muerta en las normas, mu-
chas personas prefieren acudir a formas me-
nos institucionalizadas, mds informales, de
participaci6n. Este es probablemente uno de
los aspectos mds relevantes del proceso de
descentralizacion. Se trata, en efecto, de ini-
ciativas que provienen de las autoridades lo-
cales o de la poblacién y que tienen un rasgo
en comun: la bisqueda de una forma de ar-
ticulacién de esfuerzos entre el Estado y la
sociedad civil para resolver problemas que
afectan al colectivo.

Los liderazgos innovadores, tal y como
lo plantea el estudio del Banco Mundial
(Campbell, 1996), son decisivos en ese pro-
ceso, tratese del alcalde, de un concejal, de
un funcionario publico o de un lider comu-
nitario. La clave estd en la capacidad de pre-
ver la eficacia del mecanismo y el beneficio
que puede traer a quienes estdn involucrados
en él. La norma no es lo importante, sino la
accién misma. Y precisamente por su efica-
cia, estos mecanismos ganan credibilidad y
permanencia. En Colombia, varios alcaldes
han imaginado estas nuevas formas de rela-
ci6én con la poblacién, lo mismo en Brasil y,
mds recientemente en Venezuela, Uruguay
y Paraguay. En Perti ha existido una impor-

tante tradicién de movilizacién ciudadana
bajo esta modalidad, mds que de participa-
cion a través de canales institucionalizados.
En varias ciudades como Lima, Ilo y actual-
mente Cajamarca se han desarrollado expe-
riencias de encuentro y concertacién entre
las autoridades locales y los ciudadanos y
organizaciones de diferente indole que ope-
ran en el municipio para la planificacién del
desarrollo y la ejecucién de proyectos
participativos.

Apuestas de cara al futuro

pesar de lo ocurrido en Perd,

donde el presidente Fujimori de

cidi6 echar para atrés el proceso

de regionalizacién, todo parece

indicar que la descentralizacion en la gran

mayoria de los paises de América Latina es

un proceso irreversible. Y en aquellos donde

atin no se ha iniciado, constituye una pro-
mesa.

Sin embargo, las circunstancias han cam-
biado. El nuevo contexto sociopolitico estd
marcado por fenémenos tales como la secu-
larizacién y la indeterminacion de los limites
de la politica, la deslegitimacién del Estado y
las instituciones politicas, la trasnacionali-
zacion del capital y de las decisiones econé-
micas, la globalizacién y el cambio técnico,
la desintegracion social y la emergencia de
nuevos actores socioculturales que buscan
generar espacios para la afirmacién de su
identidad.

En ese contexto, cobra actualidad la
redefinicion de las relaciones entre el Esta-
do y la sociedad civil y el fortalecimiento de
lo piblico como requisitos para el afianza-
miento de un proyecto democrético'. Des-
de hace algunos afios existe una creciente
demanda por la ampliacién de los espacios
democriticos en lo politico y en lo social
como referente basico de la rearticulaci6n en-
tre el Estado y la sociedad. Asi, “el fortaleci-
miento de la sociedad civil se hace solidario
con la construccion de la democracia y de la
ciudadania y remite a la propia democratiza-
cion del Estado, aunque no se reduce a

14 En lo que sigue me apoyo en Cunill (1995).
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ella”(Cunill, 1995). Y es alli donde adquiere
validez la dimensién de lo ptiblico, entendi-
do como un dmbito especifico distinto a la
esfera politica y a la estatal, como lugar de
deliberaci6n colectiva de los ciudadanos, en
fin, como lo que es de todos y para todos.
La idea de fondo es crear un lugar de
confluencia entre el Estado, la sociedad y el
mercado que pueda fungir como espacio de
representacién, negociacién e interlocucion,
de manera que mediante una funcién critica
y de control por parte de la sociedad civil se
logre que la acci6n estatal opere en funci6n
del bien comiin y que mediante mecanismos
mids directos de participacién politica y ciu-
dadana pueda influir sobre las decisiones es-
tatales. Como bien lo dice Cunill, “se trata
de reivindicar la necesidad de que los intere-
ses publicos aumenten su esfera de realiza-
cién, tanto a través de la incorporacién de
una mayor cantidad de agentes sociales en
su satisfaccién, como a través de la creacion
de espacios de interlocucién y negociacion
entre el Estado y la sociedad civil que garan-
ticen que las decisiones de aquél tengan
como medida la ampliacién y garantia de los

dadanfa politica y extensi6n de la ciudadania
social estarian, pues, en el eje de la proble-
mética de la construccién de lo publico™
(Cunill, 1995).

En lo que respecta a la descentralizaci6n,
se trata de promover una orientacion
policéntrica en la que no existan asimetrias
en la relacién entre el Estado, el mercado y
la sociedad y en la que la construccién de
escenarios publicos se convierta en un
prerrequisito sine qua non para la construc-
ci6n de consensos en torno a los grandes pro-
blemas de los municipios y las regiones. La
relacién entre esos polos tiene que ser demo-
crética, es decir, debe dar cabida a la repre-
sentacion de intereses colectivos y a la parti-
cipacién ciudadana como forma de comple-
mentacion de la participacién politica.

La estrategia en tal sentido es propender
por una democratizacion de la gestién local
que incorpore elementos de eficiencia, equi-
dad, transparencia y responsabilidad pibli-
ca. Ello exige:

- Crear, si no existen, y consolidar, si ya
existen, los escenarios de encuentro entre el
Estado, la sociedad y el mercado.

derechos ciudadanos. Recreacion de la ciu-

1 % 2 o

- Fortalecer a los gobiernos locales en su ca-
pacidad de convocatoria y de concertacion con
los agentes politicos; en su capacidad de gesti6n
para que su intervencién en el territorio genere
impactos positivos sobre las condiciones de vida
de la gente; en su funcién de garante del bien co-
mun; en su capacidad de negociacién con otros
niveles de 1a administracion publica y con los cen-
tros de decisién internacionales; en fin, en su mi-
sién de promover la participacion.

- Fortalecer a la sociedad civil para que pueda
ejercer su funcién critica frente al Estado y al
mercado y pueda incidir directamente en la for-
mulacién de politicas piiblicas y en las decisiones
correspendientes. Ello exige:

- Densificar el tejido social organizativo, de
manera que se multipliquen y afinen las identida-
des, especialmente en el campo de los excluidos,
se dote de recursos de todo tipo para la accién, y
ganen autonomia con respecto a la sociedad poli-
tica y al Estado en la negociacién de sus propios
intereses.

- Propender por el surgimiento de nuevos
liderazgos que ejerzan una funcién critica sobre
el desempeiio del Estado y del mercado y que, al
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mismo tiempo, sean propositivos en la bus-
queda del bien comuin.

- Fortalecer el sistema partidista para
hacerlo plural y democritico, de manera que
cumpla su funcién de intermediacién de in-
tereses. Transformar las viejas costumbres
de la sociedad politica en su relacién con la
sociedad y el Estado (clientelismo, autorita-
rismo, corporativismo) y propender por una
dirigencia politica que tenga como referen-
te principal de su acci6n la construccién de
lo publico y la valoracién de lo local. Como
dice Verduga, “los partidos politicos nacie-
ron y se desarrollaron en América Latina
estrechamente vinculados a la estructuracién
y crecimiento de un Estado nacional cen-
tralista y suspicaz frente al relacionamiento
internacional. Al modificarse el escenario de
la accién politica deberia también renovar-
se el pensamiento, la metodologia y la es-
tructura organizativa de los partidos y de-
mds actores politicos™".

- Crear los mecanismos de participacién
ciudadana donde no existen y fortalecerlos
donde ya existen para que cumplan su fun-
cién de comunicacion entre el Estado y la
sociedad y permitan a esta dltima intervenir
proactivamente en la construccién del bien-
estar individual y colectivo en la perspecti-
va de reforzamiento de la esfera publica.

- Dotar a los gobiernos locales de los
instrumentos administrativos, financieros,
técnicos y de autonomia necesarios para que
cumplan la misién que la constitucién y las
normas le asignan en materia de promocién
del bienestar. Articular los proyectos loca-
les a los contextos regional, nacional e in-
ternacional para que puedan aprovechar las
ventajas que le ofrecen esos entornos y ha-
cer més eficiente el uso de sus propios re-
cursos. Concebir la descentralizacién como
parte de un proyecto nacional de cambio
social y politico democritico, lo cual signi-
fica definirle limites a la descentralizacion y
articularla como propuesta politica global que
piense el pais, no como un agregado de pe-
quefas unidades subnacionales sino como
una totalidad fundada en la diversidad terri-
torial, étnica, cultural y socioeconémica.

Poner en marcha esta compleja estra-
tegia no es facil, en tanto existen actores
que interponen resistencias a la innovacién:
resistencia de 6rganos y agentes del gobier-
no central que no confian en la capacidad
de gestion de los entes regionales y locales
o que temen que el proceso caiga en manos
de los intermediarios clientelistas; resisten-
ciade los actores politicos tradicionales cuyo
poder estuvo siempre apoyado en las es-
tructuras del Estado central y que ven en
un proyecto democrético de descentraliza-
cién la posibilidad de que se desplomen las
bases de su ejercicio del poder; resistencia
de actores politicos locales que entienden
que la descentralizacion puede propiciar el
surgimiento de nuevos actores con un cier-
to potencial politico que resquebrajaria su
secular hegemonia; resistencia de ciertos
funcionarios municipales que interpretan las
medidas descentralizadoras y de apertura de-
mocratica como una amenaza a su estilo de
gestion; resistencia de algunos agentes pri-
vados que ven en el proyecto de fortaleci-
miento del Estado y la sociedad civil el fin
de su reinado como asignadores de recur-
sos; resistencia, en fin, de actores sociales
locales cuya identidad y movilizaci6n tuvie-
ron constantemente como referentes bien
sea el gobierno central, bien sea las redes
de clientela y que, en consecuencia, sienten
que la descentralizacién fragmenta su uni-
dad corporativa.

Pero también existen sectores muy di-
versos (dirigentes politicos, lideres sociales,
servidores piiblicos, intelectuales, empresa-
rios y sectores democrdticos de la sociedad
civil) dispuestos a impulsar un proyecto de
fortalecimiento de los municipios como es-
pacios publicos de comunicacion, delibera-
cién y accién colectiva. Han surgido nue-
vos liderazgos que ya asoman como alter-
nativa a los poderes tradicionales y que as-
piran a corregir los rumbos de ese desarro-
llo perverso afincado exclusivamente en la
accion del Estado o del mercado. Corres-
ponde a ellos ad portas del siglo XXI darle
vida a esa apuesta democratica de descen-
tralizacion.

5 Citado por Rodriguez, 1996, p. 59.
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Dimensiones educativas de la

construccion de ciudadania:
Adolfo Castillo? y Jorge Osorio’

1. Argumentos y oportunidades
de la educacion ciudadana

a. Educacion para la ciudadania:
sistematizando un sentido comiin

anto desde el campo de la edu-

cacién popular (EP) como desde

los proyectos de construccién

de ciudadania a todo nivel se
ha venido planteando como tema proble-
matico la articulacién sinérgica de la edu-
cacién o, més especificamente, de los pro-
cesos educativos, con la construccién de
la ciudadania.

En general, se sostiene que la forma-
cion de los ciudadanos impone a los pro-
cesos educativos, escolares y no-escola-
res, el desafio de distribuir equitativamen-
te los conocimientos y el dominio de los
cédigos en los cuales circula la informa-
cién social necesaria para la participacion
ciudadana, asi como el de generar una for-
macién valérica que desarrolle capacida-
des y competencia para desenvolverse res-
ponsable y criticamente en los diferentes
dmbitos de la vida social.

Este planteamiento estd fundado en un
enfoque que reconoce que la educacién, no
s6lo cumple funciones instrumentales liga-
das al mundo de la economia sino que, tam-
bién, es un factor contribuyente a una for-
macion ética de los ciudadanos que potencia
las instituciones democraticas.

Al respecto, hemos sefialado en anterio-
res trabajos, que la educacion para la ciuda-
dania debe cuestionar tanto la idea de un ciu-
dadano abstracto como la definicién de una
politica educativa que responda sélo a las
necesidades inmediatas del capitalismo tar-

' Ponencia presentada en el Taller de experiencias
en apoyo a procesos de democratizacién en América
Latina, EZE, Villa de Leyva, Colombia, junio, 1997.
2Secretario técnico de la Plataforma sudamericana de
derechos humanos, democracia y desarrollo.

3 Secretario general del Ceaal.
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dio, sin considerar el objetivo global de for-
mar ciudadanos auténomos y criticos®.

Esto significa considerar la ciudadania
como una cualidad social de la democracia,
en cuanto régimen politico organizado en for-
ma de derechos y deberes mayoritariamente
reconocidos, y a cuyo fortalecimiento debe
orientarse, en primer lugar, la educacién a
través de la creacién de capacidades en los
ciudadanos para participar en las institucio-
nes de la sociedad civil, ejercer en forma aso-
ciada el poder de control sobre el gobierno y
resolver pacificamente los conflictos.

La ciudadania también tiene una dimen-
si6n de mutualidad y consociatividad: una de-
mocracia participativa requiere, de parte de
los ciudadanos, una facultad desarrollada de
juzgar los acontecimientos criticamente y tras-
cender la l6gica individual para acceder a pun-
tos de vista universales que les permita en-
carar de manera comunicativa (con otros y
otras) los problemas de una comunidad. Un
ciudadano-sujeto despliega su criticidad y
autonomia, no en el vacio, sino en el marco
de una racionalidad comunicativa. La ciu-
dadania se construye o se practica con otros.

Desde esta perspectiva, la accién educa-
tiva contempla, no sélo la formacién de jui-
cio critico de los sujetos individuales sino,
ademds, desarrollar sus posibilidades comu-
nicativas y civicas que vinculen lo individual
con lo universal promoviendo la apertura del
ciudadano a acciones asociativas.

b. Aproximacion a la educacién para
la ciudadania desde la educacién popu-
lar:

La critica del modelo politico-pedagégi-
co prevaleciente en la EP hasta la década de
los afios ochenta ha dado lugar a un proceso
muy significativo de renovacién y de
«refundamentacién» de la teoria y las prac-
tica de la EP. Se han fortalecido los circui-
tos intelectuales de la EP a través de las re-
des del Ceaal y otros proyectos (Cide-Ceso,
por ejemplo); se han implementado investi-
gaciones para sistematizar la crisis; y se han
recuperado experiencias muy relevantes para
la produccién pedagégica de una nueva EP.

El desarrollo de 1a mirada autocritica a
la experiencia nicaragiiense-centroamericana
de EP durante el ciclo sandinista y la siste-
matizacién de los trabajos en el cono sur, en

la zona andina y en Brasil fueron otorgando,
cada vez mds, relevancia a los contenidos
asociados con la democracia, los derechos
humanos, la construccién de una nueva cul-
tura politica y los aportes a una nueva ma-
nera de practicar la ciudadania desde los mo-
vimientos sociales.

Este proceso coincide con la sistemati-
zacién pedagégica de muchos proyectos de
la EP en el continente que permitieron iden-
tificar como la politizacién habia afectado
en cierta forma la preocupacién por los
aprendizajes efectivos que los participantes
de estos proyectos de EP obtenian. Se com-
probé un cierta rutina metodolégica y un dis-
tanciamiento creciente entre el pragmatismo
de los participantes (aprendizajes efectivos)
y laideologizacién de los educadores popu-
lares.

Un reciente estudio del Ceaal ha descri-
to de la siguiente manera la crisis politica y
pedagégica de la EP:

“l. La crisis de un modelo politico
articulador.

Un primer elemento que sefiala la ne-
cesidad de la refundamentacion tiene que
ver con la crisis de las propuestas de
transformacion estructural que enmarcaron
el surgimiento y desarrollo de la educacién
popular.

En efecto, ésta es tributaria de un mo-
vimiento de luchas y reivindicaciones po-
pulares a nivel continental, articuladas
en una identidad mds o menos comin: los
procesos revolucionarios cubano y nica-
ragiiense, las experiencias de luchas
democrdticas a nivel nacional, el surgi-
miento de movimientos sociales de base,
el desarrollo de la teologia de la libera-
cién, o las luchas campesinas e indige-
nas se vincularon, por mucho tiempo,
como un proyecto colectivo y esperanzador
de transformacion radical de nuestras so-
ciedades.

La propia educacién popular, al funda-
mentar sus experiencias en el dmbito de la
cultura del pueblo, recuperando ideas de
Gramsci o relevando el trabajo de grupos

4 Osorio, Jorge (1994), “La educacién como
formacién de sujetos y la construccién de la ciudadania
en América Latina”, en La Piragua N° 8.
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organizados a nivel territorial, intenté rea-
lizar su aporte a este proyecto que, con to-
das sus imperfecciones y contradicciones,
permitia el reconocimiento mutuo y la sen-
sacion de ser parte de un movimiento his-
tdérico mayor.

Lo que se confirma hoy en dia es el
desdibujamiento de este modelo que otor-
gaba identidad y sentido politico. No se
trata de la desaparicidn o pérdida de mu-
chas de las ideas o procesos sociales que
lo constituyeron, pero si es necesario reco-
nocer la crisis y dispersion que ha ca-
racterizado a las propuestas progresis-
tas en esta década.

Sostenemos que la Educacién Popu-
lar, menos que vivenciar esta crisis por
si misma, ha vivenciado el derrumbe de
un proyecto globalizante, incapaz de asu-
mir las contradicciones que evidenciaba
su propio desarrollo histérico.

Vigentes muchas de sus ideas-fuerza
(participacion en la base, relaciones de
horizontalidad, sociabilidad como motor
de la accidn), éstas se expresan, hoy en
dfa, en un campo de realidad signado por
la dispersion. De este modo, la crisis de
un proyecto (en cierta manera, mds que
un proyecto politico en estricto sentido,
un imaginario politico que otorgaba
identidad), repercute en una crisis poli-
tica de la educacién popular.

La referencia al poder, cuestion que
siempre ha estado presente en las prdcti-
cas educativas, se realiza bajo condicio-
nes y posibilidades distintas, exigiendo
un esfuerzo de reposicionamiento en el
entorno socio-politico d¢ cada pafs en
la regién y postergando, en el corto 'y me-
diano plazos, un horizonte de transforma-
cién politico-social caracteristico de tiem-
pos recientes.

2. Crisis de un marco de referencia
que fundamenta una prdctica pedagdgi-
ca:

Muy ligado a lo anterior, un segundo
elemento que se constituye como referen-
te ineludible para la refundamentacion
de la educacion popular, tiene que ver con
el cuestionamiento al modelo iluminista que
predomind en el discurso educativo de las
décadas pasadas.

En efecto, el paradigma positivista que
fundamentaba el quehacer pedagdgico-po-
litico de la educacién popular identificaba
la realidad como un componente externo a
los sujetos y al conocimiento como un re-
flejo de la misma.

En esta concepcion, el cambio en las
interpretaciones (la toma de conciencia),
gatillada por los procesos pedagdgicos, per-
mitia descubrir aspectos de la propia reali-
dad, que hasta entonces parecian ocultos.

Este ejercicio (la reflexion sobre la prdc-
tica) posibilitaba, de este modo, un cambio
en los sujetos participantes de la experien-
cia y su constitucion como actores plenos
de la realidad socio-politica.

La concepcion iluminista del proceso
educativo ha sido ampliamente criticada a
partir de las propias experiencias de los
educadores. No sélo por la consecuencia
vanguardista que evidenciaba el modelo (los
educadores como promotores de conciencia)
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sino, también, como producto de un cono-
cimiento restringido a la propia realidad y
su entrampamiento respecto a otros dmbi-
tos del quehacer socio-cultural y politico.

De esta manera, de un modo creciente,
se ha ampliado la perspectiva de andlisis
hacia una concepcion pedagdgica de tipo
interaccional (la realidad no existe fuera
de lo que conocemos sino que, a través de
nuestra experiencia con otros construimos
realidad), enfatizdndose en el efecto que el
proceso interactivo produce en los sujetos,
(tanto participantes como educadores), y en
las consecuencias que esta experiencia pro-
voca como realidad.

Un énfasis en esta direccion ha releva-
do la experiencia pedagégica como una
prdctica particular y plural; sin ataduras a
modelos rigidos o universalistas, pero or-
ganizadas sobre la base de principios ge-
nerales comunes: el acontecimiento como
origen de los procesos, la diversidad como
expresion de los sujetos participantes, los
sentimientos y sentidos como componentes
de la experiencia pedagdgica, y la identi-
dad y el poder (un poder a escala humana,
entendible y ejecutable por los propios su-
Jetos) como horizonte estratégico.

3. Crisis de una vision unitarista de
Ameérica Latina.

En el discurso de los educadores popu-
lares ha sido comiin la afirmacion “son mds
las cosas que nos unen que las que nos di-
ferencian”, y si para el caso latinoameri-
cano esto es, en términos generales relati-
vamente cierto, es posible que la asuncion
un tanto acritica de modelos globalizantes,
muchas veces construidos teniendo como re-
ferencia una realidad particular, haya li-
mitado la comprension de la diversidad so-
cial, econémica y cultural del continente.

En efecto, desde sus inicios las prdcti-
cas educativas en América Latina recono-
cieron un trabajo local, centrado en los pro-
cesos vivenciados por los sujetos populares
v animados por procesos de transformacion
de su propia realidad.

El intercambio tedrico y metodoldgico
permitio el acercamiento de realidades muy
disimiles geogrdfica, demogrdfica y
culturalmente hablando. La universaliza-
cién de técnicas y estrategias pedagdgicas,
posiblemente, constituye la principal sena

de identidad de los educadores populares
del continente. No puede negarse la rique-
za de este intercambio y el reforzamiento
que promovid a la accién educativa en los
distintos paises de la region.

Sin embargo, una debilidad, acumula-
da en estas décadas de trabajo, tiene que
ver con el reconocimiento de diferencias na-
cionales y locales que inciden en el desa-
rrollo de las prdcticas educativas.

No ha existido un debate profundo
acerca de las diferencias socio-cultura-
les del trabajo con sectores campesinos 'y
pobres urbanos. No se ha objetivado el
grado diferenciado de modernizacion de
las sociedades en el continente, que in-
fluye, sin duda alguna, en la predisposi-
cién al trabajo educativo. No existe una
vision compartida acerca de tradiciones
histéricas de relacion con el Estado en
nuestras sociedades, como tampoco de los
procesos vivenciados por los partidos po-
liticos progresistas. El tema indigena, de
género o generacional, ha sido abordado
de un modo general, sin contemplar
especificidades locales o regionales.

Pese a una estrategia de trabajo cen-
trada en esta direccion (organizacion de
redes temdticas y articulacion subregio-
nal), en la conceptualizacion de la edu-
cacién popular no parece advertirse esta
importante distincion. De este modo, no
ha existido un desarrollo tedrico-peda-
gogico descentrado, reproduciéndose, en di-
versos dmbitos del quehacer educativo po-
pular, un discurso circular.

La vision unitarista, de este modo, al
no reconocer la diversidad histérica social
del continente, ha limitado el desarrollo pe-
dagdgico de la Educacion Popular.

El reconocimiento en la actualidad de
nuevos desafios temdticos (desarrollo local
y politicas sociales, medio ambiente, elc.)
y los procesos de competitividad que en-
frentardn nuestro paises a partir de las po-
liticas econdmicas a nivel regional, hacen
mds evidentes esta limitacién y la necesi-
dad de su desarrollo en la reflexion de la
Educacion Popular.

4. Crisis de la imagen de sujeto popu-
lar.

Muy ligado a lo anterior; la refunda-
mentacion de la Educacion Popular se sos-
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tiene en la necesidad de cuestionar la ima-
gen de un sujeto popular con rasgos mds o
menos comunes, entendido o agrupado en
un concepto global movimientista.

En efecto, es evidente que desde sus ori-
genes las prdcticas educativas en el conti-
nente estuvieron vinculadas a actores di-
versos (campesinos, indigenas, pobres ha-
bitantes de barrios marginales en ciudades,
mujeres, jovenes, etc.); como, del mismo
modo, histéricamente la educacion popu-
lar transcendid la vision estrecha que res-
tringia el concepto de sujeto popular al pro-
letariado. De hecho, uno de los principales
énfasis de la accion educativa radico en la
preocupacion por actores que la izquierda
tradicional consideraba secundarios para
las transformaciones estructurales de la so-
ciedad.

Sin embargo, la conceptualizacion de
estos sujetos no ha tenido un desarrollo

acorde al desafio de la diversidad. Por el
contrario, un entrampamiento en una ima-
gen global movimientista motivada por ob-
Jetivos comunes, y bajo el diagnédstico de
condiciones de dominacion o subordinacion
similares ha imposibilitado un desarrollo
mds rico y la bisqueda de estrategias par-
ticulares.

Nuevamente, esta limitacion ha tenido
un efecto restrictivo al desarrollo tedrico-
pedagdgico de la Educacion Popular. No
existe —salvo, quizds, el caso del trabajo
con mujeres— una acumulacion especifica
que permita construir un concepto de suje-
to popular latinoamericano mds complejo,
reconociendo, al mismo tiempo, la emer-
gencia de nuevas identidades socio-cultu-
rales.

Expresiones juveniles urbanas, muchas
veces vinculadas a actividades de consumo
masivo (el rock o el fiitbol), procesos dind-
micos de mezclas de identidades (culturas
hibridas), o nuevas realidades sociales pro-
ducto de la aplicacién de politicas socio-
econdémicas (campesinos, asalariados, ac-
tores focalizados objetos de politicas socia-
les) representan desafios actuales de desa-
rrollo tedrico-pedagogico.

Sin renunciar a miradas globales o es-
tructurales, la preocupacion por la especi-
ficidad de los actores y su entorno emerge,
de este modo, como un desafio fundamental
para la vigencia y desarrollo de la educa-
cién popular”.

A partir de este balance critico® se ha
ido construyendo un enfoque pedagégico que
plantea dos grandes aspectos:

la necesidad de articulacién de los pro-
cesos de apropiacion y produccién de saberes
y conocimientos desde el 4mbito de la vida
cotidiana de los sujetos, especialmente en
los ambitos de la economia popular y de la
vida local; y el desarrollo de procesos de
aprendizaje que integren conocimientos
instrumentales, politicos y €ticos a través de
dindmicas constructivistas que implican dia-

5 Ver la coleccién de La Piragua, publicacién

peri6dica de Ceaal; el libro colectivo Educacién Popular:
Refunda-mentacién, Ceaal-Dimensién Educativa,
Aportes 46, Bogotd, 1996; y el texto de Ceaal, Poder y
esperanza: los desafios politicos y pedagdgicos de la
Educacién Popular, Santiago, 1997.
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logo de saberes y la nocién de negociacion
cultural como componente de la interven-
cién profesional de la EP®.

Profundizando estos dos aspectos, en un
reciente andlisis de la EP en América Latina
ha sefialado cuatro grandes definiciones que
estardn marcando la nueva mirada del tra-
bajo educativo en los sectores populares y
que tienen incidencia en las acciones de edu-
cacién ciudadana’:

Una EP «policéntrica» cuyas propues-
tas no giran en torno a un solo el eje sino
que rotan, se estructuran y se desarrollan en
torno a multiples y variados centros de inte-
rés y direcciones temdticas.

Una EP que teje puentes entre ambien-
tes educativos miiltiples y diversos donde
existen actores sociales diferentes.

Una EP que construye “redes de senti-
dos”, a partir de la realidad, brindando a los
sujetos y al proceso educativo mismo iden-
tidad y pertenencia en los diferentes momen-
tos y espacios en los que transcurre la vida y
se desarrolla la labor educativa.

Una EP que asume los acontecimientos
cotidianos, culturales y politicos como fuen-
te para identificar las necesidades sociales y
de aprendizaje de la gente y como detona-
dores de los procesos formativos.

Estos planteamientos sefialan en defini-
tiva la pertinencia de una EP que promueva
el desarrollo de aprendizajes para la com-
prensién de la realidad compleja en que se
vive y la deliberaci6n sobre los modos de
intervenir en ella. En este sentido podemos
decir que la EP es una pedagogia de lo pu-
blico, de la deliberacién, de la construccién
de un sentido de lo comin. La EP es ella
misma una educacién ciudadana, una esfe-
ra publica. Al hablar de EP nos referimos,
entonces, a la creacion en distintos ambitos
(escuelas, barrios, movimientos sociales, fa-
milia) de esferas puiblicas que permiten que
la gente se retina en sitios diversos para ha-
blar, intercambiar informacién, escuchar,
hacer negociaciones®.

Desde el punto de vista de esta teoria
pedagégica una “EP para la ciudadania™ es
metodolégicamente deliberativa, es decir, re-
conoce que mediante la deliberacién de di-
lemas, la resolucién de conflictos, la cons-
truccion de acuerdos, negociaciones, etc. es

posible desarrollar formas compartidas de
comprensi6n y apropiacién de conceptos éti-
cos’.

En resumen, una aproximacién actuali-
zada desde la EP hacia la educacion para la
ciudadania nos permite distinguir a ésta como
un proceso productivo-cultural, de elabora-
cion de sentidos comunes, a partir de los
dilemas y complejidades presentes en la po-
litica, en la economia y en el mundo de la
vida cotidiana. Esta definici6n sitia a la edu-
cacién para la ciudadania como un proceso
que, siendo del orden de lo vivencial estd,
también, en conexi6n con las relaciones de
poder presentes en la sociedad".

No vale sino una educacién ciudadana
que desarrolle las facultades criticas de los
sujetos, su autonomia personal y una aper-
tura a la mutualidad como valor, esto es, a
una con-ciudadania''. Esta educacién con
apertura al otro y lo otro (a la diferencia)
exige la construccién de un territorio
discursivo y valérico comtin que permita el

5  QOsorio Médrquez, Mario, Educagdo/Interlocucdo,
Aprendizagem/ Reconstrugdo de Saberes, Ed. Unijui, ljui,
1996; Martinic, Sergio, *‘La construccién dialégica de saberes
en contextos de Educacién Popular, en Educacidn Popular:
Refundamentacion, ya citado.

7 Tomadas de Ghiso, Alfredo, “Unidad y Diversidad,
Continuidad y Rupturas”, en Contexto & Educacdo, Unijui,
N°44,1996.

#  Laexpresion de la educacién, no como disciplina sino
como una esfera piiblica, la tomamos de Giroux, Henri, Pla-
ceres inquietantes, Paid6s, Barcelona, 1996, p.12.

?  Sobre la educaci6n para la ciudadania como unacon-
versacion reflexiva ver, Maturana, Humberto. Emociones y
lenguaje en educaci6n y politica, Santiago, 1993; Martinic,
yacitado.

10 Estas aproximaciones a la educaci6n para la ciudada-
nia nos permiten observar que es un campo del saber-hacer
atin en desarrollo. La accién educativa, no sélo debe ser
reactiva y normativa, sino préctica critica pero afirmativa
que permita a los educadores comprender cémo se produ-
cen socialmente los sujetos (y sus subjetividades) en un con-
texto de poder determinado. Estd atin inconclusa la tarea de
pensar la relacién entre educaci6n y ciudadania como una
produccién cultural, que conecta la accién y el orden a tra-
vés de las formas que adoptan las representaciones piibli-
cas al estructurarse en la sociedad, incluyendo la familia y la
escuela.

! Laexpresion latomo de Rubén Fernandez (Corpora-
cién Regién, Medellin).
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reconocimiento mutuo, la solidaridad, la to-
lerancia y el compromiso de respetar proce-
dimientos y formas de relacionarse social-
mente comunes a todos.

2. Educacion ciudadana: mapas
y disputas

amos a presentar cuatro mapas

temdticos que nos permitirdn una

aproximacion a los aspectos con

ceptuales de la pedagogia ciuda-
dana mds relevantes a partir del debate
globalizado.

a. Ciudadania y pedagogia critica

Un primer mapa para situar la educa-
cién ciudadana se constituye a partir de los
contenidos producidos por el movimiento de
educadores que se podrian adscribir genéri-
camente a una corriente post-marxista. De
esta corriente destacamos su propdsito de
construir las relaciones de poder que se esta-
blecen en la educacion, revalorando el tema
del vinculo pedagégico como algo central de
proceso educativo, en cuanto espacio
comunicacional de negociaciones culturales
y de saberes, lo que exige a los educadores
un procesamiento de las narrativas de los
actores de la relacion pedagégica y un des-
montaje de las précticas autoritarias en la es-
cuela.

Este mapa se constituye a partir de un
proceso de recuperacion radical de las ideas
de ciudadanfa y democracia, iniciado en los
afios ochenta, en el marco de la expansion
del post-estructuralismo.

Henri Giroux'? ha presentando este iti-
nerario reconstructivo, mostrando como se
ha producido la problematizacién de la de-
mocracia, en cuanto valor educativo, en la
filosofia y en la reflexién pedagégica propia-
mente tal.

La produccién reciente de Giroux pode-
mos describirla como un intento de recons-
truccién de un concepto critico de ciudada-
nia y democracia, desde la préctica de los
educadores articulados en movimientos so-
ciales y con oficio en las escuelas piiblicas.
Su planteamiento es muy sugerente: trata de
sustentar una teoria puiblica acerca de las re-
laciones educativas, teniendo como horizon-

te intencional la construccién social de un
orden sin discriminaciones.

Desde este enfoque la reflexién pedagé-
gica se plantea las relaciones de poder y los
diversos espacios de representacién social y
cultural que se dan en la sociedad y en la
escuela, recuperdndose
las tradiciones democra-
ticas modernas, que va-
loran la accién educativa
como una formacién de
sujetos sociales, capaces
de intervenir en procesos
de produccién cultural
que tengan alcance poli-
tico.

Una de estas tradicio-
nes es la que representa
el pensamiento de Dew-
ey ", que Giroux releva al
modo de un precursor de
una educacién ciudadana
democratica critica. Para
Giroux el pensamiento de
Dewey pone los funda-
mentos de una filosofia
educativa en la que el de-
sarrollo de la vida pibli-
ca moderna requiere de
un esfuerzo social cons-
tante para reconstituir to-
dos los espacios educativos (no sélo la
escuela)sobre la base de los valores demo-
créticos. Este principio cuestiona la version
liberal-individualista de la democracia, cen-
trada s6lo en sus procedimientos, e inspira
una perspectiva alternativa: la de una educa-
cién democrética emancipatoria de la ciuda-
dania, centrada en el aprendizaje de los de-
rechos democréticos para que sean ejerci-
dos realmente en todos los dmbitos de la vida
social; que concibe la escuela como un siste-
ma de participacion significativo y eficiente
y valora la educacién como una esfera o foro
publico.

' La Escuelay lalucha por la ciudadania, Siglo XX,
México, 1993.

" “Educacién y democracia”, Morata, Madrid,
1996.
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En el pensamiento de Giroux la edu-
cacién ciudadana debe entenderse como
una forma de produccién cultural. Se debe
orientar hacia la construccién de una ciu-
dadania democratica que sea un proceso
vital en el cual experimentamos las rela-
ciones sociales conflictivas, aprendemos a
resolver las tensiones de manera pacifica
y constituimos nuestras identidades y di-
ferencias en medio de un sistema comple-
jo de representaciones simbélicas. Es im-
posible imaginar una educacién sin funcién
ciudadana, sin dimension valdrica, s6lo res-
tringida a los limites de la 16gica del merca-
do. Las escuelas son espacios formativos de
la responsabilidad social y de las competen-
cias necesarias para participar en la vida pu-
blica cuyo lenguaje principal es la solidari-
dad, la cooperacion y los valores democriti-
COs.

Existe en este planteamiento un distan-
ciamiento critico de aquellas reformas edu-
cativas modernas que han debilitado la no-
cién radical de cindadania, reduciéndola a
una idea abstracta e insignificante en el mun-
do de la escuela vis a vis una revaloracién
de la institucién escolar como recurso s6lo
del desarrollo econémico y de los requeri-
mientos de la empresa.

La educacién ciudadana, entendida des-
de este enfoque, es una accién concertada
e intencional para ensenar los valores so-
ciales que permitan a los sujetos actuar res-
ponsablemente en la vida publica. Por ello,
la ciudadania activa y participante es defini-
da como un atributo que trasciende lo juridi-
co y se plantea como una condicion social y
cultural de la calidad de la propia democra-
cia.

b. El debate post-ilustrado:
modernidad/postmodernidad

El segundo mapa tiene su fuente en el
debate acerca de los valores universales de
la democracia que se realiza en el marco de
la discusion de época: modernidad-
postmodernidad.

Wilfred Carr™ ha hecho patente en un
estupendo articulo la innegable influencia
ilustrada en las actuales concepciones de la
educacién para la democracia en la medida
que se plantea que ésta presupone una fina-

lidad distinta a la mera socializacién y que
tal finalidad consiste en formar ciudadanos
capaces de pensar por si mismos, deliberar,
juzgar y escoger sobre la base de sus reflexio-
nes racionales, Ademds, el pensamiento edu-
cativo post-ilustrado se funda en la creencia
de que es posible el perfeccionamiento de la
condicién humana en el proceso de su eman-
cipaci6n a través del desarrollo de la autono-
mia racional y el reconocimiento de valores
universales como la justicia, la libertad y la
igualdad.

En esta version post-ilustrada el objeti-
vo del desarrollo de la autonomia racional
de los sujetos es el mantenimiento de la de-
mocracia en cuanto sistema politico supe-
rior. La democracia es, de esta manera, un
régimen de decisiones racionales que pro-
mueve la libertad de todos y evoluciona a
través de acuerdos racionales.

En el campo genérico de la pedagogia
critica esta version de la educacion ciuda-
dana estd siendo sometida a una profunda
revision: jse trata de aniquilar todo vestigio
de educacién ilustrada? ; Serd preciso aban-
donar toda idea que sostenga el valor de la
razén en la emancipacién humana? ;Desde
qué fundamento podemos reconstruir un pen-
samiento educativo sujeto a principios? ; Es
ilusorio hablar de principios debiendo atener-
nos a una ética de flotacién libre, débil, sos-
tenida por una especie de no-fundamento?
(Es impertinente pensar en una educacién
para construir el sentido de lo comtin? ;Es
posible una educacion de valores universa-
les?

Carr'® y Giroux sostienen que es nece-
sario convertir la modernidad ilustrada en un
objeto de reflexion critica a través de lo cual
la emergencia de un pensamiento nuevo o
post-moderno permitird una reconceptua-
lizacién de la relacion educacion y democra-
cia.

En este debate propuesto por Carr y
Giroux existen dos controversias: en el pen-
samiento de la ilustracion el concepto de su-
jeto racionalmente auténomo se basa en ver-

¥ “Educacién y Democracia: ante el desafio post moder-
no”,en VVAA (1996): Volver a pensar la educacién, vol. 1,
Morata, Madrid, 1995.

5 Ibid.
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dades filos6ficas establecidas a priori acerca
de la esencia universal de la naturaleza hu-
mana. En cambio, desde un enfoque post-
moderno el yo es una configuracién
descentrada de creencias y deseos, cuya
autocomprension estd siempre mediada por
los discursos aprendidos y adquiridos al con-
vertirse en participante de una cultura histé-
rica. En este sentido, los fil6sofos no tienen
ninguna posicién privilegiada para trascen-
der las particularidades de su propia cultura
y tampoco poseen una posicién que les per-
mita a sus investigaciones un punto de vista
neutral y ahistérico.

En la perspectiva del enfoque post-mo-
derno, al modo como lo adoptan Carr y
Giroux, aceptar la critica a la ilustracién por
las razones sefialadas previamente no debe-
ria significar que los valores de la emancipa-
cién sucumban junto con la justificacién fi-
losofica que le dio la ilustracién. Sélo signifi-
ca que estos valores ya no pueden caracteri-
zarse en el lenguaje ilustrado. De igual modo,
la critica a la visién esencialista de la natura-
leza humana de la ilustracién no tiene por
qué suponer el abandono de los objetivos
educativos de la emancipaci6n y la autono-
mia. En el planteamiento de Carr se seiala
que es necesario examinar de manera nueva
lo que la emancipacién y la autonomia signi-
fican en cuanto objetivos educativos en la
transicion epocal que vivimos.

La racionalidad educativa no se basa, de
acuerdo con estas apreciaciones, en normas
universales establecidas a priori, sino que se
construye a través de nuestra participacion
en pricticas y discursos histéricos. Es decir,
la democracia no es la encarnacién de un
orden universal sino un proyecto humano que
surge de determinadas contingencias y que
ha de reinterpretarse para satisfacer las nue-
vas exigencias histéricas que suponen los
valores de la cooperacion, la libertad, los de-
rechos humanos, la solidaridad.

Sobre este punto de interés Carr tam-
bién sugiere remirar en clave post-moderna
el pensamiento reconstructivo de Dewey, que
define la democracia como un ejercicio de
cooperacién y tolerancia, como una expe-
riencia conjunta de construccién de lo co-
munitario a partir de las contingencias histo-
ricas y del didlogo en torno a ellas, a través
de procedimientos acordados reciprocamen-

te. La escuela, en este sentido, aparece como
un espacio de convivencia donde deben cons-
truirse, desde los sujetos histéricos y sus
prédcticas contingentes, valores que son ob-
jeto de justificacién argumental y de comu-
nicacién entre los actores educativos en un
contexto histérico-cultural determinado, no
abstracto.

¢. Pedagogias de la formacion de
sujetos

El tercer mapa se constituye desde el
campo las teorias de la accion de los sujetos
de sus influencias en los movimientos socia-
les y en la educacién popular'®,

Alain Touraine'” ha planteado reciente-
mente elementos de la educacién politica del
sujeto democrdtico. El primero es la resis-

tencia a ladominaci6n; el segundo es el amor
a si mismo; y el tercero es el reconocimiento
de los demds como sujetos y el apoyo a las
reglas politicas y juridicas que dan al mayor
nimero de personas las mayores posibilida-
des de vivir como sujetos.

Para Touraine la comunicacién intersub-
jetiva no significa una relacién frente a fren-
te de individuos mediada sélo por la razén,

' Mejia, Marco R, La Educacion Popular: hacia
una pedagogla polltica del poder. Deconstruyendo
escenarios para reconstruir actores, Ceaal, Santiago,
1996.

7 ;Quéeslademocracia?,F.C. E, Buenos Aires, 1995.
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sino y sociales. El sujeto no se reduce a la
razén, del mismo modo que no se define ni
se comprende a si mismo mds que en su
lucha contra la 16gica del mercado y los apa-
ratos técnicos.

Segiin Touraine, el sujeto es a la vez ra-
z6n, libertad y memoria. Estas tres dimen-
siones —sefiala el mismo Touraine— corres-
ponden asimismo a las de la democracia. La
apelaci6n a una identidad colectiva (cultura,
memoria) se traduce en la organizacién poli-
tica por la representacién de los intereses y
los valores de los diferentes grupos sociales.
La confianza en la raz6n remite al tema de la
ciudadanfa. Y la idea de libertad conduce a
limitar el poder del Estado para preservar los
derechos fundamentales del individuo. La
democracia, entonces, es primordialmente
una cultura y no s6lo un conjunto de garan-
tias constitucionales.

Desde esta vision, la pedagogia debe im-
pulsar la accién ciudadana como una perma-
nente extensién, tanto de los territorios, como
de los procesos de toma de decisiones. Esto
significa que se plantee en su propuesta
formativa el tema de las relaciones entre las
coacciones institucionales y los proyectos
personales. Para Touraine éste es, ante todo,
el papel de la educacion. Ella debe tender
hacia dos metas de importancia: la forma-
cién de la razén y de la capacidad de accion
racional y el desarrollo de la creatividad per-
sonal y del reconocimiento del otro como
sujeto. Escribe Touraine: “el conocimiento
debe permanecer en el corazén de la educa-
cién y nada es mds irrisorio y nefasto que un
programa que dé preferencia, ya sea a la so-
cializacién por el grupo de pares, de los com-
paferos, ya a la respuesta a las necesidades
de la economia. Asi como hay que rechazar
una concepcién puramente racionalista del
hombre y la sociedad, del mismo modo de-
bemos oponernos a toda desvalorizacion de
larazén. La lucha sin fin contra la alianza de
la razé6n y el poder quiere, en primer lugar,
salvar a larazén y preparar su alianza con la
libertad*®. En este mapa el objetivo central
de la educacién democritica es el aprendiza-
je de la libertad, que pasa por el espiritu cri-
tico y por la conciencia de su propia particu-
laridad hecha, tanto de sexualidad como de
memoria histérica, concluye el pensador fran-
cés.

Pedag6gicamente estos planteamientos
ponen en primer plano la cuestién del vincu-
lo pedagégico, en la medida que el educador
emerge como un mediador que ensefa a uno
a comprender al otro; que ensefia que el su-
jeto estd hecho de libertad y de identidad y
que el precio de la libertad no puede ser la
renuncia a la identidad. Este es un tema cla-
ve para la pedagogia critica, pues se susten-
ta en el reconocimiento de que sélo quienes
se forman como sujetos pueden oponer un
principio de resistencia a la dominacion de
los sistemas.

d.Competitividad y liderazgo
democrdtico en la gestion educativa
escolar

Este cuarto mapa surge a partir de las
criticas que se realizan a las politicas edu-
cativas implementadas desde organismos in-
ternacionales. Este mapa sitia nuevos con-
tenidos para una educacién ciudadana, es-
pecialmente en los temas de gestion y
liderazgo institucional, que son aspectos muy
importantes en la agenda de las reformas edu-
cativas modernizadoras.

La clave de estos planteamientos estd en
la pregunta acerca del papel de la escuelaen
la transicién a una economia de mercado
transnacionalizada, en un contexto de res-
peto a las libertades ciudadanas bésicas, es-
pecialmente en relaci6n con las garantias elec-
torales, a la libertad de expresion y al reco-
nocimiento del movimiento asociativo.

Este enfoque comprueba que los cam-
bios que se estdn desarrollando en el modo
de produccién derriban todos los horizontes
tradicionales concebidos en la época moder-
na para la transformacién educativa y plan-
tea la pregunta por la capacidad de las insti-
tuciones escolares para formar a los nifios y
jovenes en la nueva cultura del trabajo flexi-
ble y polivalente, que exige la formaci6n con-
tinua, el dominio de competencias para la
innovacion, el uso de las nuevas tecnologias
de la informacién y del disefio y la mdxima
potenciacion de la creatividad individual.

¥ Touraine, Alain; Qué es lademocracia?,F.C.E,
Buenos Aires, 1995.
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Se sostiene que estos cambios globales
estdn determinados principalmente por el pa-
pel decisivo que asumen las nuevas tecnolo-
gfas de la informacién en la cultura y en la
economia y en su impacto directo en las re-
laciones sociales, en la estructuracién del
poder, en la integracién politica y en el ejer-
cicio de la ciudadania democra-
tica.

(Laescuela seguird siendo
la institucién educadora del fu-
turo? ;La formacién continua
exigird el mismo disefo institu-
cional vigente? Respecto a es-
tos interrogantes nuestro cuar-
to mapa sefiala que es preciso
pensar en reformas educativas
que reconozcan el factor incer-
tidumbre: “la sociedad del fu-
turo, sometida a un ritmo ace-
lerado y constante de cambio,
deberia dotarse de instituciones
capaces de manejar la incerti-
dumbre sin apelar a la supre-
sion del debate™"’.

De este andlisis se despren-
de la importancia de la innova-
cién constante en todos los pro-
yectos educativos, la inconve-
niencia de adoptar reformas
cerradas, sin atencién a los pro-
cesos globales y la necesidad
estratégica de asumir histérica-
mente la formacién para gene-
rar competencias propias de la
modernizacién, que no son s6lo
competencias econémicas sino,
principalmente, cognitivas y epistemolégicas.

Dos ejes constituyen lo fundamental en
este mapa: calidad y competitividad. Sostie-
ne que la eficiencia de las transformaciones
educativas tiene relacion directa con la capa-
cidad de desarrollar liderazgos globales y lo-
cales que gestionen eficientemente la calidad
de los sistemas educativos.

Sin embargo, existen diversas posiciones
para llevar estas finalidades adelante: algu-
nos tienden a privilegiar como tinica férmula
un cierto enfoque gerencialista. Por otra par-
te, emerge una modalidad mds integradora a
través de la nocién de escuela eficiente, que
pone el acento en el desarrollo de un liderazgo
democrdtico, donde no sélo los gerentes del

proceso educativo adquieren un papel estra-
tégico sino, también, los educadores en cuan-
to gestores pedagégicos de las estrategias
metodolégicas, técnicas e institucionales que
se implementan. Al respecto se sostiene que
el “liderazgo visionario y creativo y la ges-
tién eficaz en educacién requieren un cons-
ciente y deliberado intento de
integracién y coherencia: (re-
quiere) el enmeshement (meter
en un cesto) de los aspectos
cualitativos y cuantitativos, de
la sustancia y el proceso, de la
visién externa e interna simul-
tdneamente. En el contexto tur-
bulento de la sociedad post-in-
dustrial, para revitalizar las es-
cuelas hacen falta personas pre-
paradas para: hacerse cargo de
situaciones complejas; posibi-
litar el trabajo de todos los mi-
embros de la comunidad edu-
cativa, sin perder el fin princi-
pal; mantener la capacidad de
continua flexibilidad, adaptabi-
lidad y renovacion; entrar en
relaciones abiertas con interlo-
cutores, mas all4 de la escuela;
reconocer la interdependencia
de las personas en el conjunto
del centro y controlar la ansie-
dad inherente al trabajo en co-
laboracion; enlazar las ideas
nuevas y visionarias en educa-
cién con las herramientas
organizativas para ponerlas en

)

préctica

{Qué repercusiones pedagdgicas tiene
esta discusion sobre gestion y liderazgo de-
mocritico de las escuelas en una pedagogia
critica de la democracia?

Las reformas modernizadoras plantean
un conjunto de propuestas muy interesan-
tes: representan estrategias de superacion de
las cargas conservadoras que estdn en la cul-
tura escolar. Ademas, debemos valorar su

Tedesco, Juan C. El nuevo pacto educativo,
Anaya, Madrid, 1995.

*0° Chapman J.: The rol of school leadership in
enhancing the effectiveness of schooling and
developing a capacity to innovate and change,
Oede, Paris, 1991.
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propésito de crear condiciones de equidad
en el acceso al sistema escolar, su preocupa-
cién por los resultados de los aprendizajes y
por lademostracién de las competencias te6-
ricas y practicas que permiten desarrollar,
tanto actitudes éticas para la convivencia
politica como habilidades para los trabajos
modernos.

3. La pedagogia ciudadana
como modernidad critica

1 pensamiento educativo y politico

estd en transicién y que sus énfa-

sis varian de acuerdo con las cla-

ves matrices que le sustentan y le
dan sentido. El campo de la pedagogia ciu-
dadana estd en plena disputa de narrativas y
de pricticas. Ya no es posible tender hacia
un pensamiento monolitico ante la compleji-
dad de los cambios que se viven y de las
nuevas preguntas que les plantean tales trans-
formaciones a la educacioén. Es preciso se-
guir profundizando el entendimiento de los
movimientos ciudadanos y el nuevo sistema
de actores sociales que surge en la transi-
cién. La teorfas sociales desde las cuales pen-
samos la pedagogia critica ya no son cons-
trucciones arquitecténicas perfectas y
totalistas.

El punto medular es construir una peda-
gogia que suscite la necesidad de pensar en
nuevos horizontes y orientaciones para la
prictica educativa en todos los espacios so-
ciales. Esto no significa que tengamos que
formalizar una agenda orientada a estable-
cer matrices para responder a todos los pro-
blemas que tiene la cultura, lo que seria un
proposito equivocado dado el proceso histé-
rico tan complejo e incierto que vivimos. Lo
que si podemos hacer es impulsar acciones
formativas con los educadores, que les de-
vuelvan la esperanza, que les permita en-
frentar su malestar con la profesion y su ira
ante la devaluacién de su funcién social, que
la sociedad ha permitido y que se niega a
reconocer materialmente. Para que, junto
con sus estrategias de reconocimiento publi-
co y material, los educadores vislumbren
mundos alternativos se replanteen desde su
trabajo practico y local el tema de las finali-
dades educativas, se identifiquen con el sa-
ber pedagdgico como una forma de produc-
ci6n intelectual de cardcter asociativo; explici-

ten los argumentos que sostienen su practica
y expresen el horizonte de sentido que cada
educador va construyendo desde su cotidiani-
dad, tal como ellos la viven, tal como ellos la
narran, en una tensién permanente de aper-
tura y resistencia frente a la estandarizacién
de la préctica profesional, que es el resultado
del predominio del pensamiento paradigma-
tico de los disefiadores o de los técnicos so-
bre el pensamiento narrativo de los actores
de base.

La pedagogia
ciudadana debe ser,
desde esta pers-
pectiva, un saber
sobre la construc-
cién de posibilida-
des, a partir de cer-
tidumbres a me-
dias, no como tex-
to total, donde lo
central de su saber-
hacer esté en la
constitucién plural
de sujetos, en la
elaboracién de
acuerdos éticos
producidos en con-
versaciones cada
vez mds integra-
doras, y en la *“vie-
ja” idea de que la
mejor educacién
es aquella que am-
plia las libertades,
forma para la au-
tonomia, hace
emerger un pensa-
miento critico y
hace del ensenar y del aprender un didlogo
creativo, de emociones y razones, de intui-
ciones y argumentos, de palabras y silencios,
de frustraciones y esperanzas, de resisten-
cias y afirmaciones.

4. Construyendo un programa
abierto para la educacion
ciudadana

a educacién ciudadana la conce
bimos como uno de los principa
les medios para enfrentar los de
safios mencionados. El acceso
de nuestras poblaciones a los valores, co-
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nocimientos y competencias que pueda
brindar un programa de educacién para la
democracia se constituye en un elemento
imprescindible para garantizar la estabili-
dad y permanencia de las instituciones de-
mocraticas, la participacidn politica, eco-
némica, social y cultural, especialmente
para los grupos mds desposeidos (sustenta-
bilidad educativa de los procesos de cons-
truccién de la ciudadania).

La educacién para la ciudadania pue-
de contribuir a conformar sociedades
participativas, la cual se realiza a través
de conocimientos y afirmacién de valores
que propician la convivencia, la responsa-
bilidad, la tolerancia, la solidaridad y la
justicia; promoviendo la formacién de in-
dividuos solidarios en lo social, participa-
tivos y tolerantes en lo politico, producti-
vos en lo econémico, respetuosos de los
derechos humanos y conscientes del valor
de un desarrollo sustentable.

La educacién para la democracia es la
base del principio de equidad, pues promue-
ve una auténtica igualdad de oportunidades
y posibilidades, evitando toda forma de ex-
clusién de los sectores menos favorecidos.
Podra dar garantias de cohesién social, ase-
gurando la igualdad de oportunidades edu-
cativas y productivas a la mujer, la incorpo-
racion y participacion de los jévenes, el de-
sarrollo integral de las poblaciones indigenas
y la valoracién del pluralismo cultural y de
convivencia multiétnica.

Un programa de educacion para la ciu-
dadania democritica que busque ser integral
e integradora frente a una realidad que va
consolidando la globalizaci6n de las activi-
dades econémicas, la integracién a nivel re-
gional y la recuperacién de los espacios lo-
cales como lugar de realizacién personal y
comunitario podria tener como perspectiva
de desarrollo los siguientes campos:

- Educacién en derechos humanos

- Educacion para la tolerancia y la no

discriminacién

- Educacién para una nueva ciudada-

nia creativa.

a. Educacion en y para el ejercicio de
los derechos humanos

El fundamento ético de la democracia se
afinca en el respeto irrestricto de los dere-

chos humanos. América Latina ha sufrido du-
rante décadas perfodos donde los derechos
de las personas han sido desconocidos y vio-
lados.

La calidad de un sistema democrético y
las perspectivas de sustentabilidad guberna-
mental habrén de apoyarse especialmente en
un amplio proceso de educacién en derechos
humanos. Dicho proceso acaece conjunta-
mente con el fortalecimiento y la revaloriza-
ci6n de los sistemas democriticos, es decir,
la educacién en derechos permite avanzar ha-
ciauna cultura mas democrdtica. Es facil creer
que existe democracia s6lo porque existen las
instituciones que la representan; ellas no son
suficientes si al interior de los diversos espa-
cios de la sociedad no se viven y promueven
experiencias de verdadera participacion, ex-
periencias donde las personas se hacen ciu-
dadanas.

La educacién en derechos humanos pue-
de y debe aportar a la formacion de ese ciu-
dadano y de esa cultura.

Desde luego que es preciso considerar los
dos grandes d4mbitos en los que se promue-
ven iniciativas y acciones educativas; nos re-
ferimos al ambito de la educacién formal y
educacién no formal. En el primer campo,
los sistemas escolares tienen un papel decisi-
vo, pues asumen un papel de orientacion sis-
temdtica en los cuales la persona se va for-
mando como ciudadano critico ante la reali-
dad y ante él mismo. En este sentido, entre
otras tareas es necesario hacer una revision
profunda, tal como ocurre en algunos paises,
de los curricula, donde se incorporen de ma-
nera creativa las amplias potencialidades que
ofrecen los derechos humanos. Lugar desta-
cado en esta visién cabe al estudio y promo-
ci6n de los valores democraticos, al conoci-
miento de las instituciones, al papel que le
cabe a las personas, a la ejercitacion, tanto
de derechos, como de deberes que pueden
hacer posible una afirmacion de principios
como la libertad, la fraternidad y la equi-
dad en nuestros paises. También es impor-
tante la promocién entre las comunidades
escolares, del conocimiento de la historia
y las normas que protegen los derechos hu-
manos.

En el campo de la educacién no formal
es importante valorar los esfuerzos que rea-
lizan diversas organizaciones y redes en el
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campo de la educacién en derechos hu-
manos. Son innumerables las organizacio-
nes que desde distintas teméticas estdn
contribuyendo a la promocién y defensa
de los derechos civiles y politicos, econé-
micos, sociales y culturales, y a los dere-
chos medioambientales, de minorias y gé-
nero?!.

Un papel destacado cabe a los medios
de comunicacion. El progresivo avance de
las llamadas “sociedades de la informa-
cién” constituye uno de los hechos pro-
metedores de fines del siglo XX. Larevo-
lucién en el mundo de las comunicaciones
se caracteriza por la aparicién de disposi-

tivos de multimedia y por una extensién
espectacular de las redes telemadticas. Se
empiezan a crear nuevas formas de socia-
lizaci6n e, incluso, nuevas definiciones de
la identidad individual y colectiva.

Las nuevas tecnologias de la informa-
cién y de la comunicacién podran consti-
tuirse en auténticos medios de apertura a
los campos de la educacién no formal.

En un plano mds operativo se pueden
destacar iniciativas tales como:

Seguimiento a pactos y convenciones
internacionales de derechos humanos de
cardcter vinculante para los gobiernos.

Disefio de informes alternativos sobre
cumplimiento, por los gobiernos, de pac-
tos y convenciones sobre derechos huma-
nos.

Apoyar procesos de mediacién de ni-
vel local - comunal, a través de capacita-
cién de monitores y extensionistas juridicos.

Desarrollo de procesos de seguimiento a
cumbres mundiales en torno de tematicas es-
pecificas (infancia, mujer, pobreza).

b. Educacion para la tolerancia y la
no discriminacion

Uno de los valores llamados a sustentar
el sistema democrdtico es la tolerancia. La
capacidad y el convencimiento intimo de re-
conocer en el “otro” un sujeto tnico, supe-
rando la dialéctica de “négacién del otro”,
puede hacer posible el establecimiento del dié-
logo y la comunicacién. Nuestras socieda-
des, aun cuando puedan estar viviendo en
regimenes democraticos, presentan dmbitos
en los cuales se niega y desconoce la existen-
cia del otro, hecho que explica los cuadros
de violencia politica en algunos paises. El
valor de la tolerancia en el plano de la vida
politica es inobjetablemente el fundamento
de la convivencia civilizada. Sin embargo, la
dimension politica es expresiva de un ambito
de los sistemas sociales, existiendo un am-
plio conjunto de instituciones en las que tam-
bién es fundamental dicho valor.

Sin tolerancia en el plano de los medios
de comunicacion existe censura, sin toleran-
cia en el campo de las libertades individuales
existen limites a la creatividad de los indivi-
duos, sin tolerancia en el campo del pensa-

* Ver,Madgenzo Abraham, «Curriculum, educacion para
la democracia en la modemidad». P, Instituto para el Desa-
rrollo de la Democracia Luis Carlos Galdn, Bogotd, 1996.




Revista Foro

¢La democracia de los excluidos?

103

miento existen dogmatismos, sectarismos y
formas totalitarias que restringen la libertad
y las creencias de las personas. Promover,
por tanto, nuevas actitudes y comportamien-
tos en las sociedades latinoamericanas es sem-
brar para el fortalecimiento de los sistemas
democriticos.

La ensefianza de la tolerancia y del res-
peto al otro, condicién necesaria para la de-
mocracia, debe considerarse una empresa
general y permanente. En efecto, los valo-
res, en general, y la tolerancia, en particular,
no pueden ser objeto de una ensefianza en el
sentido estricto de la palabra: querer impo-
ner valores previamente definidos, poco
interiorizados equivale en definitiva a negar-
los, pues sélo tienen sentido si el individuo
los escoge libremente. Por consiguiente, tanto
los sistemas de educacién formal como no
formal pueden, a lo sumo, propiciar practi-
cas cotidianas de la tolerancia, mediante la
ensefianza del pluralismo y el respeto por el
otro.

La discriminacién presente en nuestras
sociedades constituye un fuerte obstdculo al
desarrollo econémico y al fortalecimiento
democritico, pues, por razones de edad, gé-
nero, condici6én socioeconémica, creencias
religiosas, origen étnico o nacionalidad, mi-
llares de personas, especialmente los secto-
res mds pobres, se ven afectadas a la hora
de buscar empleo, acceder a la salud, la edu-
cacién o manifestar libremente sus pensa-
mientos.

La educacién para la tolerancia y la no
discriminacién debe valorizar el pluralismo
cultural, presentdndolo como fuente de ri-
queza humana: los prejuicios raciales, las
intolerancias y discriminaciones arbitrarias,
factores de violencia y de exclusién, deben
combatirse a través del conocimiento hist6-
rico y los valores de las distintas culturas.

Realizar estudios sobre las formas de dis-
criminacién presentes en las sociedades.

Apoyar procesos de paz a través de cam-
pafias educativas.

Fomentar el debate sobre multicul-
turalismo y diversidad ciudadana.

Incursionar en los terrenos legislativos
para la promocion de iniciativas legislativas
en favor de grupos excluidos y/o margina-
dos.

' ¢. Educacién para el ejercicio de una
ciudadania creativa

Uno de los atributos que otorga calidad a
la democracia es la participacién y el con-
sentimiento de la ciudadania. El doble pro-
ceso que tiene lugar en América Latina, de
globalizacién econémica, por un lado, y de
segmentacién social, por el otro, ha puesto
en interdiccion la histérica relacién exis-
tente entre Estado y sociedades civiles en
laregién.

Dia tras dia se comprueba la modifica-
cién en los patrones organizativos, de re-
presentaciones, motivaciones y, en gene-
ral, de perspectivas en la accion de los gru-
pos sociales. Los gobiernos de la region
comparten un diagnéstico comiin: las difi-
cultades para establecer relaciones de co-
laboracién y de cogestién en los asuntos
regionales y locales con los nuevos actores
sociales. Las consecuencias de estos fen6-
menos se reflejan en el retraimiento y la
pérdida de credibilidad a nivel de los gru-
pos sociales en las politicas publicas orien-
tadas a la solucién de sus problemas.

Las tradicionales formas organizativas
que presenta la sociedad latinoamericana,




104 La Democracia en América Latina

Revista Foro |

vinculadas estrechamente al cardcter co-
munitario y corporativo de su pasado, pa-
recen estar encontrando limitaciones a las
nuevas relaciones que surgen frente al Es-
tado y el mercado. La persistencia de for-
mas clientelfsticas y caudillistas, en el pla-
no de la cultura politica, s6lo manifiestan
una continuidad que parece no estar llama-
da a ser el vehiculo de sustentacién y legiti-
macién de las democracias en la region. Asi-
mismo, tanto agencias de gobierno como del
mundo privado destacan el surgimiento de
nuevas formas de organizacién social que,
tanto en su forma, como en sus contenidos
y proyecciones evidencian la formacién de
una nueva trama asociativa, que se orienta a
temadticas especificas de las cuales no dan
cuenta las viejas organizaciones. Nos referi-
mos a las expresiones asociativas del mundo
juvenil, cultural, a las identidades de género,
étnicas, al medio ambiente, etc, La ciudad
(el gobierno de la ciudad) reclama una peda-
gogia de la convivencia y de la participaci6n.

Desatender las nuevas demandas ciuda-
danas y limitarse a gobernar tomando dis-

tancia de los procesos de reorganizacién so-
cial puede tener resultados hoy, asegurar gra-
dos de estabilidad y gobernabilidad, pero no
la sustentabilidad del sistema democritico en
su conjunto. Es imprescindible valorar las di-
versidades sociales, apoyar y estimular el
asociacionismo y la cooperacién, establecer
politicas en favor de las organizaciones civi-
les, destinando recursos y favoreciendo
nuevos didlogos entre el Estado y la socie-
dad. La educacién ciudadana debe contri-
buir al desarrollo de las estrategias ciuda-
danas de intervencién en las agendas pu-
blicas y de la capacitacién para el lobbying
ciudadano de las acciones de interés puibli-
coy la generacién y fortalecimiento de mo-
vimientos ciudadanos eficientes y creativos
capaces de trabajar como redes de actores
sociales, asi como debe propiciar la apro-
piacién critica de los temas ciudadanos
emergentes, especialmente los relacionados
con la justicia de género, las relaciones
interculturales e intergeneracionales,
empoderamiento y gobierno de la ciudad y
de las regiones.
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Conflicto armado colombiano y
derechos humanos ante

la comunidad internacional

Dario Acevedo Carmona

a mirada vigilante
de los organismos y
agencias internacio-
nales defensoras de
los derechos humanos, asi
como de algunos gobiernos ex-
tranjeros -USA, Comunidad Eu-
ropea- sobre la situacién de los
mismos en Colombia se ha ve-
nido haciendo cada vez més
sistemdtica. Ello es explicable
si se tiene en cuenta que otros
paises del drea, que vivian una
situacién dramdtica, han entra-
dode lleno en procesos de paz
exitosos, como es el caso de
El Salvador y de Guatemala, lo
cual incide en el desplazamien- w. — e i :
to de las miradas hacia nuestro pafs. De  cumplimiento de los compromisos, por par-
otro lado, el proceso de globalizacién de  te de alguno de los estados.
las relaciones internacionales ha dado como La evolucién del conflicto armado co-
resultado la adopcién de una serie de acuer-  Jombiano se caracteriza por la agudizacién
dos sobre asuntos que, como el del com-  de los enfrentamientos bélicos y, de modo

bate al narcotrafico, el manejo ambiental y
los derechos humanos, entre otros, supo-
nen la adhesién y la observancia por parte
de los distintos paises y la aceptacion de
formas de intervencién y de vigilancia de
organismos multilaterales en casos de in-

especial, por la sistemdtica violacién de los
derechos humanos y, del derecho internacio-
nal humanitario, por parte de los actores ar-
mados. Por tal razén, el andlisis sobre el es-
tado de los mismos debe estar estrechamen-
te relacionado con el andlisis de las perspecti-
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vas de la guerra y de la paz. Esto es com-
prensible si se reconoce que la confronta-
cién militar en nuestro pafs tiene las trazas
de una guerra sucia: el secuestro, las
masacres de civiles, las desapariciones for-
zadas, las torturas, el uso de minas
quiebrapatas, el reclutamiento de nifios, la
colocacién de bombas y explosivos en zo-
nas urbanas, etc., son préicticas consuetu-
dinarias a las que han apelado los distintos
bandos.

Como quiera que hasta el momento ha
sido imposible iniciar un nuevo proceso
de negociaciones, los esfuerzos para bus-
car acuerdos, que por lo menos conduz-
can a la humanizacién del conflicto, se han
visto truncados. Por tanto, es previsible
que la intensificacién de los combates esté
acompaiiada de actos de crueldad, como
se viene observando con claridad desde el
afio 95, a raiz del fracaso de las tentativas
de acercamiento entre las partes. De ma-
nera concomitante, los organismos, agen-
cias y gobiernos interesados en la defensa
de los derechos humanos volcardn de
modo cada vez mds orgdnico y sisteméti-
co sus miradas sobre Colombia, tal como
lo estamos apreciando.

El panorama de la crisis nacional se tor-
na cada vez més complicado y dificil de

afrontar. Existe una serie de circunstancias
que hacen cada vez mds dificil la posibili-
dad de que los actores internos encuentren
una salida negociada al conflicto armado,
mientras se abre el espacio a la internaciona-
lizacién del mismo. Entre los factores para
tener en cuenta podemos mencionar los si-
guientes:

1. El aumento de los informes negati-
vos sobre el comportamiento del Estado y
del gobierno nacional respecto de los dere-
chos humanos, y el cardcter reiterativo de
las criticas y exigencias, por parte de orga-
nismos internacionales no gubernamentales,
agencias de cooperacién, Naciones Unidas,
y gobiernos extranjeros. La coincidencia de
todos ellos, no obstante las diferencias de
enfoque sobre la materia, en sefialar la res-
ponsabilidad del gobierno y de sus fuerzas
armadas, asf como el alto indice de impu-
nidad en el castigo a los victimarios no se
puede entender como el producto de una
mirada sesgada o de una conspiracién de
las izquierdas mundiales. M4s atin, en algu-
nos de los informes se aprecia un avance
en cuanto se reconoce como agente viola-
dor del derecho internacional humanitario,
no sélo a las fuerzas armadas del Estado
sino, también, a los grupos insurgentes y a
los paramilitares y autodefensas, como se
puede leer, con porcentajes incluidos, en el
documento del Departamento de Estado de
Estados Unidos.

Las miradas vigilantes y las criticas de
la comunidad internacional hay que enten-
derlas, por tanto, como el fruto de la justi-
ficada alarma que nace de cifras y casos
elocuentes de crueldad y de abusos en que
incurren los bandos enfrentados. Y también
del hecho de que en la politica internacio-
nal el tema de los derechos humanos haya
ganado un elevado estatus, hasta el punto
de provocar sanciones morales y econémi-
cas contra los gobiernos que los violan
sistemdticamente. Ante la ausencia de una
clara politica de proteccién efectiva de es-
tos derechos por parte de los actores del
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conflicto armado, y ante el previsible
escalonamiento de las hostilidades bélicas,
la acci6n de denuncia a cargo de los orga-
nismos defensores de los derechos huma-
nos se incrementard y su presencia en Co-
lombia tender4 a hacerse mds sistemdtica y
orgénica. La instalacién de la oficina dele-
gada del alto comisionado de las Naciones
Unidas para los derechos humanos en el pais
constituye una primera muestra de lo que
puede llegar a Ser unain- g
tervencién més decidi- S
da de agencias y gobier-
nos del exterior. Ello se |
traducird en recomen-
daciones y en la posibi-
lidad de imposicion de §
sanciones de diversa in-
dole.

2. Otra circunstan-
cia por tener en cuenta
tiene que ver con los
procesos exitosos de
negociacién de las gue-
rras civiles en Centro
América. En efecto, la §
paz alcanzada en El Sal-
vador y, mds reciente-
mente, en Guatemala,
dejan a Colombia préc-
ticamente en una condi- ;.-
cién insular. Dichos
procesos reafirman la
validez de las estrate- .
gias de negociacién
como salida a la guerra
y laimportancia del efi-
caz papel mediador de
agentes y organismos &
neutrales. Es de esperar, en el corto plazo
un desplazamiento de la opini6n internacio-
nal hacia el caso colombiano a causa del
empeoramiento de la violacién del derecho
internacional humanitario y de las dificul-
tades que tienen las partes para iniciar un
proceso de negociacion. La crisis politica,
el auge guerrillero, el incremento de la vio-

lencia, la ofensiva de las autodefensas, las
dificultades para enfrentar el narcotrafico
y las violaciones a las normas que rigen
las guerras actuardn como un poderoso
imédn sobre los ojos de quienes miraban
aquellos paises.

3. Desde principio del afio 1996 se
aprecia un escalonamiento del accionar
militar. La guerrilla actiia mas osada y per-
sistente, golpeando fisica y moralmente al

ejército, retiene por varios meses a mas de
60 soldados, bloquea vias importantes de
comunicacién con relativa facilidad y ata-
ca pueblos y bases militares con saldo a
su favor. De otro lado, los grupos de
autodefensa y los paramilitares acrecien-
tan sus acciones contra la poblacién civil
en las zonas de influencia guerrillera, lo-
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grando arrebatarle el control sobre regio-
nes como Urab4, el Cesar, Magdalena Me-
dio, etc., lo que de paso le ha creado un
nuevo problema al Estado, pues se supone
que es la fuerza legitima de éste la que debe
enfrentar a la insurgencia en defensa de la
institucionalidad. El gobierno decide, por
su lado, destinar una suma multimillonaria,
la més alta de la historia, para
mejorar el aparato de guerra, y se
embarca en una controvertida po-
litica de impulso a las asociacio-
nes rurales de seguridad las ‘“‘con-
vivir” que supone el armamento
de la poblacién civil y su partici-
pacién en acciones de inteligen-
cia contrainsurgente. Todo esto
nos coloca ante la evidente reali-
dad de la intensificacién de las
hostilidades bélicas y la pérdida
de espacios para la negociacion.
El distanciamiento es de tal mag-
nitud que ni siquiera se ha podido
avanzar en la construccién de
acuerdos sobre asuntos especifi-
cos como el de la incorporacién
de los nifios en las filas o el del
respeto a la poblacién civil.

4. El agravamiento de la cri-
sis politico-institucional que vive el pafs,
como consecuencia, en gran medida, del
proceso ocho mil es un factor que afecta
notoriamente cualquier intento de negocia-
cién. El gobierno del presidente Samper
estd cada vez mds debilitado, carece de
rumbo, actia segiin las urgencias del mo-
mento, y no tiene una posiciéon coherente
respecto del conflicto armado. Asi, por
ejemplo, ante las denuncias sobre violacién
de los derechos humanos propiciadas por
las agencias internacionales, una cosa dice
la Canciller y otra bien diferente los gene-
rales del ejército. Frente al tema de la ne-
gociacién una cosa dice el ministro del
Interiror o el nuevo Mindefensa y otra cosa
es la que declaran los comandantes milita-
res, igual sucede respecto de la sindicacién
que se hace a la guerrilla como un nuevo

cartel de las drogas, asunto en el que el alto
mando militar insiste en criminalizar a los
insurgentes mientras altos funcionarios del
ejecutivo reconocen la naturaleza politica
del fenémeno. Si en esta materia es notoria
la ausencia de los consensos requeridos, en
el campo de las disputas politicas la frag-
mentacion y la division de las €lites es més

preocupante. La campaiia electoral que se
avecina estd presagiada por las amenazas
de saboteo de guerrillas y paramilitares. El
pafs se apresta a iniciar un debate electo-
ral en condiciones de alta polarizacién. A
diferenciade campaiias anteriores, la que
se viene encuentra a la dirigencia politi-
ca mds dividida que nunca, sin un pro-
yecto que la articule, sin dirigentes que
conciten apoyos masivos y consensuales.
La herencia frentenacionalista —el acuer-
do en torno de lo fundamental, como di-
ria Alvaro G6mez- ya no funciona como
en afios anteriores. Todo parece ir en la
direccion de una contienda electoral que
ahondarad los odios y que nos dejard mu-
cho més divididos e inermes ante las pre-
siones norteamericanas. Los partidos tra-
dicionales siguen sumidos en las viejas
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précticas clientelistas, carecen de hori-
zontes ideolégicos y programdticos cla-
ros y se encuentran fragmentados cual si
se tratara de unas confederaciones de
gamonalatos locales y regionales. Ade-
mads, no ha podido consolidarse en el pais
un sistema de lucha en el que el partido
de gobierno se vea enfrentado a un par-
tido o a movimientos de oposicién. Las
fuerzas alternativas surgidas de los pro-
cesos de negociacién han naufragado y
han sido incapaces de constituirse en al-
ternativas ante los partidos tradicionales.

La Constitucién del 91, bandera o
simbolo del pais que soilamos, tiene de-
masiados enemigos, por eso no ha logra-
do erigirse como referente de unificacion
nacional. Ni los que la atacan ni los que
la defienden logran ponerse de acuerdo
en las modificaciones que requiere. El
“nuevo paifs” se diluye en las maranas de
la politiqueria y del enfrentamiento sin
grandeza entre gaviristas, samperistas,
pastranistas y otros cuantos grupos sin
mayor proyeccién. Y por iltimo, las
amenazas de saboteo a las elecciones,
proferidas por las guerrillas y los grupos
paramilitares, permiten intuir un ambien-
te de violencia generalizada.

Dos elementos mds vienen a comple-
mentar el cuadro critico de la nacién: de
un lado, el funcionamiento desa-
compasado de los distintos 6rganos del
poder piblico y, del otro, la monumental
impunidad oficial respecto del castigo de
los delitos de toda clase, de la sancién de
la corrupcién oficial y de los responsables
de violacién de los derechos humanos.

En medio de este desolador registro
cabe tener en cuenta el esfuerzo del gobier-
no nacional por estructurar una politica de
paz cuyos elementos mds sobresalientes
son: la formulacién de una nueva propues-
ta elaborada por la oficina del alto comi-
sionado para la paz, de la presidencia y el
nombramiento de Gilberto Echeverri Mejia
como ministro de Defensa, quien ha llega-

do al cargo con la propuesta de creacién
de una comisién nacional de paz de corte
estatal. Las negociaciones que conduje-
ron a la liberacién de los soldados rete-
nidos por la guerrilla, asi como el llama-
do a calificar servicios al general
Bedoya Pizarro son situaciones que
apuntan a gestar espacios y condiciones
propicias para reiniciar las conversacio-
nes. Sin embargo, las reiteradas y cada
vez més frecuentes ofensivas de los insur-
gentes, si bien pueden ser entendidas
como tdcticas para demostrar poderio y
ganar posiciones en una eventual mesa
de negociaciones, alimentan la opinién
de quienes se oponen o desconfian de las
bondades de una salida negociada. En
este sentido, la participacion de organis-
mos y sectores de la sociedad civil en la
aclimatacién de condiciones para una
politica de paz puede ser decisiva. En
efecto, propuestas como la del Mandato
ciudadano por la paz, la de Neutralidad
activa, asi como el documento y las ges-
tiones mediadoras de la Comisién de con-
ciliacién nacional han contribui-
do a despejar un poco los nu-
barrones de guerra en el horizonte.

Proyeccion de la crisis:

s claro, entonces, que
la posibilidad de dar
comienzo a un pro-
ceso de negociacion S
del conflicto armado estd ain muy §&
empantanada. El ejecutivo nacio- §
nal no cuenta con el respaldo to-
tal de los principales grupos de
poder, ni de su propio ejército.
La insistencia del alto mando militar en
criminalizar la guerrilla como “narcoban-
doleros” se erige como obstdculo a cual-
quier acercamiento, aunque es necesario
esperar la actitud de la nueva ciipula mili-
tar.
Entre tanto, las fuerzas insurgentes re-
afirman su intransigencia so pretexto de la
ilegitimidad del gobierno actual y capita-
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lizan los yerros de éste, a la vez que bus-
can afanosamente el reconocimiento inter-
nacional de su condici6n de fuerza belige-
rante. Sus recientes operativos militares in-
dican un viraje estratégico: poner a prue-
ba la eficacia de su crecimiento militar re-
tando al ejército a batallas de envergadu-
ra, con el fin de afianzar su control sobre
ciertos territorios y, de paso, atraer la aten-
cién de la opinién extranjera para demos-
trar que son una fuerza insurgente con po-
der politico-militar. En esa légica se ins-
criben las tltimas ofensivas ante las cuales
el ejército ha mostrado su inferioridad tac-
tica y su incapacidad para desarrollar téc-
nicas apropiadas de combate.

Todos los factores se confabulan para
configurar un cuadro en el que la negocia-
cién tendria que realizarse en medio de una
aguda confrontacién militar, cuestién para
la que la opini6n piblica no estd suficien-
temente preparada y que, ademds, nos in-
dica de paso, que en todos los bandos exis-
ten sectores que consideran posible la de-
rrota del adversario. Entre tanto, los sec-
tores de la sociedad civil que pugnan por
la salida politica se enfrentan a un ambien-
te viciado por la desconfianza, la prepo-
tencia y el orgullo, expresiones externas de
la mentalidad hegemonista y del espiritu de
exterminio de quienes siguen pensando en
ganar la guerra.

Colombia, entonces, asi se dé inicio a
las conversaciones de paz, serd asumido
como un pais problemético y peligroso por
la comunidad internacional, tal como ocu-
rrié con Bosnia, lo que puede derivar en
procesos de intervencién de diversa natu-
raleza y modalidad. Dicha intervencién de
hecho ha comenzado con la presencia del
Alto comisionado de Naciones Unidas, con
la avalancha de informes sobre violacién
de los derechos humanos emanados de las

agencias y organismos encargados de su
defensa. Puede, también, traducirse en san-
ciones morales y econémicas —algo asi
como una descertificacién en derechos hu-
manos— por parte de la Comunidad Euro-
pea, la ONU, y EE.UU. y hasta medidas
de presion mucho mds directas tendientes
a forzar una negociacion, la cual podria su-
poner el reconocimiento de la guerrilla
como fuerza beligerante.

(Hasta donde estarian dispuestos los
diversos sectores del pais a aceptar tal in-
jerencia? ;Hasta dénde aguantaria el pais
una situacién de aislamiento y condena in-
ternacional? Sea lo que fuere, ella seria la
consecuencia légica de la actitud obtusa
de quienes, desde uno y otro bando atizan
los fuegos de la guerra y descalifican los
esfuerzos de quienes insisten en las bonda-
des de iniciar las negociaciones en medio
del conflicto.

La alternativa de una injerencia exter-
na indiscriminada en nuestro conflicto—que
rebase su papel de mediar, ser garantes y
hacer veeduria— no es deseable por cuan-
to implica un alto riesgo de error y de pro-
puestas desatinadas; pero es una posibili-
dad que no parece tan lejana, y ella estard
mds cercana en cuanto se intensifiquen los
combates con sus secuelas de destruccién
de la vida humana y de violacién de los
derechos humanos, del derecho internacio-
nal humanitario, y nos toque presenciar la
inexorable fragmentacién del poder poli-
tico-militar en dreas controladas por el go-
bierno, por la guerrilla o por las autode-
fensas, con el consecuente arrasamiento de
los més elementales derechos ciudadanos.
Un pais descertificado y estigmatizado es
un mal ejemplo, escenario ideal para una
operacion de urgencia que se efectuaria
bajo la bandera de la salvaguardia de los
intereses de la “civilizacién”.

Medellin, febrero 17 de 1997.




VOTO POR
LA PAZ,

LA VIDA
Y LA LIBERTAD.

Me comprometo a ser constructor de Paz y

Justicia Social, a proteger la vida y a rechazar

toda accion violenta y acojo el Mandato de los Nifios
por la paz.

Exijo a los actores del conflicto armado:

NO MAS GUERRA: resuelvan pacificamente el conflicto
armado.

NO MAS ATROCIDADES: respeten el Derecho
Internacional Humanitario.

+ No vinculen menores de 18 aiios a la guerra.
« No asesinen.
« No secuestren personas.
+ No desaparezcan personas.
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Cra 4A No.27-62 = A.A. 10141 = Santafé de Bogota,D.C.
Tels.: 2835982 - 2822550 - 3340967 - 2861488. Fax 57 (1) 2836045
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Cada mes presenta
informacién pedagdgica para docentes,
profesionales y practicantes de la educacién

en los diferentes grados de ensenanza.

B Educaci_&i_ |
: """"coopemcnén.

ESCUELA DE CALIFORMIL

FORO TELEMATICO
AMIGOS EN TODO EL MUNDO

LA REFORMA ¥ NOSOTROML I ! 1
QUE LA GLISIMOS TANTO " ’

‘ Costo $ 7.000 I

Pidalos en:
EDICIONES FORO NACIONAL POR COLOMBIA
Teléfonos: 2835982-2822550-3340967-2861488
Fax: 2836045

CONOCETE
A TI MISMO




NO PERMITAMOS
QUE EL DERECHO

A LA VIDA

La vida es nuestro mejor regalo
y nuestra mayor rigqueza.

Defendamosla sin condiciones, ni egoismos.
Respetando la vida de los demas,
protegemos la nuestra.

FUNDACION
sSOocCiAaL

Y sus empresas:
Eficiencia al servicio de los pobres.
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* PROGRAMAS SOCIALES DI DESARROLLO EN « BOGOTA - MEDELLIN * CALL » BARRANOQUILLA = CARTAGENA = \M‘-lMIl\ NEIVA = IBAGUE = PASTO = DUITAMA = SOGAMOST «






