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Editorial Revista Foro

Colombia:
Violencia y Derechos Humanos

Las cifras sobre la violencia en Colombia son escalofriantes. Mas de 25.000
asesinatos cada afo que sumados a los cerca de 7.000 muertos en accidentes de
transito nos coloca frente a una cifra de 32.000 muertes violentas. Durante los
altimos 10 anos han sido asesinadas ante nuestros ojos mas de 250.000 perso-
nas, que es algo asi como todos los habitantes de una ciudad como Monteria, la
capital del departamento de Cérdoba. Mds de la mitad de los secuestros que
suceden en todo el planeta se cometen en Colombia y, para rematar, uno de cada
tres enfrentamientos armados ocurridos en todo el mundo también se registra
aqui.

Nuestro pais ocupa el tercer lugar entre los mas corruptos del orbe y ademas
ha ingresado en la lista de las naciones en las cuales hay una flagrante y creciente
violacion de los derechos humanos. Ano tras ano durante los meses de marzo y
abril, cuando se retine la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas
en Ginebra, vemos el desfile de funcionarios gubernamentales, dizque responsa-
bles de los Derechos Humanos, tratando de explicar lo inexplicable, es decir,
cémo se ha llegado y se mantienen estas cifras y qué hace o no el gobierno para
tratar de controlar la situacion.

Pero lo mds horripilante es que la mayor parte de los crimenes permanece en
la impunidad. Segun los datos mds optimistas, mds del 83% de todos los asesi-
natos permanece impune, solo una parte de los crimenes es denunciada. La ma-
yor parte de los asesinatos corresponde a la llamada delincuencia comun y con
respecto a la delincuencia ligada con los crimenes politicos o contra la pobla-
cion civil los principales responsables son los grupos paramilitares. Segun el
tltimo informe del Departamento de Estado de Estados Unidos correspondiente
al ano de 1997, los numerosos grupos paramilitares cometieron el 69% de to-
dos los asesinatos extrajudiciales de indole politica. En ese mismo informe se
dice que «el gobierno no tomé medidas significativas para frenar el poder de los
grupos paramilitares». El informe denuncia la colaboracion activa entre organis-
mos de las fuerzas armadas y grupos paramilitares. Esta afirmacion del Departa-
mento de Estado ha sido confirmada por multiples fuentes: el alcalde de Puerto
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Asi lo ratifico recientemente, un juez relaciono a las Fuerzas Armadas con los
grupos que perpetraron la masacre de Mapiripan en el departamento del Meta,
estos nexos son muy claros en regiones como Uraba. La l6gica que ha llevado a
estas relaciones se basa en la teoria de la Seguridad Nacional segtin la cual el
enemigo interno debe ser aniquilado, «hay que quitarle el agua al pez» se decia en
el informe de Santafé dos, en el cual se fijaron las reglas del juego para enfrentar
la lucha de las guerrillas latinoamericanas.

Las guerrillas no se quedan atrds en cuanto a barbarie y violacion de los Dere-
chos Humanos. Los grupos subversivos, segtin el informe que hemos comenta-
do, cometieron el 23.5% de todos los asesinatos extrajudiciales de indole poli-
tica ocurridos en Colombia en 1997. La guerrilla, ademads, ha venido siendo un
actor de la guerra que afecta cada vez mas las libertades civiles de los colombia-
nos. Fueron durante dicho afo los responsables de mas del 50% de todos los
secuestros, han impedido en zonas vastas del territorio el libre desplazamiento
de los ciudadanos colombianos, han retenido personas civiles, ajenas por com-
pleto al conflicto armado y ademas en el Gltimo periodo afectaron las elecciones
municipales al declarar como objetivo militar a mas de 1.500 candidatos a las
alcaldias, a los concejos municipales y a las asambleas departamentales. Como
es obvio, todas estas acciones afectan las libertades democraticas de los colom-
bianos y las colombianas.

La situacion sigue agravandose dia tras dia. Los grupos paramilitares y la ex-
trema derecha han tomado como objetivo militar a los activistas y profesionales
defensores de los derechos humanos, lo mismo que a los lideres de las iniciati-
vas de paz y de convivencia ciudadana. Han sido asesinados decenas de defenso-
res de los derechos humanos, las ONGs han sido estigmatizadas, y en regiones
enteras del territorio colombiano los campesinos y la poblacion civil han tenido
que abandonar sus cultivos y sus pocas pertenencias para tratar de proteger sus
vidas. Y decimos que para tratar porque las manos armadas de los paramilitares
los persiguen hasta sus ranchos de invasores en las ciudades como ocurrié recien-
temente en la ciudad de Belloen el Valle del Aburra. Hoy son mas de un millon de
personas las que han abandonado los campos como producto de la violencia desen-
frenada que se ha degradado hasta asumir formas abiertas de terrorismo y violacion
de las mas elementales normas atn del Derecho Internacional Humanitario.

Por todo ello hay que decir que la primera y mds apremiante necesidad de la
sociedad colombiana es la construccion de un orden democritico basado en el
respeto por los derechos humanos. Dicho orden debe ser el producto de una
negociacion politica de la guerra y del establecimiento de unas reglas de juego
minimas que permitan que la ley sea igual para todos, que la impunidad sea
doblegada y que no existan cdrceles de cinco estrellas para los delincuentes de
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cuello blanco y carceles totalmente inadecuadas para los seres humanos como
son las pocilgas donde vive actualmente més del 95% de los presos, donde exista
el debido proceso y se elimine la Justicia sin rostro y en donde brille por fin la
justicia democrética. Todos sabemos que esta sociedad es precisamente a la que
se niegan los grupos de intereses y violentos. Hay que construir una sociedad
mds igualitaria en términos sociales, economicos y politicos. Todo ello pasa por
acordar en la negociacion una profunda reforma agraria y urbana, un plan de erra-
dicacion de los cultivos ilicitos, una reforma politica que democratice la socie-
dad politica y, en primer término, a los partidos y que recupere la accion politica
para el bien comun.

La refundacion de la sociedad politica y la reforma econémica y social son
los pilares para ir construyendo una sociedad en paz, al mismo tiempo que una
reforma judicial es fundamental para combatir y doblegar la impunidad. Por todo
ello vemos como positivas las acciones tendientes a movilizar a la sociedad
colombiana para lograrla. Esta iniciativa la vemos muy bien reflejada en la pro-
puesta de construir una agenda para la paz alrededor de una asamblea permanente
de la sociedad civil. Esta asamblea debe ser la heredera natural de los mas de 10
millones de colombianos que en octubre votamos por el Mandato por la Paz. La
cita estd aprobada por todos los actores que buscamos la paz y la movilizacion de
la sociedad civil en una accion contundente en contra de la guerra y por la nego-
ciacion inmediata del conflicto armado. Esta cita es en Bogota el 30, 31 de julio
y el 1 de agosto del presente aio.

Santafé de Bogota
Mayo de 1997.

Un agradecimiento especial

Los numeros 33 y 34 de la Revista FORO han
contado con el auspicio y colaboracion economi-
ca de la Direccion Nacional de Equidad para las
Mujeres. Queremos agradecer publicamente di-
cha colaboracion.
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Nora Segura Escobar

Sociologa, investigadora-consultora independiente, profesora de la
Universidad Externado de Colombia y ex-profesora titular de la
Universidad del Valle.

Desplazamiento en Colombia:
perspectivas de género

Nora Segura Escobar

"...Uno trata de sobrevivir y seguir pero son
muchas las heridas que no cicatrizan.

Los nietos son como la semilla de mis

hijos...Lo que jamds voy a perdonar es que hayan

matado al papa delante de los hijos"’.

"...Aqui uno se siente seguro porque si lo

matan, lo matan y listo!

En cambio alld sacan la persona, la amarran

y le dan con hacha, lo torturan, es una muerte muy
cruel, le mochan a uno la cabeza, en cambio aqui
son dos tiros v listo"?.

"..Esta es una region machista. Por eso la

mujer del campo es mds sumisa. La mujer del
pueblo sabe enfrentarse a nuevas situaciones y
decide. En el campo el hombre manda sin discusion
v la mujer tiene hijos v atiende la cocina. Es muy
triste porque no sabe ser mujer... La mujer despla-
zada que ha llegado a la ciudad logra caracteristi-

cas distintas, mds importantes que las de la mujer

del campo"”.

| conflicto armado y la violencia

que han permeado la vida colom-

biana en la segunda mitad del siglo,
inevitablemente estdn en la base de multi-
ples y sucesivos procesos de fractura des-
composicion y reestructuracion de las co-
munidades agrarias y rurales. Las historias
de expulsion y desarraigo constituyen un pa-
sado comiin de millones de colombianos y
su logica implacable continda perfilando
selectivamente las biografias individuales y
familiares de las actuales generaciones.
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De la denominada violencia partidista de
mediados de siglo que generé més de dos
millones de “migrantes forzosos™ estamos
llegando, al final de siglo, a cerca de un mi-
116n de “desplazados™ contados a partir de
1985°. Aparte de las diferencias nominales,
es claro que en comparacién con el pasado,
“el problema de los desplazados™ hoy existe
para la agenda publica nacional e interna-
cional y se cuenta con un amplio repertorio
de recursos juridicos, organizativos y de in-
formacién, entre otros®. Pero es claro, tam-
bién, que la violencia actual es incompara-
ble con la de ayer en términos de la multipli-
cidad de actores, los territorios comprome-
tidos, el volumen de recursos econdmicos y
tecnoldgicos, la capacidad destructiva y los
niveles de degradacion, de tal manera que
hoy resultan mds dramdticas las asimetrias
entre los grupos armados y la poblacion
desarmada.

Desde mediados de los anos 80 los ci-
clos de conflicto-violencia-desplazamiento
presentan caracteristicas mds agudas en
cuanto los distintos proyectos de control te-
rritorial se articulan con proyectos de
despoblamiento-repoblamiento en la l6gica
paranoica de “quien no estd conmigo estd
contra mi” .

2

En el terreno analitico y en las propues-
tas de interpretacion, los tltimos afos mues-
tran una mayor abundancia de fuentes y de
estudios, que presumiblemente apuntan a una
comprensién mds precisa de las dindmicas
estructurales que subyacen al desplazamien-
to forzoso. Como es inevitable, aqui se ex-
presan la diversidad ideol6gica, tedrica y téc-
nica de los analistas, las diferencias de en-
foques, las miradas, alcances y limites inhe-
rentes a las disciplinas académicas
involucradas, todo lo cual arroja un panora-
ma muy desigual de desarrollo®.

En este punto vale destacar que aun
cuando tedricamente es previsible y empiri-
camente comprobable, el sexo y la edad
son variables muy importantes frente al des-
plazamiento, este reconocimiento apenas
comienza a orientar la recoleccion de la in-
formacién y la oferta de servicios

institucionales, y en mucha menor escala a
nutrir los niveles descriptivos e interpretativos.
A la luz de estas preocupaciones en el pre-
sente trabajo se intenta ilustrar el género como
una Optica convergente con otros esfuerzos
analiticos”.

Por otra parte, en los estudios sobre el
tema parecen gravitar tensiones entre enfo-
ques macro y micro estructurales, y correla-
tivamente entre opciones metodolégicas

1 Entrevista- Monteria,1996.
2 Entrevista- Monteria, 1995.

3 Entrevista -Barrancabermeja,1996. Luis Enrique
Osorio, Parroco de Yondé durante 6 afios.

4 Alejo Vargas V. “Conflicto armado interno en
Colombia y desplazamiento forzado™. Ponencia
presentada en el Seminario ‘Desplazamiento
forzado y conflicto social en Colombia’, Universi-
dad Nacional, Bogotd, noviembre de 1997.

5 Jorge Rojas. “Desplazamiento forzado, conflicto
social y derechos humanos™. Ponencia presentada
en el Seminario ‘Desplazamiento forzado y con-
flicto social en Colombia’, Universidad Nacional,
Bogotd, noviembre de 1997.

6 Segiin el Informe de Investigacién titulado
“Estructura familiar, nifiez y conflicto armado” de
septiembre 2, 1997, p. 27, el gasto del Estado
colombiano para la atencién de la poblacién
desplazada asciende a $36.807.000.000 mientras
que la cobertura no alcanza al 25% de la poblacién
destinataria,

7 En algunos andlisis de la confrontacién politica
se peca, a mi juicio, de una vision excesivamente
“objetivista” en la cual los componentes objetivos,
el cdlculo racional y los juegos de intereses
estratégicos, ocupan toda la escena. Seria preciso
hacerle espacio a las visiones fantasmales sobre el
“otro”, el miedo y la hipertrofia de su poder como
resortes de la irracional escalada de las armas, de la
instrumentalizacién de la poblacion civil, y de la
no responsabilizacién de las consecuencias de sus
acciones. En esta 16gica no hay responsables sino
reacciones a las acciones del otro, y las victimas
son costos inevitables. Una presentacion sucinta
de los discursos y auto-representaciones de cada
una de las partes aparece en la Separata Especial
*“ El desplazamiento forzado en Colombia” del Cinep
y la Fundacién Social, de la Revista Alternativa,
No. 16, dic. ‘97-feb. ‘98.

8 J.A. Castro y Mauricio Garcia clasifican en 5 tipos
las perspectivas analiticas mds frecuentes: descriptiva
y anecddtica, “cientifista”, s“terrorismo de Estado”,
historias de vida, y comprensién estructural y dindmica.
Cfr. “Desplazamiento por la violencia, una lectura
teolégico-espiritual”. (Borrador para la discusién) s.f.
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cuantitativas y cualita-
tivas, que pueden tener
alguna corresponden-
cia con esquemas de
division del trabajo no
ajenas a la preocupa-
cion antes menciona-
da'’.

Si bien, no es este
el espacio ni el mo-
mento para abordar
esta discusion, cabe
anotar que los andlisis
politicos y econémicos,
generalmente mas for-
malizados e inter-
pretativos, tienden a si-
tuarse en el eje del
desplazamiento,
mientras que los que
focalizan los indivi-
duos y los hogares tienden al andlisis psico-
logico y cultural, a los enfoques fenome-
nolégicos, a la descripcion de casos median-
te el recurso a historias de vida y formas tes-
timoniales. En relacion con lo anterior, en la
vertiente de los estudios de género pueden
encontrarse claves muy sugestivas hacia el
quiebre de estas dicotomias poco conducen-
tes y, quizds, hacia un didlogo de saberes y
de modos de relacion mas fecundos.

3

Los desplazamientos forzados de pobla-
cion (tanto si se trata de refugiados como de
desplazados internos segtin una distincion ya
consagrada) se han asociado concep-
tualmente con caracteristicas de nacionali-
dad y/o etno-raciales (vistas como proble-
mas de minorias, de sus identidades y rela-
ciones). con dimensiones de clase y de do-
minacion politica, entre otras, pero apenas
recientemente se ha comenzado a hacer con-
ciencia sobre otros marcadores sociales de
diferencia que, como el género y lo
generacional, actian como vectores selec-
tivos de expulsion territorial.

Laedad y el sexo de las personas supo-
nen formas peculiares de relacién con la vio-
lencia, que se traducen en grados y tipos de
riesgos de agresion, de probabilidades de

morir o de sobreviviry
de ser desplazado. Es-
tas diferencias implican
también impactos dife-
renciales sobre la cali-
dad de vida de los ho-
gares y de re-edicion de
proyectos de vida indi-
viduales y colectivos''.
A partir de las observa-
ciones de campo y del
trabajo sobre distintas
fuentes puede hacerse
el siguiente esquema
analitico. Al hacer esta
tipificacion abstracta,
simplificada por defini-
cion, sobre los lugares
predominantes de in-
sercion social no se
desconoce la riqueza
empirica de formas pa-
ralelas que, sin ser centrales, senalan ten-
dencias de cambio, modalidades de rebel-
dia y disension, casos desviados u otras, con
implicaciones distintas frente a la muerte y
a la agresion.

A) El género, como construccion sim-
bélica de las diferencias entre hombres y
mujeres y como principio de estructuracion
de las relaciones sociales, opera consecuen-
temente haciendo de los hombres, jovenes
y adultos, el eje de gravitacién de los gru-

9 Aqui se utiliza el término sexo como el referente
empirico del género. Pese a que para algunas autoras
es un concepto atn insuficientemente desarrollado,
busca dar cuenta de la construccién socio-cultural
comyleja, histéricamente variable de lo femenino y
lo masculino. Para efectos de la presente discusion
interesa resaltar como las diferencias sexuales
(aparentes y funcionales) entre hombres y mujeres
se traducen en un sistema estereotipado y mis o
menos rigido de papeles y lugares sociales, que
articulan las relaciones de poder-dominacion en un
contexto de guerra. En Arango, Le6n, Viveros (Comp.)
Género e Identidad. Ensayos sobre lo femenino
¥ lo masculino. Bogotd, Tercer Mundo-Uniandes-

U.Nacional, se recogen lineas centrales de los debates
sobre el tema.

10 Aunque encuentro discutibles algunos puntos,
es sugestivo el documento “Estructura familiar, nifiez
y conflicto armado. Informe de Investigacion™,
septiembre de 1997. Facultad de Derecho,
Universidad Nacional.
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pos armados, de las organizaciones politi-
cas, sindicales, civicas, comunitarias. Por
tanto, son también las victimas priorita-
rias y directas de los asesinatos, las
masacres, las torturas, las desapariciones,
en su calidad de agentes sociales. Asi,
aunque la poblacién masculina desplaza-
da estd sub-representada con respecto a
su participacion en el total de la poblacién
colombiana, los hogares con jefatura mas-
culina duplican los encabezados por una
mujer segtin cifras de Codhes-Sisdes-I, en-
tidad que ha estado registrando sistema-
ticamente estos movimientos.

A su turno, las mujeres adultas y las
jovenes, muchas de las cuales han entra-
do en esa categoria en virtud de una ma-
ternidad temprana, son victimas de vio-
lencia por sus relaciones afectivas con
combatientes presuntos o reales, por ser
habitantes de una localidad, como senue-
lo del terrorismo u otras razones que no
tienen una referencia explicita a la condi-
cion de actor social. Esta relacion, vicaria
relativamente, con la violencia les da ma-
yores probabilidades de supervivencia, por
lo cual tienen una sobre-representacion
porcentual entre los desplazados y un papel
central en la re-estructuracién de la vida
cotidiana.

Pero para ellas la violencia sexual es una
modalidad especifica de agresién que si bien
no suele desembocar en la muerte, conlleva
secuelas de varios 6rdenes, desde embara-
zos no deseados, contagios venéreos y otras

marcas visibles en el cuerpo y la salud,
hasta marcas no visibles ni reconocibles
de orden emocional. La violacién sexual
tiene una doble connotacién de poder: el
dominio y la afirmacién del macho sobre
la hembra y simultdneamente la humilla-
cion del “enemigo” vencido y la descalifi-
cacién de su hombria para defender su te-
rritorio. Por eso, la violacién sexual siste-
matica o episodica de las mujeres es un
elemento inherente a la guerra y comin
denominador atdvico de las formaciones
del género'.

11 Cfr. Nora Segura Escobar, otros. “La mujer
desplazada y la violencia™.Informe de Investigacion
para la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos. Bogotd, marzo de 1996. Varios trabajos
elaborados con Donny Meertens aportan, con un buen
soporte empirico, algunas hipétesis preliminares sobre
la relacién género y violencia. Véanse de Nora Seguray
Donny Mertens. “Desarraigo, género y desplaza-
miento interno en Colombia”, en Revista Nueva
Sociedad, No. 148, marzo-abril 1997. “Uprootedness,
Gender and Internal Displacement in Colombia™ en
Bevond Law, Vol. 6, Issue 17, January 1997.

12 Para un panorama mds amplio pueden verse los
multiples testimonios del caso colombiano incor-
porados en la bibliografia aqui mencionada. En el plano
internacional véase, por ejemplo de Gloria L. Alibaruho
“The rebuilding and reconstruction of fractured
communities” Background paper for the Symposium
24-26 November 1997, Colin Powell Center for Public
Policy, City College New York.
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La incorporacién activa de la mujer
en organizaciones armadas, politicas, sin-
dicales, comunitarias, religiosas le impli-
ca ampliar sus formas de exposicién a la
violencia directa (similares a las del hom-
bre) sin que desaparezcan las de su con-
dicion femenina'.

B) La edad, como se menciond antes,
maximiza en los jévenes de ambos sexos
los riesgos de muerte, agresién y suspica-
cias por parte de los distintos agentes de
violencia asi como de presiones para in-
corporarse en sus filas. Los menores de
edad', que se suponen no reclutables a la
luz del Derecho Internacional Humanita-
rio, en el contexto de la guerra quedan li-
brados a sus riesgos desde muy temprana
edad.

Ahora bien, la presencia de nifios y
jovenes en los grupos armados no proce-
de del reclutamiento forzoso ni expresa
motivaciones simples o decisiones racio-
nales como distintas lecturas interesadas
lo proponen. Es necesario reconocer un
amplio repertorio de dimensiones, imdge-
nes y agentes en combinaciones distintas
y relativas al contexto familiar y al entor-
no especifico. La fascinacion por las ar-
mas, el uniforme y el poder que compor-
tan, la falta de alternativas econémicas y
culturales en su entorno familiar y comu-
nitario, la huida de relaciones de violencia
intrafamiliar, la promesa de aventura y/o
de relaciones afectivas, la incorporacién
previa de parientes o vecinos, son algu-
nos de los elementos por examinar. No
obstante, dentro de la poblacién despla-
zada los menores de 14 anos de ambos
sexos tienen un peso importante aunque
mayor para las mujeres.

13 Aparte de la insurgencia armada sobre lo cual se
tiene mds informacion, es dificil precisar el grado de
incorporacion femenina como combatiente en grupos
paramilitares, y menos atin su grado de compromiso y
sus modalidades en el ejercicio de la violencia. Por otra
parte, en la aplicacion de torturas y otras maneras de
quebrar la resistencia de las mujeres, presunta o
efectivamente vinculadas a la insurgencia, su sexualidad
es receptora privilegiada de agresiéon como ha sido
ampliamente documentado en la historia
latinoamericana reciente, Colombia incluida. Para un
tratamiento mds sistemitico véase el articulo de Donny
Meertens en esta misma edicién.

14 En las sociedades campesinas la categorizacién
por edad es mds simple que en las urbanas, por
referencia a las estructuras laboral, escolar y familiar.
Asi, en las pricticas sociales y en los imaginarios
colectivos, infancia, juventud, madurez, vejez, tienen
referentes normalmente discrepantes de sus
equivalentes urbanos y desde luego con especificidades
propias para hombres y mujeres. Legalmente en
Colombia es menor de edad quien esté bajo los 18
anos, edad que rige mds en lo penal que en lo civil y
atin menos en lo laboral. Para las estadisticas oficiales
la actividad laboral existe desde los 12 afos de edad,
puesto que las condiciones econémicas y sociales de
la mayoria de los hogares, en grados variables, imponen
a nifios y adolescentes responsabilidades propias de
los adultos. Para las ninas de sectores populares la
sustitucion de la madre en tareas domésticas es, con
mucha frecuencia, una de las estrategias de
supervivencia y la condicién para la generacién de
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Conceptualmente el desplazamiento pue-
de pensarse por referencia a la reconstruc-
cion del mundo cotidiano y la re-edicién de
un proyecto de vida's. Operacionalmente
puede concretarse en un periodo de tran-
sicion, que media entre el éxodo y la geo-
referenciacién concreta de un proyecto de
vida, independientemente que €sta remita
al retorno, la re-ubicacion o la permanen-
cia en el lugar de llegada.

Metaféricamente el desplazamiento
es el paréntesis que la violencia impone
en el marco vital individual y familiar, pero
no opera en un vacio socio-politico, tam-
poco implica la ruptura absoluta con el pa-
sado ni es neutro a la luz de las estructu-
ras y practicas signadas por el género. Lo
que sucede en ese paréntesis, la tempo-
ralidad y los procesos que involucra es
una funcién de la relacion fragilidad-
desproteccion familiar y riqueza-seguridad
del medio receptor.

Esto dltimo reclama la movilizacién
real y efectiva de distintos actores con gra-
dos distintos de responsabilidad frente al
problema. Pero también un cimulo de
condiciones individuales y familiares de las
victimas (redes de apoyo, capital socio-
cultural acumulado, profundidad de los
traumas econémicos y emocionales, etc.)
y a las caracteristicas del éxodo, que en
su conjunto configuran el grado y profun-
didad de las fracturas y continuidades,
cuya evaluacion permite establecer gra-
dos de necesidad diferencial y estrategias
mdas adecuadas de atencion.

Ahora bien, las diferencias de género
y generacionales en el proceso de transi-
cién cobran una enorme importancia en
esta perspectiva, ya que no es suficiente
focalizar la diferenciacion inter-hogares
sino, también, las que operan en el inte-
rior de estos, so pena de desestimar re-
cursos internos para la superacion y for-
mas de desproteccion especificas que la
entorpecen.

Nuestras experiencias de trabajo y las
provistas por organizaciones y personas
que trabajan con la poblacion desplazada
arrojan suficiente evidencia sobre lo que

ingresos de la madre. Ademas el ingreso temprano en
las relaciones sexuales y en la maternidad, con
lamentable frecuencia de manera incestuosa y/o violenta,
acortan atn mds las fronteras de su infancia.

15 En un proyecto de investigacién en curso, con
Donny Meertens, trabajamos la idea de “proyecto de
vida” como un intento conceptual y técnico de
mediacion entre lo publico y lo privado, y lo individual
y lo colectivo. Muy preliminarmente corresponde a lo
siguiente: La idea de *proyecto de vida' connota futuro,
prefiguracion, planeacién, control, por contraste con
laidea de “estrategias de supervivencia’ que hace énfasis
en el presente, a una vision de mera subsistencia. Por
el contrario, en nuestra propuesta el énfasis se sitta en
la intencion, la voluntad de superacion, el deslinde con
la posicion de victima inerme, de objeto pasivo de la
adversidad. Aunque sea un producto individual supone,
tanto en su “disenio”, como en su desarrollo la inclusion
en una trama de relaciones y de recursos “externos”.
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hemos Illamado provisionalmente el “ba-
lance de género” que grosso-modo corres-
ponde al impacto diferencial del desplaza-
miento por sexo y edad.

Muy esquemadticamente formulada, la
idea es que en virtud de la asimetria en las
trayectorias existenciales y relacionales ar-
ticuladas al género, las pérdidas son igual-
mente asimétricas. Las mujeres se ven mas
afectadas por la fuerza destructora del éxodo
y el desarraigo de lo que era su mundo limi-
tado de relaciones primarias en el campo,
mientras que los hombres, en el lugar de lle-
gada sufren con mayor rigor la pérdida de
la preeminencia masculina fundamental-
mente centrada en su papel de proveedor
econémico.

En otras palabras, el trabajo doméstico
constituye para la mujer un vehiculo de la
reparacion, no solo por la continuidad en el
punto de llegada, sino por su re-definicion
laboral y la ampliacién del marco vital (ser-
vicio doméstico, acceso a ingresos, nuevas
sociabilidades y destrezas). Por otra parte,
la maternidad es otro vehiculo de continui-
dad y una fuente de arraigo ligado a su prio-
ridad en la identidad femenina (frente a otras
relaciones, incluida la conyugal). Por el con-
trario, en el varén normalmente la magnitud
de las pérdidas no se corresponde con re-
cursos hacia la reparacion que le permitan
re-editar un proyecto de vida. La ruptura
laboral y de las redes relacionales en torno
de ella, asi como las pérdidas en la identi-
dad y en la auto-estima ligadas al desem-
pleo se condensan en la pérdida de la auto-
ridad legitimada en la provisién econémica.

A su turno, la menor edad relativa de
los sobrevivientes actia a favor de un pro-
ceso de transicion mds corto y de elabora-
¢ién de un proyecto de vida personal (que
incluye o no la familia de origen) mientras
que la edad avanzada es un factor de difi-
cultad que tiende a su prolongacion.

Con la discusién anterior se ha preten-
dido sugerir claves interpretativas, provocar
miradas desprevenidas, formular lineas de
trabajo y discusion en la conviccion de que
un conocimiento mas completo de los dra-
mas de la guerra y de sus victimas puede
redundar en una mayor capacidad de la so-
ciedad colombiana para actuar sobre si

misma. Por otra parte, se ha intentado en-
tender en qué medida el desplazamiento,
no es solo destruccion sino, también, cons-
truccion de alternativas, de qué manera la
destruccién no es necesariamente negati-
va en todas sus dimensiones y en qué for-
mas es posible hacer menos traumaticos
sus efectos corrosivos sobre el tejido so-
cial y sobre sus victimas.

«...Nosotros trabajamos en zonas en
las que hay una estructura jerdrquica cen-
trada en el varén y al producirse el des-
plazamiento, las mujeres tienen mucha
mds plasticidad para adaptarse a sus nue-
vos roles. Entonces se produce algo asi
como la inversion del status y es la mujer
quien asume la cabeza del hogar. El hom-
bre siente que se devalda.. los hombres
se tornan retraidos, pero no es el retrai-
miento de la placidez de no hacer nada sino
de la desesperanza, porque sienten que ya
no sirven para nada, es muy frecuente la
violencia fisica. De todas formas, son las
mujeres quienes tienen mayor capacidad
adaptativa, por ejemplo, tenemos estudios so-
bre viudos y viudas y se ve que los hombres
hacen mucho mas problemas psicolégicos y
fisicos después de la pérdida de sus compa-
fieras. Y los hemos visto también en los ni-
fios: se afectan mds que las nifas con los
hechos violentos...» '°.

«...Aqui en Villavicencio es mas facil en-
contrar trabajo para la mujer que para el
hombre...uno no encuentra qué hacer. Hay
mucha desercion escolar, por parejo las mu-
chachas y los muchachos, a ellas les sale
trabajo en una casa de familia y ellos se van
para Miraflores a raspar coca....Alli viene
el acabose de la familia...»"".

«...En el barrio estdn los «champetas»
pero la ley no hace nada. Claro que uno si
ve que cada rato pasa la gente del DAS y
de la Sijin, uno los reconoce porque son unas
camionetas con los vidrios oscuros y eso es
seguro que pasa una semana y a la otra se
desaparecen los muchachos y aparecen
muertos... »'%.

16 Entrevista-Barrancabermeja, 1996 (Dr. Ricardo
Sénchez, Avre).

17 Entrevista-Villavicencio,1995.
18 Entrevista-Monteria,1995.
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De la infamia a la esperanza,
la incertidumbre persistente:

“Tantas cosas han sido y han pasado...

El caso La Miel

Francisco Taborda Ocampo'

...Tan pocos quedan ya, tantos se han ido”. algo.
El caso de los desplazados de Bellacruz,
en todo su itinerario desde la crueldad a la que

Exodo. Piedad Bonnett

“Llegaron sin nada. Se bajaron del bus
en la entrada a La Miel, s6lo con la bendi-
cion y la ropa en la maleta. Una vez insta-
lados, hicieron gala de su tenacidad e ima-
ginacién campesina y el primer oficio que
con pedazos de

realizaron fue elaborar
machetes y de varillas vie-
jas las primeras armas de
un cultivador: el mache-
te v el azadon. Porque
habia que rebus-carse
la yuca como fuera, de
hambre no nos dejamos
morir”™. Asi registré El
Nuevo Dia, periédico de

Ibagué, en su edicion del |

29 de diciembre de 1996,
la llegada a esta ciudad
de los campesinos
cesarenses desplazados

por la violencia que con- |

tra ellos ejercian grupos
paramilitares en la ha-
cienda Bellacruz, al sur
del Cesar, y que dejo

como resultado varias %
muertes, vejamenes sin |

cuento y el consabido des-
plazamiento que llevé a
decenas de familias a to-
marse las instalaciones de
la Defensoria del Pueblo
en Bogotd durante

varios meses mientras el gobierno les resolvia

fueron sometidos por grupos paramilitares ante
la mirada indiferente y por demds connivente
del Estado?, hasta la reubicacion en Ibagué y
Armero - Guayabal, merece todo un estudio
sistemadtico que dé cuenta de la complejidad
de la violacion a los derechos humanos (tanto

civiles y politicos, como eco-
némicos, sociales, culturales
y ambientales, en su integri-

B dad, indivisibilidad e interde-

| Este articulo fue posible gracias
al trabajo que desarrollé como
coordinador del Proyecto Casa de
Derechos Humanos del Ciret Foro
en Ibagué, entidad que ha venido
tendiendo puentes entre las
instituciones gubernamentales y no
gubernamentales del nivel nacional
y los desplazados reubicados en
La Miel. El autor reconoce las apor-
taciones conceptuales de Alberto
Le6n Gémez, miembro de la
Comision Colombiana de Juristas
y de Alirio Uribe Muiioz, presi-
dente del Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo, ellos han sido
testigos dticos del devenir de los
desplazados de Bellacruz. A otros
amigos les debo otro tanto no

| menos significativo.

2 Periddico El Nuevo Dia, 1bagué,
domingo 29 de diciembre de 1996,
p. 1A.
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pendencia), del inadecuado tratamiento que
le ha dado el gobierno y de las relaciones
familiares y sociales que se fracturan con
ocasion del desplazamiento, entre los aspec-
tos principales. Este articulo sélo quiere dar
cuenta, a través de momentos importantes,
de lo que fue el proceso de reasentamiento
en la hacienda La Miel, ubicada a diez mi-
nutos de Ibagué, lugar al cual llegaron en la
navidad de 1996. Es bueno anotar que un
grupo mas pequeio de familias fue reubicado
en la hacienda Cambulos que se encuentra
entre los municipios de Lérida y Armero -
Guayabal, también en el Tolima.

En efecto, entre el 28 y el 29 de diciem-
bre de 1996, comenzaron a llegar las fami-
lias de desplazados del Cesar a la hacienda
La Miel en Ibagué, un predio de 600 hectd-
reas aproximadamente con serias falencias
en lo relativo a suelos, agua potable, sanea-
miento basico y condiciones de vivienda. Al
principio se asentaron 43 familias (de un to-
tal de 80 que se tenian previstas y que han
ido llegando a lo largo de 1997 y, en lo que
va del presente ano), dentro de las cuales se
contaban 116 menores y 43 mujeres, mu-
chas de ellas viudas y cabezas de hogar.

En lo relativo a la poblacién que se asen-
t6 en los Cambulos (Armero - Guayabal)
llegaron inicialmente 12 familias de un total
de 25 que se tenian previstas®. Este proce-
SO merece recuento aparte, pero no pode-
mos dejar de sefialar que uno de los aspec-
tos mds graves es el hecho de que fueron
ubicados en zona de riesgo por la influencia
del volcin Nevado del Ruiz. Ante esta si-
tuacion, senalaremos brevemente que la
Defensoria del Pueblo, regional Ibagué, pro-
puso una accion de tutela que buscaba am-
parar el respeto a la vida y otros derechos
fundamentales de estas personas, pero el
Tribunal Superior del Tolima negé en la sen-
tencia todas las pretensiones de la Defen-
soria, argumentando que s6lo una parte de
esa finca estaba ubicada en zona de riesgo,
sin mayores consideraciones y sin ahondar
en las implicaciones del caso’.

No cabe duda de que la reubicacion de
estos campesinos en tierra tolimense fue
sorpresiva e improvisada, pero ello se debio,
quizd, a que el gobierno nacional no queria
correr el riesgo de que se suscitaran reac-

ciones como las de la gobernadora y algu-
nos alcaldes de Cundinamarca, a finales de
1996, que rechazaron de plano la presencia
de estos campesinos en su departamento.
Por no hablar de la inexperiencia del gobier-
no en esta materia y porque no se han
implementado adecuadamente las recomen-
daciones de organismos multilaterales ni las
de organizaciones de derechos humanos en
el ambito nacional e internacional.

Ya habian pasado los desplazados varios
meses en condiciones infrahumanas en la
Defensoria del Pueblo de Bogota en donde,

3 La idea que desarrollé la Corte Constitucional en la
Sentencia T-227/97 (Peticionario: Brigadier Ropero y
otros desplazados de Bellacruz, Apoderado: Alberto
Le6n Gémez, magistrado ponente: Alejandro Martinez
Caballero, 5 de mayo de 1997), tomada textualmente
de la pdgina 13 de la sentencia fue la siguiente: *Se dice
que hay derecho a proteccién cuando un titular de
derechos fundamentales le exige al Estado se lo defienda
frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo
Estado. El caso cldsico es la proteccion a la vida. Pero
en circunstancias particularmente complicadas, como
es el caso de la violencia en Colombia, la posicién no
puede ser del todo o nada, sino que el propio Estado
puede efectuar una Competencia de Prondstico (el
subrayado es nuestro, no las maytsculas sostenidas)
para ponderar cudndo y hasta donde puede dar el Estado
una proteccion real y no teérica. Por supuesto, que el
Estado estd obligado a hacer todo lo posible para
proteger la vida de los asociados, pero, también, puede
ponderar si la mejor manera de proteccion consiste en
favorecer un desplazamiento. Si el grado de intolerancia
es alto y el peligro para la vida de los asociados es
inminente, es justo que el prondstico incluya la opcion
del desplazamiento protegido, midxime cuando el
Estado debe adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados™ (art. 13-2 C.P.).

Vale decir que, en la interpretacion de la Corte de dicho
articulo de la Constitucién, lo que hizo el Estado en el
caso Bellacruz, fue reconocer la incapacidad de ejercer
su poder de control regulador y sancionatorio de las
relaciones sociales y optar mds bien por propiciar el
desplazamiento de estas personas, situacion bastante
grave a la luz del derecho internacional de los derechos
humanitarios y del derecho humanitario y que crea
bastantes incertidumbres respecto a la eficacia y
contundencia del Estado en la persecucion y sancion
de los grupos paramilitares (N. del A.).

4 Primer informe rendido por el Comité Municipal de
Derechos Humanos de Ibagué, que se reunié
extraordinariamente para analizar la situacion, enero
31 de 1997.
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incluso, alcanzaron a
nacer algunos nifos.
Ya habian sido lleva-
dos de un lado a otro
y rechazados en di-
versos lugares, en lo
que alguien podria lla-
mar “itinerarios de la
historia colombiana de
la infamia™. Varios re-
presentantes de esa
comunidad, ante la
grave situacion en la
hacienda Bellacruz,
viajaron a Bogotd, lue-
go retornaron a Pe-
laya, luego volvieron a
Bogotd y posterior-
mente consiguieron
que 143 personas fue-
ran trasladadas a Bo-
gotd con el apoyo de un operativo que monto
el gobierno. Posteriormente se les buscé al-
bergue por parte del Ministerio del Interior,
pero fueron rechazados en los municipios de
Cundinamarca. La persistencia y tenacidad
de estos cesarenses finalmente los puso en
el Tolima, a pesar de que en un comienzo los
mandatarios locales de Ibagué y Armero -
Guayabal y algunos sectores reaccionaron
airadamente contra la actitud del gobierno
nacional.

Lentamente se ha ido creando concien-
cia en la sociedad tolimense de que era ne-
cesario ser solidarios con los desplazados y
de que habfia que ponerse por encima de las
incoherencias del gobierno nacional y ser
imaginativos para ir creando soluciones con-
certadas con el gobierno, las ONG y los des-
plazados. Alvaro Ramirez, alcalde de Ibagué
hasta el afio pasado, le manifest6 a El Nue-
vo Dia: “Sorpresivamente recibimos a unos
senores de la Cruz Roja Internacional para
algo que no tenifamos ni idea, que unas fami-
lias nos llegaban aqui, que nos las mandaba
el gobierno nacional, sin siquiera consultar-
nos a nosotros como autoridades municipa-
les”. Igualmente “dejé ver su disgusto el al-
calde por lo que calificé como una importan-
te decision de la cual (sic) los ibaguerenos
tienen arte y parte, porque se trata de hacer-
se cargo de mds gente en la ciudad. La ver-
dad no nos ha gustado esto que estd suce-

diendo porque, por lo
menos, se debe con-
sultar la opinién de los
ciudadanos para ver si
esto es posible hacer-
lo y no mandarnos ya
la gente™.

Algunas declara-
ciones sirvieron para
atemperar la situacion
y, sobre todo, para
aclarar las cosas, bus-
cando crear concien-
cia sobre la magnitud
de que el Tolima mira-
ra con otros 0jos, en el
marco de una ética de
responsabilidades co-
lectivas, el fenémeno
presentado con la lle-
gada de los campesi-
nos cesarenses. Por ejemplo, Carlos Alberto
Giraldo, delegado de la Cruz Roja Colom-
biana, y Alfredo Mallet, del Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja, le manifestaron a
El Nuevo Dia el mismo 29 de diciembre del
96 que “el caso de La Miel es el primero de
estas caracteristicas dado en Colombia™.

Fue la misma Cruz Roja la que tuvo a
cargo, a través de un convenio con el Mi-
nisterio del Interior, el cuidado de los des-
plazados durante los 3 primeros meses de
presencia en el Tolima. Las familias fueron
ubicadas en carpas aportadas por el Minis-
terio de Salud, el Ministerio del Interior y la
Cruz Roja, en donde permanecieron varios
meses después de que terminé el convenio
con la Cruz Roja, sometidos a situaciones
que atentaron contra su salud fisica y emo-
cional, pues las enfermedades se propaga-
ban con facilidad.

Quiza fue el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) uno de los entes
que mds rapido prest6é apoyo a estos nue-
vos habitantes del Tolima. A finales de enero
de 1997, a través de un convenio con la aso-

5 Tribunal Superior del Distrito Judicial. Sala Civil de
Decision. Ibagué, enero 21 de 1998, Magistrado
Ponente: Herndn V. Verdstegui Garcia.

6 El Nuevo Dia, domingo 29 de diciembre de 1996,
p. I B
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ciacion de madres comuni-
tarias de un barrio aledano
a La Miel, prorrogé el fun-
cionamiento de dos hogares
comunitarios para menores
de 7 anos y uno para me-
nores de 2 anos; asi mismo
ofreci6 la disponibilidad de
tres clubes juveniles, esta-
bleci6 rapidamente un diag-
néstico nutricional y co-
menzo a hacer trabajo con
varias madres, entre ellas
cinco embarazadas que
hasta ese momento no ha-
bian recibido control prena-
tal ni ginecolégico.

Sin embargo, la desco-
ordinacién fue la nota pre-
dominante en las acciones
de los entes gubernamenta-
les en el ambito nacional y
regional comprometidos en
el asunto. En una visita que
realizaron a Ibagué para
tratar el tema, a mediados
de enero de 1997, los
ministros del Interior, de
Salud, de Agricultura y la
gerente del Incora, no que-
d6 nada claro ni se ofrecie-
ron soluciones puntuales,
creando mds desconcierto
entre las instituciones estatales a nivel local .
Se puede afirmar, sin temor a equivocarnos,
que si no hubiera sido por la ayuda interna-
cional que recibian y por la solidaridad de
diversos sectores del Tolima, ademds de la
conviccion y optimismo de los mismos des-
plazados, la situacion infrahumana en la que
vivieron durante casi todo el ano de 1997 no
se estarfa superando en este momento.

Otro punto importante para presionar
acuerdos y pautas de asistencia del gobier-
no nacional lo constituyd la creacion de una
Veeduria Civica a ese proceso, integrada por
diversos sectores gremiales de Ibagué y
liderada por la Cdmara de Comercio y la
seccional de la Andi.

El 21 de enero de 1997 dicha Veeduria
dio a conocer en un primer informe 10 pun-
tos relacionados con irregularidades en el

proceso de titulacion de la tie-
rra, la informacion sobre el
desarrollo de la reubicacion, la
obtenci6n del agua potable que
abasteceria ese nuevo asen-
tamiento humano, la educacion
para mds de 100 nifos y el
tema de la vivienda. Muchos
de estos asuntos resaltados
por la Veeduria Civica no han
sido solucionados en este mo-
mento. Estos nuevos habitan-
tes del Tolima ya no viven en
carpas, pero tienen que sopor-
tar la falta de agua, de luz y de
teléfono en pequenas “casas”
construidas en madera, donde
viven hacinados nifios y adul-
tos®, la tnica solucién de vi-
vienda que han tenido consis-
te en 60 construcciones en
adobe de 3 por 3 metros cada
una, que han destinado a coci-
nas (con techo de zinc en una
temperatura que muchas ve-
ces supera los 30 grados cen-
tigrados), los servicios sanita-
rios consisten en pozos sépti-
COs, NO cuentan con un servi-
cio médico adecuado que ga-
| rantice, al menos, una visita se-
' manal y hay cerca de 20 ninos
que no han podido ser regis-
trados como tiene derecho todo colombia-
no, por vacios en la legislacion y por desin-
terés de los entes encargados. No se han
nombrado profesores de primaria para la
escuela y no se les ha brindado apoyo sufi-
ciente para la consolidacion de su Junta de
Accién Comunal. Cabe aclarar que el lugar

7 Al dia siguiente de esta visita, el editorial de El Nuevo
Dia, terminaba asi: “Tal parece que del fugaz periplo
quedaron las usuales promesas y las intensas
declaraciones de siempre. Asi que lo que se le vaya a
brindar a los desplazados debe ser con base en la
inventiva y recursos locales™ (Edicion del viernes 17
de enero de 1997, p. 4 A), perspectiva ésta que causa
consternacion, ya que hay una responsabilidad palmaria
del Estado en su conjunto, y en especial del mvel central,
sin descartar, por supuesto, la, corresponsabilidad y
complementariedad que tienen a su cargo los entes

locales y regionales.
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ha sido llamado vereda “La nueva esperan-
za”, que es asi como se llama la Asociacién
de los desplazados que realiza las negocia-
ciones en lo relacionado con el sector pro-
ductivo de la hacienda y otros temas de in-
terés de la comunidad.

Sin embargo, vale la pena ser criticos,
no solo frente a la atencion que le ha presta-
do el Estado al caso La Miel sino, incluso,
frente a algunos aspectos de la organizacion
de los desplazados, y el tipo de apoyo que
han recibido de la comunidad internacional
que. no se puede negar, ha sido decisivo. El
nivel de injerencia de las mujeres en las de-
cisiones que se toman no es claro, y no exis-
ten lineamientos por parte de las institucio-
nes que intervienen en el proceso que ga-
ranticen la equidad de género; en el grupo
de lideres mas reconocido por su gestion, no
se destaca ninguna mujer y en muchos ca-
sos las decisiones han sido centralizadas en
cabeza de 2 o 3 lideres. En todo esto no ca-
bria ni siquiera una excusa referida a la idio-
sincrasia del colombiano o del latino, es un
asunto ostensible de la igualdad de derechos
de las mujeres. Todo lo anterior ha creado
conflictos que pueden ser entendibles si se
tiene en cuenta el tipo de atencién que se
presta en situaciones de emergencia como
¢ésta. El apoyo de gobiernos y agencias ex-
tranjeras ha consistido, la mayoria de las
veces, en asistencia humanitaria y técnica,
dinero para el sector productivo e implemen-
tos necesarios en la explotacion de la finca,
pero no se han planteado temas como el de
la democratizacion en la toma de decisio-
nes, la participacion adecuada de mujeres y
jovenes, la resolucion de los conflictos inter-
nos” y la cualificacion del liderazgo, asi como
la incorporacion a la dindmica cultural y eco-
némica de la sociedad tolimense para evitar
procesos de ghetificacion que los aislen del
ejercicio de una ciudadania activa y partici-
pante, en el marco de su incorporacion a la
vida cotidiana tolimense. Esto resulta parti-
cularmente grave, toda vez que el caso La
Miel es emblemadtico, no sélo por la cruel-
dad y el cinismo con que fueron despojados
de sus tierras en el Cesar, sino porque po-
dria ofrecer pautas claves para otros proce-
sos de reubicacion de desplazados y, ade-
mads, por la presion internacional y la aten-

cion que ha prestado especialmente la co-
munidad europea a este caso.

En el caso La Miel atin hay muchas pre-
guntas por resolver: ;Qué de las investiga-
ciones por las violaciones sistemadticas a los
derechos humanos de que han sido victimas?

8 *“... el derecho a la vivienda no se debe interpretar en
un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por
ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de
tener un tejado por encima de la cabeza... Debe
considerarse mds bien como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte... El Comité
(nos referimos al de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de la ONU -N. del A.-) considera que el
concepto de “vivienda adecuada™ comprende los
siguientes factores: seguridad de la tenencia,
disponibilidad de servicios, gastos soportables,
habitabilidad, accesibilidad, situacién y adecuacion
cultural™. (Derechos Humanos. Comité de Derechos
Economicos, Sociales v Culturales, Folleto
Informativo No. 16 -Rev.1-, Campana Mundial por
Derechos Humanos, publicacion del Centro de
Derechos Humanos de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, agosto de 1996, p. 20).

* Un pequeio grupo abandoné La Miel en el segundo
semestre del afo pasado y se fue a la hacienda
Valparaiso, ubicada en el municipio de Icononzo
Tolima (lugar donde se reubicaron otros campesinos
provenientes de diferentes lugares del pais), por no
estar de acuerdo con la manera como se tomaban las
decisiones en La Miel.
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. Qué suerte han corrido los predios de
Bellacruz? ;Cudndo se les resolvera defi-
nitivamente en La Miel el problema de la
vivienda y del agua potable, de la electri-
cidad, de la educacién? ;Por qué les co-
rresponde pagar el 30% del valor total de
la hacienda si su desplazamiento se pro-
dujo porque el Estado admiti6 ser incapaz
de garantizarles sus derechos en el Ce-
sar? ;Cémo se restablecen, en el dmbito
emocional, los lazos familiares rotos por
la violencia a que fueron sometidos y por
el destierro interno en que viven? ;Como
enfrentard la nueva administracién de
Ibagué los vacios y descoordinaciones que
hered6 de la anterior en la atencién de
este caso? ;Qué programas estd adelan-
tando el ICBF en este sentido? No sélo
de pan vive el hombre y es un hecho que
este tltimo tema se ha descuidado, no sélo
por parte del Estado sino, también, por las
ONGs que los han apoyado, ya que en
muy pocos casos se han llevado a cabo
actividades que analicen con ellos la re-
construcciéon de su proyecto de vida, la
elaboracion del duelo, la restauraciéon de
un sentido de familia, entre otros aspec-
tos. Ha habido esfuerzos aislados, si, pero
la dimension humana se ha descuidado y
se han abandonado, igualmente, las reper-
cusiones sociales del fenémeno por el que
una comunidad con expectativas, suefios
y anhelos diferentes ingresa a un depar-
tamento con dindmicas, expectativas de
desarrollo y condiciones culturales tam-
bién diferentes.

Esto no se ha contestado, hace falta
un estudio serio de este caso, como lo in-
diqué al comienzo del articulo, hecho con
todas las voces que han participado, con
el gobierno, las ONGs de derechos hu-
manos y las de asistencia social, la comu-
nidad internacional que los ha apoyado y,
por supuesto, last but not least, 10s mis-
mos desplazados, porque su voz ha esta-
do ausente por completo de muchas deli-
beraciones del gobierno sobre el tema. Por
ejemplo, el afio pasado dentro de los mu-
chos actos que programan las ONGs y
las instituciones del Estado tuve la opor-
tunidad de asistir a dos sobre el tema des-
plazamiento forzado y perspectiva de gé-

nero. Curioso, en el primero de ellos reali-
zado en junio del ano pasado por el Corpes
centro oriente, apenas se hicieron alusio-
nes aisladas a la situacién de la mujer den-
tro de las comunidades desplazadas y, en
el otro, (realizado en diciembre) no sélo
las alusiones a la mujer fueron menos sis-
tematicas sino que, como en el de junio,
no hablé ningin desplazado y mucho me-
nos una desplazada.

(Llegaremos a tener una idea de la si-
tuacién de la mujer en el desplazamiento
forzado por la violencia si no las escucha-
mos en los encuentros donde supuesta-
mente se fija la politica por seguir frente
al tema? Lo dudo mucho.

De contera:

“Crecimos en penosas circunstancias;
vivimos en un pais triste, violento. Un sitio
horrendo y egoista donde la gente no se
quiere. Se quiere matar. Necesitamos,
pues, un manjar de alegria™.

9 En Tratado de culinaria para mujeres tristes, Héctor
Abad Faciolince, Celacanto Editores, Medellin,
Segunda edicion, junio de 1996, p. 87.
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Donny Meertens

Antropdéloga, profesora del Programa de estudios de
género, mujer y desarrollo de la Universidad Nacional
de Colombia.

V4 ® . .

t as consecuencias sociales del con-

lc lmas ’ flicto armado en Colombia no son

indiferentes al género. En este articu-

[ s : : ; ;

b t d l lo se reflexiona sobre la cambiante simbologia
SO re ‘ l ‘ len eS e a de género en las manifestaciones de violen-

cia; se mira brevemente la presencia relativa

® de hombres y mujeres entre sus victimas y se

guerra @® analizan los efectos diferenciados de género

& del desplazamiento forzado, desde el momen-

t mlradas de to de la destruccion y el desarraigo, hasta la
res supervivencia y la reconstruccion de proyec-

tos de vida y de lazos sociales en la ciudad.

,nerol Siguiendo los trayectos de hombres y muje-
ge res, repletos de traumas y tensiones, se Vis-
lumbran también, en medio del reordenamiento
social, nuevas posibilidades de transformacién

DOIlrly Meertens de las relaciones entre los sexos.

Introduccion

| “género™ constituye una catego-

ria de andlisis que nos permite ana-

lizar la diferencia entre hombres y
mujeres como una construccion cultural y si-
multdneamente como una relacion social
asimétrica’. Desarrollamos aqui tres miradas
de género sobre las dindmicas actuales de la
guerra y sobre las secuelas que varias déca-
das de violencia politica han dejado para hom-
bres y mujeres, a veces participantes en el
conflicto armado pero, en general, simples in-
tegrantes de la poblacion civil. vivientes de la
violencia. Esas tres miradas son, en primer
lugar, las representaciones simbdlicas de la
masculinidad y la feminidad que encontramos
en las manifestaciones de la violencia politica.
En todo acto de violencia se expresan, impli-
cita o explicitamente, las representaciones
culturales de quien es definido como el ene-
migo y de las relaciones sociales de las cua-
les agresor y victima forman parte. Género,
como uno de los principios estructuradores
basicos de la sociedad siempre estd presente
en ellas, pero “la violencia de género™ se con-
figura con intensidades y manifestaciones va-
riadas segtin el momento histérico y la moda-
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lidad del conflicto. La segunda mirada es la
de la participacion diferenciada de hom-
bres y mujeres en la violencia, en calidad de
victimas de ella’, La tercera mirada enfoca
a los sobrevivientes de la guerra, especi-
ficamente aquellos que han tenido que huir
de la violencia de los campos e internarse
en las ciudades. Con el desplazamiento for-
zado por violencia abordamos lo que se ha
considerado la problematica sociopolitica y
psicolégica de mayores proporciones de las
ultimas dos décadas del siglo XX. Intenta-
remos descifrar algunas especificidades de
género a lo largo de lo que consideramos el
proceso de desplazamiento que incluye va-
rias etapas, desde la destruccion hasta la re-
construccion de la vida individual y de los
lazos sociales. En los momentos cruciales
de ese proceso, hombres y mujeres se ven
afectados de manera diferenciada.

Primera mirada: las
representaciones simbdlicas de
género en la violencia

esde finales de los anos ochen-
ta, y por segundo periodo en este
siglo, la violencia politica en Co-
lombia es noticia de todos los dias. Pocas
veces la informacion suministrada en esas
noticias va mds alld del conteo de los muer-
tos, el registro de algunas caracteristicas
minimas de las victimas, la expresion de in-
dignacion por la sevicia del acto y, si acaso,
una hipétesis sobre los presuntos autores.
Frecuentemente encontramos relatos de
prensa, o informes de los organismos de
derechos humanos, que nos hablan de ase-
sinatos 0 masacres “indiscriminadas™ con-
tra la poblacién civil, entre cuyas victimas
se cuentan mujeres, nifilos 0 ancianos.
Cabria preguntarnos si aquellos real-
mente son actos indiscriminados. ;Cudles
han sido las construcciones de la feminidad/
masculinidad presentes en las acciones vio-
lentas? Resulta casi imposible obtener in-
formacion en torno a las subjetividades de
un conflicto armado que domina todavia dia-
riamente la vida politica y social del pais.
Por ello recurrimos a una reflexion histdrica
sobre las representaciones del género en la
Violencia de los anos cincuenta y sesenta,

para llegar, a partir de alli, a una breve y to-
davia hipotética mirada sobre la dindmica
actual.

Sobre el periodo ya “cldsico” de la Vio-
lencia durante los afos cincuenta y sesenta,
cuando inicialmente las fuerzas publicas del
gobierno conservador arrasaban las tierras
pobladas por campesinos liberales, y guerri-
Ilas campesinas de filiacion liberal atacaban
la poblacién conservadora, se han hecho
varias referencias a la enorme carga simb6-
lica presente en las acciones bélicas. Pero
antes de mirar mas a fondo las posibles re-
presentaciones de género en ella hay que
destacar una dimension nueva que diferen-
cia ese periodo del siglo XX de las guerras
civiles del siglo XIX: mientras en éstas tlti-
mas se trataba predominantemente de con-
frontaciones entre ejércitos de hombres que
arrojaban victimas masculinas®, durante la
Violencia de este siglo se atacaba en mayor
medida a la poblacién civil y por primera vez
las victimas se distribuian sistemédticamente
en ambos sexos. Una de las expresiones mas
frecuentes y horripilantes de involucrar a la
poblacién civil eran las masacres de familias
campesinas enteras, incluyendo mujeres y
ninos, pertenecientes al bando politico opues-
to, fuera éste liberal o conservador. En esas
masacres, las mujeres no eran simplemente
victimas por anadidura, sino que su muerte
violenta —y frecuentemente su violacién, su
tortura y su mutilacion cuando estaban
embarazadas— cumplia un fuerte papel
simbélico.

“A todos los mataron, los trozaron,
poco a poco, los cortaron en pedacitos y
los pedacitos brincaban. Cuando amane-
cio habia muertos por todas partes. A una
sefiora embarazada le habian sacado el
muchachito y le habian metido un miem-
bro en la boca. Yo lloraba mucho, y no

sabia que hacer™.

Al instrumentalismo de aquellos actos
violentos (ya que en ellos conjugaban moti-
vos politicos y econémicos y cumplian fun-
ciones probatorias las partes cortadas de los
caddveres) se agregaba un profundo odio,
alimentado por una filiacién politica arraigada
en la tradicién familiar y constitutiva de la
identidad social.
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“Las torturas mds
comunes eran amarrar
a las victimas con los
brazos por detrds y vio-
lar a las mujeres de la
casa delante de los
hombres (...) El iitero se
vio afectado por un
corte que se p."('l('f!.('(l'b(l'
con las mujeres emba-
razadas, por medio del
cual se extraia el feto 'y
se localizaba por fuera,
sobre el vientre de la
madre .

En el primero y cli-
sico estudio de la violen-
cia por Guzmdn, Fals y
Umana’ se hacen recu-
rrentes referencias a
esas prdcticas, acompa-
fiadas de una expresion:
“no hay que dejar ni la
semilla” de los represen-
tantes del partido opues-
to. A las mujeres, pues,
se les veia exclusivamen-
te en su condicién de
madres, es decir, como
actuales o potenciales
procreadoras del enemigo odiado. La viola-
ci6n era también una préctica frecuente y
en ella se expresaba, no solo el deseo de
maxima dominacion masculina sobre el gé-
nero opuesto, sino también, como en muchas
otras guerras, la mdxima humillacion y la
expresion del mds absoluto desprecio hacia
el enemigo y toda su colectividad. Contaba
un campesino del Quindio:

“Los bandoleros amenazan a las gen-
tes diciéndoles que hacen lo que hacian
en Cordoba, amarrando los esposos y
hombres de la casa y en presencia de ellos
violar las mujeres y después el consabido
“corte de franela,...”".

La violacion también podia cumplir fun-
ciones de terror y de procurar el silencio. “De-
cian que nos hacian todo esto para que no
habldramos de tanta vergiienza y para mos-
trar de lo que eran capaces” comentaba una
joven mujer’. Pero estos motivos mds bien
parecian haber sido secundarios en compa-

racion con la funcién simbdéli-
ca de dominacién del enemi-
go y vulneracién de lo que
podriamos considerar el as-
pecto mds constitutivo e inti-
mo de su identidad. Cuando
los grupos alzados en armas
realizan sus actos de violacion
fuera de ese marco simboli-
co, impulsados por apetitos
sexuales o afanes de asegu-
rar su dominio total, es decir,
cuando lo aplican, no a las
mujeres del enemigo sino a las
de su propia zona o comuni-
dad de apoyo, firman su pro-
pia sentencia de muerte. En
efecto, el hecho de haber re-
currido a esas practicas al fi-
nal de su existencia en el mon-
te constituyé uno de los fac-
tores que mermaron seriamen-
te el apoyo de la poblacion
campesina a bandoleros como
“Desquite” y “Sangrene-
gra” que operaban a finales
de la década de los cincuenta
y comienzos de los sesenta en
el norte del departamento del
Tolima.

Desde una mirada de género del con-
junto de las expresiones de violencia en ese
periodo podriamos afirmar que a las muje-
res se violaba por torturar a sus padres o
esposos; y que a las mujeres se mataba, no
por su papel en la danza de la muerte, ya
que en ello no eran protagonistas sino, con-
tradictoriamente, por ser generadoras de la
vida.

Este cardcter de la violencia ha dejado
un impacto en la sociedad colombiana mu-
cho mads alld de ser antecedente histérico
de los conflictos politicos actuales: su cruel
penetracion en las esferas mas intimas de
la familia campesina ha generado una repro-
duccion de violencia en las historias perso-
nales. Hijos e hijas de la violencia convir-
tieron la violencia en un mal inevitable, en
un modo de vivir. Las referencias al pasado
aparecen recurrentemente en los estudios
de las violencias modernas: sean ellas rura-
les, urbanas, o domésticas'’.
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Esas referencias al pasado violento, no
s6lo establecen continuidades y reproduccio-
nes del fenémeno sino, también, diferencias
en cuanto a la especificidad simbdlica de
género en las manifestaciones de la violen-
cia actual. Hemos encontrado algunas com-
paraciones implicitas en los relatos de vida
de mujeres colonizadoras de las zonas de
selva himeda del Guaviare y del Caquetd,
quienes durante la década de los anos ochen-
ta sufrieron las consecuencias de los
enfrentamientos entre ejército y guerrilla, los
bombardeos, las persecuciones y los despla-
zamientos hacia la capital provincial
Florencia. Las de mayor edad. generalmen-
te oriundas de los departamentos de Tolima
y Huila, que fueron fuertemente azotados por
la violencia anterior, la de los anos cincuen-
ta, recordaban vivamente ese viejo periodo.
La violencia de aquel entonces aparecio
- como el primer y principal referente vital, que
afect6 profundamente el trascurrir de su ni-
fiez. ademds de ser la causa principal de mi-
gracion a la zona de colonizacion. Mas ain,
la palabra violencia para ellas se referia
solamente a ese periodo de los afios cincuenta
y sesenta, cuando era envolvente. difuso,
omnipresente y dirigido a las mujeres y ni-
fias, no solo por “indiscriminacién” sino, tam-
bién, por su condicion de género. En cam-
bio, los episodios violentos posteriores, de los
anos ochenta, tuvieron otra conotacion psi-
coldgica. De estos tiltimos hechos, las muje-
res hablaban en otros términos, utilizando la
palabra guerra —una guerra entre dos ban-
dos de adversarios—, en que la poblacion ci-
vil se habia visto mezclada. También en esta
ocasion las mujeres se contaban entre las
victimas: como parte de la poblacién civil
afectada por los bombardeos indiscri-
minados; como viudas o como detenidas y
torturadas para sacarles informacion acer-
ca de sus familiares guerrilleros o activistas
campesinos. Pero, al parecer, no fueron victi-
mas sistematicas a causa de su condicién de
género, representada fundamentalmente por
la maternidad, como ocurria durante el pro-
pio periodo de la violencia'"; entre ellas tam-
poco encontramos referencias a la violacion
como una practica sistemdtica de guerra.

Lo anterior de ninguna manera quiere
decir que las construcciones de género no

estén presentes en las acciones de la guerra
actual. Sé6lo necesitamos pensar en el poco
interés de reconocer puiblicamente la autoria
de una masacre que involucra a mujeres.
Con ello se expresa una resistencia a defi-
nirlas como parte del conflicto armado al
igual que los hombres; a despojarlas de su
condicion de seres indefensos, madres,
cuidanderas, generadoras de vida y paz.
Pues son precisamente estas representacio-
nes de la feminidad que mds apelan a la sen-
sibilidad puiblica acerca de la violacion del
Derecho Internacional Humanitario (el cual,
desde luego, tiene la misma vigencia, tanto
para hombres como para mujeres).

También la maternidad y la sexualidad,
sobre todo la femenina, puntos claves en las
relaciones de género, son temas candentes
en el manejo cotidiano de la guerra, pero mas
en la organizacion interna de los grupos ar-
mados'? que en la definicién de quien es el
enemigo o en el ejercicio de la violencia so-
bre “el otro”. Intuimos aqui un cambio no
s6lo en las representaciones sociales de las
mujeres —en creciente medida actores so-
ciales y politicos—, sino, también, en las
dimensiones culturales de la guerra. En la
dinamica actual del conflicto armado in-
terno, donde se presentan procesos de de-
ideologizacion y los enfrentamientos en-
tre proyectos politicos se mezclan con las
defensas de intereses econdomicos y de
dominios territoriales, hasta los actos de
retaliacion y venganza estin dominados
por una alta dosis de instrumentalismo. En
esa dindmica, la identidad cultural, politi-
ca y social del enemigo pierde importan-
cia frente a otros determinantes: su con-
dicion socioecondmica, su efectivo apoyo
a uno u otro bando o simplemente su ubi-
cacion geogrifica del momento. Igual-
mente, pierde vigencia la idea del “exter-
minio hasta la semilla™ del otro, para dar
lugar a un interés en amedrentar, sujetar
y conquistar la poblacion y su territorio, 0
causar el desplazamiento de la gente para
apropiarse de sus tierras. En ese contex-
to, acabar con la maternidad como gene-
racion de vidas enemigas. o humillar pro-
fundamente el honor sexual de una co-
munidad, perdi6 sentido como practica de
guerra.
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La violacion sexual, sin embargo, no
estd ausente en las acciones bélicas, como
ejercicio maximo del poder sobre “el otro™,
como violencia de género subterrdnea y
pocas veces publicamente reconocida. Las
denuncias son escasas y dispersas, abar-
can desde el sur del pais hasta la costa
Atldntica e involucran a todos los actores
armados: ejército, guerrilla, grupos
paramilitares. La precariedad de la infor-
macion y la continuidad del conflicto ar-
mado impiden un andlisis sistemadtico que
vaya mas alld de la denuncia.

Segunda mirada: Las victimas
directas de la violencia

urante la década de los anos

ochenta confluyeron varios pro-

cesos politicos que aumentaron e
intensificaron la dinimica de violencia en las
zonas rurales. Se registro un incremento en
las fuerzas guerrilleras, en los movimientos
civicos, en la influencia del narcotrifico y
en la presencia de grupos paramilitares. En
efecto, a partir del afio 1988 se disparo el
niimero de muertos por homicidio y asesina-
to llegando, y manteniéndose a partir de ese
ano, a una tasa anual promedio de 74 por
100.000 habitantes'”.

Detrds de estos hechos politicos
protagénicos se ocultan realidades sociales
dramaticas en las que cada vez mds, no sélo
los hombres sino, también, las mujeres se ven
involucradas. En cuanto a cifras generales
(no especificamente de violencia politica), la
muerte violenta ha dejado de ser monopolio
de los hombres, manifestindose ahora como
la segunda causa de mortalidad entre las
mujeres de 15 a 39 anos'. En cuanto a la
participacion relativa de hombres y mujeres
como victimas directas de la violencia politi-
ca ésta diferenciacion por sexo ha sido s6lo
escasamente registrada. El primer intento de
diferenciacién lo encontramos en las esta-
disticas del Cinep de los aios 1989, 1991 y
1993. Luego, en su informe anual de 1996,
la Comision Colombiana de Juristas incluye
por primera vez datos especificos sobre
mujeres y nifos, victimas de las diferentes
modalidades de violencia politica.

En el primer cuadro' se destaca la in-
tensidad de la violencia politica en 1989, tanto
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para hombres como para mujeres. La mds
alta participacion de las mujeres como victi-
mas de los hechos violentos, es de 10.8%
en los asesinatos (1991), 9.4% en las de-
sapariciones (1989) y 16.3% en “otros he-
chos™ (1989), con un promedio a través de
los anos y de las categorias, de 8.8%.

Resulta interesante comparar 1989 y
1991 en cuanto a tendencias generales y pre-
sencia de mujeres entre las victimas. En
1989, el afo de mas violencia, se registré
también la mas alta cifra de mujeres asesi-
nadas o victimas de “otros hechos™ (secues-
tros, torturas, detenciones, amenazas etc.).
En 1991, la violencia, en general, y particu-
larmente los asesinatos politicos disminuyen
en cantidad, pero la participacion femenina
en sus victimas aumenta (10.8%). Una po-
sible explicacion para esas tendencias se-
rian los cambios en las modalidades de la
violencia, sobre todo en las de la represion
oficial: de acciones indiscriminadas hacia la
poblacién civil a unas persecuciones mas
selectivas, acompainadas de una actitud mas
radical (de eliminacién) hacia mujeres
sopechosas de pertenecer o apoyar a los gru-
pos subversivos. Otros datos del Cinep indi-
can que la presencia femenina entre los
muertos pertenecientes a grupos guerrille-
ros se eleva por encima del promedio men-
cionado y asciende a 15.5% en 1989y 10.3%
en 1991.

El siguiente cuadro, que registra las vic-
timas hombres y mujeres por modalidad de
accion violenta en 1996, nos permite hacer
algunas comparaciones. Los cuadros 1 y 2
resultan solo comparables en cuanto a sus
primeras dos categorias: la primera se re-
fiere a asesinatos en 1989-1993, que luego
se denominan homicidios politicos y ejecu-
ciones extrajudiciales en el 1996; y la se-
gunda remite en ambos cuadros a las de-
sapariciones. En 1996, la presencia femeni-
na entre las victimas de homicidios politicos
y ejecuciones alcanza el 10.4% del total, con
el cual se vuelve al mismo nivel del ano 1991,
el mas alto del primer cuadro, pero en una
situacion de mayor violencia, ya que las ci-
fras absolutas arrojan ahora el doble de vic-
timas. La presencia de mujeres entre las vic-
timas de desaparicién se mantiene estable.
Mientras que la guerra nuevamente se in-

Cuadro 1
Nimero y porcentaje de mujeres como victimas de
hechos politicos violentos

Modalidad 1989 1991 1993

Total mujeres % Total mujeres % Total mujeres %

Asesinatos® 1978 173 87 560 61 108 890 2 80

Desapariciones* 137 13 94 117 8 68 64 4 60
Otros

hechos ** 1741 284 163 242 135 56 1960 153 78
Total hechos

politicos

violentos®* 3856 470 122 3099 204 65 2914 229 78

Fuente: cuadro elaborado con base en estadisticas del Cinep.

*Para 1989 y 1991 se sumaron hechos politicos y hechos presuntamente politicos;
para 1993, se sumaron violacién del derecho a la vida y a la integridad personal por
agentes politicos estatales y no-estatales. Para 1993, el término “asesinatos” cubre las
categorfas de ejecucién ilegal (por agentes estatales) y homicidio (por agentes no-
estatales).

** Incluye: Secuestrado, torturado, herido, detenido, atentado, amenazado; para 1993
también incluye allanamiento ilegal.

tensifica, el nivel de participacion femenina
en las victimas de la violencia se ha sosteni-
do.

En el Cuadro 3 se relacionan victimas
hombres y mujeres con los presuntos auto-
res de las acciones violentas. Cabe senalar
que en la autoria de los asesinatos politicos
se han producido importantes cambios du-
rante los dltimos anos. Se ha observado una
disminucién de los casos atribuidos a la fuerza
publica (de 54.26% en 1993 a 10.52% en
1996), y un aumento en los casos atribuidos
a los paramilitares (de 17.91% en 1993 a
62.69% en 1996). Paralelamente, se ha
incrementado notoriamente el nimero de
casos con autor conocido: de 28.14% en 1993
a 65.6% en 1996, lo cual se debe en buena
parte, segtin la Comisiéon Colombiana de Ju-
ristas, “al notorio incremento de hechos
atribuidos a grupos paramilitares, para
los cuales el conocimiento de dicha
autoria puede hacer parte del proposito
de amedrentar a la poblacion”".
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A pesar de la reduccion de los casos de
autoria desconocida son éstos los que ma-
yor importancia tienen entre las muertes fe-
meninas. En el 41.7% de las victimas muje-
res no se ha podido identificar el autor del
delito —dos veces mds que en el caso de las
victimas—hombres. Estas cifras remiten pro-
bablemente a la modalidad de las masacres,
en las cuales una mayor proporcion de mu-
jeres cae como parte de la poblacion civil
“indiscriminadamente™ asesinada. Como
planteamos antes, aunque la poblacién ame-
drentada suele conocer los autores y enten-
der “la advertencia”, éstos no asumen publi-
camente una accién que involucre a muje-
res o nifos entre las victimas, para no danar
su imagen. Asi mismo, congruente con su
importante papel en las masacres, la autoria
de los paramilitares es relativamente mds alta
en las muertes femeninas que en las mascu-
linas, respectivamente con el 28.1 y el
23.6%.

En resumen, segtin la informacién reco-
gida por la Comisién Colombiana de Juris-
tas, “cada dos dias en promedio muere una
mujer como consecuencia de la violencia
sociopolitica'®. Entre octubre de 1995 y sep-
tiembre de 1996, 172 mujeres fueron muer-
tas, y 12 desaparecidas. Durante el mismo
periodo, 35 fueron torturadas y 33 fueron vic-
timas de amenazas y atentados. Miembros
de la fuerza piblica causaron la muerte de
15 mujeres (el ejército a ocho y la policia a
siete), y la desaparicion de dos. Los grupos
paramilitares dieron muerte a 47 mujeres y
desaparecieron a siete; y las guerrillas fue-
ron causantes de la muerte de 33 mujeres.
En enfrentamientos armados entre fuerza pu-
blica y guerrillas murieron cinco mujeres™"”.
En una cuarta parte de las masacres perpe-
tradas en 1996 se encontraron mujeres en-
tre las victimas, y el nimero de muertes fe-
meninas alcanzoé el 6.7% del total de victi-
mas en esa modalidad de violencia®.

La presentacion numérica de las victi-
mas seguin su sexo brinda sé6lo limitadas po-
sibilidades de un andlisis de género. Hay otro
ambito, el de los sobrevivientes de la violen-
cia, en cuya trayectoria de desplazados de-
tectamos importantes diferencias entre hom-
bres y mujeres, las cuales analizamos a con-
tinuacion.
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Cuadro 2
Violacion de derechos humanos y violencia sociopolitica
1996
victimas hombres y mujeres por modalidad de accion
Modalidad Victimas
Hombres % Mujeres % Total % Mujeres
Homicidios
politicos 1.219 43.8 142 77.2 1361 10.4
y ejecuciones
extrajud.
Desapariciones 140 5.1 12 6.5 152 7.9
Homicidios
contra 289 10.4 25 13.6 314 8.0
marginados
sociales
Muertes en
acciones 1.132 40.7 5 2.9 1.137 0.4
bélicas
Total 2780  100.0 184 100.0 2964 6.2

Fuente: elaborado con base en Comisién Colombiana de Juristas 1997, cuadros 2y 11,

p. 6y 23.

* Porcentaje de mujeres sobre el total de victimas por modalidad de accion.

#* Porcentaje de mujeres sobre el total de victimas por categoria de presunto autor.

En cuanto a las modalidades de accion,
la gran mayoria (el 77.2%) de las muertes
femeninas se produce por homicidios politi-
cos y ejecuciones extrajudiciales, mientras
que en el caso de los hombres, éstas se re-
parten predominantemente entre los homici-
dios politicos y las muertes en acciones béli-
cas. Al parecer, la creciente participacion
femenina en las filas de los grupos armados'®
no ha significado igual incorporacion en el
combate y las acciones de alto riesgo.
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Cuadro 3

Violacion derechos humanos y violencia sociopolitica 1996
Victimas mujeres, segiin presuntos autores

Presuntos Victimas de acciones violentas®
autores
Hombres % Mujeres R/ Total % Mujeres™*

Sin identificar 580 19.5 80 41.7 660 12.1
Agentes del Estado 746 25.0 17 8.9 763 2.2
Paramilitares 697 234 54 28.1 751 7.2
Guerrillas 757 254 33 17.2 790 4.2
Casos en estudio 201 6.7 8 4.2 209 3.8
Total 2.981 100.0 192 100.0 3.173 6.2

Fuente: elaborado con base en Comisién Colombiana de Juristas 1997, cuadro 2, p.6.
Comprenden: homicidios politicos y ejecuciones extrajudiciales; desapariciones; homicidios contra marginados sociales y muertos en

acciones bélicas.

Los y las sobrevivientes: el
desplazamiento forzado por
violencia (tercera mirada)*

| fenémeno del desplazamiento in-
E terno por razones de violencia, si

bien estaba siempre presente en la
segunda mitad del siglo XX, comenz6 a sen-
tirse en toda su magnitud a partir de los anos
1988 y 1989. En esos afios, como vimos en
la primera seccién, se dispararon las cifras
de asesinatos politicos y masacres, especial-
mente en aquellas zonas donde confluyeron
varios factores: luchas campesinas en el
pasado; posteriores enfrentamientos entre
guerrilla y ejército; compra de tierras por
narcotraficantes y llegada de paramilitares
a “limpiar” la regi6n de guerrilleros (y tam-
bién de organizaciones campesinas). Una
primera investigacion a escala nacional so-
bre el fenémeno, desarrollada por la Confe-
rencia Episcopal de Colombia, arrojé un re-
sultado aproximadamente de 600.000 des-
plazados en 1994, repartidos en zonas como
Urab4, Cérdoba, Magdalena Medio, los Lla-
nos Orientales, Arauca y Cauca/Putumayo,
principalmente®. En 1996 y 1997 se incor-
poraron nuevas zonas a la dindmica de la

violencia y sus secuelas de desplazamiento
masivo de la poblacién; de ellas menciona-
mos dos por sus caracteristicas particulares:
el Choc6 desde donde se produjo un movi-
miento temporal de refugiados internaciona-
les hacia Panama (devueltos por ese pais), y
Cundinamarca, donde se han hecho sentir
los paramilitares ya en las goteras de la ca-
pital. Las tltimas estimaciones (1997)* lle-
garon a una cifra entre un millén y un millén
doscientos desplazados, lo cual representa
mas del 2.5% de la poblacion total de Co-
lombia (38 millones).

Segin los primeros datos de la Confe-
rencia Episcopal, el 58.2% de los desplaza-
dos son mujeres (7 puntos por encima de la
proporcion de mujeres en la poblacién total
de Colombia) y el 24.6% de los hogares des-
plazados es encabezado por una mujer. Con-
sideramos, con base en las experiencias re-
gionales, que esta dltima cifra es una sub-
estimacién y que el porcentaje de 30.8% de
hogares encabezados por mujeres, mencio-
nado en el estudio de Codhes es mds ajusta-
do a la realidad del desplazamiento forzo-
so**. En el mds reciente estudio de despla-
zados en Bogotd la proporcién encontrada
de jefatura femenina del hogar es del 38%.
De esas jefes de hogar el 40% son viudas
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que huyeron con sus hijos tras
la muerte violenta de sus ma-
ridos, y el 18% fue abandona-
do después del desplazamien-
to a la ciudad®.

Aunque el desplazamien-
to es un fenémeno nacional se
estima que Bogota es uno de
los mds grandes receptores de
migrantes por violencia, que
llegan directamente o en va-
rias etapas. En 1996 su niime-
ro alcanz6 alrededor de 50.000
personas, integrantes de 9.700
hogares, lo cual da un ritmo
de llegada de 27 hogares des-
plazados por dia*. En las re-
giones mas lejanas de la capi-
tal que han sido afectadas por
la violencia las corrientes de
migracion forzada se dirigen
hacia las ciudades intermedias
en proximidad de las zonas de
expulsion —ciudades cerca-
nas pero suficientemente gran-
des para garantizar cierto gra-
do de anonimato para las fa-
milias desplazadas—. Por ello,
las mismas capitales departa-
mentales de las regiones de
expulsion constituyen los sitios
de recepcion de la poblacion
desplazada: Medellin y Mon-
teria para los desplazados de
Urabd y de la Costa Atlanti-
ca; Barrancabermeja para los
del Magdalena Medio, Villa-
vicencio para los Llanos Orientales y
Florencia para los de Caquetd.

Durante los anos mds duros de asesina-
tos, masacres, desapariciones y bombardeos
de zonas campesinas el desplazamiento fue
de comunidades enteras. Los éxodos mds
organizados se desarrollaron en el Magdale-
na Medio durante una primera época (media-
dos de los afios ochenta, cuando se exten-
dieron los grupos paramilitares), y en el
Caquetd a principios de los anos ochenta,
con la llegada del grupo guerrillero del M-19
a la zona. En cambio, las masacres que se
perpetraron en la costa en los anos 1988-
1990 (“El Tomate™, “Los Cérdobas™ y otros)

dieron lugar a éxodos de mu-
chas familias que buscaban re-
fugio, cada una por su cuenta.
En el Magdalena Medio y en la
Costa Atldntica, a los éxodos
mds visibles ha seguido un perio-
do de hechos violentos mas
selectivos y, por consiguiente, de
llegadas a cuentagotas de fami-
lias que se ubican silenciosamen-
te donde conocidos en las ciuda-
des. En Barrancabermeja la vio-
lencia se interné en la ciudad
misma, provocando desplaza-
miento de las familias de barrio
a barrio, de calle a calle, en una
desesperada carrera por esca-
par de la muerte anunciada”. En
Villavicencio, la poblacién des-
plazada ha sido marcada por la
presencia de gran nimero de
viudas de lideres del movimien-
to Unién Popular (UP), acusa-
do de ser enlace con la guerrilla
de las Farc. Estas diferencias
regionales del desplazamiento,
que se expresan en diferentes
grados de colectividad, de orga-
nizacién y de conciencia politi-
ca, influyen enormemente en el
papel de las mujeres en el des-
plazamiento, pues son estas
condiciones que determinan, en
buena medida, la posibilidad que
tienen las mujeres campesinas
para anticipar el desplazamien-
to, para resistir los traumas psi-
colégicos y enfrentar el desafio de supervi-
vencia y construccién de un nuevo proyecto
de vida.

Es sobre todo en los éxodos espontineos
e individuales donde podemos percibir los
efectos diferenciados por género de la vio-
lencia y del proceso de desplazamiento. Los
hemos agrupado en torno a dos grandes
momentos: el de la destruccion de vidas, de
bienes y de lazos sociales; y el de la super-
vivencia y la reconstruccion del proyecto
de vida y del tejido social en la ciudad. Para
el siguiente andlisis, combinamos los ejem-
plos de las historias de vida recogidas en las
diferentes regiones, con una mirada mas
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Cuadro4
Hogares desplazados segiin sexo y edad del/la jefe
1994-1995
Edad Hombre Mujer Total
% % %o
Menos 20 anos 1.1 1.5 26
21 - 30 16.5 9.0 25.5
31 - 40 245 124 36.9
41 - 50 16.0 5.0 21.0
51 y mas 10,5 29 134
Sin informacion de sexo 0.6 0.0 0.6
Total 69 2% 30.8% 100.0%
N= 796 (551) (245) (796)

Fuente: Codhes-Sisdes-1.

cuantitativa, de datos nacionales sobre ho-
gares desplazados, en el cual comparamos
los hogares con jefatura femenina y los con
jefatura masculina.

El Cuadro 4 se basa en un estudio re-
ciente de escala nacional que reporta que
los hogares con jefatura masculina repre-
sentan un poco mds del doble de los con
jefatura femenina: de una muestra de 796
hogares, 551 (69%) estdn encabezados por
hombres y 245 (31%) por mujeres®. El vo-
lumen mayor de hogares desplazados estd
encabezado por personas entre los treinta y
los cuarenta anos, de los cuales dos terce-
ras partes corresponden a jefes hombres y
una tercera parte a jefes de hogar mujeres.
Esa proporcion de dos a uno entre jefatura
masculina y femenina de los hogares se man-
tiene en todas las categorias etarias, con ex-
cepcion del grupo jefes de hogar menores
de 20 anos donde las mujeres jefes tienen
mayor presencia. Esa informacién nos re-
mite a la existencia de un grupo extremada-
mente vulnerable, la de madres adolescen-
tes desplazadas por violencia .

Desde el momento de la destruccion y
del desarraigo se encuentran elementos
diferenciales, por ejemplo, entre, los moti-
vos que han llevado a hombres y mujeres

jefes de hogar a huir de su region. Los hom-
bres aducen las amenazas como la razén
determinante del desplazamiento. Al mismo
tiempo, las mujeres mencionan el asesinato
como la causa primordial de huida. Asi se
identifica una de las fuentes que alimenta la
jefatura femenina del hogar: la viudez.

“A mi esposo lo llevaron a matarlo y
me dieron tres horas para desocupar... lle-
gamos a la carretera sin saber para dénde
ibamos a llegar... yo recuerdo ahora que en
el momento yo veia oscuro, no veia claro,
era que estdbamos con una linterna y yo no
veia claro... yo le pedia a mi Dios que me
mostrara claro el camino donde iba y que
encontrara personas que me ayudaran...
cuando abrimos los ojos, que llevdbamos
como cinco minutos de estar parados, ahi
VImos como un campero... vea sefior, y me
puse a contarle a €l, y le salian las lagrimas
de lo que yo le estaba contando y ahi... nos
subieron al carro”.

(Entrevista a mujer desplazada en Mon-
teria, Cordoba, mayo de 1994).

Pero los problemas especificos que en-
frentan las mujeres desplazadas no sélo ra-
dican en su viudez. También tienen que ver
con las diferentes trayectorias de vida que
mujeres y hombres habian recorrido al mo-
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mento de producirse
los hechos violentos.
LLa mayoria de las
mujeres campesinas
desplazadas habian
sido criadas en un es-
quema cultural rural
de rigida separacion
de esferas masculina
y femenina, donde la
dltima se centraba
casi exclusivamente
en la gestion domésti-
ca, la maternidad, el
espacio del hogar y
aquellas actividades
agricolas (la huerta, el
procesamiento) cer-
canas al recinto do-
méstico, y una induda-
ble sujecion al manda-
to del hombre. Todas
ellas, pues, tuvieron
una nifiez y una ado-
lescencia caracteriza-
das por el aislamiento
geografico y social.
Con enorme frecuen-
cia las relaciones con
el mercado, la econo-
mia monetaria, la in-
formacion, las institu-
ciones formales eran
patrimonio exclusivo o
predominante del
hombre, y atin el contacto con organizacio-
nes o entidades civicas o comunitarias eran
ajenas a muchisimas esposas desplazadas.
En otras palabras, los limites del “mundo”,
del contacto con la sociedad, eran dados por
los jefes de hogar, primero el padre y luego
el esposo®. El desarraigo de ese mundo ha
significado destruccién de la identidad so-
cial, en un grado mucho mayor para las
mujeres que para los hombres, cuya libertad
de movimiento, acceso a informacién y dis-
posicion de tiempo libre se daba por supues-
to y quienes solian manejar un espacio ge-
ografico, social y politico mds amplio.

A partir de esas especificidades de gé-
nero anteriores al momento de la destruc-
cion y el desarraigo se podria considerar a

las mujeres despla-
zadas triplemente vic-
timas: primero, del
trauma que les han
producido los hechos
violentos (asesinatos
de conyuge u otros fa-
miliares; quema de sus
casas; violaciones);
segundo, de la pérdi-
da de sus bienes de
subsistencia (casa,
enseres, cultivos, ani-
males), que implica la
ruptura con los ele-
mentos conocidos de
su cotidianidad do-
méstica y con su mun-
do de relaciones pri-
marias, y, tercero, del
desarraigo social y
emocional que sufren
al llegar desde una
apartada region cam-
pesina a un medio ur-
bano desconocido.

“Entonces, después
del asesinato, cuando
yo estaba durmiendo
en un corredor aqui en
la ciudad, agachadita
con mis hijos, llegé la
policia a preguntar
qué hacia, y yo les dije:
estoy esperando que
llueva para irme a tirar del puente pa’bajo, al
agua con todo y pelado; yo estaba que no
sabia qué mads hacer, estaba como un barco
sin bahia...”

(Entrevista a mujer desplazada en Mon-
teria, Cérdoba, mayo de 1994).

La destruccién, en otras palabras, va
mucho mds alld de sus efectos materiales:
se trata de una pérdida de identidad como
individuos, de una pérdida de identidad como
ciudadanos y sujetos politicos* y de una rup-
tura del tejido social a nivel de la familia y de
la comunidad, que produce la sensacion de
estar completamente a la deriva: “como un
barco sin bahia”.

De las entrevistas realizadas a las muje-
res jefes de hogar impacta la magnitud del
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drama personal que les afecta, y simulta-
neamente, la entereza para asumir la super-
vivencia de sus hijos y la reconstruccion
de sus vidas y lazos sociales. La obligacién
de buscar los medios de supervivencia de
ella y de sus hijos no le deja tiempo para
entregarse a las emociones. La superviven-
cia inmediata se convierte en la Ginica meta
que las mujeres desplazadas se ven obliga-
das a cumplir.

“Yo tenia los ojos hinchados de llorar...
A los cinco dias de haber llegado a la ciu-
dad, me llamo la sefiora que me habia dado
alojamiento y me dijo: a usted no le queda
bien ponerse a llorar porque usted ahi no va
a conseguir nada y usted tiene que pensar
en levantar a esos ninos.. Péngase el co-
razon duro y manana se bafia bien y va por
alld, asi no conozca, que hable con perso-
nas, que vea que la pueden ayudar y si le
toca pedir, pida, no tenga pena”.

(Entrevista a mujer sobreviviente de una
masacre, Cérdoba, mayo de 1994).

Para esas mujeres desplazadas, viudas,
cabezas de familia, severamente afectadas
por la muerte de su conyuge y sin mds perte-
nencias que los hijos, estos mismos consti-
tuyen casi el Ginico motivo para superar su
desdicha y emprender una nueva supervi-
vencia en la ciudad, porque “morir ya no se
puede”.

Otras mujeres se convierten en jefes de
hogar en el lugar de exilio, ya que se pre-
senta una tendencia a que las relaciones de
pareja se rompan por las tensiones, el mie-
do, las dificultades de la supervivenciaen el
nuevo medio, las responsabilidades inverti-
das, e incluso por la desconfianza y las incul-
paciones en los casos en que la mujer des-
conocia las actividades politicas de su com-
paiiero. Y aun cuando no se rompen las re-
laciones de pareja, muchas mujeres despla-
zadas terminan siendo las responsables de
la supervivencia econémica y emocional de
la familia, mientras que los hombres se dis-
tancian o se refugian en el alcohol. La mis-
ma necesidad de supervivencia inmediata lle-
va frecuentemente a la prostituciéon como
tinico recurso disponible y en medio de un
total desconocimiento sobre, y supresion de,
su propia sexualidad.

Las mujeres generalmente utilizan cana-
les mas informales que los hombres y son
mds recursivas para encontrar mecanismos
de supervivencia. Es notorio que las muje-
res buscan, ante todo solidaridad con muje-
res (familiares; comerciantes de la plaza de
mercado; maestras), mas que con los hom-
bres, frente a los cuales muestran cierto pu-
dor e inhibicion. Pero a la vez es importante
sefalar que nunca buscan solidaridad con
otras viudas o desplazadas del mismo lugar®'.
Ese rechazo a compartir la misma historia
deja manifiesta la necesidad de olvidarse del
trauma sufrido, pero también remite al mie-
do y al ambiente de clandestinidad que ro-
dea a las sobrevivientes de una masacre.

El contraste mds fuerte entre mujeres y
hombres se da en las oportunidades que tie-
nen para insertarse nuevamente en el mer-
cado laboral y asegurarse la supervivencia y
la reconstruccion de sus vidas de una mane-
ra mds permanente en la ciudad. En el cua-
dro 5 se resaltan las diferencias de género
en cuanto al tipo de ocupaciones antes y des-
pués del desplazamiento, pero mds que todo
en cuanto al enorme incremento del desem-
pleo entre los hombres después del desplaza-
miento (mas de cinco veces), en compara-
ci6n con un aumento mucho mds modesto del
desempleo de mujeres jefes de hogar.

Los hombres trabajaban antes en la agri-
cultura y la ganaderia, que son oficios de
poca utilidad en su nuevo entorno urbano.
Mientras que el 63.2% de los hombres habia
trabajado antes en la agricultura, sélo el
12.5% lo hacian después (como trabajador
trashumante y dejando la familia en la ciu-
dad); en el caso de las mujeres el declinio
fue de 18.4% a 3.0%. Por consiguiente, en
la ciudad les esperaba a los hombres la inuti-
lidad y el desempleo. Pero para las mujeres,
quienes antes del desplazamiento, si bien tra-
bajaban en la agricultura, dedicaban la ma-
yor parte del tiempo a las labores domésti-
cas, la migracién forzada no significaba igual
ruptura de labores. Emplearse como
aseadora, planchadora o sirvienta domésti-
ca les ayudaba, después del desplazamiento,
a insertarse de una manera mds facil, aun-
que precaria, en el mercado urbano del tra-
bajo doméstico pagado. En efecto, el de-
sempleo de las mujeres aumentd, pero en
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Cuadro5

Ocupacion de los jefes de hogar seguin sexo, antes y
después del desplazamiento
(N° de hogares = 796)

Ocupaciéon Hombres Mujeres
Antes Después Antes Después

No .% No. % No. % No. %
Ninguna 34 62 190 345 16 65 47 192
Asalariado
agricola 126 229 52 94 13 53 4 16
Productor/a
agropec. 222 403 17 3.1 32 131 5 20
Educador/a 34 6.2 26 4.7 17 6.9 9 37
Comerciante 37 6.7 62 113 9 5 97 17 69
Funcionario/a
publico/a 3 05 3 0.5 7 29 6 23
Empleado/a 63 114 92 167 11 4.5 12 49
Vendedor/a
ambulante 11 20 88 160 6 24 24 98
Servicios
profesionales 10 1.8 5 0.9 1 04 1 04
Hogar 4 0.7 -+ 0.7 123 502 66 269
Servicio
doméstico 0 0.0 2 0.4 10 4.1 49  20.0
Otros 2 0.4 3 0.9 0 0.0 5 20
Sin informacion 5 0.9 5 0.9 0 0.0 0 00
Totales S51 1000 551 1000 245 1000 245 998

Fuente: elaborada con base en cifras de la Consejeria para los Derechos Humanos

y el Desplazamiento (Codhes), 1995%.

menos de tres veces y la ocupacién de ellas
en el trabajo doméstico pagado se ampli6 de
4.1. a 20%.

La jefatura de hogar y la responsabili-
dad de la supervivencia de la familia en ma-
nos de la mujer se reflejan también en la
incidencia de la ocupacién “ama de casa™:
entre las mujeres del campo mds del 50%
reportaba ser ama de casa; entre las muje-
res campesinas radicadas en la ciudad ese
porcentaje descendié a menos de 27%. Por
ende, el empleo en alguna forma de venta
ambulante increment6 para ambos, aunque
mis fuerte para los hombres que para las
mujeres desplazadas.

Enfrentarse al desempleo en la ciudad y
aceptar a las mujeres como proveedores
econémicos principales no era cosa facil para
los hombres. En ese sentido, el desplazamien-
to podria incrementar las tensiones entre la
pareja. La autoestima de los hombres sufria
un serio golpe con la reorganizacion de la
divisién del trabajo por género, como expre-
s6 uno de los hombres entrevistados en
Villavicencio:

“...uno que ya estd ensefiado a vivir en
el pueblo y se sabe defender...pero el que es
propiamente campesino llega a la ciudad...
jeso es cosa terrible! Hay familias que se
han desbaratado... después de que el uno o
el otro se salgan de lo normal...hay mucho
libertinaje para la mujer. Hay veces que toma
las decisiones la mujer, y eso es delicado
porque la mujer abusa mas de la libertad que
el hombre...”.

(Entrevista a un hombre desplazado en
Villavicencio, diciembre de 1995).

Por otro lado, encontramos grandes di-
ferencias entre las mujeres mismas en cuanto
a su capacidad de enfrentar la situacion de
desplazamiento: entre mujeres que previa-
mente habian participado en actividades
organizativas de la comunidad campesina y
las que siempre habian estado marginadas
de ellas; entre mujeres que participaron en
éxodos organizados y las que huyeron por su
cuenta y riesgo con los hijos, sobrecogidas
por una repentina viudez; entre las que te-
nian alguna trayectoria de lider y las que nun-
ca salieron del solar de su casa * .

Son las mujeres las que mds se sienten
afectadas en su diario quehacer de la supervi-
vencia, por laimagen que la sociedad proyecta
de sus familias como subversivas y culpables
de su propia desgracia, aumentindose asi la
confusién sobre su propio ser social y, dada la
repeticion de hechos violentos y la impunidad
de los mismos, sobre el camino por seguir para
construir un nuevo proyecto de vida. Al res-
pecto dice Bertha Lucia Castaiio, psiquiatra
especializada en asistencia a las victimas de la
violencia: “Como resultado encontramos que
la mujer desplazada presenta alteraciones men-
tales con mayor frecuencia que el hombre,
quien con frecuencia encuentra una mujer que
lo apoya afectiva y econémicamente™. Tam-
bién el desconocimiento del trabajo civico o po-
litico que habia desarrollado su marido o com-
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panero ha influido en la adopcion de actitudes
negativas y de miedo frente a las posibilidades
de organizacion en su sitio de llegada:

“Me junté a vivir con €l, hicimos el rancho
y a €l lo mataron en el 92, en una masacre que
hubo ahi frente al Comisariato, en un restau-
rante, hicieron una matanza y mataron a tres.
El trabajaba en Usuarios Campesinos, pero
yo no sé qué cargo tenfa. Yo no participaba en
ese trabajo, porque a €l no le gustaba, a ¢l le
gustaba que yo me mantuviera aqui en la
casa... Casi no voy a las reuniones con otras
mujeres... porque soy la que tengo que en-
frentar la vida sola™.

(Entrevista a mujer desplazada en
Barrancabermeja, junio de 1994).

Sin embargo, en las regiones donde la ex-
periencia organizativa de las mujeres rurales
ha sido mds abierta, se consolidaron organiza-
ciones no-gubernamentales femeninas® que
han logrado una importante labor de asocia-
cién y apoyo mutuo como estrategias de su-
pervivencia de las mujeres desplazadas (tien-
das cooperativas, restaurantes, empresas
asociativas de carpinteria y zapateria, ollas
comunitarias).

Uno de los grandes dilemas del desplaza-
miento forzoso es precisamente la perspecti-
va al futuro en una condicién que todos los
involucrados (desplazados, Estado, comunidad
receptora) definen como transitoria®. Pero,
Jtransicion hacia donde? Ante la disyuntiva
de retorno al sitio de salida o permanencia
en la ciudad de llegada las propensiones ex-
presadas se inclinan claramente a la perma-
nencia (el 60% de los hombres y el 70% de
las mujeres). Es que el miedo y la continua-
cién de los conflictos en las zonas de expul-
sién hacen que, para muchos, el retorno no
sea una opcion realista. Para algunos hom-
bres se resuelve ese dilema con la perspecti-
va de regresar al campo, pero a otro lugar.
Sélo algunos querrian regresar y reclaman el
acceso a la tierra como una condicion de re-
torno.

Las mujeres jefes de hogar, en nimero
alin menor optan por la alternativa de retorno:
s6lo el 12% reclama el acceso a la tierra como
condicion para volver. Recordemos que los
asesinatos constituyen un motivo importante
de expulsion para ellas, de modo que no sélo
la imposibilidad econémica sino también las

razones de seguridad y los impedimentos emo-
cionales estdn presentes en el rechazo a laidea
de retorno. Hay una segunda razén que inclina
a las mujeres jefes de hogar hacia la perma-
nencia en el medio urbano: el predominio de
las responsabilidades maternas que coinciden
con un proceso adaptativo mds rapido de los
hijos e hijas y con sus posibilidades escolares.

Pero también una veta muy importante
aparece en la experiencia propia en el medio
urbano. En efecto, pese a las miiltiples dificul-
tades y carencias y al cimulo de responsabi-
lidades, para muchas mujeres la posibilidad
de insertarse en el mercado de trabajo urba-
no a través del servicio doméstico les ha dado
una garantia de supervivencia de la cual ca-
recen los hombres. Esa rdpida insercion la-
boral, por mds precaria que sea, les propor-
ciona nuevos horizontes vitales que no exis-
tian en el campo: el contacto directo con la
economia monetaria y el acceso a una nue-
va sociabilidad les permite romper el aisla-
miento, encontrarse con otras mujeres, am-
pliar sus relaciones con el exterior y redefinir
su posicién en la estructura familiar. Por ello,
un niimero considerable de las desplazadas
(25.6%) percibe las actividades urbanas
como la microempresa y el trabajo asalaria-
do, como sus estrategias prioritarias en la ge-
neracion de ingresos.

De victimas y sobrevivientes a la
construccion del futuro

a violencia politica y sus conse-
cuencias sociales han afectado de
manera diferenciada a mujeres y
hombres. La “violencia de género”, como di-
mension de la violencia politica ha cambiado
de contenido e intensidad, a la par con el cre-
ciente instrumentalismo de las acciones de
guerra. La presencia relativa de mujeres
entre las victimas directas se sostiene al mis-
mo nivel desde los peores anos de guerra
(1988,89,91). Refleja, tanto la creciente par-
ticipacién de mujeres en los grupos armados
insurgentes, como la intencion de los agre-
sores de intimidar a la poblacion civil con ase-
sinatos de rodos sus miembros.
Entre los sobrevivientes de la guerra las
mujeres campesinas desplazadas han sido es-
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pecialmente trasto-
cadas por una tragica
paradoja: siendo las
mds afectadas en su
identidad social, las
menos preparadas
para emprender nue-
vas actividades. y las
mads aisladas, tradicio-
nalmente, de una vida
organizativa son, sin
embargo, quienes de-
ben enfrentarse a la
supervivencia fisica de
la familia y a la recon-
struccién de una iden-
tidad social en un me-
dio desconocido y hos-
til. Los hombres, por su
parte, parecen equipa-
dos con mds experien-
cia social y psicologi-
ca para enfrentar los
efectos destructivos
de la violencia y las
rupturas con el tejido
social de su entorno
rural, debido precisa-
mente a su mayor movilidad geografica y
social y sus conocimientos de los espacios
ptiblicos. Pero en la fase de reconstruccion
de la vida familiar las oportunidades para
hombres y mujeres parecen invertirse: el
impacto del desplazamiento se concentra
para los hombres en su desempleo, situa-

cion que le despoja del papel
de proveedor econémico. En
contraste, las mujeres pare-
cen mejor equipadas para
continuar las rutinas de las
labores domésticas —tanto en
el servicio a otros como en
su propio hogar— en pos de
la supervivencia familiar. A
pesar de los traumas, la po-
breza, los obsticulos a la or-
ganizacion, para las mujeres
desplazadas también se pre-
sentan nuevas posibilidades y
espacios de desarrollo perso-
nal. En los timidos proyectos
de generacion de ingresos, o
de organizacion comunitaria;
en torno a los comités de des-
plazados o de derechos hu-
manos, el papel de victima de
la violencia comienza a mez-
clarse con el de nueva ciu-
dadana.

Ladindmica de la guerra,
pues, no s6lo implica caos y
trauma sino, también, un in-
evitable reordenamiento del
tejido social, en cuya reconstruccion se
presenta repetidamente la disyuntiva en-
tre la criminalidad y la solidaridad, pero
asi mismo se abren posibilidades de nue-
vos proyectos de vida de hombres y muje-
res, que impliquen una transformacion de
las tradicionales relaciones de género.

Notas

| Este articulo ha sido elaborado originalmente para el libro La
Violencia en la sociedad colombiana (titulo provisional), del
cual son editores Myriam Jimeno, Jaime Arocha y Fernando
Cubides y que saldra proximamente con el sello editorial de la
Universidad Nacional de Colombia.

2 Scott 1988:42-44

3 En este articulo nos limitamos a analizar los (escasos y no
muy precisos) datos sobre las victimas. Un andlisis de género
de los actores, es decir, de la participacion en los grupos armados,
merece una elaboracion mas amplia y especializada. Una primera

referencia a ese tema se presenté en mi articulo “Mujer y violencia
politica en los conflictos rurales”, Andlisis Politico No. 24,
enero-abril 1995, 36-49.

4 Jaramillo, 1991: 60-74.

5 Entrevista a mujer tolimense en Armenia (Quindio), 15 de
junio de 1994.

6 Uribe 1990:167,175.

7 Guzmin Campos, Fals Borda y Umaiia Luna, 1977 (8a edicion),
Tomo 1:340,344; Tomo [1:226-234.
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8 El“corte de franela” consistia en cortar la cabeza y colocar un
miembro en la apertura del cuello. Sumario "Asociacion para
delinquir’, Radicacién No. 26, iniciado en los municipios de
Obando, La Victoria y Cartago, 1960y 1961, folios 6 y 99.

9 Citado en Hobsbawm, 1981:135.
10 Ver, por ejemplo, los diversos relatos en Salazar, 1990 y 1993,

11 Entrevistas en Florencia y Belén de los Andaquies (Caquetd),
mayo de 1994,

12 Meertens (1995a). Ver también el interesante estudio sobre
las guerrilleras salvadorenas de Vasquez, Ibdiiez y Murguialday

(1996).

13 Ver, entre otros, Deas y Gaitdn 1995 y Comision Colombiana
de Juristas 1997.

14 Presidencia de la Reptiblica, Consejeria para la juventud, la
mujer y la familia 1993:24.

15 Como todas las estadisticas de violencia, éste y los siguientes
cuadros no registran sino una parte de la realidad: la que ha sido
denunciada piblicamente. Para efectos de este estudio nos
interesan no tanto las cifras absolutas sino la participacion
porcentual de mujeres y hombres.

16 Esa creciente participacion ha sido sefialada en miiltiples
testimonios y se puede inferir tambien de la informacién sobre
los reinsertados: aproximadamente una cuarta parte de los
reinsertados del M-19, EPL, Quintin Lame, PRT y CRS entre
1988 y 1994, eran mujeres. (Datos de la Oficina Nacional de
Rehabilitacion, 1995).

17 Comisién Colombiana de Juristas, 1997, p.5y 7.

18 Segiin la misma fuente, casi 9 hombres (8.7) mueren
diariamente por la misma causa.

19 Ibidem, p.23,24.
20 Ibidem. p.57.

21 Gran parte del texto que sigue ha sido tomado de publicaciones
anteriores en coautoria con Nora Segura Escobar. Se fundamenta
en dos investigaciones realizadas en 1994 (Donny Meertens,
patrocinada por el Programa por la Paz de la Compaiifa de Jestis)
y 1995/1996 (Nora Segura Escobar en asocio con Donny
Meertens, patrocinada por la Embajada de Holanda, la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y la Universidad
Nacional de Colombia).

22 Conferencia Episcopal 1995.

23 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Codhes.

24 Conferencia Episcopal 1995:43 y Consejeria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (Codhes) 1995. La subestimacion

puede tener relacion con los temores de las mujeres de quedar
registradas como jefes de hogar y madres solteras, lo cual, en las
zonas rurales, todavia representa un estigma social propagado
por la Iglesia (los datos de Conferencia Episcopal fueron
recogidos a través de las parroquias), o el temor a ser registradas
como viudas de subversivos, lo cual tampoco les convenia en
medio del clima de zozobra reinante.

25 Jorge Rojas, ponencia presentada al Seminario sobre
Desplazamiento Forzado y Conflicto Social en Colombia,
Universidad Nacional de Colombia, noviembre de 1997. La cifra
mds alta de jefatura femenina del hogar, 49%, ha sido
proporcionada por un estudio de familias desplazadas en Cali
(Comision Vida, Justicia y Paz y Arquidiéeesis de Cali, 1977:42).

26 Arquididcesis de Bogotd y Codhes 1997:39.
27 Entrevista a mujeres de la Organizacion Femenina Popular.

28 Muestra nacional de 796 hogares del Sistema de Informacién
de Hogares Desplazados por la Violencia-Sisdes I, elaborado
por Codhes. Cubre un periodo de 15 meses ( Julio de 1994 a
octubre de 1995).

29 Las tnicas excepciones las encontramos en las mujeres que
de una v otra forma habian llegado al liderazgo en su organizacién
o comunidad: sus historias de vida revelaban diferentes caminos
para escapar al confinamiento del hogar de la tipica familia
campesina, por migracién independiente, colonizacién o servicio
doméstico en la ciudad.

30 Simbolizada a veces por la falta de documentos de identidad,
que frecuentemente se pierden en la huida.

31 Al menos espontineamente; para las Ong’s que trabajan con
mujeres desplazadas esta actitud es un obstdculo para la
organizacion y requiere una labor psicolégica previa.

32 Publicado por primera vez en Meertens y Segura 1996.
33 Enel Informe de Investigacion, Segura y Meertens 1996:46.

34 Entrevistas a mujeres desplazadas en Monteria,
Barrancabermeja y Florencia, abril-mayo de 1994

35 Castano, 1994:62.

36 Entre otras, la Coporacion Maria Cano en Monteria y la
Organizacién Femenina Popular en Barrancabermeja.

37 El retorno se incorporé como primera alternativa en los
objetivos de la politica oficial: “Atender de manera integral a la
poblacion desplazada por la violencia para que, en el marco
del retorno voluntario o el reasentamiento logre su
incorporacion a la sociedad” (Departamento Nacional de
Planeacién/Ministerio del Interior, 1995:13.
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Violencia y desplazamiento:

el drama continua
Jorge E. Rojas Rodriguez

| pais asiste, con algunas muestras de asombro, a

la ampliacion y agudizacion del fenémeno del des

plazamiento forzado por causas vinculadas direc-
ta o indirectamente al conflicto armado interno y otras
manifestaciones de violencia social.

Las imdgenes del campamento de Pavarandé en la
region de Uraba se asimilaron a los campamentos de re-
fugiados y desplazados de los paises de los Grandes La-
gos en Africa y permitieron evidenciar un drama huma-
no que tiende a agravarse en la medida en que persisten
las causas que lo generan.

1997 se convirtié en el ano mas dramético porque el
nimero de desplazados se incrementd significativamente
con la irrupcion de éxodos en masa y la continuidad de
una migracion individual y familiar que sigue siendo la
principal forma de esta movilidad forzada en el pais.

Este articulo presenta una informacion resumida del
problema del desplazamiento en 1997, con unas reflexio-
nes sobre la persistencia de este fenémeno socio-
demogrifico en el marco de la violencia y el conflicto
armado que vive Colombia desde mediados de siglo.

Desplazados y excluidos

| desplazamiento forzado por causas de vio-

lencia aparece como una constante en los dl-

timos 50 afios de la historia nacional, en una di-
ndmica caracterizada por momentos criticos de violencia
seguidos de procesos de colonizacion y migraciones
involuntarias que, en algunos casos, sirvieron de escena-
rio a nuevas formas del conflicto armado o a otras mani-
festaciones de violencia politica y social'.

Esta logica de exclusion social de grupos de pobla-
cion tendria explicacion en intereses disimiles y comple-
jos que se inscriben en un proceso traumatico de desa-
rrollo capitalista en los niveles regional y nacional y en
momentos contradictorios de la construccion de un Esta-
do-nacion.
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Asi, con la violencia politica de media-
dos de siglo se produjo una recomposicion
sociodemogrifica del pais que, a su vez,
consolidé nuevas formas de tenencia de la
tierra, abrid espacios de desarrollo industrial
y agroindustrial e incidié en unas estructu-
ras politicas excluyentes y en un Estado esen-
cialmente antidemocrético.

Los desplazados de entonces contribu-
yeron, de un lado, ala urbanizacién del pais
y, del otro, a procesos de colonizacion en
una distribucién socio-espacial que habria de
generar nuevos conflictos.

Esto es vilido para senalar que la cate-
goria desplazados que hoy se asume en el
marco del conflicto armado y la violacion de
los derechos humanos tiene una connota-
cién especifica en la historia reciente del pais
que va mds alld de la definicion de victimas de
la violencia y se inscribe en un contexto
socioeconémico que es necesario profundizar’ .

Es posible que esta confusién de
migrantes y desplazados haya contribuido en
parte al desconocimiento del desplazamien-
to como un fenémeno especifico en Colom-
bia desde mediados del siglo por parte del
Estado que mantuvo hasta 1993 la idea de
que se trataba de migraciones normales cam-
po-ciudad de una poblacién que volvié cos-
tumbre o necesidad salir en busca de mejo-
res oportunidades.

Desde luego que la adopcion de instru-
mentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, el concepto de refugia-
do para definir a quienes son obligados a
salir de sus paises por la ausencia de garan-
tias para sus vidas y/o libertad y. mds re-
cientemente, la preocupacion de Naciones
Unidas por los desplazados internos, que
por las mismas causas se movilizan dentro
de un territorio nacional y que constituyen
uno de los problemas graves del fin del si-
glo, contribuyeron en Colombia al reconoci-
miento del problema como uno en el marco
del conflicto armado, del derecho interna-
cional humanitario.

Ademads porque desde 1985, ano de rom-
pimiento de treguas, irrupcion del para-
militarismo y comienzo de la agudizacion y
degradacion del conflicto armado interno, el
fenémeno se hace mds evidente y se con-
vierte en un problema regional y nacional
que sigue vigente.’

Existen pues, elementos para un analisis
retrospectivo del desplazamiento forzado en
el marco del comportamiento de las migra-
ciones y otras formas de movilidad humana
que han caracterizado la historia demografi-
ca del pais. Asi podria explicarse por qué el
Estado asume una respuesta tardia, preca-
ria y contradictoria a un fenémeno evidente
y seria posible entender los intereses y moti-
vaciones que se mueven en torno a la cons-
truccién de politicas publicas para hacer
frente a esta problemadtica social.

1 “Porque no faltan las continuidades bien reales.
Continuidades manifiestas: las FARC son el
prolongamiento de los nicleos de autodefensa
campesina, el ELN y el EPL se instalan al comienzo
en zonas-refugio de la violencia y se apoyan a veces
sobre los restos de antiguas “guerrillas liberales™. Asi
explica Daniel Pécaut la linea de continuidad del
conflicto, para advertir que la memoria de la violencia
contribuye de muiltiples maneras a que la nueva
violencia no sorprenda, a que aparezca como
“normal”, a que se difunda también facilmente, a que
sus dimensiones y sus retos inéditos no sean
percibidos sino tardiamente”. Daniel Pécaut en
andlisis politico Presente, pasado, futuro de la
violencia Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional , No. 30 enero/
abril de 1997.

2 La Ley 387 de 1997, tomando como referencia la
definicion operativa de la Consulta Permanente sobre
Desplazamiento en las Américas” precisa que en
Colombia es desplazado “toda persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades
econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran amenazadas con ocasion
de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los
derechos humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drasticamente el orden piiblico”™.
Presidencia de la Repuiblica, Los desplazados, esa
Colombia que no podemos olvidar.

‘3 Se calcula que desde 1985 mds de 1.200.000
colombianos fueron desplazados por la violencia.
(Conferencia Episcopal, Sistema de Informacion de
Hogares Desplazados por Violencia).
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Desplazamiento y
conflicto armado

n promedio de 6 hogares

fueron desplazados cada

hora durante 1997 en de-
sarrollo de una estrategia politico-
militar que en algunos casos estd
ligada a fuertes intereses econo-
micos y que se sustenta en el te-
rror y la violencia indiscriminada con-
tra la poblacion civil ajena a la confronta-
cion armada.

Son, mas o menos, 159 familias
que diariamente emigraron contra su
voluntad durante 1997, lo que consti-
tuye un dramadtico crecimiento de las
cifras de desplazados en medio de
la critica situacion de derecho huma-
nos y derecho humanitario en el pais.

Mais de 4 mil hogares cada mes del
pasado afno que tuvieron que abandonar
sus viviendas, trabajo y entorno socio-
cultural para acomodarse en los redu-
cidos espacios de la pobreza y la
marginalidad urbana.

Alrededor de 257 mil personas ***
que huyeron durante 1997 para sal-
vaguardar sus vidas ante la inca-
pacidad del Estado de garantizar sus dere-
chos fundamentales y la consiguiente agu-
dizacion y expansion del conflicto armado in-
terno.

Aproximadamente 57 mil hogares en si-
tuacion de desplazamiento que se suman al
millon de colombianos que viven o han vivi-
do una situacion similar desde 1985.

Tal es el panorama del desplazamiento
forzado durante 1997 que se ubica como el
mds critico en los dltimos trece afios en
Colombia.

Asi se desprende del estudio realizado
por la Consultoria para los Derechos Hu-
manos y el Desplazamiento Codhes con el
concurso de diversas jurisdicciones ecle-
sidsticas del pais, comunidades religiosas,
entidades publicas y privadas, organizacio-
nes no gubernamentales y asociaciones de
desplazados.

La principal caracteristica del desplaza-
miento forzado durante 1997 fue la irrupcién
de éxodos en masa que responden a las

acciones de tierra arrasada de los
actores armados, en especial,
% 2rupos paramilitares, que si-
guieron su estrategia de ma-
tar “guerrilleros fuera de
combate... que son guerrille-
ros vestidos de civil™.
Los éxodos en masa repre-
sentan el 28% del total de los
desplazados en Colombia duran-
te 1997. Es decir, alrededor de
70 mil colombianos que huyeron
masivamente dejando caserios,
veredas y pueblos abandonados
porque asi los decidieron los ac-
tores armados que se disputan
territorios en una politica de
sangre y fuego en la que tam-
bién tienen incidencia los gru-
pos guerrilleros y la Fuerza Pu-
blica.
En este contexto se pro-
dujo el refugio de hecho de
un niimero considerable de
J-pw- r#@n- colombianos provenientes
- del Uraba chocoano al
vecino pais de Panamd,
= en otra manifestacion
de la agudizacion de un
conflicto que empieza a desbordar las fron-
teras nacionales®.

Sin embargo, la gran mayoria de los des-
plazados por la confrontacién armada y la
violencia siguen siendo aquellos que huyen,
individual y/o familiarmente, en un proceso
de desarraigo disperso y silencioso que se
asienta en ciudades grandes y medianas en
precarias condiciones socioecondmicas y en
medio de la desproteccién y el abandono.

Son hombres y mujeres provenientes del
campo o de pequenas poblaciones rurales
que huyen de las amenazas de los para-
militares, la guerrilla o la Fuerza Publica o
del miedo que provocan sus acciones de
muerte y destruccion. También persiste el des-
plazamiento individual y familiar de quienes
huyen por la accién violenta de grupos priva-
dos de seguridad en el marco del conflicto
por la tierra, de las Asociaciones de Seguri-

4 Esta guerra no da mds, entrevista con Carlos
Castano, Revista Cambio 16 , No. 235, diciembre 15
de 1997.
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dad conocidas legalmente como Con-
vivir y de otras expresiones de vio-
lencia rural y urbana, individual y co-
lectiva que hacen parte de la pre-
ocupante generalizaciéon vy
cotidianidad de la violencia en el pais.

Esta modalidad de desplaza-
miento individual y familiar también
se explica ante las manifestaciones
de intolerancia, discriminacion y per-
secucion contra los desplazados por
parte de algunas autoridades territo-
riales a quienes la Corte Constitu-
cional les ordendé abstenerse de “res-
tringir la libre circulacién de las per-
sonas desplazadas por la violencia y
para que les preste un trato decoro-
so y acorde con la dignidad huma-
na”™. También hay sectores de opi-
nion que insisten en relacionar el in-
cremento de los indices de inseguri-
dad y delincuencia de algunas ciu-
dades con el incremento del despla-
zamiento forzado (EI Heraldo, de
Barranquilla, marzo de 1997).

Son acciones y opiniones que
intentan justificar un tratamiento de
orden publico y seguridad a un problema
esencialmente humanitario que requiere de
un gran esfuerzo en los niveles de atencién
y proteccion.

“Cuando mujeres, nifios y ancianos
se ven precisados a dejar sus hogares y
recorrer distancias desafiando toda cla-
se de peligros, viendo sufrir y aiin morir
a sus comparieros, como le ha ocurrido a
los colonos de la hacienda de Bellacruz,
la explicable huida no es un problema de
orden publico propiciado por quienes de-
sean seguir viviendo, sino un problema
de humanidad que debe ser afrontado so-
lidariamente por todas las personas,
principiando, como es logico, por los fun-

cionarios del Estado™®.

JPolitica estatal o incoherencia
del gobierno?

a evidencia del desplazamiento
forzado, la presién internacional y la
decision politica del gobierno y el Con-
greso, que permitié un reconocimiento del
problema y de la responsabilidad estatal, con-

fluyeron en un esfuerzo por
generar unas politicas ptiblicas
para hacer frente a este pro-
blema de derechos humanos,
cuya persistencia empieza a
provocar multiples dilemas so-
ciales en las ciudades y pobla-
ciones que ven crecer drama-
ticamente su poblacion, en al-
gunos casos por el asentamien-
to de familias desplazadas.

En consecuencia, durante
1997 se aprob6 una ley de ori-
gen parlamentario (la ley 387
de junio de 1997) “por la cual
se adoptan medidas para la
prevencion del desplaza-
miento forzado; atencion,
proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioecono-
mica de los desplazados in-
ternos por la violencia en la
repiiblica de Colombia” que
reconoce desde el Estado el
problema sociodemogrifico y
de derechos humanos del des-
plazamiento e intenta una normatividad e
institucionalidad para hacer frente a esta pro-
blematica.

Esta ley representa, también, la continui-
dad de las politicas consignadas en el docu-
mento del Consejo de Politica Econémica y
Social Conpes 2804 de septiembre de 1995,
y de su reciente actualizacién. (Documento
2924 de mayo de 1997).

Sin embargo, esta ley no se hareglamen-
tado y su desarrollo aiin no es claro, sobre
todo si se tiene en cuenta que existen diver-
sos y complejos niveles institucionales de
atencién del problema, algunos no exentos
de protagonismos innecesarios.

El despacho de la primera dama (que no
existe institucionalmente) la Consejeria presi-
dencial para los desplazados, la Unidad
administrativa de derechos humanos del

5 Ver Boletin especial Codhes Informa edicion especial
No. 5 Colombianos en busca de refugio en Panamd,
noviembre de 1997. Ver Boletin especial Codhes
Informa No. 7 Desplazamiento: problema humano y
no de orden publico que contiene la Sentencia de la
Corte Constitucional T-227/97.

6 Idem.
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Ministerio del Interior y su Oficina de aten-
cion a desplazados, la Red de solidaridad
social y algunas instituciones nacionales des-
centralizadas intentan, desde dindamicas y
concepciones distintas, desarrollar un plan
de accion, cuya principal caracteristica es
la ausencia de concertacion y la imposicién
de criterios gubernamentales frente a otras
opiniones.

Si bien es cierto que existe una politica
disenada para el desplazamiento, también lo
es que su ejecucion es descoordinada y sus
resultados altamente precarios frente a los
graves sucesos de desplazamiento registra-
dos el ano pasado.

Como lo senalaron en su carta al Presi-
dente de la Repiiblica los voceros del Man-
dato por la Paz el gobierno nacional debe
ejecutar de manera coherente y eficaz las
politicas de atencion a los desplazados
por la violencia en Colombia...”(Carta del
Mandato por la Paz al Presidente de la Re-
publica sobre el problema de los desplaza-
dos, noviembre de 1997).

Y un aspecto final en este apretado re-
sumen tiene relacion con la propuesta gu-
bernamental de retorno y reubicaciéon (el
gobierno no considera la permanencia como
una opcion de los desplazados), que se con-
virtié en el eje central de la atencion
humanitaria y, en algunos casos, en
la condicién para la ayuda humani-
taria.

Los procesos de retorno y
reasentamiento en la Costa Atlanti-
ca, y mas recientemente en Urabd,
se realizan en el marco de esta poli-
tica pero se sostienen por la inter-
vencion de la Iglesia catdlica y de
organizaciones no gubernamentales,
ante el incumplimiento del gobierno
de los acuerdos firmados con las co-
munidades.

Es este un panorama que advier-
te sobre la gravedad de la crisis del
desplazamiento forzado que puede
tener connotaciones de pesimismo

si tenemos en cuenta que la dindmica del
conflicto prevé mds confrontacion, mds de-
gradacion, mas violaciones a los derechos hu-
manos, mds infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario y la continuidad de la
estrategia del miedo y el terror para repoblar
veredas, caserios o, sencillamente, para des-
ocuparlos y dar paso a importantes proyec-
tos economicos. Es decir, mds guerra, mas
desplazados, en un circulo vicioso que afec-
ta a los mds pobres, a los mds vulnerables, a
la poblacion civil ajena a un conflicto que no
le pertenece, que no le beneficia y que tien-
de a prolongarse ante la ausencia de volun-
tad real de paz por parte de sus protagonis-
tas y la inexistencia de espacios de confian-
za para el inicio de didlogos.

Mientras la guerrilla sigue atentando con-
tra la poblacion civil y cuestionando la legiti-
midad del gobierno, mientras el gobierno si-
gue insistiendo en iniciar a toda costa un pro-
ceso de didlogo sin interlocutores, mientras
los militares siguen siendo objeto de duros
reveses o siguen cometiendo graves errores
que cuestan vidas humanas, y mientras los
paramilitares siguen su ofensiva contra quie-
nes consideran guerrilleros, o potenciales gue-
rrilleros, la guerra interna seguird su curso
en niveles cada vez mds criticos.

Persisten, en todo caso, dudas so-
bre las reales condiciones de seguri-
dad que el gobierno no estd en capaci-
dad de garantizar y se requiere de es-
fuerzos por lograr acuerdos humanita-
rios entre los actores armados, en tan-
to que los retornos y reasentamientos
se adelantan en medio de la confron-
tacion.

La paz, como escenario de pre-
vencion del desplazamiento exige hoy
del concurso de la sociedad civil, la co-
munidad internacional, la voluntad po-
litica de los grupos armados y un nue-
vo gobierno legitimo, con capacidad
para iniciar un proceso serio de didlo-
go y negociacion.




Revista Foro Politica Nacional 41

Luis Carlos Restrepo

Psiquiatra y escritor. Autor de los libros El
derecho a la ternura y Proyecto para un arca
en medio de un diluvio de plomo.

Ecos del Mandato por la Paz

Luis Carlos Restrepo

| 26 de octubre de

1997 un hecho insé-

lito, aunque espera-
do, sacudi6 al pais. Cada
minuto y durante ocho ho-
ras seguidas, 20.000 colom-
bianos se acercaron a las
urnas para depositar el tar-
jeton verde de la paz, con-
virtiendo a las elecciones
mids amenazadas de los tl-
timos anos en las mds
participativas de la toda la
historia nacional. Cada mi-
nuto, un nimero de ciuda-
danos que envidiaria cual-
quier ejército regular o in-
surgente, expreso su recha-

zo a la guerra, formando "

una cauda humana que ﬂ a es
colapsé al sistema electoral, = [

pues miles de colombianos m Y Fa Om a
se quedaron sin posibilida- -

des de votar al desbordar- mL P V) ri

se las previsiones de la
Registraduria.

Una oleada de opinion

| Mandato ciudadano por la paz
retine hasta el presente la mads
alta votacion que se haya registrado
en el pais por candidato o propuesta alguna.
Y esto sucede en una nacion fracturada por
la guerra, donde diferentes grupos armados
se encuentran empecinados en una lucha por
el dominio territorial que pasa por encima de
la legalidad vigente y que busca implantar una

nueva legitimidad nacida
del ejercicio de las armas.

Aunque la figura del
Mandato no aparece con-
sagrada de manera expli-
cita ni en la Constitucion
ni en la ley como un me-
canismo de participacion
ciudadana, el Consejo
Nacional Electoral avalé
su pertinencia y validez,
abriendo las puertas lega-
les para su realizacion'
Expresion de un anhelo
colectivo de paz que se
ha ido fortaleciendo en
los ultimos anos, el Man-
dato es un tipico voto de
opinion que no sigue los
cauces tradicionales de la
democracia representati-
va. De este nuevo flujo
que ingresa al territorio
politico no puede apro-
piarse representante al-
guno, pues los ciudadanos
no eligieron dignatarios sino que afirmaron prin-
cipios y sefalaron finalidades. Es por eso que
el Mandato tiene mandante, mas no manda-
tario, pues el ciudadano ejerce su poder sin
delegarlo, erigiéndose €l mismo en su ejecutor
y veedor. Es, pues, un contrato consigo mis-

1. Concepto del Consejo Nacional Electoral del 26
de mayo de 1997; magistrado ponente: Carlos Ariel
Sédnchez Torres. Rad: 1223.
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El Mandato logro crear un
dambito de legitimidad para
todas las propuestas de paz
civil que se adelantan en el
pais. De alli que podamos
hablar del “efecto manda-
to” como un clima politico
que en los ultimos meses pa-
rece mantener a la opinion
piiblica, a empresarios y
candidatos, en una actitud
Jfavorable a la negociacion
politica del conflicto arma-
do, aiin en medio de una
intensificacion de la gue-
rra como la que en la ac-
tualidad vivimos.

mo y con los asociados que decidan asumir-
lo en similares condiciones de igualdad °.

Tal como sucede con los Derechos Fun-
damentales consignados en la Constitucion,
los contenidos del Mandato tienen el valor
de afirmaciones indeclinables que siguen con-
servando su validez, incluso en el momento
en que son violadas. El compromiso de los
ciudadanos de ser constructores de paz y su
exigencia a los actores de la guerra de res-
petar los derechos de los no combatientes y
de buscar una salida pacifica a los conflictos
toma el cardcter de norma de normas, fuen-
te de legitimidad para todo aquel que preten-
da ejercer el poder en Colombia.

Aunque el Mandato ciudadano por la paz
es, en si mismo, un hecho desbordante e in-
cluso paradojal, son pocos los andlisis politi-
cos que se han hecho al respecto, quiza por-
que estamos mds acostumbrados a los and-
lisis de guerra o porque se menosprecian
estos actos de poder ciudadano que rompen
la l6gica de confrontacién que sigue preva-
leciendo en el pais. De alli que considere-
mos necesario brindar algunos elementos
para este andlisis, buscando mantener la ob-

jetividad a pesar de haber ocupado, en nues-

tro caso, el cargo de Coordinador General del
Mandato, hecho que bien puede verse como
una limitacién o también como una ventaja.
Corresponderd, sin embargo, al lector decidir
con ponderacién la validez de nuestras opi-
niones.

Fase de gestacion

a propuesta del Mandato surgié a

comienzos de 1997, en medio de

la aguda crisis politica que vivia el pais
a raiz de la infliltracion de dineros del
narcotrifico en la campana de Ernesto
Samper’. A medida que el presidente perdia
legitimidad, la guerra se intensificaba, asegu-
rando la insurgencia guerrillera un fortaleci-
miento militar y politico y una efectiva pre-
sencia en movilizaciones populares, como las
realizadas por los campesinos cocaleros en
el sur del pais para protestar por el manejo
militar que se estaba dando al problema de
los cultivos ilicitos. De manera paralela, los
grupos paramilitares se multiplicaban en el
norte del pais, con una clara pretension de
dominio territorial y politico. Los ciudadanos,
agobiados e impotentes, empezaban a incli-
narse, por primera vez en muchos anos, ha-
cia una salida de fuerza, generandose un cal-
do de cultivo propicio a la prédica de lideres
autoritarios.

2. Sobre los criterios de interpretacion politica del
Mandato puede consultarse: “Mandato por la Paz:
Un acto de dignidad civil”, El Tiempo, X-26-1997,
p. 3-A; “El Mandato, un voto mds que simbdlico™,
El Espectador, X-28-1997, p. 11-A.

3. La primera referencia piblica a la necesidad de
un Mandato Ciudadano de Paz puede encontrarse
en El Colombiano, 111-3-1996, p. 16-A, “Hay que
desactivar esta guerra absurda...”, entrevista de
Juan Carlos Pérez a Luis Carlos Restrepo.
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Cuando la propuesta fue asumida por la
VIII Asamblea Nacional de Redepaz' en
mayo de 1996, era clara la intencion de im-
pedir la polarizacion de la opinién publica
creando un consenso civil sobre la necesi-
dad de la paz, que obligara a colocarla como
prioridad en la agenda de los candidatos que
se disputarian la presidencia en 1998. Se
daba asi forma a un viejo anhelo, expresado
desde la fundacion de Redepaz en 1993 por
parte de los representantes de la Didcesis
de Socorro y San Gil, quienes insistian en la
necesidad de realizar un plebiscito por la paz,
proyecto en el que seguian trabajando con
sus comunidades eclesiales de base.

Después de cumplirse una primera fase
con la realizacion del Mandato de los Ninos
por la Paz el 25 de octubre de 1996, proyec-
to adelantado con la activa colaboracion de
Unicef y otras entidades nacionales e inter-
nacionales, quedaba claro al finalizar ese ano
que dos grandes manifestaciones de la so-
ciedad civil habian emergido en el escenario
nacional, respondiendo, a la vez, a los efec-
tos de la guerra y a la profundizacion de la
crisis politica. El Mandato de los Ninos, con
una nutrida presencia de organizaciones lo-
cales y populares: y las marchas contra el
secuestro lideradas por Pais Libre, donde pre-
valecio el sentimiento de sectores citadinos
de clase media y alta desesperados ante la
inseguridad reinante. Por otro lado, mientras
en Redepaz prevalecia una vision de la paz
con énfasis en la justicia social y participa-
cion activa de grupos de reinsertados y sec-
tores democriticos de izquierda, en el caso
de las movilizaciones promovidas por Pais
Libre sobresalia la exigencia de una paz con
seguridad ciudadana, haciendo presencia sec-
tores que animaban consignas de derecha
como la pena de muerte para los secuestra-
dores.

El encuentro de ambos grupos a comien-
zos de 1997 fue fructifero, llegandose ripi-
damente a un acuerdo para unificar agenda
y realizar una convocatoria ciudadana para
que los colombianos se expresaran masiva-
mente en torno al asunto de la paz®. Se abria
paso una pedagogia politica que permitia de-
sarrollar alianzas entre sectores ciudadanos
que hasta ese momento tenian visiones en-
contradas acerca de la paz y de la guerra.
Superadas resistencias que se presentaron

al interior de los nuevos aliados, la nueva

convergencia conto de nuevo con el apoyo
de Unicef Colombia, cuyo director Cecilio
Adorna habia iniciado desde su llegada al
pais un cambio de politica en la oficina a su
cargo, comprometiéndose de manera deci-
dida y valerosa con la busqueda de salidas
al conflicto armado que convertia a los ni-
fos en sus primeras victimas.

Politica de alianzas

a alianza entre Pais Libre,
Redepaz y Unicef dio un nuevo
rostro a las convocatorias por la paz,
generando crecientes expectativas. Des-

4. La primera formulacion programitica del
Mandato puede encontrarse en: “Por un
Mandato Nacional por la vida y por la paz”,
Revista Utopias, Ano 1V, No. 36, Santa Fe de
Bogota, junio 1996, pp. 22-27.

5. Para un recuento de este proceso:
“Intimidades del Mandato ciudadano por la paz™,
entrevistas a Francisco Santos y Ana Teresa
Bernal, Revista Irene, Ao 2, No. 4, nov. de 1997,
pp. 10-40.
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El “efecto mandato” for-
talecerd actos como la
Asamblea Permanente de
la Sociedad Civil convo-
cada por la Comisién de
Conciliacién Nacional y
el Episcopado colombia-
no. Sin embargo, aun-
que en estos espacios se
seguird avanzando en la
definicion de criterios y
agenda para la negocia-
cion, no es suficiente
pensar en quienes hacen
la guerra y lo que necesi-
tarian para desistir de su
accion. Es preciso pensar
también en quienes la
padecen pasivamente,
alentando la posibilidad
de que puedan emerger
como fuerza con sufi-
cientes garantias para re-
clamar sus derechos, no
obstante su condicién de
desarmados. Solo el for-
talecimiento de la fuerza
politica que representan
los desarmados permite
contar con un factor de
equilibracion para impe-
dir una salida de pacifi-
cacion guerrera y alentar
la alternativa de una paz
civil.

pués de dar los pasos iniciales para asegurar la
viabilidad del proyecto, asegurdndose el apoyo
del gobierno a la iniciativa sin comprometer su
neutralidad®, se decidi6 proceder a una nueva
apertura convocando a organizaciones empre-
sariales, ONGs y otros sectores a un didlogo
sobre el contenido del tarjetén que permitié nue-
vamente limar asperezas y encontrar con-
sensos. Cabe resaltar al respecto la resistencia
de grupos defensores de los DDHH, sectores
sindicales y de izquierda, a que se hiciera de
manera explicita exigencias a los “para-
militares” sobre el cumplimiento de normas del
DIH, por considerar que de esta manera se les
concedia un estatuto politico. Curiosamente,
mientras estos grupos insistian en que sélo se
hiciera exigencias al Estado en esta materia,
grupos empresariales se sintieron molestos por
la pretension de pedir explicitamente al Estado
que no secuestrara o asesinara. Fue por eso
que en la version final del tarjetén se opté por
hacer las exigencias a los “actores del conflicto
armado”, eufemismo que permitié mantener la
alianza y satisfizo a todos.

Otro punto que mereci6 gran debate fue la
exigencia de no vincular civiles a la guerra.
Para los sectores de izquierda democritica el
punto debia ser mds explicito y condenar la
existencia de las “Convivir”. Para sectores mas
comprometidos con las instituciones tradicio-
nales, este punto resquebrajaba las obligacio-
nes de los ciudadanos para con la Constitucién
y las Fuerzas Armadas. Finalmente, se mantu-
vo el punto sin que las contradicciones desapa-
recieran, pero conservando un sano debate al
interior de la convergencia.

Es indudable que el Mandato logré uno de
los mas amplios consensos de que tenga noti-
cia la historia nacional. Al momento del lanza-
miento de la campaiia, en septiembre de 1997,
lo apoyaban cerca de 400 organizaciones re-
presentativas de todos los sectores de opinién,
desde el Consejo Gremial Nacional hasta la
Central Unitaria de Trabajadores’. El apoyo de
los medios de comunicacion fue también gene-
roso y decisivo, al igual que la carta de los can-
didatos presidenciales aceptando de antemano
los resultados del Mandato y mostrando su dis-
posicion a convertir el tema de la paz en asunto
prioritario de su gobierno, mas alld de cualquier
interés personal o partidista. La actitud recelo-
sa que en principio mostraron las Farc, y la pos-
tura de las Autodefensas dias después de mos-
trarse partidarias de lo que sus enemigos criti-
caban, no lograron polarizar la propuesta,

silencidndose al final las criticas de la insur-
gencia que empez6 a mostrar una actitud de
cautelosa espera.

El Mandato logré transmitir al pais una
imagen de confiabilidad y transparencia de-
jando claro, ademas, ante los actores de la
guerra que esta movilizacién no seria utiliza-
da para profundizar la confrontacién ni favo-
recer censuras parciales de unos contra otros.
La decision de los dignatarios y voceros pu-
blicos del Mandato de declararse inhabilitados
para participar en las elecciones en curso,
ayudé también a que se disiparan temores
sobre la posible utilizacién partidista de la
opinién. Gracias a una adecuada politica de
alianzas, el Mandato contribuyo a fortalecer
la confianza de la sociedad civil, actuando
como factor catalizador en la formacién de
una conciencia de paz que hoy aparece como
el aporte mas valioso que los ciudadanos ofre-
cen a la reconciliacién nacional.

El ““efecto mandato”

1 Mandato logré crear un dmbito de le-

gitimidad para todas las propuestas de

paz civil que se adelantan en el pais.
De alli que podamos hablar del “efecto man-
dato” como un clima politico que en los tlti-
mos meses parece mantener a la opinién pu-
blica, a empresarios y candidatos, en una ac-
titud favorable a la negociacion politica del
conflicto armado, aiin en medio de una inten-
sificacion de la guerra como la que en la ac-
tualidad vivimos. Este “efecto mandato”,
como sucede con todo movimiento de opi-
nién, es limitado en el tiempo. Puede cubrir
mdximo el primer afio del préximo gobierno,
debiendo aparecer, entre tanto, nuevos fené-
menos aglutinadores que permitan mantener
la esperanza. Si atendemos al perfil paradojal
de los movimientos de opinion cabria razén a
algunos criticos cuando afirman que podria
producirse de pronto un fenémeno inverso,
pues en caso de no abrirse paso una nego-

6. Decreto 1729 del 7 de julio de 1997, “Por el cual
se apoya la iniciativa ciudadana Mandato
ciudadano por la paz, la Vida y la Libertad™.

7. Un panorama de los convocantes y sus
propdsitos al momento del lanzamiento puede
encontrarse en: “Tu voto: la victoria de la paz”, El
Tiempo, IX-11-1997, p. 3-A.
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ciacion viable y en au-
sencia de otras manifes-
taciones de poder civil,
los mismos ciudadanos
que votaron por la paz
podrian caer en el des-
pecho y alentar salidas
autoritarias.

Aunque existia en
los dirigentes del Man-
dato una claridad en
cuanto al compromiso
que generaba el voto
por la paz y los puntos
contenidos en el tarje-
tén, seria ingenuo pre-
tender que el voto de
los ciudadanos respon-
dié de manera literal a
lo que se decia en la
papeleta. De hecho,
hoy son pocos quienes
lo recuerdan. Aunque
este fenémeno podria
atribuirse a la ausencia
de una pedagogia masiva en torno al con-
tenido del tarjeton, también es cierto que
la movilizacién fue, en gran medida, una
expresion sentimental, una postura de re-
chazo a la guerra, un sentimiento ambi-
guo —como todo sentimiento— que no ha
sido trabajado y canalizado de manera
efectiva después del 26 de octubre. Des-
pués de esa fecha son obvias las dificul-
tades para convocar acciones nacionales
que permitan una presencia activa y cre-
ciente de la ciudadania como fuerza de
presién frente a los actores de la guerra.

La alianza, que fue suficiente para ob-
tener el éxito puntual del 26 de octubre,
se mostré insuficiente para mantener des-
pués de esa fecha una movilizacién e ini-
ciativa que permitiera ir mas alla de la
millonaria votacion. Después de algunos
logros inmediatos representados en el
compromiso gubernamental para separar
a los menores de la guerra y adelantar ac-
ciones legislativas en torno a otros puntos
del tarjeton, las demandas ciudadanas han
caido en un discreto olvido. Las convoca-
torias posteriores del Comité de Segui-
miento del Mandato, como es el caso de

territorios de paz o el lla-
mado a “eclipsar la gue-
rra” el dia 26 de febre-
ro, no han logrado ge-
nerar una movilizacion
nacional que pueda ver-
se como legitima conti-
nuacion de la votacion
del 26 de octubre. Algu-
nos opinan, incluso, que
con estas convocatorias
se estd cayendo en la re-
térica y el simulacro. Las
acciones desarrolladas
en los tltimos cuatro me-
ses tienden mds bien a
identificarse con prop6-
sitos sectoriales de las
organizaciones convo-
cantes, que al nivel local
o de sus zonas de
influsencia han logrado
fortalecer acciones ciu-
dadanas por la paz al amparo de la legiti-
midad que concede el Mandato. Por su par-
te, algunos gobernadores y alcaldes se han
apoyado en los simbolos del Mandato para
fortalecer propuestas orientadas a fortale-
cer la convivencia.

PNV la utilizacion de un sim-
|Nmuﬂyhlxl bolo para identificar los
il

L}

Qué sigue?

| Mandato expresa, tanto el maximo

momento de potencia de la ciudada

nia, como su faceta de impotencia. Es
la fuerza de un poder civil que se afirma fren-
te a las pretensiones de los violentos, pero
también una muestra de la impotencia ciuda-
dana, cuyos mandatos no son cumplidos, sien-
do necesarios nuevos esfuerzos para que la
opinion ciudadana se haga escuchar en me-
dio de las armas. Se hace necesaria una nue-
va movilizacién que actie como presion soli-
daria frente a los actores de la guerra. Esta
nueva movilizacién podria, sin embargo, ne-
cesitar de escenarios y alianzas diferentes a
las que permitieron la votacién del 26 de oc-
tubre, o a las que se expresan en el actual
Comité de Seguimiento.
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No podemos negar, sin embargo, que el
balance del Mandato es positivo. La vota-
cion del 26 de octubre aparece hoy como un
capital politico transparente, como un hecho
de opinion dificilmente superable. Los pro-
positos de impedir la polarizacion de la ciu-
dadania, avanzar en la concertacion dentro
de la sociedad civil y comprometer a diri-
gentes politicos y empresariales con la biis-
queda de la paz se cumplieron a cabalidad.
Al nivel legal quedo establecido un nuevo
mecanismo de participacion ciudadana, cuyo
perfil y consecuencias todavia debemos ex-
plorar. Tal como lo consideraba uno de sus
promotores, el exmagistrado Ciro Angarita,
el “Mandato” aparece como forma para de-
finir nuevos consensos colectivos que ad-
quieren el cardcter de norma de alcance
constitucional. Las divisiones entre una *so-
ciedad civil popular” y una “sociedad civil
privilegiada™ fueron zanjadas en torno a un
propoésito comtin, que aparece en la actuali-
dad como propésito nacional. A pesar de
los intentos de algunos actores armados por
dar una interpretacion amanada de la vota-
ci6n ha sido hasta el presente imposible tergi-
versar esa voluntad popular, que se mantiene
en pie como clara exigencia ciudadana.

Los temores expresados por algunos cri-
ticos y columnistas en torno a los peligros
de provocar con el Mandato un nuevo bano
de sangre se mostraron infundados. Esto no
quiere decir que con el correr del tiempo
esa misma opinion no pueda fluctuar hacia

la orilla opuesta, pero es responsabilidad de
todos hacer lo posible por mantener el ac-
tual estado espiritual e impedir polarizaciones
ciudadanas a favor de salidas autoritarias.

El “efecto mandato™ fortalecerd actos
como la Asamblea Permanente de la Socie-
dad Civil convocada por la Comision de Con-
ciliacion Nacional y el Episcopado colombia-
no. Sin embargo, aunque en estos espacios
se seguird avanzando en la definicién de cri-
terios y agenda para la negociacion, no es
suficiente pensar en quienes hacen la gue-
rra y lo que necesitarian para desistir de su
accion. Es preciso pensar también en quie-
nes la padecen pasivamente, alentando la
posibilidad de que puedan emerger como
fuerza con suficientes garantias para recla-
mar sus derechos, no obstante su condicion
de desarmados. Sélo el fortalecimiento de la
fuerza politica que representan los desarma-
dos permite contar con un factor de
equilibracién para impedir una salida de pa-
cificaciéon guerrera y alentar la alternativa
de una paz civil.

El Mandato por la Paz cumpli6 su co-
metido. Es hora de escuchar de nuevo el
rumor nacional y buscar una nueva dindmi-
ca de movilizacién ciudadana que pueda con-
vertirse en fuerza activa que presione por
un alto al fuego y una rdpida negociacion.
No podemos dejar que el “efecto mandato™
se agote por inercia. Es responsabilidad de
todos conjugar esfuerzos para dar los nue-
vos pasos que la paz de Colombia necesita.

El Mandato expresa, tanto el
mdximo momento de poten-
cia de la ciudadania, como su
SJaceta de impotencia. Es la
Juerza de un poder civil que
se afirma frente a las preten-
siones de los violentos, pero
también una muestra de la
impotencia ciudadana, cuyos
mandatos no son cumplidos,
siendo necesarios nuevos es-
Sfuerzos para que la opinion
ciudadana se haga escuchar
en medio de las armas. Se hace
necesaria una nueva movili-
zacion que actiie como pre-
sion solidaria frente a los ac-
tores de la guerra. Esta nueva
movilizacion podria, sin em-
bargo, necesitar de escenarios
y alianzas diferentes a las que
permitieron la votacion del 26
de octubre, o a las que se ex-
presan en el actual Comité de
Seguimiento.
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Pedro Santana Rodriguez
Director REVISTA FORO, Presidente
Corporacion Viva la Ciudadania.

Eleccion de alcaldes y
cultura politica

Introduccion necesaria. La
marcha del proceso de la
descentralizacion

| pasado 26 de octubre se

realizaron, por quinta ocasion

consecutiva, las elecciones
para alcaldes municipales. Por ter-
cera vez se eligieron gobernadores
departamentales y, al mismo tiempo,
como hace ya muchos afios en Co-
lombia, se eligieron concejos munici-
pales y asambleas departamentales.
En algunos municipios como Bogota
se eligieron también las Juntas Ad-
ministradoras Locales.

Es bueno recordar, asi sea some-
ramente, que las principales apues-
tas o propdsitos de la reforma apro-
bada en 1986 y refrendada y profun-
dizada por la Constituyente de 1991
consistieron, en primer término, en
una apuesta de naturaleza politica que
buscaba abrir espacios a una socie-
dad bloqueada, segtin afortunada ca-
racterizacion de Mario Latorre. Este
dosbloqueo suponia necesariamente
una apertura a nuevas corrientes po-
liticas obturadas por el asfixiante do-
minio del bipartidismo frentena-
cionalista impuesto al pais para salir

Pedro Santana Rodriguez!

de la guerra liberal-conservadora de
mediados del siglo que expira. Tam-
bién buscaba poner en marcha un
proceso de descentralizacion admi-
nistrativa y financiera para poner di-
ques al centralismo dominante en la
forma de organizacion del Estado y
con ello, como hilo conductor, busca-
ba una relegitimacion de las autori-
dades publicas con base en la parti-
cipacion ciudadana®.

1 La informacion ha sido procesada por
la abogada Sofia Diaz Jiménez de la
Fundacién Foro Centro, capitulo regional
de la Fundacién Foro Nacional por
Colombia. Quiero expresar piblico
reconocimiento a la Dra. Diaz por el
tratamiento y procesamiento de la
informacién. Obviamente que soy el
tinico responsable por el contenido de
este ensayo.

2 Al respecto puede consultarse Santana
Rodriguez, Pedro. Crisis Municipal,
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Las principales reformas se in-
trodujeron a partir de 1983, las si-
guientes en 1986 (acto legislativo No
1 yleyes 11y 12 de dicho afio) y el
paso decisivo se dio en 1988 con la
primera eleccion popular de los al-
caldes municipales. Esta reforma se
acompand de cambios significativos
en las finanzas publicas tanto nacio-
nales como municipales. En este fren-
te la Constituyente de 1991 profun-
diz6 la reforma fiscal aumentando las
transferencias a los municipios y a
los sectores de salud y educacion (si-
tuado fiscal). El proceso ha contado
con dificultades y desde entonces en
estas mismas paginas hemos realiza-
do un seguimiento periddico, tanto a
la descentralizacién en sus diversos
6rdenes como los resultados de las
elecciones para alcaldes y goberna-
dores’.

El boicot guerrillero a las
elecciones municipales

as elecciones realizadas

el 26 de octubre de 1998

se efectuaron en medio de
unas circunstancias politicas muy
particulares. En primer término, y
por primera vez en la historia re-
ciente del pais y como consecuen-
cia de la generalizacién de la vio-
lencia y de la confrontacién arma-
da, las elecciones fueron declara-
das como objetivo militar por parte
de la guerrilla, tanto de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Co-
lombia, FARC como del Ejército de
Liberacion Nacional, ELN. Esta
decision politica afecté las eleccio-
nes de manera significativa en cer-
ca de 80 municipios en los cuales
la guerrilla prohibi6 la realizacion
de proselitismo politico, secuestré
candidatos, amenazé a cientos de
aspirantes a los concejos munici-

pales y a las asambleas departa-
mentales. En definitiva, en cerca de
80 municipios las elecciones sufrie-
ron traumatismos serios o fueron
aplazadas y, en menor proporcion,
se vieron afectadas en mds de 200
municipios del pais.

Frente a las elecciones locales
hubo un cambio trascendental en la
postura politica de la guerrilla. En
1983 la guerrilla plante6 como par-
te de la agenda de discusion y ne-
gociacion el tema de la descentra-
lizacion y se mostré de acuerdo con
la eleccién popular de los alcaldes,
al mismo tiempo que formulo la
necesidad de una reforma fiscal
que fortaleciera los fiscos locales.
Durante afos esta postura de la
guerrilla no sufrié modificaciones
ni alteraciones. Por el contrario, y
en muchas regiones del pais se ha
especulado que la guerrilla estaria
interesada en tomar parte en las
elecciones locales. Incluso duran-
te anos se ha afirmado sobre su-
puestas o reales relaciones de al-
caldes elegidos popularmente con
algunas de las organizaciones gue-

rrilleras existentes en el pais. Es-
tas relaciones son casi inevitables
en regiones en las cuales las gue-
rrillas mantienen control territorial
y en las cuales la presencia del
Estado estd muy debilitada o es casi
inexistente.

Movimientos sociales y reforma politica
en Colombia, Revista Foro No 1, Bo-
gotd, 1986. Cartagena : las primeras
elecciones en el nuevo régimen
municipal, Revista Foro No 4, Bogotd,
1987. Los movimientos civicos: el
nuevo fenémeno electoral, Revista
Foro No 6, Bogotd 1988. Modernidad,
modernizacion y gobernabilidad en la
Colombia de hoy, Revista Foro No 14,
Bogotd, agosto de 1991. El nuevo
orden territorial y la democracia,
Revista Foro No 16, marzo de 1992. La
territorialidad de la democracia, Revista
Foro No 21, octubre de 1993. Las
elecciones locales en 1994. La terceria
civica en las alcaldias. Revista Foro No
25, Bogotd, abril de 1995.

3 Santana R. Pedro. Legitimidad politica
y descentralizacién, Revista Foro No 29,
1996.
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Por ello el boicot armado resulté
sorpresivo. Y mds atin la extension
que tomo y los resultados que se
desprendieron de las amenazas,
asesinatos de aspirantes y cartas
intimidatorias para que los aspiran-
tes renunciaran. Los resultados son
paraddjicos. En aquellos municipios
con gran presencia guerrillera don-
de no se aplazaron las elecciones
fueron elegidos alcaldes y conce-
jales con una reducida votacién
planteado de paso un grave proble-
ma de legitimidad politica para ad-
ministraciones que actian en zonas
de gran conflicto social. Un caso
muy comentado ha sido el de el
municipio de Yondé en Antioquia,
en donde el alcalde municipal y el
Concejo fueron elegidos por siete
votos. Lo mds paraddjico es que en
dichas regiones triunfaron los candi-
datos mas tradicionalistas. Esto de
paso, no solo muestra la incoheren-
cia de la guerrilla sino su inconse-

cuencia con los procesos de demo-
cratizacion de la sociedad colombia-
na que tiene en la eleccién de alcal-
des un instrumento privilegiado para
las nuevas corrientes politicas®.

Los grupos guerrilleros afectaron
principalmente la eleccién de alcal-
des en zonas donde su presencia es
significativa, principalmente en regio-
nes de Antioquia, Caquetd, Meta,
Casanare, Putumayo, Narifio, Gua-
viare, sur de Bolivar y Norte de San-
tander.

Los grupos paramilitares no se
quedaron atrds en su empeiio por
afectar la libre presentacién de can-
didatos, que es uno de los rasgos
fundamentales de la democracia.
En aquellas regiones donde domi-
nan territorialmente limitaron la pre-
sentacion de candidatos, sometie-
ron a veto o al destierro mediante
amenazas a candidatos de quienes
ellos sospechan que colaboran con
las guerrillas. En regiones de

Antioquia, Sucre, Cérdoba y Cho-
c6 estos grupos amenazaron ¢ in-
terfirieron el libre desarrollo de las
campanas electorales y sembraron
el terror con la intensificacion de
masacres, amenazas y asesinatos
selectivos contra dirigentes socia-
les y dirigentes civicos locales.

En uno y otro caso se interfirié
gravemente el proceso democratico
y se afecté significativamente el re-
sultado electoral final, contribuyen-
do ademas a la disminucion de la tasa
de participacién electoral.

Otro factor muy particular en
las elecciones del 26 de octubre
tuvo que ver con el hecho de que
ellas fueron las primeras realizadas
después del llamado proceso 8.000
en que se revelaron los nexos de la

4 Santana R. Pedro. Un gobierno sin
participacion no es legitimo. Periédico El
Mundo, LLa Metro, Revista metropolitana
de El Mundo, marzo 27 de 1998 .p. p.8-9.
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politica tradicional con el narco-
trafico. Aunque afecté principal-
mente a los parlamentarios no dejé
de tocar a algunos personajes de
la vida municipal, como al exalcalde
de Cali, Mauricio Guzmdn, hoy con-
denado por los jueces ante su re-
conocimiento de los nexos con el
llamado Cirtel de Cali. Aunque de
manera indirecta también esto tuvo
consecuencias sobre los resultados
finales en ciudades como Cali o Ibagué,
para mencionar dos casos claros. No
obstante, esta influencia fue limitada
por el factor ya senalado.

Un factor que influy6 en las
elecciones del 26 de octubre fue la
campaiia del mandato ciudadano por
la paz. Estamos seguros que dicha
campana influyé de alguna manera
para mantener un proceso de partici-
pacion politica que, de todas maneras,
empuj6 hacia arriba la votacion sobre
todo en las grandes ciudades en don-
de es mayor la abstencion, como lo
hemos registrado en otras ocasiones.
En estas ciudades, no obstante, se
mantienen elevados indices de absten-
cion y fue donde la Registraduria Na-
cional fracasé, pues los votantes des-
bordaron ampliamente los mecanismos
para la recepcion de los votos y al fi-
nal decenas de miles de ciudadanos
no pudieron sufragar.

Los resultados de las
elecciones del 26 de
octubre: lo que expresan las
cifras

| 26 de octubre ganaron los
candidatos liberales. Ob-
tuvieron 406 alcaldias conta-
bilizados los votos para 943 munici-
pios de acuerdo con el tltimo boletin
de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil. En todas las elecciones
realizadas hasta ahora, este partido

Cuadro No 1
Eleccion - Resultados finales por partido

Partido 1988 1990 1992 1994 1997
Liberal 446 522 389 490 406
Nuevo Liberalismo 8 - - - -
Social Conservador 413 369 273 360 348
Coaliciones 25 24 3 28 60
Otros 101 81 301 139 34
AD-M19 - 1 1 - 2
Union Patriética 16 11 12 9 -
Movimiento de

Salvacion Nacional - 1 13 -

Civicos 68
Anapo 8
Etnias 17
Sin informacién - = 13 = i

Fuente: Fundacién Foro Nacional por Colombia. Capitulo Regional Centro,
con base en boletines de la Registraduria Nacional del Estado Civil. 1998.

ha ganado las elecciones locales
como puede apreciarse en el cuadro
No 1 que recoge los resultados por
partidos desde el ano de 1988. En se-
gundo lugar se ubican los candidatos
del partido conservador que solo en
el afio de 1992 fueron superados por
los llamados «otros». En las eleccio-
nes recientes obtuvieron 348 alcal-
dias.

Los llamados «otros» siguen re-
presentando un poco mds del 13%
del total de las alcaldias. En 1997 eli-
gieron 129 alcaldes, si en esta cate-

goria agrupamos como en el pasado
tanto a los candidatos civicos como

a los que tienen origen en los movi-
mientos indigenas o en movimientos
politicos minoritarios. Esta tendencia,
como hemos observado en otras oca-
siones es muy heterogénea en su in-
terior, puesto que en muchas ocasio-

Cuadro No 2

Tasa de participacion electoral
con respecto al censo vigente

1988 67.0%
1990 58.0%
1992 42 0%
1994 47.5%
1997 43.1%
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Cuadro No 3
Resultados por Partidos y Movimientos

DEPARTAMENTO  Partido Liberal Partido Conserv. Coaliciones Civicos Etnias Otros AD-M19 Anapo TOTAL

AMAZONAS I 1 2
ANTIOQUIA 57 49 10 1 3 2 12
ARAUCA 5 2 7
ATLANTICO 12 2 1 2
BOLIVAR 21 2 1 31
BOYACA 39 67 4 4 2 2 118
CALDAS 11 2 2 3
CAQUETA 4 I 4 2 I 14
CASANARE 17 1 1 19
CAUCA 17 5 3 2 4 I R
CESAR 16 3 %
CORDOBA 17 2 4
CUNDINAMARCA 44 83 4 9 8 108
CHOCO 12 3 3 3 21
GUAINIA I I
GUAJIRA 4 4 2 10
GUAVIARE 1 I
HUILA 8 21 1 2 2 4
MAGDALENA 15 3 3 21
META 11 6 1 1 2 3
NARINO 15 14 6 8 7 55
NORTE DE SDER. 9 p)} 1 4 I 39
PUTUYAMO 3 4 1 I 9
QUINDIO 6 4 | 11
RISARALDA 6 3 2 | 12
SAN ANDRES 1 1
SANTANDER kYl 0 8 5 4 2 83
SUCRE 15 4 4 | %
TOLIMA 15 1 4 35
VALLE 18 18 1 43
VAUPES 1 1
VICHADA 3 1 4
TOTAL 436 349 R 68 18 3 2 9 970

Fuente: Fundacién Foro Nacional por Colombia Capitulo Regional Centro, con base en boletines de la Registraduria Nacional
del Estado Civil. Febrero de 1998.
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nes corresponde a alianzas locales
contra el gamonalismo o a etiquetas
que usan ciertas maquinarias elec-
torales para disfrazar su verdadera
naturaleza.

Las coaliciones se han venido
incrementando y en las pasadas elec-
ciones ganaron en 60 municipios, lo
que represent6 el 6.4% del total de
las alcaldias. Estas coaliciones siguen
siendo importantes en ciudades inter-
medias y expresan generalmente
acuerdos para derrotar viejas maqui-
narias empotradas desde mucho atrds
en las alcaldias (Pasto, Ciicuta, So-
ledad, Puerto Colombia, Florida-
blanca, Tulua, Yumbo, Itagiii, etc.).
Contra ese hegemonismo surgen pro-
puestas de coalicion que buscan abrir
nuevas perspectivas, tanto politicas
como de desarrollo.

La tasa de participacion en las
elecciones municipales sigue siendo
alta, toda vez que el promedio de par-
ticipacion de los ciudadanos en to-
das las elecciones es apenas, en los
ultimos 20 anos, de un 35% del cen-
so electoral. Casi con toda seguridad,
la tasa de participacion para las elec-
ciones municipales estd por encima
del 45% en las elecciones de 1997.
Ello por dos razones adicionales que
nos permiten relativizar las cifras. En
primer lugar y de acuerdo con la ju-
risprudencia de la Corte Constitucio-
nal los alcaldes no se eligen en Co-
lombia el mismo dia. Se eligieron el
mismo dia hasta 1992, pero, a partir
de la vigencia de la Constitucién de
1991 y de la jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional cuando hay
vacancias absolutas, bien sea por
muerte de los alcaldes titulares o por
destitucion o renuncia y falta mds de
un afo para concluir el periodo no se
elige 0 nombra para terminar el pe-
riodo sino que se elige para tres anos.
Son cerca de 60 municipios los que
hoy eligen en fechas distintas. No
obstante, el censo electoral que ma-
neja la Registraduria del Estado Ci-

Cuadro No. 4

“OTROS”
Departamento Municipio Alcaldes elegidos Votos
ANTIOQUIA PENOL LUZ MARINA SALAZAR MONTES 54
ANTIOQUIA PUERTO BERRIO HERNAN DE JESUS VASCO VELEZ 4,939
ANTIOQUIA TITIRIBI JUAN ALBERTO ROJAS DE OSSA 2,395
BOYACA SANTA MARIA RAUL ALBERIO VEGA VEGA 995
BOYACA SOGAMOSO GUSTAVO ENRIQUE SOSA PACHECO 10,912
BOYACA SUTAMARCHAN MIGUEL ARTURO RODRIGUEZ ROBAYO 1,548
CAQUETA FLORENCIA LUCRECIA MURCIA LOZADA 9,713
CASANARE MANI MILTON DE JESUS CASTRO ARIAS 2,021
CAUCA INZA TULIO MOTTA MARTINEZ 2,424
CUNDINAMARCA GUAYABAL DE
SIQUIMA LUIS ANTONIO VALBUENA 484
CUNDINAMARCA MOSQUERA JOSE ALVARO ROZO CASTELLANOS 4,985
CUNDINAMARCA SAN BERNARDO LIBARDO MORALES CABEZAS 1,868
CUNDINAMARCA SAN JUAN DE RIOSECO  MISAEL SANCHEZ JIMENEZ 1,230
CUNDINAMARCA SUBACHOQUE HECTOR ALFONSO ACERO BALCAZAR 1,977
CUNDINAMARCA SUPATA LUIS FELIPE PULIDO BENAVIDES 1,664
CUNDINAMARCA VILLETA FERNANDO MONTOYA ORTEGA 4319
HUILA ACEVEDO SAMUEL TOCONAS MEDINA 1,240
HUILA RIVERA LUIS HUMBERTO TRUJILLO ARIAS 3,347
META CASTILLA LA NUEVA  JOSE ARNULFO PERDOMO GONGORA 813
META SAN MARTIN ALCIDES ROCHA ALFEREZ 2,291
NARINO ALDANA MILTON VICENTE CALVACHE
CAGUAZANGO 1,400
NARINO GUACHUCAL JOSE LIBARDO BENAVIDES TAPIA 3,140
NARINO LA CRUZ HERNANDO ANTONIO
REBOLIEDO BUENDIA 3.194
NARINO SAN PABLO EDUARDO TRUJILLO VASQUEZ 3,665
NARINO TUMACO NEWTON VALENCIA MARTINEZ 4,517
PUTUMAYO SAN FRANCISCO LUIS NORBERTO BRAVO BUCHELI 916
RISARALDA LA CELIA SERGIO RENDON CANAVERAL 1,669
SAN ANDRES PROVIDENCIA ROY NELSON FORBES 666
SANTANDER BUCARAMANGA LUIS DERNANDO COTE PENA 87,979
SANTANDER BARBOSA JOSE ALBERTO CUADRADO TORRES 5.004
SANTANDER SOCORRO JUAN BAUTISTA NINO SUAREZ 3.4?6
SANTANDER SURATA JOSE JOAQUIN PLATA ALBARRACIN 687
STAFE DE BOGOTA STAFE DE BOGOTA ENRIQUE PENALOSA LONDONO 619,086
SUCRE PALMITO ERNESTO CARLOS AGUIRRE PEREZ 1,816
796,434

Fuente: Fundacién Foro Nacional por Colombia. Capitulo Regional Centro, con base
en boletines de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Febrero de 1998.
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vil no descuenta la poblacién inclui-
da en el censo que para las eleccio-
nes de octubre de 1997 estaba fi-
jado en 20°431.784 ciudadanos
(as).

El otro factor fue el boicot elec-
toral que afectd, como ya dijimos, a
cerca de 200 municipios, pero que fue
particularmente critico en cerca de
80 municipios del pais. Finalmente,
hay problemas con la falta de depu-
racion del censo, puesto que no se
han eliminado muertos, residentes en
el exterior para elecciones locales,
etc. Esta es una tarea bdsica para
depurar o «limpiar» el censo, que no
se ha hecho por intereses clientelistas
y fraudulentos.

En resumen, la tasa de partici-
pacion para las elecciones de alcal-
des sigue estando por encima de la
media nacional (35%), aunque en
esta ocasion ha sido la segunda mas
baja (43.1%) después de 1992 en que
apenas llego6 al 42%.

La crisis politica y la
democracia residual en
Colombia

l as elecciones del 26 de oc-
tubre se caracterizaron en
todo el pais por la prolifera-

cion de listas. En las principales ciu-

dades del pais se presentaron cien-
tos de listas para la eleccién de las

Juntas Administradoras Locales y de

los Concejos Municipales. El siste-

ma de listas abiertas y unipersonales
es la causa mas inmediata de dicha
proliferacion. Pero la causa més pro-
funda estd relacionada con la crisis
de la sociedad politica colombiana.

Los partidos, como opciones de pro-

grama y estructuras organizadas de

la sociedad no existen entre nosotros.

En las elecciones del 26 de octu-
bre se observo la inexistencia de op-
ciones programdticas o siquiera
organizativas. Los asi llamados par-

tidos 0o movimientos simplemente se
limitaron a expedir avales por varios
miles para habilitar a personas que
se consideran de dichos partidos o
que simplemente buscan que algiin
movimiento o partido los avale para
no tener que conseguir las firmas o
pagar la caucion y arriesgarse a pa-
gar una multa si no se obtiene el por-
centaje minimo de votos. En las prin-
cipales ciudades del pais los partidos
tradicionales avalaron varios candi-
datos para las alcaldias y cientos de
candidatos a concejos o juntas admi-
nistradoras locales. No hubo conven-
ciones municipales o asambleas para
determinar los programas ni consul-
tas para definir candidatos oficiales.
En Bogotd, por ejemplo, se presen-
taron 263 candidatos al concejo mu-
nicipal y mds de quince candidatos
a la Alcaldia Mayor de la ciudad. El
candidato ganador, Enrique Pefialosa
Londono, se inscribié como candida-
to liberal independiente y derrot6 al
candidato oficial liberal Enrique
Vargas Lleras. No obstante, esta al-
caldia muy seguramente estard es-
trechamente vinculada con el Parti-

do Liberal.

En Colombia cualquier ciudada-
no (a) que quiera postularse a algin
cargo de eleccion popular puede ha-
cerlo sin mayores restricciones. Mu-
chos creen que la verdadera demo-
cracia consiste en que cualquier ciu-
dadano (a) pueda postularse a cual-
quier cargo de eleccion popular. Sin
embargo, esto no es asi. Es mucho
mds democrdtico un sistema politico
que cuenta con partidos en los cua-
les sus aspirantes van a una consul-
ta interna y en donde hay un debate
programdtico para determinar los
aspirantes de dicho partido a los
cargos de eleccion popular. Es mds
democriatico un sistema politico en
que las gentes votan por los parti-
dos y no solo por las personas. Es
mas democratico un pais en el cual
hay una sociedad politica en la cual
existe un sistema de partidos orga-

53
Cuadro No. 5
Votacion en las grandes ciudades
Ciudad Votacion
Alcaldes elegidos
Santafé de Bogotd 619,086
Cali 160,816
Medellin 161,363
Barranquilla 158,492
Cartagena 65,806
Bucaramanga 87,979
Ciicuta 40,509
Pereira 53,114
Ibagué 49,226
Manizales T1255
Pasto 57,235

Fuente: Fundacién Foro Nacional por
Colombia. Capitulo Regional Centro, con
base en Boletines de la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Febrero de
1998.

nizados y con reglas del juego cla-
ras, que en aquellos en los cuales
se vota por aspiraciones persona-
les y en donde no hay ningin con-
trol organizativo ni ninguna respon-
sabilidad politica. Los electores no
tienen instrumentos de control so-
bre aspirantes individuales o sobre
candidatos que representan sus
propias ambiciones y/o intereses
sin que medien organismos colec-
tivos ante quienes tengan que res-
ponder y/o rendir cuentas de sus
actuaciones.

La fragmentacién politica afec-
ta, ademads, la gobernabilidad demo-
critica. Los gobernantes asi elegidos
deben negociar con los concejos y
con las asambleas departamentales
voto a voto, toda vez que ningtin con-
cejal o diputado se siente con res-
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Cuadro No.6
Coaliciones

Departamento Municipio Alcaldes elegidos Votos
ANTIOQUIA AMAGA ELVIA AMPARO TORRES DE ACEVEDO 3,246
ANTIOQUIA BARBOSA ELEUTERIO LONDONO MOLINA 2,558
ANTIOQUIA BETANIA GUILLERMO ALBERTO RIOS RODRIGUEZ 564
ANTIOQUIA ENVIGADO JORGE MESA RAMIREZ 45,995
ANTIOQUIA ITAGUI HECTOR FERNANDO ARBOLEDA RESTREPO 26,022
ANTIOQUIA MARINILLA JOSE LUIS DUQUE PINEDA 5,431
ANTIOQUIA SANTUARIO MARCO ALEJANDRO PINEDA GIRALDO 4,124
ANTIOQUIA SONSON LUZ AMPARO PATINO BETANCUR 3,040
ANTIOQUIA TARSO EDUARDO DE JESUS RIOS LOAIZA 1,235
ANTIOQUIA TURBO JORGE LUIS HENAO BOLIVAR 4,241
ATALNTICO PUERTO COLOMBIA HUMBERTO ALONSO ROSALES DONADO 4,479
ATLANTICO SOLEDAD ASTRID DE LOS MILAG BARRAZA MORA 30,684
BOLIVAR ARJONA JOSE HILARIO BOSSIO PEREZ 6,127
BOLIVAR PINILLOS GABINO JOSE MORA MARTINEZ 3.819
BOYACA ALMEIDA JOSE SALVADOR DIAYZ PERILLA 670
BOYACA LABRANZAGRANDE ENIO ALBERTO PEREZ FERNANDEZ 52
BOYACA SAN LUIS DE GACENO ALBERTO YEPES MORA 1,314
BOYACA SUTATENZA OSMANY GUTIERREZ SASTOQUE 1,021
CALDAS ANSERMA CARLOS ARTURO ZULUAGA GIRALDO 4,515
CALDAS SALAMINA FERNEY GOMEZ BARCO 5.268
CAQUETA MILAN JONH EDUARDTH MONIJE ALVARADO 43
CAUCA BOLIVAR JAIRO EMIRO DORADO DORADO 4,755
CAUCA SANTA ROSA HELCIAS EFREN GUERRERO BRAVO 542
CAUCA TOTORO JAVIER ENRIQUE GALLEGO VALLEJO 1,642
CORDOBA SAN CARLOS VICTOR MANUEL VALVERDE PEREZ 3,149
CUNDINAMARCA LA CALERA CESAR ORLANDO RODRIGUEZ BONILLA 4,186
CUNDINAMARCA PAIME BEATRIZ DIAZ BELTRAN 1,265
CUNDINAMARCA PULI HUGO HERNANDO DIAZ RETAVISCA 2
CUNDINAMARCA TABIO JULIO EDUARDO RIVERO JUNCA 1,174
HUILA GIGANTE LUIS EDGAR GUTIERREZ GUTIERREZ 2,188
MAGDALENA ARACATACA HERNAN ISAAC DAZA RUDAS 5,423
MAGDALENA ARIGUANI (EL DIFICIL) GUILLERMO ENRIQUE SANCHEZ QUINTERO 4,478
MAGDALENA SANTA ANA SIMON DE JESUS VILLAMIZAR BENITEZ 4,634
META CUMARAL ALIRIO CASTRO ROMERO 2,730
NARINO PASTO JIMMY PEDREROS NARVAEZ 57,235
NARINO CONSACA JOSE EMERY CASTILLO VELASQUEZ 2,235
NARINO LA UNION GERARDO SANTACRUZ GALINDO 4,704
NARINO SAPUYES GERARDO HERNANDO REALPE OLIVA 1,636
NARINO TUQUERRES MIGUEL ANGEL NARVAEZ 7,482
NARINO YACUANQUER HERMENEGILDO H. GUERRERO RIVAS 2,180
NORTE DE SANTANDER CUCUTA JOSE ANTONIO GELVEZ ALBARRACIN 40,509
SANTANDER CURRI GILBERTO PEREIRA DURAN 1,578
SANTANDER FLORIDABLANCA LUIS EDUARDO RODRIGUEZ PINZON 43,766
SANTANDER GUAPOTA LUIS VILLAREAL CAMACHO 652
SANTANDER JESUS MARIA JOSE DANILO MARTINEZ ORTIZ 521
SANTANDER PARAMO ALIRIO HERNANDEZ PEREIRA 866
SANTANDER PUENTE NACIONAL JOSELIN PARDO PARRA 3,322
SANTANDER PUERTO WILCHES JORGE JR. MONTES CRISTO 3,397
SANTANDER SANTA HELENA DEL OPON JOSE VIDAL CASTANEDA GUIZA 945
TOLIMA CUNDAY CARLOS ALBERTO TRUJILLO BAQUERO 1.641
TOLIMA MELGAR ARMANDO LEAL 2,354
TOLIMA NATAGAIMA JUAN MANUEL ROJAS 3,665
TOLIMA PURIFICACION HERNAN MURILLO SAAVEDRA 5,096
TOLIMA ROVIRA JULIO HERNANDO RODRIGUEZ RAVELO 3,054
VALLE CAICEDONIA HERNAN DUQUE HENAO 6,467
VALLE DAGUA DEICY QUINTERO 4,442
VALLE EL CERRITO CAMILO ESCOBAR OSORIO 7,701
VALLE GINEBRA MARTHA LUCIA REYES SAAVEDRA 2811
VALLE TULUA RAMIRO DEVIA CRIOLLO 34,593
VALLE YUMBO ROSEMBERG PABON PABON 17,804

451,272

Fuente: Fundacién Foro Nacional por Colombia. Capitulo Regional Centro, con base en boletines de la Registraduria Nacional

del Estado Civil. Febrero de 1998.
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ponsabilidad de partido. La fragmen-
tacion impide planear de largo plazo
o vislumbrar los intereses generales
de la ciudad, del departamento o del
municipio. Los elegidos quieren sa-
tisfacer los intereses mas inmediatos
de sus electores: pavimentar ciertas
calles, extender las redes de servi-
cios publicos hacia ciertos sectores
geogrificos, aprobar obras para be-
neficio directo e inmediato de su
clientela. Todo ello impide discutir so-
bre objetivos estratégicos y genera-
les del desarrollo municipal y/o de-
partamental. Esto es lo que se pre-
sent6 en las elecciones del 26 de oc-
tubre y se seguird presentando a no
ser que haya una reforma politica o
una autorrefundacion de los partidos
y del sistema politico colombiano.

Las tendencias politicas de
los resultados electorales

n las elecciones, como

queda registrado m4s

arriba, se observa un triunfo
de los partidos liberal y conservador.
Aunque en nimeros los alcaldes in-
dependientes, civicos y de coalicion
se mantienen, no obstante retroceden
en cuanto a la importancia de las ciu-
dades en que ganaron, ello, por lo que
significa la derrota de las corrientes
civicas en Santafé de Bogota ante el
relativo fracaso de la administracion
de Antanas Mockus y su propuesta
de ciudadanos en formacién. Tam-
bién se observa una derrota de los
candidatos independientes a los con-
cejos municipales y en algunos ca-
sos a las asambleas departamenta-
les. No obstante lo anterior, candida-
tos civicos e independientes mantie-
nen o han llegado a las alcaldias de
municipios como Barranquilla, Pasto,
Yumbo, Manizales, Tumaco, Arme-
nia, Ibagué, para mencionar algunos
pocos casos. O los triunfos resonan-

tes de Gustavo Alvarez Gardeazabal
en la gobernacion del Valle o de

Henry Gémez Tabares para la gober-

nacion del Quindio.

La dispersion de los sectores de-
mocrdticos y la proliferacion de lis-
tas, que pone de manifiesto un inusi-
tado personalismo en estas corrien-
tes, viene conspirando contra sus pre-
tensiones de llegar a estos cargos
de representacion politica. No existe
aun madurez dentro de los sectores
democriticos para fijarse unas reglas
de procedimiento democriticos que
permita la definicion de las aspiracio-
nes electorales para presentar listas
con capacidad para llegar a dichos
cargos. Quizas el ejemplo mas signi-

ficativo de que si se puede fue el pro-
ceso que condujo a la seleccion de
Rosemberg Pab6n como candidato y
posteriormente alcalde en la ciudad
de Yumbo. Mediante una consulta
abierta y una encuesta se resolvio la
aspiracion de siete candidatos. Pabén
se pudo presentar como candidato
tnico del movimiento “Todos por
Yumbo™ que pretende iniciar un pro-
ceso democritico de cambio y recti-
ficacion. En Bogotd 17 listas inde-
pendientes de sectores democriticos
obtuvieron mas de 80.000 votos, de
haber estado representadas en una
sola lista les hubiese dado la oportu-
nidad de obtener como minimo tres
concejales. En Medellin 12 listas in-
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dependientes obtuvieron mds de
27.000 votos con los que también
hubiesen obtenido entre tres y cua-
tro concejales.

Un bajo nivel de cultura
politica democratica

diez anos de iniciada la

eleccién popular de los

alcaldes el balance aunque
es alentador no es satisfactorio.
Como importantes elementos de cul-
tura politica -cultura en el sentido de
conocimientos, hdbitos, debate publi-
co, fijacion de prioridades, etc- pue-
den anotarse los esfuerzos realizados
por los consejos de planeacion terri-
torial que han proyectado el debate
sobre los planes municipales de de-
sarrollo, las campafias mismas que
han obligado a los candidatos a pre-
sentar propuestas, los cambios débi-
les, pero significativos, en el cubri-
miento que los medios dan a las elec-
ciones municipales el surgimiento de
veedurias que han hecho seguimien-
to y evaluacion de los planes de go-
bierno en ciudades como Bogotd,
Medellin, Cali, Pereira, etc. También
como hecho positivo podemos ano-
tar la imagen de pluralismo y ampli-
tud que han proyectado las eleccio-
nes municipales, todo ello ha ido
abriendo lentamente un nuevo pro-
ceso de reencuentro de los ciudada-
nos con los asuntos ptiblicos, con los
asuntos vinculados al bien comtin.

Sin embargo, todos estos esfuer-
zos ain no logran trascender a la

mayor parte de los ciudadanos que
ignoran y, por tanto, no tienen en
cuenta criterios como la importancia
de elegir autoridades no demagé-
gicas; exigencia a los candidatos para
la presentacion de planes concretos
con objetivos y presupuestos que
sean reales compromisos con la
sociedad civil de cada municipio y
que puedan ser utilizadas posterior-
mente para el control y que permi-
tan poner en marcha mecanismos
tales como la revocatoria del man-
dato frente a flagrantes incumpli-
mientos de lo prometido por los
candidatos, etc.

Se observa ain que los electo-
res, 0 sea la mayor parte de los ciu-
dadanos, no realizan ejercicios de co-
nocimiento y debate piblico sobre los
programas, no acuden adin masiva-
mente al debate sobre los proyectos
de planes de desarrollo, no se intere-
san por el destino de los recursos
publicos. Los anteriores son indi-
cadores del atin bajo nivel de com-
prensién de la importancia del mu-
nicipio como lugar para resolver
parte de los problemas de pobreza,
exclusion social, infraestructura de
servicios publicos, formacion ciu-
dadana, etc.

Algunos de los factores que in-
ciden en este bajo nivel de concien-
cia ciudadana sobre lo piblico, so-
bre el papel del gobierno como ins-
trumento para la resolucién de los
problemas y para la materializacion
de un bien comiin construido social-

mente por las comunidades munici-
pales, estdn relacionados con: (1) baja
comprension y compromiso de los
medios de comunicacion en campa-
fias educativas que busquen involu-
crar a los ciudadanos con la vida y la
problematica municipal, (2) baja vin-
culacion de los centros educativos con
la problemdtica municipal y regional,
(3) crisis de los partidos politicos que
no realizan actividades de debate
publico sobre programas y alternati-
vas y reduccion de su actividad a las
campaiias electorales en donde lo que
predomina son la presentacion de los
candidatos sobre los programas y los
problemas, (4) baja convocatoria de
las organizaciones de la sociedad ci-
vil para debatir y concretar agendas
locales sobre los problemas de las co-
munidades, (5) desinterés de los pro-
pios gobiernos existentes durante los
tltimos diez anos para brindar am-
plias campanas de educacién y for-
macion ciudadana, (6) desinterés del
gobierno nacional que no ha cumpli-
do con su labor constitucional de edu-
car en los nuevos espacios de parti-
cipaci6n ciudadana.

Todos estos factores inciden so-
bre el desinterés de los electores que
atin casi en la mitad del censo elec-
toral se abstienen de participar en la
vida ptiblica y que permiten que las
minorias clientelistas y corruptas to-
davia dominen en buena parte de los
municipios del pais.

Santafé de Bogotd,
Marzo de 1998.
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Meddfilo Medina
Historiador, profesor titular y emérito de la
Universidad Nacional.

:Hay una renovacion
de la politica?

.Balas o votos? ;Votos y balas?

punto de emprender una nueva
aventura, el pragmatico Sancho pre-

gunta al idealista caballero si al cabo

de la accién a la cual se aprestan se verd
recompensado con el prometido pero ya un
tanto esquivo gobierno de una insula. Don
Quijote, que no quiere alimentar infundadas
esperanzas en su leal escudero, le alecciona
de esta manera: “Advertid, hermano San-
cho, que esta aventura y las a esta semejan-

Medofilo Medina

tes no son aventuras de insulas, sino de en-
crucijadas; en las cuales no se gana otra cosa
que sacar rota la cabeza, o una oreja menos.
Tened paciencia; que aventuras se ofrecerdn
donde no solamente os pueda hacer goberna-
dor, sino més adelante™".

La mayoria de los colombianos, al menos
durante los tiltimos cuarenta afios, nos hemos
acostumbrado a presenciar la fiesta de las
campanas electorales y el ritual de los comicios
sin ver que los cambios que hace tiempo se
han percibido como fundamentales se reali-
cen. Es como si los ajetreos electorales co-
rrespondieran apenas a ese orden de aconte-
cimientos que la sencilla taxonomia del inmor-
tal manchego califica como “aventuras de
encrucijadas”, en las que por definicion, nada
trascendental se resuelve. Los boletines de la
Registraduria Nacional y las imdgenes de la
television sobre los comicios competian en la
noche del 8 de marzo por capturar la atencién
del piblico, con los partes de guerra que lle-
gaban del Caguin. Informaciones simultdneas
que parecian haber tenido origen en paises
diferentes. Con respecto a los acontecimien-
tos del Caquetd, es preciso decir que, se pro-
dujo un cambio importante en el proceso de la
guerra interior, al menos en el terreno técni-
co-militar. A partir del aniquilamiento del ba-
tallén 52 de la Unidad Mévil No. 3 del ejéreito
colombiano, por parte de las Farc, las conven-

1 Miguel de Cervantes Saavedra, El ingenioso
hidalgo Don Quijote de la Mancha, Aguilar,
Madrid, 1963, pig. 324.
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ciones mediante las cuales se ha mirado el

conflicto armado muestran su completa ina-
decuacion a la realidad. Por supuesto, es po-
sible prolongar una vision esquizoide de los
hechos y relacionar de manera unilateral los
dos tipos de hechos de comienzos de mar-
z0. Es un enfoque que desafia la 16gica pero
que constituye una especie de hébito de pen-
samiento de ciertos sectores dirigentes del
pais y de la opinién nacional. El exministro y
columnista Abdén Espinosa Valderrama, en
la prosa viciosamente correcta de la vieja
generacion del diario El Tiempo introducia
su balance sobre la jornada electoral de la
manera siguiente: «Parece trivial pero ne-
cesario comenzar diciendo que la jornada
electoral del ocho de marzo fue un triunfo
de lademocracia contra la violencia y de las
instituciones contra la anarquia»®. Palabras
similares a las anteriores han salido de la
pluma y de los labios de no pocos periodis-
tas, politicos y altos mandos militares. En el
plano tedrico tiene sentido tomar al respec-
to la invitacion de Michel Foucault, a partir
de la vinculacién entre guerra y sociedad
para comprender el funcionamiento global
de las relaciones de poder®. Es preciso rom-
per con el habito de leer los hechos juridico-
politicos que produce la guerra y los que
ocurren en el mundo formal de las institu-
ciones como series independientes de
acontecimientos.

He creido que el estudio de los proce-
sos electorales, no solo de los resultados

electorales sino de las campaiias que las pre-
ceden, constituye un campo muy importante
de la historia politica del pais. En el tiempo
anterior al 8 de marzo asisti a los actos de
lanzamiento de candidaturas presidenciales
y a las convenciones a las que me fue dado
concurrir. Ello no obedeci6 a la falta de ima-
ginacion para encontrar maneras mas placen-
teras de emplear el tiempo sino a la idea de
que tales puestas en escena constituyen es-
pecies de psicodramas cuyo estudio permite
comprender mejor las realidades politicas.
Desde luego, no quisiera fatigar al lector con
la narrativa de esos rituales. Lo he mencio-
nado quizd por la rutina de los historiadores
de dar alguna noticia sobre las fuentes de in-
formacion.

;Qué realidades ostentan los partidos tra-
dicionales? Hemos aceptado que el colom-
biano es un sistema bipartidista. ; Es ello cier-
to? Esa condici6n se cumple en la medida en
que las dos formaciones sean intercambia-
bles. El partido liberal y el partido conserva-
dor lo son desde el punto de vista ideolégico,
pero no funcionan como tales desde el punto
de vista cuantitativo. El partido conservador
se ha convertido desde los comienzos del
Frente Nacional en el socio irreversiblemen-
te menor. Para mantener la ilusién de victo-
ria debe acudir a la ficcién de los movimien-
tos nacionales o suprapartidistas. Pero en
Colombia no existen esos partidos del 5% o
7% que permiten que en regimenes bipar-
tidistas surjan de verdad terceros que incli-
nen la balanza. El suprapartidismo, despoja-
do del oropel de la palabra, se reduce a la
cazurra maniobra del lentejismo que, a su tur-
no, inhibe la posibilidad de gobiernos con opo-
sicion y no simplemente con opositores. Los
segundos, por vehementes o agudos que sean,
no estdn en condiciones de reemplazar a la
primera.

2 El Tiempo, Santa Fe de Bogotd, 3 de marzo de

1998, pag. 5 A.

3 Ver Michel Foucault, Genealogia del racismo.
De la guerra de las razas al racismo de Estado,
Las Ediciones de la Piqueta, Madrid, 1992.
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El partido Liberal

| partido Liberal acostumbrado al po-

der y habituado a ejercerlo sin una

oposicion politica que realice una fis-
calizacion eficaz ha devenido en un cuerpo
ahogado por el unanimismo que conduce a
la divisi6n por la incapacidad de resolver las
diferencias sin tener que levantar carpa apar-
te. Las mismas reglas de juego que en horas
mads tranquilas se consignan en los estatutos,
se declaran luego letra muerta a la hora de
las decisiones cruciales, cuando resultaria
mads urgente aplicarlas. La
consulta interna establecida
por los estatutos de 1991 y
1994 como mecanismo id6-
neo para la seleccion del can-
didato fue desconocida des-
pués de 6 meses de frenéti-
co forcejeo entre los pre-
candidatos.

Las dos convenciones, la
oficialista y la de “los rebel-
des” realizadas el 25 de ene-
ro de 1998 fueron, ante todo,
asambleas de los que estin
de acuerdo. Con el poder de
la maquinaria la primera, de
personalidades la segunda.
Pero el unanimismo no es
algo que constituya un expe- |
diente de la cipula del parti-
do liberal, es un comporta-
miento asumido por dirigen-
tes y masas. Los convencio-
nistas congregados en el Centro de Conven-
ciones Gonzalo Jiménez de Quesada enten-
dieron y asumieron que venian a aclamar a
Serpa como candidato y de manera secun-
daria a designarlo como director tnico del
partido. Cualquier otro asunto lo vieron como
desvio, como una innecesaria distraccion.

Por supuesto, la discusion sobre progra-
mas no tiene cabida en esos foros amarra-
dos. Producia un efecto divertido observar a
un intelectual de la izquierda de hace algu-
nos anos haciendo esfuerzos desde la tribu-
na por explicarle a los convencionistas las
lineas centrales de la plataforma del partido,
aprobada en el congreso ideoldgico de
Rionegro. Ese tiempo para la doctrina fue

utilizado por los convencionistas para ir al
bano o para tomarse un tinto. Ray6 en la
temeridad el gesto de la convencionista
Ingrid Betancourt al pedir la palabra para
atacar la candidatura de Horacio Serpa. Si
bien el presidente de la Convencion, el irri-
table Balcazar Monzén se la concedi6 e in-
sistié en que se le permitiera hablar, las
masas liberales reunidas en aquel recinto
recibieron con rugidos ensordecedores la
reiterada terquedad de la joven parlamen-
taria para intervenir. A su turno, Ingrid es-
taba en su juego: todos los televidentes oi-

rian en los noticieros de la noche su breve

diatriba que nadie en la sala ni quiso ni pudo
escuchar. Las fronteras ideologicas entre
los partidos han desaparecido hace mucho
tiempo, cabria esperar, no obstante, que lo
menos que puede hacer un partido liberal
es garantizar el respeto a la libertad de ex-
presion. Es cierto que el discurso que Serpa
pronuncio aquel dia es una pieza coherente
en la cual se pueden leer planteamientos,
incluso el discurso del hasta entonces
precandidato, senador Juan Guillermo An-
gel, no carece de interés. Sin embargo, no
fue lo que se dijo aquel dia lo que marcé la
convencion, sino lo que se voto. Para el ob-
servador, aquellas imdgenes atropelladas, la
aplanadora sofocando implacable el intento




60 Politica Nacional

Revista Foro

de William Jaramillo de explicar una propo-
sicion que sugeria un procedimiento diferen-
te al de la convencion para la seleccion del
candidato, resultan muy acordes con la rea-
lidad de un partido liberal agrietado por la
corrupeion, sumergido en el clientelismo, pero
portador de la hegemonia. Es ese el partido
que gobierna a Colombia.

Las realidades pos-electorales no han
cambiado los componentes bisicos del cua-
dro. ;Es el antisamperismo por si solo un pro-
grama como para colocar las esperanzas en
fendmenos como el expresado por Ingrid
Betancourt con la mds alta votacion para el
Senado?

Pensando con el deseo, algunos perio-
distas cargan las tintas hablando de la derro-
ta del caciquismo. Si, algunos trasatlinticos
del clientelismo se hundieron: Guerra Serna,
del liberalismo, Guillermo Angulo Gémez por
los conservadores y otros mas. Pero al ha-
cer una seleccion de 28 grandes barones de
los dos partidos se advierte que entre las elec-
ciones de 1994 y 1998, de ellos se ahogaron
en las segundas 7, 11 vieron disminuir su
caudal pero se mantuvieron en el Congreso;
y 10 fueron reelegidos con un incremento
notable de la votacién. Las pérdidas totales
de la votacion fueron de 93.483 votos, al paso
que el incremento total en el grupo fue de
478.998 votos. Por otra parte, se observa un
relevo de caciques. Comienza a llegar al Con-
greso una generacion mds joven que le
insuflard nuevo aire a la carcomida institu-
cion. No es un mero recurso polémico se-
nalar que el bipartidismo colombiano es un
sistema atrasado de partidos, sumergido
en una atmosfera arcaica, difuso en el pla-
no programdtico, con formas antedilu-
vianas de organizacion y comunicacion.
Sin embargo, es la férmula que ha gober-
nado al pais desde la primera mitad del
siglo XIX y que previsiblemente lo segui-
rd mangoneando por mucho tiempo. De
los 24 anos transcurridos desde que expi-
ré el Frente Nacional el partido Liberal ha
sido durante 20 el titular del gobierno. De
los dos, ha sido el mds anarquizado y el
mayormente alcanzado por la corrupcion
pero también el que ha sido favorecido por
las mayorias electorales.

El partido Conservador

| partido Conservador ha dirigido el
gobierno en un solo periodo, lo cual
quizd lo haya protegido en algo de la
enfermedad de los viejos aviones, la llama-
da “fatiga del metal”. La Casa Pastrana sc
sigue apoyando en la antigua tdactica electo-
ral de los “movimientos nacionales™ o
“suprapartidistas™ ahora reforzada con la
adhesion de Alfonso Valdivieso. Esta ha sido
la tactica invariable de los caudillos conser-
vadores en el iltimo cuarto de siglo como
movimiento dictado, no tanto por la imagi-
nacién sino por la amarga pero realista con-
ciencia de constituir la minoria histérica.
Sin embargo, la novedad la estd apor-
tando el viejo gamonalismo. El dirigente Va-
lencia Cossio y Juan Camilo Restrepo, figu-
ra ésta no desprovista de carisma, pusieron
en marcha una dindmica de recuperacion del
partido Conservador. El precandidato
Restrepo de manera inequivoca escogio a
sus copartidarios conservadores como los
destinatarios de su discurso de precandidato
presidencial. Andrés Pastrana no estuvo en
condiciones de evadir esa situacion que ade-
mis habia sido sancionada por el Directorio
Nacional Conservador. Si bien el 9 de fe-
brero en el Palacio de los Deportes de Bo-
gota se llevé a cabo el lanzamiento de la can-
didatura de Pastrana, este declar6 que se
someteria en materia de candidaturas a los
resultados de la Convencion Nacional del
Partido. Este evento que tuvo lugar 11 dias
mis tarde, merece comentario especial.
Los conservadores estuvieron en con-
diciones de realizar una convencion en 33
capitulos y aseguraron la participacion de
3.958 votantes en unas justas supervisadas
por la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil. E1 37.4% de las preferencias alcanzado
por el exministro Restrepo mostré que su
candidatura no era producto de la fantasia y
lo convirtié en factor politico importante,
sobre todo con relacién al primer debate pre-
sidencial del siglo venidero. Por un momen-
to Pastrana tuvo que reprimir su retérica
“supranacional” para hacer piadosas decla-

4 El Tiempo, Santa Fe de Bogotd, 21 de febrero

de 1990, pag. 2A.
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raciones de fidelidad al partido. “De ahora
en adelante, declard, el que ha sido mi parti-
do... se constituye en el eje esencial de mi
proyecto de manos limpias que junto con li-
berales independientes llevaremos adelante
en nombre del cambio que reclama Colom-
bia". Por su parte Juan Camilo Restrepo cre-
y6 pertinente remarcarle a Pastrana la con-
dicién de su candidatura: “El candidato electo
ha adquirido hoy un compromiso para, por y
con el conservatismo™.

Estos desarrollos constituyen indicios de
la posibilidad que tendrian los partidos tradi-
cionales, si por un momento rompieran con
la costumbre de estar invariablemente ad-
heridos a las ubres inagotables del aparato
burocratico. jPodrian dar ese paso gentes
como Valencia Cossi que se han nutrido por
tanto tiempo en esas fuentes? Suscita curio-
sidad el curso que pueda tener esa pugna en
las huestes azules entre recuperacion del par-
tido como opcién y la muleta suprapartidista.
Las agonias electorales actian a favor de la
segunda légica.

No carece de importancia el que dentro
del partido Conservador se hayan hundido
dos nombres que suscitan rechazo: los de
Pablo Victoria, una de las campaiias mas
caras del debate, y Gustavo Rodriguez
Vargas. El primero por sus afinidades de ex-
trema derecha, y por sus aparentes vinculos
comprometedores el segundo®. Habria que
anotar que los resultados del ocho de marzo
no muestran inclinacién de grupos grandes
de los votantes por formulas extremas.

3. El campo alternativo

n el presente andlisis la expresion

campo alternativo se usa en la acep-

cién mds neutra posible, como forma
de designar tendencias politicas de reciente
aparicion y que se sitdan por fuera de los
partidos tradicionales y de las agrupaciones
de la que se ha conocido como la izquierda.
Quizd no resulte tan arbitrario el uso del tér-
mino si se tiene en cuenta que los protago-
nistas mismos de esas corrientes no se sien-
ten urgidos para reclamar como suyo algtin
lugar preciso en las coordenadas de la re-
presentacion espacial de la politica: derecha-
centro-izquierda. En este campo caben pues

los modelos autoritarios como el de tono cas-
trense del general Bedoya Pizarro o aquel
con modulacién pedagégica de Antanas
Mockus, las corrientes que pretenden repre-
sentacion politica para nuevos sujetos socia-
les o grupos religiosos, el fenémeno de la
busqueda de figuracién politica de personas
de los medios de comunicacién y del espec-
ticulo, profesores universitarios en trance de
jubilacion, o personas que ven en la politica
la oportunidad de imprimirle tintes variopintos
al horizonte grisidceo de sus paribolas de
vida.

Dada la buena suerte inicial corrida en
las encuestas por Bedoya Pizarro, parece im-
prescindible hacer una referencia individual
al movimiento electoral que promueve el
general, hasta hace pocos meses voz tonan-
te del establecimiento castrense. Su marcha
hacia la primera magistratura arrancé con
fuerza notable el dia mismo cuando se des-
pidio de la tropa, entre las lagrimas del adiés
y los denuestos contra el presidente Samper.

6. Larevista La Nota Econdmica en el nimero 10
del 9 de marzo de 1998 en un informe titulado
«Victor Carranza», presenta las relaciones del
hombre de las esmeraldas con varios politicos
conservadores, entre los cuales incluye de
primero a Gustavo Rodriguez Vargas. El informe
se publicé en relacién con las acusaciones
formuladas por la Fiscalia a Carranza y que lo
asocian con grupos paramilitares.
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La proclamacion de su candidatura se ade-
lanté a las demds y tuvo lugar en el Salon
Rojo del Hotel Tequendama al cual concu-
rrieron unas 2.500 personas, el 17 de enero
del presente afio. En el paisaje de Fuerza
Colombia primaban los rostros maduros y
los cabellos muy cortos de los hombres de
las reservas, pero también se podia ver a
jovenes radiantes de las academias milita-
res. En los pasillos conversaban con anima-
cién generales en retiro, algunos de los cua-
les habian pasado, en su momento, por el
amargo trance que el 25 de julio de 1997
habia vivido el principal protagonista de la
tarde.

Acudi al acto de lanzamiento de la can-
didatura animado por la curiosidad de saber
hasta qué punto podian identificarse nove-
dades programadticas en esa esquina de la
derecha colombiana. De la intervencién de
Bedoya quedaron flotando, ademds de los
agravios al «delincuente de Palacio», afir-
maciones muy generales y poco realistas
sobre reforma a la justicia, el apoyo a la agri-
cultura, medidas contra la corrupcién. Me
impresiond la pobreza del discurso no sélo
en la significacion del concepto como con-
junto de palabras introducidas por un codigo
sino en la més elemental de la exposicion
puntual. Aparte del estridente antisam-
perismo y de cierto tono bronco, explicable
en quien todavia no maneja del todo la dife-
rencia entre los registros de las voces de
mando y las modulaciones de la retérica
proselitista, fue poco lo que quedé claro de
la pieza del general. Quizd haya influido en
ello el que el orador hubiera renunciado a
leer el texto escrito que habia preparado, con
el fin de ponerse mds a tono con las emo-
ciones del auditorio. Unos afios atrds la doc-
trina de la Seguridad Nacional hubiera pro-
visto el condensado ideolégico que atin no
puede ser reemplazado por una nueva ela-
boracién doctrinal. Para una tal operacion
habrd que esperar un tiempo. Para los
mentores intelectuales de corrientes como
Fuerza Colombia deben resultar de dificil
asimilacién las implicaciones ideolégicas de
la liquidacién del equilibrio geopolitico de la
guerra fria. El discurso de mejor factura li-
teraria fue el del general Valencia Tovar, el
mds derechista y programatico corri6 a car-

go de un civil, el ex presidente de la SAC,
César de Hart.

En los comicios del pasado 8 de marzo,
las candidaturas de militares en retiro sufrie-
ron un serio descalabro, muy sensible para
las listas que de manera mas explicita se ori-
ginaron en el movimiento por la candidatura
del general Bedoya. El general Ricardo Emi-
lio Cifuentes no alcanzé el niimero de votos
necesarios para ingresar al Senado. Fernan-
do Vargas no salié para la misma corpora-
cién, pero ademds obtuvo una cifra por de-
bajo de los 9.000 votos. El tinico ex militar a
quien sonrid la fortuna fue al ex suboficial
Luis Elmer Arenas Parra, de Vanguardia
Moral y Social de Colombia, partido de los
reservistas de las Fuerzas Militares.

Si bien en los resultados electorales y en
la evolucién negativa que muestra la candi-
datura Bedoya luego de su fuerte impacto
inicial influyen factores circunstanciales
como el de la inexperiencia electoral, obran
otros fenémenos de mds permanente gravi-
tacion. Me referiré a uno de ellos, que a mi
juicio tiene notable importancia: el civilismo.
Esta es una ideologia cuyos origenes remo-
tos pueden rastrearse en las controversias
que agitaron a las élites en la etapa
fundacional de la republica y que se ha cons-
tituido en uno de los rasgos de la cultura po-
litica colombiana. De manera interesada los
partidos convirtieron el civilismo en una es-
pecie de sinénimo de régimen democratico,
sin que para ello haya obstado el que dicha
ideologia resulte altamente compatible con
formulas de autoritarismo crudo. El civilismo
se ha mostrado solidario con el discurso de
la «defensa de las instituciones» antes que
con la garantia de los derechos, con el culto
al contrato, mejor que con el compromiso
efectivo por la participacion de las mayorias.
El civilismo ha cubierto con mentiras piado-
sas un déficit perpetuo de la democracia en
Colombia. Mediante este tipo de andlisis se
estard en condiciones de absolver o com-
prender el interrogante que desde su colum-
na Clepsidra formulaba, entre desolado y
anhelante, el general Valencia Tovar: «;Por
qué no un general?».”

7. El Tiempo, 21 de febrero de 1998, p. 5A.
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colocaban en trance elec- 0
toral los acompana la si- TR
guiente paradoja: se empe- 1|
nan en desdibujar las hue-
Ilas de su origen corporati-
vo y se cuidan de no apa-
recer asociados estrecha-
mente con modelos de
ultraderecha. Pero pueden
ser esas, justo, las condi-
ciones que mds atraigan a
cierto electorado de zonas
exacerbadas de la opinion.
Al final la doctrina del
civilismo termina jugan-
doles a los ex militares una
mala pasada.

Otro tipo de propuesta -
alternativa se origingé entre
grupos de los movimientos
sociales, tanto en los cldsi-
cos como en los de relati-
va reciente formacion.
Con relacién a los prime-
ros, la nota mds pesimista
corri6 a cargo de la baja votacion por el diri-
gente de los trabajadores de Fenaltrase,
Wilson Borja, quien como candidato a la
Camara por Bogotd conté con el apoyo de
la UP. En verdad no deberia causar sorpre-
sa este resultado si se tiene en cuenta que
son mds los casos de trabajadores indepen-
dientes que en el pasado no salieron airosos
de la apuesta por el voto ciudadano. Por fue-
ra de esta anotacion se deja a los sindicalis-
tas que obtenian una curul como titulares del
«rengl6n obrero» en las listas de los partidos
tradicionales. De manera reiterada se ha
probado que el prestigio alcanzado por un
sindicalista en la lucha corporativa no se
puede trasvasar sin mediaciones a los cana-
les de la representacion politica.

La pauta anterior parece mantenerse
también en relacion con los movimientos so-
ciales nuevos. Ni la dirigente feminista Ligia
Galvis ni la prestigiosa antrop6loga Gloria
Triana hardn escuchar su voz calificada en
el recinto de la Camara, no obstante haber
contado con apoyos tan estimulantes como
el de Martha Senn y «Tot6 la Momposina».
Parece divertida la presentacion que de sus
aspiraciones parlamentarias creyeron ne-

Cuando los militares se 7] i =

cesario hacer las candidatas: «Lista la Mu-

jer» se define también como un grupo apoli-
tico (subrayado M.M.) pluralista y mucho
mas forjado en el mundo académico que en
la plaza publica»®. Resultaria sorprendente
que un chef declarara al solicitar empleo en
un restaurante que el dltimo lugar en que qui-
siera trabajar serfa en la cocina.

En la bisqueda de la representacion po-
litica los movimientos sociales de raiz étnica
tuvieron suerte desigual. Privadas de la cir-
cunscripcion especial las negritudes perdie-
ron sus escanos al paso que los indigenas
ampliaron la representacion. Incluso Jesis
Pinacué pudo conquistar el voto de sectores
no indigenas y obtener de manera holgada
su renglén en el Senado sin acudir a ninguna
favorabilidad de orden legal. Detrds de esos
logros estd la organizacion indigena y el tra-
bajo paciente de los candidatos con audito-
rios mds amplios.

En el campo alternativo hay otros fen6-
menos que se manifestaron de manera nota-
ble, tanto en la campana electoral como en
los resultados de las elecciones del 8 de mar-

8. El Tiempo, 25 de febrero de 1998, p. 3D.
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z0. La comentada postulaciéon de los
comunicadores. A su lado fueron también
protagonistas algunos artistas. El fenémeno
es el mismo: la presencia de gente situada
de manera privilegiada en los medios de co-
municacion, o por razones de trabajo, en es-
trecho contacto con ellos. Los resultados no
son asociables al ensanchamiento del cam-
po alternativo. En efecto, la victoria del lo-
cutor deportivo Edgar Perea o de la compe-
tente periodista Maria Isabel Rueda son
triunfos que bien pueden reclamar como su-
yos las corrientes del bipartidismo tradicio-
nal en las cuales los dos protagonistas se
encuadraron.

A Antonio Navarro le fue dada por los
electores capitalinos, con cerca de 120.000
votos para Camara, algo que él mismo cali-
fic6 como su segunda oportunidad. La pri-
mera al comienzo de los afios noventa fue
desperdiciada por €l, cuando aplazé en aras
de ambiciones inmediatas, de contera poco
realistas, la posibilidad cierta de proseguir
con el proyecto de constitucion de una fuer-
za politica independiente para la cual
Jaramillo Ossa, Carlos Pizarro, Gerardo
Molina, Montana Cuéllar, otras personalida-
des y gente corriente habian sentado bases
importantes. En algiin momento de la cam-
pana Navarro hablé de la via alterna, mo-
vimiento que incorporaria a politicos como
Gloria Cuartas, Parmenio Cuéllar, Jesus
Pifiacué, «...gente, dijo, que representa un
camino diferente y un liderazgo colectivo»’.
(Pondra su victoria del 8 de marzo, y su as-
cendiente politico al servicio de esa idea?
En el futuro inmediato se vera.

A diferencia de Navarro, Mockus no es-
tuvo favorecido en el pasado debate electo-
ral por la imagen de administrador compe-
tente. Al contrario, su retiro de la alcaldia
quizd tenga para sectores de la opini6n el
significado de una desercion. Los pobres re-
sultados del 8 de marzo sorprenden si se tie-
ne en cuenta la promocién de los medios de
comunicacion de sus propuestas y acciones
proselitistas. De los nueve periodistas cu-
yas preferencias destacé la revista Sema-
na, seis incluyeron la cabeza de lista 691
Confiar en Antanas, incluso por encima de
Sergio Cabrera, el otro gran protegido de
los comunicadores'’. Echando globos, con
sublime candor Carlos Duque escribia: «Ya

me imagino la valorizada que se pega Mockus
donde llegue a sacar tres o cuatro, por qué
no seis, senadores»''. Por lo visto se produ-
jo una rutinizacion del juego a la paradoja en
el que se ha mostrado tan habil Mockus. Por
otro lado, los politicos excesivamente auto-
referidos tienen grandes dificultades para ins-
pirar movimientos que puedan girar sobre una
orbita que no sea la de su propia persona.

Del anterior vistazo al campo alternati-
vo no es dable esperar que de €l soplen los
vientos de renovacién que necesita el siste-
ma politico en Colombia. La debilidad ma-
yor radica en la incapacidad para crear ba-
ses organizativas y culturales capaces de
desafiar el grueso y a la vez flexible tejido
de los poderes partidistas tradicionales, asen-
tado en factores burocraticos, econémicos y
emocionales. En su ambicioso modelo histo-
rico-sociolégico sobre el poder en las socie-
dades humanas el historiador y sociélogo
Michel Mann destaca el hecho de que las
cuatro fundamentales redes de poder (eco-
némico, politico, militar, ideol6gico) se tejen
en términos organizativos y son inseparables
de su base logistica'?. Sin incluir esta pers-
pectiva, es decir, la del poder como organi-
zacion, no se superara esa realidad de ver
en cada proceso electoral el florecimiento
de novedades que hoy son y mafana no
parecen. Mientras tanto una y otra vez se
recompondrd mafiosamente el viejo bipar-
tidismo con su séquito de gamonales enmo-
hecidos pero también de caciques frescos
de las nuevas hornadas.

4. ;Réquiem por la izquierda?

as elecciones del 8 de marzo pusie-
ron en evidencia la desastrosa situa-
cién de laizquierda en la presente eta-
pa. La UP y el partido comunista, asi como
el Moir, perdieron su representacién en el
Senado. El candidato comunista Edgar Ortiz

9. El Tiempo, 10 de febrero de 1998, p. 6A.

10. Semana, Santafé de Bogotd, marzo 9-16 de
1998, p. 38.

11. El Tiempo, 2 de marzo de 1998, p. 10A.

12. Michael Mann, Las fuentes del poder social,
I. Una historia del poder social desde los co-
mienzos hasta 1760, Alianza Editorial, Madrid,
1991, pp. 37 y ss.
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obtuvo sélo 22.000 votos y aunque lo superd
el aspirante moirista, Jorge Santos, con
33.596, tampoco éste logré la curul. Carlos
Franco, Fabio Villa, ambos promovidos por
la AD M-19, quedaron en posiciones muy
distantes al dltimo de los candidatos que in-
gresé al Senado. Tampoco los electores fue-
ron mds favorables con Le6n Valencia de la
Corriente de Renovacion Socialista quien
s6lo llegé a los 12.213 sufragios. El anterior
panorama se ensombrecié atin mds con la
pérdida de las personerias juridicas. El Moir
y la UP tienen algunos argumentos para in-
terponer recurso y demandar la personeria,
no asi el PC, que tendrd que lanzarse a re-
coger las 50.000 firmas.

Es cierto que tuvieron lugar algunas
alianzas de fuerzas de izquierda con el libe-
ralismo, como en Santander, donde Jorge
Gomez obtuvo 45.975 sufragios para Cama-
ra de Representantes. De la misma manera
la UP particip6 en las elecciones para Ca-
mara en alianza con liberales en Arauca.
Cada una de las corrientes derrotadas pre-
senta factores diferentes que explican su
retroceso. En unos casos fue la pérdida de
la favorabilidad juridica, para el Moir la divi-
sion interna que sufrio el afo pasado tuvo su
incidencia en los magros resultados. En el
caso de la UP obraron al menos tres facto-

res: la continuacion de la guerra de extermi-
nio, el boicoteo electoral de las Farc y la ofen-
siva de los paramilitares. La accion de esos
tltimos determind la caida en Choco, donde
la votacién por Manuel Cepeda en 1994 ha-
bia sido de 1.136 votos, mientras la del 8 de
marzo fue de 38 votos, en Antioquia donde
de las primeras a las segundas elecciones el
descenso fue de 9.178 a 1.318, los 7.860 votos
de Urabd en 1994 hicieron la diferencia para
la segunda fecha. Incluso en Arauca donde
los paramilitares han realizado varias incur-
siones, la votacion bajo de 6.037 a 1.938. De
otra parte, para Meta, Guaviare, Caquetd,
Guainia, el boicoteo guerrillero a las eleccio-
nes es la primera de las razones para la baja
radical de las votaciones por el partido Co-
munista.

En esos departamentos la votacion des-
cendié de 7.680 a 733. Es decir, a menos del
10% de los votos logrados en 1994 para Se-
nado.

Sin embargo, en un andlisis detallado, si
se suman los votos de las distintas agrupa-
ciones de izquierda y se tienen en cuenta las
alianzas de los izquierdistas con grupos libe-
rales principalmente, se vera que una franja
apreciable de ciudadanos vot6 por la izquier-
da. Eso sé6lo permite afirmar que es tempra-
no para decir que la izquierda desaparecio
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del mercado electoral, pero en manera al-
guna disimula la hondura de la crisis. Si bien
para cada grupo, como ya se anotd, existen
explicaciones especificas, hay factores co-
munes que influyen sobre el conjunto de la
izquierda. El mas importante de ellos puede
presentarse de la siguiente manera: la exis-
tencia de una prolongada guerra interior ha
impedido que se consolide una alternativa
de izquierda. En general el programa de la
guerrilla colombiana ha sido, con relativa ex-
cepcioén del M-19, un cuerpo formal de rei-
vindicaciones de izquierda. No podria atri-
buirse a la guerra fria el surgimiento del con-
flicto militar colombiano, pero no es menos
cierto que el enfrentamiento geopolitico le
transfirié a la guerra interna mucha de su
formalizaci6n y su perspectiva doctrinaria.

Por parte del establecimiento, y en par-
ticular por las Fuerzas Armadas, se puso en
marcha la 16gica sencilla pero inexorable: la
guerrilla es de izquierda, la izquierda es gue-
rrillera o al menos proguerrillera y debe ser
tratada en consonancia. Como si esto no fue-
ra de suyo muy grave, en algunas organiza-
ciones de izquierda eché raices profundas
la confusién o la ambigiiedad en relacion con
«la lucha armada». La estrategia o tdctica
de «la combinacién de todas las formas de
lucha» pretendié hacer viable la cohabita-
cién del discurso politico con la accién mili-
tar. Una rica experiencia como la de la Union
PatriGtica a mediados de los aios ochenta
resultaria estrangulada por la influencia si-
multdnea de tres factores: la intolerancia que
ha caracterizado al sistema politico colom-
biano, la incidencia de la guerra fria con la
promocién por Estados Unidos del antico-
munismo como politica diplomdtica y militar
y la confusion de parte de la izquierda con
respecto a los movimientos armados.

En la actualidad las Farc han pasado a
una manera nueva de entender su accion
que es recogida en el plan de creacion de
una modalidad de partido politico que res-
ponderé directamente a un esquema unico
de direccion en cabeza del Secretariado. Se
trata del Movimiento Bolivariano para la
Nueva Colombia sobre el cual ha venido
hablando la comandancia de las Farc desde
el primer semestre de 1998 Al menos en
lo formal, dicho propdsito aparece mds co-
herente que el paralelismo de la férmula

anterior y mds en consonancia con el boicot
a las elecciones. A su turno, el partido Co-
munista ha convocado a un Congreso que
debera realizarse en el curso del presente
aio. Hasta el momento se proyecta como
un evento legal, no clandestino, condiciones
que indican que también en esta parte se¢ es-
tarian sacando conclusiones politicas mas
realistas, al cabo de una saga tragica.

Una evolucién muy peligrosa que se ob-
serva en el plano nacional es la escalada de
la guerra sucia que ha cobrado un nimero
crecido de victimas entre 1996 y 1998. Los
crimenes de los investigadores del Cinep y
del mads reciente del presidente del Comité
de Derechos Humanos de Antioquia, asi
como de numerosas personas comprometi-
das con la promocién de los derechos huma-
nos muestra la disposicion de sectores vin-
culados al poder politico y militar y por fuera
de €l para prolongar en Colombia las coor-
denadas de la guerra fria cuyo derrumbe a
escala mundial se produjo hace ya casi diez
aios. En un informe publicado en noviem-
bre de 1997 el diario El Espectador daba
cuenta de la dificil situacién que afrontaban
organizaciones no gubernamentales, judicia-
lizadas en informes de la inteligencia militar.
Segiin los voceros de esas organizaciones,
sus ONGs, vinculadas a los derechos huma-
nos y al trabajo con desplazados, habrian sido
convertidas en «objetivos militares» .

Lo anterior muestra que el radio de ac-
cion de la guerra contrainsurgente se ha
ampliado de manera extraordinaria. En tales
condiciones la guerra interna no sélo entra
en choque con proyectos de la izquierda sino
con cualquier polo de accién politica con
orientacién reformista, democratica o inde-
pendiente. Sin pretensién de senalar cami-
nos para nadie, habria si que decir que el
campo mads fecundo de inversion para quie-
nes se perciban como de izquierda y para
todos aquellos que alienten propuestas de
cambio politico y social es el de la bisqueda
de la negociacién como salida al conflicto
interno. Esa, en las condiciones de Colom-
bia, es una bandera verdaderamente revolu-
cionaria, con independencia del hecho de que

13. El Tiempo, 2 de enero de 1998, p. 7A.

14. El Espectador, Santafé de Bogotd, 12 de
noviembre de 1997, p. 4A.
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quienes la enarbolen sean revolucionarios,
reformistas, gentes de centro, e incluso de
derecha. Por supuesto, el trabajo por la paz
no esta vinculado sélo a la condicién de
creacion de corrientes de izquierda sino a la
instauracién de un ambiente que haga via-
ble la reproduccion sana de la vida de los
millones de mujeres y de hombres que inte-
gran este pais llamado Colombia.

5. A manera de comentario final

os procesos electorales ofrecen con
diciones excepcionales para estudiar
el sistema politico. El investigador
estd ante una escena en la que se desplie-

gan fases diversas de la politica formal, pero
también de la informal. Por razones de es-
pacio en el articulo que el lector esta termi-
nando de leer se han abordado sé6lo algunos
de los elementos que son parte de un cuadro
de conjunto, pero los trazos bosquejados no
han dado lugar al mapa general. Son posi-
bles y necesarios otros ensayos que coloquen
el énfasis en aspectos diferentes a los aqui
tratados. Estos ejercicios contribuirdn a po-
ner bases mds solidas a la discusion, a veces
muy abstracta sobre la ética, la sociedad civil,
la resignificacion de la politica, las promesas
de la utopia y demds enunciados que de en-
trada reconozco como exaltantes para el es-
piritu.
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Director de SUR, Centro de Estudios Sociales

y de Educacién, Santiago de Chile.

Desafios para el gobierno de la

ciudad en América Latina*
Fuerzas globales, expresiones locales

Introduccion

n los dltimos afnos, las ciuda-

des de América Latina han

sido escenario de grandes
manifestaciones de descontento
social'. Desde una perspectiva de
“gobernabilidad™, estos estallidos so-
ciales se pueden definir como situa-
ciones de “ingobernabilidad democra-
tica”. Desde una aproximacién de
“governance™ corresponden a con-
flictos que surgen al contraponerse
los cambios en las estructuras eco-
nomicas y sociales, de una parte, y la
inercia de las estructuras politicas y
sociales actuales, de otra. Por tanto,
no son resultado de demandas exce-
sivas que no pueden ser procesadas
por un sistema democritico, no son
asunto de gobernabilidad. Son resul-
tado de cémo se gobierna, son cosa
de governance.

La nocién de governance no es
una idea nueva; proveniente del cam-
po de la ciencia politica anglosajona
y recientemente, en 1989, el Banco
Mundial la ha incorporado en sus
andlisis sobre la administracion del
desarrollo. El Banco Mundial (1993:2)
define el término como “la manera

Alfredo Rodriguez

: i:m‘!ll ;

v

* Una versién preliminar con el titulo de
“Ciudad, democracia y gobernanza en
América Latina”, escrita para el International
Social Science Journal de Unesco, fue
publicada en 1996 en el nimero 147 de la
revista. Tomado de: Ciudades y gobernabilidad
en América Latina. Coleccién Estudios
Urbanos. Editado por: Alfredo Rodriguez &
Lucy Winchester Ediciones SUR, Centro de
Estudios Sociales y Educacion.

I Caracas 1989: explosién social, el “cara-
cazo”. Buenos Aires 1989: asaltos a super-
mercados y tiendas. Santiago del Estero,
Argentina 1993: quema de edificios de
gobierno y de las casas de politicos y

funcionarios piblicos. Curanilahue, Chile
1994: toma de caminos como protesta por el
cierre de las minas de carbén. Chiapas 1994,
ocupacion de doce ciudades.

2 Utlizamos la palabra governance (en
inglés), por no contar en castellano con un
término que, sin ambigiiedad, comporie el
significado de “ejercicio del poder™, el “acto
de gobernar”. El término “gobierno™ ticne esa
aceptacion, pero puede
confundirse con “el gobierno™ en el sentido
de “quien ejerce el poder”.

ficilmente
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en que se ejerce el poder en el ma-
nejo de los recursos econémicos y
sociales para el desarrollo”, refirién-
dolo al poder de los gobiernos para
definir y resolver las politicas rela-
cionadas con el desarrollo. Nosotros,
adiferencia del Banco Mundial, con-
sideramos el ejercicio del poder
-gobernance- no como un atributo
exclusivo de los gobiernos, sino tam-
bién de la sociedad y del mercado.
En palabras de Leftwich (1993:611)
“governance se refiere (...) a la dis-
tribucién tanto interna como externa
del poder politico y econémico. Asi,
hace referencia a las estructuras de
las relaciones politicas y, fundamen-
talmente, econémicas, y las reglas por
las cuales se gobierna la vida produc-
tiva y distributiva de una sociedad.
En resumen, se refiere a un siste-
ma de relaciones politicas y socioe-
condmicas, 0, en términos generales,
a un régimen”. Por tanto, la forma
como el sistema resuelve los conflic-
tos sociales y la distribucion subse-
cuente de sus costos y beneficios
dependen, tanto del régimen politico,
como del proceso de definicién y
toma de decisiones y de la capaci-
dad para implementarlas y ejecutar-
las. Es decir, la distribucion final de
los beneficios y costos entre los cos-
tos y actores del mercado, del Esta-
do y de la sociedad civil depende de
coémo se gobierna y de la distribucion
del poder entre ellos.

Conviene sefialar que hay dos
enfoques de governance, uno pres-
criptivo y otro descriptivo: “de acuer-
do con el enfoque prescriptivo
governance senala que la sociedad
no es regida tinicamente por el go-
bierno, sino que este es parte de una
red compleja de interacciones entre
instituciones y grupos. Sin implicar
juicio de valor se puede decir que en
un sistema abierto o democratico de
gobierno la intensidad de las
interacciones puede ser mayor que
en uno no democritico. Lo que es
claro es que el gobierno es sélo la

parte visible del governance ice-
berg” (Naciones Unidas 1995:1).

El concepto de governance, asi
definido en estos dos enfoques,
enfatiza las dimensiones politicas del
gobierno por sobre las dimensiones
administrativas y técnicas. Como
Magda Prates y Eli Diniz indican,
governance abarca los patrones de
coordinacién o descoordinacién en-
tre actores politicos y sociales
(1995:11), se refiere a “la relacion
entre la sociedad civil y el Estado,
entre gobernantes y gobernados”
(McCarney, et al. 1995:4). Asi se di-
ferencia de gobernabilidad, con-
cepto que enfatiza la capacidad del
Estado de contener a la sociedad ci-
vil, en su version mds conservadora.

Utilizando el enfoque de gover-
nance, en este articulo queremos
explorar los cambios que estdn ocu-
rriendo en las ciudades de América
Latina, sus expresiones urbanas e
implicaciones en el proceso y en la
forma como se gobiernan.

Ademds de constituir el espacio
fisico donde vive la mayoria de los
latinoamericanos -América Latina es
la regién del mundo con el mas alto
grado de urbanizacion-, la ciudad
constituye una matriz fisica y sim-
bélica de la modernidad de nuestras
sociedades (Programa de Gestion
Urbana [PGU] 1995:1). Ahi se ma-
nifiestan y se entremezclan fenéme-
nos mundiales (la globalizacién, la
democratizacion, el consumo de ima-
genes globales) y nacionales (el ajus-
te, la reforma del Estado y la especi-
ficidad del desarrollo histérico de
cada Estado-nacion), y es alli donde
resultados “locales” (la desintegra-
¢ion social, la violencia, la pobreza y
la reconstitucion de los actores co-
lectivos de la sociedad) se expresan
y se articulan. Mds atn, se ha de-
mostrado que en las grandes ciuda-
des latinoamericanas se concentran
los sectores mds dindmicos de sus
economias (Cepal 1995). Y en esta
conjuncion de elementos extremos, el

desarrollo sustentable de las ciuda-
des, y el de los paises latinoamerica-
nos, depende de una gestion efectiva
y adecuada, y eso, a su vez, de la
forma y proceso de gobernarlas.

Fuerzas globales,
consecuencias locales

esde finales de los afos se-

tenta en adelante los pai-

ses de la regién han expe-
rimentado, con distinta intensidad,
profundos cambios en sus estructu-
ras econdmicas y sociales, y en las
funciones del Estado y de la socie-
dad. América Latina se encuentra en
un proceso de transformacion de su
modelo de crecimiento, desde uno
hacia adentro, basado en la industria-
lizacion sustantiva de importaciones,
a un modelo abierto a los mercados
internacionales, cuyo motor principal
es el sector privado.

No ha sido ni es un proceso fa-
cil. Los cambios que se han expre-
sado primeramente y con mayor fuer-
zaen el plano econdmico han ocurri-
do en el marco de una sociedad
estructurada de acuerdo con otras 16-
gicas: se han enfrentado a la inercia
de la organizacion politica y social del
Estado, a las formas tradicionales de
la vida politica y local y a una estruc-
tura fisica de la ciudad que naci6
como expresion de modalidades de
produccién y reproduccion diferen-
tes a las que hoy estdn tomando cuer-
po. Por tal razén, las consecuencias
de los cambios econémicos han to-
mado mayor tiempo en expresarse en
el conjunto de la sociedad que en el
campo econémico propiamente tal,
generando conflictos y nuevas dreas
de preocupacion politica.

El contexto econdémico, social y
politico de la ciudad se ha modifica-
do y sigue estando sujeto a un proce-
so de cambio, resultado de la
globalizacion del sistema econémico,
del ajuste estructural y de la transi-
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cién democritica propia de los pai-
ses latinoamericanos. Estos procesos
tienen y tendrédn incidencia importante
en la vida de las ciudades y en la ca-
pacidad que requieren y requerirdn
los gestores locales para asegurar el
futuro desarrollo urbano.

Globalizacion

o0 hay una definicion nitidade

la globalizacion. Unos lain-

terpretan como la internacio-
nalizacion de las economias naciona-
les, un aumento en la importancia rela-
tiva del comercio exterior internacio-
nal y sus correspondientes institucio-
nes -el Fondo Monetario Internacional,
el Banco mundial, la Organizacion
Mundial del Comercio- y la interna-
cionalizacion del sistema de interac-
ciones econdémicas. Sin duda, esta
internacionalizacién de nuestras eco-
nomias forma parte de los procesos de
la globalizacion.

Una de las caracteristicas defi-
nitorias del sistema econémico mun-
dial actual es la mayor flexibilidad en
el movimiento del capital, esto es, la
mayor velocidad del ciclo de capital
al nivel mundial. Dado el incentivo de
mantener ganancias altas, gracias a
la revolucién en comunicaciones e
informatica, el modelo econémico
conduce a que el capital financiero
se mueva rapidamente por el mundo
desde un mercado a otro, buscando
mejores oportunidades de rentabili-
dad. Grandes transacciones, cambios
de propiedad y de negocios entre ac-
tores econémicos desconocidos se ha-
cen en unos HL‘gl.l['ldOS.

Como consecuencia de la velo-
cidad del ciclo de capital, el espacio
econdémico relevante se reorienta
hacia lo particular y lo global. *Ha-
cia lo particular -seiala Restrepo
(1994:99)-, porque se trata de acer-
car lo mds posible las decisiones de
inversion puiblica y privada a las con-
diciones reales de los mercados es-
pecificos. Hacia lo global, porque el
capitalismo ha logrado transna-

cionalizar la produccidn, circulacion
y la valorizacién uniendo directamen-
te los mercados locales con el mer-
cado mundial™.

Como resultado de esta reorien-
tacion, los mercados se internacio-
nalizan y se focalizan en lo local. La
actividad de la economia urbana res-
ponde a lo especifico de la dindmica
del sistema economico local, vincu-
lindose siempre con el mercado
mundial a través del mercado de
movimiento de capital, de informa-
cién, de insumos, de productos y del
consumo, por la busqueda de nuevas
oportunidades, y por el aumento de
incertidumbre que comporta la velo-
cidad de ciclo de capital. Por tanto lo
local, es decir, la ciudad, su condicién
y su capacidad de articularse con una
Optica orientada globalmente, toma
mayor importancia en el sistema eco-
nomico global.

Una concrecion de esta dinami-
ca financiera ha sido la consolidacion

de la economia global a través del
comportamiento de las firmas trans-
nacionales, que operan de acuerdo
con una légica especifica, nueva y es-
tratégica. Este comportamiento se
caracteriza por una integracion de la
concepcion del producto, su fabrica-
cion y distribucion en el plano mun-
dial. Es un “enfoque global, inter-
dependiente, de mercados diferencia-
dos, gestion global, de maltiples dife-
renciaciones territoriales”, comporta-
miento integrado que “podri
obtenerse a través de una cierta des-
integracion de estructuras, de la
subcontratacion de ciertas tareas, de
la creacion de redes de pequenas
empresas satélites de grandes empre-
sas, o no relacionadas con éstas. El
punto central es que esta eventual
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desintegracién sobre la cual ciertos
analistas colocan fuertemente el
acento no debe ser el drbol que es-
conda el bosque, esto es, la tenden-
cia profunda a la integracion de los
sistemas de produccién”(Veltz
1994:29). Estas transnacionales ope-
ran en espacios muchas veces fuera
del alcance de las actividades de los
gobiernos nacionales, sin embargo, se
localizan en territorios locales regi-
dos por dichos gobiernos (Sassen
1994:X11I).

(Coémo afecta a la ciudad esta
nueva esfera econdmica globalizada?
Surge una nueva ciudad que se so-
brepone a las existentes. Garcia
Canclini (1995:69) describe la ciudad
de México diciendo que, “ademads de
la ciudad histérica, la de los monu-
mentos y los barrios que atestiguan
el espesor de los siglos, y la ciudad
industrial, desplegada desde los anos
cuarenta, existe la ciudad globa-
lizada, que se conecta con las re-
des mundiales de la economia, las fi-
nanzas y las comunicaciones”. Con
esta tercera ciudad comienzan a ha-
cerse evidentes dos fendmenos de
particular importancia para nosotros
por sus efectos en la estructura so-
cial y espacial de ellas: la desterri-
torializacién y la desmaterializacion.

Desterritorializacion

na expresion de los procesos

de globalizacién en nuestras

ciudades es la desterrito-
rializacién. Esto es, por una parte, el
incremento del intercambio de bienes
culturales con ciudades en el exte-
rior y el incremento del flujo de in-
formacién, personas, dinero y otros
bienes simbdlicos con ellas y, por otra,
el creciente peso de la informa-
tizacion en las decisiones comercia-
les y productivas (Duhau y Schtein-
gart 1995:56-57, Calder6n 1994:4-5).
La desterritorializacién, por tanto,
afecta la vida de las ciudades y su
sistema de toma de decisiones. La
gestion de la ciudad desde la pers-

pectiva del Estado-nacién ya no es
suficiente para comprender la dina-
mica de una urbanizacién “desterri-
torializada” y responder efectiva-
mente a ella.

Las ciudades de La Paz y Co-
chabamba, en Bolivia, de Arica en
Chile y de Buenos Aires en Argenti-
na, proporcionan muy buenos ejem-
plos de estos nuevos cambios. En el
caso de la Paz, “la ciudad no sélo es
una fuente de consumo internacio-
nalizado, sino que uno de sus flujos
economicos comerciales y culturales
mads fuertes estd estructurado con la
ciudad de Arica [Chile]. No se trata
solo de relaciones de intercambio,
sino de multiplicacion de circuitos
que afectan rasgos fundamentales de
su estructura urbana” (Calderdn
1994:5). En el caso de Cochabamba,
las redes de organizacién familiar
dominantes en la economia no se li-
mitan al espacio regional o nacional,
se amplian con Argentina, en parti-
cular con Buenos Aires, donde vive
un millén de bolivianos, principalmen-
te cochabambinos. Casos similares,
e incluso de intensidad mayor, ocu-
rren entre ciudades de Centroa-
mérica y particularmente de Méxi-
co, en relacion con ciudades de Es-
tados Unidos y Canadd (Garcia
Canclini 1990:288-305).

Desmaterializacion

ada vez mads, los bienes que

produce la industria requieren

menos materiales, y hasta no
utilizan materiales en el sentido cla-
sico, como ocurre en el caso de pro-
duccion de software. Jorge Schvar-
zer (1993:7-8), uno de los autores que
mejor desarrolla este tema, demues-
tra como el precio por kilogramo de
los nuevos bienes no estrictamente
materiales comparado al de los bie-
nes tradicionales da cuenta de un
valor agregado en los primeros que
supera con creces al de los segun-
dos. Cita varios ejemplos: el kilo de
petréleo fluctia entre 10 y 20 centa-

vos de délar, el de harina, 40 centa-
vos, el kilo de automdvil, 15 a 20 d6-
lares, de un televisor, 70 ddélares, y
de un computador, 600 délares. Las
drogas farmacéuticas se venden por
gramos. En el limite se encuentran
actividades donde hay un intenso pre-
dominio del trabajo intelectual: crea-
cion de software y comunicaciones.

Asi, actualmente, la evolucion
industrial tiende a exigir un uso ma-
yor del conocimiento y de la materia
gris sobre la fuerza muscular. Ello
comporta, por una parte, la modifi-
cacion de la estructura social de la
mano de obra urbana en los lugares
en donde predomina, por otra, nue-
vas caracteristicas de las plantas
fabriles vinculadas a los sistemas de
comunicacion y transporte. Se pue-
den alejar de las fuentes materias
primas, existe un mayor contacto con
mano de obra calificada, y también
el desplazamiento de las plantas de
las grandes empresas desde las gran-
des ciudades a las pequenas, o des-
de el centro de la ciudad hacia loca-
lizaciones periféricas, manteniéndo-
se centralizadas las sedes.

Esta evolucién en la manufactu-
ra - lareduccién a lo largo del tiempo
del nimero de plantas productoras,
de su tamano medio y, por consi-
guiente, del empleo en las grandes
empresas fabriles- ha modificado las
condiciones del empleo en la ciudad
y la propia fisonomia de la urbe. Qui-
z4s una de las condiciones que inci-
den con mayor fuerza en este cam-
bio es la tendencia a la desma-
terializacion de la produccion, los sec-
tores obreros tradicionales y los
insumos fisicos pierden importancia
en el proceso productivo, lo cual su-
pone cambios en cuanto a los acto-
res sociales urbanos y a las formas
de capacitacion de la fuerza de tra-
bajo. Para las ciudades, esta tenden-
cia implica modificaciones adiciona-
les. Los nuevos sectores y activida-
des dinamicas configuran un segmen-
to de una economia urbana que re-
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quiere soportes para productos
inmateriales: patrones de localizacién
diferentes, un mercado de trabajo con
un nuevo tipo de trabajador, menos
obreros.

Desde la perspectiva de estos
cambios, la ciudad latinoamericana,
centro y soporte material de la indus-
trializacién substitutiva, experimenta
fuertes tensiones al desaparecer el
modelo econémico que la hizo cre-
cer en los tdltimos cuarenta anos. En
una imagen: las zonas cercanas al
centro de la ciudad, esas viejas dreas
industriales abandonadas, los rieles de
ferrocarriles que ya no existen, los
muelles vacios: Montevideo,
Santiago, Buenos Aires...

Areas que, a su vez, se convierten
en atraccion para grandes operacio-
nes inmobiliarias y la posibilidad de
una recuperacion del espacio publi-
co de la ciudad.

Los ajustes estructurales aplica-
dos en la region durante la dltima
década y media reflejan, tanto la
adopcion de politicas econémicas
neoliberales por parte del Banco
Mundial, el Fondo Monetario Inter-
nacional y muchos gobiernos occi-
dentales, como la aplicacién de ese

modelo para la recuperacion y el cre-
cimiento de las economias del mun-
do. En general, los ajustes estructu-
rales contemplan una devaluacion del
tipo de cambio, un incremento en las
tasas de interés, una reduccion de
importaciones, mds flexibilidad y li-
bertad para los capitales externos,
la reduccién o eliminacion de distin-
tas medidas de proteccion, la
privatizacion de empresas estatales
y ladisminucién del gasto publico via
recortes en los subsidios estatales en
alimentos, transporte, educacion, etc.
(Walton y Seddon 1994:101).

Actualmente, este paquete de
medidas, que tiende a ser caracteri-
zado por la austeridad, contempla tres
etapas: la primera de ajuste y estabi-
lizacion, la segunda, de transforma-
ciones estructurales profundas y, fi-
nalmente, una etapa de consolidacion
de las reformas y una recuperacion
de los niveles de inversion. La pri-
mera busca establecer una base s6-
lida para la estabilidad macroeco-
nomica y “corresponde a la etapa de
las politicas de schock y de austeri-
dad”. En la segunda etapa se busca
aumentar la competitividad de los
mercados de bienes, insumos y finan-
cieros y racionalizar el sistema
institucional. Este tltimo tipicamente
se refiere a la privatizacion de los
servicios publicos y lamodernizacion
del aparato estatal y financiero. La
tercera apunta a legitimar las dos eta-
pas previas y asi recuperar niveles
de inversion (Leiva y Afacino
1995:11-12).

Como senalamos anteriormente,
estas politicas han afectado profun-
damente las estructuras economicas,
politicas y sociales de los paises lati-
noamericanos y de sus ciudades. Nos
parece de particular importancia des-
tacar dos aspectos de esta reestruc-
turacion: los efectos e implicaciones
en el mercado laboral urbano y el
proceso de descentralizacion como
componente de la reforma del Esta-
do latinoamericano.
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Mercado laboral urbano

n los paises de la region la

apertura de las economias y

las reformas de ajuste estruc-
tural afectaron negativamente el mer-
cado laboral urbano en dos dimen-
siones: el empleo y el salario (Infan-
te 1993:6).

Hay tres grandes cambios en la
naturaleza de los problemas del em-
pleo. Primero, se ha producido un
aumento de la oferta de fuerza de
trabajo urbana, producto del incre-
mento de la tasa de participacion de
las mujeres -en parte por exclusion
de los hombres, que tradicionalmen-
te tienen salarios mas altos- y el man-
tenimiento de la migracion hacia zo-
nas urbanas (Infante 1993).

Sumado a lo anterior hay un pro-
ceso de pérdida en la calidad de las
ocupaciones. Dado el menor reque-
rimiento de fuerza de trabajo por parte
del sector moderno de la economia
se estd produciendo un aumento de
empleos en el sector informal urba-
no. Asimismo, la menor estabilidad
laboral y el aumento en la sub-
contratacion por empresas grandes
ha precarizado la calidad, incluso de
los empleos formales urbanos (Diaz
1993).

Finalmente, también se ha pro-
ducido un aumento y un cambio de
composicion del desempleo. Por
ejemplo, tal como senala Hilda
Herzer (1992), por primera vez en
Buenos Aires el numero de desem-
pleados hombres supera al de muje-
res.

Los cambios econdémicos han sig-
nificado también el deterioro de los
ingresos laborales urbanos en la re-
2ion, por ajuste de los salarios® y por
la contraccion de los ingresos reales
del sector informal urbano®.

Como ilustracién de lo anterior,
en el Cuadro | se presentan las va-
riaciones porcentuales del ingreso por
habitante y del salario minimo urba-
no para ocho paises de América La-
tina. Las cifras muestran la reduc-

Cuadro 1
Variaciones porcentuales reales de ingreso y salario minimo urbano
(8 paises), 1980-92

Pais Periodo Ingreso por Salario minimo
habitante urbano

Argentina 1980- 1992 -14.2 -56.0
Bolivia 1980- 1992 257

Brasil 1980 - 1992 6.3 45.0
Chile 1980-1992 6.7 00
Colombia 1980- 1992 10.6 1.6
México 1980- 1992 25 418
Uruguay 1980- 1992 29 <420
Venezuela 1980-1992 239 -29.6

Fuente: CEPAL (1994:127-128), Cuadro 1.

cion del ingreso por habitante y de
los salarios minimos urbanos; ambas
tendencias son expresion del empo-
brecimiento, tanto de los trabajado-
res informales, como de los trabaja-
dores asalariados (Diaz 1993), y de
la alta concentracion del ingreso.

El resultado mds nitido de estos
cambios en el mercado laboral ha
sido la precarizacion de la fuerza de
trabajo urbana: esto es, una fuerza
de trabajo con altos indices de des-
empleo e inestabilidad, con condicio-
nes de trabajo desreguladas, con re-
duccién en los salarios minimos y al-
tos indices de informalidad. Esta
precarizacion genera nuevas deman-
das sociales y economicas en el es-
pacio publico de la ciudad.

Descentralizacion

s un proceso de cambios
institucionales reciente ¢ in-
acabado en América Latina®.
Es apoyado, tanto por aquellos que
lo perciben como un mecanismo para
disminuir el tamano del Estado y el
control de éste sobre el capital, como
por aquellos que ven en €l la posibili-
dad de una mayor democratizacion

del Estado y de la sociedad civil. Sin
duda, la descentralizacién forma parte
de la estrategia de los paises latinoa-
mericanos para racionalizar sus sis-
temas institucionales. Y como com-
ponente de la modernizacion, busca,
en su aspecto técnico-administrativo,
racionalizar inversiones y mejorar la
eficiencia y efectividad del aparato
estatal.

3 Seguin Prealc (1992), en la década de los
ochenta, las remuneraciones en el sector
ptiblico se redujeron en 30 por ciento en
términos reales, y los salarios minimos en 33
por ciento en la década (Infante 1993).

4 Segin Prealc (1992), la caida del ingreso
real de los ocupados en el sector informal
urbano habria alcanzado un 42 por ciento en
la década (Infante 1993).

Chile, 1992; Bolivia, 1985; Colombia, 1986,
Venezuela, 1989; México, 1983, Reforma
Constitucional; El Salvador, 1993, Acuerdo
de Paz (Rodriguez y Winchester 1995; Duhau
y Schteingart 1995)

5 Las reformas municipales son recientes.
Elecciones populares de autoridades
municipales.
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Emilio Tenti (1993a), al discutir
los efectos de las politicas de des-
centralizacién en Argentina senala
que una de las claves de interpreta-
ci6n del proceso de descentralizacion
reside en que las decisiones han es-
tado impuestas a las regiones o pro-
vincias por el gobierno central. La ex-
periencia histérica muestra que el
debate centralizacion / descentraliza-
¢ién no es tinicamente una
cuestion técnica, o de sim-
ple eficacia en la utilizacién
de los recursos en juego. El
juego entre el valor de la
eficacia y el de la equidad
crea tensiones. No hay que
olvidar que en América La-
tina los estados modernos
nacieron a partir de un cen-
tro que, entre otras cosas,
se impuso creando una cier-
ta homogeneidad y elimi-
nando particularismos cultu-
rales, lingiiisticos, econ6mi-
cos. Histéricamente esta
embebida en la cultura lati-
noamericana una idea o ex-
pectativa de igualdad, pro-
ducto de la intervencion de
un centro de poder dotado
de medios politicos, milita-
res y financieros que le per-
miten proceder a una redis- ¥
tribucién autoritaria de los =
recursos. Sin un centro, pa-
reciera que la constitucion
de sistemas de transporte, ™
de educacion, de salud pu- =
blica, no tendrfa lugar. 5

Todo parece indicar que
se trata de una nueva reparticion de
tareas y responsabilidades —descon-
centracion— mds que de una reparti-
cion efectiva de poder. No obstante,
los cambios en el rol del Estado y el
traspaso de funciones y tareas a uni-
dades territoriales, mds alld de la dis-
cusion de si se trata propiamente de
descentralizacion, o de descon-
centracion, dan lugar a nuevos es-
pacios politicos: los gobiernos loca-
les. Y, a su vez, la coincidencia de

intereses respecto a las administra-
ciones o gobiernos locles en la re-
gion es un hecho politico que otor-
ga a estas instancias de gobierno un
gran potencial de cambio y moderni-
zacion.

Nunes (1994:185) nos indica que
“a la descentralizaciéon del Estado
corresponde asi una igual descentra-
lizacién del conflicto, lo que en la préc-

tica implica la transformacion de los
gobiernos locales en espacios de lu-
cha y de experiencias de conquista
para la ciudadania”. Los actores so-
ciales urbanos, el sector privado na-
cional y extranjero, los gobiernos lo-
cales y el Estado comparten el &mbi-
to puiblico de la ciudad, representado
tanto, por la infraestructura de la ciu-
dad y los servicios ptiblicos, como por
el sistema de toma de decisiones so-

bre el desarrollo urbano y los con-
flictos derivados de ello.

En este proceso, la identidad lo-
cal puede verse fortalecida. Si bien
esto tiene aspectos positivos y posi-
bilita una proximidad que facilita la
participacién también tiene limitacio-
nes y no debe ser sobrevalorado. La
legitimidad del espacio de gobierno
local -en cuanto ofrezca acceso equi-
tativo a la sociedad civil ur-
bana, participacion efectiva y
transparencia en la toma de
decisiones- es asunto de dis-
cusion o estudio. Para algu-
nos tiende a ser vulnerable a
la vida politica local, mientras
otros ven en lo local bloqueos
alos cambios y reforzamiento
de los aspectos mds tradicio-
nales, tales como el caciquis-
'1 mo o el clientelismo (Prates
/'y Diniz 1995:44-5; Gonzilez
1994: 12).

La explosion de lo
social °

os cambios en la eco-

nomia urbana se ex-

presan en el orden

social por la pérdida de im-
portancia “de los grandes ac-
tores colectivos nacionales
cldsicos, particularmente de
™ la burguesia y de la clase
| obrera, organizados en el
= marco de una economia vol-
¢ cada hacia el mercado inter-
no” (Tenti 1993a). Las trans-
* formaciones sufridas por el
mercado del empleo y por el
marco juridico institucional que lo rige
han contribuido a la desestructuracion
del mundo obrero. En la mayoria de
las ciudades de la regién el aparato
sindical cuenta con menos adhe-
rentes, ha perdido capacidad de mo-

6 Seguimos el argumento de Tenti (1993b)
sobre “la explosién de lo social”, entendida
como multiplicacién y como incremento de
la complejidad, pero no como ‘muerte’ de los
social”.
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vilizacion y negociacion frente a pa- Cuadro2
trones y al Estado y, cada vez es América Latina: cambios en la distribucién urbano / rural
menos capaz de participar en accio- dela poblaci6n pobre, 1970-1990
nes colectivas de interés general.

Los procesos de diferenciacion Pobres (miles de personas) Pobres (porcentaje)

creciente de las condiciones de tra-
bajo e ingreso constituyen un obsta- Afio Urbano  Rural Total Urbano Rural Total
culo para la identificacion de clase
entre los asalariados. Tenti (1993b: 1970 44.200 75.600 119.800 37 63 100
251-56) nos indica que el principal
estructurador es ahora el de los mo- 1980 62.900 73.000 135.900 46 o 100
dos de incorporacion al sistema pro-
ductivo. El “nuevo trabajador”, pro- 1986 94400 5800 170200 » . 100
pio de‘una produccion desmateria- 1990() 114500 80,400 195.900 5 4l 100
lizada ilustra este punto. Se caracte-

riza por su capacidad de adaptarse
rapidamente y asumir las responsa-
bilidades de calidad y confiabilidad, por
su responsabilidad y autonomia; su ca-
pacidad de integrarse e integrar sus
funciones estratégicas; y su disponibi-
lidad de apertura hacia el exterior de la
firma. La existencia de este tipo de tra-
bajador, todavia de menor grado pero
concentrado en dreas urbanas, cam-
bia la distribucién social de los premios
y recompensas asociados con el em-
pleo.

La reestructuracion de los actores
colectivos no representa una muerte
de lo social, al contrario, es senal de
unaexplosion de ella. Las antiguas iden-
tidades nacionales y de clases tienden
a ser reemplazadas por una multitud
de identidades particularistas (de em-
presa, profesionales, regionales, religio-
sas, etc), y por identidades suprana-
cionales (el consumo, la asimilacién de
estereotipos o estilos de vida suprana-
cionales) (Tenti 1993a:76). Ellos se
expresan y actian en la ciudad, y se
aglutinan desde lo espacial (movimien-
tos barriales, regionales); desde lo cul-
tural (movimientos étnicos, de muje-
res, ecolégicos); y desde las condi-
ciones para la reproduccién (servi-
cios publicos: agua, vivienda, educa-
cion; servicios sociales).

En el nuevo contexto urbano, ca-
racterizado por un Estado que ha li-
mitado sus actividades como agente
redistribuidor y en materia de politi-
cas sociales, los grupos sociales que

(a) Personas con ingresos inferiores a la linea de pobreza. Incluye a las personas que viven en

situacion de indigencia.
(b) Estimacién para 19 paises de la regién.

Fuente CEPAL (1994), Cuadro 21, pag.157.

antes basaban su reproduccion en las
politicas e iniciativas estatales se han
visto obligados a buscar mecanismos
de autorresolucion de sus necesida-
des y generar estrategias de supervi-
vencia, de autoproduccion de sus ser-
vicios esenciales (Herzer 1992: 38).

En este contexto, durante los tl-
timos aiios las organizaciones no gu-
bernamentales (ONGs) adquirieron
gran importancia en la implementa-
cion de acciones vinculadas al desa-
rrollo social. La transferencia de res-
ponsabilidades desde el Estado al
mercado con el contexto de politicas
macroecondmicas ha colocado a las
ONGs como microlaboratorios don-
de se ensayan formas de participa-
cion, propuestas, implementacion de
programas, informacion (Gonzilez
1994:9-11).

Al retirarse el Estado, parte del
espacio de apoyo es ahora ocupado
por las ONGs. “Entre estos grupos
se encuentran organizaciones de apo-
yo a grupos de base relativamente
bien estructuradas, que proporcionan
bienes y servicios a grupos de bajos
ingresos, organizaciones de base
como cooperativas y asociaciones
vecinales y movimientos sociales lo-
cales, regionales o nacionales de po-

blacién de bajo ingreso, que tienden
a ser mas efimeros, aunque con fre-
cuencia mds vibrantes y estan dedi-
cados a un problema especifico”
(Reilly 1994:1; Herzer 1992:38), y
valorarlas como “laboratorios” para
ensayar y prestar servicios a secto-
res de bajos recursos, pero que es-
tin sobrepasadas por la magnitud de
los problemas de pobreza y de distri-
bucioén de la riqueza’.

La ciudad ingobernable

La pobreza en la ciudad

n los afnos noventa, en
América Latina, los pobres
- personas con ingresos infe-
riores a la linea de pobreza- se con-
centran en las ciudades. Este es un
fenémeno nuevo y creciente, que ha
ocurrido en los tltimos veinte anos.®

7 Ademds porque, tal como Reilly (1994:
8-9) senala, “muchos de sus dirigentes de
ONGs se resisten a poner en préctica
decisiones tomadas por terceros. La meta de
esos hombres y mujeres no es convertirse en
proveedores sustitutos de servicios estatales,
especialmente en vista de que no tienen voz
en la formulacién de politicas y programas™.
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Cuadro 3

América Latina: porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza en dreas urbanas, 1970-1992

[ Ao

Argentina  Bolivia Brasil Chile  Colombia CostaRica México Pert  Uruguay Venezuela
1970 5 35 12 38 15 2 28 10 20
1980 7 30(b) 36 16 35 (b) 9 (d) 18(d)
1986 12 3@ 37(c) 36 21 28 45 14 25
1990 50(a) 39 34 35 4, 3 12 23
1992 6 27 38 25 30 8 32

(a) 1987, (b) 1979, (c) 1987, (d)1981. Fuente: CEPAL (1994), Cuadro 22, pp.158-159.

Si en 1970 en las dreas rurales
se encontraba el 63 por ciento de los
pobres de América Latina, hoy el 59
por ciento de ellos estd en dreas ur-
banas. En cifras absolutas significa
que el nimero de pobres que habita
en las ciudades ha pasado de 44 mi-
llones a 115 millones de personas.

Las cifras que proporciona la
Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal) de nacio-
nes Unidas indican que, en todos los
paises de la region, el efecto de la
crisis economica de fines de los se-
tenta y del ajuste estructural de los
ochenta en adelante ha sido mas fuer-
te en las dreas urbanas que en las
rurales. Las mejorias recientes son
solo recuperacion parcial de indices
logrados en el pasado (Cepal)’.

Es en las ciudades donde se con-
centran los problemas de la pobreza
y se expresan territorialmente las
desigualdades econémicas, sociales
y culturales. Esta concentracion de
pobreza en las dreas urbanas crea
nuevas y crecientes demandas por el
suelo urbano, vivienda, infraestructu-
ra, servicios, integracion y participa-
ci6én, demandas no satisfechas por las
autoridades. Sin embargo, la gente
sobrevive, construye sus propias al-
ternativas en condiciones muy difici-
les, organizandose, interviniendo en
la ciudad, creando asentamientos,
organizaciones productivas.

Heterogeneidad de la pobreza

oy estd aceptado que no se

puede hablar de pobreza

como una categoria homogé-
nea. Desde el punto de vista cuanti-
tativo sobre la pobreza estructural
—que comprende a aquellas personas
que nunca han conocido una situa-
cion distinta a la de la pobreza—, los
procesos de ajuste han agregado dos
nuevas categorias de pobreza: la
constituida por las personas cuyos in-
gresos han caido por debajo de la li-
nea de pobreza y que no pueden al-
canzar a satisfacer sus necesidades
bdsicas, pero cuyos ingresos son ma-
yores que la linea de pobreza (Minujin
y Kessler 1995). En ambos grupos
es especialmente precaria la situacion
de las familias en que la mujer es la
jefe del hogar.

Pero es especialmente desde
perspectivas no cuantitativas que la
pobreza es heterogénea. Individuos
y familias “pobres™ utilizan distintas
estrategias para enfrentar su situa-
cién particular de pobreza hasta den-
tro del mismo hogar. Mds global-
mente, existen en el mundo de la po-
breza urbana culturas radicalmente
diferentes, aquellas que Martinez y
Palacios (1996) diferencian como
“cultura de la decencia” y “cultura
de la pobreza™, separadas ambas por

el dilema simple de “sobreponerse o
dejarse estar”. Al respecto, lo cen-
tral es que las politicas sociales orien-
tadas a aliviar situaciones de pobre-
za que no incorporen esta diversidad,
no necesariamente logran los impac-
tos deseados.

La pobreza urbana tampoco tie-
ne hoy necesariamente las caracte-
risticas de “marginalidad”, tal como
¢ésta se entendia en décadas pasadas.
Afecta a familias que han vivido por
varias generaciones en la ciudad, y
que son parte de una cultura
netamente urbana. Por otra parte, las
expectativas de integracién también
han cambiado. En los aios cincuen-
ta, los procesos de industrializacion,
de crecimiento del Estado y de urba-
nizacion acelerada parecian ofrecer
vias abiertas a la incorporacion so-
cial. Hoy, cuando predomina el capi-

8 Si bien el porcentaje total de personas
pobres en la regién ha crecido levemente en
términos porcentuales, la poblacién urbana
pobre en el periodo entre 1970 y 1990 pasé
del 29 al 39 por ciento, mientras que la
poblacién rural disminuyé porcentualmente
del 67 al 61 (Cepal 1994).

9 Los datos presentados en el Cuadro 3
muestran que con la sola excepcion de
Uruguay, en el resto de paises los porcentajes
de hogares bajo la linea de pobreza alrededor
de los anos noventa son mayores que los que
existian en los afios setenta.
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tal financiero, cuando el tamano del
Estado se ha reducido y la urbaniza-
cion estd consolidada, los pobres ur-
banos viven en una situacion de vul-
nerabilidad, caracterizada por la in-
seguridad ante un medio ambiente
econémico y social que cambia y los
excluye. Frente a este mundo estdn
desprotegidos: ya no cuentan con re-
currir a la comunidad rural ni al Es-
tado benefactor (Bengoa 1996).

No obstante, ante la ausencia o
debilidad de estas formas de protec-
cion histdricas, las familias y comu-
nidades pobres han desarrollado
respuestas y recursos diversos para
enfrentar la crisis. Es lo que algunos
estudios denominan como “capital
social”, constituido por “las normas,
la confianza y las redes de reciproci-
dad que facilitan la cooperacién mu-
tuamente beneficiosa en una comu-

e sl T R,

nidad” (Moser 1995). En otros tér-
minos, “capital social” se refiere a la
cultura de una comunidad, a la so-
ciabilidad interna de los pobres, a la
capacidad colectiva de responder a
la crisis (Bengoa 1996).

Segregacion

esde una perspectiva territo-

rial, la concentracion de po-

breza en las ciudades ha for-

zado la tradicional segregacion espa-

cial, llegiandose a casos en que “‘es

dificil seguir hablando de una sola ciu-

dad, ya que los grupos asi segrega-

dos siguen vidas diferentes, confina-

das - por preferencia o por fuerza- a

diferentes contornos espaciales™
(Portes 1989).

El paisaje de la segregacion de

las ciudades es hoy, sin embargo, di-

ferente al de antes. Los bolsones de

pobreza ya no son la tnica variable.
A ella se suma la autosegregacion de
los grupos de altos ingresos, el nuevo
elemento de este paisaje. Algunas
imdgenes: Santa Fe de Bogota, los
grupos de altos ingresos del norte,
sectores medios entre los enclaves
altos y el centro de la ciudad, al sury
sudoeste barrios obreros y después,
hasta los cerros, los pobres en
subdivisiones ilegales (Portes 1989).
Lima, los grupos de altos ingresos
concentrados al sur y sudoeste de la
ciudad, mientras las barriadas pobres
cubren toda la periferia. Santiago, los
grupos de ingresos medios al sudoes-
te, y los pobres en las zonas norte y
sur de la ciudad. Rio de Janeiro, la
pobreza aparece en la periferia de la
ciudad.

LLa pobreza de la ciudad

Deterioro y fragmentacion

demads de la concentracion
de pobres en la ciudad, del
aumento de las desigualda-
des de ingresos de los habitantes ur-
banos, la ciudad en si misma se ha
empobrecido en las dos tltimas dé-
cadas (Herzer 1992).
En el caso de Argentina, Minujin
y Kessler (1995) estiman que entre
1980 y 1990 el conjunto de la socie-
dad perdi6 casi un 40 por ciento de
sus ingresos. Senalan que “al empo-
brecernos como sociedad hemos per-
dido también bienes y servicios que
colectivamente nos pertenecian en
cuanto ciudadanos: hospitales dete-
riorados, escuelas sobrecargadas,
rutas pagas que reemplazan a las gra-
tuitas, espacios privatizados que an-
tes eran publicos, un medio ambiente
descuidado, servicios encarecidos,
nuevos impuestos sin un aumento de
los ingresos, son algunos capitulos del
empobrecimiento colectivo de una
ciudadania”. El empobrecimiento de
las ciudades se expresa asi en la re-
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duccién de su capacidad para man-
tener al dia los servicios publicos, la
infraestructura fisica y, en casos ex-
tremos, para mantener la seguridad
de la poblacién.

Cuando las ciudades entran en
esos procesos de crisis, los barrios
funcionan gracias a que diferentes
grupos sociales -organizaciones de
vecinos, de pobladores, de padres y
apoderados en establecimientos edu-
cacionales, ONGs, centros de ma-
dres- asumen tareas compensatorias
de prestacion de servicios publicos
(Pirez 1994b). Sin embargo, existen
casos en los cuales los usuarios van
mds alld de realizar actividades
compensatorias 0 complementarias,
y se autonomizan. Por ejemplo, en la
ciudad de Santo Domingo han desa-
rrollado servicios parciales de trans-
porte y de energia eléctrica (gene-
radores individuales) (Douzant y
Faxas 1991); o en Buenos Aires exis-
ten cooperativas que prestan servi-
cios auténomos de dotacion de agua
potable (Brunstein 1991; Montaio y
Coig 1991; Rodriguez 1991).

El colapso de los servicios urba-
nos tiene efectos, en primer lugar,
sobre la estructura fisica y social de
la ciudad. Al colapsar los servicios
publicos, sectores urbanos se desga-
jan de la ciudad, autonomizandose; la
ciudad deja de funcionar como una
entidad interrelacionada (Pirez
1994a). Y también afecta la eficien-
cia de las actividades productivas
urbanas. Al no existir servicios pu-
blicos -en su sentido literal -, el con-
glomerado urbano pierde sentido y
limita la competitividad de las activi-
dades alli localizadas. Coing (1989)
sefiala, como ejemplo, las dificulta-
des que existen para el desarrollo de
actividades econémicas de punta en
ciudades que no pueden asegurar un
servicio de energia eléctrica sin cor-
tes diarios.

Como hemos visto, en términos
generales el panorama urbano no es
muy alentador: empobrecimiento tan-

to de los habitantes, como de las mis-
mas ciudades. Sin embargo, en térmi-
nos de Reilly (1994), “hay una buena
noticia: una tendencia hacia la demo-
cracia y el (re) descubrimiento de la
sociedad civil, lo que existe fuera de
la familia, pero sin llegar al Estado™.

Violencia en la ciudad

mérica Latina es un conti-

nente violento. De acuerdo

con las cifras oficiales, Co-

lombia tiene la tasa mds alta de ho-
micidios del mundo; le siguen Brasil,
Panama y México (F. Carrién 1994).
En las encuestas, la delincuencia o la
inseguridad aparecen mencionadas
cada vez con mds frecuencia como
problemas de gran relevancia para
quienes viven en las ciudades. Algu-
nos autores (Vanderschueren 1994,
Martinez) sefialan que en las ciuda-
des el origen de la violencia est4 rela-
cionado con una crisis de integracion.
Los cambios econémicos y so-
ciales que estdn ocurriendo en Amé-
rica Latina significan pasar de siste-
mas de movilidad social colectiva a
sistemas de movilidad social indivi-
dual. “La gran transformacién que se
produce es la aparicion de lo que
Merton llamaba la anomia innovativa,
es decir, la aceptacion de los fines

-en este caso, éxito econdémico- jun-
to con la no aceptacion de los me-
dios, porque los medios que estdn a
disposicion del mundo popular no con-
ducen ciertamente a los fines de la
riqueza que la sociedad valora. Asi
aparecen las conductas desviadas”
(Martinez 1995).

Ciertamente los valores de un
mundo urbano popular, en donde pre-
dominaba una cultura obrera, desapa-
recen en los cambios recientes. La
desmaterializacion de la produccion
industrial y las medidas de ajuste es-
tructural han modificado el mercado
de trabajo, reduciendo el niimero de
empleos permanentes y aumentando
los requisitos de calificacion de la
fuerza laboral. Dos consecuencias: se
genera un mercado de la informali-
dad el que ademas, es el lugar donde
“los pobres de la ciudad se educan
técnica e ideol6gicamente™; y dismi-
nuye el papel de los sindicatos y parti-
dos politicos, que en décadas ante-
riores “constituian escuelas de for-
macion de los trabajadores y sus fa-
milias” (Vanderschueren 1994)'°.

Como se puede ver, estos cam-
bios tienen importancia en las con-
ductas de los habitantes de las ciu-
dades. Por una parte, producen ato-
mizacion social: “‘el individualismo, la

Cuadro4
Tasa de homicidios en algunos paises de América Latina (1986-1989)

Paises Homicidios Poblacion Tasa por
(millones) cienmil
Asia y sudeste asidtico 19.902 1.504,1 I3
Europa y América del Norte
(sin México) 31.509 676,0 47
América Latina (sin Colombia) 58.226 3449 19.8
Colombia 25.030 323 715
Brasil 37.279 151,6 246
Panamd 573 25 229
México 17.804 86,3 20.6
Uruguay 137 3.1 44

Elaborado a partir del Cuadro 1 en F. Carrion (1994).
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angustia, la inseguridad y el margi-
namiento” de los mds pobres aten-
tan contra la creacion de identidades
colectivas necesarias para constituir
ciudadania. Y, por otra, segregacion
espacial: el temor, la inseguridad
traen como contraparte espacial ur-
bana la pérdida de los espacios pu-
blicos fisicos, la creacién de ghetos
residenciales amurallados de los gru-
pos de altos ingresos (F. Carrién
1994).

En el limite de la atomizacién y
de la segregacion social aparece la
privatizacion de la seguridad publica.
Agencias de seguridad se hacen car-
go de resguardar la seguridad de ca-
sas, conjuntos o barrios de quienes
pueden pagar por sus servicios; los
escuadrones de la muerte se hacen
cargo de los sospechosos (Oviedo
1995).

Ademas de la violencia delictiva,
hay en las ciudades de América La-
tina una violencia social latente que
periédicamente se expresa: el Cara-
cazo, Chiapas, Curanilahue, Buenos
Aires, Cérdoba. En Argentina, por
ejemplo, durante los dltimos afos han
estallado conflictos violentos en las
capitales de provincias: en Ushuaia,
Tierra del Fuego, muertes en protes-
tas ante el desalojo de una planta
armadora; en Cérdoba incendiaron la
Casa Radical (partido gobernante en
la provincia); en Chaco hubo enfren-
tamientos con la policia, y en San
Juan, manifestaciones destruyeron
una propiedad del Secretario de de-
sarrollo humano de la ciudad, quema-
ron autos policiales y vehiculos de
bomberos.

La pobrezaurbanay
“governance”

(A qué se deben los actos de
violencia urbana?
ue los pobres salgan a las ca-

lles de Santiago del estero e
incendien el edificio del Le-

gislativo y las casas de politicos lo-
cales y funcionarios puiblicos es, para
Pedro Pirez (1994a), una respuesta
a “‘una ruptura anterior producida por
los responsables de las decisiones
politicas. La ruptura desencade-
nadora parece salir de la suma de la
privatizacion de la politica -acumula-
cién politica y econémica por parte
de los politicos- y de las medidas de
ajuste”.

Es un asunto de governance:
“por una parte, pobreza y grandes ne-
cesidades, aparatos productivos muy
débiles y fuerte peso del empleo pu-
blico. Por la otra, falta de transpa-
rencia, utilizacién privada de bienes
publicos, acumulacién de poder y
corrupcién, necesidad de integrar
clientelas para recibir bienes puiblicos.
Lo nuevo es la llegada del ajuste, en
especial la reduccion del empleo pu-
blico, y el mantenimiento, tal vez la
ampliacion, de la dominaci6n
patrimonialista plagada de vicios”
(Pirez 1994a).

Estos estallidos de los dltimos
afios en las ciudades de la region ex-
presan la reaccion de la gente frente
a la profundidad de los cambios
ocurridos. Son manifestaciones de los
nuevos conflictos y demandas socia-
les surgidos de la interdependencia e
interpretacion entre el mercado, el
Estado y la sociedad civil. Su resolu-
cién depende de como ejercen el po-
der estos actores en el ambito urba-
no, es decir, la forma y proceso de
governance.

La ciudad, espacio importante en
el desarrollo de la sociedad, vive hoy
transformaciones fundamentales en
sus estructuras politicas, sociales y
econdmicas, una situacion cambian-
te generadora de mucha incertidum-
bre. Un aspecto relevante de este
proceso es la renovacién de la im-
portancia relativa del espacio local
respecto al Estado central y a los es-
pacios nacionales. Tanto la expresion
de problemas y conflictos relaciona-
dos con la pobreza urbana y los pro-
blemas sociales -desigualdad,

precarizacion de la fuerza de trabajo
y el empobrecimiento de la ciudad-
como la resolucion de estos parecen
dirigirse a lo local y a experimentarse
alli. Estos problemas representan de-
mandas insatisfechas y conflictos no
resueltos derivados de la contraposi-
cién de intereses econémicos, socia-
les y politicos en el @mbito urbano.

Por tanto, es condicion clave para
la sustentabilidad de la ciudad su ca-
pacidad de conjugar las distintas de-
mandas originadas en el mercado, en
la sociedad civil y en el Estado, y dis-
tribuir los beneficios y costos sin per-
judicar la estabilidad y continuidad del
desarrollo de la sociedad. Nos pare-
ce importante preguntarnos cudles
son las estrategias de resolucion de
conflicto (y sus implicaciones: la in-
corporacion de las demandas de sec-
tores sociales a la ciudad) que ope-
ran, y que podrian operar, en nues-
tras ciudades.

(Como se incorporan los
pobres a la ciudad?

irez (1994a) responde a esta

pregunta seiialando que los go-

biernos incorporan a los pobres
de dos maneras fundamentales: ya
sea a través de la integracion formal
y politica, en el caso de estrategias
democriticas; o de la represion y ex-
clusién territorial, en las estrategias
autoritarias. Estas estrategias no se
refieren solamente a la incorporacion
de “los pobres”, sino también a la de
sectores sociales sujetos a otros pro-
blemas sociales.

Las estrategias democrdticas de
gobernar tienden a desarrollar expe-
riencias basadas en alguna forma de
integracion. Esta puede estar relacio-
nada con la representacion politica,
la representacion simbolica, formas
de clientelas politicas o la participa-
cion (Pirez 1994a).

10 Estos procesos son particularmente
prevalecientes en el Cono Sur de América
Latina.
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Los casos de participacion efec-
tiva de los sectores populares en los
gobiernos locales son escasos. To-
mando en cuenta diversas experien-
cias de participacion popular en Amé-
rica Latina, Herzer y Pirez (1988)
observan dos condiciones fundamen-
tales para que ella ocurra: la existen-
cia de organizaciones populares con
cierta presencia en el nivel local, y la
ocupacion de cargos en el municipio
por partidos o individuos favorables
a la participacion popular. Concluyen
indicando que de estas dos condicio-
nes, la segunda es determinante.
Apuntan asi al hecho de que el Esta-
do y la sociedad civil “estdn directa-
mente coordinados: no hay sociedad
civil si no hay un Estado que la acep-
te y que la fomente™ (Hinkelammert
1992:199).

El hecho de identificar dos for-
mas lipo para incorporar a sectores
sociales de la ciudad -democritica y
autoritaria-, no quiere decir que una
sola de estas formas prevalezca, ni que
no se entremezclen. En este sentido,
Pirez (1994a) muestra que la ciudad,
y sus procesos econémicos, sociales
y politicos se mueven entre la ilegali-
dad y la legalidad, y entre el enfrenta-
miento y el consenso politico.

El gobierno de la ciudad

Nuevas respuestas a nuevas
demandas

rente a la pregunta respecto a

como se resuelven los conflic-

tos sociales en esta nueva es-
cena urbana surgen diferentes res-
puestas.

¢Fortalecimiento del
municipio?

uchos ven en la institucion
del municipio la instancia de
gobierno en la ciudad con
la capacidad de articular y conjugar
las distintas demandas emergentes
desde la sociedad civil, el mercado y

el Estado. Asf asignan al municipio
un rol protagénico en el desarrollo
sustentable de las ciudades latinoa-
mericanas.

Es cierto que los municipios han
comenzado a tener mas importancia
politica durante los tltimos diez a quin-
ce ainos y que seguiran adquiriendo
mds importancia en el futuro. Esta
revalorizacién del municipio ha sido
resultado de los procesos de demo-
cratizacion experimentados en los
afos ochenta, de las reformas del
Estado, de la descentralizacién y
desconcentracion administrativa y de
la aplicacion de politicas sociales
compensatorias para aliviar la pobre-
74, entre otras causas.

El municipio latinoamericano, no
obstante, no estd consolidado, expe-
rimenta un proceso de cambio ins-
titucional. Con la descentralizacion se
ha visto fortalecido en aspectos ad-
ministrativos, pero frecuentemente el
traspaso de competencias que ello sig-
nifica se ha hecho sin un traspaso co-
rrespondiente de autoridad efectiva
ni acceso a recursos financieros ade-
cuados. Con el proceso de democra-
tizacion se ha visto el comienzo de la
creacion de mecanismos de partici-
pacién politica y de participacion
ciudadana y comunitaria, pero con
escasa capacidad de respuesta a
las necesidades de la poblacion.
Los municipios son instituciones ge-
neralmente débiles, de poco poder
econémico, politico e ideolégico, li-
mitados en su autonomia, autoridad,
legitimidad y capacidad de gestion.
Y, a veces, con poca claridad so-
bre su rol en la vida politica local
de la ciudad. Los estallidos socia-
les ocurridos en distintas ciudades
lo demuestran.

¢ Participacion de la sociedad
civil?

| camino para la resolucion de
conflictos seria, para otros,
una mayor democratizacion de
los aparatos decisionales: que la so-
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ciedad civil participe en la gestién del
desarrollo, transmitiendo sus deman-
das reales hacia los niveles de toma
de decisiones. Piensan en los movi-
mientos sociales tan protagénicos en
el paso de la democracia en todo el
mundo, y en particular en América
Latina. Durante los anos ochenta es-
tos movimientos eran agentes politi-
cos, con agendas concretas, y con
una relacién horizontal con el Esta-
do. Ellos, y “la tercera ola” de orga-
nizaciones no gubernamentales que
los apoyaban, eran una oposicién po-
litica al poder del Estado.

Actualmente, la realidad es otra.
Con la implementacién del nuevo
modelo de gestién publica descentra-
lizado, pero ain vertical y privatiza-
do en la prestacion de servicios, las
ONGs se han visto “estatizadas”.
Son contratadas y financiadas por el
Estado para entregar un servicio so-
cial publico. De su eficiencia y de su
capacidad de competir, depende su
contratacién. La participacion, en este
modelo, tipicamente se vuelve pasi-
va y de naturaleza informdtica y no
se acerca, en general, a la participa-
cién activa y reivindicativa de los afos
ochenta (Gaete 1995:2).

cIntermediacion de partidos
politicos y mercado?

e plantea también que la politi

ca y la economia pueden ofre

cer vias para la solucién de con-
flictos. En teoria, los partidos politi-
cos son uno de los canales “legitimos™
para la expresion, negociacion y re-
solucion de las demandas sociales. sin
embargo, los partidos politicos en
América Latina han caido en el des-
crédito. como dice el presidente de
la Democracia Cristiana Internacio-
nal, el panameno Ricardo Arias, “la
lucha por la democratizacion de nues-
tros paises fue por mucho tiempo la
gran meta de nuestros pueblos. Pero
ahora la gente tiene otras necesida-
des, y son estas las que nos cuesta
reconocer” (El Mercurio, Santiago,
27 agosto 1995).

Para muchos, el mercado pare-
ciera ahora contener las soluciones
a los problemas sociales. Pero, como
hemos visto con los efectos del ajus-
te en el mercado laboral urbano, el
mercado no soluciona todos los pro-
blemas. Ademads, produce distor-
siones. Por ejemplo, siempre existen
externalidades relacionadas a las de-
cisiones de produccién, sea que €s-
tas se generen en el dmbito estatal o
en el mercado. Y si, como dice
Heilbroner (1992:89), la produccién
ocurre principalmente en el sector
privado, los problemas -los conflic-
tos generados por externalidades- se
originan alli, en el mercado. Sin em-
bargo, la sociedad civil, los individuos
y sectores sociales sufren las conse-
cuencias -los costos- de esos conflic-
tos.

Entonces, ;como se podria go-
bernar para efectivamente incorpo-
rar las demandas sociales emergen-
tes en las ciudades? Es una pregunta
dificil, porque no se puede responder
sin un empowerment de la ciudada-
nia y un cambio y fortalecimiento
institucional paralelo. Para ello es cla-
ve una comprension de la vida local,
de tal manera que tanto los cambios
como los reforzamientos tengan en
cuenta los rasgos culturales y meca-
nismos de funcionamiento particula-
res de la sociedad local''. Descono-
cerlos o ignorarlos es mala gover-
nance y crea problemas de gober-
nabilidad. y quizds requiere reinventar
el gobierno de la ciudad.

Reinventando el gobierno de la
ciudad

ara poder reinventar el gobier-

no de la ciudad hay que pri-

mero comprenderlo. La pers-
pectiva de governance -referida al
patrén de relaciones formales e in-
formales entre los actores que ope-
ran en y a través de la ciudad, y a
cémo ellos deciden sobre el desarro-
llo urbano- nos hace ver que el go-
bierno de la ciudad no estd represen-

tado tnicamente por la institucién de
gobierno local. Abarca no sélo las
instancias gubernamentales -el mu-
nicipio, el gobierno regional, las ins-
tancias locales del gobierno central-
y sus funciones, sino también a los
actores que estan fuera de la esfera
del Estado: el empresario local, na-
cional e internacional, los partidos po-
liticos, los movimientos sociales, las
ONGs, etc. Ademas, incluye sus re-
laciones oficiales y juridicas y sus re-
laciones informales basadas en la
culturay en la vida politica local (Na-
ciones Unidas 1995:4-10).
Tomando este punto de vista,
nuestra hipotesis, como sefalamos al
principio de este articulo, es que el
descontento social, los problemas so-
ciales, la pobreza, etc., son conflic-
tos que surgen porque las estructu-
ras politicas, administrativas y socia-
les no se han adaptado a los cambios
en la realidad de la ciudad latinoa-
mericana. Esta realidad se expresa
tanto en una economia urbana cada
vez mas globalizada, como en el em-
pobrecimiento y polarizacion de la so-

11 Garcia Canclini (1995:178-80) nos ilustra
este punto describiendo la complejidad del
trabajo social -modernizacién- en una
comunidad de migrantes bolivianos en un
barrio de Buenos Aires. En un programa
“orientado a democratizar el acceso a la cultura
y promover nuevas pricticas de participacion
politica que removieron el autoritarismo
existente en el tejido social se dio el paradéjico
dilema: los promotores con intenciones
democratizadoras descubrieron que era
necesario pactar con caciques internos del
barrio para lograr poder de convocatoria e
insertarse en las estructuras socioculturales
locales™.

12 Cuando hablamos de decisiones sobre el
desarrollo nos referimos tanto a las decisiones
visibles -las politicas, los programas, etc.-
como a “’las decisiones no visibles”. Ademds,
pensamos que es en aquellas decisiones no
visibles -es decir, el proceso por el cual
aquellos problemas o temas de preocupacion
que no llegan a ser legitimos en el proceso de
toma de decisiones- donde hay claves sobre
cOmo se distribuye el poder y los costos entre
los actores en la ciudad (Bachrach y Baratz,
1969).
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ciedad civil urbana como resul-
tado de los cambios econémi-
cos mundiales y el ajuste, y en
las dimensiones culturales de la
vida local -politicas y otras- en
la ciudad.

El desarrollo sostenible de
la ciudad latinoamericana impli-
ca una incorporacion efectiva
de los conflictos sociales y de
las demandas emergentes de
ellos en el proceso de toma de
decisiones sobre la gestién del
desarrollo urbano y en el apa-
rato para ello -el gobierno de la
ciudad-. Esto cubre una parte
de la construccion de la ciudad
democritica, la dimensién poli-
tica. La otra dimension es la eco-
némica, y escapa al alcance de
este articulo'. Pero, en princi-
pio, cualquier accion debe ha-
cer confluir las politicas socia-
les y las politicas econémicas.
“Su aplicacién supone superar
las intervenciones aisladas o las
politicas homogeneizantes, como tam-
bién los modelos de planteamiento ur-
bano tecno-burocriticos, que estén
dirigidos, no sélo a mantener una pla-
taforma de exportacion, sino también
a conformar un tercer polo econémi-
co que es mucho més que un medio
ambiente para las empresas orienta-
das al mercado mundial” (Coraggio
1994:252-3).

En general, los estudios urbanos
realizados en América Latina no ana-
lizan la ciudad desde esta perspecti-
va, e incluso el conocimiento empirico
es muy limitado en este campo. Sin
embargo, es un drea de investigacién
de mucha importancia, tanto en rela-
ci6én con la bisqueda de soluciones
para los problemas manifestados en
las ciudades, como a la necesidad de
gestionar la ciudad de una manera
estratégica, considerando su insercion
global, nacional, regional y local.

Reinventar el gobierno de la ciu-
dad implica un proyecto de ciudad:
una concertacion entre municipios, la
ciudadania, los otros actores socia-

RN
AN 9
NN

[
U

(g

les, los partidos politicos, el empre-
sariado y otras instancias del gobier-
no nacional y sus instituciones (Borja
1995). La construccién de este pro-
yecto consiste en una efectiva demo-
cratizacion del espacio publico de la
ciudad, donde los distintos intereses
tengan acceso igualitario a los pro-
cesos de toma de decision sobre la
gestion, produccion y reproduccion de
la ciudad, y participacién real en ellos.
Es en el espacio publico donde se ma-
nifiesta la interconectividad de las de-
cisiones politicas y de sus resultados
sobre el uso de los recursos econd-
micos y sociales para el desarrollo.
Alli convergen los actores del mer-
cado, de los distintos sectores socia-
les de la sociedad civil y del Estado y
se hace manifiesta su interdependen-
cia. Y es en el espacio publico donde
el sistema de toma de decisiones re-
suelve los problemas y conflictos so-
ciales, econémicos y politicos gene-
rados por la produccion para el de-
sarrollo.

Reinventar el gobierno de la ciu-
dad significa entonces la creacion de

una visién compartida sobre
la ciudad y un compromiso de
largo plazo con ella. Este pro-
yecto se construye sobre la
base de un proceso continuo
de planificacion estratégica y
comporta un fortalecimiento
de las instituciones locales de-
mocrdticas: la ciudadania, los
municipios, los partidos politi-
cos y las otras instancias de
gobierno del dmbito local
(Borja 1995). Es un proceso
de cambio institucional y cul-
tural que, como todo cambio
social, despierta cierta resis-
tencia en muchos frentes:

- en los agentes del go-
bierno central que no confian
en la capacidad de gestion de
las instancias regionales y lo-
cales, o que temen que el pro-
ceso caiga preso en el clien-
telismo;

- en los actores politicos
tradicionales, cuyo poder
siempre fue apoyado por el Estado
central y que ven en el cambio la
posibilidad de que su acumulacion
politica sea redistribuida;

- en aquellos actores politicos lo-
cales que se oponen a la participa-
cion de nuevos actores con poder
politico;

- en los funcionarios municipales
que sienten el cambio amenazante a
su estilo de gestion publica;

- en los actores sociales, cuya
referente siempre fue el gobierno
central, via las redes de la clientela
(Veldzquez 1994).

Queremos destacar dos aspec-
tos que requieren atencion en la
reinvencion de los gobiernos locales
en América Latina (Stren y Gombay
1995:7). El primero se refiere a la
dimension politica de los gobiernos
locales, en particular a la participa-
cién politica, esto es, a la relacién en-
tre sociedad civil y sociedad politica,
y que a escala local se expresa por
la creacion de una ciudadania acti-
va. El segundo se refiere a la dimen-
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sion estructural de governance lo-
cal y tiene relacién con la reforma
del Estado y el desarrollo de nuevos
modelos de relaciones interguberna-
mentales a nivel local.
Incorporando estas dimensiones,
en la siguiente seccion sugerimos va-
rias propuestas especificas relacio-
nadas con el fortalecimiento de tres
instituciones locales necesarias para
la democratizacion del espacio publi-
co de la ciudad: la ciudadania, el mu-
nicipio y las dreas metropolitanas.

La ciudadania

n general, existe una ciudada-

nia latente en América Latina

que se hace visible en circuns-
tancias particulares: en situaciones
limites, como desastres naturales,
emergencias locales, crisis politicas,
carencias extremas, en la concurren-
cia a elecciones, en las ocasionales
identificaciones simbdlicas con el lu-
gar de nacimiento y/o de residencia
-el pueblo, el barrio, la esquina-; en
movimientos sociales urbanos, entre
otras.

(Como activar y desarrollar esta
ciudadania? Primero, hay que hacer
que las personas se identifiquen po-
sitivamente con el lugar donde viven.
Son varios los factores que inciden
aqui. Uno, que el lugar ofrezca una
buena calidad de vida (infraestructu-
ra, servicios, paisaje, etc.), y que esa
calidad de vida esté reconocida por
otras comunidades. Otro factor es que
el lugar tenga una historia de la cual
el habitante se sienta actor o herede-
ro. O que el lugar tenga una cultura
local propia e identificable, o un “ima-
ginario™ que dé identidad simbédlica
valorizada (Borja 1995).

Cuando esta identificacién posi-
tiva no existe hay que comenzar a
construirla, para lo cual hay variados
caminos. Hay que crear una identifi-
cacion fisica con hitos espaciales (pla-
zas, monumentos, espacios publicos,
areas verdes, centros comerciales).
Hay que modificar una historia mala,

0 crear una positiva, mediante actos
y rituales que generan una cultura
propia, tales como campanas, fiestas,
eventos. Y, por supuesto, asegurar
una dotacién bdsica en bienes y ser-
vicios ptiblicos (Garcia Canclini
1995:89-90).

Segundo, hay que desarrollar el
interés por incidir en la vida de un
lugar que hace referencia a la satis-
faccion personal que traeria una ac-
cién orientada a influir positivamente
en la comunidad, por pequeno que
sea su impacto. Este sentimiento esta
bien. Es lo que se considera valor ci-
vico. Pero no necesariamente crea
ciudadania. El interés por incidir en
la vida de un lugar estd directamente
vinculado con el logro de gratifica-
ciones objetivas: “mejorar el barrio™,
y ser un interlocutor vélido frente a
las autoridades, no en el sentido de
ser reconocido, sino de tener poder.
Tras la gratificacion hay un resulta-
do concreto. Aqui el municipio tiene
un papel clave. El municipio puede
desarrollar o liquidar el interés por
incidir en la vida local. Si quiere faci-
litarlo tiene que establecer meca-
nismos y canales de participacion don-
de realmente otorgue poder a la gen-
te en el marco de la legitimidad, tan-
to del poder decisional que le es pri-
vativo, como del que corresponde a
la ciudadania. También por el lado de
la gente se puede desarrollar o liqui-
dar el interés por incidir en la vida
local. La poca flexibilidad de las or-
ganizaciones, su rigidez, su “espiritu
burocritico™ no sirven exactamente
al desarrollo de ciudadania.

Tercero, recordar que “las iden-
tidades se constituyen, no sélo en el
conflicto polar entre clases, sino tam-
bién en contextos institucionales de
accion -una fabrica, un hospital, una
escuela-, cuyo funcionamiento es
posible en la medida en que todos sus
participantes, hegeménicos o subal-
ternos los conciben como ‘un orden
negociado’ “(Garcia Canclini 1995:
175). Asi, desde una perspectiva cul-

tural se rescata la importancia de la
negociacién en la constitucion de las
identidades urbanas. No s6lo son im-
portantes los conflictos de los movi-
mientos sociales con los gobiernos
locales, sino también las negociacio-
nes entre ambos, y la realizacion
de actividades conjuntas. “La no-
cién de ciudadania estd relaciona-
da con la creacién de una esfera
de lo ‘publico’, la cual no estd su-
bordinada al Estado, ni disuelta en
la sociedad civil, sino que se re-
constituye en la tension entre am-
bos” (Garcia Canclini 1995:189).

Finalmente, en este proceso de
“creacion de ciudadania™ hay que
asegurar las posibilidades reales de
incidir en la vida del lugar. Y, en un
contexto de descentralizaci6én y
desconcentracion, el eje central de
este sistema es la participacion en
el municipio.

El municipio

omo sefialamos anteriormen-

te, en los dltimos anos ha

habido reformas en el sis-
tema municipal en casi toda Amé-
rica Latina: eleccion de alcaldes,
aumento de rentas municipales,
transferencia de competencias, le-
yes que facilitan la participacién en
aspectos de la gestion local, entre
otras. Esto es un gran avance, pero
de por si no asegura las posibilida-

13 Existen muy pocas propuestas alterna-
tivas al enfoque neoliberal dominante. José
Luis Coraggio propone una estrategia de
desarrollo urbano que contempla un
fortalecimiento estratégico de la economia
popular urbana (Coraggio 1994). Michael
Storper (1994:58) indica que hay dos
trayectorias para el desarrollo econémico:
la tecnologia y las conven-ciones. Propone
la construccién de institu-ciones que
promueven la confianza, la seguridad y la
cooperacion. Estas institu-ciones deben
“estar situadas dentro del contexto actual
de los actores, no deben estar impuestas
como reglas formales contra la voluntad
de los actores involu-crados™.
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des reales de incidir en la vida del
lugar. Para ello, hay pocos canales
realmente efectivos. Y, a pesar de
existir instituciones formales hay
una cultura burocritica que fre-
cuentemente inmoviliza o obstacu-
liza -0, en todo caso, no facilita- la
incidencia de la gente en la vida
local. El interés -existente o crea-
do- por participar en la gestion de
la vida local requiere un “conduc-
to™: un sistema -formal o informal-
que le dé forma, le dé direccion y
le permita fluir. Para cumplir esa
funcién se requiere crear meca-
nismos de participacion alli donde
no existan, o cambiar la cultura mu-
nicipal alli donde la existente obs-
truya los canales o trabe los me-
canismos. En este sistema, un ele-
mento esencial es el flujo de infor-
macion. El municipio debe comu-
nicarle a la ciudadania, no sélo sus
deberes, sino sus derechos en la
gestion de su comunidad. A la vez,
la ciudadania debe ir mas alld de

manifestar a través del voto su pre-
ferencia por uno u otro proyecto de
gobierno local, por uno u otro can-
didato, y realmente ocupar los con-
ductos que canalizan su posibilidad
de incidir. Lo que nos retrotrae al
interés por participar.

Para participar efectivamente
en el proceso de coordinacion de
las demandas de distintos intereses
en el 4mbito de la ciudad, la insti-
tucion del municipio tiene que com-
binar eficiencia administrativa con
una real capacidad de gobernar.
Esta capacidad de gobernar requie-
re de un Estado descentralizado,
que haya traspasado poder al mu-
nicipio. Para ejercer ese poder el
municipio debe tener tres capaci-
dades: de mando y conduccion; de
coordinacion; y de implementacion de
sus decisiones (Prates y Diniz 1995).
Es decir, requiere de un municipio
que tenga control efectivo sobre la
definicion de sus prioridades y sus
estrategias; que sepa administrar el

:
g
i
6
:

conflicto inherente al proceso poli-
tico, integrandose a otros niveles de
gobierno y a otros intereses en la
ciudad y negociando con ellos, y
que tenga el liderazgo y la autori-
dad para implementar sus politicas
y programas. Esto implica, en mu-
chos paises latinoamericanos, re-
formas adicionales en las leyes or-
gdnicas municipales, que otorguen a
los gobiernos locales poderes y re-
cursos adicionales y mas flexibilidad
en la administracion de sus deberes,
por ejemplo, sobre el tipo de arre-
glos inter o intragubernamentales
para implementar y administrar las
politicas y programas locales.

Areas metropolitanas y
relaciones
intergubernamentales

a resolucion de conflictos en
la ciudad requiere de diferen-
es niveles de negociacion y
decision: local, regional, nacional, e
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incluso internacional. El marco me-
tropolitano es un buen ejemplo de
esto. A pesar de que en su mayoria
las grandes ciudades latinoamerica-
nas comprenden extensas dreas me-
tropolitanas, con la sola excepcion de
Quito, no existen gobiernos metropo-
litanos efectivos en la region. En las
demis ciudades se encuentra, en ge-
neral mucha fragmentacion institu-
cional y geogrifica al nivel guberna-
mental. El reinventar el gobierno de la
ciudad requiere una clarificacion de
responsabilidades y funciones de los

distintos niveles de instancias de go-
bierno que operan en la ciudad (Pirez
1994b). Esto podria manifestarse en la

creacion de un drea metropolitana como
autoridad gubernamental basada en las
funciones que debiera cumplir, y sin per-
judicar la autonomia y autoridad de los
municipios y laidentidad de las comuni-
dades locales (Naciones Unidas
1995:15). También en otros casos, po-

dria referirse a un fortalecimiento
institucional de los ministerios centrales.
Sin duda, muchos de los conflic-

tos que se manifiestan en la ciudad

no se solucionan s6lo desde el muni-
cipio y, en algunos casos, se requiere
cierto grado de resolucion desde el
nivel central. Pero, mas alld de qué
nivel intervenga, lo importante es no
contener la ciudad ingobernable re-
curriendo a la restriccion de las de-
mandas sociales o a la bisqueda de
eficiencia a ultranza. Lo importante
es comenzar a entender cémo de
hecho se estd gobernando la ciudad,
y buscar soluciones a partir de esa
comprension. Es, asi, un asunto de
governance.

Los espacios de Foro Nacional por Colombia han crecido a 1a medida
de las esperanzas de un pais que reclama propuestas que
consoliden nuestra democracia

Con solidaridad

CORPORACION CASA DE LA MUJER DE BOGOTA
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representacion gremial

Oscar Arango Gaviria

n este articulo se revisan las

condiciones de la crisis cafetera

colombiana durante 1996, se descri-
ben las formas de intervencion de la federa-
cion nacional del gremio y de sus comités
departamentales, al igual que el impacto de
las decisiones adoptadas en el Congreso
Nacional Cafetero. Estudiados esos proce-
sos y la relacion de fuerzas derivada de los
mismos, se pasa luego a explicar los com-
ponentes de la situacién creada a partir de
la reactivacion internacional de los precios
en 1997, proponiendo una lectura que inte-
gre la economia y la politica en los nuevos
escenarios de la produccién del grano y des-
taque los procesos ambientales. Las notas
terminan con unas propuestas de trabajo que
integren la responsabilidad politica, tanto de
las autoridades gubernamentales como de
las organizaciones de la sociedad civil.

La Colombia cafetera de 1996

ara empezar, recordemos que con muy

pocos antecedentes en su historia, los

presidentes de los comités departa-
mentales y municipales de cafeteros de Co-
lombia aparecieron, con nombre propio, sus-
cribiendo una carta a los miembros gremia-
les del Comité Nacional' en donde expre-
saban su preocupacion por los devastadores
efectos de la revaluacién del peso frente al
dolar: en cinco anos se habian dejado de per-

cibir por este concepto 2.600 millones de dé-
lares, el equivalente a dos cosechas anuales®.
De continuarse, la politica revaluacionista ha-
bria ocasionado la inviabilidad financiera del
Fondo Nacional del Café (FNC) y, por este
conducto, la garantia de compra de la cose-
cha cafetera en 1997 habria quedado en en-
tredicho.

En opinion de estos dirigentes, “el proble-
ma no se resuelve con el aumento de la pro-
ductividad. De hecho no hay sector en el
mundo que se le pueda someter a la prueba
de incrementarla en un promedio de casi el
10% anual como se nos ha exigido a los
caficultores desde 1991 y parece planearse
en el futuro debido a la proyectada bonanza
minera de Colombia.

“Basta recordar cémo los salarios, que
integran el 75% del costo de producir café,
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son hoy los mds altos de América Latina y
casi el doble frente a los demds paises cafe-
teros de la competencia, por el simple fené-
meno de la revaluacion, sin que se pueda
sostener que los jornaleros hayan aumenta-
do su poder de compra”. La carta finalizaba
con estas tres preguntas: sigue siendo via-
ble la caficultura colombiana? ;Es viable
Colombia con un *apagén’ en su industria
cafetera? ;Qué harian los tres millones de
colombianos que viven del café?, Eran, pues,
interrogantes estructurales.

La respuesta no se hizo esperar y por
los mismos medios, y con el mismo titulo?
los miembros gremiales ensayaron a dejar
en claro que, compartiendo el diagnéstico,
reclamarian del gobierno una modificacion
sustantiva de la politica macroeconémica
porque “el proceso de revaluacion ha colo-
cado a la caficultura en un nivel de costos
(por efecto del mayor valor de la mano de
obra, los servicios e insumos), muy por en-
cima de los demds paises productores, en
los cuales se ha registrado una menor infla-
cién y una tasa adecuada de devaluacién™.

Adicionalmente, esta comunicacién na-
cional buscd clarificar que en la interlocucién
con el presidente de la Republica éste, no
s6lo dijo compartir los planteamientos de los
cafeteros, sino que expreso su impotencia
para intervenir la tasa cambiaria, un instru-
mento en manos de la Junta del Banco de la
Repiblica, credndose asi un auténtico cir-
culo vicioso para los caficultores, quienes
mantenian su confusion al momento de de-
cidir ante quién exactamente debian dirigir
sus reclamaciones esenciales.

Para los observadores, esta forma de
acceder a la opinién publica nacional se
explicaria por las dificiles condiciones de la
coyuntura y por los muy limitados logros que
habia obtenido el Comité Nacional en sus
negociaciones con las autoridades econé-
micas del pais (Iéase Ministerio de Hacien-
da y Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica). Pero detras de la comunicacién tam-
bién se escondia, sin duda, la necesidad de
recuperar legitimidad politica para la Fede-
racion, otorgando el protagonismo a sus co-
mités departamentales y municipales, y mos-
trando ante el pais una direccion nacional y
una gerencia general que recibia en ese mo-
mento dificil el monolitico respaldo de sus

bases, las cuales, al tenor de la misiva cita-
da, s6lo esperarian las orientaciones de sus
jerarquias para proceder en consecuencia.

Por otra parte, debe recordarse que en-
tre 1993 y 1996 habia ido en ascenso la ca-
pacidad de convocatoria y de movilizacién
de Unidad Cafetera -UC-, lo cual represen-
taba para la Federacion una pérdida de con-
trol politico que era preciso frenar tomando
la iniciativa, porque seguramente se consi-
deraba que mds tarde se podria estar reco-
rriendo el camino del no retorno por cuanto
la suerte de la propia estructura organizativa
de la Federacion se mantenia atada orga-
nicamente a lo que le ocurriera con las fi-
nanzas del Fondo. El colapso de éste seria,
inexorablemente, la progresiva extincion de
aquella. Al menos asi empezaba a manifes-
tarse en la cada vez menor presencia de las
obras e inversiones sociales que los comités
habian ofrecido histéricamente y ya no esta-
ban en condiciones de financiar.

La proximidad del Congreso Cafetero?,
mdxima autoridad del gremio, era otro fac-
tor que ayudaba a comprender el significado
politico de los movimientos estratégicos que
por aquellos dias se desplegaron. De hecho,
este seria un evento donde las presiones para
una clara rendiciéon de cuentas y para la
adopcion de soluciones integrales no darian
tregua y, por tanto, era de gran utilidad poli-
tica preparar a la opinién publica acerca de
los temas que ocuparian la parte sustantiva
de la discusion.

1 Debe recordarse que en dicho Comité, ademas
de los representantes de los caficultores también
participa el gobierno nacional. El Congreso
cafetero de diciembre de 1996 aprobé una reforma
estatutaria donde se confirma que “el ministro de
Hacienda tendrd tantos votos cuantos sean
necesarios para equilibrar el poder de voto entre
el gobierno y los representantes cafeteros.
Cuando ocurran empates al votarse una medida
los dirimird el Presidente de la Repiblica”. Por
supuesto, esta disposicion le otorga a la
Federacion un cardcter sui géneris.

2 Alerta Cafeteros (aviso pagado de pdgina
entera). El texto aparecid en los principales diarios
del pais el martes 12 de noviembre de 1996.

3 Alerta Cafetero. En El Tiempo. Nov., 24, 1996. P.

15-B (aviso pagado).

4 Evento que se realizé efectivamente en la
primera quincena de diciembre.
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La gran preocupa-
cién de los cafeteros por
la tendencia revalua-
cionista se entiende si se
recuerda que cada pun-
to de revaluacién en
1996 les significaba $17
mil millones y que por
esta razon el Fondo Na-
cional del Café termina-
ria el afio con un déficit
superior a los $350 mil
millones. No extrafiaba,
en consecuencia, que
aparecieran editoriales
invocando la necesidad
de “salvar el Fondo...
pues a este ritmo tiene
sus dias contados™ . A
lo anterior se agregaba
la preocupante caida en

los indicadores de com-
pra de café, sintomas de
los que no se tenian antecedentes (al menos
en Risaralda). En efecto, segin la Coopera-
tiva Departamental de Cafeteros las com-
pras acumuladas entre enero y octubre pa-
saron de 865 mil sacos en 1994 a 1.061 mil
en 1995, pero en 1996 esta cifra sélo era de
539 mil sacos, es decir, la mitad de lo com-
prado en aquella oportunidad®.

Y por si fuera poco, todas las informa-
ciones coincidian al sefialar como evidente
la tendencia a la disminucion del consumo
per cdpita de café, hecho que continuaba
cobrando mayor notoriedad en las zonas ur-
banas y en los grupos mds jovenes de la po-
blacién. Adicionalmente, los registros del
consumo externo de café tampoco eran ha-
lagadores. Los estudios de la Organizacion
Internacional de Café -OIC- indicaban que
en 1962 un 75% de la poblacién norteameri-
cana consumia café. La investigacion de
1996 concluy6 que esa cifra habia descendi-
do al 49%. Para los mismos afios, el consu-
mo per cdpita disminuy6 de 3.1 tazas por dia
a s6lo 1.7 tazas diarias (ver Anexo 3).

El Congreso Cafetero disminuye el
precio interno

I concluir 1996, los dirigentes y
el gobierno coincidieron ante el
Congreso Cafetero en la necesidad
de disminuir el precio. Esta decision se justi-

fico piblicamente con los
siguientes argumentos:
en primer lugar, el go-
bierno se comprometié
con el gremio a desem-
bolsar en corto tiempo, la
deuda de $42 mil millo-
nes con los cafeteros por
concepto de los dos pun-
tos porcentuales del au-
mento del IVA aprobados
en la reforma tributaria y
que tenian como destino
especifico la condona-
cién de las deudas para
los pequefios producto-
res. En segundo lugar, se
estimaba que el déficit
del FNC podia llegar en
1997 a los $350 mil mi-
llones, como consecuen-
cia de factores ajenos a la misma industria
(caso de la revaluacién). Aunque se acor-
d6 ‘parar’ la apreciacién de la moneda, el
danio sobre las finanzas sectoriales ya esta-
ba causado. En tercer término, el ministro
de Hacienda prometid, aunque sin precisar
la fuente, obtener un esfuerzo adicional
mediante una adicion presupuestal, para
1997 de $120 mil millones. Y, en cuarto lu-
gar, una comisién parlamentaria’ se encar-
garia de estudiar una reforma al régimen
cambiario adoptado desde 1990 que derrum-
b6 el sistema de control de cambios, vigen-
te desde 1967, y que permitié a los cafete-
ros obtener algunos beneficios®.

En todo caso, aunque hubo algunas vo-
ces de desacuerdo con la decision, ésta le
fue presentada al pais como el resultado de
un Congreso que actué con mesura y pen-
sando esencialmente en el futuro de la pro-
duccién cafetera.

Al avalar politicamente este acuerdo, El
Tiempo editorializé: “el sacrificio de los ca-

5 El Espectador. Editorial, nov., 14, 1996.

6 Ver La Tarde, nov., 12 de 1996, p. 9-A.

7 Integrada por Juan Camilo Restrepo, Victor
Rendn Barco, Omar Yepes, Juan Martin Caicedo
y Luis Guillermo Vélez.

8 Cfr. Portafolio, El Tiempo, diciembre 9, 1996, p. 16.
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feteros es un buen ejemplo y senala que si
todos los colombianos nos proponemos su-
perar los problemas del momento y buscar
una mejor economia es posible lograrlo™
(Dic., 16, 1996). En consecuencia, la deci-
sién habia mostrado la gravedad de la crisis
en las finanzas del Fondo” y simultdneamen-
te expresaba la firmeza de una dirigencia
cafetera dispuesta a jugarse todo su presti-
gio ante unos cultivadores que habian sopor-
tado durante dos anos consecutivos el im-
pacto de las bajas cotizaciones.

El Congreso Cafetero aprueba una
modificacion estatutaria

dicionalmente, la Federacién ha-

bia venido soportando diferen

tes criticas orientadas a presen-
tarla como una organizacion ajena a los
procesos y estructuras democriticas pre-
vistas en la Constitucion. En este sentido,
el Congreso respaldé una reforma esta-
tutaria que si bien no avanzo todo lo de-
seado, si progresé en la definicion de ca-
nales y procedimientos mds participativos.

En adelante, el nombramiento de los
seis miembros (y sus suplentes) que inte-
gran los respectivos comités depar-
tamentales tendrd un origen democritico
y serdn elegidos para periodos de tres anos
“en las circunscricpiones uninominales
creadas para tal efecto” (art. 28). Se des-
monta asi aquel mecanismo que le permi-
tia al Comité Nacional nombrar dos de ellos
(los cuatro restantes eran acordados por
los comités municipales). Ademas, se dis-
puso que s6lo existirdn comités departa-
mentales alli donde se demuestre que la
produccion cafetera excede el 2% del to-
tal nacional, y no el 1% como se contem-
plaba anteriormente.

No fue atendida la proposicion que re-
comendaba el nombramiento por votacion
directa y nacional del gerente general de
la Federacion y éste sera designado por el
Congreso de una terna elaborada por el Co-
mité Nacional (art. 11).

Los nuevos estatutos precisan los alcan-
ces de los procedimientos electorales (Cap.
X) en la conformacién de las circunscripcio-
nes para el nombramiento de los delegados
al Congreso, en la inscripcion de listas, en la

definicion de fechas, periodos, inhabilidades
e incompatibilidades (Cap. XIV). En todo
caso, es de resaltar que desaparece de una
vez por todas aquella disposicién frentena-
cionalista que obligaba a la conformacion
bipartidista de los comités de cafeteros y que
cerraba el paso a cualquiera otra opcion
politica al interior del gremio.

Asi pues, al finalizar 1996 se combind la
presencia de una de las mayores crisis ca-
feteras en la historia nacional con la deci-
sion politica de disminuir el precio interno
del grano y aprobar una reforma estatutaria
que entregue una mayor participacion a to-
dos los federados en la conduccién general
de su organizacion.

Las condiciones cafeteras en 1997

A continuacion se resumen algunas de
las condiciones que recuperan la economia
y la politica cafetera como un eslabén es-
tratégico para la definici6én de la economia
politica colombiana.

La lucha por la representacion
gremial

ara empezar digamos que se estd

en presencia de nuevas condicio-

nes socio-economicas y politicas que
fortalecen el rol protagénico de la Federa-
cion Nacional de Cafeteros (FNC) en el
manejo de un proceso que por momentos
parecio salirsele de las manos, cuando una
organizacién alterna como la UC, no sélo
vio crecer su niimero de afiliados sino que,
con el respaldo de la Iglesia catdlica, propi-
cié la realizacion de varias marchas y paros
que le significaron ampliar significativamente
su capacidad de interlocucién frente al go-
bierno.

Aunque en los documentos oficiales de
UC no figura el propésito de disolver la Fe-
deracién y no pocos de los dirigentes de
aquella organizacioén pertenecen a ésta, es

9 En diciembre de 1996 se contabilizé en este
Fondo un déficit de tesorerfa cercano a los $200
mil millones.

10 El precio interno se fijé al comenzar mayo de
1997 en $388 mil, es decir, casi el doble de lo
pagado al terminar 1996.
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claro que una profundizaciéon de la crisis
deslegitima y debilita mas a ésta que a aquella.

Mientras el respaldo a UC se asocia con
su talento para manejar los términos de una
situacion conflictiva y representar la incon-
formidad social en esta region, los apoyos a
la institucionalidad histérica de la FNC pro-
ceden de su capacidad para conservar unas
reglas bdsicas de relacion con el Estado
construidas en mas de medio siglo. Al tiem-
po que UC crece en la protesta, la Federa-
cion se preserva en la cal-
ma de los buenos pre-
cios'.

Asi, por ejemplo, en
la evaluacion de la coyun-
tura generada a partir de
febrero de 1997 cuentan
hechos como que la FNC
ahora dispondra del ma-
nejo de recursos del FNC
(se anuncia un superavit
de $300 mil millones al
terminar el ailo) para apli-
car en diferentes progra-
mas que se habian sus-
pendido en 1996 y que le
habian restado credibili-
dad publica.

Por otra parte, el pro-
blema del alto nivel de
endeudamiento de los productores constitu-
y6 a comienzos de 1997 la bandera principal
de UC para movilizar la atencién de los ca-
feteros. En su reunion de Pereira, esta or-
ganizacion invité a una desobediencia civil
que se expresara en el desconocimiento ge-
neralizado de las deudas. Nadie imaginé que
dos meses después la propia Federacion to-
maria la iniciativa y obtendria, con cargo al
presupuesto nacional, un alivio para los casi
cinco mil pequenos cafeteros que son deu-
dores (a diciembre 31 de 1994) menores de
$5 millones en la Caja Agraria y en
Bancafé'' | con lo cual se produjo un fuerte
golpe politicoa UC" y se restablecié en gran
parte la legitimidad organizativa perdida en
el dltimo periodo.

Los antecedentes de este proceso no
dejan de resultar paradéjicos. A fines del afo
pasado hasta los mds avezados analistas
compartian un prondstico nada halagador.

Practicamente se tenia consenso en admitir
que se enfrentaria una perspectiva de acu-
mulacion de cuantiosos excedentes y de dis-
minucién ain mayor de los precios interna-
cionales, lo que llevaria a una inevitable liqui-
dacién del Fondo. Esto fue tanto asi, que en-
tre las propuestas de mayor aceptacion figu-
r6 aquella que le reclamaba al gobierno su
voluntad para otorgar cuantiosas ayudas al
gremio procedentes de la actividad petrolera
como una manera de reconocer la impoten-
cia de la economia cafe-
tera para preservar con re-
B Cursos propios su sosteni-
3 bilidad.

: En el Congreso Cafe-
tero de 1996 se dijo: “los
problemas que enfrentard
la industria cafetera de-
penderdn en gran parte del
comportamiento futuro de
la revaluacion del peso, de
la inflacion interna, de la
magnitud de los déficit fis-
cales, de la politica de en-
deudamiento publico y pri-
vado, del manejo de los re-
cursos petroleros y de las
privatizaciones, para lo
cual las autoridades cafe-
teras y sus dirigentes desarrollardn una per-
manente vigilancia para buscar soluciones que
permitan la viabilidad y mantenimiento, tanto
del Fondo Nacional, como de la caficultura
colombiana™.

11 El Comité Nacional redujo los intereses y amplié
los plazos a los créditos superiores a $5 millones
y a aquellos contraidos en los dos ultimos afios.
Ademds decidi6é que si el precio externo supera
los $US2,20 la libra, un 25% de los recursos se
destinard a fortalecer las finanzas del Fondo y el
resto serd para los productores. Mds adelante se
supo (Semana, abril 28 de 1997) que el gobierno
espera reservar como ahorro para el Fondo el 58%
de unos recursos calculados en 650 millones de
dolares.

12 Atn después de hacerse piblica la decision de
la Federacién en materia de endeudamiento, UC
mantuvo vigente su politica de desobediencia civil
hasta comienzos de abril. Cfr. La Tarde, marzo 8.
1997 y El Diario del Otin. abril 8, 1997.
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De esta forma, en medio
de las mds bajas cotizaciones
en los ultimos afios, la Federa-
cion decidié en su Congreso
ordinario disminuir el precio in-
terno en un 6%, correspondien-
te a $14 mil por carga (la por-
cion del precio que se cance-
laba con la emisién de Titulos
de Ahorro Cafetero, TAC).
Esta conclusién era un eslabon
mas en la cadena de determi-
naciones que le habia implica-
do aceptar recortes presu-
puestales para la inversion y el

sacos (sobre una produccion
total de 12,8 millones de sa-
cos), por las cuales el pais
recibiria 1.650 millones de d6-
lares y que el déficit real del
Fondo seria de $150 mil mi-
llones al finalizar el ano'®.
Pero con la sorpresiva alza
de los precios en el mercado
mundial se cambiaron radical-
mente las reglas de juego para
la politica, la institucionalidad y
la economia cafetera. EI pre-
cio interno se fija hoy atendien-

funcionamiento de la agremia- c f - d C‘Ol m b' do el comportamiento semanal
cion del orden de $70 mil mi- aie e 0 1a

llones para 1997.

Como alternativa, los
exportadores privados (un gremio que no
hace parte institucional de la FNC) reite-
raban la necesidad de introducir cambios
en la estructura del gasto piblico'”, de su-
primir el acuerdo de la retencion de paises
productores en la bisqueda de nuevos pre-
cios (libertad absoluta para que actie la ley
de oferta y demanda), de mejorar la comer-
cializacion del grano incorpordndole mayor
valor agregado y garantizandole un mayor
espacio al libre mercado, y de disminuir los
costos de produccion' iniciando, claro
estd, con los salarios de los jornaleros.

Por esta razoén, entre las iniciativas que
se escucharon a fines de 1996 y que apa-
recian como redentoras para el gremio, es-
taria la de “importar mano de obra mads
barata en el Ecuador, para el periodo de
cosecha, porque alli es mds barata... del
mismo modo que Costa Rica estd ‘impor-
tando’ recolectores de Nicaragua™”. Na-
turalmente, una solucién de este tipo tenia
de por medio dos inconvenientes: el prime-
ro, un desempleo abierto sin precedentes
en zonas cafeteras cercano al 14%, y el
segundo el que el salario real de los jorna-
leros cafeteros no ha crecido en los lti-
mos tres anos.

Asi pues, nadie contemplaba en sus pre-
dicciones la cercania de un incremento sus-
tantivo del precio externo. Los cdlcu-los
oficiales suponian que las exportaciones ca-
feteras de 1997 serian de 11,6 millones de

de las cotizaciones internacio-

nales pero sobre una base que
garantiza un relativo equilibrio en las opera-
ciones cafeteras del Fondo, de manera que
por ese concepto no acumule ni desacumule
recursos'’. Asi, en épocas de auge, la dife-
rencia entre el precio internacional y el pre-
cio base es transferido a los productores; mien-
tras que en épocas de crisis el diferencial les
es sustraido. Aunque algunos temen que este
mecanismo solo funcionard para cuando los
precios estén subiendo, ya estin de por me-

13 Pues su acelerado crecimiento “ha incidido
sobre la inflacién de los salarios y esto ha
contribuido a deteriorar la competitividad de la
industria”. El Tiempo, nov. 13, 1996, p. 1-B.

14 Se estima que en Colombia producir una libra
de café cuesta US$1,10 mientras en otras naciones
dicho valor sélo es de US$0,60.

15 Ver la revista Diners. La crisis cafetera: ;sin
remedio? noviembre de 1996, pp. 34-35.

16 Los nuevos precios se explican, entre otras,

por las siguientes razones: estamos frente a un
relativo desabastecimiento del mercado mundial;
la cosecha brasilefia de 1997-98 prevista en 28
millones de sacos parece que s6lo terminard en 23
millones y los paises centroamericanos han tenido
dificultades climticas que les impedirdan cumplir a
cabalidad sus compromisos y se espera que la
produccion cafetera colombiana no supere lo
obtenido durante 1996.
17 Por ejemplo, el superdvit de $300 mil millones
previsto ahora para 1997 corresponde princi-
palmente a la liquidacién de inventarios de café y
aotros activos. Ver revista Semana, marzo 3, 1997,
p.52.
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dio los antecedentes de una dis-

te, carecia de sentido ocuparse

minucién de precio interno au- Elq’wO‘oo ap aj‘ea del mismo en forma metédica y
torizada expresamente por los > » persistente. Lo cual simplemen-

congresos cafeteros'®.

Y como si lo anterior fue-
ra poco, a favor de la organi-
zacion tradicional de los
caficultores cuenta el que la
emergencia econdémica decre-
tada por el gobierno en enero
de 1997 (y declarada luego
inexequible por la Corte Cons-
titucional) contenia diferentes
componentes que contribuirfan
a detener la marcha de la
revaluacion y por consiguiente
beneficiarian, entre otras, las
exportaciones del grano. Se
atiende asi una reclamacion insistentemen-
te presentada por cultivadores y expor-
tadores del grano. Y, por supuesto, se bene-
ficiaba la imagen piblica de la Federacion
que es la que ha aparecido como la vocera
de esta reivindicacién ante el gobierno.

Café, campariias electorales y planes
de desarrollo

a profundizacion de la crisis ca-

fetera ocasioné diferentes efec

tos, pero no todos fueron negativos.
De manera positiva nos ha permitido produ-
cir una lectura distinta de las responsa-
blidades que en la superacion de las dificul-
tades cafeteras tienen tanto los gobiernos
departamentales, como las propias munici-
palidades.

Porque la verdad sea dicha, una de las
caracteristicas mds sobresalientes del ma-
nejo cafetero ha consistido en sustraer de
toda polémica sobre las politicas, los planes
y programas cafeteros a los gobernadores y
alcaldes. Unos y otros eran convidados de
piedra en tal proceso y, cuando mucho, su
participacién quedaba reducida a la ejecu-
cion cofinanciada de determinadas obras pu-
blicas.

En las administraciones territoriales se
gener6 una cultura de gestion publica donde
se aceptaba, sin beneficio de inventario, que
el problema cafetero debia ser procesado y
decidido en otras instancias y, por consiguien-

te reflejaba un comportamiento
publico mayor: ni en el Ministe-
rio de Agricultura o del Medio
Ambiente, ni en Planeacion Na-
cional se polemizaba sobre el
tema cafetero. Para ello esta-
ban -se decia- los comités na-
cional y departamentales de ca-
feteros.

Es de prever que en el fu-
turo cercano se asista a una
coyuntura de relativa estabili-
dad politica y mayor margen de
gobernabilidad. Este serd, a
nuestro juicio, el escenario de
las campanas para alcaldias y
gobernaciones en la region cafetera durante
1997. Ahora existen mejores condiciones para
la incorporacion de los temas propios del de-
sarrollo integral cafetero en los programas
politicos ofrecidos por las diferentes campa-
fias electorales. Puede esperarse y debe
trabajarse, en consecuencia, para que la com-
petencia politica se acompaiie de una gran dis-
cusion publica sobre las ofertas programaticas
en esta materia.

JBonanza?

ds alld de las consideraciones

precedentes sobre el impacto

politico de las nuevas condiciones
del mercado cafetero, es importante recono-
cer que no se trata de una situacién con fir-
mes signos de estabilidad. Ain es demasiado
pronto para hablar de bonanza cafetera. El em-
pobrecimiento de los caficultores ha sido
progresivo desde 1989, las deudas acumula-
das son gigantescas y nada garantiza una con-
tinuacion de las buenas cotizaciones externas
pues se desconoce, entre otros factores, cudl
serd el comportamiento de la produccién de
los cafés suaves en paises como Vietnam, Gua-
temala, Costa Rica o México. Ademds, toda-
via estamos muy por debajo de los precios ob-
tenidos por nuestro café en 1976-77; un dolar
compra hoy mucho menos que hace 20 anos y

18 También durante el aio cafetero 1992-1993 la
iniciativa del presidente Gaviria de disminuir el
precio interno conté con el beneplicito del
Congreso Cafetero.
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el crecimiento de la
demanda cafetera
mundial sigue siendo
imperceptible.

Pero si la euforia
ciega es perjudicial,
tampoco caben los
cantos de sirena de
aquellos que se resis-
ten a admitir que se
estan creando nuevas
condiciones, tanto en
el mercado mundial,
como en el doméstico
y que de nada sirve
sentarse a esperar el

apocalipsis.
El escenario previsto

0 que estd en juego en todo este

analisis no es sélo un problema

gremial. El tema hace parte de
uno mas general: las relaciones entre el
Estado y el café. O, para ser atin mds pre-
cisos, entre el Estado y la sociedad civil
en la region cafetera. Subrayamos este
punto porque en el pais también se fue
imponiendo una lectura del problema ca-
fetero en donde la tnica interpretacion
legitima era la que sélo se ocupaba de la
dimension econémica.

Vistas asi las cosas, es de gran im-
portancia llegar a acuerdos politicos (de
politica econémica y de politica social)
acerca del mds probable escenario eco-
némico, social y ambiental que se tendra
para el futuro inmediato de la produccién
y la institucionalidad cafetera colom-
biana. En esta direccion se ubican las si-
guientes notas.

Aspectos economicos

s de prever, en primer término,

una relativa reactivacién de la ac

tividad econémica regional pues los
mayores ingresos de los productores posibi-
litardn una mayor demanda agregada; las
mayores exportaciones contribuirdn a dis-
minuir el déficit en la balanza de pagos y se
facilitard el ajuste fiscal al mejorar las fi-
nanzas del Fondo. Simultineamente, y como
un aspecto adverso, debe considerarse que
se puede repetir la experiencia de procesos
similares donde una importante alza en el

precio del café ha trai-
do aparejado un incre-
mento desbordado del
costo de la vida trans-
formando asi la relativa
prosperidad ocasional
de los cafeteros en un
empobrecimiento gene-
ralizado de la poblacion.

Ahora bien, despe-
jado el panorama de
acuerdos esenciales en-
tre la Federacion y el
gobierno nacional en
materia de precios y
manejo de recursos, seguramente asistire-
mos este ano a un intenso forcejeo entre los
Jornaleros del café y los empleadores de to-
dos los tamaiios, pues, segtin se explicé atrds,
el costo de la fuerza de trabajo se considera
un factor estratégico para la competitividad
del producto colombiano.

Al tiempo que se confirman las nuevas
condiciones del mercado mundial se hace
previsible que los cultivadores se inclinen, una
vez mds, por una utilizacién intensiva de la
tierra y por la aplicacion de tecnologias que,
al aumentar la productividad, los acerque mds
a usufructuar los precios favorables del gra-
no en una coyuntura que nadie sabe cudnto
podré durar. Pero la bisqueda de mayores
volimenes de produccién por parte de los
cultivadores probablemente nos colocari
frente a procesos inmediatos de activa re-
novacion, saqueo de cafetales y una decidi-
da aplicacion de fertilizantes. Del mismo
modo, resulta comprensible la importancia de
respaldar una mayor incorporacién de nue-
vas tecnologias para la produccién limpia y
para el aumento de la productividad.

La dindmica econémica auspiciada por
las nuevas relaciones entre oferta y deman-
da cafetera también permite presagiar una
progresiva revalorizacion de la propiedad
rural.

Tal como se ha venido decidiendo por
parte de las autoridades respectivas, en el
escenario futuro de corto plazo se debe in-
cluir un alivio de los compromisos financie-
ros contraidos por los cultivadores y la reno-
vacion parcial de su capacidad de endeuda-
miento. Por supuesto, también es presumi-
ble una disminucion de inventarios (en 1996
se contabilizaban 6.2 millones de sacos en
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existencias) con todas sus implicaciones en
materia econémica.

Por altimo, en la visualizacion futura del
escenario econémico del negocio cafetero
es imprescindible contar con un nuevo dete-
rioro de los precios internacionales. Por su-
puesto, la destorcida serd tanto mayor cuanto
que las transnacionales que controlan algo
mads del 70% del mercado sean las que vuel-
van a ejercer un control total de los precios.

Aspectos sociales

or otra parte, en la construccién

del teatro de los acontecimientos

probables debe incluirse, aunque aho-
ra con menor intensidad, la permanencia del
proceso migratorio. Se trata de una dindmi-
ca que conduce, no s6lo a un repoblamiento
de las zonas urbanas con grupos campesi-
nos, sino con familias procedentes de los
cascos urbanos de las pequenas localidades
adyacentes a las capitales. Asi, estas y aque-
Ilas ven disminuidas sus posibilidades de su-
peracion. Algunos de nuestros municipios ya
empiezan a ser considerados inviables, no
s6lo por sus dificultades presupuestales, sino
por un despoblamiento que parece irrever-
sible. Por lo pronto, y mientras duran las
condiciones favorables del precio, es de es-
perar la presencia de una gran poblaci6n flo-
tante.

Al tiempo, todo indica que continuare-
mos asistiendo a un envejecimiento progre-
sivo de la poblacion que implicard distintos
tipos de compromisos y responsabilidades.
Como sucede en otras partes del pais y del
mundo, este proceso obligard a la adopcién
de precisos programas de atencién para la
tercera edad y para suplir las necesidades
laborales de una fuerza de trabajo joven que
decide migrar. Serd urgente, asi, una politi-
ca poblacional que se coloque en condicio-
nes de atender grupos humanos cada vez
mas viejos, con mayor proporcioén de muje-
res y con tasas de crecimiento negativas.

La institucionalidad ambiental

n materia ambiental se pueden avi-
zorar los siguientes componentes
de un escenario cafetero de corto
plazo. Para resaltar estd, en primer lugar, el
incierto futuro de la capacidad operativa y

de gestion de las corporaciones auténomas
regionales y, en general, de la institucionalidad
ambiental. El cambio de ministro, a un afio
largo de terminacién del periodo presiden-
cial, seguramente contribuird a hacer inclu-
so mds fragiles las perspectivas de una pro-
vechosa relacién entre las corporaciones, el
ministerio y las entidades territoriales. Por
tanto, es de presagiar que cada dia serd mas
dificil la incorporacién real de temas estraté-
gicos -el café en este caso- en la agenda
institucional ambiental.

Por otra parte, son previsibles unas fi-
nanzas publicas con severas limitaciones para
atender los programas ambientales (el go-
bierno nacional decreté un recorte presu-
puestal a la Carder cercano a los $1.200 mi-
[lones en 1997). A su turno, los municipios y
departamentos se han visto afectados en su
dindmica presupuestal porque es clara la
voluntad del alto gobierno para desmontar
gradualmente la cofinanciacién y, por esta
via, sufrirdn un serio deterioro los proyectos
ambientales. Pese a todo, se puede estimar
que con la relativa recuperacién econémica
las finanzas publicas territoriales mejorardn
su capacidad de maniobra y que impuestos
como el predial -que respresenta un compo-
nente sustantivo de los recursos de las cor-
poraciones auténomas- volverdn a ser can-
celados sin tanto retardo.

En tercer lugar, cada dia son mds noto-
rios los rasgos de la transicion institucional
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en el manejo de los acueductos rurales y en
la financiacién de las obras de infraestruc-
tura, vias, salud y educacion. Progresivamen-
te las relaciones entre los comités de cafe-
teros y las autoridades locales y departa-
mentales han ido orientdndose hacia una de-
cision tal, que serdn éstas ultimas las que
atiendan una parte -si no toda- de la respon-
sabilidad para sufragar los gastos de los
acueductos rurales y la infraestructura y el
equipamiento de servicios como salud o edu-
cacion y de las obras viales y de energia.
Como se sabe, al caso del agua potable y el
saneamiento bdsico contribuye en forma de-
cidida el nuevo marco juridico determinado

Wil

por la Ley 142/94 y la aguda crisis que has-
ta enero de 1997 venian soportando las fi-
nanzas del FNC y, por su conducto, las posi-
bilidades reales de inversion de los comités
departamentales.

En cuarto lugar se prevé la permanen-
cia de un complejo proceso de concertacion
interinstitucional. Ain carecemos de las
experiencias que sefalen los caminos ade-
cuados en esta materia y todavia hacen
presencia en la gestion ambiental las con-
ductas excluyentes de funcionarios para
quienes lo determinante sigue siendo el ti-
tular de prensa.

En todo caso, debe recordarse que gran
parte de los antecedentes en esta materia
confirman que las favorables condiciones
econémicas en que se desenvolvié la FNC
durante décadas enteras parecio eximirla de
tener aliados o concertantes institucionales
para sus programas sociales, educativos o
ambientales y la transformé en una institu-
cion que por momentos desbordaba la capa-
cidad de actuacién del propio Estado colom-
biano.

Algunas opciones

Retornar a un andlisis integral de la econo-
mia politica cafetera es a todas luces conve-
niente.

Los cambios politicos

n materia politica es indispensa-

ble continuar el proceso que con-

duce al fortalecimiento de la demo-
cratizacion de la Federacion. Los colombia-
nos debemos trabajar para que, incluso las
autoridades nacionales de esta organizacion,
sean producto de una eleccion universal, li-
bre y secreta entre los federados.

De otro lado, aceptando que efectiva-
mente los problemas de los cafeteros tras-
cienden la jurisdiccion del gremio se requie-
re para aprovechar las normas legales que
posibilitan una modificacién de los planes lo-
cales y departamentales de desarrollo, de tal
manera que se obtengan los ajustes necesa-
rios y los nuevos mandatarios locales y
seccionales respondan con eficacia a las
nuevas demandas de la realidad econémica
y social de la regién cafetera.

Las campanas electorales y los progra-
mas politicos deben incorporar su diagndsti-
co y sus iniciativas especificas en materia
cafetera. También es preciso aprovechar las
nuevas circunstancias institucionales para la
planificacién municipal y departamental con-
vocando, una vez mds, los consejos territo-
riales de planeaci6n y los consejos de desa-
rrollo rural para que sirvan de escenario
participativo de discusién y, en concertacion
con las organizaciones de cafeteros,
recomienden medidas para que la accién y
los recursos privados y publicos se coloquen
con grandeza al servicio de la ciudadania, la
democracia y el desarrollo.
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Los cambios economicos

n este terreno €s menester am-

pliar la discusién a propésito de

la forma como se manejan y se de-
berian manejar los recursos parafiscales que
sirven de soporte material a la Federacion y
al Fondo del Café. Al momento de terminar
este articulo (mayo de 1997) se estdn pre-
parando las condiciones de renegociacion
entre los caficultores y el gobierno para de-
terminar las condiciones en que continuara
operando dicho Fondo, los alcances de su
papel estabilizador y el papel cumplido por
la propia Federacion en la comercializacion
externa del grano'. Muy seguramente la
Federacion insistird en la necesidad de con-
tar con unas instituciones cafeteras moder-
nas y eficientes, que se puedan concentrar
mads en su labor esencial, de tipo parafiscal,
y le dejen al Estado y al gasto publico sus
funciones fiscales propias. De los resulta-
dos de este debate depender4, sin duda, gran
parte del rumbo que adopte la caficultura
colombiana.

De otra parte, la consigna de moda pa-
rece ser la reconversién. La Federacion fi-
nancio un estudio integral sobre el tema. Aho-
ra los voceros gubernamentales, con el Minis-
terio de Agricultura a la cabeza, repiten, unay
otra vez, la necesidad de “iniciar un proceso
de reconversion de la caficultura”, sin que atin
se tenga noticia de cudles son sus componen-
tes bdsicos ni cémo se evitard que la calidad
de vida en las regiones productoras continte

deteriordndose. El pais estd a la espera de las
recomendaciones especificas de esta investi-
gacion.

Admitiendo que se enfrentan dificultades
estructurales del sector se requieren solucio-
nes que trasciendan la coyuntura. En primer
término, una participacion de la Junta Directi-
va del Banco de la Republica, que intervenga
la tasa de cambio y las tasas de interés. Y apo-
yédndonos en el alza de precios es indispensa-
ble atender con urgencia los estragos de la dura
etapa recesiva y adoptar medidas que permi-
tan reactivar la industria cafetera y mejorar el
nivel de vida de las 350 mil familias producto-
ras, aumentando el ingreso del productor y con-
siguiendo que parte de ese dinero le sirva para
mejorar su atencion a las fincas® . Es impera-
tivo recuperar la produccion cafetera para el
empleo productivo y acordar niveles salariales
que dejen atrds la indignidad de hombres y mu-
jeres trabajando el dia entero por la sola ali-
mentacion. La diversificacion se mantiene a
la orden del dia.

Por supuesto, debe insistirse en la bus-
queda de una mayor productividad (en el pais
se obtienen, en promedio 100 arrobas por
hectédrea y el objetivo determinado por la
Federacién es doblar esa cifra buscando
mantener una produccién de 12 millones de
sacos reduciendo el drea cultivada a las zo-
nas consideradas como 6ptimas). Sin embar-
go, no todas las condiciones son propicias
para aumentar la productividad en el corto
plazo: la edad promedio de los cafetales es
de ocho anos, la renovacion de los cultivos

19 El contrato que termina
en 1998 establece, entre
otros aspectos, quiénes,
cuindo y en qué condi-
ciones pueden exportar.
Para los exportadores pri-
vados esta es una limita-
¢ién a sus propias posibili-
dades economicas y que
otorga condiciones venta-
josas a la Federacion. Ellos
piden, en consecuencia,
ampliar la oferta cafetera.
20 Se estima que al menos
US$200 millones podrian ir
directamente a los produc-
tores cafeteros durante
1997. Ver El Tiempo, marzo
5,1997,p. 1-B..
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se ha venido aplazando y las précticas cul-
turales de mantenimiento se han vuelto con-
ductas excepcionales.

Pero mds alld de los aspectos moneta-
rios, el manejo de la positiva coyuntura debe
servir para avanzar en la bisqueda de nue-
vas formas de productividad que posibiliten
un desarrollo integral de las zonas cafete-
ras, en particular, y del pais, en general. Por
supuesto, las circunstancias desventajosas
en que nos movemos en el mercado mun-
dial deben servirnos de aliciente para am-
pliar nuestro horizonte de mercado de tal
manera que la incorporacion de un mayor
valor agregado a la produccién exportable
se transforme en un propésito nacional. Tam-
bién es claro que nuestro futuro en estos
escenarios estd ligado a la capacidad que
demostremos para diferenciar las calidades
del café ofrecido. Complementariamente es
necesario adoptar nuevas estrategias de pu-
blicidad y mercadeo que permitan -como
minimo- el aumento del consumo de café
entre la poblacién joven.

En materia de informacién urge respal-
dar un proceso de socializacién acopiando,
procesando, suministrando, reciclando e in-
terpretando datos e informes especializados.
Para ello es importante que se fortalezcan
instituciones como el Centro de Informacién
para Risaralda -CIR- y los sistemas nacio-

nales de informacién. La Encuesta Nacio-
nal Cafetera, al igual que las diferentes ca-
racterizaciones socioeconémicas y biofisicas
desarrolladas por las corporaciones auténo-
mas deben integrar el sistema de informa-
cién cafetero y ambiental para ser colocado
al alcance de todos los ciudadanos.

Las obligaciones de alcaldes y
gobernadores

or ultimo, describamos los frentes
donde pueden y deben actuar las
gobernaciones y las alcaldias.

Es impostergable la necesidad de tomar
la iniciativa en las asambleas departamenta-
les y en los concejos municipales a fin de
velar por la adopcion o reforma de planes de
desarrollo que consulten la perspectiva del
desarrollo sostenible en las zonas cafeteras.
Pero, también, para defender la obligacion
constitucional de ampliar el gasto publico
social.

Por otra parte, resultaria de gran impor-
tancia la intervencién de los gobiernos loca-
les y departamentales abordando el tema
cafetero en su verdadera jurisdiccidn.
Especificamente se deberia fortalecer la de-
liberacion en la region que conforman el norte
del Valle, el suroeste de Antioquia, Caldas,
Quindio y Risaralda.
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En igual forma convendria precisar las
tareas de las corporaciones auténomas, los
comités de cafeteros, las secretarias de de-
sarrollo agropecuario y las Umatas encami-
nadas a promover la diversificacion de cul-
tivos y a garantizar una produccion cafetera
limpia; lo mismo que las acciones dirigidas a
preservar la calidad y cantidad de nuestros
suelos y aguas, protegiendo simultdneamente
la biodiversidad.

En materia de comercializacion de pro-
ductos agropecuarios, es urgente que se con-
creten las metas y los objetivos por perse-
guir. ;Hasta donde llegara el compromiso
para que, por fin, se dé via libre a una gran
comercializadora de estos productos?

En cuanto a la experimentacion de cul-
tivos, semillas o similares para estimular la
diversificacion, para reforestar o para pro-
teger la biodiversidad es fundamental man-
tener y ampliar el respaldo econémico a los
centros e instituciones de investigacion que
vienen desarrollando diferentes investigacio-
nes en estas dreas.

La dimension cultural de la crisis cafe-
tera tiene una particular relevancia. Se pue-
den y se deben apoyar grandes y eficaces
programas y campanas educativas y publi-
citarias que progresivamente persuadan a
los productores de las bondades de las nuevas
politicas econdmicas y ambientales cafeteras.

Si bien la mayor representacion orgdni-
ca de los productores cafeteros la tiene la
Federacién (los comités) ella no es, sin em-
bargo, la tunica. Por consiguiente, se debe
mantener un espiritu abierto para ampliar la
base de interlocutores interesados en el pro-
blema cafetero. Unidad Cafetera, la Anuc,
las juntas comunales, las juntas administra-
doras de los corregimientos o las ONGs re-
presentan organizaciones y expresiones de
la sociedad civil con las cuales las adminis-
traciones territoriales deben acordar solucio-
nes a los problemas cafeteros.

La concertacién mds cercana y la de
mayor viabilidad es, por supuesto, la que se
pueda obtener entre las gobernaciones y los
municipios cafeteros. Las propuestas salidas
de la administracion departamental son de
gran interés, pero ellas no pueden sacrificar
una conducta y una mentalidad abierta a
incentivar otras que surjan desde la provin-
cia o aquellas que se puedan coordinar con
el conjunto de instituciones estatales que se
ocupan del problema agrario (ICA, Caja
Agraria, Banco Cafetero, DRI, PNR, Incora,
Corpes, Secretarias de Desarrollo
Agropecuario, Urpas, Umatas).

Es probable que la adopcion de estas
medidas no traiga la felicidad, pero con se-
guridad permitird que a las zonas cafeteras
retorne la esperanza colectiva, condicion
bésica de cualquier proyecto democritico.

. ADPOSTAL
l 5

Llegamos a todo el mundo!

CAMBIAMOS PARA SERVIRLE MEJOR

ACOLOMBIAY AL MUNDO
Estos son nuestros servicios:

Venta de productos por Correo
Servicio de Correo Normal

Post Express - Encomiendas
Filatelia - Corra - Fax

980015503
FAX:2833345

Revista Foro

Correo Internacional - Correo Promocional
Correo Certificado - Respuesta Pagada

LEA ATENDEMOS EN LOS TELEFONOS
2438851-3410304-3415534




Revista Foro

Ideologia y Sociedad 99

Fabio Giraldo Isaza
Economista, ensayista,
director de la Revista Ensayo y Error

T WOLE -2 =

ornelius Castoriadis nacié en

1922 en Grecia donde estudié

derecho, economia y filosofia; es,
sin duda, uno de los grandes pensadores de
nuestra época. Su obra, dificil, polémica e
innovadora constituye un sélido cuestio-
namiento al pensamiento filoséfico, ofrecien-
do una nueva perspectiva tedrica y critica.
Residié en Paris desde 1945 hasta el pasa-
do mes de diciembre cuando fallecié. En los
dltimos treinta afios de su vida consolidé una
extensa obra intelectual' , la cual supo acom-
pafar con sus cétedras como director de la
FEcole de Hautes Etudes y su labor clinica
como psicoanalista.

T
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Cornelius
Castoriadis:
pensador de la

emmg Creacion

Fabio Giraldo Isaza

Castoriadis nos lega una nueva ontologia
para pensar el Ser de una manera completa-
mente diferente en los campos filoséfico, poli-
tico, antropoldgico y psicoanalitico. Su critica,
producto de un serio y vigilante trabajo en tor-
no a las preguntas esenciales del Ser recrea
una seria discusion con los filésofos del pasa-
do y revitaliza, como €] mismo lo dictaminara,
la democracia filoséfica, el dgora intemporal
en donde filésofos vivos y muertos se retinen
por encima de los siglos y discuten sobre el
corazon de las preguntas que han gobernado
el cavilar del ser humano.

Esta nueva ontologia, a la que hemos lla-
mado Ontologia de la Creacidn por elucidar
al Ser como Ser creador de si mismo y de su
sociedad, esto es, de sus significaciones ima-
ginarias sociales e instituciones sociales, pone
en “jaque” la tradicién del pensamiento filosé-
fico desde los griegos hasta nuestros dias, ne-
gando la sentencia del pensamiento occiden-
tal: “cuando decimos de una cosa que es, de-
cimos que estd completamente determinada,
determinada de principio a fin”. Empero, el
imaginario no estd completamente determina-
do en el sentido en que lo estaria un concepto
matematico o una ley fisica.

| La institucién imaginaria de la sociedad (1975),
Les Carrefours du Labyrinthe I (1978), Le Carrefours
du Labyrinthe II, Domaines de L 'Homme (1986). Le
Monde Morcelé. Les Carrefours du Labyrinthe 111
(1990), La Montée de la Insignifiance. Les
Carrefours du Labyrinthe IV (1996), Faite et a Faire.
Les Carrefours du Labyrinthe V (1997), son sus
publicaciones principales.
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En su reflexion se da,
igualmente, una revision
profunda de la teoria y la
prdctica. Las teorias ela-
boradas por el pensamiento
occidental suponen que un sa-
ber exhaustivo es posible y, en
consecuencia, que la accién de los
humanos estd subordinada a una
teoria infalible. Para Castoriadis, por
el contrario, la teoria es elucidacion de
la accién efectiva de hombres y muje-
res, la cual se organiza alrededor de
un eje central: la imaginacién y el ima-
ginario radical instituyente. A partir de
allf, la cuestion de lo histérico-social, la
psique y la institucién son pensadas de
una manera enteramente nueva. ;Qué
es lo histérico-social?, ;qué es la so-
ciedad y qué es lo que la mantiene uni-
da?, son preguntas cuyas respuestas
presuponen un planteamiento tedérico
sobre como se crea el mundo social en
el que nos constituimos.

El mundo y el Ser son la creacion de lo
que €l llama imaginario radical e imaginario
social instituyente, significaciones centrales
para la reflexi6n a partir de las cuales el con-
junto del pensar occidental puede y debe ser
reconstruido, dando lugar a una nueva con-
cepcion de la historia y la sociedad: lo so-
cial-histérico se apoya en el imaginario radi-
cal, en tanto productor de la institucién; cada
vez se instituye y cada vez es surgimiento
de lo nuevo. Una sociedad nunca estd fijada
definitivamente, ella es autoconstruccion y
autoalteracién permanente. La sociedad, al
no quedar subordinada a sus instituciones,
siempre se encuentra porser. Con esta nue-
va ontologia queda abierta su propuesta fi-
loséfico-politica central, la autonomia indivi-
dual y colectiva.

Imaginacion e imaginario radical

bordar estos conceptos implica
necesariamente remitirse a la pre-
gunta sobre la especificidad del ser
humano buscando explicar cémo y por qué

el homo sapiens-sapiens ha
sido la unica especie animal
que “salté” sobre su propia
condicion biologica y se dife-
renci6 para siempre del resto de
los vivientes. Castoriadis respon-
derd: el orden humano es el orden
de la imaginacion radical y de lo
imaginario radical; es decir, de la ima-
ginacién desfuncionalizada y no ente-
ramente determinada.

El utiliza el término radical para opo-
nerlo a la imaginacion “segunda” —ima-
ginacion simplemente reproductiva y/o
combinatoria—, y para subrayar la idea
de que esta imaginacion viene antes
de ladistincion de lo “real” y lo “imagi-
nario” o “ficticio”. Es porque hay ima-
ginaciéon radical e imaginario
instituyente que hay para nosotros “rea-
lidad social”, que no es otra cosa que
las instituciones y las significaciones
imaginarias sociales creadas ex-nihilo

—no in-nihilo ni cum-nihilo—. Esta no crea
“imégenes” en el sentido habitual sino for-
mas, que pueden ser imdgenes en sentido
general pero que centralmente son signifi-
caciones e instituciones, las dos siempre so-
lidarias.

La imaginacién radical se refiere al ser
humano singular y se define como el flujo
perpetuo de representaciones, deseos e in-
tenciones. Es la capacidad o propiedad ex-
clusiva del ser humano de representar, sim-
bolizar, crear con contenidos diferentes y no
determinados, su realidad. El imaginario ra-
dical instituyente, en su dimension colectiva
produce la institucion social y socializa, a su
vez, la psique individual. Es el colectivo ané-
nimo que instituye la realidad y a través de
la institucion social fuerza al individuo a in-
gresar a su cultura. Castoriadis no define la
imaginacion como ilusion, falsificacion o en-
suefio, sino como imaginacion radical desfun-
cionalizada propia de la psique del individuo,
fuente de creacién ontolégica, de surgimiento
de nuevas formas, origen de lo nuevo radical.

Asi establece Castoriadis la diferencia
entre el psiquemo animal y el psiquemo hu-
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mano. Hay en el ser humano un proceso de
rompimiento de la psique animal donde la
funcion representativa —componente esen-
cial de la imaginacién—, provee al animal con
los mismos productos, determinados y can6-
nicos siempre, mientras que ésta se separa y
se distorsiona en el humano. Deja para siem-
pre de ser funcional. En otras palabras, para
los animales hay un representante canénico
de la pulsion, un representante obligado: el
objeto sexual para un perro no puede ser mis
que una perra, y esta pulsién no puede ser
satisfecha sino por un coito canénico. Para el
humano el objeto sexual puede ser cualquier
cosa, y la pulsion sexual puede ser satisfecha
por los actos mas inverosimiles.

En la psique animal la representacion
estd definida fijamente por el instinto y es
funcional —la sexualidad entra en el proceso
que lleva a la reproduccion- la representa-
cién humana no estd regida por la
funcionalidad bioldgica, es “desfun-
cionalizada™ y tiene la capacidad de experi-
mentar placer mediante la representacion, es
decir, la desligazon entre placer de represen-
tacion y el placer de 6rgano. La creacién de
representaciones, afectos y deseos por la
imaginacién humana es condicionada pero
nunca predeterminada. La imaginacion radi-
cal estd también en la base de otra capaci-
dad extraordinaria del ser humano: el
simbolismo, ver una cosa en otra cosa, tener
algo mds que la senal, tener simbolos, tener
lenguaje.

e

AR

De esta manera es posible entender
c6mo el ser humano es psyché, psique pro-
funda, inconsciente; y simultineamente es
sociedad. Es en estos dos niveles donde se
reencuentra la capacidad de creacion. Hay
imaginacién radical de la psique, pero no es
la psique la que puede crear instituciones;
no es el inconsciente el que crea la ley o
incluso la idea de la ley, ésta es recibida por
ella. No es la psique la que puede crear el
lenguaje, ésta debe recibirlo a través del pro-
ceso de socializacion. La estructuracion del
psiquemo se articula por medio de la “pues-
ta en sentido”, de significacién, como ca-
racteristica esencial de la psique y de la so-
ciedad: “el proceso de socializacion se jue-
gaeny por el proceso de socializacion™. La
sociedad es esencialmente un magma* de
significaciones imaginarias sociales que da
sentido a la vida colectiva e individual. La
socializacion no es otra cosa que la entrada
y el funcionamiento en ese magma institui-
do de significaciones imaginarias: la socie-
dad otorga sentido, aporta con sus signifi-
caciones la puesta de sentido que satisface

2 Este término se refiere a una organizacion
irreductible a la 16gica de conjuntos: no posee
elementos discretos ni hay relacion de identidad,
oposicion, o tercero excluido, pues supone la
biunivocidad. Es un modo de coexistencia sut
géneris que contiene fragmentos de miltiples
organizaciones logicas, pero que no es reducible
a una organizacion logica. Las significaciones
imaginarias sociales, las creaciones de la
imaginacion radical desfuncionalizada se dan
como magma, o sea como aquello de lo cual se
puede extraer o construir una cantidad indefinida
de operaciones conjuntistas pero que jamds
podrd ser reconstruido por composicion
conjuntista de esas organizaciones. Es una
organizacion abierta cuyos componentes se
relacionan por remision unos con otros en forma
multivoca, es un modo indescriptible de
coexistencia de los diferentes elementos o
procesos alli contenidos. Aunque el mundo
humano se presta indefinidamente a orga-
nizaciones ensidicas éste no se agota en estas
organizaciones; estos dos enunciados definen
un modo de ser, el magma.

LR
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la necesidad imperiosa de la psique. Lo his-
torico-social es esencialmente emergencia de
nuevas significaciones. Su institucion, la di-
ndamica entre lo instituyente —la imaginacion
radical- y lo instituido —las instituciones ya
creadas— es secundaria respecto de esta ca-
racteristica esencial que es la capacidad de
los colectivos humanos de crear nuevas sig-
nificaciones, nuevos sentidos. La imagina-
cion radical no existe solo al nivel de la psi-
que individual, sino también a nivel histérico-
social en tanto imaginario radical.

La relaci6n entre la institucion y la psi-
que es en el humano, vital. Sapiens-Sapiens
habria sido condenado a desaparecer si no
hubiera una sociedad, es decir, una institu-
cion: la institucion obliga a la psique a acep-
tar la realidad, la realidad social, la existen-
cia de otras personas: es el imaginario el que
crea la institucion y la institucion socializa la
psique singular.

Castoriadis profundiza esta problemati-
ca a través de la categoria de lo social-histé-
rico, con la que continida desarrollando los
alcances y dimensiones de la imaginacion y
el imaginario radical. Lo social-histérico nos
permite comprender un estrato o dimension
consustancial al ser humano, que aparece
cuando hay un colectivo an6nimo, es decir,
un niimero indefinido de seres humanos que
se encuentran juntos en forma permanente.
A partir de ese momento hay una creacién
que no puede ser imputada a otra instancia
distinta al colectivo: como es el caso del len-
guaje: no hay sociedad, no hay ser humano
sin lenguaje, lo histérico social va a la par de
una idea ontoldgica: el ser es creacion, el tiem-
po es creacion, y el ser histérico-social se
crea a si mismo y sigue creindose a través
de la historia.

Para acceder al centro de esta proble-
matica es bueno meditar, aunque de paso,
en el mito filosofico por excelencia, el mito
del origen. Uno no puede decir “primero esto
y luego aquello™, se da todo en un mismo
movimiento. Asi por ejemplo: ;La ciudad, la
polis ateniense se constituye como sociedad
democritica? ;Quién la cre6? ; Decimos que
es la sociedad? ;Cudl sociedad? ;La
anterior?...y ... ;Quién creo a los individuos?,
es un circulo, es el circulo de la creacion: los
diferentes elementos deben ser planteados

simultdneamente. Sin ellos lo creado no pue-
de ser, pero ellos mismos no son lo que son
sino por medio de su “resultado”, la crea-
cion. El origen, la causa, el fundamento de
la sociedad es la sociedad misma como so-
ciedad instituyente. Este es el aporte cen-
tral de Castoriadis, revelar este nuevo es-
trato del ser que, como tal, hasta ahora no
ha podido ser reconocido.

Lo historico social:
Significaciones imaginarias e
instituciones

o historico-social son las signifi-

caciones imaginarias sociales ins-

tituidas o no; es esencialmente emer-
gencia de nuevas significaciones, estas son
en si mismas creaciones que el Ser realiza
de y sobre su realidad, son la simbolizacién
de su mundo. Ellas establecen en cada so-
ciedad lo que es y lo que no es, lo que vale y
lo que no: y esta interpretacion del mundo
es, a su vez, creado por ella misma a partir
de significaciones nuevas cuya fuente es el
imaginario social en cuanto dimensién co-
lectiva de la imaginacién radical. Las nue-
vas formas sociales, la creacion, es obra de
lo imaginario social, de la sociedad
instituyente que es el modo de ser del cam-
po histérico-social, modo en virtud del cual
ese campo es. La sociedad nos ensefia
Castoriadis es autocreacion que se desplie-
ga como historia.

Castoriadis con este planteamiento te6-
rico elucida no solamente el problema del
ser humano como un “animal simbdlico”,
—problema cldsico dentro de la teoria filoso-
fica y social—-, sino también ofrece interpre-
taciones sobre la “construccion de la reali-
dad social”, la creacién de ésta y, a su vez,
la de los individuos. Su recepcion del psi-
coandlisis y la integracion de sus aportes fun-
damentales a una teoria general del Ser, nos
coloca en un terreno tedrico en sumo inte-
resante para la lectura de nuestra sociedad.
En un sentido estricto deja en firme las ba-
ses con las cuales se puede pensar la arti-
culacion y la diferenciacién de lo psiquico y
lo social. Si durante buena parte del siglo
XX asistimos al intento y fracaso de poner

Castoriadis nos lega una nue-
va ontologia para pensar el Ser
de una manera completamen-
te diferente en los campos fi-
losdfico, politico, antropo-
logico y psicoanalitico. Su cri-
tica, producto de un serio y
vigilante trabajo en torno a
las preguntas esenciales del
Ser recrea una seria discusion
con los filosofos del pasado y
revitaliza, como él mismo lo
dictaminara, la democracia
filosdfica, el dgora intem-
poral en donde filosofos vi-
vos y muertos se retinen por
encima de los siglos y discu-
ten sobre el corazon de las
preguntas que han goberna-
do el cavilar del ser humano.
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en concordancia los aportes de Marx y
Freud para esclarecer el malestar y la trans-
formacién de nuestra “civilizacién”, con
Castoriadis hay una respuesta licida sobre
esta busqueda.

Su reflexién interroga igualmente sobre
la relacion ciencia natural-ciencia social. No
se trata de tener un saber global en el senti-
do de un saber total o absoluto, pero en modo
alguno se trata de ignorar que la elucidacion
toma en consideracion el todo de su objeto.
[gual ocurre con la sociedad, con ella la con-
sideracion del todo es inevitable. La conclu-
sion sobre este tema trascendente muestra
la vitalidad y pertinencia del pensamiento de
Cornelius Castoriadis: “Es menester supe-
rar la oposicion entre la ilusion de un saber
global sobre la sociedad y la ilusion de que
uno podria contar con una serie de discipli-
nas especializadas y fragmentarias. Lo que
hay que destruir es el terreno mismo en que
se da esta oposicion™.

Pero lo mds importante de toda su re-
flexion es que ella nos conduce de lleno a
preguntarnos sobre las propias instituciones
que encarnamos como hombres y mujeres
en una sociedad, asumiendo con ello la con-
dicién autbnoma que como sujetos socio-his-
téricos, como individuos y como sociedad,
se nos demanda. La conciencia de nuestra
propia creacion, de manera obligada nos re-

mite a la pregunta politica sobre nuestra pro-
pia institucion de la sociedad. Es el ejercicio
reflexivo y deliberante frente a nuestra exis-
tencia lo que nos permitird pensar en la posi-
bilidad de transformar nuestro propio orden
socio-historico.

Autonomia politica

Todo el trabajo de reflexion de Casto-
riadis sobre la creacion de instituciones poli-
ticas auténomas lo lleva a la creacion de la
filosofia y la democracia en Grecia. No por
azar éstas nacieron en la misma €época y en
el mismo sitio. “Su solidaridad resulta de que
ambas expresan el rechazo a la heteronomia
—el rechazo a las pretensiones con validez
de reglas y a las representaciones que se
encuentran alli sin mds, la negativa a toda
autoridad externa (atdn y especialmente, «di-
vina») y de toda fuente extrasocial de la ver-
dad y la justicia; en suma, el cuestionamiento
a las instituciones existentes y la afirmacion
de la capacidad de la colectividad y el pen-
samiento para instituirse a si mismos de ma-
nera explicita y reflexiva.

La democracia es lucha por un verda-
dero autogobierno. El propdésito del
autogobierno no acepta ningtn limite exzer-
no, el verdadero autogobierno implica una
auto-institucion explicita que, evidentemen-
te, presupone el cuestionamiento de la insti-
tucion existente y esto tltimo —en principio—
. en todo momento. Una au-
téntica democracia con-

lleva una fuerza auto-
gobernada, esto es, di-
rigida, gobernada por la
totalidad de aquellos que
participan en ella. El pro-
yecto de autonomia colecti-
va significa que la colectividad,

3 Castoriadis, Cornelius,
Los dominios del hombre:
La Encrucijada del Labe-
rinto, Editorial Gedisa,
Barcelona, 1994:85.
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reconoce su cardcter instituyente y lo recu-
pera explicitamente, y se cuestiona a si mis-
ma y a sus propias actividades. En otras pa-
labras, la democracia es el régimen de la
autorreflexividad (politica)™*.

Esta autorreflexividad es posible y via-
ble, dado que la historia se retoma como el
hacer efectivo de los seres humanos, en el
sentido de la creacién y no como el desarro-
llo de leyes inexorables. La historia no sigue
etapas predeterminadas y no hay leyes que
nos lleven a paraisos o edenes prometidos
(del capitalismo al socialismo como Marx
nos lo propuso). Tampoco hay conceptos abs-
tractos cuya fundamentacion se encuentra
por fuera del hacer, el pensar y el crear de
las sociedades consideradas. No hay una
esencia del valor, la igualdad, la libertad o la
justicia que deberiamos encontrar para fun-
damentarlas.

Desde esta nueva forma de ver, pode-
mos dar cuenta de la crisis y el conflicto de
la sociedad a través de sus significaciones
imaginarias instituidas, posibles de transfor-
mar desde el ejercicio de la autonomia de
individuos y sociedades que se dan su pro-
pia ley. No la ley que a cada individuo le
parezca, sino aquella que todo individuo ra-
zonable reconoceria como la norma para una
accion en discusion. Nuestras sociedades,
propias del capitalismo tardio periférico, sus-
tentan su crisis en el predominio de la signi-
ficacion imaginaria central del mundo con-
temporineo (el crecimiento pseudo-racional
ilimitado) sobre la otra significacion recrea-
da con el surgimiento del capitalismo (el pro-
yecto de autonomia social individual). La eli-
minacion de esta polaridad fecunda condu-
ce a lo que Castoriadis llama “la época del
conformismo generalizado”, donde la liber-
tad estd del todo amenazada, tras €sta no
sOlo estdn los regimenes totalitarios o auto-
ritarios, lo estdn también, de un modo mds
oculto pero no menos fuerte, la atrofia del
conflicto y la critica, la expansién de la
amnesia y la irrelevancia, la creciente in-
capacidad para cuestionar el presente y las
instituciones existentes, ya sean éstas pro-
piamente politicas o ya bien contengan las
concepciones del mundo.

Si hablamos de descomposicién en la so-
ciedad, la sociedad de la tonteria y la bana-
lidad, no es sélo porque en la sociedad ca-
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pitalista contempordnea exista un creciente
deterioro de sus significaciones imaginarias
sociales —progreso, crecimiento, bienestar,
ensefianza “‘racional”— o porque tengamos
una gran dificultad para dotar de sentido nues-
tra vida individual y colectiva, sino también
porque nosotros funcionando acriticamente
producimos y reproducimos este tipo de so-
ciedad: hemos caido en una heteronomia ra-
dical, ocultando la posibilidad de la
autocreacion.

La actualidad de este pensamiento es in-
minente. Los individuos de la sociedad con-
tempordnea se encuentran presos del imagi-
nario que hace época. Nos encontramos “pri-
vatizados”, “globalizados”, en una palabra,
“embrutecidos™ en biisqueda de mas dinero
para tener mas artefactos eléctricos, mis te-
levisores, mds maquinas de tonteria y bana-
lidad. Todo parece indicar que fuera del
consumismo massmedidtico no tenemos
otros objetivos en la vida. Hemos caido en el
vacio obnubilados por la ofensiva neoliberal
que nos ha llevado a una preocupante “invo-
lucién” en la esfera politica, y a una des-
composicion de los mecanismos de direccion
de la sociedad que se han convertido en una
especie de lobby donde todo se compra y se
vende, y donde los intelectuales han sido re-
levados por los tecndcratas, los mercado-
tecnistas, los lectores de encuestas de opi-
nién y los presentadores de television.

La busqueda de la autonomia es urgen-
te. La sociedad se hunde en la privatizacion
material y psiquica, abandonando el dominio

4 Castoriadis, Cornelius, E/

fin de la filosofia, Revista

Ensayo y Error No.4,
Santafé de Bogotd, 1998.
Este planteamiento también
se desarrolla en “La polis
griega y la creacién de la
democracia” (1983), inclui-
do en Los dominios del
hombre: La encrucijada
del Laberinto, Editorial
Gedisa, Barcelona,1994.
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publico y dejdndole a las burocracias em-
presariales y financieras el poder real y efec-
tivo. Permitiendo que individuos y socieda-
des sin memoria ni proyectos, dvidos a res-
ponder a una maquina econémica, destru-
yan nuestra psique y la biosfera para seguir
produciendo realidades llamadas mercan-
cias: “la poblacién en su casi totalidad ha
participado. Cobardemente replegada en su
esfera privada se contenta con el pan y los
especticulos. Los espectdculos estdn princi-
palmente asegurados por la television y los de-
portes; el pan por todos los objetos banales
disponibles a diversos niveles de rentabilidad™ .

Esta tendencia generalizada se consoli-
da y refuerza con el advenimiento de lo que
Ignacio Ramonet llama el “pensamiento tini-
co”, aquel salido del triunfo del imaginario
capitalista liberal que nos ha querido ofre-
cer un mundo con pretension universal, ex-
presando basicamente los intereses de un
conjunto de fuerzas econémicas multinacio-
nales que dan mds importancia a lo econ6-
mico que a lo politico. Ello a llevado a la
sociedad a una cesién del poder de los ciu-
dadanos, sin debate critico, en favor de unas
fuerzas “invisibles” que al atender al nom-
bre universal de mercados, se han apodera-
do, no sélo de la direccién econémica de la
sociedad, sino de la conduccion de nuestra
vida.

Este credo, repetido constantemente en
todos los medios de comunicacion —contro-
lado por los mayores beneficiarios del pen-
samiento tnico—, por tecnécratas, politicos,
ya sean de izquierda, centro o de derecha,
ha llegado a tener tal fuerza de intimidacion
que ahoga toda tentativa de reflexion libre y
hace muy dificil la discusion central de la
democracia: la justicia y la libertad.
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Sin embargo, el individuo y la socie-
dad pueden romper el cerco cognitivo pro-
pio de la heteronomia —pensar que su sen-
tido le es dado desde algo exterior—y abor-
dar como posibilidad efectiva de la colec-
tividad, la autonomia, esto es, la creacién
de individuos y sociedades donde sus ins-
tituciones no se den exclusivamente en la
clausura de su sentido.

Auténomos nos dird una y otra vez
Castoriadis, son individuos o sociedades
que estdn en capacidad de darse sus pro-
pias leyes: “soy auténomo en una socie-
dad si tengo la posibilidad real, y no sélo
formal, de participar, junto con todos los
demds, en un plano de igualdad efectiva,
en la formacién de la ley, las decisiones
acerca de ella, su aplicacién al gobierno y
a todas las acciones de nuestra existen-
cia”. Esta es la ensefianza de este gran
pensador, el ser-sociedad de la sociedad,
son las instituciones y las significaciones
imaginarias sociales que encarnan esas ins-
tituciones y las hacen existir en la efecti-
vidad social.

Esta propuesta se hace especialmen-
te relevante en nuestra coyuntura politica
actual. La invitacién al logro de una so-
ciedad democritica, una sociedad donde
la esfera piblico-publica sea efectivamen-
te publica y no un objeto de apropiacion
privada por los grupos particulares. Hoy
en dia lo esencial de los asuntos ptblicos,
es siempre asunto privado de los diversos
grupos y clanes que se reparten el poder
efectivo.

Una sociedad democrética, puntualiza
Castoriadis, debe separar y articular al
mismo tiempo tres esferas de la actividad
humana: el oikos —la esfera privada, la

5 Castoriadis, Cornelius,
Una sociedad a la deriva,
en Revista Archipiélagos
No.17, Madrid, 1994:106.

6 Ignacio Ramonet,
director del mensual Le
Monde Diplomatique,
(Paris) ha denominado el
pensamiento tnico como
aquel que descansa sobre
los dogmas religiosos de la
globalidad,la competiti-
vidad, el fin de la historia y
el funcionamiento libre de
un mercado totalitario sin
admitir ninguna otra politi-
ca econémica que el neoli--
beralismo, el cual, deja
problemdticamente de lado
los derechos sociales de la
ciudadania.
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casa, la familia; el dgora— la esfera priva-
da-publica, el mercado (lugar de reunion,
donde los individuos se encuentran libre-
mente, discuten, establecen contrato en-
tre ellos y donde formalmente el poder no
puede ni debe intervenir; la ecclesia —la
esfera publica, el lugar del poder, el domi-
nio ptiblico-piblico- el poder comprende
a los poderes y estos deben estar a la vez
separados y articulados.

La relacion entre estas tres esferas
no tiene nada de “natural” o de evidente:
ellas son siempre instituidas. Para
Castoriadis la politica es la actividad lici-
da y reflexiva que se interroga sobre las
instituciones de la sociedad, y llegado el
caso, apunta a transformarlas; actividad
que persigue la transformacion de las ins-
tituciones de la sociedad para hacerlas
conforme a la norma de la autonomia de
la sociedad permitiendo la auto-institucion
y el auto-gobierno explicitos, reflexivos y
deliberados de ésta. La institucién como
tal es lo que busca la politica, para a tra-
vés de ella discutir las grandes opciones
que afectan a la sociedad en su conjunto,
se dirige al colectivo anénimo, presente y
por venir.

La critica punzante de Castoriadis re-
suena en una sociedad que no quiere ver

sus conflictos y potencialidades. {No he-
mos venido al mundo para tener mds au-
tos y mas television!, fue el grito de bata-
lla de este pensador, que al replantear y
actualizar el principio de la democracia
ateniense, se revela contra la dislocacion
del proceso identificatorio en sus diversas
entidades socialmente instituidas: hédbitat,
familia, lugar de trabajo, relaciones de gé-
nero.

El hombre y la mujer son y deben ser
instituidos por las sociedades como pola-
ridades irreversibles e inseparables, sobre
nuevas significaciones imaginarias socia-
les que replanteen las formas de domina-
¢ion no s6lo en nuestra vida individual, sino
en nuestra vida colectiva relativizando esa
insuperable hostilidad psiquica de los se-
res humanos al proceso de socializacion.
Alli apunta lo esencial de la reflexion poli-
tica de este Aristoteles moderno,
problematizar y replantear el constructo
cultural en su conjunto, y sobre las ceni-
zas de varias de las instituciones y significa-
ciones de la sociedad —teniendo como base
la identidad masculina y femenina—, cons-
truir un individuo y una sociedad con mayor
capacidad de deliberacion y critica.

Febrero 1998
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Cornelius Castoriades
Filosofo francés.

Transformaciones actuales del
capitalismo y sus impactos
sociales y economicos'

Cornelius Castoriades

uisiera en

primer lu-

gar, agrade-
cerleS=a todos por ha-
ber venido, en particu-
lar a la Universidad de
Santiago, al Instituto de
Ecologia Politica, al
Centro de Investiga-
ciones en Bioética y
Salud Pblica de la Uni-
versidad de Santiago y
a mi amigo Sergio
Zorrilla, que tuvo un pa-
pel esencial en esta in-
vitacién, permitiéndo-
me hoy dia estar con
Ustedes y discutir una
serie de temas que con-
sidero muy importantes, tanto para nuestra
vida en la época contempordnea, como para
nuestro porvenir.

Existe una singularidad de la época mo-
derna, a diferencia de lo que sucedia en otros
tiempos en que las sociedades estaban fun-
dadas sobre un sélo sistema de significacio-
nes imaginarias sociales, un sé6lo sistema de
valores, de normas, de orientaciones. Nues-
tra época se encuentra asentada sobre dos
sistemas de significaciones, de valores y de

normas. El primero, es la
continuacion de la buisque-
da de autonomia individual
y colectiva, que encuentra
sus raices en la Grecia an-
tigua y que después de un
largo eclipse renace en los
tiempos modernos, a par-
tir del siglo XI, con el mo-
vimiento de las comunas
en Europa Occidental, que
exigen su independencia.
Es el movimiento eman-
cipatorio democratico y
revolucionario que se pro-
longa posteriormente en
las «Luces», en la Revo-
lucion Francesa y Ameri-
cana, y en todas las revo-

luciones del siglo XIX y XX, y que culmina
posteriormente con el movimiento obrero y que

1 Conferencia realizada el 7 de mayo de 1996, en el centro
de Extension de la Universidad Catélica de Chile.
Actividad coorganizada por el Cibisap y el Instituto de
Ecologia Politica. Tomado de “El laberinto contem-
pordneo: sociedad, individuo, cultura.” Documentos de
trabajo No.1, Centro de investigaciones en Bioética y
Salud Piblica (Cibisap) Universidad de Santiago de Chile,

1996.
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vuelve a manifestarse nuevamente en el mo-
vimiento de emancipacion de las mujeres,
de los jovenes y de los estudiantes, de las
minorias culturales y nacionales.

El segundo sistema es el sistema capi-
talista, en donde la significacién central no
es aquella de la autonomia, ni de la libertad
y la justicia, sino la expansién ilimitada de
una dominacion racional, que es un seudo
dominio y una seudo racionalidad como lo
vemos alrededor de nosotros todos los dias.
Dominio ilimitado de la naturaleza, pero tam-
bién sobre la sociedad, sobre la produccion,
sobre el trabajo de los seres humanos e in-
cluso sobre el consumo. No es dificil ver
que estos dos sistemas de valores, de nor-
mas y de orientaciones son totalmente anta-
go6nicos, aunque durante el siglo XIX y el
siglo XX se hayan contaminado reciproca-
mente.

La segunda mitad del siglo XX tiene algo
de especial. Existe una especie de retirada
y repliegue de la autonomia, del «sentido»
actual y concreto de la misma y una domi-
nacion creciente de la significacién capita-
lista. El resultado es un cambio vital de esta
sociedad, que se acompana de una especie
de crisis permanente, soterrada. Es esta cri-
sis la que voy a tratar de explicar y exami-
nar en tres niveles. En primer lugar, un nivel
econémico; en segundo lugar, un nivel politi-
co; y finalmente, un nivel cultural antro-
polégico.

1. El nivel economico

omienzo con el nivel econémico,
no porque crea que es el mds im
portante, sino porque es precisa-
mente la sociedad que ha puesto la econo-
mia capitalista en el centro, como fundamento
de todo, y que ha intentado convencer a los
seres humanos de que la economia, el dine-
ro, la ganancia, el nivel material, es el cen-
tro, de la vida social y el tnico valor verda-
dero de la vida humana: y casi lo logré.
Tomemos entonces, en primer lugar, la
economia capitalista. Nadie pensé en un pri-
mer momento, al menos no todo el mundo,
que esta economia iba a seguir una carrera
victoriosa durante dos siglos, dada la inmen-
sa pobreza que ella generaba, la cesantia,

las crisis periédicas de la economia y las cri-
sis de sobreproduccion.

Hubo un pensador importante en el siglo
XIX, cuyo nombre es Karl Marx, que no es
muy «chic» recordar en estos dias. Este pen-
sador estudi6 este sistema y pensé en poder
anticipar las grandes tendencias que iban a
determinar su evolucion. Estas grandes ten-
dencias se expresaban, en primer lugar, a tra-
vés de una pauperizacion creciente en la so-
ciedad, en particular de los trabajadores. Es
decir, la pauperizacion, el empobrecimiento,
ya sea absoluto o relativo en comparacion
con el aumento de la riqueza de la sociedad;
pero, incluso, absoluto, ya que Marx pensé
que el salario obrero iba a permanecer
inalterado en términos reales o que incluso
iba a disminuir en circunstancias que el pro-
ducto del trabajo iba a aumentar constante-
mente. Su segunda idea era que se genera-
ria una sobreproduccién creciente, ya que si
la productividad aumentaba constantemente
se crearia una especie de ola creciente de
mercancias que no encontrarian un poder de
compra frente a ellas, como consecuencia
justamente de la pauperizacion del conjunto
de la poblacién.

La tercera conclusién era que la cesan-
tia aumentaria constantemente, porque la pro-
ductividad expulsaba a los trabajadores de
la produccion, es decir, ella aumentaba per-
manentemente con el progreso técnico, de
tal manera que iba a aparecer lo que Marx
Illamaba el ejército industrial de reserva. Al
mismo tiempo, €l pensaba que esta sobre-
produccién se traduciria sobre todo en crisis
periddicas, durante las cuales una gran par-
te de la fuerza de trabajo se encontraria ce-
sante y las mercancias acumuladas no en-
contrarian ningin mercado.

Estas previsiones, sin embargo, no se
verificaron. Y no se verificaron en funcién
de dos factores. El primero, es que durante
el periodo que va desde el 1800 a 1950 exis-
tieron importantes luchas obreras que obtu-
vieron importantes resultados, pero que tu-
vieron, mas atin, como resultado, un aumen-
to constante a mediano y largo plazo del sa-
lario real, del nivel de vida de la clase obre-
ra. De tal manera que se crearon mercados
internos siempre crecientes, lo que permitia
consumir, de manera permanente, la produc-
cion constante del capitalismo.
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Al mismo tiempo, las luchas obreras ob-
tuvieron una reduccién importante de la du-
racion del trabajo, de la duracion semanal,
mensual y anual del tiempo de trabajo en el
conjunto de la vida del obrero. Asi, por ejem-
plo, en lo relativo a la duracion mensual del
trabajo, ésta fue reducida de 72 horas sema-
nales en el afio 1840, a 40 horas solamente
en 1940. Si esta reduccién hubiese continua-
do al mismo ritmo, la semana de trabajo se-
ria hoy dia de 25 horas.

Otro efecto muy importante de las luchas
obreras fue la de reducir la irracionalidad in-
terna del proceso capitalista de produccion y
del proceso del trabajo. Efectivamente, al mis-
mo tiempo que la mecanizacién constante de
la organizacion del trabajo generaba una ra-
cionalidad creciente, esta racionalizacion y
la organizacion semanal del trabajo en la
empresa capitalista se realizaba a través de
la tendencia a tratar a los seres humanos
como cosas, como mdquinas; mas directa-
mente como simples apéndices de maquinas,
intentando reglamentar hasta el absurdo, el
proceso de trabajo y los mas minimos gestos
de los obreros. El hecho de que esta organi-
zacion del trabajo fue y sigue siendo absur-
da, podemos demostrarlo con un ejemplo muy
simple: lo que llamamos en francés «la huel-
ga de celo». Esta es el exceso de aplicacion
de reglamento, el trabajar absolutamente se-
gun las reglas. Y esta huelga es una de las
mas eficaces de todas, puesto que si los obre-
ros aplican al pie de la letra los reglamentos,
durante una o dos horas, la empresa se de-
tiene. Si, por ejemplo, los trabajadores de los
aeropuertos tuviesen la idea de comenzar una
huelga de este tipo, yo tendria el placer de
permanecer por mucho mas tiempo del pre-
supuestado junto a Ustedes.

El segundo aspecto es que a partir de
1930-1940 aproximadamente, los diferentes
gobiernos capitalistas enfrentaron otro pro-
blema que las luchas obreras por si mismas
no podian resolver: las crisis periddicas.
Como Ustedes saben bien, en 1929 comen-
z6 una crisis bastante grande, la mds impor-
tante de todas, en la historia del capitalismo.
Después de un cierto tiempo los gobiernos
capitalistas respondieron a esta crisis con
politicas como la del New Deal rooseveltiano
en Estados Unidos y otros similares en Ale-
mania. Mds generalmente, sobre todo des-

pués de los anos 30, se inauguraron las po-
liticas keynesianas, instaurando una inter-
vencion del Estado en la macroeconomia, a
través de intervenciones explicitas en las
politicas presupuestarias, es decir , que para
sostener la demanda que se debilita, el go-
bierno seguia una politica consciente de au-
mento del déficit presupuestario, intervinien-
do en la politica del crédito, bajando las ta-
sas de interés, para poder, por ejemplo, es-
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timular las inversiones. Aparece, entonces,
una politica de tasas de cambio, cuya mani-
pulacién permite el aumento de las expor-
taciones y disminuye las importaciones, re-
forzando de esta manera la produccién na-
cional.

Lo que ocurre, mas o menos desde hace
4 o 5 lustros, es que estos dos factores, no
tienen ningtin rol. El primer factor ya no asu-
me ningtin papel porque hubo un retroceso
considerable de los procesos sociales y po-
liticos, un decaimiento constante de las lu-
chas de los trabajadores, lo que facilit6 el
regreso ofensivo del liberalismo, de aquello
que conocemos nosotros como neolibera-
lismo, lo que llevaba al retiro del Estado
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—Estado, por supuesto, capitalista—, del rol
que éste habia tenido durante el periodo an-
terior en el interés general de la economia
capitalista. Este decaimiento de la lucha de
los trabajadores hizo imposible continuar es-
tas intervenciones del Estado en lo eco-
némico.

Voy a volver a este punto, que segtin mi
modo de ver es el mds importante, es decir,
el retroceso de las luchas de los trabajado-
res, pero antes voy a hacer dos observacio-
nes sobre el neoliberalismo y sus efectos.
Esto prolongari el tratamiento del tema eco-
noémico, y espero que no tengan miedo de
ello. En la gente existe generalmente la idea
que las matemadticas son espantosas, que la
economia es algo totalmente incomprensible.
Bueno, no vamos a hacer matematicas, ni
economia matematica, pero les voy a expli-
car en pocas palabras lo que ocurre con el
neoliberalismo. Antes que nada, como el
neoliberalismo logré esta victoria.

La victoria del neoliberalismo no tiene
que ver con la economia puesto que se trata,
antes que nada, de politica. Durante los afos
60y 70, la presién de los trabajadores sobre
el salario era permanente y creaba una pre-
sion inflacionista sobre los precios. Los ca-
pitalistas no veian con malos ojos esta pre-
sion, el aumento del salario repercutia tam-
bién en el aumento de los precios de las mer-
cancias y en los bancos, ya que después de
un clima de dulce inflacién, la situacién se
vuelve muy favorable para las inversiones
capitalistas porque las empresas se endeu-
dan con el dinero que tiene un valor en el
banco, lo devuelven diez anos después, cuan-
do el valor de este dinero ha disminuido mu-
cho. Por supuesto, que la diferencia la paga
la poblacién en su conjunto y no seguramen-
te los bancos. Pero comienza a producirse
una reaccién ante esta inflacién por parte de
algunos sectores de la clase capitalista.

Ademds, hubo un accidente, resultado de
las dos crisis del petréleo, las que crearon
pénico, puesto que el precio del petréleo, pro-
ducto esencial para el funcionamiento de la
economia moderna, se encontré multiplica-
do por diez, quince o mds, en el espacio de
dos o tres afios y se temi6 una inflacién que
iba a minar el fundamento de la economia
capitalista.

A partir de este momento comenzaron
a producirse politicas restrictivas muy fuer-
tes. Una ofensiva contra ¢l aumento de los
salarios, una propaganda que aterrorizo a la
poblacién, (estoy hablando de los paises
industrializados) presintiendo la catdstrofe
habia que apretarse mads el cinturén. Estos
dos factores, combinados con una crisis in-
terna del movimiento de los trabajadores, tu-
vieron un efecto importantisimo, de tal ma-
nera que en el aio 1978, por ejemplo, se cons-
taté un fenémeno que era desconocido an-
teriormente: los sindicatos obreros acepta-
ban firmar acuerdos en que los salarios son
disminuidos. Y después se produce la gran
ofensiva politica de la Thatcher y Reagan,
que modifican la politica econémica, libera-
lizando totalmente la economia, intentando
privatizar todo aquello que podian privatizar,
intentando reducir considerablemente el dé-
ficit, se convirtié en herética, heterodoxa,
casi diabdlica. Esto no tuvo un éxito econo-
mico, sino un inmenso €xito politico y se pro-
pago también, en otros paises. En Francia,
los miembros del gobierno socialista de
Mitterrand tuvieron la gloria de haber apli-
cado esta politica, que luego se implanté en
los paises escandinavos, y en la Espana de
Felipe Gonzilez.

Ya no se hace mds politica presupues-
taria para combatir la debilidad de la deman-
da, eliminando la posibilidad de actuar sobre
la tasa de interés del crédito. La estabilidad
monetaria, en cambio, se ha convertido en
un nuevo dogma religioso y estamos asis-
tiendo a una situacion en la cual efectiva-
mente la inflacién retrocedié mucho en los
paises industriales, pero la cesantia ha al-
canzado proporciones inmensas, aumentan-
do en consecuencia la pobreza en la socie-
dad. Esto es lo que en Francia se llama la
fractura social; fractura entre los que tienen
trabajo y mds o menos se ganan la vida, pero
que al tener miedo de la cesantia no se mue-
ven, y aquella poblacion que estd cesante y
que forma en los barrios marginales una
masa que no puede expresar reivindicacio-
nes, salvo provocar esporadicamente explo-
siones periédicas que no conducen a ningu-
na parte.

Todo esto se combina con otra tenden-
cia que es la mundializacion, llamada tam-
bién globalizacién de la produccién, deslo-
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calizacion de las dife-
rentes producciones.
La mundializacion
quiere decir que el
capitalista invierte de
ahora en adelante alli
donde le parece mas
ventajoso, sin ningu-
na otra condicion.
Esto implica que, por
ejemplo, mientras
existe una cesantia
importante en Fran-
cia, Inglaterra y en
Alemania, las inver-
siones se hacen so-
bre todo en los paises
del Asia del este y el
Sudeste donde los
salarios son bajisimos
y donde hay una
abundante mano de
obra muy disciplina-
da a causa de la mi-
seria, que no se atre-
ve areivindicar nada,
que estd muy contenta con tener al menos
un pedazo de pan, pero donde hay expertos,
técnicos e ingenieros que, por supuesto, pue-
den construir las fabricas y hacerlas funcio-
nar, contando solamente con la ayuda de dos
o tres ingenieros occidentales, mas algin
personal adhoc. Para ilustrar esto bastaria
con tener presente que los salarios medios
de un ingeniero en Alemania, Francia e In-
glaterra, actualmente son del orden de 30
délares la hora -estoy hablando de los sala-
rios y las imposiciones-, el mismo salario es
de 8 y 10 dolares la hora en Polonia, Brasil y
me imagino que también en Chile. El salario
horario de un ingeniero vietnamita muy bien
formado es de apenas | o 2 délares.

Otro ejemplo que yo les puedo dar, sin
entrar en detalles de esta historia, es cuando
la Universidad de Berkeley, de Estados Uni-
dos, quiso producir lo que se llama un
tesauros de la lengua griega, es decir, un in-
menso repertorio de todas las palabras de la
lengua griega, con todas las utilizaciones de
estas palabras y de los autores que las utili-
zan en diiferentes textos. Después de un tra-
bajo preparatorio, se enviaron las ediciones
completas de estos autores a Filipinas. Ahi

se contratd a jovenes
analfabetas y se les
explicé que cada vez
que ellas vieran un sig-
no griego debian apre-
tar un botén del com-
putador. El trabajo se
hizo entonces en Fili-
pinas, las nifas gana-
ban mds o menos un
dolar por dia, y debe-
rian estar seguramen-
te muy contentas.
Cuando esta fase se
termind, se llevo el ma-
terial a Berkeley y ahi
los estudiantes post-
graduados, por cinco
ddlares a la hora, con-
trolaban la transcrip-
cion que habian hecho
las nifias, ya que la ta-
rea era bastante sim-
ple. De esta manera
produjeron un Cd rom
que cuesta quinientos ddlares. Para alguien
que quiera trabajar con autores griegos es
una herramienta fantdstica. Ustedes pueden
obtener de inmediato todas las utilizaciones
de tal palabra en un autor especifico, con la
dimension y el contexto que Ustedes deseen.
Se podrian encontrar miles de ejemplos en
la industria, yo sélo tomé éste que podria-
mos pensar como mas calificado, mas dificil
de hacer por profesores importantes de la
Universidad. Y bien, el 95% del trabajo fue
realizado por jovencitas analfabetas. Este es
el poder de la automatizacién y de la infor-
macion.

Por supuesto que hay un raciocinio de la
economia politica cldsica, sobre todo de Da-
vid Ricardo, que se llama la Teoria de los
costos comparativos, segiin la cual todo el
mundo deberia ganar en el comercio inter-
nacional libre, porque cada pais en este caso
va a especializarse en la produccién en la
cual es mds productivo y mds eficaz. Por
ejemplo, en su época era mds interesante que
Portugal produjera Oporto y no textiles, por-
que el Oporto era exportado a Inglaterra, y
con el dinero ganado importaba el textil pro-
ducido mucho mejor en Inglaterra. De esta
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manera, Portugal desde 1700 queda conver-
tido casi en una colonia de Gran Bretana,
estuvo mucho mds al servicio de la econo-
mia inglesa y se contenté con producir, has-
ta la caida de Salazar, tinicamente Oporto,
caucho y sardinas.

Pero algo podemos decir sobre las ra-
zones que han conducido, mds exactamen-
te, sobre los factores que han condicionado
esta apatia social y politica que caracteriza
a estos paises desde hace varias décadas.
Digo los factores que han condicionado y

no las razones que explican, porque no creo’

que haya razones que expliquen las cosas
en la historia de la humanidad. Hay condi-
ciones que facilitan o vuelven més dificil el sur-
gimiento de ciertas cosas, pero no hay causas
rigurosas que rijan los acontecimientos.

Entre estos factores que condicionaron
la evolucion hay que mencionar en primer
lugar, lo que habria que llamar el fracaso de
las organizaciones obreras. Que este fraca-
so tomo la forma de la burocratizacion blan-
da, como en el caso de la socialdemocracia,
lo que hace que no puede distinguir en abso-
luto a los socialdemdcratas de los conserva-
dores que, por ejemplo en Francia, el sefior
Beregovoy prosiguié la politica del senor
Balladur, que en seguida cuando los conser-
vadores volvieron, Balladur prosiguio la po-
litica de Beregoway y luego hubo eleccién
presidencial en 1995 y el senor Chirac ex-
plicaba que la politica del sefior Balladur
arruinaba el pais y cuando Chirac tomo el
poder, continu6 aplicando la misma politica.
Con esto quiero decir que la politica econ6-
mica de los socialistas y de los conservado-
res en Francia es absolutamente igual y po-
demos encontrar lo mismo en los paises es-
candinavos, donde los partidos social-
demdcratas aplican de manera concienzuda
la ortodoxia neoliberal.

Pero se ha producido, al mismo tiempo,
el fracaso terrible de las organizaciones
obreras que habian tomado la via totalitaria,
con la evolucién del comunismo en Rusia.
Esto ya desde la toma del poder. Lo que el
ejemplo ruso y de los otros paises domina-
dos por el sistema comunista mostré a los
demds paises europeos, fue algo asi como
un ejemplo por evitar. En 1953 tuvieron lu-
gar las huelgas en Checoslovaquia y Berlin
Este, las revoluciones hingara y polaca en

1956, los acontecimientos en Checoslovaquia
en 1968, el nuevo movimiento polaco en 1980
con Solidaridad; luego la dictadura de
Jeruselski, y, finalmente, el derrumbe o la
caida del muro de Berlin, que revel6 al mun-
do un Estado ain mds monstruoso; Estado
que los mds duros en la critica de este régi-
men, COmMo yo, No nos atreviamos ni siquiera
a imaginar anteriormente. Todo esto decep-
ciond, le quité fuerza a los trabajadores y, al
mismo tiempo, descalificé a sus ojos la for-
ma tradicional de organizacién de los traba-
jadores, como el Partido y el sindicato. Por
supuesto, los dej6 desorientados totalmente,
en relacién los objetivos que pudiera tener
una lucha radical, puesto que los capitalistas
y sus ide6logos no dejaron de repetir perma-
nentemente, «ya lo ven, se lo habiamos di-
cho, y si quieren cambiar la sociedad, la ini-
ca cosa que lograria realizar son campos de
concentracién y Gulags». Lo que evidente-
mente es un sofisma, pero que tiene a pesar
de todo un cierto impacto.

Hubo, al mismo tiempo, un segundo fac-
tor, la enorme disminucion del proletariado
industrial, que dej6é de aumentar en paises
como, por ejemplo, EE.UU desde 1914; en
otros paises industriales desde 1930 a 1950.
El aumento enorme de la productividad ex-
plica esta disminucién, es decir, que las ma-
quinas hacen cada vez mds el trabajo de los
seres humanos y el productor que era expul-
sado desde la industria pudo encontrar un
empleo en los diferentes sectores llamados
de servicios. Pero en los servicios las condi-
ciones desde el punto de vista del trabajo no
son las mismas que en las fdbricas. Por ejem-
plo: si Marx pensaba que el proletariado era
una clase revolucionaria era también porque
constataba que la vida en las empresas cam-
biaba cualitativamente la vida de la gente.
Era evidentemente, una vida de opresién con-
siderable, pero también era una vida de soli-
daridad colectiva, de toma de conciencia de
la explotacion, que preparaba a la gente para
cambiar su condicion.

Las condiciones de trabajo y de vida en
los servicios son totalmente diferentes. Los
trabajos son fragmentados, no hay uni-
formizacion, no hay solidaridad entre los
trabajadores, hay una jerarquizaciéon mu-
cho mads fuerte, siempre con una esperan-
za de promocion, lo que explica que los
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trabajadores de servicios rara vez han
demostrado la combatividad o la capaci-
dad de luchar que habian demostrado los
trabajadores industriales.

En tercer lugar, hubo un desarrollo de lo
que podemos llamar el consumismo. De la
misma manera que la clase capitalista habia
comprendido, a partir de cierto momento, que
el aumento de salarios lejos de arruinarla le
creaba mercados internos -es lo que llama-
ban el Fordismo-, de la misma manera com-
prendid, a partir de un cierto momento, que
podia perfectamente manipular la poblacién
y fijarla en su condicion presente a través
del aumento del consumo, de formas del con-
sumo popular, con el crédito al consumo, etc.
De tal manera que la gente se ocupa de la
busqueda continua del consumo. Entre otras
cosas se endeudaron cada vez mds para
poder consumir bienes durables. Pienso que
este mismo proceso tiene lugar fuertemente
en estos momentos en Chile, y que los chile-
nos se instalaron en un modo de vida lleno
de algunos bienes de consumo, pero que los
repliega sobre su esfera privada, al mismo
tiempo, que existe una gran decepcion en
relacion con los partidos y las organizacio-
nes sindicales, lo que los hace abandonar ab-
solutamente la esfera publica; intentando
vivir sus vidas en circulos estrechos de la
familia la que ya no es mds la familia am-
plia, puesto que se reduce sélo a la familia
nuclear, de tal manera que lo que se denun-
ciaba en Francia en mayo de 1968, dicien-
do: «metro, boulot, dodo» (metro, pega, sue-
fio) se puede decir ahora: «metro, boulot, tele,
dodo» (metro, pega, tele y sueno). Todo esto
condujo también a una descomposicion de
los mecanismos de direccion politica de la
sociedad.

I1. Nivel politico

llegamos entonces al segundo
nivel que deseaba considerar, el
nivel politico. Si consideramos el
personal politico, como el dirigente actual,
es dificil no verse impactado por la superfi-
cialidad de las personas que lo componen,
su incoherencia, su versatilidad y la esterili-
dad politica e ideolégica que los domina; no
voy a citar nombres para no ofender a na-

die, pero creo que basta con mirar en torno a
uno. ;Quién es responsable de esta situa-
cioén? Yo no pienso, por ejemplo, que laraza
humana haya degenerado. Creo, en primer
lugar, que han cambiado los mecanismos de
seleccién y reclutamiento del personal diri-
gente. La politica siempre fue un oficio ex-
traio que exigia de la gente dos capacida-
des, que no tienen ninguna relacion la una

con la otra. Una es acceder al poder vy, la
otra, es utilizar ese poder para gobernar real-
mente. Para acceder al poder hoy en dia
basta saber nadar y flotar en las luchas en-
tre clanes y capillas, que es lo que constituye
la vida de los partidos politicos. Pero la ca-
pacidad de subir, de montarse en la escala
partidaria, de manipular a la gente en el seno
del partido, no conlleva en absoluto la capa-
cidad de gobernar una vez que se estd en el
poder y eso uno lo constata. El segundo fac-
tor, es la mediatizacién de la vida politica, la
televisualizacion de la politica; por ejemplo,
los norteamericanos eligieron dos veces al
Sr. Reagan como presidente y el pobre Sr.
Reagan antes de tener la enfermedad de
Alzhaimer que tiene en estos momentos, ya
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se portaba como alguien que tuviera dicha
enfermedad. Por ejemplo, estaba en Colom-
bia y decia: «Estoy muy contento de estar en
Perti», y creo que en Brasil se eligié hace
cinco o seis anos un Presidente de la Repu-
blica porque era buen mozo y que aparecia
en trajes de tenis y en cruceros de placer.

Si tomamos ahora los propios partidos
vamos a ver que hay un vacio ideolégico
total, tanto en la derecha como en la izquier-
da, y ademas los partidos y los sindicatos se
han transformado en lobbies corporativos.
La sociedad, entonces, se vuelve sociedad
de lobbies.

Yo creo que esto se va a generalizar en
todos los paises. Por ejemplo, la reglamen-
tacion americana establece incluso la canti-
dad de dinero que pueden recibir las organi-
zaciones politicas, como es el caso de los
congresistas en las elecciones, que cuestan
cantidades enormes de dinero. También re-
glamentan las actividades de los lobbies, in-
dagan el oficio que pueden haber ejercido
los politicos antes y muchas otras cosas de
este tipo. En una sociedad fragmentada a
tal punto en torno a intereses particulares,
donde evidentemente cada uno barre para
su lado, la fuerza resultante de todo este mo-
vimiento, como se diria en mecdnica, es ne-
cesariamente nula. El uno tira para la dere-
cha, el otro para la izquierda y, por suspuesto,
que el objeto no se mueve, es por eso enton-
ces que la sociedad estd inmovil.

II1. Nivel antropologico

e constata también una evolucion

antropolégica y cultural completamen-

te negativa. Primero que nada hay
una desaparicion de tipos antropoldgicos que
habian hecho funcionar la sociedad e, inclu-
s0, la sociedad capitalista hasta hoy. Hay
que recordar, para comenzar, que cada so-
ciedad construye un cierto nimero de indi-
viduos que son capaces de hacerla funcio-
nar y, a su vez, estos individuos construyen
esta sociedad. Por ejemplo, Ustedes no po-
drian hacer funcionar la corte de los faraones
con los Golden Boy de Wall Street, y tam-
poco podrian hacer funcionar la bolsa de
Nueva York con los cortesanos de Luis XIV:
harian reverencias todo el tiempo, le dirfan
adelante senor, pero, puesto que Usted tie-

ne una buena informacién compre antes que
yo. Una bolsa no puede funcionar con estos
principios. Para que la bolsa funcione uno
tiene que caminar sobre los pies de los de-
mds. ;Y cudles eran los tipos antropolégicos
que habian hecho funcionar la sociedad ca-
pitalista? Primero, los obreros conscientes,
aunque estos obreros no eran una creaciéon
de la sociedad capitalista, eran herencia del
artesanado; también los funcionarios com-
petentes, que eran una herencia del antiguo
régimen de la monarquia absoluta, lo mismo
en el caso de los jueces integros.

El tnico tipo antropolégico que cre6 el
capitalismo es el que podriamos llamar «el
empresario shumpeteriano» (este autor, es
un economista y sociélogo austriaco). ;Qué
es lo que era tipo antropolégico shum-
peteriano? Era un tipo de individuo bastante
extrano, que no existié en ninguna otra so-
ciedad. Era alguien capaz de hacer, por ejem-
plo, é1 mismo, una invencién técnica u oler
una investigacion técnica y comprender que
ésta podria tener un futuro y podria permitir
fabricar objetos que podian venderse, tradu-
cir esta invencioén técnica en proceso indus-
trial y juntar todos los capitales necesarios
para poner todo esto en accién, reunir a los
obreros e ingenieros para hacer funcionar
todo esto y saber al mismo tiempo vender.

Por ejemplo, Henry Ford, realmente no
fue el autor de ninguna invencién, pero supo
transplantar la produccién en cadena de los
mataderos de Chicago a la produccion de
automoviles. Supo también encontrar a in-
genieros dotados, reunir a los capitalistas y
persuadir a toda América de que él no tra-
bajaba por el dinero sino para los obreros y
que los automoviles que producia la indus-
tria Ford en los anos 20, el célebre modelo T,
que se ven comiinmente en las peliculas de
Chaplin, era el auto que necesitaba todo buen
americano. Este tipo de individuo ya no tie-
ne necesidad de existir hoy en dia. Y los ul-
timos tipos parecidos que existen son Billy
Gates, los creadores de Microsoft.

El resto de las grandes empresas capi-
talistas son dirigidas por la burocracia em-
presarial y para convertirse en presidente,
director general de esta burocracias es ne-
cesario tener las mismas cualidades que yo
acabo de describir, para la ascension a la bu-
rocracia del partido.

Los obreros conscientes ya no tienen una
necesidad de seguir existiendo o de
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esforzarce en existir, no solamente porque
su produccion no les interesa, sino porque
todo lo que tenia interes fue reemplazado
por las maquinas.

Los funcionarios competentes e integros
se habian inspirado en un ideal, que era el
servicio al Estado y la sociedad. Pero hoy
dia si hablamos de interés del Estado y la
sociedad, independientemente de los intere-
ses personales, yo creo que la gente va a
pensar que somos imbéciles o se van a reir
de Ustedes en su cara.

La misma cosa podemos decir de los jue-
ces incorruptibles - si realmente existen - lo
que es, por otra parte, un gran egnima de la
sociedad actual. El hecho de que contintien
existiendo atin jueces incorruptibles es ab-
surdo, pero eso no va a poder continuar por
mucho tiempo.

(Por qué razon un juez no va a vender
en un remate el juicio que fallard? No publi-
camente, por supuesto, sino en un lugar pri-
vado. ;Cudnto da Usted por esto? ;100? y
¢Usted? ;120?. Entonces vamos a hablar
con el primero de nuevo, me dan 120, ;no
me puede dar Usted un poquito mds? se
podria responder a lo que estoy diciendo que
en toda sociedad hay controladores pero,
como los romanos lo sabian muy bien: ;quién
controlard a quien controla?

De esta manera, podemos afirmar que
un nuevo tipo de individuos estd aparecien-
do en todos los sectores de la sociedad. Un
individuo arribista, interesado solamente en
lo que gana, conformista, que no se atreve a
tener una opinioén propia, que le da mucho
miedo lo que dirdn los otros, cinico, por su-
puesto, porque s6lo se puede ser cinico cuan-
do se es todo esto a la vez y totalmente
irresponsable. Se puede preguntar uno,
Jcudnto tiempo mas podra funcionar una so-
ciedad con individuos de este tipo?

Esta descripcion seria totalmente incom-
pleta si no se describiera la crisis de dos gran-
des instituciones, que estan encargadas en
la sociedad de producir individuos sociales:
la familia y la educacién. En la familia nos
encontramos frente a una crisis que es do-
ble: primero, estd la crisis del rol de la mujer
y del hombre, que viene desde antes de la
crisis de la familia. Nadie sabe ya qué es
ser mujer y, por tanto, en consecuencia, na-
die sabe tampoco qué es ser hombre.

En las sociedades tradicionales, por
ejemplo, una mujer sabia muy bien lo que tenia
que hacer en tanto mujer, tenia que bajar los
0jos cuando se la miraba, debia saber man-
tener el interés del hombre, siempre bajando
los ojos. Pero, una vez habia logrado casar-
se, ella sabia que su rol era hacer funcionar
la casa. No hay ninguna duda que esto nos
parece obviamente insoportable para noso-
tros, que era muy opresivo y alienante. Pero
al menos en este marco preciso, aunque
alienado, la mujer sabia lo que tenia que ha-
cer y el hombre también sabia lo que tenia
que hacer. El tenia que ser el proveedor para
su familia y tenia que mantener el orden en
la casa, era un poco la ley.

Esto también podemos criticarlo, yo tam-
bién lo critico, pero también en este caso el
hombre sabia lo que tenia que hacer. Estos
roles ya no existen hoy en dia. Y no existe
tampoco el rol del padre, es decir, no se sabe
mads lo que un padre debe hacer.

La descomposicion de estos roles ha lle-
gado a un grado ridiculo con lo que ocurre
en Estados Unidos, en lo que atane al pro-
blema del acoso sexual, por la conjuncién de
los antiguos restos del movimiento feminista
y de la obsesion por el poder judicial que tie-
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ne este pais. Por supuesto que hubo acoso
sexual en la sociedad patriarcal, que esto
era inaceptable, tanto bajo la forma del aco-
so a la mujer en la calle y en otras partes,
como sobre todo el acoso sexual en el tra-
bajo, donde era obvio que los patrones y la
jerarquia podian explotar su posicién para
obtener beneficios sexuales y no se priva-
ban de hacer esto. Pero, ;qué ocurre con el
acoso sexual en EE.UU? El caso mds ex-
tremo es la reglamentacién propuesta por la
Universidad de Georgia, donde se prescribe
entre otras cosas: «que el joven debe con-
seguir el consentimiento de la joven, en cada
nueva etapa del proceso», -;es que va a te-
ner que pedirle primero «puedo sacarte la
blusa» y una vez que se la sac6, va a tener
que preguntarle si puede sacarle el sostén
también? No se va hasta el extremo de de-
cir que seria necesario tener practicamente
un testigo, y levantar un acta notarial. Tam-
poco se explica bien cémo, después de pa-
sar estas etapas el joven o la nifia tendrdn
ganas de continuar. Pero en fin, esto ocurre
en EE.UU. Esto es un ejemplo real, aunque
parezca una caricatura.

Pero esto muestra lo que puede ocurrir
cuando, por ejemplo, la gente ya no sabe en
qué puede consistir su rol o cudl es su rol.
Incluso en esta actividad antediluviana de la
humanidad que es el juego del acercamien-
to sexual.

Lo mismo ocurre con el rol de los padres.
Si Ustedes son padres, ;pueden decir acaso
claramente lo que Ustedes permiten, lo que
Ustedes prohiben a cada edad del nifno? Us-
tedes pueden decirle, por ejemplo, y jcudnta
gente lo ha dicho!, que no hay que prohibir
nada. Intente hacerlo, y verd a dénde los va a
llevar esto. Y si Ustedes tienen una distincién
entre lo que permiten y lo que prohiben, ;de
dénde saca Usted los criterios para esta dis-
tincion?

A lo mejor Ustedes tienen todavia algu-
nos criterios en relacién con los grandes va-
lores de la vida. Por ejemplo, no van a tener
problemas para prohibirles a los nifios que
roben los juegos a los compaiieros o ami-
g0s. Pero los nifios crecen, tienen 10, 12, 14,
16 afos y en un momento dado, yo no sé en
qué momento, comienzan a pedirle permiso
para salir en la noche con los amigos y las
amigas. ;Hasta qué edad no los dejan salir

de noche o después de la cena, y a qué hora
tienen que volver? Ustedes establecen di-
chos permisos a partir de un horario, o sea,
Ustedes pueden salir hasta las 11 horas, etc.
Y asi, mds adelante, hay una edad en que
ustedes estdn seguros que pueden entregar
las llaves al adolescente. Si lo hace, ;c6mo
puede justificarlo? Ustedes estdn obligados
a navegar a la vista. Cuando no se tiene la
brijula, ni un mapa, navegan a la loca, sélo
ven un poquito de tierra en alguna parte, pero
eso es todo.

Todo esto puede aparecer desde cierto
punto de vista muy positivo, porque con esto
quiere decir que la gente, las personas, han
abandonado o estin obligados a abandonar
los viejos estereotipos, las viejas reglas
heterénomas. Pero eso les pasa a los indivi-
duos a quienes, por lo demds, nada estd dado,
y no se les han entregado puntos de referen-
cia para orientarse, mds bien actian segtin
la fuerza interior de las convicciones, y no
porque los nifios del vecino lo hacen de esta
manera.

Esta misma situacion se encuentra en
la escuela y en las instituciones educati-
vas. Nos encontramos alli con una des-
orientacién fundamental, porque los edu-
cadores ya no saben realmente cudl es su
rol y lo que ellos pueden exigir de aquellos
que educan, pero mds profundamente por-
que en funcién del cinismo de la sociedad
y de la idea de que lo tinico que cuenta y
que tiene valor es el dinero, no hay mas
referencias vilidas. La escuela se trans-
forma en un instrumento, en algo instru-
mentalizado.

Cuando yo era nifio habia en Grecia
una expresion, incluso entre los campesi-
nos, cuando los padres le decian a sus hi-
jos: "te envio al colegio para que te con-
viertas en antropos, es decir, un ser hu-
mano”. Esos padres, conceptuados como
iletrados, consideraban que el haber en-
gendrado un hijo, haberlo alimentado y
cuidado hasta los 6 afios no significaba to-
davia haber hecho de él un ser humano.
Seria en la escuela donde este nifio se
volveria humano.

Sin embargo, hoy dia, se envia a los
nifios al colegio, por un lado, porque la ley
lo obliga y, por otro, para que puedan
aprender un oficio, pero ni siquiera tener
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un oficio, sino tener un papel con el cual,
tal vez, puedan obtener un empleo. Es de-
cir, para los padres, la escuela ya no re-
presenta un lugar valorado positivamen-
te, es un instrumento.

(Para los nifos acaso es féicil volver-
se un instrumento, el nifio puede soportar
la vision de un lugar no valorizado, al cual
se ve obligado a ir, donde debe concurrir
en funcién y por un interés futuro? jRaro,
muy raro!, seria el nifo que pudiera fun-
cionar “sanamente” de esta manera.

Y finalmente, por el lado de los edu-
cadores, también es posible constatar que
fueron obligados desgraciadamente a
instrumentalizar su oficio, porque existe
la crisis de los valores en general y por-
que ellos también, por supuesto, deben
ganarse la vida, y porque también se en-
cuentran desamparados frente a lo que hay
que ensenar y cémo enseiiarlo. Pero se-
ria necesario comprender otra cosa, y €s
que la educacion es en si un oficio raro,
extrafio. Uno no puede ser realmente edu-
cado en el seno de la escuela, ya desde la
bdsica, incluso en la ensenanza media, si
de alguna manera uno no quiere a la pro-
fesora bdsica, o si uno no se enamora de
algin profesor. Uno no puede ser educa-
dor si uno no quiere a los ninos y si no se
ama aquello que se quiere transmitir. Todo
esto, un viejo tipo que tampoco es muy
“chic” citar ahora, que se llamaba Plat6n,
lo habia visto, cuando afirmaba “que la
educacion s6lo puede hacerse en el eros™.
Bueno, traten de buscar el eros en la es-
cuela actual.

Finalmente, en esta sociedad, tomada
ya sea desde el punto de vista del indivi-
duo asi como globalmente, ya no hay mds
perspectiva de futuro, de porvenir, ya no hay
mas proyecto para el futuro, ni para el por-
venir, porque la idea que existia anteriormente
del progreso estd también desconsiderada.
La gente puede seguir pensando, y de he-
cho lo hace, que la técnica y la ciencia avan-
zardn, incluso que habrd un poco mas de ri-
queza, pero nadie le concede a la idea de
progreso el significado practicamente reli-
gioso que tenia durante todo el siglo XIX y
mitad del XX. Y fuera de este progreso no
sabemos lo que hay en el futuro, asi como
no hay un lazo auténtico y fecundo con el pa-

sado de la sociedad. No estoy hablando de una
sujecion, de una dependencia con este pasado,
estoy hablando de un verdadero conocimiento
de esta tradicion. El pasado ya s6lo se encuen-
traen los museos, en las obras de los eruditos y
en las agencias turisticas, que proponen visitar
el “valle de los Reyes”, en tantos dias y segiin
tal cantidad de délares.

Llego ahora a mi conclusion. Es necesa-
rio constatar que, en estas condiciones, el tra-
bajo o la lucha o como ustedes quieran lla-
marlo, por una transformacién de la socie-
dad, es dificil. La idea de la autonomia es
todavia vdlida, pero todo sucede como si ella
se hubiera vuelto por el momento socialmen-
te ineficaz, porque ella estaria practicamen-
te escondida: Por un lado, bajo los escom-
bros del movimiento obrero y, por el otro, bajo
el parloteo multiplicado de los televisores de
la sociedad de consumo.

Los individuos con los que nos encontra-
mos estdn privatizados, los lugares de socia-
lizacién que existian anteriormente, que eran
el lugar de trabajo, la escuela, el pueblo, el
barrio, la fibrica; han desaparecido o estin
siendo monstruosamente deformados.

La experiencia cotidiana vuelve muy di-
ficil la invencién de nuevas formas de orga-
nizacion y es muy dificil encontrar objetivos
intermedios que permitan a la gente otorgar-
le al trabajo o a su lucha un contenido con-
creto. Es muy desesperanzador encontrarse
con gente que estd enfrentada ante una pers-
pectiva del todo o la nada. O bien transfor-
mamos la sociedad absolutamente, o bien no
hay nada que hacer. Estoy esquematizando,
estd claro. Hay muchas cosas particulares
que podemos realizar y hay gente de izquier-
da o derecha que desea hacerlo. Asi como
hay gente que continia no siendo cinica, ni
irresponsable, que no soporta esta situacion
y que intenta transformarla alli donde puede
hacerlo. Peor, creo que la imagen general es
aquella que les ha entregado y si nada suce-
de, y si la gente no hace algo, si nosotros no
hacemos algo, esa tendencia se agravard y
ampliard.

No hay que decir que este es un punto
de vista pesimista, la cuestién no es saber si
se es optimista o pesimista. La cuestion es
saber si es correcto o incorrecto, porque lo
mds importante, para hacer algo eficazmen-
te, es ser licido y tener los pies en la tierra.
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uscar KEpinosa
Meédico psiconalista.

Ontologia de la creacion

on este titulo la re
vista Ensayo y
Error inicia su Co-
leccién Pensamiento critico
contemporaneo. Se trata de
una antologia de la fecunda
produccién teérica de
Cornelius Castoriadis sobre
el hombre y la sociedad con-
tempordneos, la cual abar-
ca practicamente medio si-
glo de trabajo y temas tan
variados como: Tiempo y
creacion tomado de Les
carrefours du labyrinthe III,
Complejidad, magmas,
historia publicado original-
mente en el volumen con-
memorativo Systeme et
paradoxe, Imaginacion,
imaginario, reflexion que
aparecio en L'inconscient et
la science y, finalmente, lo
mds importante del balan-
ce que €] mismo hace de su
obra en Fait et d faire que
corresponde al tomo V de
Carrefours du labyrinthe.
Estos textos van prece-
didos de El Laberinto del
pensamiento y la creacién,
ensayo introductorio de
Fabio Giraldo y José
Malaver, sintesis ilustrativa
de lo mds destacado de esa
arriesgada aventura a laque

Cornelius Castoriadis

Oscar Epinosa

_ -
Cornelius Castoriadis
=, ONtologia de la creaci

( :'lln-‘["élﬂ' Pensamiento

CriticoiConte HMPOranco

se lanza el pensamiento de
Castoriadis para esclarecer
lo especificamente humano
del hombre y lo especi-
ficamente social de la so-
ciedad, a partir de la critica
de la teoria marxista de la
historia y el enriquecimien-
to de la vision freudiana del
psiquismo.

Me parece un gran
acierto el titulo escogido:
Ontologia, para presentar la
obra de Castoriadis, porque
si algo caracteriza este pen-
samiento, desde que surge
en el ambiente intelectual
francés de los anos cin-
cuenta hasta el presente, es
la insistencia en la creativi-

dad de los sistemas socia-
les y de los humanos al
constituirse unos a otros
mutuamente. Llegar a ser
hombre o mujer es un ar-
duo trabajo de creacién con-
tinuada que se da dentro del
campo de las significacio-
nes imaginarias sociales.

Castoriadis rompe los
esquemas deterministas ce-
rrados que pretenden dar
fundamento filoséfico o
cientifico a la historia y a
los cambios pretendi-
damente acumulativos y/
0 progresivos que se pro-
ducirian en el curso de su-
cesivas decadencias y re-
voluciones de los procesos
sociales e, igualmente, avan-
za en la superacién del
determinismo positivista
que a veces ahoga los in-
mensos logros del pensa-
miento de Freud; rescata la
ilimitada posibilidad de de-
sarrollo y transformacion
que tuvo que generar la es-
pecie humana para hacer-
se a si misma posible. En
esa tarea supera los mode-
los marxistas de corte
hegeliano y enriquece el psi-
coandlisis cuestionando la
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indigencia sociolégico-filo-
sofica de los analistas con-
tempordneos y la ignoran-
cia psicoanalitica de los so-
cidlogos.

La dimension que Cas-
toriadis le da a su trabajo,
de alguna manera, es una
respuesta a una exigencia
que se siente en el texto de
Freud. Por ejemplo, cuan-
do afirma en las nuevas
aportaciones al psicoandli-
sis (OC Biblioteca Nueva,
[I: 787; Santiago Rueda,
XVIL:7):

“No es ni de su concep-
cion de la historia ni de las
previsiones sobre el porve-
nir que obtiene de esta con-
cepcién que el marxismo
extrae su poder, sino mds
bien de su ingeniosa demos-
tracion de la influencia
conectiva que ejerce la si-
tuacién econémica sobre la
actividad intelectual, moral
y artistica de los hombres.
Una serie de contactos y de
desencadenamientos, hasta
entonces casi ignorados,
fueron descubiertos de esta
manera. Pero es imposible
admitir que los motivos eco-
némicos sean los unicos
que determinan el compor-
tamiento de los hombres en
las sociedades (...) Es inad-
misible descuidar el panel
de los factores psicolégicos
cuando se trata de las re-
acciones de seres humanos
vivos (...) En un estudio
precedente hemos resalta-
do las exigencias conside-
rables del superyo determi-
nados por una nueva situa-
cién econémica. En fin, no
olvidemos que por debajo

de la colectividad humana
sometida a necesidades
econémicas, el proceso de
la evolucién cultural, que
algunos llaman civilizacién,
prosigue y que, al mismo
tiempo que sufre la influen-
cia de todos los otros fac-
tores, es, en su origen, in-
dependiente de ellos™.
Castoriadis convierte las
agudas observaciones freu-
dianas en un fecundo desa-
rrollo tedrico que se orga-
niza COMO un NUEvo campo
del conocimiento en La ins-

titucion imaginaria de la
sociedad; no s6lo refuta el
determinismo econémico
sino que con una multi-
facética conceptualizacion
de las relaciones entre lo
psiquico y lo social llena el
vacio tedrico del psicoana-
lisis contemporineo, que se
esteriliza en lo unilateral de
algunas de sus explicacio-
nes de los fenémenos cul-
turales.

En el balance que reali-
za en Lo hecho y lo por
hacer cabe destacar los ho-

rizontes que ahi se abren
para luchar contra lo que
criticamente Castoriadis
denomina “el conformismo
generalizado™ que amena-
za de extincion a la socie-
dad contempordnea. Muy
bien lo expresa en la rese-
fia que hace Robert Rede-
ker de dicho texto para Le
Monde Diplomatique (agos-
to 1997 p 24): “Castoriadis
nos da herramientas para
confrontar, para edificar ba-
rricadas, para contemplar
un socialismo del futuro,
para pensar el cambio del
mundo, para desear cam-
biar la vida politicamente™.

No es posible decir que
la lectura de Castoriadis sea
facil, pero su dificultad no
es un invento estilistico para
intimidar al lector, como si
se quisiera anular de entra-
da las posibilidades de su
reflexién auténoma, de una
critica del texto que tiene
entre manos. No, la dificul-
tad de la lectura de Casto-
riadis es inherente a la com-
plejidad de aquello que con-
tinuamente esta revelando:
la imposibilidad de estable-
cer compartimientos cerra-
dos en las diversas dimen-
siones del conocimiento fi-
los6fico, psicoanalitico, eco-
némico y entre estos inte-
grados campos de investi-
gacion y la accién politica
creadora de democracia
real. En la exposicion se ex-
presa la totalidad en cada
uno de los temas aislados
que aborda; el concepto
mis densamente integrador
de la totalidad de lo filosofi-
co, politico y psicoanalitico
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en el psiquismo y en lo so-
cial es la “imaginacién ra-
dical”.

El ya citado Redeker se
pregunta: “;Qué es eso de
imaginacion trascendente,
centro alrededor del cual
gravita todo el pensamien-
to de Castoriadis?” Y €l
mismo contesta: “Castoria-
dis renueva en forma abso-
luta la cuestién. La imagi-
nacion radical es la activi-
dad por medio de la cual
todo ser viviente se fabrica
su mundo propio, singular
cada vez. En el hombre,
esta imaginacion radical

crea, ademas, las “significa-
ciones imaginarias socia-
les”, base de la vida colec-
tiva, de las religiones, de las
instituciones, del derecho
etc. Mds particularmente,
“la imaginacion radical del
sujeto humano y el imagi-
nario social instituyente
crean, y crean ex nihilo”. Es
ex nihilo que esta imagina-
cién confecciona las estruc-
turas de la existencia huma-

na: vitales, psiquicas y so-
cio-politicas. Castoriadis le
da vuelta a la vulgata filo-
sofica: las construcciones
politicas, juridicas y mora-
les, lejos de ser produccio-
nes de la razén son crea-
ciones de la imaginacion (la
razon misma es un deriva-
do de la imaginacion).

De una manera general,
la imaginacion radical, en
las tareas que son las de la
vida, de la psiquis, de la so-
ciedad, inventa cada vez un
“mundo propio”, un mundo
para si, que invariablemen-
te se caracteriza por el cie-
rre.

LLa imaginacion radical
humana, desfuncionalizada,
crea formas que son, a la
vez, significaciones e insti-
tuciones del imaginario so-
cial y politico; como
instituyente secreta nuevas
leyes, nuevas instituciones,
como instituido estd fijado
en leyes, reglamentos, ins-
tituciones establecidas™.

Otro norte de la inves-
tigacion de Castoriadis es el
de la autonomia, y la bus-
queda de la autonomia. La
define como autoposicion
de un individuo de actuar
deliberada y explicitamen-
te para modificar su ley, es
decir, su forma”. Es una ta-
rea que deben compartir el
psicoandlisis y la politica
guiados por la filosofia.

“Devenir auténomo” es
el imperativo de Castoriadis,
es el antidoto del “confor-

mismo generalizado™ en
que hemos caido y lo tnico
que puede seguir diferen-
cidndonos entre los vivien-
tes y para ello hay que “des-
truir lo econémico como
valor central y, de hecho,
tnico”. Pero ;jen qué con-
siste esa destruccion de lo
econémico? Castoriadis
nos indica el camino:
“reapropiacién del poder
por la colectividad, la aboli-
cion de la division politica
del trabajo, la circulacién sin
trabas de la informacion po-
liticamente pertinente, la
abolici6n de la burocracia,
la descentralizacién mads
extrema de las decisiones,
la soberania de los consu-
midores, el autogobierno de
los productores™.

También la tarea la tie-
ne que compartir el psicoa-
ndlisis. En la presentacion
que hace Redeker el psi-
coandlisis puede liberar a

los hombres para la verda-
dera politica, aquella que
busca realizar la autono-
mia.... El fin del andlisis
consiste en la emergencia
en el paciente de una sub-
jetividad reflexionante y de-
liberante, es decir, la mas
auténoma posible. A la ma-
nera de la verdadera peda-
gogia, el andlisis auténtico
es una praxis, vale decir,
una actividad que conside-
ra que el otro puede deve-
nir auténomo, el cual, por
consiguiente, trata de ayu-
dar a acceder a dicha auto-
nomia. El psicoanalisis pre-
para a los hombres para la
libertad politica, los libera
para hacerlos capaces de
construir esa libertad, igual-
mente el andlisis proporcio-
na un modelo reducido, un
prototipo de cdmara de lo
que la actividad politica po-
dria ser”.

Creemos nosotros, y lo
afirmamos, que no es posi-
ble entender el mundo ac-
tual e influir en su futuro sin
estudiar a Castoriadis. La
Ontologia de la Creacion,
el libro que acaba de editar
Ensayo y Error es una muy
buena oportunidad de co-
menzar a leerlo y pensar los
agudos problemas que nos
plantea. Problemas cuya so-
lucion permitira liberarnos
de la trampa econémica
mads artera que se ha arma-
do contra la autonomia hu-
mana: la llamada globali-
zacion neoliberal.
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