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En defensa del interés publico

[ reciente fallo de la Corte Constitucional sobre la emergencia economi-

ca puso nuevamente sobre la mesa el viejo debate entre lo publico y lo

privado y las difusas fronteras en un Estado, el colombiano, fuertemen-
te clientelizado, corrupto v por anadidura colonizado por los grandes conglo-
merados financieros. El debate permea el conjunto del tejido organizativo no
solo del Estado sino de la sociedad civil. El contralor general de la Republica,
Carlos Ossa Escobar, ha dicho que deberian haber unas fronteras minimas en-
tre los negocios privados y la vida publica. Esa tenue frontera que precisamen-
te los privatizadores, improvisados de moralistas, no estan dispuestos a recono-
cer: la frontera que senala la prevalencia del interés general sobre el particular
vla delicadeza que deben tener los empleados publicos, quienes no deben uti-
lizar sus cargos para, por ejemplo, vender propiedades del Estado y luego ha-
cerse accionista de los particulares que compraron esos bienes al Estado. Bie-
nes que, por lo general, son vendidos por debajo de los precios comerciales.

Ha de existir una frontera clara entre la politica y los negocios, puesto que
un coctel entre ambos resulta siempre en perjuicio de los intereses de los de
abajo, de los ciudadanos. Un peso que se desfalca en negociados al erario pu-
blico es un peso menos para educacion y salud publica, en pocas palabras, para
bienes y servicios de los pobres.

El fallo de la Corte Constitucional pone el acento precisamente en los con-
tenidos materiales de las politicas publicas. Es evidente, asi los banqueros crean
tontos a todos los colombianos, que la emergencia economica buscaba sociali-
zar las pérdidas del sector financiero. El impuesto del dos por mil a las transac-
ciones bancarias iba destinado en gran medida a subsidiar a los pobres ban-
queros que cobran tasas de interés superiores al 54% anual para créditos de
consumo y cercanas al 50% para vivienda. Parte de la crisis actual, y en la cual
comparten responsabilidades tanto el gobierno de Samper como el actual y la
Junta Directiva del Banco de la Republica, ha sido originada, entre otros facto-
res, por las elevadas tasas de interés, el agudo déficit de la balanza comercial
(mas de 3.000 millones de dolares por ano) y la apertura indiscriminada que gol-
peo, dejando en la ruina, a cientos de miles de campesinos, pequenos y medianos
industriales.
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Hoy en dia la crisis econdmica que se ha traducido en abierta recesion, aumento
del déficit fiscal, desempleo, etc., pareciera no tener responsables. Y lo peor, los orga-
nismos encargados del control politico, el Congreso de la Republica, los partidos poli-
ticos, no lo realizan. Por ello es muy positivo y altamente saludable, que aun por
encima de las “doctas” opiniones y juicios de los presidentes de los gremios, la Corte §
Constitucional se haya opuesto a lo que queria el gobierno, que no era otra cosa que
castigar el bolsillo de los pobres y sobre todo de la clase media para transferir cerca de
dos billones de pesos a los bolsillos de los banqueros. Esta hubiera sido la mayor burla
al contenido de equidad y de justicia social que proclama la Carta Constitucional de
1991.

Bien hizo la Corte al sefialar que deberia favorecerse ante todo a los deudores de
vivienda, a los ahorradores del sector cooperativo y solidario quebrados en la crisis, y
a la banca publica. Sobre esta ultima deberian hacerse expresas solicitudes desde la
sociedad civil para que los organismos de control, Procuraduria General de la Nacion
y Contraloria General de la Republica, extremen sus equipos de vigilancia para que
los dineros publicos y de los ahorradores no vayan a alimentar las correas de transmi-
sion del clientelismo y la corrupcion.

La lucha contra la corrupcion campante deberia ser un imperativo nacional en el
que confluyan muchas voluntades, pero sobre todo las de los democratas, voluntad
para defender el patrimonio publico que viene siendo despilfarrado por arte y magia
del clientelismo y el neoclientelismo. Basta ver los procesos en los que se pretende la
descapitalizacion de empresas como la de la Empresa de Energia de Bogota y a cuya
cabeza se encuentra el propio alcalde Enrique Perialosa Londono, que pretende devol-
ver, con el aval de la Superintendencia de Servicios Publicos y de Sociedades, cerca de
600 millones de dolares a consorcios extranjeros que compraron las acciones con la
cédula, es decir, con un minimo de recursos para obtener grandes ganancias a costa de
los usuarios de los servicios publicos en Bogota. Pero también se anuncia la
descapitalizacion de las empresas recién capitalizadas de energia eléctrica en el Valle
del Cauca, alli se habla de devolver cerca de 150 millones de dolares. Esto es lo que
tenemos que cambiar y por ello es necesario actuar también en el frente de la transfor-
macion de la politica, en la refundacion de la politica para que ella finalmente se
ponga al servicio del interés publico, del interés general.

Es necesario avanzar en los procesos de concientizacion politica, en que adquira-
mos conciencia de la importancia que significa para el desarrollo de un pais el contar
con una clase politica honesta, transparente y con ideas propias sobre los grandes
problemas del pais. Y de eso, poco tenemos, pero hay que trabajar para lograrlo. La
cita es, pues, para avanzar en este examen, y el lugar sera el municipio de Yumbo, los
dias 14, 15 y 16 de mayo del presente ano, para asociar a los democratas en la lucha
por el rescate de la politica.

Santa Fe de Bogota, Marzo de 1999
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Luis Alberto Restrepo
Profesor del IEPRI, Universidad Nacional

La guerra como oportunidad

Luis Alberto Restrepo

nuamos en ella por mucho tiempo mas vamos directoa la | s "'l'llh\\“ :*I'-\‘ll'l“ll'l}l‘(‘gl:m ﬂ\
Si no existiera la guerra, Colombia seria hoy uno de los paises Y\“\“"\E(\ll \}11]'.'.\\\
més prosperos de América Latina, probablemente con ventaja so- i, 'l\\lnh.v\uu \“wl]l." \ |
bre Chile. El nivel y la calidad de vida de todos los colombianos RN i I
seria sensiblemente mejor. La guerra, en cambio, nos ha empobre-
cido a todos, y sobre todo a los mas pobres. En este punto que no s¢
engaiie la guerrilla.

l a guerra que padecemos es una calamidad historica. Si conti- s
TR nll.l'.ll"' !

destruccion nacional y a una duradera pobreza colectiva.

Pero, al mismo tiempo, hay que decir que si hubi¢ramos alcanza- e e \ "
do esa prosperidad imposible, persistirian las graves desigual- | \\\W‘ 0 5{\4"','1"“ \“"‘,
dades sociales que atentan contra una convivencia mas |‘ \ \“ ) “uuﬂ\\ \h
humana e impiden un desarrollo eficaz y sos- A \\ u\“ \.u'
tenible del pais. Sobre la base de las desigual- e . 'lﬂ Ii“
dades historicas, Colombia esta condenada a
un recurrente conflicto destructivo y el subde-
sarrollo. En este punto tampoco puede decirse menti-
ras el establecimiento. "

. La guerra nos ofrece, pues, la posibilidad de equi-
librar las cargas. Pero todo depende de la lucidez de
los actores armados: la guerrilla, la fuerza publica y
los paramilitares. Los escenarios que vislumbramos
hasta ahora no nos dan pie para el optimismo, pero
no desesperamos de que, en el camino, puedan pro-
ducirse sorpresivos destellos de cordura. Quizas el
hacer consciente los posibles escenarios futuros pue-
da contribuir a que todos adoptemos actitudes mas
razonables y constructivas.

¢Cuales son las posibles salidas del actual conflic-
to? Son cuatro: 1) un triunfo militar de la guerrilla, 2) la
victoria armada del establecimiento, 3) la prolongacién
de la guerra hasta nueva orden, y 4) una redistribucion
negociada del poder entre las partes en conflicto. Las
dos primeras escenas nos conducen de la mano a la ter-
cera y la cuarta, las mas probables. La tltima posibilidad,
que apunta a una paz negociada, puede tener, a su vez,
dos resultados opuestos: destructivo o constructivo o, in-
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cluso, siendo positivo en sus comienzos, si
sc asienta sobre bases falsas, puede abo-
nar nuevos estallidos de violencia. Tanta pre-
caucion en esta hora en la que casi todos
querriamos alimentar la esperanza es un
realismo obligado. Y mas vale el realismo
que la ciclotimia nacional entre la euforiay
la depresion. Veamos cada uno de los es-
cenarios.

1. El triunfo militar
de la guerrilla

Hace un lustro esta hipotesis era sim-
plemente impensable. Habria equivalido a
ser considerado complice iluso de la guerri-
lla. Pero hace apenas unos meses ¢l Pen-
tagono advirtié que, de no producirse un
cambio en las Fuerzas Militares colombia-
nas, éstas serian derrotadas por la guerrilla
en cinco anos. Asi lo repite un respetado
columnista como Alfredo Rangel. Los se-
veros golpes que ha venido recibiendo la
fuerza publica sirven de fuerte argumento
para esa tesis. Y a eso, nada menos, le apun-
ta la guerrilla. Con toda claridad las FARC,
pero, a mas largo plazo, probablemente tam-
bién el ELN.

Las FARC cuentan hoy con importan-
tes recursos de poder. Hagamos un breve
recuento de algunos de ellos. Su principal
recurso es el tiempo. Para esa organiza-
cion el tiempo no cuenta. Su sentido atem-
poral de la guerra se debe a la fuerte raigam-
bre campesina de la organizacion y al
espiritu que, desde el comienzo, le han
inculcado sus lideres mas connotados. Para
el campesino colombiano el tiempo no co-
rre porque carece de contenido, no trae
cambio, novedad. Siempre le ha traido mas
de lo mismo: trabajo, lucha y pobreza. Asi
que perseverar en esta dura guerra por otros
diez, veinte o treinta anos no seria algo nue-
vo ¢ insoportable. Es una nueva suerte im-
puesta por el destino. El rostro inmutable y
hieratico de Tirofijo, esculpido en piedra,
refleja bien su sentido del tiempo, aquél que
ha sabido infundirle a su organizacion. Sus
posibles sucesores, como el Mono Jojoy,

estarian igualmente dispuestos a continuar

en el combate por tiempo indefinido, si fuere

nceesario. Aquellos militantes de las FARC
que provienen de la ciudad —y que han au-
mentado notablemente en la tltima década—
han tenido que plegarse al ritmo campesino
de la tropa y sus dirigentes historicos. Aun
las milicias urbanas de la organizacion miden
los dias por ese reloj. Con tal de alcanzar su
objetivo, ¢l poder, no hay para las FARC nin-
guna prisa.

En este punto la organizacion insurgente
le lleva una decisiva ventaja estratégica al
establecimiento. La economia nacional se ve
hoy obligada a correr al ritmo mundial. La
prolongacion del conflicto pucde llevarla, en
plazo no muy largo, a una bancarrota mucho
mas aguda que la actual. La politica suele
ser mas lenta. En Colombia, mide la historia
por periodos clectorales de cuatro afos, sal-
picados de pequeiias crisis y bizantinos de-
bates cotidianos. La mayor parlc de los poli-
ticos creen tener todavia todo el tiempo ne-
cesario para sus diarios enfrentamientos, sus
pequenas disputas burocraticas y sus mez-
quinas componendas. En eso se la pasan. Sin
embargo, el tiempo corre en su contra, y tiende
a acelerarse: si no responden a las expec-
tativas de buena parte de los colombianos,
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pueden verse expuestos al desplazamicnto
repentino. Asi lo demuestra, por ejemplo, la
simpatia que despierta la idea de una nueva
revocatoria del mandato de los congresis-
tas. En contraste con esta situacion, a las
FARC nada les apura. El tiempo sopla a su
favor.

Otro aspecto fundamental que favore-
ce a las FARC y parcialmente al ELN son
los recursos economicos. La actual crisis
fiscal le pone severos limites al gasto militar
del establecimiento. El déficit no se reme-
diara antes de un lustro y, entre tanto, el for-
talecimiento de las Fuerzas Armadas se vera
severamente limitado. Las FARC, en cam-
bio, cuentan con una fuente de ingresos
practicamente inagotable: sin contar el di-
nero de bolsillo que les proporcionan los se-
cuestros y la extorsion, los impuestos a la
produccion y comercializacion de la droga
les brindan un flujo continuo de grandes su-
mas de dinero. Sin en el impuesto a la dro-
ga, las FARC no serian hoy lo que son.
Ademas, un buen monto de sus ganancias
debe estar ya invertido y produciéndole in-
gresos adicionales.

La abundancia de recursos financicros
le permite a las FARC contar hoy con equi-
po y armamento mejores que los del Ejército
nacional, al menos en lo que toca a comuni-
cacion y armas ligeras. Y las guerras recien-
temente concluidas en la region y en el mun-
do les ofrecen un mercado de armas abun-
dante y variado. Asimismo, la droga les per-
mite financiar su expansion cuantitativa.

No tienen, pues, razon quienes — como
el general Tapias — arguyen que las FARC
han llegado a su tope de crecimiento y que,
para scguir creciendo, tendrian que
involucrarse mas directamente en la expor-
tacion y comercializacion de la droga. Los
recursos que les proporciona su regulacion
son ya cnormes y pueden seguir creciendo.
A diferencia de lo que le ocurre al Estado,
estos recursos no tienen limite. Por el con-
trario, mientras mayor sea la crisis ecconémi-
ca, ¢l caos y la guerra en el pais y en ¢l resto
mundo, mayor sera la demanda por estimu-
lantes y alucindgenos y mas facil sera llevar
adelante el negocio. Las FARC tienc con qué
financiar su guerra. En esas condiciones, para
esla organizacion el didlogo es un escenario
politico y publicitario para la continuacion de
la misma.

La situacion del ELN es diferente. Se
benefician de la crisis fiscal y militar del Es-
tado. El secuestro, el “boleteo™ y sobre todo
los impuestos a las multinacionales del pe-
troleo les han aportado también importantes
recursos financieros, aunque no comparables
a los de las FARC. Con cllo, han podido fi-
nanciar un namero importante de combatien-
tes igualmente bien equipados. Y han con-
vertido a la organizacion en un temible apa-
rato de guerra con una considerable capaci-
dad destructiva y de presion sobre el esta-
blecimiento. Pero el ELN si esta llegando al
tope de su crecimiento y su poder. Su futuro
depende ahora mucho mas de su habilidad
politica en la negociacion que de los recur-
sos economicos y la fuerza militar.

En efecto, el tiempo corre en contra de
los elenos. Ellos mismos tienen un reloj mas
apresurado, no ajeno al espiritu de sus fun-
dadores y dirigentes mas destacados. Como
se recuerda, a diferencia de las FARC, el
ELN naci6 de un grupo de estudiantes uni-

La guerra nos ofrece, pues, la
posibilidad de equilibrar las
cargas. Pero todo depende de
la lucidez de los actores ar-
mados: la guerrilla, la fuer-
za publica y los paramilitares.
Los escenarios que vislum-
bramos hasta ahora no nos
dan pie para el optimismo,
pero no desesperamos de que,
en el camino, puedan produ-
cirse sorpresivos destellos de
cordura. Quizas el hacer cons-
ciente los posibles escenarios
SJuturos pueda contribuir a
que todos adoptemos actitu-
des mds ragonables y cons-
tructivas.
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versitarios de Santander, cont6é con
la presencia destacada de Cami-
lo Torres y Domingo Lain, y, en
su etapa actual, fue dirigido du-
rante largos afios por el cura
Pérez. Todos ellos tenian una
formacién urbana y moderna.
La prisa y la percepcion heroica
de su lucha, propia de clases
medias urbanas, se expresa
incluso en su lema: “Liberacion
o muerte”. Nada qué ver con
la guerra percibida como des-
tino, al modo de las FARC. La
idea de una lucha intermina-
ble repugna al espiritu del
s ELN.

Pero el tiempo corre en
contra de los clenos por otras
razones mas concretas. Sus
fuentes de recursos sc estan
agotando. En claro contra-
punto con las FARC, el ELN
ha optado por no tener nada
que ver con ¢l narcotrifico.
Pero el secuestro y la extorsion no alcan-
zan a financiar una guerra prolongada. Y
las multinacionales pctroleras ya no estan
dispuestas a seguir cancelando las mismas
sumas de antes. Primero, porque los pre-
cios internacionales del petrdleo no les dan
los mismos mérgenes de ganancia; segun-
do, porque los gobiernos colombianos han
frenado en parte la practica de pagar dine-
ro a los insurgentes; y, tercero, porque, ante
las amenazas de la guerrilla y las dificulta-
des del negocio las multinacionales se es-
tan yendo del pais. Asi, pues, a los elenos
comienzan a escasearles los recursos, lo
que frena también su desarrollo militar. No
sin razon piden que los financie el esta-
blecimiento. A ello se suma que los parami-
litares les han declarado la guerra y han co-
menzado a arrebatarles territorios estra-
tégicos antes bajo su control, como la ciudad
de Barrancabermeja. Las mismas FARC les
estan disputando a los elenos zonas que an-
tes les eran exclusivas.

El ELN esta, pucs, en su punto mas alto
de beligerancia y quizas lo pueda mantener
todavia por unos meses. Podria incluso con-
servar por largo tiempo su poder dec pertur-
bacion. Pero los espera una lenta decaden-

cia. Por eso les interesa negociar ahora. Han
escogido bien el momento. Pero no hay que
enganarse: su aspiracion seria conquistar en
la negociacion una gran autonomia territo-
rial, politica, administrativa y militar ( de can-
ton suizo) en las regiones petroleras en don-
de tienen mayor presencia, consolidar alli su
poder y su control para volver quizas mas
tarde, fortalecidos, a la lucha politica o mili-
tar por el poder central.

A favor de un eventual triunfo de la in-
surgencia juegan, ademas, como ya lo enun-
ciamos arriba, los graves problemas que hoy
enfrenta el establecimiento en todos los fren-
tes. La crisis de la economia nacional, el
ajuste fiscal que golpeara a todo el mundo y
el desempleo abierto en las ciudades que
anda ya por el 17%, estimulan una fuerte
agitacion social. De hecho, estamos ahora
en un prolongado paro de empleados oficia-
les cuyo final es aun incierto. A la dificil si-
tuacion de la economia nacional se suma la
actual incertidumbre de la economia mun-
dial. La guerrilla tiene, pues, el plato servido.
La supuesta carencia de planteamientos po-
liticos que tanto se le endilga (;y cudles son
los brillantes planteamientos y programas de
los partidos colombianos?), la guerrilla tiene
aqui —por si le hacian falta— nuevas y po-
derosas razones sociales.

Por otra parte, las instituciones politicas
también enfrentan una profunda crisis. El
descrédito nacional e internacional de la cla-
se politica —que no pudo ir mas hondo du-
rante ¢l gobierno pasado— y el comporta-
miento de numerosos representantes suyos
le quita legitimidad a las instituciones y se la
endosa a sus encmigos.

Finalmente, —y esto es lo mas grave en
las actuales circunstancias— el Estado pa-
dece una grave crisis militar. Los problemas
militares no sc derivan solamente de la falta
de recursos, sino de algo mucho mas grave:
la quicbra de la moral de combate. El dete-
rioro de las instituciones politicas y el cinis-
mo de muchos dirigentes ha mermado la
moral de algunos altos mandos militares, asi
lo nieguen de plano. Tendrian que ser de otro
metal distinto al humano. ;A quién no afec-
ta la crisis ¢tica de la dirigencia politica y del
pais? Seguramente algunos mandos milita-
res participan también del deterioro ético de
la clase dirigente. Algunos se han corrompi-
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do y buena parte de ellos buscan, ante todo,
su propio beneficio y bienestar. Morir por la
patria es hoy para muchos una consigna ro-
mantica. En cuanto a la tropa la situacion s
dramatica: el soldado regular es un mucha-
cho sin mistica, obligado a prestar servicio,
mal tratado por muchos de sus superiores,
mal preparado para el combate, mal equipa-
do y que s6lo espera terminar el servicio para
recibir su tarjeta militar. Y los soldados pro-
fesionales no dejan de ser mercenarios a
sueldo. Aunque en la guerrilla tambi¢n se
han producido fenémenos de mercena-
rizacion similares, el promedio de conviccion,
de ilusion juvenil o de simple resentimiento
social es probablemente mucho mis alto.

En fin, en apariencia al menos, a la in-
surgencia armada se le presenta la ocasion
mas propicia de su historia para la obten-
cion de triunfo militar sobre el establecimien-
to, y en las actuales circunstancias podria
contar con un amplio respaldo de la poblacion
afectada por la crisis. El desgaste de la
dirigencia nacional contribuiria, ademas, al des-
concierto, la confusion y la paralisis de la co-
munidad internacional. Por eso, el estableci-
miento se ha decidido por primera vez a
jugérsela toda a la paz. El gobierno va obliga-
do a la mesa de negociaciones. Las FARC
son conscientes de ello y buscan obtener to-
dos los beneficios posibles de la coyuntura. Los
contundentes golpes propinados el (ltimo ano
los han llenado de una arrogante euforia. Se
sientan a la mesa de conversaciones buscan-
do dar un paso adelante en la guerra con la
mirada fija en una victoria militar. A no ser
que el establecimiento estuviera dispuesto a
concederles de antemano la victoria politica
ante el temor de la derrota militar.

2. El triunfo del establecimiento

A primera vista, pues, las organizacio-
nes insurgentes tienen todo en sus manos.
Pero las cosas podrian ser muy diferentes.
La guerrilla podria estar, sin saberlo, frente
a un muro infranqueable. Las razones que
alimentan el segundo escenario son meno-
res en niimero, pero no menos poderosas.

Ante todo, las FARC y el ELN deberian
distinguir muy bien entre su capacidad de

chantaje sobre el esta-
blecimiento, derivada de 4
su capacidad de dano, y i
su real posibilidad de ob- &
tener el triunfo militar sobre
el mismo. El establecimien-
to esta lejos de haber
echado sus restos. Nunca
antes, hasta el cuatrienio §
pasado, se habia sentido
realmente tocado por la
guerra. Esa era cosa de
otros: del gobierno y el
Ejército. Fue el sacudi-
miento de toda la estante-
ria la que obligé por fin a
todos —cacaos, dirigen-
tes gremiales, empresa-
rios del comun, militares, po-
liticos, jerarcas, gentes del
comin— a interesarse por la
suerte de la guerra. Y, por ahora, en una
primera ronda, se la estan jugando a la paz.

Pero si ia paz fracasa, si la guerrilla pre-
tende aprovechar los dialogos solamente
para hacer propaganda politica y reforzar
su guerra, entonces ¢l establecimiento eco-
nomico, politico y militar podria reaccionar
lanzandose, por primera vez con todo, al
combate. Podria imponer una ecconomia de
guerra, convocar a toda la reserva y dotar
al Ejército de armamento y equipos moder-
nos, asi fucra dejando exhaustas sus arcas.

Esto sin contar el apoyo redoblado a los
grupos paramilitares, que han venido crecien-
do al ritmo del conflicto. De hecho, como ya
lo sefalamos, los paramilitares han entrado
a disputarle territorios al ELN y comienzan
aincursionar en los santuarios de las FARC.
Estos grupos parecen disponer de unos re-
cursos quizas tan elasticos como los de las
mismas FARC y, cn parte al menos, por ra-
zones similares. Muchos tienen, ademas, lo
que le falta hoy a la tropa: un motivo para
luchar. No tanto la patria, sino sobre todo
por la defensa y apropiacion de tierras y bie-
nes. La frustracion de los actuales esfuer-
zos de paz le abriria, pues, el paso a la ex-
pansion del paramilitarismo y la generaliza-
cion de la guerra civil.

Hay otro factor ain mas importante que
incidiria decisivamente en la suerte de la gue-
rra: los Estados Unidos. En Washington el
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conflicto interno colombiano ha pasado al
primer plano de atencion. Si la paz fracasa,
una parte importante de la guerra pasara,
indirectamente, a manos norteamericanas.
A poderosos circulos de Washington les preo-
cupan los nexos de las FARC con la droga,
los hacen pensar las posibles repercusiones
de un eventual triunfo de la insurgencia so-
bre el canal de Panama y sobre el petroleo
de Venczuela, su principal abastecedor de
crudo, y estarian dispucstos a prevenir una
desestabilizacion regional con repercusiones
sobre México, Centroamérica y el mundo
andino.

Como es sabido, la administracion Clin-
ton y algunos senadores democratas han
mantenido hasta ahora una beneficiosa di-
ferencia entre la implicacion indirecta de las
FARC con la droga y su presunta condicion
de cartel del narcotrifico. En cambio, para
algunos republicanos mas duros y para el
Pentagono —convencidos por algunos ge-
nerales colombianos a todo lo largo del an-
terior cuatrienio— la distincion no tiene lugar.
Las FARC son un cartel. Estos sectores han
venido solicitando de tiempo atras un mayor
apoyo de su pais a la lucha contra la droga
y, a la vez, un compromiso directo de los
militares colombianos en la lucha contra cl
narcotrafico. Esos mismos sectores expre-
saron recientemente su desconfianza ante
¢l despeje militar concedido a las FARC y
dieron un compas de espera de tres meses
para observar sus resultados, sobre todo
sobre los cultivos y la comercializacion de la
droga.

Por otra parte, las FARC no podrian en-
frentar una nueva fase mas intensa de la
guerra sin incrementar sensiblemente sus
ingresos, a trav¢s, sobre todo, de una vincu-
lacion atn mas amplia al negocio de la dro-
ga, lo que suscitaria una fuerte reaccion de
los halcones nortecamericanos. Si se tienc ¢n
cuenta que ¢l gobicrno de Clinton y el Parti-
do democrata se encuentran cada vez mas
debilitados, se puede suponer con entero fun-
damento que los sectores duros tendran en
los proximos afios la voz cantante en la defi-
nicion de la actitud de los Estados Unidos
ante ¢l conflicto colombiano.

Desde luego, no se trata de que los Es-
tados Unidos vayan intervenir directamente

en Colombia. Mas de un colombiano de la
¢lite lo desearia ardientemente. Pero los nor-
teamericanos no estan dispuestos a arries-
gar la vida de un solo hombre en el combate
directo en nuestro pais, cuyo conflicto es,
desde su perspectiva, de importancia menor.
Pero si pueden poner a la disposicion del
Ejército colombiano su asesoria militar y todo
un arscnal de equipo y armamentos de ulti-
ma generacion, que desean probar en una
arcna secundaria. Pueden incluso, si llegare
a ser necesario, concitar y coordinar la cola-
boracion de otros ¢jéreitos latinoamericanos
que podrian sentirsc amenazados por la evo-
lucion del conflicto colombiano.

En todo caso, es bueno recordarle a la
guerrilla que la Union Soviética se derrumbo
hace ya diez afos y que una nueva revolu-
cion marxista en Occidente llega fuera de
tiempo. Occidente no esta ya dispuesto a
tolerar la toma del poder por una guerrilla
marxista en Colombia ni en ningin otro pais
de América Latina. En las fases decisivas
de la guerra o ante un supuesto triunfo, las
FARC se encontrarian completamente ais-
ladas, cuando no cercadas.

A pesar, pucs, de las numerosas venta-
jas estratégicas de las que disponen las FARC
actualmente, no es pensable su triunfo mili-
tar. Lo malo es que su actual cuforia s¢ basa
en hechos, mientras que el realismo deberia
derivarse de la consideracion de situaciones
futuras, aunque inminentes y no menos cier-
tas que los hechos. Teniendo en cuenta cste
segundo escenario, si las FARC mantienen
su actual aspiracion a la toma del poder, lo
que podemos esperar es mas bien una pro-
longacion indefinida del conflicto, con las
consabidas repercusiones de mayor sufri-
micnto, inscguridad y pobreza para la mayor
parte de los colombianos, sobre todo para
los que ya sufren la pobreza.

3. La prolongacién indefinida del
conflicto

Ante la actual debilidad del estableci-
miento y la imposibilidad de que las FARC
lleguen al poder, el primer escenario real-
mente probable que tiene la guerra en Co-

Las FARC cuentan hoy con
importantes recursos de poder.
Hagamos un breve recuento
de algunos de ellos. Su prin-
cipal recurso es el tiempo.
Para esa organizacién el tiem-
po no cuenta. Su sentido
atem-poral de la guerra se
debe a la fuerte raigam-bre
campesina de la organiza-
cidn y al espiritu que, desde el
comienzo, le han inculcado
sus lideres mads connotados.
Para el campesino colombia-
no el tiempo no corre porque
carece de contenido, no trae
cambio, novedad. Siempre le
ha traido mads de lo mismo:
trabajo, lucha y pobreza. Asi
que perseverar en esta dura
guerra por otros diez, veinte o
treinta aiios no seria algo nue-
vo e insoportable.
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lombia es su prolongacion indefinida. El apo-
yo norteamericano no bastaria para ponerle
fin (ni lo pretenderia) pero si para reducirlo
a dimensiones tolerables para Washington.
Porque el interés de los Estados Unidos no
es resolverle a Colombia su problema inter-
no (ya lo han dicho muchas veces), sino re-
ducir los cultivos y el procesamiento de dro-
ga, prevenir una toma del poder y una esca-
lada del conflicto que ponga en peligro la
estabilidad regional.

Asi, podriamos tener de nuevo a unas
FARC confinadas a sus santuarios de la
Macarena y el Yari, con una notable capa-
cidad de perturbacion y dafio, pero confina-
das a un virtual exilio politico y militar. El
pais, entre tanto, se veria cada vez mas em-
pobrecido y convertido en campo libre para
toda suerte de contradictorias presiones ¢
intervenciones extranjeras. La presunta re-
volucion conduciria, asi, derechamente, a la
sumision nacional. La euforia de las FARC
podria darle paso a una realidad brutal.

4. Una redistribucion negociada
del poder

El cuarto escenario —actualmente me-
nos probable que el anterior, pero no por ello
imposible— es la negociacion exitosa del
conflicto armado. Si las guerrillas, y en par-
ticular las FARC, toman en cuenta las

amenazas anteriores, podria ser que entra-
ran en razon. Desde luego, haria falta que la
razon iluminara también al establecimiento.
En ese caso, la negociacion del conflicto
armado colombiano podria ser una
oportunidad historica para una redistribucion
mas equilibrada del poder.

Recientes acuerdos de paz con otras or-
ganizaciones armadas han conducido a una
modesta redistribucion de poder politico, so-
bre todo con los dirigentes de las mismas
agrupaciones. Con las FARC, y en menor
medida con el ELN, no podra ser asi. Ha-
bria que pensar en una amplia redistribucion
de los tres ejes del poder: politico, militar y
econdmico, ya no sélo con los dirigentes de
esas organizaciones sino también, en gene-
ral, con los colombianos mas pobres. Este es
un reto descomunal. Si el pais lo afronta con
claridad y lo resuelve con sensatez habria dado
un gigantesco paso adelante en su desarrollo.

La distribucion del poder politico tendria
que scr inmediata, una vez se ratificaran los
acucrdos. Comprenderia el acceso de los
dirigentes guerrilleros al poder politico re-
gional pero también al nacional, al que aspi-
ran. En csto no hay que enganarse. Fuera
de todas las reformas que contribuyan a una
mas amplia participacion democratica de la
poblacion, seria necesario otorgar medidas
de lavorabilidad politica a los dirigentes gue-
rrilleros por un plazo de tiempo determina-
do, suficiente pero tampoco excesivo. Por-
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que no se les puede regalar una
representatividad politica mayor que la que
logren conquistar en un plazo razonable de
abierta participacion y debate publico. No
se trata, en cste terreno, de establecer un
Frente Nacional como ha sido la tradicion
entre liberales y conservadores durante casi
dos siglos. Esa tradicion se acabd porque
ahora se trata de una oposicion de clases,
no de partidos pluriclasistas. Nos enfrenta-
mos a algo completamente nuevo: la cons-
truccion del juego de oposiciones politicas
reales, sin que conduzca de nuevo a la vio-
lencia. Tarea dificil que tiene que ver con la
médula de la cultura politica nacional que no
ha sabido nunca tolerar las oposiciones. Re-
querira de sus dirigentes mucha sabiduria.

Asi mismo, tendria que haber una
redistribucion inmediata del poder militar y
de las fuerzas de seguridad, que garanticen,
en primer lugar, la seguridad de los mismos
ex guerrilleros pero, ademas, que satisfagan
su concepcion del poder, muy ligado a la
fuerza militar. Lo Gnico que podria ahorrar
esa nueva reparticion seria la presencia en
el pais de una fuerza extranjera dotada de
poder disuasivo suficicnte, dispuesta a asu-
mir el compromiso real de velar por la segu-
ridad de los ex dirigentes y militantes guerri-
lleros mientras se aclimata una cultura de
respeto a la oposicion. Esta seria la mejor
solucion pero, como es claro, es casi impen-
sable, ya que ningln Estado u organizacion
extranjera estaria dispuesto a enfrentar se-
mejante compromiso tan complejo, prolon-
gado y costoso. Fuera de que las guerrillas
— las FARC — tampoco estarian facilmen-
te dispuestas a abandonar el poder militar
adquirido. Asi lo han repetido ya.

(Como lograr un solucién adecuada en
este campo minado? Hay muchos riesgos.
En primer lugar, si las FARC creen cn la
posibilidad de una victoria militar sobre ¢l
establecimiento, como es ¢l caso, el precio
que querrian imponerle a un acuerdo no se-
ria, probablemente, ¢l de su participacion
parcial, mayor o menor, en la fuerza militar,
sino ¢l de su completa sustitucion. Esta as-
piracion desmesurada se deriva de la actual
cuforia cuyos motivos expusimos antes. Pero
carece de todo realismo, como también lo
sciialamos. Las FARC deberian ser cons-

cientes en la negociacion de que no han de-
rrotado a la fuerza publica y que, teniendo
en cuenta lo que dijimos antes, no la derrota-
rdn, aunque posean todavia un gran poder
de perturbacion del establecimiento. Por eso,
lo que corresponde a la realidad es que pue-
dan participar en los organismos de seguri-
dad en una medida tal que puedan neutrali-
zar cualquier intento de utilizar la fuerza pa-
blica u otras fucrzas similares en contra de
sus integrantes. Pero no que puedan tener el
control militar del pais.

Las formulas de participacion de la gue-
rrilla en ¢l poder policivo y militar deberin
ser estudiadas por los insurgentes y los ex-
pertos del establecimiento. Y habra que evi-
tar a toda costa la balcanizacion de la fuerza
publica que consistiria en la division de ¢ésta
por una de dos vias: dividiendo la fuerza ar-
mada por territorios, de tal manera que cada
region quedara sometida a un bando, o divi-
diéndola por organismos o fuerzas, dc tal
manera que unos controlaran unos aparatos
y otros. Se parcclaria asi la fuerza del Esta-
do, llevando la guerra a su propia casa. Mas
bien debe haber una fusion entre los bandos
enfrentados en donde cada uno pucda con-
trolar al otro sin que le sea posible crear su
propia faccion clandestina. Es un reto com-
plejo del que dependeria buena parte de la
paz futura.

Finalmente, habra que enfrentar la
redistribucion del poder economico. Este s,
con la democratizacion de la politica, ¢l ob-
jetivo fundamental de la guerra y la negocia-
cion. El aparato militar y policivo no es mas
que un medio que debe garantizar el nuevo
cequilibrio alcanzado e institucionalmente san-
cionado. A diferencia de los dos asuntos an-
teriores, ¢ste no tiene solucion inmediata ni
de corto plazo. Hay, si, medidas que deben
ser acordadas y pucstas en marcha en un
plazo breve, como es la de una redistribucion
y adecuacion importante de tierras rurales.

La redistribucion de tierras agrarias es
una reivindicacion histérica de las FARC que
corresponde a la composicion de su propia
militancia campesina y de antiguos colonos.
Permitiria reubicar a una parte de su gente
y, ademas, derribaria uno de los mas fuertes
obstaculos al desarrollo del pais: el latifundio
improductivo pero politicamente poderoso.

Ante todo, las FARCy el ELN
deberian distinguir muy bien
entre su capacidad de chan-
taje sobre el establecimiento,
derivada de su capacidad de
daiio, y su real posibilidad de
obtener el triunfo militar so-
bre el mismo. El estableci-
miento esti lejos de haber
echado sus restos. Nunca an-
tes, hasta el cuatrienio pasa-
do, se habia sentido realmen-
te tocado por la guerra. Esa
era cosa de otros: del gobier-
no y el Ejército. Fue el sacu-
dimiento de toda la estanteria
la que obligo por fin a todos
—vcacaos, dirigentes gremia-
les, empresarios del comin,
militares, politicos, jerarcas,
gentes del comun— a intere-
sarse por la suerte de la gue-
rra. ¥, por ahora, en una pri-
mera ronda, se la estan jugan-
do ala paz
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En torno a ella podria ha-
ber, pues, un amplio consen-
so, Para llevarla a cabo ha-
bria que pensar, entre otras
cosas, en la manera de hacer
realista y expedita (simplemente
viable) la expropiacion de los
narcotraficantes. La medida cho-
cara, sin embargo, con un obsta-
culo grande: el poder de los mis-
mos narcos y de los paramilitares,
muchos de los cuales estan ligados -
a aquéllos. Esta seria una tarea de
todo el Estado y por lo tanto también
de los ex guerrilleros ya desmo-
vilizados ¢ integrados en el aparato
politico y militar.

Fuera de esta reivindicacion his-
torica, todo el resto de la reorganiza-
cion econdmica, incluyendo la politica
frente a los recursos naturales, ¢s ma-
teria opinable y objeto de discusion, a la
que no se puede entrar con dogmas
predefinidos porque la economia no les
obedece. Es, por ejemplo, muy saluda-
ble un debate serio y abierto sobre la po-
litica petrolera, pero las armas no pueden
ser el argumento decisivo para imponer un
punto de vista a este proposito. El poder ar-
mado no acrecienta el peso de la razones.

A los colombianos nos encantan los dog-
mas, las doctrinas integrales, los grandes de-
bates ideologicos. Habria que evitar, en este
campo, que el debate se centrara en torno a
términos vacios pero altamente ideolo-
gizados, como la discusion sobre los “mode-
los™ globales de desarrollo: neoliberalismo
contra socialismo o social democracia. Los
tres términos son vacios si no se discuten
politicas concretas, prioridades nacionales de
mediano y largo plazo y controles institu-
cionales para que esas politicas sean cohe-
rentemente aplicadas.

En fin, y para terminar, se-
nalemos brevemente bajo qué
condiciones las negociaciones
y acuerdos podrian garantizar
la paz, y no convertirse en
punto de partida de nuevas
desgracias. Si las negociacio-
nes se adelantan sobre la pre-
misa de la actual arrogancia
guerrillera y de sus aspi-
raciones maximalistas a

la toma del poder por la

via politica, podrian des-
embocar en acuerdos equiva-
lentes a una capitulacion de la socie-
dad actual y el pais iria a la ruina. Tendria-
mos pobreza generalizada y atraso durade-
ro. A fuerza de redistribuir lo que existe
sin prever la capacidad del pais para se-
guir generando riqueza, se ahuyentaria el
capital y se dejaria al pais sin recursos

financieros, técnicos y humanos. Cuba,

por dignidad (o por orgullo), defiende su

revolucion de otros tiempos a costa de
laruina y la pobreza de la poblacion. Pero
no tendria sentido iniciar hoy una revolucion
para entronizar y generalizar la pobreza. En
este tema, Castro ha reiterado con mayor
autoridad que nadie que ese tipo de revolu-
ciones ya no son posibles.

Si, por el contrario, es el mismo estable-
cimiento el que asume una postura arrogan-
te o falsa, creyendo que puede empeiiar de
nuevo la palabra sin voluntad real de cum-
plirla como lo ha hecho tantas veces a lo largo
de la historia, entonces los acuerdos seran el
comienzo de nuevas confrontaciones. Ahora,
por primera vez en 150 afios de vida indepen-
diente, la cosa es en serio. Se impone una dis-
tribucion mas equilibrada de todas las estruc-
turas de poder. Si esto se lograra, Colombia
habria hecho de la guerra una oportunidad. La
oportunidad de crear un pais mejor integrado,
mas dinamico y creativo. Un pais viable.
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Guerra con negociaciones y
negociaciones sin paz

Ricardo Garcia Duarte

Hay una recurrencia en Colombia de
sucesos que regresan sin dar paso a un nue-
vo estado de cosas. No hay transformacio-
nes, solo repeticiones; como si se tratara de
una sociedad en constante inacabamiento;
siempre en obra negra ; surcada por pro-
cesos que antes de su desenlace se trun-
can. Sin resolverse, apenas se descom-
ponen, con lo cual se condenan a reapa-
recer, repitiéndose sin aparente fin.

Es lo que sucede con las reformas poli-
ticas o con las reformas de orden legal. Pasa
igual con las violencias o con las que repre-
sentan la cara opuesta de esa misma mone-
da; esto es, las negociaciones de paz. Tanto
como se pueden enumerar las “guerras”, asi
mismo se pueden enunciar los pactos de paz,
las negociaciones y los acuerdos. Del mis-
mo modo como las violencias han sido re-
emplazadas por los pactos y las negociacio-
nes, aquellos y estas han dado paso final-
mente a nuevos procesos de violencia.

Como la “paz” no es de orden transfor-
mador, apenas se configura como el hito que
separa los diferentes ciclos de violencia. Esta
ultima pasa a ser la violencia de un antes, de
un ahora y de un después; por donde ¢l sen-
tido tradicional del tiempo se refunde en un
solo presente negativo, el de violencias, que
se traga las otras diferenciaciones tempora-
les que cabria distinguir en la historia mo-
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derna del pais. En medio de esa especie de
intemporalidad negativa que es la violencia
en Colombia ha tenido lugar un nuevo intento
de establecer dialogos y negociaciones.

Ya era hora, por lo demas. El perio-
do de conflicto, sin conversaciones, ame-
nazaba con prolongarse mas de la cuen-
ta: seis o siete 7 afos.

Negociacion
y conflicto por ciclos

Las primeras negociaciones con las gue-
rrillas de izquierda las abrié el gobierno de
Belisario Betancur, después de unos seis
afos de operaciones abiertas del M — 19.
Los acuerdos y las conversaciones del mis-
mo gobierno con ¢l EPL, también tuvieron
lugar después de un periodo similar en el
que este grupo paso por la construccion de
un nuevo liderazgo y en el que gand mayor
capacidad de combate.

El rompimiento posterior abrié un lapso
de confrontacion abierta por los siguientes
4 a 6 afios, hasta cuando en la parte final
del gobierno de Virgilio Barco y el comien-
zo del de César Gaviria se sellaron los
acuerdos definitivos, primero conel M - 19
y luego con el EPL.

Entre tanto, hicieron falta fuertes des-
pliegues de confrontacion militar por parte
de cada uno de esos grupos, lo mismo que
el agotamiento posterior de tal dinamica.

Con las FARC, también hubo un pacto
de tregua, el cual se deterioré completamen-
te al final del propio gobierno de Belisario
Betancur. El paso subsiguiente fue la con-
frontacion abierta, durante un periodo que
solo se interrumpio para dar lugar a una si-
tuacién mixta de confrontacién con nego-
ciacion, cuando se iniciaron las fracasadas
conversaciones en Caracas y Tlaxcala, ins-
talado ya el gobierno de César Gaviria.

Por su parte, el ELN Gnicamente ahora
ha mostrado disponibilidad para el didlogo,
en contradiccion por lo demés con los co-
mentaristas de prensa que suponian después
de la muerte de Manuel Pérez, que la di-
reccion de este grupo quedaba en manos
de la faccion mas recalcitrante.

Desde 1982 se ha configurado un proce-
so general que se inscribe en una dinamica
de ciclos. Hay primero un periodo de con-
frontacion abierta que puede durar entre 5 y
8 anos. En dicho periodo la guerrilla respec-
tiva hace demostraciones especiales de fuer-
za, cuya eventual eficacia perturbadora pro-
voca la apertura de espacios de negociacion.

Estos ritmos de conflicto y negociacion
condicionados ademas por los cambios de
gobierno no parecen dictados solo por las
urgencias de la “clase dirigente” o por su in-
genuidad, como lo pretenden los observado-
res que se acogen a un topico de la “dere-
cha” que solo ve candor ¢ impreparacion en
el “establecimiento” y coherencia y serie-
dad en las guerrillas. Algunos con imagina-
cion sibilina han querido descubrir en la pa-
ciencia campesina ¢l mancjo de larga dura-
cion que las guerrillas, particularmente las
FARC, darian a los cambios de ritmos entre
conflicto y negociacion.

En realidad, también las guerrillas, y mas
las FARC que ninguna otra, han acompasa-
do su linca de negociacion con los cambios
de gobierno. Hasta hubo un tiempo en ¢l que
decretaban “treguas” unilaterales, precisa-
mente, cuando se avecinaban las clecciones.
Claro: eran otros ticmpos, otra cra la corre-
lacion de fuerzas. Pero también recientemen-
te, las FARC hicieron un publicitado encuen-
tro en visperas electorales con Victor G. Ri-
cardo, asesor de Andrés Pastrana candidato
presidencial que resulté ganador al que por
otra parte le brindaron su apoyo cn una in-
tencion casi olvidada pero plausible de inter-
venir sobre la coyuntura politica. Luego se
reunicron con el candidato electo, a fin de
tener oportunidad para que ambas partes se
retribuyeran los favores; pero también para
concertar la apertura de un nucvo espacio
de didlogo aprovechando la instalacion del
nuevo gobierno.

Lo cierto de todo ello es que estos gestos
no hacen mas que confirmar la configura-
cion de ciclos en materia de negociacion,
mediados desde luego por el advenimiento de
nuevos gobiernos y por el nivel en la correla-
cion de fuerzas.

El efecto mediador que cumple esta alti-
ma en la apertura de espacios de negocia-
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cion tiene que ver con las ofensivas y el des-
pliegue militar que logran los grupos guerri-
lleros durante el periodo de confrontacion
abierta. Es como si cada ciclo de dialogo se
propusiera dar cuenta de la capacidad per-
turbadora alcanzada por dichas ofensivas.

En estos casos, dos posibilidades pare-
cen visualizarse: en una de ellas, la ofensiva
del grupo de armas, que por cierto implica
una tension especial de energias, una inver-
sion en lo que se refiere al compromiso mi-
litar y a las expectativas, termina agotando-
se en si misma, sin ningun resultado efecti-
vo. El resultado estéril en el terreno militar
se combina con cierta sensacion de derrota
politica y de pérdida de sentido en la conti-
nuacion de la accion armada. Con tanta
mayor razon si el grupo ya ha pasado por la
pedagogia que le ha deparado un proceso
de negociaciones y de contacto con los ac-
tores principales de la escena politica. Este
contacto con la “politica” establecida le in-
dicara un horizonte para la salida al propio
callejon de su lucha.

En mi opinion una situacion muy pareci-
da a ésta la atravesaron el M- 19 y el EPL
antes de que negociaran su reinsercion a la
vida civil. Los procesos de paz en El Salva-
dor y en Guatemala, en los que las guerrillas
habian alcanzado por lo demés niveles de
fuerza proporcionalmente mayores, también
permiten conclusiones parecidas.

Entre los grupos activos en Colombia,
es el ELN el que podria acercarse mas al
esquema que ofrece esa primera posibili-
dad. Sus acciones militares, despu¢s del
crecimiento material que experimento por
una década, no se traducen en nuevos
avances y mas bien parecen agotarse en
el mismo circulo vicioso de voladuras de
oleducto, retenciones de funcionarios lo-
cales y enfrentamientos con los
paramilitares. En realidad, ciertas taras
estructurales de su “proyecto” aunadas a
un discurso que se oscurecié en vez de
aclararse con el tiempo, exponiendo a la
luz sélo sus aristas “fundamentalistas”, han
impuesto limites muy fuertes para su de-
sarrollo y para su implantacion.

Dichas limitaciones implican la posibili-
dad de que a falta de expectativas y de avan-

ces como proyecto militar termine metién-
dose en el aro de unas negociaciones.

Esas mismas “taras”, esa misma oscuri-
dad discursiva y tactica pueden, sin embar-
£o, comunicar inestabilidad a un proceso de
negociaciones en el que se comprometa di-
cha guerrilla.

El comienzo de una nueva negociacion
entre el Gobierno y el ELN aparece obstrui-
do por una elevada desconfianza mutua, que
se evidencia en el hecho de que el primero
no acepte la exigencia de un “despeje” tam-
bién para esta guerrilla. Ademas, la falta de
resultados iniciales en el despeje de las FARC
ha repercutido negativa e indirectamente en
el allanamiento de las condiciones para un
proceso de dialogo con el ELN.

Unas senales mas explicitas de este gru-
po en el sentido de su voluntad de paz po-
drian desatar el nudo de este impase, a fin
de que ¢l Gobierno perciba la probabilidad
de compromiso politico por parte del ELN,
para proceder de este modo al despcje que
facilitaria la realizacion de la Convencion
Nacional propuesta por ¢l grupo guerrillero.

Lo previsible, en todo caso, es que este
evento y los dialogos se realicen en un fu-
turo cercano. De no terminar estos en un
acuerdo, se traduciran seguramente en
rupturas y nuevos enfrentamientos arma-
dos, los cuales inevitablemente conduci-
ran a nucvos didlogos, con la casi seguri-
dad de que sc tendrd un acuerdo definiti-
vo con este grupo en un plazo de unos tres
a cinco anos. Tal es ¢l horizonte que se
ofrece cn la paz con este grupo.

Una Guerrilla en alza

La otra posibilidad que hoy ofrece ¢l ci-
clo de negociaciones en Colombia es ¢l que
representa un dialogo con las FARC. Es el
caso en el cual la confrontacion militar no
queda sellada por un fracaso de la ofensiva
guerrillera.

Al contrario, aqui se trata de un caso en
el cual la guerrilla pasé en el lapso de 6 anos
del repliegue a que la obligo inicialmente la
ofensiva del Ejército a una contra — ofensi-
va basada en despliegues de fuerza muy
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focalizados pero contundentes y repetidos
contra guarniciones oficiales, de las que ha
tomado mas de trescientos rehenes, suma
considerable en el conflicto de cualquier pais.
Ademas, puso en juego el valor que le re-
presenta su implantacion en amplias zonas
del sur — oriente colombiano.

Las FARC han experimentado un cre-
cimiento en su potencial militar. Dicho cre-
cimiento se manifiesta: a) en la conforma-
cion de una retaguardia segura, en la cual
pueden mantener durante largos meses a un
numero importante de prisioneros; b) en la
creacion de agrupamientos grandes de uni-
dades militares, auténticos cuasi-batallones
como lo dejaron ver con sus 1500 o 2000
hombres en San Vicente del Caglan, dota-
dos ademas de gran movilidad; y c) en la
capacidad de realizar asaltos a cuarteles
mediante la union de sus efectivos milita-
res.

El resultado de esta nueva
fuerza ha sido el “despeje” de
un amplio territorio conce-
dido por el Gobierno, y
de cuya necesidad era
consciente el conjun-
to de las élites poli-
ticas.

gerada, que el propio grupo tiene d
fuerza se traduce en las exigy
Tirofijo para que se apruebe unafley perma-
nente que autorice el canje de prisioneros;
y en la determinacion del Secretariado de
congelar los dialogos, sin que realmente hu-
bieran comenzado, como forma de presio-
nar al Gobierno para que combata a los
Paramilitares.

Canje y Paramilitares, que podrian ser
incidentales y no obstaculos de fondo en la
realizacion de un dialogo, adquieren asi una
gran autonomia como problemas, con lo que
se aplaza la negociacion sobre los proble-
mas de la agenda.

Despeje, Canje y Paramilitares se con-
vierten de este modo en piezas de trofeo que
las FARC reclaman con base en las ganan-
cias obtenidas en el terreno militar. Un ¢n-
fasis exagerado en la conquista de ¢stas pre-
condiciones dejaria ver, sin embargo, el poco

interés que tienen por abordar la negocia-
cion de fondo propiamente dicha; lo cual tie-
ne por otra parte una contrapartida negati-
va de parte del Gobierno; a saber, su mar-
gen estrecho de maniobra, tanto para el can-
je permanente como para el “desmonte” de
los paras. Si al poco interés de las FARC
por una negociacion de fondo, le agregamos
las limitaciones objetivas y subjetivas de
las ¢lites politicas y econdmicas para empren-
der concesiones y reformas estructurales, las
negociaciones quedan reducidas a un juego
muy estrecho y circunstancial. Lo cual, con
todo, no significa que la alternativa sea la
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“politica” de paz, de efectos desastrosos,
desarrollada por los gobiernos precedentes;
la misma que, por no querer hacer conce-
siones para el dialogo sin ser tampoco efi-
caces en la guerra, permitio el crecimiento
de la guerrilla.

Por cierto, el incremento del poder mili-
tar de las FARC significa ademas la derrota
de un esquema de negociacién ideado bajo
el gobierno del presidente César Gaviria y
heredado inercialmente por el de Samper.
Dicho esquema incluia de una parte la no
aceptacion de una tregua bilateral y el re-
chazo al despeje de amplios territorios a fin
de evitarse incomodidades con las Fuerzas
Armadas, y por otra parte la simple exigen-
cia del desarme a cambio de la amnistia, la
favorabilidad politica y la reinsercion civil.

Este esquema suponia una profunda
desconfianza probablemente razonable en la
voluntad negociadora de las FARC, pero
también una ignorancia enteramente inex-
cusable acerca de su implantacién y de su
capacidad de respuesta militar. Esta presun-
cion la confirmaba la seguridad oficial de
derrotarlas militarmente en 18 meses y la
idea de que la ofensiva contra Casa Verde,
sede del secretariado general, las desorga-
nizaria obligandolas a negociar.

Una politica que no implique modifica-
ciones sustantivas en ¢l esquema anterior
conducira a una sin — salida tortuosa en los
primeros dialogos. La razon estriba en la
fuerza con la que llegan las FARC a dichos
didlogos, pero ademas en la crisis de que da
senales el proceso politico, al igual que el
modelo de acumulacion en el terreno eco-
nomico.

La sensibilidad frente a una politica en
esta direccidén parece anunciarla con luci-
dez tardia pero valida uno de los represen-
tantes de esa linea estrecha de negociacion,
el exministro Pardo Rueda, quien propuso
en una columna de El Tiempo, la necesidad
de plantearse con las FARC el problema de
la redistribucion del poder politico, el central
y no el local.

De ese modo, se redefiniria el terreno
de las negociaciones en los términos de con-
cesiones mayores y no del simple “perdon y
olvido™ como premio para el desarme, ofer-

ta que a no pocos comentaristas les ha pare-
cido siempre excesiva “generosidad” del
establecimiento, en una reaccion muy simi-
lar a la que tienen las amas de casa, de ta-
lante mas bien conservador, no obligadas a
entender las complejidades de un conflicto y
al mismo tiempo, dueiias de una inclinacion
natural a no ver mas alla de su propio go-
bierno.

El realismo criollo

Las reflexiones que aqui expreso no ha-
rian justicia a quienes solo ven “generosidad™
en el “establecimiento™, si se limitaran a de-
nunciar su estrechez de miras. En realidad,
lejos de tratarse de una afirmacion gratuita,
es apenas la manifestacion retorica de una
argumentacion en la que se suponc que el
régimen politico en funciones no tiene posi-
bilidades de ofrecer nuevas concesiones y
que su capacidad para hacerlas ya esta ago-
tada en las instituciones que se sostienen
formalmente aunque de modo precario. De
alli sc sigue entonces la formulacion de la
politica de paz en términos de estrategia mi-
litar basicamente. El postulado natural esel
de que con mayor eficacia en este terreno
sc puede debilitar a la guerrilla y obligarla a
negociar en condiciones desventajosas, lo
cual deja ver que en materia militar el “esta-
blecimiento™ si puede dar mas, al contrario
de lo que suele admitirse para las transfor-
maciongs politicas y sociales.

EL argumento tiene su bucna dosis de
redondez tautologica: las guerras sc¢ ganan
con poder militar y si se es ineficaz en este
terreno, pues no se ganan.Obvio. A cste ar-
gumento s¢ le puede conceder el benelicio
dc que solo se desenvuelve en el terreno
practico, en el sentido de defender la idea de
que al aparato militar del Estado debe mcjo-
rar su dispositivo tactico, su técnica y ¢l fun-
cionamiento de su “inteligencia”.

Razonamiento inobjetable. Pero no por
cllo menos simplista si se le coloca en ¢l cen-
tro de una estrategia de paz.

Podra alegarse que desafortunadamen-
te asi es como funcionan los conflictos. Asi
es como hay que interpretarlos desde la pers-
pectiva de la guerra y no desde los deseos

La politica es el nicleo desde
donde hay que entender pri-
mero la guerra o, lo que es lo
mismo, desde donde hay que
entender la paz. El universo
de lo politico, la correlacién
de fuerzas, las estrategias
interdependientes de los ac-
tores y los intereses de es-
tos ultimos, constituyen en
realidad el conjunto de aspec-
tos fundamentales para enten-
der las légicas de la guerra y
de la paz. Pero fascinarse solo
con la correlacion de fuerzas
y con las estrategias conduce
a posiciones reduccionistas y
a un racionalismo mecdnico,
que solo ve en la guerra un
video—juego aislado social-
mente en el que inexorable-
mente los medios empleados
se corresponden perfectamen-
te con los propdsitos enuncia-
dos por cada uno de los acto-
res en conflicto.
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de paz. Podra alegarse de igual modo que
asi es como aparecen las cosas desde una
legitima lectura realista de los acontecimien-
tos, en apoyo de la cual se invocarian auto-
ridades tan incuestionables como
Clausewitz.

iPrecario realismo! jVana lectura del ge-
neral prusiano!. Es cierto que en la obra de
este ultimo aparecen factores como la co-
rrelacion de fuerzas y la estrategia militar
en tanto elementos cruciales que ayudan a
explicarse el estado de la guerra y sobre todo
a despojar su interpretacion de considera-
ciones morales, subjetivas o ideologicas'.
Pero ninguna de las dos es esencial en la
logica de la guerra. Si se lee el magnifico
libro que R. Aron consagré a Clausewitz, s¢
vera que por donde se le mire el nicleo esen-
cial de la guerra es la politica’.

Esta altima hace parte de las condicio-
nes de la guerra pero sobre todo circula por
su interior. Esta presente en el sesgo
prescriptivo que no evita Clausewitz (la gue-
rra debe ser dirigida por los estadistas; la
politica debe estar al mando), sesgo que tanto
fascinaba a Lenin. Pero sobre todo esta pre-
sente en la logica descriptiva y factual de
la guerra. Esta altima “es la continuacion de
la politica por otros medios”. Aunque la po-
litica es mucho mas que la inversion dc la
guerra, ésta, en cambio, no €s mas que otro
estado de la politica.

La politica es el nicleo desde donde hay
que entender primero la guerra o, lo que es lo
mismo, desde donde hay que entender la paz.
El universo de lo politico, la correlacion de

fuerzas, las estrategias interdependientes de

los actores y los intereses de estos wltimos,
constituyen en realidad el conjunto de aspec-
tos fundamentales para entender las logicas
de la guerra y de la paz. Pero fascinarse solo
con la corrclacion de fuerzas y con las es-
trategias conduce a posiciones reduccionistas
y a un racionalismo mecanico, que solo ve
en la guerra un video — juego aislado social-
mente en ¢l que inexorablemente los medios
cmpleados sc corresponden perfectamente
con los propositos enunciados por cada uno
de los actores en conflicto. En otras pala-
bras, en vez de tener una vision racional y
realista sobre la guerra, el observador se
coloca detras de la racionalidad y del realis-
mo de los propios actores. Atrapado de este
modo, ¢l observador termina justificando a
posteriori la racionalidad de los actores, me-
jor dicho, la del actor que esta “ganando™.
Esto es: si uno de los contendientes asesta
golpes al otro, entonces, obviamente su es-
trategia sc csta cumpliendo cabalmente y por

IClausewitz, C. Von. “Arte y Ciencia de la Guerra”
Juan Grijalbo, editor. México, 1972. pp. 19a 33

? Aron, Raymond. “*Penser la Guerre, Clausewitz”.
Gallimard, 1976. pp.92a 102
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ese motivo marchara de modo incontrasta-
ble hasta sus objetivos finales.

Sobra afirmar que este racionalismo de
escolar se sustrae a una racionalidad mejor
entendida, capaz de aprehender criticamente
la logica de los actores en conflicto.

En el sentido de este razonamiento, al-
gunos comentaristas que se especializan en
estos temas, han comenzado a ver en los
altimos golpes dados por las FARC el cum-
plimiento de una racionalidad estratégica, en
seguimiento de la cual ésta guerrilla estaria
realizando, sin contradicciones, minuciosa-
mente todo su plan politico y de guerra; de
lo cual no cabe sino esperar que lo siga rea-
lizando en niveles mayores.

Desde una perspectiva mas amplia, las
cosas se ven de un modo diferente. Es cier-
to que las FARC, frente al manejo de la paz
que los anteriores dos gobierno agenciaron,
han tenido un desarrollo inusual en su dis-
positivo tactico y defensivo, en la capaci-
dad para concentrar efectivos en funcion
del asalto a guarniciones del Ejercito y,
finalmente, en control territorial; aunque
nada de esto altimo tiene que ver con las
pamplinadas, que deducen algunos, en ¢l
sentido de que hubiesen renunciado a la
conquista del poder para limitarse al con-
trol local, como si los beneficios que sa-
caran por via predatoria de los contratos
publicos en algunas regiones bastaran para
reducir sus ambiciones. Desde luego que
esta guerrilla se beneficia del contratismo
local; como también es verdad que se-
cuestra, que extorsiona y que impone el
“gramaje”, pero todo cllo no supone la re-
nuncia a sus ambiciones mayores.

Lo que se produce es una articulacion
funcional (funcional, no ético simbdlica) de
la depredacion economica (apropiacion co-
activa e individual de la renta y la propiedad
ajena) con el discurso ideolégico y con el
proyecto militar, articulacion que impide que
la guerrilla caiga en el bandidismo social; y
que permite que se mantenga como una ma-
quina instrumental de poder, mas alla de que
su composicion sea campesina; composicion
que sin capacidad condicionante, se subor-
dina a la logica del instrumento de poder
que se alimenta a si mismo.

La ausencia de
un imaginario ético

Ahora bien, esa articulacion del delito y
la depredacion econoémica con el proyecto
ideologico militar eleva la potencia instrumen-
tal pero impide la produccién de un imagina-
rio ético. La caida que si sufre la guerrilla es
la de su capacidad para crear un universo
imaginado de valores aunque solo fuera en
¢l plano de una sociedad moderna, entre otras
cosas, superada ya por valores “post-mate-
riales”.

Esta renuncia de la guerrilla aunque impli-
cita no es menos cierta: en aras de la fuerza
instrumental abdica de la fuerza simbolica.

En términos gramscianos, renuncia a la
toma persuasiva de la “sociedad civil”, para
solo contentarse con retazos del poder co-
activo.

Al abdicar de un imaginario ético no pue-
de sino tropezar estructuralmente con difi-
cultades en el plano de la produccion de sen-
tido. El problema mas serio de la guerrilla lo
representa la incapacidad para proporcionar
un sentido mas o menos identificable, cohe-
rente y universal a la sociedad colombiana.
Un sentido para interpretar los procesos de
esta ultima, con claves que den respucstas a
sus necesidades, respucstas encaminables cn
un orden escatologico de futuro descable.

Sin capacidad para proporcionar senti-
do universal al conjunto de la sociedad, la
guerrilla termina por intensificar el solo
sentido que surge de la accion militar y
de su eficacia en los servicios de “protec-
cion” y seguridad a los pobladores loca-
les. Con un déficit enorme en la produc-
cion de un sentido universal, valorativo y
teleologico, la guerrilla se compromelte con
un superavit de puros sentidos
instrumentales con alcance local.

En esas condiciones, ni el discurso, ni la
eficacia militar o la tributacion parasitaria y
coactiva, se conectan entre si. Mas bien, se
“desencuentran” con las representaciones
imaginarias de la sociedad; por donde surge
la dificultad para producir una representa-
cion simbolica. De alli se sigue la precarie-
dad en la conquista de una “legitimidad ma-
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yor”; carencia que tiene En el primero, la gue-
como contrapartida, ade- rrilla podia mantener su
mas, la imposibilidad de ofensiva, conseguir avan-
que la guerrilla provoque ces, incluso con la posibi-
una ruptura en el interior lidad de conseguir una po-
de las elites o de que si- — sicion ventajosa frente a

(

quiera erosione el “modo
de hegemonia politica”,
el cual se mantiene mas
0 menos intacto, aun si no
existe “gobierno” o “pre-
sidencia” o si esta es
afectada por una profun-
da crisis de credibilidad
como ya sucedio.

Una crisis profunda del
modo de produccion de
hegemonia politica es indis-
pensable para que tenga lugar
un proceso de transferencia en
la legitimidad desde quienes
detentan el poder hacia quienes lo
impugnan.

Como tal proceso no s¢ da y es im-
probable que se dé, nos toca en Colombia

Estado. En el segundo pla-
no, sin embargo, este wlti-
mo tenia toda la posibilidad de
mantener una ventaja estructu-
ral. De las ventajas tacticas de la gue-
rrilla y de las ventajas estratégicas del
Estado nacia la ilusion optica de un em-
pate entre las dos fuerzas; ilusion que si
bien en términos tedricos era confusa,
no lo era necesariamente en términos
practicos si solo servia para apoyar la
idea de una solucion negociada.

Por otro lado la perspectiva de los
actores también podria llenarse de con-
fusion, muy a pesar de quienes solo ven
racionalidad en estos. Asi, podria el Estado
llegar a identificar su ventaja estratégica con
una necesaria ventaja tactica; es lo que po-
dria haberse presentado por mucho tiempo

padecer la situacion mas tortuosa: la no re- en la cabeza de los agentes del gobierno y
solucién de un conflicto, en ¢l que la guerri- de las clites sociales. También podria suce-
lla crece en cficacia militar, en potencia ins- der quc Ifl gucrrilla llegara a identiﬁgar su
trumental, pero es incapaz estructuralmente yenlaja Lactica con hng. Sogura ventaja cs-
de capitalizar una transferencia de legitimi- tratégica, algo en lo que podrian incurrir las
dad. Mientras tanto, el sistema de hegemo- FARC, o quiza mas que estas, algunos de los
nia tradicional se mantiene incélume pero analistas que s¢ ocupan del tema, para quienes
tampoco es capaz de derrotar a la guerrilla. los ayances.que las FARC han conseguido le.s
De ahi que nos toque padecer por igual al h_a" 5'?%{"[‘153‘10 cl paso a una “gucrra de posi-
régimen tradicional y a la guerrilla. ciones .

Ante todo, hay que admitir que la asime-
tria de fuerzas en el nivel tactico y en el nivel
estratégico ofrecia el margen, quiza lo siga
_ ofreciendo, para los avances de la guerrilla,

Esta situacion de contradiccion, pero algo que las elites politicas no comprendie-
de contradiccion no resuelta en materia ron durante los Gltimos 8 afios.
de hegemonia politica, es la misma que s¢
desdobla en una asimetria manifiesta en
¢l terreno de la correlacion de fuerzas
dentro del conflicto. Segin pude senalar-
lo hace unos 5 o 6 anos en esta misma
revista, la unica forma de comprender ese
pequefio pero inofensivo galimatias dcl

TAactica y estrategia: asimetrias

Es mas, tales avances tacticos, por fuer-
za, implican ciertos desarrollos estratégicos;
pero deducir de ellos el salto a un nuevo es-
tado dc guerra en términos estratégicos, es
un poco aventurado, producto quiza de susti-
tuir ¢l razonamiento por los deseos.

“empate negativo” entre guerrillas y Es- El margen que la guerrilla dispone en el
tado, era diferenciar en clave lenino- terreno tactico se desdobla contradictoria-
clausewitziana, ¢l plano tactico y el plano mente en una barrera casi infranqueable en

estratégico. el campo cstratégico.
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En esa dificultad para conseguir cam-
bios en la correlacion de fuerzas de carac-
ter estratégico se inscribe el salto hacia una
“guerra de posiciones”, la que supone ¢l es-
tablecimiento de ¢jércitos regulares y un
control territorial, del tal grado, que en la con-
cepcion militar maoista se ha asociado con
el establecimiento de “zonas liberadas”, lo
cual es improbable aqui y ahora, por mucho
que haya avanzado la guerrilla en capaci-
dad de fuego y en movilizacion de efecti-
VOs.

Creo ver en el estado actual de fuerzas
un proceso en el que la “subversion” deja
de ser la tipica guerrilla compuesta por “fren-
tes” y “focos™ mas 0 menos inestables pero
no llega a ser un ejercito regular. Abando-
nada ya su condicion de desarraigo (aun-
que, la verdad sea dicha, las FARC, a dife-
rencia del ELN, nunca fueron una guerrilla
de desarraigo) no alcanza tampoco a con-
trolar con autonomia ningin territorio: ni si-
quiera ha “liberado™ el primer municipio, por
més pequefio y apartado que éste sea. Man-
tiene si diversas formas de control y una in-
fluencia coactiva sobre un buen numero de
municipios poco poblados pero sin ¢l pro-
yecto y sin la capacidad de levantar formas
autonomas de poder popular.

En otras palabras, la condicion tactica
de la guerrilla esta determinada por ¢l he-
cho de que sus avances se inscriben en un
proceso inconcluso de construir ¢l “ejerci-
to” para una “guerra de posiciones”. Su ca-
racteristica serd justamente la de permane-
cer como proyecto inconcluso, como pro-
ceso siempre inacabado.

El horizonte de la paz

Esa sera la condicion de fuerzas que
definira el horizonte del conflicto: cierta ca-
pacidad acumulada de combate con efectos
cada vez mas perturbadores por parte de la
guerrilla, junto con una dificultad insupera-
ble para construir un ¢jéreito y establecer
zonas liberadas.

Ese sera también el horizonte de una cs-
pecie de negociacion de paz, la cual ser vera
entonces rodeada por los peligros de la ines-
tabilidad y la poca fluidez, seguida proba-

blemente por ataques en el terreno militar,
cada vez que haya estancamientos serios, si
no se¢ procede a definir seriamente los tér-
minos de una tregua bilateral, que abone el
terreno para unas negociaciones que sean
solidas aunque prolongadas.

En general, las negociaciones de paz han
enfrentado, durante el ultimo periodo, difi-
cultades del siguiente orden:

1. La estrechez de miras de las ¢lites
frente a la posibilidad de realizar concesio-
nes en materia de reforma social, de pro-
teccion a los derechos humanos, de demo-
cratizacion del aparato coercitivo oficial, y
de redistribucion del poder en las relaciones
de “hegemonia” dominantes.

2. El margen amplio de que ha dispuesto
la guerrilla, sobre todo las FARC, para cl
avance de su fuerza tactica, determinada por
las asimetrias entre ¢l nivel tactico y estra-
tégico, en materia de correlacion de fuer-
zas. A las posibilidades que ha ofrecido este
factor se¢ han aunado desarticulaciones ¢ ines-
tabilidad de caricter social que ofrecen las
nuevas zonas de colonizacion tardia, atrave-
sadas por una alta dosis de fluidez pre - po-
litica o pre — institucional.

3. La tercera dificultad se ha apoyado
en ¢l proceso de transformacion sufrido por
las FARC cn tanto proyecto de guerra y de
poder politico. Su crecimiento como aparato
de poder instrumental ha corrido parcjo con
una disminucion de su interés por intervenir
en la coyuntura, por hacer fluidos los con-
tactos con los actores politicos y por buscar
la simpatia y la legitimidad en la socicdad
mayor. En otras palabras, ha disminuido su
interés por la politica, entendida, asi sca
restrictivamente a la manera de Lenin, como
¢l juego realmente existente en ¢l que, pese
a todo, hay que participar. Es probable que
en este proceso de recambio en las priori-
dades haya contribuido la campana de cx-
terminio de la U.P.; es decir, que dicha cam-
pana hubiera acarreado el efecto perverso
de un fortalecimiento de la perspectiva mili-
tar en ¢l campo de la izquicrda tradicional;
aunque tampoco cabe negar — he aqui un
circulo nada virtuoso — que la inflexibilidad
de las propias FARC, el mantenimiento cn
alto de la perspectiva militar, hubiera tam-

Creo ver en el estado actual
de fuerzas un proceso en el
que la “subversion” deja de
ser la tipica guerrilla com-
puesta por “frentes”y “focos”
mds o menos inestables pero
no llega a ser un ejercito re-
gular. Abandonada ya su con-
dicion de desarraigo (aun-
que, la verdad sea dicha, las
FARC, a diferencia del ELN,
nunca fueron una guerrilla
de desarraigo) no alcanza
tampoco a controlar con au-
tonomia ningun territorio: ni
siquiera ha “liberado” el pri-
mer municipio, por mds pe-
queiio y apartado que éste sea.
Mantiene si diversas formas de
control y una influencia co-
activa sobre un buen numero
de municipios poco poblados
pero sin el proyecto y sin la
capacidad de levantar formas
auténomas de poder popular.
En otras palabras, la condi-
cion tactica de la guerrilla estd
determinada por el hecho de
que sus avances se inscriben
en un proceso inconcluso de
construir el “ejercito” para
una “guerra de posiciones”.
Su caracteristica serd justa-
mente la de permanecer como
proyecto inconcluse, como
proceso siempre inacabado.




| Revista Foro

Las Guerras de la Paz 23

bién acarreado el efecto perverso de pro-
vocar la propia campaiia de exterminio des-
de nicleos oscuros del poder.

Simultaineamente, esta guerrilla experi-
mentd un cambio, que comenzo tiempo atrs,
en su vinculacion social. De una articula-
cion y una representacion mas 0 menos
conscientes respecto del movimiento agra-
rio paso a una vinculacion y una representa-
cion quiza no simbolizadas pero si efectivas
respecto de los sectores nuevos surgidos de
la colonizacion super — tardia y de los culti-
vos ilicitos. Sectores estos de la poblacion
inorganicos, inestables y con intereses me-
nos simbolizables en términos de proyecto
social, como era el caso del reformismo
agrario. Por consiguiente, menos capaces
de imponerle al actor armado compromisos
politicos y limitarlo, a fin de que no
deslegitime éticamente al movimiento social.
Mis bien las inclinaciones instrumentalistas,
la cultura del rebusque y la transhumancia,
propia de raspachines y colonos, pucden
tener efectos contaminadores sobre la ac-
cion del actor politico-militar.

Desvinculadas del agrarismo clasico, re-
integradas a un movimiento social mas frag-
mentado y en buena parte ilegal; al mismo
tiempo que menos interesadas en levantar
como recurso principal la legitimidad politi-
ca, las FARC optaron finalmente por poten-
ciarse militar, econémica y territorialmente;
y en cambio por desvalorizar el recurso de
un capital simbdlico en la sociedad central.
Eso las ha hecho mas refractarias a nego-
ciaciones en las que tengan que sacrificar
mucho de su capital militar y econémico en
aras de ganar el capital de representacion
simbolica del que carecen.

Todo lo anterior explica las dificultades por
las que ha de atravesar un proceso de paz, el
cual de todas maneras se sit(ia bajo parametros
muy limitados entre dos poderes tradicionales,
con una muy disminuida capacidad para ofre-
cer no ya concesiones al otro, sino, especial-
mente, un nuevo sentido a la sociedad.

Quizia cn la conciencia que se tome sobre
estas limitaciones radique la posibilidad de
sacar ¢l actual proceso de paz de estos limi-
tes tradicionales para colocarlo en un hori-
zonte mas creativo.
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Las agendas
y la coyuntura de paz

Pedro Santana Rodriguez

1. Los congelamientos y la
coyuntura nacional

Desde antes del triunfo de Andrés
Pastrana Arango, en ¢l mes de junio del ano
de 1998, se adelantaron entre su campaina
electoral y las guerrillas de las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia, FARC,
diverso tipo de acercamientos, que termina-
ron con el famoso guifio publico en favor de
su candidatura. Estos contactos siguicron
desarrollandose después de su eleccion y de
las fotos del abrazo del presidente electo con
el legendario lider guerrillero, Manuel Ma-
rulanda Vélez, que dieron la vuelta al mun-
do. La cuforia y la alegria continuaron en
visperas de su posesion hasta llegar a sefia-
lar que la ofensiva militar desencadenada por
las Farc dias antes de su posesion no cra
una bienvenida sino al contrario, una des-
pedida a una administracion, la de Ernesto
Samper Pizano, calificada de corrupta y con
la cual las guerrillas y en particular las Farc
se negaron a dialogar durante todo el
cuatrienio.

Una vez posesionado el presidente rati-
fico el ofrecimiento hecho durante la cam-
pana de despejar cinco municipios, nombro
un alto comisionado y dejoé claro que en las
eventuales negociaciones no queria mas
comparia que la de sus propios funciona-
rios. No ha habido durante su gobierno una
sola convocatoria al Consejo Nacional de
Paz creado por Congreso de la Republica

durante ¢l mandato de Ernesto Samper
Pizano. Quizas le parecia al presidente que
en esta materia deberia alejarse de los orga-
nismos creados por el anterior gobierno, sin
reparar en la amplitud de dicho organismo y
en la posibilidad de utilizarlo para generar
acercamientos, proponer y evaluar la mar-
cha del proceso. Todo se concentr6 en la ofi-
cina y la persona de Victor G. Ricardo nom-
brado como Alto Comisionado para la Paz.
En las primeras de cambio se produjeron con-
tactos y sc concreto el despeje de los munici-
pios de San Vicente del Caguin, Mesetas,
Vista llcrmosa, La Uribe y La Macarena.

Los primcros problemas y la pérdida de
tiempo sc¢ originaron por la presencia de los
militares cn cl Batallon Cazadores en San
Vicente y ahora por la indefinicion del go-
bierno frentc a los paramilitares. Antes de
concretarse ¢l despeje, los paramilitares lan-
zaron una gran ofcnsiva durante los primeros
dias de encro contra la poblacion civil que
dej6 un saldo de 120 personas asesinadas.
Después de instalada la mesa el 7 de enero,
en los dias de su viaje a Cuba, Pastrana ha-
bl6 de la posibilidad de instalar una tercera
mesa con las autodefensas que vino a repre-
sentar la gota que lleno el vaso de la pacien-
cia de las Farc, quicnes de inmediato deci-
dieron congelar las conversaciones hasta el
20 de abril dcl presente ano exigiendo del
gobicrno una politica de lucha contra éstas
organizacioncs y castigo para los sectores de
las fuerzas armadas que mantienen, segan las
Farc, nexos con estos grupos. En el docu-
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mento que entregaron a los delegados del
gobierno, ademas de una historia sobre los
grupos paramilitares y sus diversos nexos
regionales, acusaron a 10 generales de la
Republica y a cerca de 200 personas de
mantener y alimentar nexos con las organi-
zaciones paramilitares.

El congelamiento fue explicado en tér-
minos claros: la guerrilla exige del gobierno
una politica de Estado frente a los grupos
de autodefensa y niega la posibilidad de que
el Estado les reconozca caracter politico.
Las conversaciones, entre tanto, se man-
tienen suspendidas hasta que “no haya re-
sultados satisfactorios en esa lucha.”

La solicitud de las Farc es clara. No
quieren tratamiento politico para los grupos
paramilitares y quieren que ¢l Estado aban-
done la politica laxa que han mantenido fren-

te a estas agrupaciones y los nexos compro-
bados que han existido entre ellas y grupos y
sectores de las fuerzas armadas gubernamen-
tales. Quizas las Farc son demasiado

" En palabras de Manuel Marulanda Vélez “En

cuanto a los paramilitares, ese asunto estd mas
que claro: en realidad es un punto clave por el
cual hemos decidido detener los didlogos.
Meditamos mucho antes de tomar esta decision:
nuestro secretariado analizo las condiciones
actuales y considerd oportuno actuar de esta
manera.

¢ Qué¢ hizo ¢l gobierno?: lo deciamos antes de em-
pezar los contactos: desmonten los paramilitares
como engendro del Ejéreito. El Estado tiene que
resolver esta situacion, pues crea serios problemas
al proceso de paz. Como vemos el regalo de
comienzos de los didlogos fueron mas masacres.
Debe quedar claro el origen de estos grupos y
por qué¢ no son combatidos por el Estado...
Acabamos de entregar una lista al presidente de
casi 200 integrantes o colaboradores de los para-
militares, entre quicnes figuran generales y altos
oficiales de las fuerzas armadas. Le daremos un
tiempo prudencial al gobierno hasta el 20 de abril
para ver qu¢ hizo contra estos, los resultados de
las investigaciones, y en esa fecha le entre-
gariamos una segunda lista de paramilitares de
otras regiones del pais”. “Pastrana desconoce
como marchar hacia adelante™. Entrevista al
maximo lider de las Fare. EI Tiempo, lunes 1 de
marzo de 1999. P. 8A
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facilistas al argumentar que si fueron secto-
res del Estado quienes crearon estos grupos
a ellos les corresponde desmontarlos. Si bien
es cierto que la proliferacionde estas orga-
nizaciones se debe en parte al apoyo que
han recibido de nucleos de las fuerzas ar-
madas, también lo es que el apoyo que reci-
ben de sectores terratenientes, ganaderos e
industriales se debe al boleteo generalizado,
al secuestro extorsivo y a la inseguridad que
sienten estos sectores frente a la impoten-
cia de las fuerzas armadas y de policia para
brindarles seguridad. El terror sembrado por
los grupos paramilitares en grandes exten-
siones de los departamentos de Coérdoba,
Sucre, Uraba, parte del Magdalena y de
Bolivar se debe a que durante afos las gue-
rrillas sembraron odios de parte de ganade-
ros y terratenientes, que son la base de apo-
yo a estos grupos y de sectores de las fuer-
zas armadas que han ofrecido cobertura para
el dominio territorial y geografico.

La apuesta de las Farc estd ahi. Ellos
alegan, no sin razones, que los objetivos de
los grupos paramilitares son el mantenimiento
del establecimiento tradicional y que por tanto
la negociacion debe hacerse con el Estado
en cabeza del presidente de la Repiblica,
que representa al sistema. El test de la ne-
gociacion politica se traslado de esta mane-
ra a la cancha del gobierno. Entonces ¢ste
comenzé a reparar que el gobierno, con su
estrategia, se ha ido quedando aislado, no
s6lo porque quiso concentrar todo desde el
comienzo sino porque no establecio practi-
camente ninguna relacion con los movimien-
tos ciudadanos por la paz, que han mostrado
una gran capacidad de convocatoria de la
sociedad civil; pero tampoco ha creado me-
canismos permanentes de relacion con los
partidos politicos en la oposicion o en el go-
bierno y con el Congreso tiene una relacion
casi exclusiva con su mesa directiva. De una
o de otra manera el gobierno se ha ido dan-
do cuenta que el proceso de negociacion po-
litica sera lento y que estara lleno de obsta-
culos.Obstaculos como las inutiles demos-
traciones de fuerza que realizan sectores de
las fuerzas armadas gubernamentales con
sobrevuelos aun en el momento en que s¢
encontraban los negociadores en conversa-
ciones con los voceros de las Farc y en abier-

to desacato con las orientaciones del Presi-
dente de la Republica. Este relativo aisla-
miento convencio al gobierno que debia in-
tentar un acuerdo politico y social amplio y
sc abrio la posibilidad de una reunion cum-
bre en el Palacio de Nariio, convocada por
¢l presidente Pastrana.

Lo que queda claro es que si el gobierno
desea avanzar en los didlogos debe actuar
frente a los grupos paramilitares y esta ac-
tuacion segun parece, requiere un consenso
que vaya mas alla de los apoyos estables del
gobierno, por ello, es uno de los puntos cen-
trales de la propuesta de acuerdo nacional
La paz es un compromiso nacional.

Por otra parte, los contactos del gobicr-
no con la dirigencia del Ejército de Libera-
cion Nacional, ELN, han sido mucho mas
distantes, y si se quiere, un tanto dejados de
lado, o asumidos sin la vistosidad de los cn-
cuentros con las Farc. La estrategia de Con-
vencion Nacional con la sociedad civil que
promuceve este grupo guerrillero ha sido cn
cierta forma menospreciada por el gobierno.
Sus argumentos para no concederles una
zona despejada y en cambio proceder a des-
pejes temporales valio la critica hasta de las
propias autodcfensas de Carlos Castano, quc
no ven una linca de argumentacion clara cn-
tre lo que se dice con respecto a las Farc y
lo que se esgrime frente a este grupo guerri-
llero. Y la verdad es que no hay argumento
para ncgarles una zona de despeje, a no ser
que sc considere que los elenos estan dema-
siado débiles y que por tanto no deberian
tener mas que zonas despejadas tempo-
ralmente. Es posible que esa sea la reali-
dad y que aspiren a un territorio demasia-
do caliente para que sea despejado, pero
lo que no se entiende es con qué argumen-
tos se defiende la postura de que no deben
concederse mas despejes. Esta negativa llevo
al ELN a plantear un congelamiento de sus
conversaciones y un aplazamiento indefini-
do de su Convencion Nacional. De esta
manera ¢l dialogo queda congelado ecn am-
bos procesos y a la espera de resultados
de la lucha paramilitar y de una oferta so-
bre zona de despeje para la Convencion
Nacional.

El proyecto de declaracién
presentado por el gobierno a
los invitados a la cumbre del
Palacio de Nariiio materiali-
za, en cierta forma, el viraje
en la politica del presidente
con respecto a lo que ha sido
su tradicional manejo de los
asuntos de la paz. En si mis-
mo es positivo que el primer
mandatario haya buscado un
consenso con sectores politi-
cos de oposicion y con secto-
res sociales excluidos hasta el
momento del manejo de los
asuntos relacionados con la
negociacién politica con la
insurgencia armada. Sin em-
bargo, el texto es impreciso y
demasiado general para aspi-
rar a que los asistentes, que
son dirigentes politicos o so-
ciales, se comprometan con un
cheque en blanco girado a
nombre del presidente.
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2. El Pacto Nacional para la Paz

Con los dos procesos congelados el go-
bierno finalmente se decidié a proponer a
diversas fuerzas sociales (gremios y sindi-
catos) y a los partidos y movimientos politi-
cos la realizacion de un pacto nacional para
avanzar en el proceso de paz. Los conteni-
dos basicos de la propuesta pueden ser re-
sumidos de la siguiente manera: acuerdo
nacional para preservar la unidad nacional
profundizando los procesos
de desarrollo de las zonas
mas atrasadas y de la des-
centralizacion (sin especifi-
car en qué consiste y sin se-
fialar una postura clara fren-
te a las transferencias de re-
cursos a las entidades terri-
toriales); transformaciones
politicas, econdmicas y socia-
les como parte del proceso
de paz (tampoco hay preci-
sion sobre qué se entiende o
cuales son los contenidos mi-
nimos de dicha agenda de
reformas: reforma agraria,
reforma urbana, economia
social, etc) ; la promocion de
espacios y escenarios para la
paz bajo ¢l liderazgo del Pre-
sidente de la Republica; apo-
yo al proceso de negociacion
politica del conflicto arma-
do y exigencia a los grupos
guerrilleros y al gobierno
de iniciar de inmediato y sin
dilacion el andlisis de las
agendas de negociacion.

Quizas los puntos mas novedosos de la
agenda secan los relacionados con las
autodefensas y las asociaciones privadas de
auxilio a la guerra, mal llamadas Convivir.
El documento plantea que los grupos de
autodefensa y justicia privada son un grave
factor de degradacion del conflicto y que
“carecen de caracter politico. Apoyamos los
esfuerzos del Estado colombiano para com-
batirlos y someterlos, asi como para buscar
el definitivo desmantelamiento de sus estruc-
turas militares, con el propdsito de reafir-
mar el monopolio de las armas en poder del

Estado. Apoyaremos la disolucion de las coo-
perativas (sic) de vigilancia y seguridad pri-
vadas Convivir”. Los derechos humanos
deberan ser un compromiso nacional y en
este marco s¢ hace un llamado a la huma-
nizacion del conflicto armado.

En el documento el gobierno propone la
conformacion de una “mision antidrogas in-
tegrada por académicos, sociologos, inter-
nacionalistas, hombres publicos y miembros
de la sociedad civil, para proponerle al pais
una accion de largo plazo que nos permita

encarar las causas diversas del problema de
las drogas cn Colombia™. El presidente pro-
ponia a sus contertulios que le brindaran un
apoyo para lograr instrumentos juridicos para
avanzar cn los procesos de dialogo y nego-
ciacion politica y entre ellos propone la pro-
rroga de la Icy 418 de 1997.Asi mismo bus-
caba el respaldo para la sustitucion de los
cultivos ilicitos y el desarrollo de un progra-
ma alternativo en aquellas regiones afecta-
das por estc fenomeno y el respaldo al lla-
mado Plan Colombia . El documento busca-
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ba el respaldo para el proceso de moderni-
zacion de las fuerzas armadas, sin definir ni
en qué consiste ni qué quiso decir con apo-
yar su “actualizacion doctrinal, logistica y
profesional” y la aprobacion en el Congreso
de la Republica de un nuevo Codigo Penal
Militar, y al mismo tiempo se reafirma la na-
turaleza civil de la policia nacional.

El proyecto de declaracién presentado
por ¢l gobierno a los invitados a la cumbre
del Palacio de Narifio materializa, en cierta
forma, el viraje en la politica del presidente
con respecto a lo que ha sido su tradicional
manejo de los asuntos de la paz. En si mis-
mo es positivo que el primer mandatario haya
buscado un consenso con sectores politicos
de oposicion y con sectores sociales exclui-
dos hasta el momento del manejo de los asun-
tos relacionados con la negociacién politica
con la insurgencia armada. Sin embargo, ¢l
texto es impreciso y demasiado general para
aspirar a que los asistentes, que son dirigen-
tes politicos o sociales, se comprometan con
un cheque en blanco girado a nombre del
presidente. La convocatoria dejo por fuera
sectores muy importantes, en primer lugar
sobresale por su ausencia el conjunto de mo-
vimientos ciudadanos por la paz, que han sido
un soporte importante de apoyo a los esfuer-
zos del presidente por marcar una ruta de
negociacion politica con las guerrillas, tam-
bién es notoria la ausencia de las organiza-
ciones campesinas ¢ indigenas, que sufren
con intensidad los efectos directos de la con-
frontacion armada.

Las principales criticas que se pueden
formular al documento podrian ser resumi-
das en las siguientes: 1) el caracter restrin-
gido de la convocatoria que como ya sena-
lamos deja por fuera un conjunto de secto-
res muy representativos de la sociedad civil
colombiana; 2) formulaciones generales sin
precisiones de contenido que permitan cons-
truir consensos entre los participantes, por
ejemplo, se sefiala la necesidad de apoyar el
proceso de descentralizacion sin definir un apo-
yo al proceso en marcha y su profundizacion
en el sentido de fortalecer las autonomias te-
rritoriales; 3) la propuesta condena los gru-
pos paramilitares y el desmonte de las aso-
ciaciones Convivir, sin embargo no senala

un punto crucial como es adquirir el compro-
miso gubernamental de sancionar a los ser-
vidores publicos que de acuerdo con las in-
vestigaciones judiciales resultaren compro-
metidos con actividades de los grupos
paramilitares y de autodefensa; 4) propone
el apoyo a los esfuerzos del gobierno por lo-
grar una modernizacion de las fuerzas ar-
madas y con modificaciones al Codigo Pe-
nal Militar sin sefalar en qué consiste esa
modernizacion y cudles serian los aspectos
fundamentales de reforma al fuero militar;
5) el documento propone el apoyo a la lucha
contra la impunidad pero, por ejemplo, no
propone una condena clara al secuestro y a
la desaparicion forzada en que incurren los
actores del conflicto armado y tampoco bus-
ca un compromiso del gobierno y de los fir-
mantes del acuerdo con la penalizacion de la
desaparicion forzada.

El gobierno tampoco adquiere un com-
promiso con la necesaria depuracion de los
organismos de la fuerza publica cuando a
juicio de las autoridades judiciales resultaren
comprometidos con actos violatorios del
Derecho Internacional Humanitario o com-
prometidos con crimenes de lesa humanidad,
ni adquierc un compromiso con el desmonte
de la justicia sin rostro, por el contrario y dc
contrabando quiere prorrogarla cuando sc-
fiala: “Asi mismo se comprometen a conver-
tir la reforma al régimen de justicia regional
en una oportunidad para consolidar la accion
del Estado contra las organizaciones del de-
lito, sin beneficios ni concesiones y acatando
los dictados del debido proceso™. La misma
observacion se puede hacer a la propucsta
frente a la droga y al desarrollo alternativo
frente a la paz. En este Gltimo punto debe
insistirse en la necesidad de que dichas poli-
ticas sean discutidas no solo con las organi-
zaciones guerrilleras sino también con las or-
ganizaciones campesinas que agrupan a los
pobladores de las regiones en que se encuen-
tran localizados los cultivos ilicitos.

En resumen, la iniciativa de lograr la cons-
truccion de consensos nacionales es buena
y deberia ser apoyada, pero a condicion de
que incluya unos contenidos minimos quc
permitan la construccion social de acuerdos
que materialicen una salida democratica y

Un tema ausente de la plata-
forma de las Farc, y que es
muy preocupante, es el tema
de los derechos humanos. En
la propuesta del gobierno se
aboga por una politica de pro-
teccidn incondicional de los
derechos humanos y por el
respeto al derecho internacio-
nal humanitario. De manera
clara el gobierno plantea la
condena del secuestro como
“el principal y mas lesivo
atentado contra la dignidad
de la persona humana” y rei-
vindica su terminacion defi-
nitiva. En los diez puntos de
las Farc el tema de los dere-
chos humanos apenas si se
menciona en el papel de las
Jfuerzas armadas quienes de-
berdn “ser respetuosas de los
derechos humanos”. En nin-
gun otro punto el tema de las
libertades y la vigencia de los
derechos humanos es mencio-
nado.
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progresista a la crisis nacional. Sin embar-
go, en el grado de elaboracion de la pro-
puesta es casi imposible que actores como
los sindicalistas o movimientos ciudadanos
por la paz y la defensa de los derechos hu-
manos suscriban dicha convocatoria.

3. Las Agendas: entre los tiempos
del Caguan y Washington.

Las negociaciones avanzan y avanza-
ran con lentitud. Si algo han demostrado las
Farc es que no tienen aféan. Sus tiempos son
marcados por la rutina y el ritmo campesi-
no, no por las urgencias urbanas o del vérti-
go financiero de Wall Street y de la globa-
lizacion o por las comunicaciones a traves
del ciberespacio o de Internet. En nuestros
campos los ritmos estan marcados por acon-
tecimientos en que el tiempo se arrastra con
lentitud. Las remembranzas frecuentes de
Manuel Marulanda al sur del Tolima, a
Marquetalia y al afio de 1964, a las vacas, a
las gallinas y al despojo de que han sido ob-
jeto los campesinos colonos por unos
propietarios del suelo avidos por
apropiarse de las mejoras y par-
celas de los campesinos, no son
gratuitos. Para Marulanda “A
mi edad, y después de déca-
das de lucha, mantengo mis
suefios de ver a una Colombia
nueva, donde los colombianos: -~
s¢ sientan seguros, con em-
pleo, educacion, salud,
bienestar, donde se
acabe con las injusti-
cias que nos obligaron
a tomar el camino de
las armas, cuando el
Estado nos declaro la
guerra en Marquetalia,
sur del Tolima, en 1964.
Estamos convencidos
de que la hora llegaréd
algin dia”.?

Si algo exaspera al régimen es la lenti-
tud con la que las Farc han planteado las
conversaciones. No se apresuraron, por
ejemplo, actualizar su plataforma. La que

presentaron data de la conferencia guerri-
llera de 1993 y es evidente que tiene impre-
cisiones aunque muchos de los puntos plan-
teados mantienenvigencia. Mientras para
Washington el tema de las conversaciones
que les interesa es el de la erradicacion de
los cultivos ilicitos y suefian con que sea el
primer punto de unas eventuales negociacio-
nes, la guerrilla les responden: “Incluso he-
mos invitado a especialistas gringos para que
vengan, visiten ¢ inspeccionen, bajo nuestra
direccion, las zonas cocaleras, de amapola y
otros cultivos ilicitos, no solo las comprendi-
das dentro del despeje, sino en el resto del
pais, para que se den cuenta de la realidad y
para que acaben con ese mito del vinculo
del movimiento con el narcotrafico”. Aqui

?Marulanda V. Manuel, op. cit., p.8A
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La propuesta del gobierno
Se mueve en un marco o es-
cenario de globalizacion,
aunque en el documento
sea demasiado vago e impre-
ciso. Este enfoque es el que
predomina en el Plan de
Desarrollo Cambio para
construir la paz, en que el
sector eje es el de las expor-
taciones y el escenario es el
de la “internacionalizacion
de la economia”. En el do-
cumento apenas si se afir-
ma que “uno de los princi-
pales objetivos de la nego-
ciacion es realizar una am-
plia reforma econémica y so-
cial, que sirva de base para
la construccién de un pais
donde convivamos todos los
colombianos”. La perspec-
tiva en que se mueve la gue-
rrilla es totalmente distinta.
“El énfasis de la politica
serd la ampliacion del mer-
cado interno, la autosufi-
ciencia alimenticia y el es-
timulo permanente a la pro-
duccion de la pequeiia, me-
diana y gran industria pri-
vada, a la autogestion, la
microempresa y a la econo-
mia solidaria.

nos interesa remarcar la diferencia en los rit-
mos y en la concepcion, en los tiempos de la
negociacion. Es evidente que las gucrrillas
pretenden minimizar sus nexos con los culti-
vos ilicitos asi como preficren hablar de “re-
tenciones™ y no de sccuestros, para tratar
de proyectar una imagen que no correspon-
de con lo que hacen y creen. No obstante, lo
que queremos destacar es que el pais y even-
tualmente los aliados de fuera deben enten-
der que en el caso de las Farc sc trata de
una guerrilla campesina cuyos ritmos sc des-
envolveran lentamente, y un paso adelante
significa muchas medidas de seguridad dada
la desconfianza de nuestras clases campesi-
nas en las clases dirigentes y en los gobicr-
nos que mandan de Icjos...desde la capital.

Uno de los temas mas significativos del
proceso iniciado con las Farc tiene que ver
con el cruce de agendas entre ¢l gobierno y
este grupo insurgente. La agenda del gobier-
no, Una politica de paz para el cambio,
recoge en 10 puntos (ver anexo) de¢ mancra
genérica lo que considera deberian ser las
transformaciones que requicre la sociedad
colombiana para construir la paz, mientras
que la propuesta de las Farc es basicamente
la misma emanada de su conferencia guerri-
llera realizada en 1993 y que en aquel enton-
ces se denomino Propuesta para un go-
bierno de reconstruccion nacional.

En algunos aspectos las agendas tienen
puntos comunes, aunque dada su generali-
dad es dificil precisar hasta donde llegan real-
mente esas coincidencias. La propuesta del
gobicrno tematicamente coincide con la de
la guerrilla en la necesidad de una reforma
politica y del Estado, pero aqui podrian aca-
bar las coincidencias, puesto que los conte-
nidos en la del gobierno son apenas enuncia-
dos generales del tipo ** para profundizar la
democracia y dentro dc la construccion de
un nuevo Estado de derecho, debe cfectuar-
s¢ una reforma politica que garantice entre
otros puntos, la separacion de poderes, la
existencia de organismos de control indepen-
dientes, un régimen territorial agil y eficiente
(?) para fortalecer ¢l proceso de descentra-
lizacion, reglas electorales....”. Algunos de
los contenidos programaticos del gobierno po-
drian relacionarse con los contenidos de su

actual propuesta de reforma politica, que en
vez de allanar el camino a los acuerdos con
las Farc profundizarian sus distanciamientos,
si s¢ llcgare a aprobar. De las declaraciones
de los comandantes guerrilleros se colige fa-
cilmente que no estan interesados en un régi-
men bipartidista y por tanto no estaran inte-
resados en establecer umbrales o cifras re-
partidoras quc saquen a los partidos o movi-
mientos independientes del escenario politi-
co, tales como las defendidas hasta ahora por
el gobierno en el actual debate en el Congre-
so de la Republica. En materia de estructura
del Estado las Farc proponen un parlamento
unicameral, mientras que ¢l pensamiento del
gobierno en esta materia no se conoce.
Coinciden las agendas en ¢l tema de la
justicia y la impunidad, pero sus enfoques son
distintos. La propuesta de las Farc es mas
precisa: “Fortalecimiento de los instrumen-
tos de fiscalizacion popular. La Procuraduria
sera una rama independiente del poder publi-
co y ¢l Procurador General de la Nacion sera
clegido popularmente... La Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional y ¢l Conscjo
Nacional de la Judicatura (sic) seran clegi-
dos por voto directo de todos los jucces y ma-
gistrados del pais...". En esta materia la pro-
puesta gubernamental (punto 6) es declarativa
y sin contenidos. La propuesta de la guerrilla
¢s muy discutible y muestra una concepeion
gremialista de la democracia (que los jucces
clijan a las Cortes ) y la eleccion popular del
Procurador también es discutible. Pero csto
no importa, ni cs ¢l objetivo de estas notas,
simplemente lo que se busca senalar es que
aun teniendo coincidencias en los grandes ti-
tulares en la letra menuda hay muchas dis-
tancias y enfoques totalmente diferentes.
Hay coincidencias frente al tema de los
cultivos ilicitos y de un plan de desarrollo al-
ternativo aunque nuevamente la propuesta de
la guerrilla cs mas precisa. En palabras de
Marulanda: “Hay que pensar en el apoyo al
campo, en la reforma agraria, en expropiar
las extensas ticrras ociosas de latifundistas y
transnacionales para entregarlas al campesi-
no, pero con una politica a largo plazo que
asegure ¢l futuro del campo y acabe con las
injusticias sociales...". El gobierno en su pla-
taforma plantca: “Colombia posee conside-
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rables extensiones de tierra que no estan
siendo utilizadas de manera apropiada y
otras antes pertenecientes al narcotrifico.
A través de una reforma integral y con base
en la participacion de las comunidades, se
buscara una adecuada distribucion de la tie-
rra, para lograr, entre otras, la sustitucion de
cultivos ilicitos, proporcionando alternativas
reales a los campesinos con una adecuada
explotacion de los recursos naturales y con
programas productivos rentables para los be-
neficiarios.” En este punto se observan cla-
ras diferencias de énfasis. La guerrilla plan-
tea una reforma agraria no solo en las tie-
rras de la frontera agricola (Amazonia,
Darién, etc.) sino dentro de la actual fronte-
ra agricola y el gobierno inclina el péndulo
mias hacia los territorios de cultivos ilicitos.

Pero las mayores diferencias se presen-
tan en los enfoques. La propuesta del go-
bierno se mueve en un marco o escenario
de globalizacion, aunque en el documento
sea demasiado vago e impreciso. Este en-
foque es el que predomina en el Plan de De-
sarrollo Cambio para construir la paz, en
que el sector ¢je es el de las exportaciones
y el escenario es el de la “internacionalizacion
de la economia”. En el documento apenas
si se afirma que “uno de los principales ob-
jetivos de la negociacion es realizar una am-
plia reforma economica y social, que sirva
de base para la construccion de un pais don-
de convivamos todos los colombianos™. La
perspectiva en que se mueve la guerrilla cs
totalmente distinta. “El énfasis de la politica
sera la ampliacion del mercado interno, la
autosuficiencia alimenticia y el estimulo
permanente a la produccion de la peque-
fia, mediana y gran industria privada, a la
autogestion, la microempresa y a la eco-
nomia solidaria.

El Estado invertira en areas estratégi-
cas de la industria nacional y desarrollara
una politica proteccionista sobre las mis-
mas...".

Un punto en el cual hay un protuberante
vacio en la plataforma del gobierno es en el
relacionado con las fuerzas armadas y la
fuerza publica. Ninguno de los diez puntos
aborda este tema. Quizas de soslayo toca el
tema de los paramilitares reclamando para

el Estado el monopolio en el uso de las ar-
mas, pero, este tema que serd uno de los
mas algidos en una eventual negociacion no
se encuentra ni siquiera mencionado en el
documento del gobierno. Entre tanto, en el
documento de la guerrilla se menciona como
el punto segundo de su agenda. Plantean un
ejército mas pequeno y principalmente dedi-
cado a la proteccion de las fronteras y una
policia dependiente del Ministerio de Gobier-
no (sic). En el impreciso documento entre-
gado por el presidente Pastrana a los invita-
dos a la cumbre del Palacio de Narifio tam-
poco aparece éste como punto destacado,
por ¢l contrario, y como para Ripley, se pide
que los sindicalistas y los movimientos so-
ciales deberian brindarle apoyo a “la labor
de las fuerzas armadas™ y contribuir al
afianzamiento de la policia nacional “como
cuerpo armado de naturaleza civil que tie-
ne por encargo proteger los derechos hu-
manos y velar porque los colombianos con-
vivan en paz”. Esto es lo que dice la ley 63
de 1993 y sin embargo aun distamos mu-
cho dc contar entre nosotros con un cuer-
po de policia realmente civilista y entrega-
do a la defensa de los derechos humanos.
Es verdad que en cierta forma se ha depu-
rado, pero las reformas estructurales adn
esperan de decision y voluntad politica.

Un tema ausente de la plataforma de
las Farc, y que es muy preocupante, es el
tema de los derechos humanos. En la pro-

puesta del gobierno se aboga por una politi-

ca de proteccion incondicional de los dere-
chos humanos y por el respeto al derecho
internacional humanitario. De manera cla-
ra el gobierno plantea la condena del se-
cuestro como “el principal y mas lesivo
atentado contra la dignidad de la persona
humana” y reivindica su terminacion defi-
nitiva. En los diez puntos de las Farc el tema
de los derechos humanos apenas si s¢ men-
ciona en el papel de las fuerzas armadas
quienes deberan “ser respetuosas de los
derechos humanos”. En ningin otro punto
el tema de las libertades y la vigencia de
los derechos humanos es mencionado.
Finalmente, hay grandes diferencias en
cuanto a la concepcion del papel del Esta-
do con respecto a la economia y a la socic-
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dad. Los diez puntos de las Farc hablan cla-
ramente de un Estado intervencionista y pro-
teccionista, que sea el principal propietario
y administrador de “ los sectores estratégi-
cos: en lo energético, en las comunicacio-
nes, servicios publicos, vias, puertos y re-
cursos naturales en beneficio del desarrollo
econdmico-social equilibrado del pais y de
las regiones”. Un Estado en que el 50% del
presupuesto nacional se invierta en bienes-
tar social y en donde el 10% del presupues-
to se invierta en investigacion cientifica. Un
Estado que brinde estimulo a la industriay a
la produccion agropecuaria y que sea pro-
teccionista con respecto a la desigual com-
petencia internacional. Un Estado que
renegocie los contratos de asociacion con
las compaiias multinacionales que explotan
nuestro petréleo y recursos naturales y un
Estado que desarrolle la industria petroquimica
y la refinacion del crudo. No queda la me-
nor duda que las guerrillas piensan y postu-
lan la necesidad de construir un Estado
intervencionista y proteccionista en ciertas
arcas de la economia. Y esto es explicable,
por ejemplo, en materia de politica agraria.
Si el objetivo es garantizar la seguridad
alimentaria del pais es obvio que las politi-
cas se¢ encaminaran a mantener la diversi-
dad de especies, los cultivos de pan coger y
se opondran a la importacion masiva de ali-
mentos. Las logicas son distintas y por tanto
el papel asignado al Estado y las politicas
concretas también seran diferentes. Lo pro-
pio podria decirse de la politica industrial y
la politica frente al sector financiero.

Entre tanto el discurso del gobierno en
sus diez puntos esconde buena parte de la
politica que viene implementando y que re-
sulta totalmente contradictoria con las pro-
puestas de la guerrilla. Algunos ejemplos
bastarian para mostrar las distancias entre
una practica y un discurso. El gobiemo hace
grandes esfuerzos por terminar de privati-
zar las pocas empresas que ain quedan en
manos del Estado. Recientemente s¢ ha
anunciado que uno de los ministros del go-
bierno de Clinton vendra a Colombia para

estimular a los inversionistas dec ese pais para
que inviertan en la compra 14 empresas de
energia eléctrica que aun estan en manos
del sector pablico. También se evidencia en
la importacion masiva de maiz transgénico,
lo cual arruina a miles de campesinos, y en
la liberacion de los precios de la gasolina,
que repercutira en mediano plazo en el debi-
litamiento de Ecopetrol. Estas medidas mues-
tran, tomando solo unos casos, las contra-
dicciones de la politica del gobierno con la
politica de las organizaciones guerrilleras y
con la agenda que ellas han propuesto para
una eventual negociacion.

Colofon

Lejos del triunfalismo inicial de algunos
de los funcionarios del gobierno nacional,
habria que decir con el dicho popular que el
camino es culebrero, es decir, que el pro-
ceso apenas se inicia y son muchos los obs-
taculos, y cllos seran aiin mayores si los me-
dios de comunicacion siguen empenados en
ver la paz como un espectaculo y no en un
proceso en el cual falta mucha informacion
y analisis para fortalecer la capacidad de
analisis de la ciudadania y poder de esta ma-
nera robustecer a una opinién publica expec-
tante y desorientada en cierta manera.

La paz requerira transformaciones en el
orden politico y por supuesto en el orden eco-
nomico y social. Los datos del Banco Mun-
dial nos colocan como el pais mas inequitativo
después de Grecia. Luego de este pais eu-
ropeo, los tres niveles de concentracion mas
altos estan en América Latina, en Colombia
esa concentracion es del 68%, México 67%
y Brasil 63%. De esta forma la reforma so-
cial y econdmica no es un asunto sélo de la
guerrilla sino, y principalmente, de la demo-
cracia social y de la justicia social. Y este
problema ¢s ante todo urbano y ninguna de
las dos agendas lo plantea -ni la guerrilla ni
¢l gobierno-. Por ello es importante una ter-
cera agenda de la sociedad civil...la agenda
de la paz y la justicia social.
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Agenda de paz del Gobierno Pastrana

Politica de Paz para el Cambio

1. Proteccién incondicio-
nal de los derechos humanos
y respeto al Derecho Interna-
cional Humanitario (DIH): El
derecho fundamental a la
vida, los demas derechos hu-
manos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario deben respe-
tarse integralmente, como base
esencial de la construccion de
una sociedad democritica y
de una paz duradera y esta-
ble. En este sentido, el secues-
tro, principal y mas lesivo aten-
tado contra la dignidad de la
persona humana, debe finali-
zar en forma definitiva. Debe
procurarse la humanizacion
del conflicto mientras avanzan
las negociaciones y debe te-
nerse como meta lograr el cese
al fuego.

2. Estructura econémica
y social: El analisis de la es-
tructura econdémica y social
debe concentrarse en la supe-
racion de las causas objetivas
de la violencia: la pobreza y la
distribucion desigual del in-
greso. Uno de los principales
objetivos de la negociacion es
realizar una amplia reforma
econdémica y social, que sirva
de base para la construccion
de un pais donde convivamos
todos los colombianos.

3. Reforma politica y del
Estado: Para profundizar la de-
mocracia y dentro de la cons-
truccion de un nuevo Estado
de derecho, debe efectuarse
una reforma politica que ga-
rantice, entre otros puntos, la
separacion de poderes, la exis-
tencia de organismos de con-
trol independientes, un régi-
men territorial agil y eficiente
para fortalecer el proceso de
descentralizacion, reglas electo-
rales, movimientos y partidos
politicos modernos y partici-

pativos, garantias reales para
las minorias y para el ¢jercicio
libre de la oposicion.

Se hace necesario proce-
der a la reforma administrati-
va del Estado, que permita te-
ner una estructura adecuada
,no burocratizada y eficiente.

4. Desarrollo alternativo
y sustitucién de cultivos: So-
bre la base de reconocer el ca-
racter social de este fenémeno,
s¢ buscaran soluciones funda-
mentadas en el desarrollo alter-
nativo para regiones y campe-
sinos mediante inversiones en
el campo social, en el sector
agropecuario y en la infraestruc-
tura regional. El Plan de Desa-
rrollo Alternativo, iniciado con
experiencias piloto, sera el eje
fundamental en la obtencion de
las acciones y metas aqui pro-
puestas.

5. Proteccion del medio
ambiente: Se trata de cons-
truir un modelo de desarro-
llo basado en el potencial
social y ambiental de la Na-
cion, enmarcado dentro de
un proceso participativo de
ordenamiento territorial, to-
mando en cuenta su diversi-
dad cultural y sus particula-
ridades geograficas. La solu-
cion al conflicto requiere tam-
bién la decision de respetar el
patrimonio ecologico de la Na-
cion. Es menester preservar ¢l
medio ambiente como fuente
de riqueza nacional y munial
para las generaciones pre-
sentes y futuras, sobre la
base del desarrollo racional
y sostenible.

6. Fortalecimiento de la
justicia y lucha contra la co-
rrupcion: Con el fin de resta-
blecer la confianza de los ciu-

dadanos en la correcta y opor-
tuna administracion de justi-
cia, se hace necesario mejorar
el funcionamiento de la Rama
Judicial del poder publico y
fortalecer su estructura, de
manera que se garantice la cre-
dibilidad en la justicia colom-
biana y se eviten la impunidad
y los abusos en 1¥ aplicacion
de la ley. Para combatir la co-
rrupcion es necesario fortale-
cer las instituciones que ve-
lan por la transparencia en el
gjercicio, aplicacion y ejecu-
cion de la administracion pi-
blica y la actividad privada.
Erradicar el narcotrafico, la
violacion de los derechos hu-
manos y la corrupcion, exigen
el establecimiento de una
normatividad juridica especial
y una adecuada y cficiente
estructura administrativa de
las entidades a las que corres-
ponde su control.

7. Reforma agraria: Co-
lombia posee considerables ex-
tensiones de tierra que no es-
tan siendo utilizadas de manera
apropiada y otras pertenecien-
tes al narcotrifico. A través de
una reforma integral y con base
en la participacion de las co-
munidades, se buscard una
adecuada distribucion de la tie-
rra, para lograr, entre otras, la
sustitucion de los cultivos
ilicitos, proporcionando alter-
nativas reales a los campesinos
con una adecuada explotacion
de los recursos naturales y con
programas productivos renta-
bles para los beneficiarios.

8. Paramilitarismo: los
grupos paramilitares contradi-
cen esencialmente la facultad
exclusiva del Estado de apli-
car justicia y de ejercer autori-
dad, ademas son un factor
gravisimo del conflicto arma-

do. No puede concebirse la
paz sin acallar sus armas, lo
cual debera hacerse como una
responsabilidad exclusiva del
Estado.

9. Apoyo de la comunidad
internacional al proceso: La
participacion de la comunidad
internacional es fundamental
en todo el proceso: como
facilitadora de formulas de en-
tendimiento que impulsen la
negociacion, apoyando eco-
nomicamente la redencion y el
desarrollo integral de las zo-
nas en conflicto, como testigo
de los compromisos adquiri-
dos y como instancia de veri-
ficacion del cumplimiento de
€508 COMPromisos.

10. Viabilizacion de ins-
trumentos hacia la paz: Una
paz duradera y estable se debe
enmarcar en la formalizacion de
los puntos pactados como
producto de una negociacion
politica del conflicto armado.
El Gobiemno considera esencial
la participacion de la totalidad
del pueblo colombiano en la
ratificacion de los acuerdos.
Un instrumento ampliamente
democritico, objeto del acuer-
do, sera la garantia para que
quienes hoy estan por fuera
del Estado de derecho se incor-
poren en su actividad y condi-
cion a la nueva normatividad
constitucional y legal que pon-
ga fin a la violencia y permita
la obtencion de un pais don-
de imperen la paz, la equidad
y la justicia social.
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Agenda de paz de las FARC

Plataforma para un Gobierno de Reconciliacion y Reconstruccion Nacional.

1. Solucién politica al
grave conflicto que vive el
pais.

2. La doctrina militar y
de Defensa Nacional del Es-
tado, serd Bolivariana. Dijo
el Libertador que “el destino
del Ejército es guarnecer la
frontera. Dios nos preserve de
que vuelvan sus armas contra
los ciudadanos”. Las FF.AA.
seran garantes de nuestra so-
berania nacional, respetuosas
de los Derechos Humanos y
tendran un tamaro y un presu-
puesto acorde a un pais que no
esta en guerra con sus vecinos.

La Policia Nacional vol-
vera a ser dependiente del Mi-
nisterio de Gobierno, reestruc-
turada para que cumpla su fun-
cion preventiva; moralizada y
educada en el respeto de los
Derechos Humanos.

3. Participacion demo-
critica nacional, regional y
municipal en las decisiones
que comprometen el futuro
de la sociedad. Fortaleci-
miento de los instrumentos
de fiscalizacion popular. La
Procuraduria serd rama inde-
pendiente del poder pblico
y el procurador general de la
Naci6n sera elegido popular-
mente. El Parlamento sera
unicameral. La oposicion y las
minorias tendran plenos dere-
chos politicos y sociales, ga-
rantizandoles ¢l Estado su ac-
ceso a los grandes medios de
comunicacion. Habra libertad
de prensa. La rama electoral
sera independiente. La Corte
Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional y el Consejo
Nacional de la Judicatura se-
ran elegidos por voto directo
de todos los jueces y magis-
trados del pais. Moralizacion
de la administracion piblicay

de las instituciones civiles y
militares del Estado.

4. Desarrollo y moderni-
zaciébn econémica con justi-
cia social. El Estado debe ser
el principal propietario y ad-
ministrador en los sectores es-
tratégicos: en lo energético, en
las comunicaciones, servicios
publicos, vias, puertos y recur-
sos naturales en beneficio del
desarrollo economico-social
equilibrado del pais y las regio-
nes.

El énfasis de la politica
econémica sera la ampliacion
del mercado interno, la autosu-
ficiencia alimenticia y el esti-
mulo permanente a la produc-
cion, a la pequena, mediana y
gran industria privada, a la
autogestion, lamicroempresa y
a la economia solidaria.

El Estado invertira en
areas estratégicas de la indus-
tria nacional y desarrollard una
politica proteccionista sobre
las mismas. La gestion econo-
mica oficial se debe caracteri-
zar por su eficiencia, su ¢tica,
su productividad y su alta ca-
lidad. Habra participacion de
los gremios, las organizacio-
nes sindicales, populares, en-
tes académicos y cientificos en
la elaboracion de las decisio-
nes sobre la politica economi-
ca, social, energética y de in-
versiones estratégicas.

5. E150% del presupues-
to nacional sera invertido en
el bienestar social. Se tendra
en cuenta al colombiano, su
empleo, su salario, salud, vi-
vienda, educacion y recreacion
como centro de las politicas
del Estado, apoyados en nues-
tras tradiciones culturales de-
mocraticas y buscando ¢l equi-
librio de la sociedad con su
medio ambiente y la naturale-

za. El 10% del presupuesto na-
cional sera invertido en la in-
vestigacion cientifica.

6. Quienes mayores ri-
quezas posean, mas altos im-
puestos aportarin para ha-
cer efectiva la redistribucion
del ingreso. El IVA solo
afectara bienes y servicios
suntuarios.

7. Politica agraria que
democratice el crédito, la
asistencia técnica y el mer-
cadeo. Estimulo total a la in-
dustria y a la produccion
agropecuaria. Proteccionismo
estatal frente a la desigual
competencia internacional.

Cada region tendra su pro-
pio plan de desarrollo elabo-
rado en conjunto con las orga-
nizaciones de la comunidad, li-
quidando ¢l latifundio alli don-
de subsista, redistribuyendo la
tierra, definiendo una frontera
agricola que racionalice la co-
lonizacion y proteja del arrasa-
miento nuestras reservas. Ayu-
da permanente para ¢l merca-
deo nacional ¢ internacional.

8. Explotacién de los re-
cursos naturales como el
petrdleo, el gas, el carbén,
el oro, el niquel, las esme-
raldas, etcétera, en benefi-
cio del pais y de sus regio-
nes. Renegociacion de los
contratos con companias mul-
tinacionales que sean lesivos
para Colombia. La Comision
Nacional de Energia, con par-
ticipacion del Estado, los tra-
bajadores del sector y las re-
giones, planificara la politica
energética.

Se construiran mas refine-
rias y se desarrollara la indus-
tria petroquimica. El Gobier-
no le informara a la comuni-
dad con transparencia los tér-

minos del contrato cxistente
para la explotacion de Cusia-
na. Tan solo los 5.000 millones
de barriles de petroleo de re-
serva que poseen, a los pre-
cios de hoy y a la tasa de cam-
bio vigente, produciran $80 bi-
llones), es decir, mas de scis
veces el presupuesto nacional
de 1993.

Colombia entera conoce-
ra como y a qué ritmo se ex-
plotaria Cusiana y como inser-
tamos su producido en los pla-
nes generales de nuestro desa-
rrollo. Hay que “sembrar el
petroleo™ para las proximas
generaciones, porque el crudo
es de todos y sus beneficios
también.

9. Relaciones internacio-
nales con todos los paises
bajo el principio del respeto
a la libre autodeterminacion
de los pueblos y del mutuo
beneficio. Priorizar tareas por
la integracion regional y lati-
noamericana. Respeto a los
compromisos politicos del
Estado con otros Estados. Re-
vision total de los pactos mili-
tares y de la injerencia de las
potencias en nuestros asun-
tos internos. Renegociacion de
la deuda externa, buscando un
plazo de 10 afos muertos, en ¢l
pago de los servicios.

10. Solucién del fenéme-
no de produccion, comerciali-
zacion y consumo de narcoti-
cos y alucinégenos. Entendido
ante todo como un grave pro-
blema social que no puede tra-
tarse por la via militar, que re-
quiere acuerdos con la partici-
pacion de la comunidad nacio-
nal ¢ internacional y el com-
promiso de las grandes poten-
cias como principales fuentes
de la demanda mundial de los
cstupefacientes.
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Crisis, guerra y paz

Jaime Caycedo Turriago

Reiniciar el proceso de paz el nuevo
gobierno debe llevarnos a reflexionar sobre
las condiciones de este hecho en el momen-
to actual. Ante todo, un nuevo gobierno trac
un nuevo proceso. Cada uno el suyo. Tras
la compleja experiencia de Betancur, boico-
teada por el militarismo, fracasaron sucesi-
vamente los intentos de Barco, Gaviria y
Samper. Implantaron un esquema que aho-
ra parece quebrarse: “guante de seda cn
pufio de hierro”, como lo bautiz6 Barco. Es
decir, ofertas de paz limitadas, dirigidas des-
de lo alto del poder, sin reales intenciones de
hacer concesiones en los aspectos cruciales
del cambio social y politico, un periodo de
dialogo y eventuales negociaciones, episo-
dios y publicidad manipulados para
deslegitimar a la guerrilla y, finalmente,
reiniciacion de la guerra integral. El punto
de quicbre de este hilvan logico es la deci-
sion de Gaviria de bombardear La Uribe, el
mismo dia en que se celebraban las eleccio-
nes para Constituyente, ¢l 9 de diciembre
de 1990. De un lado quedaban los sectores
que se incorporaban al sistema. D¢ otro,
los movimientos guerrilleros rebeldes. En
el medio, el movimiento sindical y
social, las fuerzas democrati-

cas no cooptadas, activas en
la lucha por una apertura
avanzada para una so-
lucion politica nego-
ciada.

La burguesia mane-
jaba politicamente el rom-
pimiento. Media ladesle-
gitimacion de la guerrilla
renuente a incorporarse

a la Constituyente como una derrota para
aquélla. El debate para saber si fue justa o
no la posicion que adopto la guerrilla puede
analizarse desde los desarrollos ulteriores.
1990 es un ano de extremo debilitamiento y
divergencia en el movimiento popular. A co-
mienzos de ano son asesinados los dos can-
didatos que habrian podido encarnar una pre-
sencia significativa de las fuerzas de izquier-
da en el debate presidencial, prolongando la
coyuntura de reagrupamiento y avance de-
mocratico creada por la candidatura de Jai-
me Pardo en 1986. Los crimenes de Estado
contra Jaramillo y Pizarro ponen de presen-
te la incapacidad del régimen politico para




| 36 Las Guerras de la Paz

Revista Foro |

abrirse y, a la vez, su disposicién de conti-
nuar por el mismo camino de la guerra sucia
contra las opciones progresistas. A partir
de un débil apoyo clectoral, Gaviria se
esmera por ganar consenso con la
prosecucion de los acuerdos conel M-19 y
la realizacion de la Constituyente. Al tener
este as en la manga, ¢l gobierno desata ope-
raciones militares y enfrenta negociar con
la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar,
CGSB, en condiciones de ventaja politica.
Sobrevienen los impasses de Caracas y lue-
go de Tlaxcala, y el nuevo round de la gue-
rra integral.

Pero el tiempo pasé sin que ésta logra-
ra su objetivo. El gobierno de Samper es
puesto en entredicho por EEUU. Después
del retroceso de Samper ante el despeje por
la objecion militar, las FARC y luego el ELN
se nicgan a dialogar con ese gobierno. Los
didlogos posibles y realizables se refieren a
la devolucion de soldados presos en com-
bate. El ELN efectua contactos en el exte-
rior que conducen al preacuerdo de Viana.
Luego promueve el encuentro de Magun-
cia centrado sobre la llamada sociedad civil
y su propuesta de Convencién nacional. A
su vez, las FARC insisten en su iniciativa
de despeje en cinco municipios, didlogo con
los tres poderes y la sociedad civil, y una
nueva Constituyente.

Una crisis politica singular

El nuevo proceso de paz, propuesto por
Pastrana, debe tomar en cuenta la historia
reseiiada anteriormente. En ese lapso se ha
ido configurando una crisis politica que
involucra no sélo la estabilidad de las cla-
ses dominantes sino todo el futuro del pais.
La eleccion de Pastrana, con una alta vota-
cion, la alivia pero no la supera. Es que el
fondo de la misma es estructural. Es una
crisis del régimen politico retocado, no cam-
biado, por los acuerdos parciales de 1990-
1991 y la Constituyente.

Esa crisis se ha hecho méas compleja
por varias razones: a) el cambio en la pre-
sion de EE.UU sobre el gobierno colom-
biano, su exigencia de continuas concesio-
nes como chantaje para “certificar” el pais;

b) el inicio de una etapa de precrisis econé-
mica, con aumento del desempleo y caida de
los indices de crecimiento, en la antesala de
una crisis mundial en desarrollo; ¢) la unidad
de accion del movimiento sindical y social,
con movilizaciones puntuales importantes y
fuerte rechazo a la impunidad de los crime-
nes del paramilitarismo fascista; d) el auge
significativo del movimiento insurgente, es-
pecialmente de las FARC.

La crisis del régimen politico y social se
ha ido superponiendo al simple problema de
la paz o la guerra. Hoy son muchos mas que
hace cuatro afios los ciudadanos golpeados
por ¢l desempleo, las altas tasas de interés,
el costo de vida, la inseguridad y la violencia.
Hoy es mucho mas inverosimil la idea del
general Bedoya de que es posible ganar la
guerra mediante el autoritarismo dictatorial.
Hoy, con la amenaza de una crisis econémi-
ca mundial por delante, los estrategas de la
oligarquia transnacional comienzan a medir
los grados de inestabilidad no controlados en
los paises de la semiperiferia, tipo Colombia,
y se proponen actuar para encontrar salidas
compatibles con la persistencia de su domi-
nacion.

Es preciso, entonces, intentar caracteri-
zar las nuevas condiciones del proceso de
dialogo y negociacion.

1) EE.UU, de una parte, y Alemania, por
cuenta de la Union Europea, de otra, mues-
tran estar dispuestos a meter la mano en la
bisqueda de una solucion politica negocia-
da, SPN, mancjable. EE.UU le da su reco-
nocimiento legitimante a Pastrana, especial-
mente para negociar con las FARC. Una parte
significativa de la “partitura” de la paz de
Pastrana se esta escribiendo en Washington,
como lo ratifica la reciente visita oficial del
presidente al vecino del norte. El tema de la
lucha antinarcéticos, obsesion de EE.UU, es
una cobertura adecuada para facilitar su inter-
vencion, tanto para la guerra como para la paz.
Alemania ha tomado por su cuenta ayudar al
ELN. En los tiempos de la globalizacion, sin
embargo, las motivaciones politico-estatales que
modulan los intereses de cada uno de estos Es-
tados no son semejantes. Colombia resulta ser
un eslabon importante de la semiperiferia en
el area geopolitica que conjuga Suraméricay
El Caribe, en el vinculo de la comunicacion
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interoceédnica en la perspectiva del comer-
cio mundial del siglo XXI y en las reservas
energéticas y la biodiversidad cuyo control
se disputan los poderosos entes del capital
transnacional.

2) Laaccion militar de El Billar, en el
Caquetd, en marzo de este ano, donde una
fuerza de las FARC aniquil6 practicamente
un batallon de la Brigada Mévil N° 3, ha sido
el motivo de un cambio de percepcion por el
Pentagono de la correlacion de fuerzas po-
sible en el plazo de los siguientes cinco anos.
Al cabo de ellos se cierra el horizonte
predictivo del ejército colombiano, es decir,
el escenario de certidumbres donde los
sucesos posibles escapan a cualquier pre-
diccion. Es extranio decir esto de un ejéreito
que posee la mayor experiencia practica di-
recta de lucha contrainsurgente en el hemis-
ferio occidental, mucho mayor que la de los
propios EE.UU. En realidad, EE.UU apro-
vecha la dislocacion de la capacidad de di-
reccion estratégica y tactica de la guerra in-
terior colombiana por el ejército, su afecta-
cion por la crisis politica misma, para apun-
talar su pretension de intervenir. Esto es, de
volver a intervenir activamente en ¢l
delineamiento de los propésitos estratégicos
y tacticos del conflicto interno colombiano

y, en consecuencia, adaptar a ello su ayuda
militar a la vez que su favorecimiento a una
paz concebida desde su optica exclusiva.

3) Pastrana se inclina por la tactica de
EE.UU de privilegiar una negociacion con
las FARC que incluye la creacion del llama-
do Fondo Marshall (por alusion al Plan
Marshall de reconstruccion curopea de post-
guerra) destinado a la sustitucion de cultivos
ilicitos ¢ inversiones para atacar cinturones
clave de la pobreza absoluta, incluso en éreas
urbanas afectadas por el deterioro de la ca-
lidad de vida dada la afluencia de miles de
refugiados internos. La decision del despeje
de cinco municipios iria en direccion a
colocar a la guerrilla contra las cuerdas con-
cediéndole reconocimiento politico, recono-
cimiento de su agenda y compromiso de cor-
tar los vinculos de las autoridades con el
paramilitarismo, amén del posible canje de
soldados por presos. Todo esto parece muy
importante desde el punto de vista proce-
dimental. El problema surge cuando empie-
cen a plantearse los puntos duros de la
agenda, el contenido de la reforma politica
misma, la reforma agraria estructural, redis-
tributiva y en zonas social y econémicamen-
te significativas, el problema de nuevas
relaciones de poder politico, el manejo de los
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medios de comunicacion de masas, ¢l tema
de las riquezas energéticas, etc., etc. En una
palabra, el problema del cambio politico que
garantice los acuerdos posibles. ;Piensa el
gobierno mostrar en la practica la intransi-
gencia de la guerrilla o ¢l elevado umbral de
sus peticiones para justificar un eventual re-
greso al esquema de la guerra integral, ahora
con apoyo abierto de EE.UU ? ;O esta dis-
puesto a avanzar, con audacia, como ha de-
mostrado hasta hoy, y meterse en serio en
un proceso de cambio politico e institucional
de fondo, en una especie de “frente nacio-
nal” con la guerrilla, tal como lo ha propues-
to Juan Manuel Santos? Hablando en
sentido realista, éste seria el Gnico camino
para avanzar.

4) Pero vienen los bemoles. La nego-
ciacion separada por grupos implica la frag-
mentacion del movimiento guerrillero desde
la mesa misma. E implica, como empieza a
mostrarlo la experiencia, la separacion de lo
que se ha dado en llamar la “sociedad civil”
del proceso de dialogo y negociacion. En ¢l
fondo se trataria de neutralizar la participa-
cion, no del empresariado fuertemente en-
troncado con el poder, o de la jerarquia ca-
tolica, en lo fundamental pastranista, sino del
movimiento popular, sindical, civico, juvenil,
agrario, universitario, etc., en la presenta-
cion de propuestas y concrecion de acuer-
dos en beneficio de los intereses sociales y
politicos populares compatibles con los ob-
jetivos democraticos avanzados contenidos
en los programas guerrilleros. Esto buscaria
debilitar el frente de negociacion movimien-
to popular-gobierno, recientemente erigido
con el paro estatal alrededor de ¢jes signifi-
cativos del modelo econémico y social, en
un momento de ajuste estructural dentro de
una matriz neoliberal globalizadora, liderada
por el FMI, el Banco Mundial y el gobierno
de EEUU. Seria reducir todo lo negociable
al resultado de la mesa exclusiva de gobier-
no y guerrilla, en el claro esquema centro-
americano. En definitiva, separar la nego-
ciacion politica de su contenido econdmico
y social, esto es, de la discusion sobre ¢l mo-
delo econdmico mismo que es una aspecto
insoslayable de la negociacion. Simultanca-
mente, ¢l gobierno estda comprometido con
la reforma politica que discute el Congreso,

en un evidente adelanto tactico al tema de
las conversaciones entre el gobierno y la in-
surgencia. Este escenario de la negociacion
¢s inconveniente porque tiene como meta
sacar ventaja de un proceso de compromiso
separado, a) con sectores guerrilleros, b) con
sectores populares, c) con el Congreso, pa-
sando de lado por los problemas estructura-
les de conjunto, que afectan lo politico y lo
socioeconomico, asi como la propia capaci-
dad de autodeterminacion del Estado- nacion
al tener que contar con aliados estratégicos
tan poderosos e intervencionistas como
EE.UU y, en un plano secundario, Alemania
y la Union Europea.

Los elementos de
una nueva situacion

¢ Cuales serian, entonces, las considera-
ciones que permitan avanzar hoy hacia la
paz?

Primero que todo reconocer que esta-
mos ante nuevas condiciones, que esta sur-
giendo una nueva situacion en el pais. Esa
nucva situacion se caracteriza por la persis-
tencia de una crisis politica, o mejor, del
regimen politico, del Estado y del modelo
socioeconomico, que tiende a entreverarse
con una crisis nacional, en el sentido que his-
toricamente han tenido las crisis nacionales
para el caso de Colombia: la intervencion
nortcamericana; y porque todo este conjun-
to de sucesos puede llegar a ser sobrede-
terminado por el impacto de la crisis eco-
nomica mundial actualmente en desarrollo,
cuyo curso ulterior es impredecible. Esto
quicre decir, sin embargo, que, de todas ma-
neras, las cosas tenderan a cambiar. ;En qué
direccion? Solo la lucha democratica de
masas y la convergencia de la misma con
los objetivos democraticos avanzados,
antiimperialistas, favorables a la justicia so-
cial y definidamente éticos del movimiento
insurgente podrian garantizar ir en direccion
de un cambio substancial, transformador en
un sentido democratico y de autodetermina-
cion nacional.

Segundo, ;qué propuestas serian perti-
nentes para esta negociacion? Ante todo un
programa de cambio democratico. En este

Reiniciar el proceso de pa:
el nuevo gobierno debe lle-
varnos a reflexionar sobre las
condiciones de este hecho en
el momento actual. Ante
todo, un nueve gobierno trae
un nuevo proceso. Cada uno
el suyo. Tras la compleja ex-
periencia de Betancur, boi-
coteada por el militarismo,
[fracasaron sucesivamente los
intentos de Barco, Gaviria y
Samper. Implantaron un es-
quema que ahora parece
quebrarse: “guante de seda en
puiio de hierro”, como lo
bautizé Barco. Es decir, ofer-
tas de paz limitadas, dirigi-
das desde lo alto del poder,
sin reales intenciones de ha-
cer concesiones en los aspec-
tos cruciales del cambio so-
cial y politico, un periodo
de dialogo y eventuales ne-
gociaciones, episodios y pu-
blicidad manipulados para
deslegitimar a la guerrilla
¥, finalmente, reiniciacion
de la guerra integral. El
punto de quiebre de este hil-
van logico es la decision de
Gaviria de bombardear La
Uribe, el mismo dia en que se
celebraban las elecciones
para Constituyente, el 9 de
diciembre de 1990. De un
lado quedaban los sectores
que se incorporaban al siste-
ma. De otro, los movimie .os
guerrilleros rebeldes.
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sentido es pertinente la aceptacion por
Pastrana de tomar como base de discusion
el programa insurgente, en el que se resume
su pensamiento social y politico. Esto incum-
be una vasta esfera de cosas que requieren
de definiciones politicas. Algunos sectores
de la burguesia, entre ellos Juan Manuel San-
tos, aceptan que hay que negociar nuevas
relaciones de poder politico, una especie de
Frente Nacional, pero con la insurgencia,
(que tendria que ser extensible al movimiento
popular) que pacte un compromiso politico
para crear una nueva institucionalidad, que
la materialice a través de una nueva Consti-
tuyente y quizas otros medios participativos
adicionales; y que la garantia esencial del
cumplimiento del pacto y de la superacion
del sindrome Union Patriotica sea la cons-
titucion de un gobierno pluralista de recon-
ciliacion y reconstruccion nacional, con par-
ticipacion del establecimiento, la insurgen-
cia y el movimiento popular. Esto significa
que en el debate debe entrar el conjunto de
la estrategia contrainsurgente hasta ahora
empleada, es decir, todos los medios del te-
rrorismo de Estado, y ¢l acuerdo debe in-
corporar su extincion. Por eso, de la mesa
deberan hacer parte los mandos militares,
como responsables de esa estrategia
transgubernamental, incluida su variante
paramilitar, que no puede ser escamotcada
ni puesta en simetria con la guerrilla, como
pretendié Samper durante todo su gobierno,
especialmente al final del mismo.

Tercero, (cOmo puede participar el mo-
vimiento popular en ese debate? Eso puede
procesarse por dos vias que no son exclu-
yentes entre si, que pueden ayudar a la con-
vergencia de propuestas, de iniciativas, asi
como a la rearticulacion del movimiento
popular en un campo mas amplio de alter-
nativas para la sociedad y el Estado. Se tra-
taria de la Convencion, propuesta por ¢l ELN
y Maguncia, por una parte; y se trataria de
la adecuacion del despeje de los cinco
municipios propuesto por las Farc y acepta-
do por Pastrana para favorecer una presen-
cia social organizada, abierta y participativa,
convergente y unitaria, que contribuya a so-
cializar las coincidencias programaticas nc-
cesarias y posibles por la via del mecanismo
del compromiso politico ¢ historico.

Algunas consideraciones finales.

Puede pensarse, licitamente, que todo
¢sto es una utopia y que ¢l regimen no va a
suscribir la revolucion por contrato. Esto ha
sido una verdad desde ¢l punto de vista del
sistema para minimizar ¢l espectro de con-
cesiones negociables. Procesos de compro-
miso politico comparables estan acontecien-
do, con diversos grados de profundidad, en
muy diversos escenarios. Desde Surdfrica,
Irlanda del Norte o Palestina.

Mientras se han producido salidas politi-
cas en varios de estos paises, en Colombia
se han ensayado muchos remedos, s¢ han
burlado muchos pactos, y los compromisarios
de la parte del cambio quedaban a merced
de la guerra sucia. Las cosas no avanzaron,
las contradicciones sociales y la exclusion se
agravaron y, hoy, una parte en armas de los
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posibles compromisarios no esta dispuesta
a modificar su conducta sino hasta ver cum-
plidos los objetivos esenciales que fueron,
historica y politicamente, los motivos de su
alzamiento.

Por otra parte, el problema no se redu-
ce ya a paz o guerra, como en el pasado. El
problema es como superar una crisis de fon-
do de la sociedad colombiana, que ain no
ha llegado a todas las potencialidades de su
desenvolvimiento y que pone en juego,
queramoslo o no, acumulados histéricos de
la lucha social, politica y politico-militar,
como no existen en ningun otro pais del
hemisferio occidental en la actualidad.
Tengamos claro que, pese al final del mun-
do bipolar, no existe alin una nueva situa-
cion mundial definida y clara, que su sur-
gimiento es el resultado de paralelogramas
de fuerza complejos que provienen, tam-
bién, del desarrollo de sucesos singulares;
que en ello EE.UU aspira a seguir siendo,
en medio de muchos obstaculos que se le
interponen, la potencia hegemonica, y que
su nueva politica hacia Colombia no estéa
desprovista de la intencion y la estrategia
para desarticular el movimiento revolucio-
nario que EE.UU y la burguesia colom-
biana consideran el principal obstaculo a
la consolidacion estructural de la globali-
zacion neoliberal y a la eternizacion de su
dominacion en condiciones alin mas su-
bordinadas.

.Se va a plegar todo esto, asi no mas,
a la globalizacion neoliberal? ;Habra que
renunciar, obligatoriamente, a la expecta-
tiva de una sociedad mejor? jEs posible
luchar, ahora, por esa sociedad mejor, de-
mocratica, mas igualitaria, humanizada, o
son éstos propositos a posponer indefini-
damente?

Por eso, cuando decimos que de lo que
se trata es de hallar una salida democrati-
cay popular a la crisis en curso, incluida
su transformacion en una crisis nacional
por un mayor intervencionismo de EE.UU,
escudado en su pretension de legitimidad
como eje para consensuarlo (sin descar-
tar la accion militar) estamos diciendo que
el proceso de didlogo y negociacion puede
ser una via, un camino, una opcion. Cuen-
ta con la ventaja de poder congregar a la
inmensa mayoria del pais en torno a un
compromiso, un poder pluralista de garan-
tia y de transicion, unas reformas estruc-
turales para lo econdémico, lo social y lo
politico, y unas reglas de juego de nueva
cultura democratica y soberana para ir mas
alla en el futuro. En contraposicion al tipo de
sociedad, ya preparada de antemano por el
mundo transnacional para la negociacion de
la paz y para su salida politica, tratemos de
crear nosotros mismos una sociedad digna,
abierta y en transformacion, con capacidad
de insertarse auté-nomamente en un
mundo global no neoliberal.
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La situacion juridico-politica
del paramilitarismo, hoy*

1. Breve caracterizacion del
fenémeno paramilitar

El paramilitarismo naci6 en logica de
autodefensa. De la misma manera que mu-
chas otras formas de vigilantismo conoci-
das en otras latitudes, también los
paramilitares surgieron a la vida local y re-
gional entre nosotros, en contextos en que
la no presencia y la presencia traumatica del
Estado hizo necesario que los particulares
tomaran la defensa de sus vidas, de su
libertad y de sus bienes, amenazados por las
guerrillas, en sus propias manos. Fue ¢n este
contexto que se produjo la Ley 48 de 1968,
mediante la cual el Estado colombiano les
dio por primera vez cubrimiento institucional.

En el eje de su ulterior transformacion
como grupos “ofensivos” se encuentran dos
fenomenos, a) la insercion del narcotrafico
en la guerra y, b) el rechazo del estainento
militar a las negociaciones con las guerri-
llas, por parte de la administracion Betancur
(1982-1986). La emergencia del llamado
narcoparamilitarismo durante la década de
los ochentas y su cristalizacion en el modelo
de “Puerto Boyaca” significo ciertamente
la transformacion radical del fenomeno. Con
la ayuda de instructores ingleses e israelies
y sobre la base de grandes recursos de fi-
nanciacion se le introdujo un caracter ofen-
sivo, en un horizonte estratégico de lucha
contrainsurgente. De la defensa —expan-
siva— de la propiedad agraria se paso
entonces a la construccion de verdaderos
dominios socioterritoriales. De otro lado, las
negociaciones de paz del presidente Betan-
cur significaron una atadura de manos para

Ivan Orozco Abad

las fuerzas militares, las cuales durante
la Administracion Turbay ha-
bian recibido patente de cor-
so en su lucha contra las gue-
rrillas. La reaccion de los mi-
litares, entonces amarrados
y obligados a la idea de una
guerra limpia, fue la de
auspiciar la creacion de grupos
paramilitares, encargados de la
guerra sucia.

Hoy, cuando los grupos
paramilitares han consolidado
algunos dominios territoria-
les, se han expandido por
buena parte de la geogra-
fia guerrillera, pero sobre
todo, se han articulado,
por lo menos parcial-
mente, bajo la direc-
cion de Carlos Castaiio
en una organizacion de clpula
como son las llamadas Autodefensas Uni-
das de Colombia (AUC), la cual busca
deslindarse del narcotrafico, cabe decir que
el movimiento paramilitar se encuentra ya
en una tercera fase de su desarrollo, carac-
terizada sobre todo por su creciente cubri-
miento, integracion y politizacion. Ademas de
contar con una organizacion nacional, han
empezado a esbozar un proyecto de ideolo-
gico-politico, el cual curiosamente copia en
buena medida el proyecto guerrillero.

Durante las tres faces descritas de su
desarrollo, los paramilitares han acumulado
antes que sustituido progresivamente funcio-
nes. En términos generales y a pesar de las
diferencias en el origen, naturaleza y talante

* El presente articulo fue
escrito por el autor cuando
s¢ desempeiiaba como
investigador del Instituto
de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales
-IEPRI- de la Universidad
Nacional en septiembre de
1998.
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de los multiples grupos paramilitares que
pueblan nuestra geografia, cabe afirmar que
las funciones basicas de los mismos, en el
agregado, son las siguicntes: a)
autodefensa, b) ariete de expansion del la-
tifundio, ¢) contencion de la guerrilla, d) con-
trol de poblacién, y también por lo menos
en parte, €) proteccion y desarrollo de
actividades de narcotrafico.

Al margen de cuestiones como ¢l mar-
cado caracter caudillista de sus organizacio-
nes, la legitimidad enorme con que cuentan
entre amplios sectores de las ¢lites locales y
regionales en algunas zonas del pais, las fuen-
tes maltiples de financiamiento, asociadas a
la recoleccion de aportes voluntarios, de im-
puestos obligatorios, narcocontribuciones etc.,
de importancia central para nuestro analisis,
resulta sobre todo observar que los paras
metodologicamente , en lo que atarie a la 16gi-
ca de la guerra, expresan “una degradacion
de una degradacion”. No es pues verdad, en
este sentido, que los paras repliquen los
métodos de la guerrilla. En efecto, en cuanto
referidos al paradigma de la guerra regular,
la cual debe resolverse en verdaderas “ba-
tallas” abiertas entre combatientes, los mé-
todos de la guerrilla, tan proclives como son
al ocultamiento de la diferencia entre com-
batientes y poblacion civil como recurso
para enfrentar al enemigo militar consti-
tuyen ya una degradacion. Los métodos
del paramilitarismo, por su parte, orien-
tados ya no a combatir al enemigo militar
sino a la poblacion que le sirve de sopor-
te y con cllo, a “quitarle ¢l agua al pez”,
expresan una irregularidad todavia mayor.
El paradigma metodoldgico de la guerrilla
es el del “asalto” contra unidades militares
y de policia, el de los paramilitares es el “te-
rrorismo” contra la poblacidn.

2. Los paras frente al Derecho
Internacional Humanitario

El discurso del Estado —pleno— de
Derecho, edificado como esté sobre premi-
sas de paz y de orden, no reconoce en el
plano normativo sino la existencia de delin-
cuentes a secas y a lo sumo de terroristas,
y en el plano empirico de diversas expre-

siones, del “crimen organizado”. El discurso
del Derecho Internacional Humanitario edi-
ficado como esta sobre premisas de guerra,
habla en cambio, en los términos genéricos
del articulo III comin, en ambos niveles, de
partes en conflicto. La cuestion es saber,
primero, si a los paras —como a las guerri-
llas— se les da un tratamiento en el marco
del Estado de Derecho o en el del DIH vy,
segundo, si en este Gltimo, determinar si cons-
tituyen o no verdaderas “partes en conflic-
to”, en los términos especificos del articulo
lo. del Protocolo 11, adicional a los Conve-
nios de Ginebra de 1949. En cuanto a lo pri-
mero, s¢ trata sobre todo de saber cuanto
“Estado”, vg. cudnta “guerra” tenemos. Si
asumimos —como creo que es lo correcto—
que el Estado colombiano se¢ ha debilitado
mucho, y que el conflicto armado interno ha
crecido tanto que ya empieza a bordear las
fronteras de la “guerra civil”; de manera que
se ha alcanzado el umbral de aplicacion del
Protocolo I, entonces podemos ocuparnos
directamente de la cuestion del DIH y de la
definicion de las partes en conflicto.

El articulo lo. del Protocolo Il establece
c6mo dicho estatuto solo resulta vinculante
dentro del marco de conflictos que se des-
plieguen en el territorio de una de las partes
contratantes —vg. los estados— cuando los
mismos se desarrollen entre las fuerzas del
Estado y : a) fuerzas armadas disidentes o
grupos armados organizados que cuenten b)
con un mando responsable, y que tengan c)
dominios territoriales tales que les permitan
realizar operaciones militares coordinadas y
concertadas, y aplicar el protocolo.

Supuesta la existencia de estructuras
de mando responsable tanto en la gran or-
ganizacion de capula (AUC) cémo en los
grupos paramilitares individualmente con-
siderados, la cuestion de establecer si los
paras cumplen o no con los requisitos pre-
vistos por el articulo lo. para determinar
si son verdaderas “partes en conflicto” se
reduce basicamente y en la practica en la
situacion actual del pais a dos asuntos, a
saber: a) ;estan los paras enfrentados al
Estado? b) ;jcuentan los paras con domi-
nios territoriales calificados por su capaci-
dad militar y humanitaria?
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En cuanto a lo primero hay que obser-
var los siguiente:

Durante las conferencias preparatorias
(1974-1977) que dieron origen a los proto-
colos de Ginebra el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) puso sobre el tapete la
discusion en torno a la necesidad de que se
considerara no so6lo la hipotesis de conflic-
tos armados “verticales” entre el Estado y
algin tipo de fuerzas contraestatales, sino
también entre fuerzas no estatales. Enton-
ces se alegd, por parte de las opiniones do-
minantes, el caracter “bizantino” de la dis-
cusion planteada y con ello se desconocid
de plano la existencia de conflictos “hori-
zontales” entre fuerzas no estatales.

Asi las cosas, por defecto de la norma,
la determinacion del caracter de parte en el
conflicto, en lo que ataiie a los paras, debe
pasar por la determinacion de su naturaleza
como fuerzas contra-o para-estatales. Si se
los define empiricamente como “paraestado”
y no como “contraestado”, entonces no pue-
den ser parte en el conflicto. Ahora bien,
hay por lo menos un modo voluntarista y un
modo estructural de enfrentar la cuestion de
dicha definicion. Si al margen de las decla-
raciones publicas y de las acciones indivi-
duales y esporadicas emprendidas desde el
Estado contra los paramilitares, nos atene-
mos a las estadisticas globales de confron-
tacion y a los andlisis sobre su lugar como
recurso estratégico del establecimiento para
contener a las guerrillas, no cabe sino califi-
carlos como un fenémeno paraestatal. En
efecto, las cifras de la Consejeria de Paz
para el periodo comprendido entre 1990 y
1997 revelan lo siguiente : durante dicho lap-
so las fuerzas armadas tomaron la iniciativa
militar contra las guerrillas en 3.873 ocasio-
nes; en tanto que las guerrillas, a su vez, en-
frentaron a las fuerzas armadas 5.389 veces.
En contraste con ello, las fuerzas militares
atacaron a los paramilitares solo en seis
ocasiones. Las estadisticas hablan por si
solas, y en términos generales cabe presu-
mir que las tendencias no han variado con-
siderablemente. Peor ain, en la medida en
que las fuerzas militares se¢ han ido mostran-
do como bastante débiles e incapaces de
contener militarmente a las guerrillas, los
paramilitares se han ido convirtiendo cada

vez mas en un recurso estratégico insustitui-
ble para el Estado. El relativo acorralamien-
to del ELN es hoy, ciertamente, no tanto el
producto del accionar de las fuerzas milita-
res, sino del paramilitarismo. Son muchos los
que desde el establecimiento miran compla-
cidos esta realidad por cuanto la misma pa-
rece estar a la base de la disposicion nego-
ciadora de dicha organizacion, y asi mismo,
porque comporta una reduccioén eventual de
los costos de la negociacion.

Y sinembargo de lo dicho en légica es-
tructural, habida cuenta del caracter insufi-
ciente y artificioso de la norma del articulo
primero en lo que ataiie a la exigencia de
contraestatalidad, creo que resulta mas ade-
cuado a la naturaleza y funcion del DIH el
que se utilice para el efecto un criterio
voluntarista. En tal sentido, bastaria traer a
cuento el hecho que el senor Victor Carranza
se encuentre detenido desde hace algunos
meses y que s¢ haya dictado orden de captura
contra Carlos Castario por parte de la Fiscalia
y en relacion con el asesinato de dos investiga-
dores del Cinep, para justificar el caracter
contraestatal del paramilitarismo. Al fin y al
cabo, “el enemigo hace al enemigo”, de tal ma-
nera que si alguna instancia estatal, como
es ¢l caso de la Fiscalia, los persigue,
entonces los convierte con ello en ene-
migos del Estado y los habilita para
ser, por lo menos bajo ese respec-
1o, como partes en el conflicto.

En cuanto a lo segundo:

Hay por lo menos tres mo-
dos de entender ¢l concepto de
dominio territorial al cual se re-
fiere el articulo lo. del Protoco-
lo Il co-mo condicién para que
un actor armado involuctrado di-
rectamente en un conflicto armado
de caracter no internacional pueda ser
tenido como parte en el conflicto.

La posicion mayoritaria en la doc-
trina internacional entiende que los do-
minios territoriales detentados por el
grupo armado de que se trate deben
ser “sedentarios”. En tal sentido,
se trata de dominios de naturale-
za analoga a aquellos que ¢jerce
¢l Estado territorial, en cuanto
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capaz de defender sus fronteras con ejérci-
tos de linea y en guerra de posiciones con-
tra un agresor extranjero. Asi las cosas, sélo
en circunstancias de “guerra civil” abierta y
que implique una extrema polarizacion y cla-
ra division y apuntalamiento territorial de la
poblacion cabria hablar de que los insurgen-
tes cuentan con verdaderos dominios.

En el otro extremo y como expresion de
una posicion minimalista se encuentran quie-
nes afirman que ¢l concepto de dominio te-
rritorial es aplicable a un tipo de relacion
nomadica con el territorio y la poblacion de
referencia. Deleuze y Wattari argumentan
c6mo, de la misma manera que los pueblos
noémadas, también las maquinas de guerra
protoestatales ejércen dominios territoriales
en la medida en que son capaces de conser-
var libres sus vias de circulacion. En un sen-
tido analogo, el ELN ha manifestado reite-
radamente que lo fundamental para la de-
terminacion de la existencia de un dominio
territorial es la capacidad de control sobre
la poblacion. Habida cuenta que los
paramilitares —de manera analoga a la gue-
rrillas— son, en general, grupos itinerantes
empefiados en construir y en mantener
abiertos corredores de circulacion y contro-
les poblacionales en areas extensas, las cua-
les ocupan con la densidad de un “gas”,
antes que con la de un “sélido”, una defi-
nicién nomadica y minimalista del domi-
nio territorial amplia enormemente las
posibilidades de que se los tenga por
partes en el conflicto.

Mi conviccion personal hoy en
dia es la de que ¢l concepto de do-
minio territorial al cual alude ¢l ar-
ticulo 1o. del protocolo Il expre-
sa una posicion intermedia entre
los maximos del sendentarismo
y los minimos del nomadismo.
La clave para una cabal com-
prension de lo dicho esta en el
hecho que la norma exige un
control “tal” que les permita al
actor de que se trate, realizar
operaciones mi-litares sostenidas
y concertadas y aplicar el proto-
colo. Si partimos de un minimo ge-
nérico —nomadico—, podemos de-

cir que el Protocolo Il exige hacia arriba una
suerte de minimo calificado, a mitad de ca-
mino hacia el sedentarismo y caracterizado
por la necesidad de que se cuente con capaci-
dad militar y con capacidad humanitaria. De-
nominamos capacidad militar a la capacidad
—efectiva— para realizar operaciones sos-
tenidas y concertadas. Denominamos capa-
cidad humanitaria, por su parte, a la capaci-
dad —igualmente efectiva— para cumplir
el protocolo. La primera no plantea proble-
mas en el momento actual de la confronta-
cion. El caracter sostenido y concertado de
los grandes operativos paramilitares debe
estar tan claro como en el caso de las gue-
rrillas. Mas interesante y sobre todo mucho
mas problematica resulta, en la hora presen-
te, la discusion en torno a la capacidad hu-
manitaria de los paramilitares.

La memoria histérica inmediata nos per-
mite constatar como la expansion y el forta-
lecimiento del paramilitarismo han significa-
do un crecimiento impresionante en la fre-
cuencia de las masacres y los desplazamien-
tos forzados de poblacion civil en distintas
regiones del pais. La ultima gran escalada
guerrillera, pero sobre todo las operaciones
de despedida y saludo de las administracio-
nes Samper y Pastrana, por parte de las
FARC, en cambio, han puesto de manifies-
to, un salto cualitativo en la capacidad mili-
tar y humanitaria de la insurgencia, en el sen-
tido de un acercamiento progresivo al para-
digma de la guerra regular. A través de gran-
des asaltos a guarniciones militares, las gue-
rrillas le han propinado duros golpes al ene-
migo militar. El resultado de los mismos han
sido grandes bajas entre los soldados y un

numero significativo de “retenidos™. Habi-
da cuenta que el DIH, en general, ve en
la retencion de quienes han quedado fue-
ra de combate un “progreso humanita-
rio” (la alternativa es matarlos), enton-
ces cabe afirmar que la toma de rete-
nidos y su conservacion es un indica-
dor poderoso de capacidad —efecti-
va— humanitaria y en Gltimo término
de solidez en la dominacion territorial,
por parte de las guerrillas. Al fin y al cabo
se requiere de grandes recursos financie-
ros y de una logistica y de una inteligencia
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militar sofisticadas y en Gltimo término, de
unos dominios territoriales claramente cali-
ficados bajo esos respectos, para mantener
retenidos a casi quinientos soldados y poli-
cias, sin que el Estado tenga capacidad de
respuesta.

Mientras las guerrillas, sobre todo las
FARC, se acercan con su accionar bélico y
humanitario al sedentarismo y a la regulari-
dad, los paramilitares, en cambio, permane-
cen hundidos en la mas absoluta irregulari-
dad. Su metodologia, de la cual hemos dicho
que constituye “una degradacién de una de-
gradacion” no permite que se hable, en su caso,
de que hayan desarrollado una verdadera ca-
pacidad humanitaria. La cuestion es, por su-
puesto, establecer si su baja capacidad efecti-
va humanitaria es el producto de su debilidad
—vg. de la precariedad de sus dominios—, 0
si se trata mas bien de una decision estratégi-
ca. Alguien interesado en reivindicar para el
paramilitarismo la condicion de parte en ¢l con-
flicto debera afirmar que los mismos si cuen-
tan, por lo menos “virtualmente”, con capaci-
dad humanitaria y que sus dominios territoria-
les son reales; que su barbarie es voluntaria y
no producto de su debilidad. El argumento me
parece insuficiente. Mi conviccion hoy, repito,
es la de que la capacidad humanitaria que
subyace al concepto intermedio y calificado
de dominio territorial al cual alude ¢l articulo
lo. del Protocolo 11 comporta “eficacia” hu-
manitaria. Se trata de una categoria que debe
ser leida como un analogo de las capabilities
de que habla la teoria sistémica del Estado en
los modelos de D. Easton y G. Almond, etc.

Antes de terminar este acépite quicro to-
davia hacer tres observaciones, la primera de
caracter empirico, y las otras dos de caracter
normativo. Hoy, cuando ya la guerra colom-
biana en cuanto guerra de dominios territoria-
les se ha convertido en una guerra por el con-
trol de las fuentes de financiacion de la lucha,
asi que la geografia fundamental de los espa-
cios itinerantes de circulacién y de domina-
cién social se corresponde en lo fundamental
con las zonas —vg. los ejes cuasihorizonta-
les— en que discurren la economia del oro y
del petréleo en el norte, y la economia de la
coca en ¢l sur, la insercion del paramilitarismo
en el mapa de las guerrillas esté significando
que los otrora dominios territoriales estables

empiezan a convertirse en territorios en dispu-
ta. Las masacres de lado y lado son un indica-
dor de esa evolucion. Al fin y al cabo, alli
donde el dominio es claro la pobla-
cién es tratada en logica policiva y
no en légica militar, como amiga
no como enemiga.

De otro lado y para concluir,
cabe recordar que los requisitos
contenidos en el articulo lo. del
Protocolo 11 constituyen, en la m4
pura tradicion wesfaliana de reco
nocimiento de la estatalidad, crite-
rios “objetivos”, que no tienen en
cuenta para nada el proyecto ideo-
logico de los actores enfrentados. El
DIH es en lo fundamental expresion
dec una ética secularizada de medios,
en buena medida indiferente a la
cuestion mas bien “subjetiva” de la legi-
timidad de los fines. Hay que decir, ade-
mas, que la condicion de parte en conflicto
es, a la luz de la norma comentada, un “he-
cho notorio”, de manera que el reconocimien-
to correspondicnte configura un acto decla-
rativo y no constitutivo.

Y lo que s igualmente importante, hay
que tener en cuenta como los requisitos a
que aludimos constituyen un estandar
renunciable por parte del Estado, de manera
que si éste lo tiene a bien, por razones huma-
nitarias o politicas, puede mediante gestos y
ejercicios de reconocimiento —éste si de ca-
racter constitutivo— expreso o tacito a sus
enemigos internos, hacer de ellos verdade-
ras “partes en conflicto”. En lo que atane a
las guerrillas, dicho reconocimiento ha sido
reiterado y —sobre todo Gltimamente— mas
bien inequivoco. En lo que respecta a los
paramilitares, los titubeos en cambio han sido
muchos. Asi por ejemplo, el informe
exploratorio de los comisionados Rios y
Garcia—Peiia, hacia el final de la adminis-
tracion Samper, “Construir la Paz de Mana-
na”, califica a los paramilitares en forma
explicita como partes en el conflicto pero no
como actores politicos. Ya durante la admi-
nistracion Pastrana, el acuerdo del Nudo de
Paramillo entre los paras y la sociedad civil
parecié ser la gran puerta de entrada al re-
conocimiento politico. La respuesta militar de
las FARC convenci6 al Gobierno de que no
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era ese, por lo menos por ahora, el camino
correcto. Pero aquello del reconocimiento
de politicidad al paramilitarismo es harina de
otro costal, de tal manera que merece una
discusion aparte.

3. Los paras frente al delito
politico

La Revolucion Francesa de 1789 y la
inestabilidad politica subsecuente dieron lu-
gar a una tradicién de tratamiento privile-
giado del delincuente politico frente al lla-
mado delincuente comun, la cual a través
de maltiples peripecias y contrariando el es-
piritu de los tiempos ha sobrevivido, en Co-
lombia, hasta nuestros dias. La idea del de-
lincuente politico como tipo privilegiado es
expresion de una ética de justificacion de
medios por fines, en contravia del escepti-
cismo ideoldgico y de la hegemonia de las
éticas de medios propias de estatutos juridi-
cos concurrentes como son el del Estado —
pleno— de Derecho y el del Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Para los dos ultimos se trata, por lo me-
nos en lo que atafie a las conductas desvia-
das, de determinar aquellos medios que no
son susceptibles de justificarse por ningln
fin. El modelo del Estado de Derecho, edifi-
cado como esta sobre premisas de paz, tien-
de a condenar homogenéamente toda ape-
lacion a la violencia, sin importar la motiva-
cion subyacente a la misma, en tanto que el
Derecho Internacional Humanitario, apun-
talado sobre premisas de guerra pero igual-
mente escéptico frente a los fines persegui-
dos por las partes en conflicto, se limita a la
proscripcion de ciertos medios y métodos
de lucha.

En la estructura del delito politico, el al-
truismo motivacional, pero sobre todo su equi-
valente colectivo y objetivado, cual es la exis-
tencia de un proyecto politico-ideoldgico en el
actor armado de que se trate, opera como una
suerte de gran causal de justificacion. En este
sentido, el gran privilegio constitucional del re-
belde como tipo politico por excelencia es el
del reconocimiento de su capacidad de
interlocucion en contextos de paz negociada,
y el de su amnistiabilidad e indultabilidad.

El modelo del Estado —pleno— de De-
recho tiene muy baja capacidad para el per-
don y el olvido asi que suele no ver en las
amnistias sino simples dispositivos perversos
orientados a garantizar la impunidad de los
crimenes mas atroces —sobre todo del te-
rrorismo— y con ello a estimular la perpe-
tuacion de la barbarie. El Derecho Interna-
cional Humanitario como ius in bello inter-
no, por su parte, exige de las partes en con-
flicto (articulo 60. del Protocolo II) que al
final de las hostilidades otorguen las amnis-
tias mas amplias posibles, pero cuenta con
un nacleo grande de las llamadas “faltas gra-
ves”, las cuales no son amnistiables ni
indultables. Asi las cosas, la tradicion del
delito politico es aquella que entre las des-
critas y entre nosotros juridicamente
vinculantes cuenta con mayor capacidad para
el perdon y el olvido. También conoce limi-
tes en esta materia, pero asociados a cate-
gorias imprecisas y difusas y en consecuen-
cia politicamente manipulables como son las
de la ferocidad y la barbarie. Asi las cosas,
se explica facilmente la preferencia de los
actores armados estatales, paraestatales y
contraestatales por alcanzar un reconoci-
miento politico.

Supuesto lo dicho, no debe sorprender
que también el paramilitarismo, sobre todo
durante ¢sta su tercera etapa de articulacion
nacional bajo una organizacion de cupula haya
empezado a esbozar un proyecto politico-
ideologico. Mucho mas que en su
metodologia de lucha, es precisamente en lo
que atane al proyecto que el paramilitarismo
adopta una actitud marcadamente
“mimética” frente a las guerrillas. Ademas
de justificar su existencia, de la misma ma-
nera que la insurgencia, en “carencias” del
Estado —de seguridad para los unos, y de
justicia social para las otras—, su ideario tam-
bién esta orientado por el fin ultimo y supre-
mo de la justicia distributiva. Ahora, en tanto
que las guerrillas cuentan con una larga tra-
dicion de discurso revolucionario, los paras
en cambio, a pesar de los antecedentes que
expresan el movimiento Morena en ¢l Mag-
dalena Medio y las reformas sociales de Fidel
Castano en Cordoba, son apenas —compa-
rativamente— unos aparecidos en la esfera
del discurso.

Mientras las guerrillas, so-
bre todo las FARC, se acer-
can con su accionar bélico y
humanitario al sedentarismo
y a la regularidad, los
paramilitares, en cambio,
permanecen hundidos en la
mads absoluta irregularidad.
Su metodologia, de la cual
hemos dicho que constituye
“una degradacion de una
degradacidon” no permite
que se hable, en su caso, de
que hayan desarrollado
una verdadera capacidad
humanitaria. La cuestion
es, por supuesto, establecer si
su baja capacidad efectiva hu-
manitaria es el producto de su
debilidad —vg. de la preca-
riedad de sus dominios—, o
si se trata mds bien de una de-
cision estratégica. Alguien
interesado en reivindicar para
el paramilitarismo la condi-
cion de parte en el conflicto
debera afirmar que los mis-
mos si cuentan, por lo menos
“virtualmente”, con capaci-
dad humanitaria y que sus do-
minios territoriales son reales;
que su barbarie es voluntaria
y no producto de su debilidad.
El argumento me parece in-
suficiente.
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Surge entonces la pregunta: es el pro-
yecto ideologico-politico del paramilitarismo
un agregado espurio y artificial, un simple
dispositivo tactico para buscar el reconoci-
miento politico y los beneficios en ¢l com-
prendidos, o se trata de un proyecto canoni-
co serio y creible? La respuesta que se suele
dar a esta dificil pregunta depende en general
de que en la caracterizacion que se hace de
ellos se haga primar su funciéon como arietes
de expansion del latifundio y de proteccion
del narcotrafico, o su condicién de recurso
estratégico para la contencion de las
guerrillas. En el primer caso se los ve como
a simples delincuentes comunes y a su pro-
yecto como una mentira, en ¢l segundo, en
cambio, su discurso aparece como altamen-
te plausible. En cualquier caso, para el efecto
debemos entender ya hoy que resulta irrele-
vante el que los unos se presenten como re-
volucionarios radicales y los otros como
estabilizadores reformistas del status quo
sociopolitico.

En lo que atafic a la regulacion juridica
actual del delito politico hay que tener en
cuenta lo siguiente: la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-456 de 1997 declard
inexequible el articulo 127 del Cédigo Penal
y acabo, de esta manera, con la figura de la
conexidad judicial, eje principal de la
justificacion de los delitos-medio por el deli-
to-fin. Se genero asi una incongruencia pro-
funda entre los modos de tratamiento del
delito politico en ¢l ambito judicial y en ¢l
ambito congresional. En este altimo y por
disposicion constitucional, el delincuente po-
litico debe recibir un tratamiento privilegia-
do. En cambio, en el ambito judicial esta re-
cibiendo un tratamiento discriminativo, en la
medida en que se lo ha hecho objeto de un
absurdo agregado de tipos penales . La
muerte jurisprudencial y por lo menos tem-
poral del delito politico como tipo privile-
giado en el ambito judicial se fundament6
por lo menos en parte en la idea y en los
imperativos de igualdad del Estado —so-
cial— de Derecho. Por fortuna, sc reque-
ria algo mas que una mala sentencia para
afectar la competencia constitucional de los
organos politicos en materia de rebelion,
sedicion y asonada, asi que continiia vigen-

te, entre otras la norma de la Ley 418 de
1997 la cual le atribuye al Gobierno la capa-
cidad para definir —vg. reconocer— quié-
nes son delincuentes politicos de cara las ne-
gociaciones de paz. En la cuforia negocia-
dora del momento se esta hablando inclusive
de la posibilidad de que mediante referendo
se reactive el articulo 13 transitorio de la
Constitucion de 1991, de manera que se con-
centre en el presidente, a través del llamado
“derecho de gracia” el monopolio para la de-
terminacion de los limites de la justicia. El
gobierno se ha dado inclusive la pela de salir
a ofrecer el perdon y el olvido de delitos atro-
ces como el secuestro y el homicidio fuera de
combate. Hasta ahora el ofrecimiento se ha
hecho sélo a las guerrillas. Hay la impresion de
que la administracion Pastrana no tiene toda-
via para nada claro qué tratamiento le debe
dar al paramilitarismo. En esta materia el Es-
tado colombiano es hoy un territorio de entes
auténomos y de mensajes contradictorios. El
gobierno, el Congreso, la Fiscalia, la
Procuraduria, la Corte Constitucional y el Con-
sejo de Estado, estan hablando lenguajes di-
VErsos.

En fin. Luego de las promesas hechas a
los campesinos desplazados en Brranca-ber-
meja el presidente cuenta con tres meses
para definir una politica sobre la materia.

4. A manera de conclusion

Habida cuenta de todo lo dicho sobre
la situacion de los grupos paramilitares
frente al DIH cabria concluir que los mis-
mos, por lo menos en principio y de con-
formidad con los parametros —objetivos—
establecidos por el articulo lo. del Proto-
colo Il adicional, no son “parte” en el
conflicto, en la medida en que, a diferen-
cia de lo que sucede con las guerrillas y
muy en particular con las FARC, no cuen-
tan con una verdadera y sobre todo efecti-
va “capacidad humanitaria”. El no cumpli-
miento de este requisito resulta tanto mas
notorio y gravoso en la medida en que el gra-
do de respeto por los derechos humanos se
ha convertido en el criterio central de reco-
nocimiento por parte de la comunidad inter-
nacional en las postrimerias del siglo XX.

Hoy, cuando los grupos
paramilitares han consolida-
do algunos dominios territo-
riales, se han expandido por
buena parte de la geografia
guerrillera, pero sobre todo,
se han articulado, por lo me-
nos parcialmente, bajo la di-
reccién de Carlos Castafio en
una organizacién de ciupula
como son las llamadas
Autodefensas Unidas de Co-
lombia (AUC), la cual busca
deslindarse del narcotrdfico,
cabe decir que el movimiento
paramilitar se encuentra ya
en una tercera fase de su de-
sarrollo, caracterizada so-
bre todo por su creciente cu-
brimiento, integracion y
politizacion. Ademds de
contar con una organiza-
cion nacional, han empe-
zado a esbozar un proyecto
de ideolé-gico-politico, el
cual curiosamente copia en
buena medida el proyecto
guerrillero.
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Si por el contrario, mantenemos ¢l criterio
tradicional para la definicion y reconocimiento
de lo delicuencial politico, cual es la existencia
de un proyecto politico-ideol6gico (como ana-
logo colectivo del altruismo motivacional indi-
vidual), los paras se transforman a mi juicio,
cada vez mas, en buenos candidatos al trata-
miento correspondiente. Hay pues una ten-
sién profunda entre los criterios humanitarios
del DIH y aquellos otros que provienen de la
tradicion de lo delincuencial politico. Una éti-
ca de medios como la del DIH parece
condenarlos inexorablemente a una fuerte
estigmatizacion como simples criminales de
guerra. Una ética de justificacion de medios
por fines, en cambio, como la que informa la
figura del rebelde, parece abrirles espacios de
reconocimiento.

De otro lado, el hecho que la sentencia
C-456 asesino el delito politico en el ambito
judicial y lo releg6 al ambito de las definicio-
nes politico-congresionales, acaso libera la
institucion de sus amarras ético-juridicas tra-
dicionales y la abandona a una flotacion mas
libre y flexible en las aguas de lo simple-
mente “conveniente” (articulo 150, numeral
17 de la Constitucion Politica). Pero hay ra-
zones de “conveniencia publica” para reco-
nocerle a los paramilitares la condicion de
actores politicos en el contexto de las ac-
tuales negociaciones de paz? Crco que si.

En efecto, entiendo que hoy, en la prac-
tica, se cuenta basicamente con tres gran-
des opciones de tratamiento de los paras,
por parte del gobierno, a saber: 1) se los pue-
de dejar por fuera de la negociacion, asi que
se los conserve como un recurso estratégi-
co del establecimiento para equilibrar fuer-
zas en un momento en que las guerrillas,
exitosas como han estado en el plano mili-
tar, pueden estar tentadas de adoptar posi-
ciones triunfalistas y maximalistas, 2) se los
puede combatir militarmente, de manera que
se relegitimen las fuerzas militares, y 3) se
los puede sentar a la mesa. Lo primero, a pe-
sar de sus ventajas aparentes para el estable-
cimiento, terminaria por minar la confianza de
las guerrillas en sus posibilidades de supervi-
vencia luego de la desmovilizacion y conduci-
ria muy seguramente a una ruptura de las con-
versaciones. Ademas de que podria resultar

muy costoso para la legitimidad interacional
del Estado. Lo segundo, vale decir, combatir-
los, puede resultar excesivamente costoso para
cl establecimiento en el evento en que las gue-
rrillas estén “canando” y no quieran sino acu-
mular fuerzas y ganar posiciones para conti-
nuar en la guerra. Al fin y al cabo, abrir una
guerra de dos frentes es debilitarse. Lo terce-
ro, en cambio, significaria la visibilizacion y
controlabilidad de los paras y en Gltimo tér-
mino, el asentamiento de fuertes bases de
confianza. En este evento lo mejor seria,
como se¢ ha propuesto reiteradamente, una
mesa paralela.

Reconocer a los paras parece, pues, juri-
dicamente imposible, pero politicamente con-
veniente. En sus manos esta ayudar a resolver
esa contradiccion. Corresponde a los paras
revisar sus decisiones estratégicas en materia
de métodos de lucha, de manera que dejen en
paza la poblacion civil y enfrenten directamente
al enemigo militar, vale decir, a las guerrillas.

Nuestra guerra intestina, la cual se pelea
cada vez mas como un conflicto entre maqui-
nas dc guerra, deberd, en cambio, ser nego-
ciada como “conflicto social”. Las comunida-
des afectadas deberan dejar de ser tratadas
como objeto, para convertirse en sujeto. La
poblacion civil debera transformarse en socie-
dad civil. Y lo que es igualmente importante,
de cara al conflicto social, las negociaciones
de paz deberan ser altamente “inclusivas™. No
solo el Estado y las guerrillas, también los pa-
ras representan segmentos de poblacion y gru-
pos de interés. De otro lado, el hecho que habrén
de ser, por lo menos en parte, negociaciones
entre “criminales de guerra™ y en consecuen-
cia entre actores con baja capacidad moral
para descalificarse y excluirse reciproca-
mente, asociado al caracter progresivo del
DIH, permite pensar en un modelo de
integracion politica del paramilitarismo, con-
dicionado al desarrollo de una mayor capa-
cidad humanitaria. El negocio con los paras
no podria ser sino uno: incorporarlos como
milicias a cambio de que abandonen su es-
trategia de confrontacion indirecta, en favor
de un enfrentamiento militar directo con las
guerrillas. En cualquier caso, sus crimencs
mas atroces deberan ser castigados por la
justicia..
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L.a mediacion internacional:
no todo es color de rosa'

Socorro Ramirez V.

El agravamiento de los conflictos violentos que desangran a Colombia,
sus consecuencias en pérdidas de vidas, desplazamiento de po-
blaciones y danos materiales, ha hecho surgir las mas
disimiles peticiones de intervencion internacional.
Asi, por ejemplo, el anterior gobernador de
Antioquia habl6 de Cascos Azules para
Uraba. La Comision Nacional de Con-

ciliacion sugirio la verificacion de la apli-

cacion del derecho internacional huma-

nitario por parte de la Comision Interna-

cional de Encuesta. Las FARC pidieron
la presencia de la Cruz Roja Internacional
y del cuerpo diplomatico para la entrega de
los soldados en Las Delicias. Un grupo de in-
telectuales se dirigio al Consejo de Seguridad
para pedir una intervencion internacional. El go-
bierno de Samper propuso una comision de obser-
vacion electoral y la conformacion de un Grupo de
Paises Amigos de la Paz en Colombia. El expresidente
Lopez Michelsen, por su parte, insistio en la necesidad
de definir cuél es la contribucion que se solicita de los
organismos internacionales y de los Estados interesados
en ayudar al pais, con el propdsito de poner fin al cadtico
transito de todo tipo de intermediarios de la paz y hasta de
mercenarios para negociar secuestros. El propio Andrés
Pastrana aprovech6 sus intervenciones en las primeras gi-
ras internacionales: la cumbre de los No Alineados, la
reunion del Grupo de Rio, y la Asamblea General de

! Este trabajo hace parte de una
investigacion que desarrollo
con el apoyo de Colciencias.
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las Naciones Unidas, para pedir el apoyo de
la comunidad internacional a la paz en Co-
lombia.

Pero las voces que reclaman la pre-
sencia internacional frente a las violencias
en Colombia no son unicamente internas.
Estamos asistiendo a una progresiva
internacionalizacion de los conflictos colom-
bianos, no solo por sus efectos sobre los
vecinos sino por su relacion con asuntos cla-
ves de la agenda internacional. Por eso,
miembros del Grupo de Paises Amigos que
conform6 Samper, como el gobierno de Costa
Rica, han estado dispuestos a facilitar las ne-
gociaciones, ser garantes o testigos; el de
Venezuela ha ofrecido mediar si asi se lo pide
el gobierno de Colombia y en un momento in-
sistio, ademas, en la “persecucion en caliente”
para contener los embates de la guerrilla y la
delincuencia colombiana sobre la frontera co-
min. Numerosas ONG de diversos paises del
mundo estén presentes en las zonas de mayor
conflicto para realizar acciones humanitarias y
presionan tanto a los gobiernos de sus paises
como a los organismos regionales o interna-
cionales a tomar cartas en el asunto. El Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los de-
rechos humanos abrié una oficina especial en
Bogota, y Washington condiciono la entrega
de ayuda a a las fuerzas militares a un com-
promiso escrito por éstas de respetar los dere-
chos humanos, como ya lo habia hecho con el
gobierno sobre el asunto de las drogas. Secto-
res oficiales y privados alemanes han puesto
en marcha sus “buenos oficios”™ para ayudar a
que el ELN se disponga a negociar; para cllo
organizaron la reunién de Maguncia. Y, mas
recientemente, el Congreso estadounidense re-
acciond en torno a la conexion de la politica de
paz formulada por el nuevo presidente colom-
biano y la erradicacion de los cultivos ilicitos.
Estan en marcha, pues, variadas formas de par-
ticipacion externa sobre distintas dimensiones
del conflicto interno y diversas peticiones na-
cionales de mayor intervencion.

La internacionalizacion de los conflictos
colombianos y de sus posibles salidas no obe-
dece solo a la dinamica interna. Responde
también a cambios internacionales en curso,
que hacen imposible para un pais como Co-

5 2op

lombia resolver sus propios dramas al mar-
gen del contexto mundial. Pero, a pesar de
que es imprescindible la presencia externa
para lograr la paz en Colombia, hay que te-
ner en cuenta que no todas las intervencio-
nes internacionales en conflictos internos han
dado resultados positivos. Los actores del
conflicto nacional deben aprender de las ex-
periencias y lecciones que les brindan recien-
tes casos de éxitos parciales o de derrotas
absolutas de la mediacion internacional en
conflictos internos de algunos paises. De he-
cho, la cuforia de comienzos de los afios no-
venta por la presencia internacional en la
negociacion de guerras civiles ha dado paso
aunaamplia controversia y cautela sobre sus
condiciones y modalidades.

En efecto, una vez terminado el conflicto
bipolar se generaron grandes expectativas
sobre el papel que la Organizacion de Nacio-
nes Unidas (ONU), en particular, podria ju-
gar para aliviar el sufrimiento de muchas po-
blaciones, sufrimiento derivado de la viola-
cion de los derechos humanos, la represion o
la violencia politica, de los conflictos intraes-
tatales o los desastres naturales. Tanto en la
organizacion como en medios académicos se
pensaba que en esta nueva ¢poca seria mu-
cho mis factible estimular y concretar la co-
operacion de diversas instancias multi-
laterales para apaciguar y resolver viejos con-
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flictos locales o regionales’. Se esperaba,
ademds, que muy rapidamente tomaria
forma un proceso de readecuacion y refor-
ma del sistema de Naciones Unidas, en par-
ticular del Consejo de Seguridad, entre otras
cosas para cumplir esa tarea, identificar tem-
pranamente las perturbaciones ¢ incluso pre-
verlas, y tener mas eficacia para mantener
la seguridad y la paz®. Era también de espe-
rar que se reglamentara la funcion que ha-
bia cumplido el Consejo de Seguridad por la
cual habia ordenado desplazar Cascos Azu-
les para calmar las hostilidades entre fuer-
zas rivales, supervisar el cese del fuego y el
retiro de tropas, garantizar el cumplimiento
de acuerdos, etc.*

Asi, al calor de la caida de los regi-
menes comunistas en el Este y del fin de la
rivalidad bipolar, se fue propagando la acti-
vidad pacificadora avalada por la ONU a
tal punto que. entre 1988 y 1992, —a mas
de las acciones que existian en ese momen-
to— se emprendieron 14 nuevas operacio-
nes de paz®, y al concluir el afio 1993, cerca
de 100.000 Cascos Azules se encontraban
desplegados en 17 paises®. Los altos costos
y los contradictorios resultados de esta pri-
mera oleada de acciones dieron paso a no
pocas controversias y a la disminucion de
las operaciones. Por eso, entre 1993 y 1997,
descendié el numero de nuevas intervencio-

nes a nombre de la ONU’. Al mismo tiempo
empezaron a surgir en su interior o fuera de
ella otros mecanismos de mediacion.

-

Peter Wallensteen y Karin Axell, “Armed
Conflict at the End of the Cold War, 1989-1992”,
enJournal of Peace Research, Vol. 30, No. 3, 1993,
pp-331-346.

? Estas tesis han sido sustentatdas por Stanley
Hoffman, “A new World and its Troubles”™, en
Foreign Affairs, Vol. 69, No. 4, 1990-1991; Richard
Falk, Samuel S. Kim y Saul H. Mendlovitz
(comps.), The United Nations and a Just World
Order, Westview Press, Boulder, 1991; sir
Anthony Parsons, “The United Nations in the
Post-Cold War Era”, en International Relations,
Vol. XI, No. 3, diciembre de 1992.

4 Asi lo hizo, con resultados de éxito o fracaso
parcial o total, por ejemplo, en Grecia en 1947, el
Libano ((Unifil 1958), las guerras arabe-israclies,
entre la India y Pakistan, en el Congo (1960),
Chipre (Unficyp), las alturas del Golan (Undof), y
el Sureste Asiatico (Unmogio).

5 En Angola (Unavem I, 1988, II, 1991), Irak-
Kuwait (Unikom, 1991), Irak después de la Guerra
del Golfo, Namibia (1989-1990) con el Grupo de
Ayuda a la Transicion, el Sahara Occidental
(Minurso, 1991), Camboya (Untac, 1992-1994) con
la Autoridad de Transicion, Somalia (1992),
Mozambique (Onumoz, 1993), Nicaragua,
Centroamérica (Onuca), El Salvador (Onusal,
1992), Unomsa en Sudafrica.

¢ LaONU tiene estacionados Cascos Azules en
el Sinai, los altos del Goléan entre Siria e Israel, sur
del Libano, entre India y Pakistan, Chipre, en la
frontera de Irak y Kuwait, Camboya, Angola, El
Salvador, Sahara Occidental, Croacia-Bosnia,
Somalia, Ruanda y Mozambique. Analiza cada una
de estas intervenciones Maurice Bertrand, “A
défaut d’une stratégie concertée des grandes
puissances, les Nations unies s’enferment dans
un réle de pompiers” en Le Monde diplomatique,
juniode 1993, p. 11.

7 Haiti (fuerza multinacional 1994 y Unmih 1995),
la exYugoslavia (Untaes para Eslavonia, IPTF y
Unprofor para Bosnia-Herzegovina, Unpredep
para Macedonia, Unmop para la peninsula de
Prevlaka, Uncro en Croacia), Rwanda (Onamir
1994), Guatemala (Minugua, la tnica decidida por
la Asamblea) Grandes Lagos (Resolucion del
Consejo de Seguridad No. 1080 del 15 de
noviembre de 1996).




52

Las Guerras de la Paz

Revista Foro |

Todas estas acciones pacificadoras se
han realizado en diversas regiones, con di-
ferentes objetivos y modalidades, y con re-
sultados muy controvertidos. Para su dise-
fio, evaluacion y estudio estas operaciones
se han clasificado de muy diversas maneras
y han dado origen a varias tipologias. Cada
una de las categorias establecidas esta re-
ferida a situaciones concretas y tiene impli-
caciones especificas.

Una primera clasificacion de las ope-
raciones, que se suele hacer en Naciones
Unidas, es entre las llamadas de estable-
cimiento, mantenimiento, construccion o
aplicacion de la paz, y las relacionadas con

la diplomacia preventiva®. Otra tipologia di-
vide las intervenciones en politicas y mili-
tares. Dentro de las primeras se podrian
incluir los llamados “buenos oficios” por
parte de la Secretaria General, la asisten-
cia humanitaria, la ayuda a la transicion, la
administracion temporal de un territorio, la
verificacion de la defensa de los derechos
humanos, la asesoria para la organizacion
y supervision de elecciones, la asistencia
en emergencias o catastrofes, la ayuda al
retorno de refugiados, la aplicacion de san-
ciones, etc. Dentro de las segundas esta-
rian las operaciones realizadas por contin-
gentes como los Cascos Azules para inter-
ponerse entre fuerzas combatientes, garan-
tizar ceses de fuego, mantener el orden
publico, desarmar facciones, ayudar en la
desmovilizacion y reinsercion de comba-
tientes, retirar minas antipersonales, pro-
teger la entrega de ayuda humanitaria, etc.
La linea de separacion entre una accion po-
litica y militar es, sin embargo, muy difusa.
Una intervencion que puede comenzar
como una operacion politica limitada, muy
rapidamente puede requerir —por la dina-
mica de los acontecimientos— mayor in-
tervencion, empleo de la fuerza y amplia-
cion de los objetivos inicialmente delinea-
dos. Para mostrar la amplia y compleja
gama de operaciones y clasificarlas segin
los objetivos enunciados, Alan James cons-
truyo la siguiente tipologia: restaurar el or-
den (Somalia), mediar (Estados sucesores
de la exUnion Soviética y de la exYo-
goslavia), amortiguar fuerzas rivales (Li-
bano), facilitar el retiro de fuerzas (Af-
ganistan), ayudar en un proceso de re-
conciliacion nacional (Nicaragua), abre-
viar un prolongado conflicto interno

¥ Una sustentacion de esta ultima se encuentra
en la entrevista al director de planificacion de
politica del Departamento de Estado nortea-
mericano, James Steinberg, “Diplomacia pre-
ventiva: elemento clave de la politica exterior de
Estados Unidos”, Servicio Cultural e Informativo
de los Estados Unidos de América, Perspectivas
de Estados Unidos en cuanto a la solucion de
conflictos, Bogota, mimeo, enero 9 de 1997.




Revista Foro

Las Guerras de la Paz

53

(Angola), y administrar temporalmente un
pais (Camboya)’. Otra forma de agrupa-
miento de las estrategias de participacion
internacional se refiere a las acciones de
prevencion, gestion, solucion y transfor-
macion de conflictos'®. Una mas las divi-
de entre acciones referidas a la paz ne-
gativa y a la paz positiva, la diplomacia de
via uno y de via dos, o la estructura de
vias multiples''. Una clasificacion adicio-
nal de la intervencion exogena en el am-
bito local diferencia las etapas de “bue-
nos oficios”, mediacion, negociacion y paz
como parte de una secuencia que puede
involucrar actores y metas diferentes'.

A mas de las diversas clasificaciones
que se puedan hacer a partir de tomar en
consideracion distintos aspectos, el aumen-
to de las actividades pacificadoras de la
ONU en la posguerra y de otros mecanis-
mos regionales o informales ha puesto de
presente nuevas tendencias en la mediacion
internacional. Joseph Camillieri ha senala-
do, en el marco de la accion de las Nacio-
nes Unidas, tres tendencias'?. Primera, cada
vez mas las acciones de mantenimiento de
la paz estan dirigidas a resolver los conflic-
tos y no solo a contenerlos. Segunda, au-
menta el nimero de paises que reciben fuer-
zas de la ONU y de naciones que contribu-
yen a ellas (a finales de 1992 participaban
67 paises). Tercera, y mas significativa, la
mayor parte de las nuevas operaciones —a
excepcion de la Guerra del Golfo— han sido
realizadas no en disputas interestatales sino
en conflictos internos, algunos de los cuales
tenian una repercusion sobre sus vecinos o
la region.

Ahora bien, la aplicacion de la media-
cion externa no siempre ha tenido el efecto
deseado. Los resultados alcanzados han sido
diversos y contradictorios. Los hay con éxi-
tos parciales pero también con derrotas ab-
solutas, a tal punto que algunas de las inter-
venciones auspiciadas por la ONU en me-
dio de enfrentamientos armados o guerra
civil de un pais terminaron agravando el con-
flicto y convirtiéndose en parte de ¢1'.

Por eso, como deciamos antes, la ex-
pectativa inicial ha dado paso a una acti-

tud mas cautelosa y hasta al cuestiona-
miento de la conveniencia de la interven-
cion externa en la restauracion o el mante-
nimiento de la paz en el marco de un
conflicto interno. Este debate adelantado
en las Naciones Unidas y en medios aca-
démicos ha dado lugar a una amplia litera-
tura sobre las razones del éxito o del fra-
caso de muchas operaciones de las que se
ha estudiado su origen, modalidad, desa-
rrollo y resultados.

Entre las razones del éxito se han se-
nalado, entre otras cosas, el consentimiento
de los bandos, el momento adecuado, una
amplia participacion en la decision y aporte
de personal y financiamiento por parte de
los Estados miembros, una investigacion per-
manente del desarrollo del conflicto y de ana-
lisis de las propuestas posibles, el uso de la
fuerza Gnicamente en defensa de los inte-
grantes de la mision, etc. Entre las razones
del fracaso s¢ han documentado la poca
transparencia de la decision, la ausencia
de consentimiento sobre la operacion y de

?  Alan James, “Internal Peace-Keeping: ;A Dead
End for the UN?", en Security Dialogue, Vol. 24,
No. 4, diciembre de 1993.

19 William Zartman, “‘Prevenir y reducir conflictos:
metas que todos los paises pueden compartir”,
en Servicio Cultural e Informativo.., Op.Cit., pp.
11-14.

1" “Solucion de conflictos: papel tnico de Estados
Unidos en el siglo XXI”, en /bid, pags. 14-17.

12 Juan Gabriel Tokatlian, “La elusiva paz en
Colombia: ;un horizonte todavia abierto?, en Juan
Gabriel Tokatlian y José Luis Ramirez, La violencia
de las armas en Colombia, Bogota, Fundacion
Alejandro Angel Escobar, septiembre de 1995, pp.
183-198.

1 Joseph Camillieri, “Mantenimiento de la paz,
pacificacion y prevencion de crisis después de la
guerra fria”, en Modesto Seara Vizquez (compl.),
Las Naciones Unidas a los cincuenta aios,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1995, pp.
127-153.

4 Hice una primera revision de los balances de
mediaciones en algunos de estos casos ¢n
Socorro Ramirez, “El intervencionismo en la
posguerra fria”, en Analisis Politico, Bogota,
IEPRI, No. 21, enero-abril de 1994, pp. 49-68.
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acuerdo sélido entre los bandos en con-
flicto, la demora en la negociacion, apro-
baci6n y aplicacion de la operacion, la falta
de coordinacion adecuada, la precaria
continuidad en el apoyo, etc.".

Para Colombia este debate es esen-
cial. Tipos, modalidades, precondiciones,
éxitos y fracasos, hay que analizarlos tra-
tando de desentrafar los mayores proble-
mas en los que se inscriben y tratando de
aprender las lecciones que aportan. La
muy diversa y reiterada apelacion nacio-
nal u ofrecimiento externo de participa-
cion internacional para buscar salidas, esta
poniendo de presente, en primer lugar, la
incapacidad nacional para hacerle frente
y resolver las multiples violencias que se
cruzan y retroalimentan. Pero también
muestra la falta de claridad sobre las con-
diciones, la forma, el alcance y el sentido
que podria tener una eventual participa-
cién de la ONU o de otras entidades en el
conflicto armado en Colombia.

Tales experiencias y lecciones pueden
servir para analizar las posibilidades exis-
tentes, para examinar las precondiciones
del éxito asi como las trampas y los
obstaculos que pueden surgir en el dificil
camino de restaurar y mantener la paz a
partir de acciones lanzadas desde fuera.
Ayudan también a definir el para qué y lo
que se espera con una intervencion inter-
nacional. Todo ello permite entender las
encrucijadas en que se plantea la inter-
vencion y la mediacion internacional en
conflictos intraestatales en las cambian-
tes circunstancias internacionales y en las
inciertas perspectivas de las Naciones
Unidas a finales del siglo XX. Ayuda a
buscar otras modalidades regionales ¢ in-
formales que podian contribuir en el caso
colombiano.

Es verdad que el conflicto colombia-
no, su analisis y la busqueda de posibles
salidas no son solo de competencia na-
cional. Como lo hemos dicho, su vincula-
cion con temas centrales de la agenda in-
ternacional, las diversas repercusiones
externas que ya viene teniendo, y el he-
cho de que en el mundo de hoy no es po-

sible pensar ni asumir ningin asunto do-
méstico, y menos el de la paz, sin una pers-
pectiva internacional, son poderosas razo-
nes para considerar la pertinencia de un
aporte externo. Pero cualquier absolutiza-
cion de la intervencion internacional o su
bisqueda anarquica y espontanea puede
tracr nefastas consecuencias y agregarle
explosivos ingredientes a una situacion ya
de por si complicada. Por lo demis, la me-
diacion internacional es un asunto comple-
jo que no puede ser tomado a la ligera ni
puede reemplazar los indispensables es-
fuerzos internos.

15 Herbert Ortega, “El proceso de paz en El
Salvador bajo la mediacion de Naciones Unidas”,
en Revista de Iripaz, Guatemala, afio 2, No. 4,
julio-diciembre de 1991, pp. 143-161; Luis Aguilar
de Luque, “El papel de la ONU en Nicaragua, un
posible ejemplo para el futuro”, en Revista de
derecho politico, Madrid, No. 32, 1991, pp.
331-336; Corten André¢, “La démocracie ou
I’évasion. Les réfugiés haitiens a 'assaut de
I' Amérique”, en Le Monde diplomatique, febrero
de 1992, p. 15; Rosalyn Higgins, “The New United
Nations and Former Yugoslavia”, en
International Affairs, Vol. 60. No. 3, 1993; William
Durch, “Building on Sand: UN Peace-Keeping in
the Western Sahara”, en International Security,
Vol. 17, No. 4, primavera de 1993; Chossudovsky
Michel, “Dépendance alimentaire, ‘ingérence
humanitaire’ en Somalie”, en Le Monde
Diplomatique, julio de 1993, pp. 16-17; Rasmer
Amer, “The United Nations’ Peacekeeping
Operation in Cambodia: Overview and
Assessment”, en Contemporary Southeast Asia,
Vol. 15, No. 2, septiembre de 1993; Gabriel
Munuera, Preventing Armed Conflict in Europe:
Lessons From Recent Experience, Paris, Western
European Union, 1994; Alan J. Kuperman, “The
Other Lesson of Rwanda: Mediators Sometimes
Do Mor Damage Tham Good”, SAIS Review,
invierno-primavera 1996, pp. 221-240.
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El sujeto democratico (1)

Las concepciones liberal, revolucionaria y social de la democracia*

Alain Touraine

La idea de sociedad

Lo que ha definido la modernidad ha sido la separacion entre el 33~
orden del mundo, su sentido o incluso —en el caso de las religiones vy ¥
monoteistas— la intencion de aquél que lo ha creado y la conciencia ;; &
humana; Descartes decia: «entre la extension y el alma», En tér- 5;‘ ;
minos mas actuales podemos decir que la modernidad sc define Y &
por la separacion entre la racionalizacion como modo de accion
sobre la naturaleza y ¢l individualismo moral. Desde el comien-
zo de la modernidad europea, esta dualidad ha sido especial-
mente palmaria: por un lado, el Renacimiento, sobre todo ¢l '
italiano, basado en la alianza entre la ciencia y cl arte, y
que reproduce o construye el orden del mun-
do; por otro, la Reforma y su afirmacion
de la fe, y, por tanto, el individualismo mo-
ral, a través de la paradoja luterana del
siervo-albedrio (servum arbitrium),
opuesta a la defensa erasmiana del libre
albedrio.

Esta ruptura de la cosmologia religio-
sa, si bien puede llamarse secularizacion
y ascetismo en el mundo utilizando la ter-
minologia weberiana, no permite por si mis-
ma la construccion de sociedades moder-
nas. Para que dicha construccion sea po-
sible, debe aparecer un principio de union,
de combinacion o incluso de integracion
de estos dos mundo, ahora separados: la
racionalizacion y el individualismo moral.

* El presente articulo fue tomado de la Revista
Claves de Espana, sc publica con la
autorizacion del autor y la revista. En el
proximo nimero de FORO se publicari la
segunda parte, titulada Jgualdad y diferencia
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Las sociedades que podemos llamar clasi-
cas, que dominaron durante gran parte de
los siglos XVII, XVIII e incluso del XIX en
Europa occidental y cuyo modelo se exten-
di6 por gran parte del mundo, se definian
por la afirmacion central de que era la idea
misma de sociedad o, de modo més preciso,
la politica concebida en el sentido aristotélico,
la que aportaba un principio de unidad de la
accion y la experiencia humana al permitir
combinar la accion racionalizadora y la li-
bertad de la conciencia moral, respetando
siempre su separacion. Este largo periodo
estuvo dominado por ¢l pensamiento juridi-
co y politico y, a su nivel mas elevado, por la
filosofia politica que, de Maquiavelo a John
Stuart Mill, pasando por Jean Bodin, Hobbes,
Locke, Montesquieu, Rousseau vy
Tocqueville, constituy6 el primer conjunto
moderno de representaciones de la socie-
dad. Cuatro ideas principales definen este
modelo clasico.

1. La primera es la de que el orden so-
cial es algo producido, creado y no transmi-
tido por o sometido a un orden superior. Afir-
macion que conlleva la ruptura con el orden
religioso, preparada ya a partir del siglo XIV
por los defensores del emperador frente al
papa. Esta confianza en la voluntad politica
ha estado estrechamente asociada a la for-
macion de los Estados nacionales moder-
nos, primero, a partir del siglo XV, en Gran
Bretaiia y Francia; mas tarde, en el siglo
XVII, en los Paises Bajos y en Suecia. El
principio mas importante de esta concepcion
de la auto-produccion del orden social fue
la idea de soberania popular, ya presente en
la tradicion politica britanica y, sobre todo,
en la Glorious Revolution de 1688 y en cl
Bill of Rights de 1689, pero que se afirmé
mas directamente un siglo después en las
declaraciones de derechos americanos y
franceses. La sociedad es una creacion de
la voluntad politica. Esa es la razén por la
que las primeras naciones modernas, Ho-
landa y los Paises Bajos, Gran Bretana, Es-
tados Unidos y Francia, nacieron de revolu-
ciones.

2. La sociedad y su interés se convier-

ten asi en el principio mismo de evaluacion
moral de las conductas. El bien y el mal ya

no son definidos por una tradicién o un men-
saje divino, sino por los efectos positivos o
negativos de las conductas sobre el interés
general, es decir, sobre el funcionamiento
del cuerpo social. Metafora biologica que se
corresponde con ese organicismo, a menu-
do asociado al pensamiento utilitarista o
funcionalista, que tuvo en Gran Bretana su
méximo desarrollo, especialmente a finales
del siglo XVIII y comienzos del XIX. Las
tradiciones americana y francesa, mas radi-
cales, han dado una importancia central a
las ideas de nacion y republica, pero en los
paises europeos ha sido claramente el inte-
rés de la sociedad libremente creada el que
ha constituido mas que el respeto a los valo-
res comunitarios, el principio general de or-
ganizacion del derecho y de la educacion.
Lo que expresa la sociologia clasica: es al
socializarse cuando el ser humano se con-
vierte en un auténtico individuo.

3. Este modelo clasico de sociedad pro-
duce individuos semejantes pero desiguales.
Por tanto se opone directamente al modelo
que asocia igualdad y diferencia y cuyas con-
diciones de existencia investigo en estas pa-
ginas. En efecto, lo que es universal es un
derecho general ¢ incluso natural, como dice
el articulo 1 de la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789:
«Los hombres nacen y permanecen libres ¢
iguales en derechosy, articulo que anade a
continuacion; «Las distinciones sociales solo
pueden basarse en la utilidad comun».

Aunque los franceses y americanos pro-
clamaron la primera idea con mayor énfasis
que los ingleses, siempre mas apegados al
homo economicus que al homo politicus,
todas las sociedades modernas se
jerarquizaron fuertememte, al tiempo que
afirmaban la igualdad de los derechos civi-
cos. Los whigs britanicos, los creadores de
la repablica americana y los pensadores li-
berales postrevolucionarios franceses, como
Tocqueville y Guizot, fueron republicanos en
el sentido francés o americano, pero no fue-
ron democratas, pues desconfiaban de la ple-
be y se cuidaban mucho de dejar la gestion
de la sociedad en manos de su sanior pars,
de ciudadanos razonables. De este modo, fue
facil combinar la igualdad de derechos civi-

Al comienzo de su historia
moderna, la democracia se
basé en la esperanza en un
Juturo mejor. Durante dos o
mas siglos, la idea democrati-
ca fue inseparable de la revo-
lucion (o de un conjunto de
reformas profundas), median-
te la que se eliminarian los
obsticulos de acceso a una
sociedad moderna que estaria
organizada racionalmente,
protegeria los intereses de cada
individue y seria socialmente
Jjusta por estar basada en un
principio absoluto de igual-
dad. La idea revelucionaria
fue mds fuerte no tanto por su
aportacion positiva definida
en términos de trabajo, de
creacién de riqueza y de per-
tenencia nacional o cultural,
como en la medida en que mds
directamente se puso al servi-
cio de categorias definidas por
su dependencia, su explota-
cion y su alineacion. Pues
esas «masas» dominadas, si
biem pueden levantarse con-
tra sus amos, no pueden ser
los actores de la creacion de
una sociedad libre.
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les con la desigualdad de las situaciones so-
ciales, una fuerte dominacion de clase, la
esclavitud o la destruccion de los coloniza-
dos y una dominacion sobre la mujer que
llego hasta a negarles durante mucho tiem-
po los derechos civiles. Los franceses han
definido un «elitismo republicano» que nos
recuerda que la igualdad de los ciudadanos
esta asociada a la desigualdad de los indivi-
duos y a la dominacion de una clase por otra.

Sin embargo, las fuerzas de integracion
de ese modelo clasico son poderosas y sc
reforzaron tras el primer periodo de la in-
dustrializacion, primero en Gran Bretana y
en Alemania, y mas tardiamente en Estados
Unidos y Francia. De la democracia indus-
trial al Welfare State, pasando por los regi-
menes social-democratas de tipo escandi-
navo de los afos treinta, asistimos a la trans-
formacion de los derechos civicos en dere-
chos sociales; a la reduccion de las desigual-
dades mediante el impuesto progresivo y
politicas sociales de redistribucion. EI mo-
delo clasico permitio el desarrollo de las
reinvindicaciones obreras y las intervencio-
nes del Estado en la vida economica. Pero
cuanto mas importantes eran esas interven-
ciones, mas se las criticaba. Las criticas
moderadas hicieron notar que los efectos de
redistribucion eran mas limitados de lo pre-
visto; las mas radicales, provenientes dc la
Escuela de Frankfurt, de los teoricos del
labelling o de Michel Foucault, denuncia-
ron la imposicion de un orden social a una
poblacion a la que se habia puesto en situa-
cion de dependencia.

4. Queda por decir que la referencia a
la igualdad en derecho frente a la desigual-
dad de hecho no hubiera tenido la fuerza his-
térica que tuvo si no hubiera estado basada
en una confianza absoluta en el sentido de
una evolucion historica natural. Cuanto mas
moderna es una sociedad, mas rapidamente
cambia, més profundamente acta sobre si
misma y mas barreras y distancias sociales
heredadas del pasado elimina. Cuanto mas
apela a la razon, menos soporta el peso de
las tradiciones. Mientras las culturas politi-
cas tradicionales, especialmente las religio-
sas, asociaban naturaleza y sociedad y ha-
blaban de buen grado de la autoridad natu-

ral del rey, del sabio o del padre, la cultura
politica moderna asocia el principio juridico
de igualdad a una necesidad historica que nie-
ga que se puedan mantener los privilegios
sin que ello lleve a la ruina a las sociedades.
Fue esta alianza de previsiones historicas y
juicios morales la que dio toda su fuerza a la
idea de progreso, cuyo contenido es esta-
blecido por la ciencia historica y, a la vez,
reconocido por la confianza en la presencia
en todos los individuos del pensamiento ra-
cional, del sentido comun, que es, segln la
trivializada formula de Descartes, la cosa
mejor repartida del mundo.
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Cuanto mas se opone el principio de in-
tervencion en la vida social, un derecho uni-
versal a un poder establecido, mas necesita
ese recurso al derecho apoyarse en la con-
fianza en una necesidad historica, aun mas
concreta e incluso material que el poder del
principe. Solo la alianza del desarrollo de las
fuerzas productivas y de la libertad humana
puede ganar a la alianza de la fuerza y de
los mecanismos de control social como la
ley, la educacion o la propaganda.

La democracia revolucionaria

Al comienzo de su historia moderna, la
democracia se baso en la esperanza en un
futuro mejor. Durante dos o mas siglos, la
idea democratica fue inseparable de la re-
volucién (o de un conjunto de reformas pro-
fundas), mediante la que se eliminarian los
obstaculos de acceso a una sociedad mo-
derna que estaria organizada racionalmen-
te, protegeria los intereses de cada indivi-
duo y seria socialmente justa por estar ba-
sada en un principio absoluto de igualdad.
La idea revolucionaria fue mas fuerte no
tanto por su aportacion positiva definida en
términos de trabajo, de creacion de riqueza
y de pertenencia nacional o cultural, como
en la medida en que mas directamente sc¢
puso al servicio de categorias definidas por
su dependencia, su explotacion y su alinea-
cion. Pues esas «masas» dominadas, si bien
pueden levantarse contra sus amos, no pue-
den ser los actores de la creacion de una
sociedad libre. Esta deben concebirla y rea-
lizarla intelectuales revolucionarios al servi-
cio de la burguesia, del proletariado o de las
naciones colonizadas, que permiten realizarse
a las leyes del desarrollo historico. Proceso
éste que ha llevado a los movimientos revo-
lucionarios a transformarse de modo natu-
ral, tras la toma de poder, en regimenes au-
toritarios, sin que por ello pueda negarseles
del todo la consideracion de movimientos
democraticos. Todavia nos nutrimos de una
cultura politica que asocia estrechamente la
democracia a una esperanza que no era tanto
la expresion de una preferencia como la con-
viccion de que la necesidad historica termi-
naria por imponerse a la resistencia mate-

rial, politica e ideoldgica de los priviligiados.
El término «pueblo» se ha referido tanto a la
voluntad de la mayoria, o incluso a la volun-
tad general en el sentido de J. J. Rousseau,
como a una realidad cuasi-natural, las de las
fuerzas productivas, las del conjunto de los
miembros de la sociedad, trabajadores y ciu-
dadanos.

La democracia revolucionaria esta con-
siderada como ¢l régimen mas abicrto y po-
deroso, pues se estima que es el Gnico capaz
de movilizar todas las energias y todas las
competencias. La victoria del pueblo es la
del trabajo y el porvenir frente a los
priviligiados, ¢l beneficio y el pasado. Frente
a una sociedad diferenciada y jerarquizada,
la idea de pueblo ha opuesto sobre todo un
conjunto homogéneo, expresion concreta ¢
incluso comunitaria de la igualdad. Por estar
basada en la confianza en la evolucion histo-
rica, esta concepcion de la democracia ha
hecho triunfar una politica voluntarista, des-
truyendo las barreras sociales y creando una
comunidad de ciudadanos, una sociedad po-
litica todopoderosa de la que depende una
sociedad civil en la que continuamente rena-
ce la desigualdad. Ha definido la sociedad
como una herencia, una tradicion, un siste-
ma de reproduccion social; y la ha opuesto a
la politica, que, por ¢l contrario, es el domi-
nio del Uno, de la unanimidad, o al menos de
la gran mayoria. Esta politica democratica,
separada de los actores sociales, no puede
reconocer ¢l debate ni ¢l enfrentamiento de
una mayoria y una minoria, cuya posicion
puede invertirse. Esta politica democratica
actua por climinacion, no por debate y
compromiso. Este solo sirve para revelar,
mis alla del discurso demasiado habil o de la
demagogia, ¢l egoismo o la traicion de los
que no son dignos de ser ciudadanos y de-
ben ser eliminados. Esta idea de la demo-
cracia, que dudamos en llamar popular por
lo impronunciable que ha llegado a ser esta
expresion, a menudo trae aparejada una se-
paracion neta entre lo que se puede llamar
el movimiento democritico y el juego politi-
co. El papel de los parlamentos es combinar
de manera siempre insatisfactoria la diversi-
dad de los intereses y la desigualdad social
con el principio de igualdad politica y con la
unidad de la ley y el poder, mientras que el

La sociedad y su interés se
convierten asi en el principio
mismo de evaluacion moral
de las conductas. El bien y el
mal ya no son definidos por
una tradicion o un mensaje
divino, sinoe por los efectos
positives o negativos de las
conductas sobre el interés ge-
neral, es decir, sobre el fun-
cionamiento del cuerpo so-
cial. Metdfora bioldgica que
se corresponde con ese orga-
nicismo, a menudo asociado
al pensamiento utilitarista o
Suncionalista, que tuvo en
Gran Bretaiia su maximo de-
sarrollo, especialmente a fi-
nales del siglo XVIII y co-
mienzos del XIX. Las tradi-
ciones americana y francesa,
mds radicales, han dado una
importancia central a las
ideas de nacion y republica,
pero en los paises europeos ha
sido claramente el interés de
la sociedad libremente crea-
da el que ha constituido mads
que el respeto a los valores
comunitarios, el principio
general de organizacion del
derecho y de la educacion. Lo
que expresa la sociologia cld-
sica: es al socializarse cuan-
do el ser humano se convierte
en un auténtico individuo.
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espiritu democratico desconfia de las insti-
tuciones, de la autonomia siempre amena-
zadora de la clase politica, de la corrupcion
que recuerda que las fuerzas de dominacion
social son las que gobiernan la vida politica.
Cree en la democracia directa y combate la
desigualdad a la que so6lo pueden hacer re-
troceder la voluntad popular y el espiritu re-
volucionario.

Esta concepcion no ha triunfado simpre
y por doquier, pero ha predominado en la
mayor parte de los movimientos que se lla-
maban o se llaman democréticos, sobre todo
alli donde el desarrollo, incluso la moderni-
zacion, no podian ser endogenos debido a la
resistencia de las viejas formas de organi-
zacion econémica o de la dependencia ex-
terior. Los que dirigen la modernizacion, los
que crean tensiones y rupturas sociales pro-
fundas en esos paises, no son los actores
sociales nacionales, sino el Estado, nacional
o extranjero, o incluso actores sociales ex-
tranjeros como los invasores llegados de
paises mas poderosos economicamente o
mejor provistos de capitales. La idea demo-
cratica tiende entonces a convertirse en re-
volucionaria; recurre a un poder movilizador
e igualitario y, sobre todo, se apoya en argu-
mentos «objetivos», es decir, en la forma-
cion necesaria de la nacion y en la gene-
ralizacion de las técnicas de produccion y
de los modos de consumo o de educacion
que definen la modernidad. Expresion que
hay que emplear en singular, pues ese es-
piritu democratico revolucionario es uni-
versalista y no culturalista. No afirma el ca-
racter especifico de una tradicion nacional,
étnica o religiosa, sino el derecho de todos a
entrar, incluso a la fuerza, en el mundo mo-
derno que es el de la ciencia, las técnicas y
la potencia, y que esté identificado con el
porvenir.

El espiritu y la accion revolucionarios han
dominado y destruido con frecuencia movi-
mientos democraticos. Pero también con fre-
cuencia los han preparado. En eso que an-
tes se llamaba el Tercer Mundo, la invoca-
cion al pueblo ha sustituido recientemente al
poder de los déspotas ilustrados o de las van-
guardias revolucionarias, sobre todo en los
paises mas proximos a la modernizacion

endogena, que se enfrenta a unos obstacu-
los y a un retraso relativamente mas limita-
dos. Del mismo modo que en el siglo XIX los
paises del Danubio apelaron a la historiay a
la cultura nacional para lanzar movimientos
de liberacion nacional cuyo contenido demo-
cratico fue con frecuencia muy fuerte, el
actual llamamiento a la identidad cultural se
ha enfrentado a la manipulacion de la con-
ciencia popular por un poder autoritario. To-
memos ¢l ejemplo de los movimientos indi-
genas en Latinoamérica. Es cierto que en
ocasiones han sido utilizados por vanguar-
dias revolucionarias no indigenas, en espe-
cial en Guatemala, o que en ocasiones se han
replegado en la defensa de sus intereses,
como en Nicaragua, pero en la actualidad a
menudo saben asociar la defensa de una iden-
tidad étnica con la basqueda de una partici-
pacion democritica en el sistema politico. En
ese sentido puede interpretarse el movimiento
zapatista en Chiapas y sobre todo la trans-
formacion del catarismo boliviano, que, bajo
la direccion de Victor Hugo Cardenas, se ha
convertido en un instrumento de destruccion
del caudilismo local y de creacion de institu-
ciones politicas democraticas en los munici-
pios. Como en el caso de los movimientos
obreros y campesinos, la salida autoritaria es
una amenaza constante, que a menudo se
impone, pero es imposible negar la capaci-
dad democratizadora de esos movimientos
revolucionarios. Es evidente que la orienta-
cion del sistema politico depende de su aper-
tura o cerrazon, lo que indica tanto el papel
principal de las instituciones democraticas
como la ausencia de contradicciones insu-
perables entre éstas y los movimientos revo-
lucionarios. Uno podria incluso asombrarse
de tener que recordar estas conclusiones,
dada la larga tradicion que Europa tiene de
asociacion entre democracia y revoluciones.
Evidentemente, el hecho de que se haya im-
puesto una desconfianza general del pensa-
miento democratico hacia el discurso y la ac-
cion revolucionarios es un cfecto del totali-
tarismo comunista. Un recelo que tiene fun-
damento, pero ni mayor ni menor que la tra-
dicional desconfianza de los democratas res-
pecto al liberalismo econémico. Deseo aqui
igualar la balanza entre estos dos componen-
tes de los que pretendo mostrar tanto su im-

Queda por decir que la refe-
rencia a la igualdad en dere-
cho frente a la desigualdad
de hecho no hubiera tenido
la fuerza histérica que tuvo
si no hubiera estado basada
en una confianza absoluta
en el sentido de una evolu-
cién historica natural. Cuan-
to mds moderna es una socie-
dad, mds rdapidamente cam-
bia, mds profundamente ac-
tiia sobre si misma y mds ba-
rreras y distancias sociales he-
redadas del pasado elimina.
Cuanto mds apela a la razon,
menos soporta el peso de las
tradiciones. Mientras las cul-
turas politicas tradicionales,
especialmente las religiosas,
asociaban naturaleza y socie-
dad y hablaban de buen gra-
do de la autoridad natural del
rey, del sabio o del padre, la
cultura politica moderna aso-
cia el principio juridico de
igualdad a una necesidad his-
torica que niega que se pue-
dan mantener los privilegios
sin que ello lleve a la ruina a
las sociedades.
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portancia como su debilidad para llegar a la
conclusion de que el pensamiento democra-
tico debe apartarse de ambas concepciones,
a la vez opuestas y emparentadas.

En este fin de un siglo dominado por re-
gimenes totalitarios y autoritarios, nos apar-
tamos, con razon, de la concepcion revolu-
cionaria de la democracia, pero corremos el
riesgo de olvidar que los movimientos de-
mocraticos chocan siempre con la resisten-
cia de un orden que protege una dominacion
social. Hay que guardarse de identificar de-
mocracia y liberalismo, o incluso crecimien-
to endogeno (self-sustaining growth), pues
despojaria de toda su importancia a la de-
mocracia, reducida asi, por ejemplo por
Seymour Martin Lipset, a la condicion de
atributo de una modernizacién economica
lograda. Sélo se trataria del apaciguamiento
de los conflictos en una sociedad lo suficien-
temente rica y diversificada como para ar-
bitrar con facilidad los conflictos de interés.
Esta concepcion liberal no da cuenta de los
componentes democraticos presentes en
unos movimientos politicos que, en efecto,
desembocan en general en regimenes auto-
ritarios, prontos a reprimir la expresion de
las demandas populares. Esta claro que el
hecho de que el movimiento obrero revolu-
cionario haya desembocado en ¢l totalitaris-
mo leninista y que los movimientos de libe-
racion anticoloniales hayan establecido dic-
taduras personales o militares exige interro-
garse sobre las razones de tales degrada-
ciones, pero no puede llevar a negar el cali-
ficativo de democraticos a unos movimien-
tos que apelaban al pueblo y a la nacion frente
a unas minorias dominantes, ya fueran na-
cionales o extranjeras. Constatemos sola-
mente que cuanto mayor es la dominacion
de un poder politico sobre un movimiento
social menos posibilidades hay de que se
cree una sociedad democratica y mas tien-
de a crearse un poder absoluto que se con-
sidera el (inico capaz de hacer reinar la igual-
dad, es decir, de reducir o abolir las desigual-
dades sociales sustituyendo todas las for-
mas diversificadas de dominacion social por
la igualdad de todos en su sumision a un po-
der absoluto. La democracia revolucionaria
tiende, pues, regularmente a destruirse a si
misma.

I.a democracia liberal

La democracia revolucionaria, por estar
estrechamente asociada a la concepeion
evolucionista y voluntarista de la moderni-
dad, no puede definirse mas que por oposi-
cion a la democracia liberal. En la misma
medida en que la primera se impone una vo-
luntad politica a un orden social, la segunda
reduce al maximo las intervenciones en el
poder politico y favorece la regulacion de la
organizacion social mediante negociaciones
directas y mediante el mercado, contentan-
dosc con hacer respetar los contratos pasa-
dos, la honestidad de las transacciones, la
exactitud de las informaciones de las que
deben disponer los actores sociales o eco-
nomicos para poder elegir un modo racional
y negociable. Del mismo modo que la con-
cepeion revolucionaria sometia lo social a lo
politico, la concepcidn liberal somete éste a
lo econdmico, a las conductas econémicas,
entendidas éstas en su sentido mas amplio,
como conviene hacerlo para las nociones de
interés o de utilidad que incorporan elemen-
tos culturales y sociales y dan asi un papel
esencial a la interiorizacion de valores y
normas conformes al interés personal y a
la utilidad social. El declive de la vision
progresista de la historia y de la accion
revolucionaria ha dado una importancia
central a esc liberalismo cuyos efectos han
sido tan negativos para la idea de los dere-
chos civicos y sociales y, por tanto, para la
idea de ciudadania como los de la violencia
revolucionaria.

Sociologicamente, la idea de accion es-
tratégica representa mejor esta concepeion
que la de opcion racional, demasiado dife-
rente a las condiciones sociales reales en las
que se toman las decisiones. Desde Herbert
Simon, James March y Michel Crozier, la so-
ciologia de las organizaciones y de las deci-
siones ha mostrado como la busqueda de la
optimizacion de las ventajas y de la disminu-
cion de costes se situa en una red de
interacciones cambiantes y complejas, en un
medio débilmente controlado y con informa-
ciones limitadas. A menudo, esas estrategias
son mas defensivas que ofensivas y tienden
mas a controlar zonas de incertidumbre que

Lademocracia reveluciona-
ria estd considerada como el
régimen mds abierto y po-
deroso, pues se estima que
es el tinico capaz de movili-
zar todas las energias y to-
das las competencias. La
victoria del pueblo es la del
trabajo y el porvenir frente
a los priviligiados, el bene-
ficio y el pasado. Frente a
una sociedad diferenciada
y jerarquizada, la idea de
pueblo ha opuesto sobre
todo un conjunto homogé-
neo, expresion concreta e
incluso comunitaria de la
igualdad. Por estar basada
en la confianza en la evo-
lucion histérica, esta con-
cepcion de la democracia ha
hecho triunfar una politica
voluntarista, destruyendo
las barreras sociales y
creando una comunidad de
ciudadanos, una sociedad
politica todopoderosa de la
que depende una sociedad
civil en la que continua-
mente renace la desigualdad.
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a obtener ventajas medibles de inmediato.
Del mismo modo, en el ambito del voto poli-
tico, elegimos, al menos con tanta frecuen-
cia como a los candidatos que considera-
mos que defienden nuestros intereses, a
aquellos candidatos que parecen estar apo-
yados por personas como nosotros o que tie-
nen referencias histéricas o ideologicas se-
mejantes a las nuestras y, sobre todo, a los
que se oponen a lo que consideramos el pe-
ligro mas amenazador. Es dificil, pues, esta-
blecer una relacion directa entre un interés
personal y una politica macroeconémica, una
reforma del codigo penal o una transforma-
cion del sistema escolar.

A un nivel mas elevado, esta defensa
de los intereses lleva a desear una libertad
negativa por temor a una moviliza-
cion autoritaria de los recur- i
sos econodmicos, politicos y i
culturales llevada a cabo
por un poder dictatorial.
Mientras los revolucio-
narios definen la demo-
cracia como el triunfo

de una voluntad politica, los liberales la con-
ciben como la libertad de los actores socia-
les y, en particular, aunque no Gnicamente,
de los actores economicos.

Al nivel de las empresas y de las organi-
zaciones en general, esta concepcion de la
accion estratégica lleva a los actores, en su
deseo de optimizacion, a tener en cuenta
pragmaticamente los intereses y las inten-
ciones de los otros actores, y por tanto a ne-
gociar con ellos. Las organizaciones mas efi-
caces no son las mas racionalizadas sino, por
el contrario, las mas sensibles a las deman-
das y a las posibilidades provenientes del
medio técnico, econdémico o politico y que
son capaces de transformar de continuo las
relaciones de influencia en su seno. Son las
que luchan eficazmente contra los intereses
adquiridos y los privilegios de una élite diri-

gente de tipo nomenclaturista. Muchos
responsables politicos y sociélogos
tienen incluso tendencia a llamar
democriticas a las redes de in-
fluencia mas flexibles, mas
adaptables a los cambios ne-
cesarios y, en ultima instancia, a
identificar la democracia con la ges-
tion de la complejidad y la incerti-
dumbre.

gy
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En apariencia, esta concepcion es total-
mente opuesta a la que he denominado re-
volucionaria: y sin embargo, no s¢ oponen
totalmemte entre si. Las dos concepciones
descansan en una esperanza histérica. Una
y otra creen en un fin de la historia. En un
caso, por el triunfo de la ciencia y de la téc-
nica; en ¢l otro, por el de la accién racional.
Dicho en otros términos: los revolucionarios
y los liberales tienen en comin subordinar la
vida social a un orden exterior, el de la ra-
zOn. Tanto unos como otros pertenecen, pues,
a lo que podria denominarse la politica de la
ilustracion. Los liberales creen en la exis-
tencia de una tendencia historica hacia una
complejidad e incertidumbre crecientes y
hacia cambios cada vez més permanentes y
mas débilmente coordinados, de tal suerte
que cs imposible definir una sociedad muy
moderna por un tipo de organizacion social
creada y modificada por elecciones racio-
nales. Su filosofia de la historia afirma una
tendencia a la desagregacion de los conjun-
tos, al retroceso de las intervenciones plani-
ficadoras en beneficio de una regulacion
permanente llevada a cabo por los merca-
dos, los compromisos o los enfrentamientos
limitados. Como los revolucionarios, quieren
la disolucion de un orden social que consi-
deran arbitrario o sometido a intereses pri-
vados. En uno y otro caso se introduce un
recurso no social, casi natural, y en todo
caso alejado de valores sociales y cultu-
rales, contra las desigualdades, las injus-
ticias y la ineficacia. Revolucionarios y
liberales desconfian por igual de la con-
ciencia, de las construcciones juridicas, de
las instituciones y, de modo mas general, de
los actores. Los unos creen en la liberacion
de las fuerzas productivas para derribar un
orden social definido como injusto y arcai-
co; los otros, en las interacciones practicas.

El hecho de que la razon sea en un caso
la del despotismo ilustrado y en otro la del
mercado bien organizado y controlado crea
grandes diferencias entre esas dos concep-
ciones de la democracia pero deja subsistir
muchos elementos comunes a las dos. El
mas importante es que revolucionarios y li-
berales creen en el triunfo final de un orden
racional mediante el debilitamiento més o
menos rapido de las desigualdades, de los

privilegios y de las formas arbitrarias de au-
toridad y de poder. Los herederos de
Tocqueville no son en esto diferentes de los
jacobinos. En ambos casos se observa la
misma esperanza en una sociedad transpa-
rente, sometida a principios universalistas.
Este parentesco es aun mas claro cuando se
oponen estas dos familias a los nacionalis-
tas de uno y otro tipo que subordinan la or-
ganizacion de la vida social a la defensa de
una identidad, de una especificidad y de una
tradicion histoérica y cultural. La oposicion en-
tre todas las concepciones populistas y na-
cionalistas, vélkisch, y el conjunto formado
por los liberales y los revolucionarios es mas
profunda que la que se da entre estas dos
Gltimas categorias. La historia de muchos
movimientos revolucionarios ha mostrado
que existe una clara oposicion entre el desa-
rrollo liberal o revolucionario y el nacionalis-
mo cultural, étnico o religioso. Farhad
Khosrokhavar ha mostrado, en el caso de
Iran, como se da una inversion brutal de uno
a otro y como el poder postrevolucionario,
que se convierte en teocratico, elimina tanto
el movimiento social revolucionario como las
fuerzas politicas liberales. Este paso del mo-
vimiento social y de la politica liberal a una
dictadura cultural, nacional o religiosa nos
obliga a reconocer los lazos de union entre
el movimiento democratico, la accion revo-
lucionaria y la politica liberal: los tres se ins-
criben en la modernidad politica ya descrita,
cuya fuerza y creatividad quiero recordar
antes de mostrar su declive.

Democracia y nacionalismo, historico o
cultural, son incompatibles, mientras que el
liberalismo y revolucion no se oponen mas
que parcialmente y en el seno del modernis-
mo progresista. Que el liberalismo esté tan
cargado de esperanza historica como el es-
piritu revolucionario ha sido casi evidente
estos Gltimos anos, tras la caida del imperio
y la ideologia soviéticos. El fin de la guerra
fria ha hecho que triunfe la idea de
globalizacion, y por tanto la de la superacion
de los imperios, de las coerciones estatales
(algunos dirian, no sin ingenuidad, que inclu-
so de las guerras) en beneficio de la crea-
cion de un mundo unificado por los merca-
dos, las comunicaciones de masas y el cre-
ciente temor a las amenazas que pesan so-

La idea democrdtica tiende
entonces a convertirse en re-
volucionaria; recurre a un
poder movilizador e igualita-
rio y, sobre todo, se apoya en
argumentos «objetivos», es
decir, en la formacion nece-
saria de la nacién y en la ge-
neralizacion de las técnicas
de produccion y de los modos
de consumo o de educacion
que definen la modernidad.
Expresion que hay que em-
plear en singular, pues ese es-
piritu democrdtico revolucio-
nario es universalista y no
culturalista. No afirma el ca-
rdcter especifico de una tradi-
cién nacional, étnica o reli-
giosa, sino el derecho de to-
dos a entrar, incluso a la fuer-
za, en el mundo moderno que
es el de la ciencia, las técni-
cas y la potencia, y que estd
identificado con el porvenir.
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bre la vida en la tierra. Al «proletarios de
todos los paises, unios», responde un «con-
sumidores, o habitantes, o seres vivos de to-
dos los paises, unios». Las utopias
racionalistas cambian de contenido o de con-
secuencias, pero todas mantienen la idea de
un fin de la historia; y por tanto de un senti-
do de la historia que, para no caer en la bar-
barie, debe necesariamente llevar a la sub-
ordinacion de la vida social a un principio
racional de regulacion de los intercambios
sociales.

La concepcion liberal lleva, pues, en si,
los mismos principios que la concepcion re-
volucionaria, pero también provoca criticas
de la misma magnitud que las que €sta pro-
vocaba. En ambos casos, una vision
global y no social impone su logica a
un orden social. Ya se trate de la
racionalizacion del mercado o de ladel
principe, pretende imponerse a una or-
ganizacion social definida anicamente
por la irracionalidad de unos actores que
buscan protegerse, conservar sus costum-
bres, sus ventajas adquiridas, sus privilegios,
sus canales de influencia. Este paralelismo
parece aqui mas importante que la evidente
oposicion entre el voluntarismo politico y la
desconfianza extrema del liberalismo hacia
toda intervencion volun-
tarista y centralizada en lo 4
intercambios sociales
Pero lo mismo que se pue
de poner en duda el cardc-}
ter democratico de un po-§
der «popular absoluto», seg
puede considerar ajeno a
la democracia un modo de
gestion social que facilite g
la acumulacion de las ri-
quezas y de los poderes
de decision y aumente asi
las distancias sociales en
lugar de reducirlas. Ha
sido incluso contra la ce-
guera de los liberales
frente a los mecanismos
de acumulacion de los
recursos contra la que
tradicionalmente se ha
organizado el pensa-
miento politico critico.

Pero la debilidad de ese pensamiento radica
en que los regimenes voluntaristas o revolu-
cionarios no obtienen mejores resultados que
las sociedades liberales en lo que al respeto
a la libertad y a la igualdad se refiere. Mas
importante es la critica a la eliminacion de
los actores sociales por parte de las dos con-
cepciones. El pensamiento «clasico» no cree
en la accion voluntaria y eficaz de unos ac-
tores definidos por una identidad cultural y
unos vinculos sociales, capaces por tanto de
conductas de valor. Ambas concepciones
consideran que una politica «representativa»
de los intereses sociales solo puede dar el po-
der a los intereses mas poderosos y desempe-
fiar un papel de consolidacion
y de transmision de las des-
igualdades sociales, como a
menudo hacen las reglas juri-
dicas. El interés o la razon,
principios hostiles en igual
medida a la subjetividad, de-
ben imponerse a lo que sélo
puede desembocar en unas
politicas defensivas limitadas.

La democracia social
y cultural

(Hay que sacar la conclu-
sion de que el progreso debe
definirse, en cualquier cir-
cunstancia, como la elimina-
cion de los actores «conscien-
tes y organizados» con sus
objetivos politicos globales y
su ideologia en beneficio de
una logica natural que es la
del progreso o la de las redes
de accion estratégica? Las
democracias que reconocen
¢l agotamiento de los mode-
los revolucionario y liberal se
dejan arrastrar con frecuen-
cia hacia esta conclusion. La
idea democratica se reduce
cada vez mas al pluralismo de
unas candidaturas sometidas
a libre eleccion y al respeto
de algunas reglas de juego.
Retrocedemos asi un siglo y
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medio o dos, cuando los federalistas ameri-
canos, Tocqueville o los whigs ingleses in-
tentaban evitar lo que denominaban la tira-
nia de la mayoria y consideraban que si bien
el pueblo debia elegir entre varios equipos o
programas de gobierno, no les incumbia inter-
venir en su elaboracion, que debia ser tarca
de una élite que, ademas, podia ser muy redu-
cida. Pero un régimen asi es mas oligarquico
que democratico y desde hace tiempo se le ha
acusado, en general con razén, de establecer
las condiciones institucionales para el mante-
nimiento o el fortalecimiento del poder de las
élites dirigentes, econdmicas, politicas o
mediéticas y, simplemente, de favorecer la
unién del poder politico y el dinero. Y un
régimen privado de principios igualitarios solo
puede provocar la formacion de un
contrasistema politico, populista o naciona-
lista, generalmente autoritario. Lo que cons-
tituye un peligro muy real desde el momento
en que las barreras sociales dejan de ser lo
suficientemente altas como para mantener
el pueblo apartado del terreno de juego de
los gentlemen, evolucion ésta que las ¢lites
no pueden impedir.

De las politicas del progreso
a una politica de los actores

Considero que hay que avanzar hacia
una conclusion exactamente inversa hasta
descartar tanto la concepcion revoluciona-
ria como la concepcion liberal de la demo-
cracia precisamente porque ambas llevan a
la eliminacion de la politica y, en lugar de
someter la sociedad civil a las intervencio-
nes de la sociedad politica, la subordinan a
una u otra forma de naturaleza social. Para
aproximarse a este objetivo el pensamiento
democratico debe transformarse profunda-
mente. en lugar de oponer a la organizacion
injusta de la sociedad y del orden politico un
recurso suministrado por una vision optimis-
ta de la evolucion historica, debe reconocer
que el actor social, es decir, comprometido
en relaciones sociales concretas, profesio-
nales, econdémicas, y también ligadas a la
nacionalidad o al género, busca aumentar
su autonomia, controlar el tiempo y las con-
diciones de trabajo o de vida en las que vive.

Es precisamente aqui donde hay que situar
la demasiada clasica oposicion entre la liber-
tad de los antiguos y la libertad de los mo-
dernos, tal y como fue definida en el breve y
brillante texto de Benjamin Constant (1817).
Mientras la democracia busque su fundamen-
to, bien en el interés de la ciudad, bien en el
movimiento de la historia, seguimos estando
en la libertad de los antiguos, que esta aso-
ciada a una moral del deber y a una politica
del progreso. Cuando los dioses de la ciudad
o de la historia envejecen y mueren, la liber-
tad deviene interior, defensiva, se define en
términos sociales. En consecuencia, la idea
democratica, que ya no puede apelar contra
los poderes a un principe superior a cllos, la
ciudad, la razon o la historia, debe apelar a la
resistencia del sujeto personal, a su desco
de ser el actor, el autor de su propia existen-
cia, frente a una logica civica o historica que
cada vez se le aparece mas como destruc-
tora de su libertad y, sobre todo, de su iden-
tidad. A partir de ese momento, la idea de-
mocratica se vuelve contra todas las filoso-
fias de la historia.

Esta inversion de perspectiva no se efec-
tud en ¢l marco del pensamiento liberal al
estilo de Tocqueville, sino en el corazon mis-
mo de la sociedad industrial, en el paso de
los derechos del hombre y del ciudadano a
los derechos de los trabajadores, categoria
definida por su lugar en las relaciones socia-
les de produccion y de decision. Inversion
ésta que no siempre ha tenido éxito desde el
punto de vista de la democracia y a veces
ha llevado a la idea antidemocratica de dic-
tadura del proletariado, pero que si lo tuvo
en la democracia industrial a la inglesa, de-
fendida por los fabianos y analizada desde el
punto de vista sociologico por T. H. Marshall.
En este modelo de relaciones industriales, las
categorias de la democracia politica se adap-
tan a situaciones sociales concretas. Los asa-
lariados no defienden Gnicamente intereses,
sino también derechos y, sobre todo, su de-
recho a negociar las condiciones de trabajo,
de empleo o de remuneracion. Con un espi-
ritu andlogo es con ¢l que hoy discutimos los
derechos culturales de las minorias y, lo que
¢s atn mas importante, los derechos de las
mujeres, que no pueden considerarse como
una minoria. Este reconocimiento de los

Democracia y nacionalismo,
histdrico o cultural, son in-
compatibles, mientras que el
liberalismo y revolucion ne
se oponen mds que parcial-
mente y en el seno del moder-
nismo progresista. Que el li-
beralismo estd tan cargado de
esperanza histérica como el
espiritu revelucionario ha
sido casi evidente estos ulti-
mos anos, tras la caida del
imperio y la ideologia sovié-
ticos. El fin de la guerra fria
ha hecho que triunfe la idea
de globalizacion, y por tanto
la de la superacion de los im-
perios, de las coerciones esta-
tales (algunos dirian, no sin
ingenuidad, que incluso de
las guerras) en beneficio de
la creacién de un mundo uni-
ficado por los mercados, las
comunicaciones de masasy el
creciente temor a las amena-
zas que pesan sobre la vida en
la tierra. Al «proletarios de
todos los paises, unios», res-
ponde un «consumidores, o
habitantes, o seres vivos de to-
dos los paises, unios».




| Revista Foro

Ideologia y Sociedad 65

derechos de los trabajadores sélo es posible
si éstos reconocen a su vez los derechos de
los patronos; es decir, reconocen a ¢éstos
como actores sociales que tienén un papel
productivo como empresarios, a la vez que
defienden intereses privados. La democra-
cia industrial o la democracia cultural pre-
suponen, pues, que las categorias sociales
concernidas se conciban como actores a los
que sus socios-adversarios y la ley recono-
cen ¢l derecho a disponer de libertades y
garantias sin las que no se puede existir como
actor; es decir, como individuo o grupo ca-
paz de modificar su medio y de afirmar o
reforzar su control sobre las condiciones y
formas de sus actividades.

Esta concepcion se encuentra muy le-
jos de la que define a los actores Unicamen-
te en funcion de sus intereses adquiridos y
opone a su egoismo la fuerza liberadora del
mercado o de la planificacion. Era en este
concepto de los actores sociales como agen-
tes del progreso o de regresion histdrica so-
bre el que descansaban tanto la idea revolu-
cionaria de democracia como la liberal. Los
revolucionarios consideraban que habia que
superar las contradicciones existentes entre
el orden social establecido y el progreso de
las fuerzas productivas, de los conocimien-
tos y de la razon. Los conflictos inevitables
no enfrentaban unos actores a unas orienta-
ciones ¢ intereses a la vez opuestos y com-
plementarios, sino, utilizando la terminologia
de Luckacs, una totalidad, es decir, el senti-
do de la historia y la defensa de intereses
privados. La accion democratica parecia tan-
to mas necesaria cuanto que los trabajado-
res, la nacion, o cualquiera otra figura del
pueblo, estaban totalmente dominados, ex-
plotados o alienados. Los revolucionarios
pensaban que cuanto menor es el nimero
de actores, mas débiles, dependientes o ma-
nipulados estan y mas necesaria es la crea-
¢ion voluntarista o incluso violenta de la de-
mocracia. ;Pero como es posible no darse
cuenta de que cuanto mas real es esta si-
tuacion menos posibilidades tiene la demo-
cracia derealizarse? La vision liberal no cra
en esencia diferente. Desconfiaba en la mis-
ma medida de las relaciones entre unos ac-
tores sociales que pueden considerarse con
intereses opuestos pero en el seno de unas
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orientaciones culturales o con una pertenen-
cia nacional comun. Buscaba reducir las ne-
gociaciones colectivas a luchas de interés,
llevadas a cabo en el marco social lo mas
concreto y limitado posible, favoreciendo, por
cjemplo, los convenios colectivos de empre-
sa en el caso de las negociaciones laborales.
Esto daba a la accion politica una gran inde-
pendencia respecto a las relaciones sociales
organizadas, que no debian interferir en el
comportamiento espontaneo de los actores
economicos.

Por el contrario, el modelo de politica de-
mocratica inaugurado por la democracia in-
dustrial vincula fuertemente a los actores
politicos y a los sociales. No mediante el so-
metimiento del movimiento social a la accion
politica, como le gustaria al pensamiento re-
volucionario, ain moderado, sino, por el con-
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trario, haciendo penetrar en las relaciones
sociales concretas la referencia a derechos
universales, creando, fuera del campo pro-
piamente politico y en particular nacional,
formas diversificadas de ciudadania. Si se
define un movimiento social como un con-
flicto para la apropiacion social de recursos
culturales reconocidos por todos los adver-
sarios, la democracia aparece necesaria-
mente ligada a la formacion de los movi-
mientos sociales. Durante la época indus-
trial, es ahi donde empresarios y trabajado-
res organizaron sus conflictos relativos a la
utilizacion social de un progreso técnico que
los dos campos valoraban y donde las insti-
tuciones democraticas se instalaron solida-
mente, aunque en ocasiones ¢l sufragio uni-
versal tardara en instaurarse, especialmen-
te en el caso britanico. Pues tales movimien-
tos y conflictos sociales vinculaban un prin-
cipio no social, la creencia en el progreso, a
unas relaciones de poder que unas veces se
defendian y otras se atacaban. Esa es la ra-
z6n por la que la democracia industrial es
contemporanea de la vision liberal y de la
vision revolucionaria, que también creia en
el progreso. Pero las politicas de democra-
cia industrial, que durante largos periodos
han dominado nuestra experiencia politica
curopea, especialmente tras la Segunda
Guerra Mundial, han asociado progreso y
conflicto social elaborando la idea de dere-
chos sociales. Esta asociacion de la demo-
cracia y del movimiento obrero ha llevado a
salir de la filosofia de la historia, ya sea libe-
ral o revolucionaria, y a ir situando en pri-
mer plano la idea de justicia social y de dig-
nidad humana. En particular, las politicas de
Welfare State (creadas en primer primer,
bien con un espiritu de igualitarismo a la in-
glesa o bien con el de la asistencia a los tra-
bajadores al estilo de Bismarck, y después a
la francesa) se ampliaron progresivamente
y se transformaron de una accion asistencial
a una accion solidaria, es decir, de reconoci-
miento de los derechos de cada individuo
segun el espiritu de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos de 1948.

Esta evolucion ha sido llevada mucho
mas lejos por los nuevos movimientos so-
ciales, aunque a menudo se hayan quedado

a medio camino entre la sociedad industrial
y el nuevo tipo de cultura politica. A medida
que se cuestionaba la confianza en el pro-
greso, las soluciones liberal y revolucionaria
perdian su principal fundamento y la idea
democratica comenz6 a nutrirse cada vez
mas de la defensa de identidades personales
y colectivas en un mundo dominado por unos
mercados que cada vez intervenian mas en
el ambito de la cultura y de la personalidad y
no Gnicamente en el de los bienes y servi-
cios materiales.

La politica por encima o en el
centro de lo social

Estas transformaciones de la idea demo-
cratica son a la vez profundas y limitadas.
Es su limitacion la que hay que subrayar en
primer lugar con fuerza. No se puede supri-
mir en ningun tipo de sociedad la autonomia
del campo politico sin arrojarse a los brazos
de la dependencia de un poder autoritario.
Me enfrento con la suficiente frecuencia y
energia a los que en Francia se autodeno-
minan republicanos como para poder expre-
sar mi acuerdo con ellos en un punto funda-
mental: la democracia no estd asegurada por
el hecho de que la clase obrera, el pueblo, o
los buenos ciudadanos estén en el poder; en
todos esos casos el sistema politico corre el
peligro de perder la posibilidad de cambiar el
origen y los fines sociales de los que estan
en ¢l poder, lo que significaria la muerte de
la democracia. No se trata aqui inicamente
de recordar la necesidad de defender la ley
y los procedimientos democraticos sino, lo
que es mas profundo, de mantener un prin-
cipio universalista, es decir, no social y cuyo
ambito de accion es el campo politico, que
debe, pues, tener la capacidad de actuar li-
bremente sobre el sistema social. Si se tiene
en cuenta que ha sido la filosofia politica li-
beral, de Hobbes a Rousseau, la que ha afir-
mado esta supremacia de lo politico, yo me
considero liberal, esperando que este térmi-
no no se reduzca al laisser-faire que bene-
ficia inicamente a los mas poderosos. Cuan-
do se habla de libertad, de igualdad o de jus-
ticia se apela a un principio no social, supe-
rior a las relaciones sociales que nunca son

La vida politica estd hoy tan
alejada de las expectativas so-
ciales como lo estaba en la se-
gunda mitad del siglo XIX,
especialmente en Francia,
cuando Marx criticaba a los
hombres de 1848 y a los de la
Comuna de Paris que repro-
dujeran el discurso de la Re-
volucion Francesay les repro-
chara su ceguera frente a la
cuestion social, es decir, a la
explotacién de la clase obre-
ra. Pero seria un grave error
que esta observacion nos lle-
vase a la demasiado cldsica
oposicion entre democracia
formal y democracia real. Si
bien es cierto que la democra-
cia sdlo tiene fuerza si penetra
ytransforma las relaciones so-
ciales concretas, también lo es
que sin democracia politica
no se pueden formar los mo-
vimientos sociales, que co-
rren el peligro de encerrarse
en lo que he denominado
antimovimientos sociales,
JSuerzas de defensa corpora-
tiva o comunitaria, movi-
mientos de masa manipula-
dos por demagogos o fuerzas
de destruccion de unos ene-
migos considerados mas como
extranjeros o traidores que
como adversarios sociales.
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igualitarias, para organizar el
orden social. Fuera de ese
principio puede existir tole-
rancia, pero no libertad; se
pueden reducir las diferen-
cias sociales, pero no se
puede asegurar la igualdad.

Una vez expuesto este
principio, podemos volver a
un andlisis mas histérico y
definir la transformacion de
las relaciones entre lo politico y
lo social. El principio democrati-
co, la soberania popular, tuvo primero
una expresion puramente politica cuan-
do cre6 un poder republicano y nacional fren-
te a un antiguo regimen o un imperio. El
Sujeto es entonces propiamente politico, y,
aunque su accion tiene efectos sociales y
econémicos, se manifiesta mediante cate-
gorias directamente politicas. Se trata ante
todo de afirmar una voluntad colectiva fren-
te a un sistema social y politico que se defi-
ne como natural, ya sea porque se le consi-
dera la obra compleja de una larga tradicion,
como pensaba Burke, o la emanacion de la
voluntad divina. Cuando la modernizacion
econdmica se acelera y estalla la revolucion
capitalista que triunfa en Europa y en otros
paises a partir del siglo XIX, el espiritu de-
mocratico ya no puede identificarse con el
Estado republicano; defiende a una clase
frente a otra o al pueblo frente a los amos
de la economia. La democracia pasa a ser
social, sobre todo cuando toma la forma de
democracia industrial a la inglesa. Esta, pues,

al mismo nivel que los acto-
res sociales y no por enci-
ma de ellos, y busca el es-
tablecimiento de la justi-
cia social, es decir, ase-
gurar ante todo el acceso
de los dominados a la ac-
cion, a la influencia y al
poder politico.
La situacion en la que
hemos entrado sitha a la de-
mocracia, y por tanto a la au-
tonomia del sistema politico, to-
davia mas cerca de los actores so-
ciales, pues €stos ya no estan tan ame-
nazados por una clase como por el fun-
cionamiento impersonal del mercado, o, ala
inversa, por ¢l poder movilizador de unos di-
rigentes comunitaristas. Se trata, pues, de pro-
teger las libertades y la seguridad persona-
les y, por encima de todo, el derecho de cada
uno a mantener o a adquirir el control de su
existencia. Esta democracia, que puede de-
nominarse social o cultural, sec opone tanto a
la concepcion liberal de la democracia como
a la revolucionaria porque no apela a una fi-
losofia de la historia, sino a una filosofia mo-
ral; y tampoco a una vision del futuro o del
fin de la prehistoria de la humanidad, sino a
una concepcion de los derechos humanos que
fundamenta toda una serie de derechos, tan
universales como las del ciudadano, pero que
deben ser defendidos en situaciones socia-
les concretas, es decir, frente a un adversa-
rio o a un socio socialmente definido, como
los trabajadores, las minorias culturales, los
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nifios, y también las mujeres o los hombres
definidos por sus relaciones.

Es esta desaparicion de toda vision his-
torica evolucionista, y mas concretamente
progresista, la que aqui debemos considerar
con mas atencion. La democracia deja de
estar asociada a un «principio de esperan-
za»; deja de ser portadora de la utopia de
una fase final de la historia, ya sea el so-
cialismo o la libertad, la justicia o el caos.
Esto puede desorientar a los que perma-
necen apegados bien sea a la concepcion
revolucionaria de la democracia o a la li-
beral, pero corresponde ampliamente a las
practicas observables y evita considerar
catastrofica la crisis actual de los viejos
modelos de pensamiento y accion demo-
craticos. Hoy nos encontramos, al menos
en los paises industrializados en los que
los gobernados tienen la libertad de elegir
a intervalos regulares a sus dirigentes, en
la paraddjica situacion de que el espiritu
democriatico, nacido en la sociedad politi-
ca, se ha infiltrado en casi todas las par-
tes de la sociedad civil, a la vez que va
desapareciendo de la sociedad politica
misma, donde sufre una regresion hasta
volver al modelo de democracia limitada,
la expresion clasica de este fenomeno fue
el enfrentamiento entre whigs y tories en
Gran Bretafia a comienzos de la era in-
dustrial, o entre conservadores y liberales
en varios paises de Latinoamérica hasta
una fecha reciente, mientras las institu-
ciones de la democracia representativa
funcionaban en el vacio. Cuando este de-
clive de la accion politica no deja el cam-
po libre a poderes autoritarios, hace mas
visibles ¢ independientes los debates so-
ciales y morales que afectan, por ejem-
plo, al uso de los conocimientos cientifi-
cos en la practica médica, a las formas
de organizacion familiar, a la combinacion
de la diversidad cultural y de la unidad de
la ley, a la deontologia de numerosas pro-
fesiones y, también, a lo que se denomina
derecho al trabajo.

El creciente papel de la opinién pabli-
ca es debido a que la vida politica se ago-
ta al querer prolongar ¢l modelo «clasi-

co» que he descrito en sus dos variantes
principales. La vida politica esta hoy tan
alejada de las expectativas sociales como
lo estaba en la segunda mitad del siglo XIX,
especialmente en Francia, cuando Marx
criticaba a los hombres de 1848 y a los de
la Comuna de Paris que reprodujeran el
discurso de la Revolucion Francesa y les
reprochara su ceguera frente a la cues-
tion social, es decir, a la explotacion de la
clase obrera. Pero seria un grave error que
csta observacion nos llevase a la dema-
siado clasica oposicion entre democracia
formal y democracia real. Si bien es cier-
to que la democracia solo tiene fuerza si
penetra y transforma las relaciones socia-
les concretas, también lo es que sin de-
mocracia politica no se pueden formar los
movimientos sociales, que corren el peli-
gro de encerrarse en lo que he denomina-
do antimovimientos sociales, fuerzas de
defensa corporativa o comunitaria, movi-
mientos de masa manipulados por dema-
gogos o fuerzas de destruccion de unos
enemigos considerados mas como extran-
jeros o traidores que como adversarios
sociales.

Esta interdependencia de los movi-
mientos sociales y la democracia es lo mas
importante que hemos aprendido en las Gl-
timas décadas. Lo que hoy acontece en
gran parte del mundo, ¢ incluso en Euro-
pa, nos hace recordar que ¢l movimiento
obrero y el resto de los movimientos que
se formaron en el mundo industrial en el
siglo XIX, especialmente en Gran Breta-
fna, Estados Unidos, Bélgica y Francia, se
crearon en ¢l seno de democracias politi-
cas. El que fuera secretario de la CGT
francesa en sus comienzos, Griffuelhes,
partidario del sindicalismo de accion direc-
ta, hostil a los partidos y principal autor de
la Carta de Amiens de 1906, subrayaba
que su postura presuponia la existencia de
las revoluciones de 1789 y 1848 y que com-
prendia que en los paises que todavia esta-
ban sometidos a un régimen autoritario, el
sindicalismo debia asociarse a los partidos
politicos, segin el modelo socialdemocrata.
Incluso hoy podemos ver en los paises

La situacion en la que hemos
entrado situa a la democra-
cia, y por tanto a la autono-
mia del sistema politico, toda-
via mds cerca de los actores so-
ciales, pues éstos ya no estin
tan amenazados por una cla-
se como por el funcionamien-
to impersonal del mercado, o,
a la inversa, por el poder
movilizador de unos dirigen-
tes comunitaristas. Se trata,
pues, de proteger las liberta-
des y la seguridad personales
¥, por encima de todo, el dere-
cho de cada uno a mantener
o a adquirir el control de su
existencia. Esta democracia,
que puede denominarse so-
cial o cultural, se opone tan-
to a la concepcion liberal de
la democracia como a la re-
volucionaria porque no ape-
la a una filosofia de la histo-
ria, sino a una filosofia mo-
ral; y tampoco a una vision
del futuro o del fin de la pre-
historia de la humanidad,
sino a una concepcion de los
derechos humanos que fun-
damenta toda una serie de
derechos, tan universales
como las del ciudadano, pero
que deben ser defendidos en
situaciones sociales concretas,
es decir, frente a un adversa-
rio 0 a un socio socialmente
definido, como los trabajado-
res, las minorias culturales, los
niiios, y también las mujeres
o los hombres definidos por
sus relaciones.
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postcomunistas como la ausencia de un sis-
tema politico abierto hace imposible la for-
macion de actores y movimientos sociales,
como pasa en Rusia y en Rumania, por po-
ner unos ejemplos que he estudiado directa-
mente. Por el contrario, una democracia no
puede ser representativa si no da expresion
pablica a los movimientos sociales o a las
corrientes de opinion que cuestionan las re-
laciones de dominaciéon méas directamente
que el poder politico. Esta interdependencia
de las libertades politicas y de los movimien-
tos sociales obliga a sustituir la idea de un
progreso historico por la de opciones de so-
ciedad regidas por preferencias étnicas y por
una concepcion de la libertad o la igualdad,
y que pueden llevar, en un mismo momento
historico, a una gran variedad de formas de
organizacion social y politica. Jean-Frangois
Lyotard ha dicho que vivimos el final de lo
que se han denominado las grandes narra-
ciones historicas y, mas concretamente aan,

de la politica de la esperanza. Ya no pensa-
mos, como se ha considerado durante mu-
cho tiempo, que la historia decidira. Por ello
se puede hablar de una democracia sin es-
peranza, lo que no quiere decir sin expecta-
tivas. Hasta el punto de que muchos han lle-
gado a evaluar el estado de la democracia
en una sociedad por la amplitud de las alter-
nativas que ella organiza, por la diversidad
de soluciones que propone. Mientras que las
filosofias de la historia nos mostraban la ima-
gen de una humanidad cada vez mas homo-
génea, gobernada por la razén, el interés o
la paz, y ya no por las creencias o las tradi-
ciones culturales comunitarias, y por tanto
diversas e incluso extranas entre si; noso-
tros nos representamos la modernizacion po-
litica como el debilitamiento acelerado de las
normas, de los valores, de las formas de or-
ganizacion social consideradas como racio-
nales y, por tanto, como la gestion de la di-
versidad.
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Victoria Camps, profesora dela U. de
Barcelona. Ex senadora del parlamento
espaiiol por la Provincia de Cataluiia

Virtudes publicas y
opinion publica

La ciudadania es hoy uno de los temas
de estudio mas interesantes en el discurso
ético y politico. Sin embargo, dos factores
hacen dificil llegar a un concepto de ciuda-
dania claro y atil para nuestro tiempo. Di-
chos factores son: la globalizacion y el libe-
ralismo.

Llamamos globalizacion a la interna-
cionalizacion de los mercados, de los siste-
mas financieros, de la comunicacion, inclu-
so de las costumbres, asi como de algunos
de los problemas mas importantes que te-
nemos (la droga, el terrorismo, el paro).
La globalizacion esta poniendo en cues-
tion el papel que pueden jugar los Estados-
nacion en nuestro mundo, impotentes para
tomar decisiones autonomas y, en definitiva
eficaces.

Es cierto, sin embargo que si las reglas
de la globalizacion se imponen a las de los
Estados haciéndoles perder su razon de ser,
por otra parte, esta misma dinamica acen-
taa la iniciativa de los movimientos y organi-
zaciones sociales, de las politicas locales, que
por ser mas pequefias, pueden estar mas
atentas a los problemas que de verdad afec-
tan a la ciudadania.

El segundo fenémeno a tener en cuenta
es el liberalismo como ideologia generaliza-
da. El liberalismo es la afirmacion de la li-
bertad del individuo, lo cual significa un pro-
greso ético indiscutible. Pero la libertad es,
al mismo tiempo, el movil del mercado y de
la iniciativa privada, que tienden a convertir
al individuo en un ser egoista y despreocu-
pado del interés comiin. Dicho individuo es
la negacion del ciudadano. Pues el ciudada-

Victoria Camps

no es la persona que no sélo persigue sus
intereses privados, sino que mira hacia lo
publico, hacia los demas y hacia los proble-
mas comunes de la sociedad.

La conciencia ética

La ética esta viva en nuestro
mundo. Por lo menos, la palabra no
esta en desuso. Pero no siem-
pre su uso es el adecua-
do. Apelamos mds a la éti-
ca para descalificar y
afear la conducta ajena,
que para juzgar la propia.

Y ahi el liberalismo influ-
ye en la medida en que
afirma, por encima de
cualquier otra cosa, el va-
lor de la libertad individual,
de la tolerancia, valores en
realidad vacios, que no nos

dan un cri-
terio para ac-
tuar civicamen-
te. Del liberalismo
no ha emergido una
teoria de la ciudadania
como no sea la concep-
cion —insatisfactoria— del
ciudadano como mero sujeto de
los derechos civiles.
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La ética hoy, por otra parte, pretende
ser una ética laica, desvinculada de confe-
siones religiosas y de ideologias de uno y
de otro tipo. Una ética, por otra parte, a la
que le repugna un tanto la relacion con el
deber y la norma. Por eso creo convenien-
te recuperar el concepto de virtud, que fue
el eje de la ética griega. La virtud entendi-
da en su sentido etimologico (areté) como
la excelencia de algo, en este caso, la ex-
celencia de las personas.

Los griegos se preguntaron, en efecto,
para responder a la cuestion de la excelen-
cia: ;cudl es el fin de las personas?, ;cual
es su funcion en esta vida?, ;qué deben
hacer para ser excelentes? Su respuesta era
clara: el fin del hombre es ser feliz. Y la
felicidad se encuentra en la vida virtuosa
que es la que hace del individuo un buen
ciudadano. Las virtudes no son exactamente
deberes, sino maneras de ser, actitudes, dis-
posiciones, que se adquieren por la repeti-
cion de actos en un mismo sentido. Ser jus-
to, prudente, valiente es, por decirlo asi,
acostumbrarse a serlo. Ser un ciudadano
virtuoso seria, pues, acostumbrarse a vivir
de tal forma que la vida en comin fuera
mejor y mas amable para todos.

La diferencia entre Aristoteles y noso-
tros es que ¢l concibio al hombre como un
animal politico. Entendia que la mejor for-
ma de ser libre era dedicandose a la politi-
ca. Nosotros somos herederos del liberalis-
mo, que afirma la libertad como indepen-
dencia individual y no como servicio
a la comunidad o como cooperacion
con unos intereses comunes. La li-
bertad moderna, libertad para todos
y no s6lo para los pocos que pueden
dedicarse a la vida puablica, fue un
progreso. Pero ha menoscabado

el concepto de ciudadania. (4\

El liberalismo y la sociedad
atomizada

Aunque el ethos caracteristico de la
modernidad es el individualismo liberal —
“individualismo posesivo”, se le ha llamado,
en cuanto que la libertad se materializa en

el derecho de propiedad—, ese mismo ethos
ha creado las teorias del contrato social. No
hay otra forma de vivr en comin que acep-
tando una mismas normas, pactando sobre
ellas. Ahora bien, esas normas creadas han
acabado siendo los derechos humanos: la obli-
gacion de respetarnos unos a otros y la exi-
gencia al Estado de que nos proteja y garan-
tice aquellos bienes minimos necesarios para
vivir libremente.

Los criticos de la modernidad —Marx,
Nietzche— descubrieron el engaiio del libe-
ralismo. En efecto, la idea de una libertad igual
para todos, de hecho excluia a amplios sec-
tores de la humanidad. Marx denuncia que,
bajo la idea de justicia o de unos derechos
universales, se amaguen los interes de la cla-
se dominante. Nietzche dira, de otra forma,
algo similar: la moral esconde una voluntad
de poder, que es precisamente el poder del
débil, del que no puede afirmarse mas que a
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través de los valores de la negacion, los que
niegan y aniquilan al individuo.

En suma, las criticas que recibe el libe-
ralismo acaban resumiéndose en dos. La pri-
mera, que excluye a muchas personas de
los derechos proclamados como universa-
les. La segunda, que no es capaz de definir
al sujeto moral de una forma substantiva, no
especifica qué caracteristicas debe tener el
sujeto para recibir una sancién moral ade-
cuada. En una palabra, no impulsa una li-
bertad positiva. Esta altima critica proviene
de los filosofos llamados “comunitaristas”,
quienes le reprochan al liberalismo su
vacuidad y el convertirse en el credo de una
sociedad informe y atomizada, donde el in-
dividualismo impera, y donde no es posible
construir un proyecto politico en torno a unos
valores éticos comunes y cohesionadores de
la sociedad.

Los comunitaristas, tras ese diagnos-
tico critico de la sociedad liberal, propo-
nen la reconstruccion de la comunidad.
Una comunidad con la que el individuo se
identifique y encuentre sus raices, ya sean
de carécter religioso, cultural o territorial.
En otras palabras, proponen fijarse mas
en la micropolitica aun a costa de perder
a la socieda abierta a los principios uni-
versales, ya que éstos o aquella son inca-
paces de cohesionar a los individuos o de
crear conciencia de ciudadania.

Creo que la idea de unas virtudes pu-
blicas o civicas que debieran asumir to-
dos los ciudadanos demdcratas recoge a
su vez lo mejor del liberalismo —unos va-
lores universales compartidos en torno al
valor de la libertad individual—, asi como
la critica comunitarista sobre el déficit de
comunidad y de cohesion social en las
sociedades liberales. El espiritu ciudada-
no no hay que buscarlo creando comuni-
dades pequeiias —poniendo, en tal caso,
el carro delante de los bueyes—, sino in-
culcando espiritu civico en los ciudadanos.
La comunidad no es superior al individuo
ni vale mas que él. Es el individuo el que
debe hacerse comunitario, no la comuni-
dad la que debe erigirse como dispensa-
dora de identidades comunes.

La relacion ética-politica

La relacion ética-politica es lo que esta
en el fondo del discurso anterior. En realidad
la democracia es un régimen politico inspira-
do en valores éticos. Tales valores se refie-
ren a tres aspectos distintos. En primer lu-
gar, la aceptacion de las reglas del juego de-
mocratico, es decir, la aceptacioén de un pro-
cedimiento y de unas instituciones —Consti-
tucion, parlamento partidos politicos— que
son las que materializan las reglas de proce-
dimiento democratico.

En segundo término, necesitamos una
concepcion publica de la justicia, como nos
dice John Rawls en su Teoria de la justi-
cia. En otras palabras, necesitamos consen-
suar y aceptar democraticamente el sentido
que queremos darle a la justicia en nuestra
sociedad.

En tercera instancia, es importante que
los individuos posean unas virtudes pablicas
o un sentido de justicia —sentido civico—,
es decir, que se consideren y se sientan ciu-
dadanos. Este tercer punto es ¢l que dota de
una estructura moral a la democracia direc-
tamente referida a la persona. Es la respues-
ta a la misma pregunta que se hiciera Aris-
toteles: ;qué tipo de persona necesita la poli-
tica? En nuesto caso: ;qué tipo de persona ne-
cesita la democracia, en este fin de milenio?

El procedimiento y las instituciones de-
mocraticas son elementos imprescindibles.
Pero si no hay participacion, voluntad de
cooperar, compromiso ciudadano, sentido ci-
vico, no podemos hablar de un compromiso
democratico completo y, lo que es mas im-
portante, eficaz y operativo, que funcione.
Sentirse ciudadano es sentirse democrata y
adquirir la conciencia social. Nada de esto
contradice los principios basicos del libera-
lismo. Sélo les da contenido.

Opinién publica y democracia

Los tres elementos mencionados, como
constitutivos de la democracia se basan en
el dialogo. Un didlogo que, segin ha puesto
de relieve Habermas, tiene que ser simétri-
co: todo el mundo debe tener derecho a ha-

Creo que la idea de unas vir-
tudes publicas o civicas que
debieran asumir todos los ciu-
dadanos demdcratas recoge a
su vez lo mejor del liberalis-
mo -unos valores universales
compartidos en torno al valor
de la libertad individual-, asi
como la critica comunitarista
sobre el déficit de comunidad
y de cohesion social en las
sociedades liberales. El espi-
ritu ciudadano no hay que
buscarlo creando comunida-
des pequerias -poniendo, en
tal caso, el carro delante de
los bueyes-, sino inculcando
espiritu civico en los ciuda-
danos. La comunidad no es
superior al individuo ni vale
mds que él. Es el individuo el
que debe hacerse comunita-
rio, no la comunidad la que
debe erigirse como dispensa-
dora de identidades comunes.
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blar y a ser escuchado por igual. Solo asi
podemos hablar de leyes y decisiones de-
mocraticas.

De no existir esa base dialégica y la vo-
luntad de mejorarla, ocurre que las reglas
que realmente se imponen no son las demo-
craticas, sino las del mercado. En tal caso,
en lugar de estar dirigidos por los valores
clasicos de la libertad, la igualdad y la fra-
ternidad, nos dominan valores como la pro-
ductividad, la eficacia o la rentabilidad. Y
esto es lo que acaba moldeando a la opinion
publica que deberia ser el resultado y el re-
flejo del didlogo democritico.

La falta de criterios civicos cede paso a
los criterios mercantiles o comerciales: aca-
ba siendo bueno lo que se vende mejor, el
programa con mas audiencia, el libro que es
un best-seller. El papel de la ética es preci-
samente el de frenar ese impulso
mercantilizador.

Ante el desarrollo de las telecomunica-
ciones y el temor a perder el control sobre
cllas, clamamos por la autorregulacion.
Pero la autorregulacion no es posible sin el
civismo. Pues autorregularse no consiste solo
en elaborar un cédigo ético, firmarlo y olvi-
darse de él. Autorregulacion es aplicar ese
c6digo, supervisar su cumplimiento. Para lo
cual hay que tomarselo en serio, creérselo y
aceptar los controles necesarios que asegu-
ren su puesta en practica.

Algunos tedricos de la democracia cuen-
tan con las telecomunicaciones como un ele-
mento que podria ayudar a mejorar los sis-
temas democraticos. Robert Dalh, por ejem-
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plo, afirma que la democracia de hoy debe apro-
vechar a su favor las telecomunicaciones para
que la informacio6n llegue a todos y haga mas
Optima la participacion democratica.

Ampliando algo mas de la tesis de Dalh,
otros pensadores afiaden que lo que necesi-
tan nuestras democracias, aprovechando las
ventajas de las nuevas tecnologias, es que
se formen “masas criticas” de ciudadanos,
que sean capaces de generar una opinion
publica que, a su vez, refleje los intereses
comunes de la sociedad, que no se reduzca
a ser eso que se distingue de la opinién publi-
cay es solo la “opinion publicada™.

Dice el filosofo comunitarista Michel
Walzer, que la civilidad s6lo se aprende en
las asociaciones civicas, es decir, en la ciu-
dad, es de alli de donde pueden salir criterios
de civilidad que resuelvan los problemas de
convivencia, que frenen la corrupcion y fo-
menten la solidaridad. Por eso es importante
la organizacion ciudadadana. Al fin y al cabo,
las virtudes publicas deben ser uno de los
objetivos, si no el objetivo prioritario, de la
educacion, y las organizaciones civicas
constituyen un excelente ejemplo de dedi-
cacion civica y son por lo tanto, un instru-
mento irremplazable para la pedagogia del
civismo.

Dice el filésofo comunitarista
Michel Walzer, que la civili-
dad silo se aprende en las aso-
ciaciones civicas, es decir, en
la ciudad, es de alli de donde
pueden salir criterios de civili-
dad que resuelvan los proble-
mas de convivencia, que fre-
nen la corrupcién y fomen-
ten la solidaridad. Por eso es
importante la organizacién
ciudadadana. Al fin y al
cabo, las virtudes publicas
deben ser uno de los objeti-
vos, si no el objetivo priorita-
rio, de la educacion y las or-
ganizaciones civicas consti-
tuyen un excelente ejemplo
de dedicacion civicay son por
lo tanto, un instrumento
irremplazable para la peda-
gogia del civismo.
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Desde 1991, cuando quedoé incorporado
como Titulo XI de la Carta Constitucional,
el Ordenamiento Territorial se ha conside-
rado como uno de los problemas nacionales
fundamentales que merece tratamiento prio-
ritario.

Es cierto que no se ha logrado la apro-
bacion de la respectiva ley organica (LOOT);
pero si se han expedido una media docena
de leyes ordinarias relacionadas con el ma-
nejo del territorio que nos pueden ensenar,
con la practica, como podriamos movernos
al ir observando y ponderando experiencias
en tan delicadas materias como el régimen
municipal, servicios domiciliarios, medio
ambiente, areas metropolitanas, gobierno
interior y comunidades afro-colombianas.
La Gltima de estas leyes ordinarias, la 388
de 1997, obliga a los municipios a tener pla-
nes parciales de ordenamiento territorial (uso
de la tierra) para los proximos diez anos:
revivio el tema general, en efecto, pero
omitio admitir planes méas amplios para
combinar municipios a nivel de asociacio-
nes, areas metropolitanas o provincias, lo
que era y sigue siendo mas realista y eco-
nomico. Todavia hay tiempo para corregir
dicha ley y aprender de ella y de las otras
mencionadas.

Que el problema de la organizacion y
administracion territorial esta vivo y que es
de capital importancia, no solo en las dreas
rurales donde se han realizado batallas cam-

pales por el control de espacios socio-
geograficos, sino también en las ciudades, se
demuestra por la permanente atencion que
ha recibido desde 1991 en medios muy di-
versos. Solo en los Gltimos meses se han re-
gistrado expresiones como las siguientes: el
descubrimiento del caserio de Bajira en el
disputado corredor del Pacifico entre
paramilitares y guerrilla, que no se sabe si
pertenece al Chocd 0 a Antioquia (problema
de indeterminacion de limites y autoridades
legales); los U"Wa, que niegan el paso a téc-
nicos de la petrolera Occidental por razones
de dominio ancestral (problema de falta de
normas sobre ETIS); el gobernador del
Putumayo, que declara la inviabilidad de su
departamento a causa del conflicto y por ra-
zones fiscales (situacion que se extiende a
muchos otros departamentos); los costenos,
que realizan su séptimo foro exigiendo la
Region Administrativa y de Planificacion
(RAP), paso hacia la Region Territorial ple-
na (RET); 26 municipios encabezados por
Rionegro que articulan campaiia por una pro-
vincia auténoma, para no ser absorbidos a la
fuerza por el Area Metropolitana de Medellin.

La dolorosa realidad del conflicto arma-
do, especialmente en el campo, le da a este
tema visos practicos que no pueden antici-
parse en discusiones formales, pero que ahora
se destacan en todo su dramatismo. Por su-
puesto, no se pretende ignorar la problemati-
ca urbana, ya que ésta, ademas de lo politi-
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co, asume también expresiones violentas y
delincuenciales en barrios, calles y espacios
definidos, ademas los fenomenos regiona-
les afectan a las ciudades. Pero las signifi-
cativas batallas a campo abierto o en pe-
quefios poblados que se vienen registrando
son pruebas de que elementos como el con-
trol del territorio rural y la ocupacion de
asentamientos agropecuarios, mineros,
silvicolas y campesinos en general, tienen
sitio privilegiado en los disefios estratégicos
y tacticos de los grupos enfrentados asi
como para la fuerza publica. La guerra ci-
vil colombiana parece que se esta ganando
o perdiendo en el campo, no en la ciudad,
hecho extrao si recordamos que el pais tie-
ne ahora mayorias de poblacion urbana.

Explicitar el punto de vista civil ante la
descomposicion general del pais derivada
del conflicto armado para presentar alter-
nativas de solucion y coadyuvar en la bis-
queda de la paz, constituye un deber moral
y politico. Por eso hemos organizado y pre-
sentado nuestros puntos de vista en forma
de una guia, con el fin de que las propues-
tas y sus fundamentos sean accesibles a
todos los interesados.

Sobre el problema del territorio
en Colombia

1. Gobernabilidad y ordenamiento

Es necesario organizar bien los pode-
res pablicos en funcion del territorio, espa-
cio o circunscripcion que les corresponda,
porque en ello juega la gobernabilidad en
sus diversos niveles, desde el local hasta el
nacional, el uso del poder politico, y el em-
pleo correcto y eficiente de los recursos
estatales que reciben las unidades territo-
riales. Para cimentar estos pasos debe ser-
vir el ordenamiento territorial, y por €so ¢s
aconsejable que se aplique de manera con-
junta y simultanea con las politicas de des-
centralizacion fiscal, y no separadas o de
forma sucesiva como de manera equivoca-
da se han venido sugiriendo por algunos se-
nadores, de alli los despilfarros que se han
venido observando.

El ordenamiento territorial, en efecto,
trata del manejo politico-administrativo de los
conjuntos humanos que ocupan espacios geo-
graficos concretos, donde las comunidades
ejercen funciones sociales ligadas a la eco-
nomia, la cultura y el medio ambiente. En
Colombia estos espacios sociogeograficos se
definen como veredas o caserios, corregi-
mientos, municipios, dreas metropolitanas, dis-
tritos y departamentos, para conformar el
ambito unitario de la nacion. De estos espa-
cios, la Constitucion de 1991 consagré como
“entidades territoriales™ a los municipios, los
departamentos y los distritos, y anadio las pro-
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vincias, las regiones y las entidades indige-
nas (ETIS). Abrié igualmente la puerta a una
figura cercana: la comunidad riberefia
afrocolombiana, y permiti6 impulsar las aso-
ciaciones de municipios y las areas metro-
politanas.

Todas las entidades constitucionales se
establecen con cinco propdsitos: gobernar-
se por autoridades propias; ejercer compe-
tencias; administrar recursos; establecer tri-
butos; y participar en las rentas nacionales.
Estas disposiciones hacen de Colombia una
republica unitaria, pero descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales. En
el campo, el ordenamiento territorial se re-
laciona primordialmente con actividades
agropecuarias, la produccion de alimentos y
la explotacion de recursos naturales y la
biodiversidad, de alli lo vital de su conside-
racion y la urgencia de buscar su goberna-
bilidad.

En resumen, la mas amplia vision del or-
denamiento territorial en Colombia incluye
factores sociopoliticos, ambientales y admi-
nistrativos. Estos tres factores merecen dis-
cutirse, en nuestro caso, junto con otros dos
elementos: 1) la consideracion del impacto
nacional, regional y local que tiene el con-
flicto armado; y 2) la explicitacion del punto
de vista de la sociedad civil en la busqueda
de la paz y del buen gobierno a través del
ordenamiento del territorio.

En las circunstancias del conflicto ar-
mado y para llegar a su alivio o solucion, la
contribucién principal del ordenamiento te-
rritorial es la de indicar como construir o re-
construir espacios sociogeograficos y admi-
nistrativos bien determinados donde, como
en los casos recientes de conversion de
corregimientos en municipios, se siga expre-
sando libremente la voluntad de la sociedad
civil como poder auténomo o gobierno po-
pular. Todos los grupos en armas, tanto los
oficiales como los revolucionarios y los irre-
gulares, deben respetar la voluntad popular
asi expresada. En otra forma se crean o con-
tindan vacios de poder que fuerzas irregula-
res, a veces delincuenciales, llenan con vio-
lencia. Esta altima practica es lo que hay
que controlar antes de que se vuelva una
mala tradicion.

2. Limites y desintegracion nacional

Existe la preocupacion de que las politi-
cas reordenadoras del espacio sociogeogra-
fico puedan llevar a alguna desintegracion
nacional o, de otra forma, a una intensifica-
cion de nuestros conflictos internos. Esta es
una preocupacion valida, en especial si la
relacionamos con limites actuales de muni-
cipios y departamentos y con circunscripcio-
nes electorales de las que depende el poder
de terratenientes y de clases dominantes tra-
dicionales. Casi no habra ningin gran pro-
pietario o politico profesional que acepte de
buenas ganas algin ajuste de limites que lle-
ve a la disminucion de su poder personal te-
rritorial, lo cual explica en buena parte las
resistencias del Congreso Nacional para ex-
pedir la Ley Organica de Ordenamiento Te-
rritorial.

Sin embargo, un analisis histdrico sereno
de la cuestion demuestra que esos peligros
personalistas y de clase social pueden
sortearse con éxito, y que las explicables
resistencias encontradas pueden vencerse sin
arriesgar ninguna catastrofe. Los conflictos
agudos pueden evitarse si se explican bien y
se entienden con patriotismo, en especial por
los politicos, las razones locales y generales
de suficiente validez, que justifican los ajus-
tes territoriales. Asi lo hizo el presidente
Rafael Reyes entre 1905 y 1908, al imponer
con éxito el primer reordenamiento territo-
rial del siglo en nuestro pais. Sus medidas
implicaron una conmocion nacional en un mo-
mento penoso y dificil de ajustes post-béli-
cos y de asimilacion de la sensible pérdida
de Panama. Aquellos ajustes no sélo fueron
aceptados en su momento, sino que de alli
parte la vida administrativa de seis de los
actuales departamentos.

De la misma manera, no creemos que
ajustes equivalentes en las similares condi-
ciones problematicas de hoy, produzcan ahora
ninguna balcanizacion, ni aun aquella que es-
peran los que ya creen ver sintomas de “tres
Colombias”: una paramilitar al norte, otra
guerrillera al sur y otra bipartidista al centro.
Esto ya no es posible por razones econémi-
cas, sociales y culturales que mas bien de-
fienden la unidad, por encima de imposicio-

Recordemos como es que he-
mos heredado los actuales li-
mites departamentales y mu-
nicipales: ellos no nacieron
porque si en el mapa oficial,
¥ su trazo actual no les hace,
por eso mismo, intocables o
eternos. Se decidieron en cir-
cunstancias concretas en un
momento dado por gente de
carney hueso, con intereses o
ignorancias palpables. En
efecto, los actuales limites
son por regla general resul-
tado de imposiciones verti-
cales, autoritarias y a veces
violentas, externas a los
pueblos de base afectados,
decisiones que a veces nos
vienen desde hace siglos.
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nes guerreristas. Con gran-
des esfuerzos colectivos, Co-
lombia gano su lucha contra la
topografia indémita que aislaba
a sus regiones, y hoy es un pais
unitario de verdad. Las ocho regiones
histérico-culturales que nos distinguen en
el mundo, estan integradas y dependen unas
de otras para su progreso economico y bien-
estar social. Ademas, las actuales tenden-
cias hacia la globalizacion mundial nos obli-
gan a pensar en unidades territoriales gran-
des que le hagan bien el juego a dichos
macroprocesos sin perdernos, como seria
precisamente con Regiones Territoriales ple-
nas (RET).

Pero postular RETs funcionales y via-
bles exige revision de limites y ajustes en el
poder local, y admitir accesiones y sece-
siones de territorios departamentales y mu-
nicipales con el fin de dar bases firmes a la
gobernabilidad y estabilidad necesarias, todo
aquello que necesitamos para sobrevivir
como nacion moderna en el siglo que nace.
Para ello se necesita de una alta dosis de
generosidad y patriotismo de parte de las
clases dirigentes, al adquirir consciencia de
la gravedad de las situaciones creadas por
el conflicto armado.

Para empezar, recordemos como es que
hemos heredado los actuales limites depar-
tamentales y municipales: ellos no nacieron
porque si en el mapa oficial, y su trazo ac-
tual no les hace, por eso mismo, intocables o
eternos. Se decidieron en circunstancias con-
cretas en un momento dado por gente de
carne y hueso, con intereses o ignorancias
palpables. En efecto, los actuales limites son
por regla general resultado de imposiciones

verticales, autoritarias y a ve-
ces violentas, externas a los pue-
blos de base afectados, decisiones
que a veces nos vienen desde hace
siglos. Por ejemplo, el rio Magdalena
como limite divisor de departamentos fue
decidido hacia 1550 en el Palacio de Aranjuez
por ¢l rey de Espaia. (En el Africa Oriental,
los trazos limitrofes entre Kenya y Tanzania
fueron decididos segin los caprichos de las
reinas europeas; los inocentes Masai del
Kilimanjaro sufrieron las consecuencias de
la division). Los limites de provincias y Esta-
dos soberanos del siglo XI1X en nuestro pais
reflejaron intereses de caudillos de las diver-
sas regiones que asi lo determinaron arbitra-
riamente en la Convencidn de Rionegro lue-
go del triunfo de la revolucion federalista de
1861. Dec esas decisiones elitistas persiste
nada menos que el embrollo del sur de Boli-
var, herencia de un vacio territorial que fuer-
zas no estatales han venido llenando. Los li-
mites de Risaralda se deben a una puja
inmisericorde de politicos caldenses que ante
todo querian defender sus curules en el Con-
greso.

De esas inconsultas o incompetentes
decisiones, muchas veces sin realizar los
amojonamientos fisicos necesarios, provie-
nen los 19 conflictos interdepartamentales y
89 intermunicipales existentes segin cuen-
tas del Instituto Geografico Agustin Codazzi
en 1993. La existencia de estos conflictos
sin que ellos generen movimientos armados
por la definicion o confrontacion de limites,
s una muestra mas de que los colombianos
no nos matamos por cuestiones de limites
internos. Igualmente, la conversion de 52
corregimientos en municipios, en los Gltimos
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cinco afilos —proceso positivo que ha per-
mitido descentralizar recursos y fomentar
autonomias locales — se ha realizado par-
tiendo los espacios municipales actuales y
redistribuyendo poderes politicos sin que se
hubieran ocasionado conflictos cruentos o
motines contra las autoridades. Hubo casos
de comprensible resistencia en antiguas ca-
beceras; pero la discusion colectiva y el dia-
logo, asi como la presion desde las bases
veredales, con nuevos lideres y movimien-
tos civicos, permitieron llegar a soluciones
ordenadas y constructivas. Situaciones si-
milares de reordenamientos territoriales pa-
cificos observamos en las reformas de Re-
yes a comienzos de siglo y en los cambios
territoriales de mitad de siglo cuando se crea-
ron nuevos departamentos. Es mas, dichas
transformaciones de geografia politica y ad-
ministrativa se realizaron como estrategias
para construir la paz. Del mismo modo, se
puede observar que en procesos que podria-
mos denominar impropiamente de “degra-
dacidn territorial”, como el paso de un mu-
nicipio a corregimiento ¢ incluso a formar
parte de una ciudad, ¢l caso de los antiguos
municipios de la Sabana, se han llevado a
cabo sin que surjan actores armados dis-
puestos a luchar por un estatus territorial in-
terno.

Todo esto parece demostrar que si se
hace bien el proceso reordenador que se-
guimos necesitando, el pueblo colombiano
raizal sera capaz de asimilarlo sin mayores
traumas. No le teme a la revision de limites
tanto como los viejos politicos, y seria a és-
tos a quienes habria que ilustrar. El articulo
290 de la Carta, que consagra revisiones pe-
riodicas de limites, al aplicarse, puede cn esta
forma contribuir a la mejor distribucion te-
rritorial, para fomentar el buen gobierno y
cimentar la paz. Y asi evitar la desintegra-
cion/ descuartizamiento/ balcanizacion del
pais que algunos observadores exhibiendo
un pesimismo antropolégico marcado sobre
los colombianos, creen advertir.

3. Metodologia y procedimientos

Como vemos, no se puede esconder que
la recomposicion territorial del pais implica
una reorganizacion del poder politico local y

nacional; ajustes en las circunscripciones
electorales; una redistribucion de la riqueza
producida a todo nivel; y la asuncion de la
autonomia de cada unidad territorial dentro
del marco unitario de la nacion. Es necesa-
rio desarrollar estos elementos en la Ley Or-
ganica de Ordenamiento Territorial.

Con el fin de superar la actual guerra
civil, a partir del reordenamiento territorial
recomendamos proceder paso a paso desde
las bases comunales locales hacia arriba, es
decir, a partir de las unidades de administra-
cion territorial basicas como veredas y
corregimientos donde tiene lugar lo cotidia-
no, pasando a entidades mas complejas y
grandes como el municipio, la provinciay la
region, reconociendo vinculaciones econémi-
cas y sociales antiguas o nuevamente crea-
das por la diaspora campesina, la dindmi-
ca demografica y por el conflicto armado
mismo.

Estos procedimientos buscan la confor-
macion de organismos e instituciones demo-
craticas de participacion popular universal-
mente acatadas en secciones donde se res-
tablezcan niveles estables de presencia es-
tatal y de gobernabilidad. Tales secciones se
declaran sucesivamente como “zonas
reordenadas” o “de paz”, que se van exten-
diendo y afirmando unas con otras de mane-
ra acumulativa, dentro de un esquema gene-
ral de paz, que analizamos mas adelante.

Para proceder con eficacia en el proce-
so ordenador del territorio se requieren dos
clases de disciplinas. En primer lugar, las
sociogeograficas, con el fin de determinar los
limites reales de cada unidad territorial (que
como hemos visto no son los que aparecen
hoy en mapas oficiales), y las formas de or-
ganizacion del espacio segin sus caracteris-
ticas y posibilidades, como lo quiere la Ley
388 de 1997, tareas que pueden realizarse
por comisiones corogréficas y otros técni-
cos mediante levantamientos cartograficos
y encuestas. En segundo lugar, pueden em-
plearse las técnicas participativas (investiga-
cidn-accion participativa-1AP) para incorpo-
rar a los disefios cientificos y técnicos del
trabajo los aportes de los ciudadanos idoneos
de cada unidad, y otras informaciones cultu-
rales y sociales pertinentes.

En las circunstancias del con-

flicto armado y para llegar a
su alivio o solucion, la con-
tribucion principal del orde-
namiento territorial es la de in-
dicar cémo construir o recons-
truir espacios sociogeogrdficos
y administrativos bien determi-
nados donde, como en los ca-
sos recientes de conversion de
corregimientos en municipios,
se siga expresando libremente
la voluntad de la sociedad ci-
vil como poder auténomo o
gobierno popular. Todos los
grupos en armas, tanto los ofi-
ciales como los revoluciona-
rios y los irregulares, deben
respetar la voluntad popular
asi expresada. En otra forma
se crean o contindan vacios
de poder que fuerzas irregu-
lares, a veces delincuenciales,
llenan con violencia. Esta ul-
tima prdctica es lo que hay
que controlar antes de que se
vuelva una mala tradicion.
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4. Pivotes y actores del
reordenamiento por la paz

Los pivotes principales del autonomis-
mo unitario que consagra la Constitucion son
las Provincias (constituidas por Municipios
afines) y las Regiones, no los Departamen-
tos. El establecimiento de provincias y
regiones como unidades territoriales serd
una contribucion a la paz y al progreso
porque articulan una visiéon macra ayudan-
do a resolver problemas mayores que inci-
den en los conflictos, y que los municipios y
departamentos solos son incapaces de re-
solver.

La realidad de Colombia como pais de
regiones, provincias, territorios indigenas y
afrocolombianos es ventajosa para el pais.
Es cierto que tener regiones no es fenome-
no exclusivo de Colombia, ya que pueden
registrarse en muchas otras naciones; pero
en nuestro caso las regiones han ganado ca-
racteristicas historicas y culturales peculia-
res debidas a su inicial aislamiento, caracte-
risticas que siguen pesando mucho en la rea-
lidad nacional, pero que fueron matizandose
y enriqueciéndose con los conflictos inter-
nos, las comunicaciones modernas y las vi-
siones nacionales elaboradas des-
de comienzos del siglo XX por di-
versos hombres de Estado e inte-
lectuales.

La diversidad regional asi produci-
da y representada como elemento na-
cional es rica en lo cultural, econo-
mico y politico, hasta el punto de que
es posible concebir a Colombia
como una combinacion de Esta-
dos-regiones, conformando una
Republica Regional Unitaria.
Preferimos identificarnos con
las regiones unidas y no ha-
blar de “federacion”, de
“federalismo™ o de “con-
federacion” a la manera
de los cantones suizos,
porque ¢ésta es nuestra
realidad, en lo que so-
mos privilegiados.C
Por supuesto, ¢l ="
tema merece tra-

tamiento a fondo: aqui volvemos sobre ello
al final de la Guia, para enfatizar busque-
das propias de forma estatal sin caer en
los usuales modelos eurocéntricos que no
nos han quedado bien.

Como queda dicho, para que reine la
gobernabilidad y vuelvan la paz y el progre-
so a las unidades del territorio, es indispen-
sable que se respeten las decisiones de los
pobladores, esto es, a las organizaciones ci-
viles que la dindmica del reordenamiento y
otras fuerzas politicas hubieran producido.
Es ¢l derecho a la vida, al trabajo y al futuro
lo que queda en juego.

De esta regla se deduce que los princi-
pales actores del proceso reordenador se-
ran los nuevos dirigentes civicos e indepen-
dientes que lo encabecen, nuevos por no es-
tar envueltos con los intereses crea-
dos de los politicos tradicionales;
pero que se mantendran sintoniza-
dos con las bases populares de las
que derivan su poder politico y so-
cial. Sin movimientos sociales y
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politicos regionales y locales que se dirijan
a estos objetivos, sera dificil llegar a las me-
tas propuestas. Reglas nuevas para este jue-
go reordenador surgiran en cada sitio segin
las necesidades encontradas o descubier-
tas.

Para todo ello conviene conocer princi-
pios de democracia participativa y la filoso-
fia de la participacion popular, sin olvidar que
en éstas cuentan también soluciones cono-
cidas de representacion colegiada. No es
posible hoy el ejercicio de la democracia di-
recta, al antiguo estilo ateniense, ya que sera
necesario delegar poderes y hacer fe en las
capacidades de los dirigentes escogidos. Tur-
narlos y ensayar liderazgos colectivos pue-
de resultar conveniente. Reconstruir con-
cejos municipales y recolocar en sus sitios
a los personeros de cada comunidad, con el
respeto de las gentes, es parte del proceso
reordenador para la paz.

El respeto comunal debe incluir aquel de
los grupos armados, oficiales e irregulares, que
tienen presencia a nivel local. No es posible
reconstruir la democracia con una espada de
Damocles colgando sobre ella, creando situa-
ciones de intimidacion que desvirtuen la vo-
luntad popular. Esta debe ser siempre libre de
coaccion. Y los grupos armados deberén res-
petar siempre el resultado de las decisiones
de los pueblos, en la esperanza de que el pro-
ceso haya sido honesto y transparente, y en-
caminarse hacia el desarme.

En casos dificiles o persistentes de vio-
lencia armada, no queda otro camino que
pedir o exigir la presencia coactiva externa,
expresada en mecanismos de veeduria, se-
guimiento, control y justicia con poder sufi-
ciente para hacerse respetar y hacer res-
petar los acuerdos ciudadanos por todos los
grupos armados.

Guias para la reconstruccion de
la gobernabilidad local

1. Registre sintomas de vacios de po-
der. Lo primero que puede observarse en
las 4reas de conflicto es la existencia de un
vacio de poder politico o ingobernabilidad, que
se manifiesta de las siguientes maneras:

a) Desconocimiento de los limites actua-
les de las secciones politico-administrativas
(municipio, distrito y departamento). Este fe-
nomeno es general en el territorio nacional,
lo que convierte a los trazos fronterizos que
aparecen en los mapas, como simples fic-
ciones. Todo limite interno es hoy problema-
tico debido a fallas de concepcion y/o ejecu-
cion del amojonamiento, protocolos incom-
pletos sobre limites y errores de apreciacion
sobre el sentir de los ciudadanos afectados.
Ademas rompen con la unidad socioeco-
némica y ecologica de los territorios. Ello
invita a cuestionar el sistema ordenador
nacional y a exigir el cumplimiento del ar-
ticulo 290 de la Constitucion que permite
la revision periddica de limites y corregir
el desorden existente.

b) Rechazo, supresion o sometimien-
to de autoridades legitimas en sus res-
pectivas jurisdicciones. Es la maxima
expresion del irrespeto a la sociedad civil
y a la voluntad popular por parte de gru-
pos armados.

¢) Ignorancia de normas legales vigen-
tes y formulacién de normas alternas.
Como mal generalizado en el pais, viene a
ser parte de los puntos anteriores. A ve-
ces se dictan normas locales, como la Ley
del Llano de 1952, o se establecen consen-
sos en “comunidades de paz” hasta ahora
inestables.

d) Reemplazo de instituciones locales,
regionales o nacionales por otras ad-hoc.
Refleja la necesidad elemental de reglas
para la convivencia, como para el orden
publico, la justicia, las relaciones familiares,
los transportes y contactos con el exterior,
reglas cuya aplicacion es asumida por las
fuerzas de ocupacion armada.

¢) Imposicion de contribuciones, gra-
majes e impuestos. Es la forma especial de
asegurar la sobrevivencia de las fuerzas de
ocupacion, por coercion de la poblacion lo-
cal o con su acuerdo.

2. Determine los origenes de los va-
cios de poder. El vacio de poder que se ex-
perimenta en estos sitios se origina, por re-
gla general, en las operaciones que realizan
tanto el ejército nacional como las guerrillas
y los paramilitares. Todos hacen ocupacio-

Existe la preocupacion de que
las politicas reordenadoras del
espacio sociogeogrd-fico pue-
dan llevar a alguna desinte-
gracion nacional o, de otra
forma, a una intensificacion
de nuestros conflictos inter-
nos. Esta es una preocupacion
vdlida, en especial si la rela-
cionamos con limites actua-
les de municipios y departa-
mentos y con circunscripcio-
nes electorales de las que de-
pende el poder de terratenien-
tes y de clases dominantes tra-
dicionales. Casi no habrd
ningun gran propietario o
politico profesional que acepte
de buenas ganas algin ajuste
de limites que lleve a la dis-
minucion de su poder perso-
nal territorial, lo cual expli-
ca en buena parte las resis-
tencias del Congreso Nacio-
nal para expedir la Ley Orga-
nica de Ordenamiento Terri-
torial.
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nes de hecho al crear unidades de control o
de gobierno local a partir de secciones mini-
mas de territorio como veredas, caserios,
corregimientos o resguardos. Someten o
desplazan entonces a la poblacion campesi-
na respectiva.

En estos casos el vacio de poder se crea
por la fuerza de las armas y se desconoce a
la sociedad civil que queda sin la capacidad
de defensa propia y sin la autonomia basica
para trabajar y producir, transmitir la cultu-
ra, y reproducirse con el sosiego indispen-
sable.

3. Apele al poder primigenio del sec-
tor civil y articulelo. Resulta evidente que
para reconstruir de manera estable la
gobernabilidad local, como base de la regio-
nal y la nacional, tenemos que apelar a la
fuente primigenia del poder que es el pueblo
soberano. Se le considera constituyente pri-
mario de la sociedad y del Estado. Por lo
tanto, se necesita reconocer, articular y ha-
cer respetar la organizacion propia o auto-
noma de la sociedad civil que se expresa en
movimientos sociales y en unidades vitales
minimas, empezando con la gente de carne
y hueso que habita veredas, laderas, barran-
cos, o valles, el “pueblito viejo” desarmado
que vive de su fuerza de trabajo.

No se trata del pueblo en armas que se
ha levantado para luchar por ideales politi-
cos, ni tampoco del pueblo armado en coo-
perativas de defensa. Se trata del pueblo
productivo directo en sus respectivos con-
tornos. Por tanto, en aquellos casos de va-
cio de poder estatal en que ha habido ocu-
pacién prolongada de unidades por actores
armados que hubieran asumido funciones es-
tatales ad-hoc, sera conveniente inducir tam-
bién la evolucion del poder de las armas ha-
cia el poder civil, como viene explicado. No
es aceptable reordenar territorios bajo la es-
pada de Damocles de la violencia, ni se pue-
de reconstruir una democracia auténtica con
intimidaciones. Los actores armados tendran
que acceder a movimientos sociales o a otras
formas del accionar politico dentro del es-
quema general de paz acordado (punto 7).

4. Tome en cuenta las necesidades

fundamentales de los pueblos. Resulta
obvio, aunque se olvide con frecuencia, que

son las necesidades y aspiraciones de estos
pueblos de base, en su generalidad campesi-
nos, las que hay que tomar en cuenta en la
busqueda de la gobernabilidad. Son las gen-
tes que mas han sufrido el conflicto en su
cotidianidad e injustamente, en cuyas casas
se ha asesinado, golpeado o abusado, de don-
de huyen como desplazados constituyéndo-
se en victimas de las politicas de liquidacion
humana que se han venido imponiendo des-
de los ambitos del poder nacional e interna-
cional.

De entre ellos se recluta el personal para
las guerras, pero también alli esta una juven-
tud sin futuro que bien merece otro destino,
no el de una sociedad cuyo tejido se desga-
rra dia por dia.

5. Reviva el altruismo tradicional.
Curioso que estas sufridas gentes del cam-
po y la ciudad, con toda su pobreza y
marginalidad, hayan conservado de manera
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natural una tradicion no bélica, de coopera-
cioén, ayuda mutua y altruismo. Esta tradi-
ci6bn viene de siglos atras y puede tener rai-
ces precolombinas. Conviene estimularla
para volver a ganar niveles adecuados de
estabilidad, progreso y paz.

Por ejemplo, es paraddjico que sea en
las zonas del sur de Bolivar donde se desa-
rrollan las peores batallas del momento, sien-
do que ese era el paraiso lejano y tranquilo
donde se refugiaban las familias de la de-
presion momposina que huian de las gue-
rras civiles del siglo pasado cuyo teatro era
el rio Magdalena. Reconstruian de manera
pacifica la sociedad violenta y la cultura
guerrerista que asi dejaban atras. El aisla-
miento de palenques como Norosi y riberas
como San Pablo y Papayal aseguraba la co-
mida, la alegria colectiva, y la creatividad
cultural.

Esta tradicion pacifica ancestral, que so-
brevive en las bases rurales a pesar de la
guerra, ¢s la que habria que apoyar, como
sociedad civil, para reconstruir la
gobernabilidad en los niveles territoriales su-
periores.

6. Anticipe y combata la resistencia
de politicos enemigos del reordenamien-
to. Es posible que los politicos locales con
intereses en los mismos sitios se resistan a
los ajustes territoriales, porque quedaria en
entredicho su viejo poder. Para ello se ne-
cesita cierto realismo de parte de los politi-
cos afectados, para que cedan y no se cons-
tituyan en obstéaculo para la busqueda de la
paz con justicia que todos anhelamos.

7. Establezca zonas reordenadas o de
paz en unidades minimas vitales. En con-
secuencia de lo anterior, es positivo concen-
trar la atencion inicial del proceso
reconstructor en la unidad minima vital de
territorio que es la vereda, el caserio, el
corregimiento, la ladera o el resguardo, como
viene dicho, para llegar a declararla zona
reordenada o zona de paz. Siendo este pun-
to muy importante para el argumento cen-
tral de nuestra Guia, vamos a elaborarlo un
poco més.

a) Condiciones del esquema general

de paz. El esquema general de paz que po-
dra surgir de las entidades nacionales cons-

tituidas para el efecto, como el Consejo Na-
cional y la Asamblea Permanente de la So-
ciedad Civil, hara bien en incluir o confirmar
lo siguiente:

* Un mecanismo de proscripcion bélica
total que incluya las armas, el reclutamiento
forzado y el servicio militar obligatorio (lo que
liberaria a la juventud de practicas violentas
tradicionales de iniciacion), y el desmante-
lamiento de grupos paramilitares.

* Un requerimiento por el respeto a los
derechos humanos y el derecho internacio-
nal humanitario, el respeto a la vida, a la in-
dependencia, al derecho de autodetermina-
cion y la libre expresion de las poblaciones
en sus respectivas unidades territoriales, por
parte de todos los grupos armados asi oficia-
les como insurgentes e irregulares. Ello sig-
nifica reconocer el poder popular local como
constituyente primario, en expresiones demo-
craticas libremente ejecutadas tales como la
eleccion de autoridades propias y la incorpo-
racion de personeros institucionales (jueces,
maestros, sacerdotes, etc.).

* Mecanismos para esclarecer y casti-
gar crimenes de lesa humanidad y la repara-
cion de los danos sufridos por victimas.

* Mecanismos de estimulo, veeduria, pro-
teccion y control sobre el proceso recons-
tructor, en especial sobre grupos armados,
incluyendo los que ofrezcan instancias inter-
nacionales respetables como Naciones Uni-
das, OEA, Cruz Roja y organismos no gu-
bernamentales.

b) Condiciones derivadas de la situa-
cion local. La declaracion de zona reorde-
nada o de paz podra tomar en cuenta:

* Los estragos sufridos por la respectiva
unidad territorial, examinando con técnicas
IAP los restos de la comunidad y los vesti-
gios de organizacion social y liderazgo natu-
ral en cada sitio. Si se trata de desplazados,
estudiar las condiciones de su localizacion
original o de la nueva a que hayan accedido.
En todos estos casos sera necesario impedir
la continuidad o extension del latifundio y
crear condiciones de uso de la tierra y de
los recursos naturales mas eficientes y vin-
culados al mercado, como se esta ensa-
yando con zonas de reserva campesina en

Las gentes del comin saben
por regla general donde prin-
cipian y donde terminan
JSuncionalmente las unidades
a las que pertenecen. Son el
resultado de la interaccion
social reconocida por los mis-
maos habitantes en sus despla-
zamientos diarios, tareas y
ocupaciones habituales. Las
comunicaciones terrestres son
Jfundamentales para conocer
el polo de atraccion de los ca-
serios o pueblos, tales como las
cabeceras de municipios, que
es criterio bdsico para deter-
minar las dreas de influencia
y limites externos reales de los
pueblos. Es necesario que las
autoridades sepan bien don-
de comienzan y donde termi-
nan sus comunidades reales,
para gobernar con eficacia y
seguridad.
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Caqueta y Bolivar y con adjudicaciones
de tierras colectivas en el Atrato Medio.

* Los nuevos limites creados por el
desarrollo de los conflictos o por los pro-
cesos de cambio inducidos por nuevas vias
de comunicacion, por actividades economi-
cas y de colonizacion, o por la nueva ocu-
pacidn espacial. Para ello pueden emplear-
se técnicas de investigacion sociogeografica.

* La eleccion o designacion legitima
de autoridades para la nueva circunscrip-
cién que hubiera surgido con la delimita-
cion realizada.

Reflexiones practicas

La declaratoria de zona reordenada o
de paz no es nueva. Se ha intentado en
lugares como el Caguén (Caquetd), Cimi-
tarra (Santander), Aguachica (Cesar) y
San José de Apartadd (Uraba), donde la
formula ha funcionado por periodos cor-
tos. Pero funciond, para ensefiarnos que
es una via posible para llegar, de abajo hacia
arriba, a la reconciliacion nacional. Lleva a
formas civiles diversas de resistencia a la
guerra; estimula la recuperacién de la digni-
dad colectiva; e induce a adoptar expresio-
nes politicas auténomas de gobierno popu-
lar sin lastres del pasado.

(Podriamos ensayar estas formulas en
la “zona de despeje” de los municipios del
Meta y Caqueta que se quiere organizar
en el presente semestre? Parece que las
posibilidades estarian dadas para comen-
zar alli un interesante proceso de consoli-
dacion de condiciones para la paz regio-
nal de manera continua y extensa, afian-
zando lo que se ganara durante ¢l periodo
de despeje.

De manera similar, son positivas las
autorizaciones concedidas por el gobier-
no anterior a los gobernadores para esta-
blecer comisiones de convivencia, conci-
liacion y paz con el fin de dialogar y hacer
negociaciones parciales con comandan-
tes guerrilleros en cada sitio. Estas medi-
das van en la direccién correcta, y por
eso sus resultados son satisfactorios has-
ta la fecha en 16 departamentos que lo

han practicado. Lo mismo ocurre con las
gestiones locales y regionales de obispos
y parrocos, como el Programa de Paz y
Desarrollo del Magdalena Medio. Esta ten-
dencia podria continuar sin fatiga para
“desbogotanizar la paz”.

En los trabajos y campaiias que con
estos fines se organicen, conviene enfati-
zar que la paz va mas alla del silencia-
miento de las armas. Debe haber paz con
justicia, lo que en el campo significa acce-
so democratico y equilibrado a la tierra pro-
ductiva y a las riquezas gencradas, en una
reforma agraria real y profunda, porque
hay que saldar una vieja y sangrienta deu-
da social. Vivir en paz en nuestras locali-
dades significa vivir sin el terror ubicuo
de la violencia como la hemos venido su-
friendo, porque habra por fin un profundo
respeto a los derechos fundamentales.

La paz en el campo colombiano podra
llevar a una mejor convivencia en las ciuda-
des campenizadas que la guerra ha fomen-
tado. Seria posible retrotraer los nocivos
cfectos que el Plan Colombia de Currie y
Pastrana (padre) ha tenido en la descompo-
sicion urbana para criar los “Rodrigos D" y
“vendedoras de rosas” que hoy pululan sin
norte ni sentido. El retorno a la tierra en las
modalidades indicadas atras puede brindar
buena parte de este futuro, si se hace la re-
forma agraria real y profunda mencionada,
y si se impide la interferencia de los grupos
armados en los territorios concedidos, como
ocurre hoy en el Choco.

Guias para la reconstruccion de
la gobernabilidad municipal

Una vez reconstruida la unidad minima
vital del territorio cual es la vereda o sitio, se
puede mas facilmente reconstruir el munici-
pio al que pertenece, y llegar a proclamar a
éste también como zona de paz. Veamos al-
gunas dc las guias pertinentes.

1. Determine los limites reales de la
comunidad. Partamos del hecho de que no
existen limites actuales funcionando en nin-
gan municipio o departamento del pais. Se
han roto o modificado por la fuerza de los

Para proceder con eficacia en
el proceso ordenador del te-
rritorio se requieren dos cla-
ses de disciplinas. En primer
lugar, las sociogeogridficas,
con el fin de determinar los
limites reales de cada unidad
territorial (que como hemos
visto no son los que aparecen
hoy en mapas oficiales), y las
Sformas de organizacién del
espacio segiin sus caracteris-
ticas y posibilidades, como lo
quiere la Ley 388 de 1997,
tareas que pueden realizarse
por comisiones corogrdficasy
otros técnicos mediante levan-
tamientos cartogrdficosy en-
cuestas. En segundo lugar,
pueden emplearse las técni-
cas participativas (investiga-
cién-accién participativa-
IAP) para incorporar a los
diseiios cientificos y técnicos
del trabajo los aportes de los
ciudadanos idoneos de cada
unidad, y otras informacio-
nes culturales y sociales per-
tinentes.
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procesos sociales, econémicos y bélicos de
la realidad que han tenido lugar en el campo
desde hace medio siglo, por lo menos. Nin-
guna fuerza armada los reconoce (tampoco
otras instituciones). La misma diaspora cam-
pesina producida por la necesidad de la su-
pervivencia rompe los limites formales y
hace correr la frontera agricola cada vez
mas lejos, creando nuevos asentamientos
desconocidos por los gobiernos y por los
catastros. Por lo tanto, con el concurso po-
pular, se buscara fusionar y modificar enti-
dades territoriales y suprimir las que no son
viables.

Las gentes del coman saben por regla
general donde principian y donde terminan
funcionalmente las unidades a las que per-
tenecen. Son el resultado de la interaccion
social reconocida por los mismos habitantes
en sus desplazamientos diarios, tareas y ocu-
paciones habituales. Las comunicaciones te-
rrestres son fundamentales para conocer el
polo de atraccion de los caserios o pueblos,
tales como las cabeceras de municipios, que
es criterio basico para determinar las areas
de influencia y limites externos reales de los
pueblos. Es necesario que las autoridades
sepan bien donde comienzan y donde termi-
nan sus comunidades reales, para gobernar
con eficacia y seguridad.

Los limites reales no son dificiles de de-
terminar si se apela a la memoria visual ¢
historica de las gentes y sus lideres natura-
les, quienes informaran al respecto. Los to-
pografos no son necesarios en esta pri-
mera etapa, solo después para tecnificar la
tarea demarcatoria y fijar los mojones.

Los limites reales casi nunca son los mis-
mos formales o politico-administrativos, pero
habra de buscarse una eventual congruen-
cia entre ellos. Son necesarios para cono-
cer los componentes de todo municipio o de-
partamento en su integridad funcional. Es-
tas tareas s¢ pueden adelantar con la geo-
grafia social y la IAP para buscar consen-
sos y acuerdos de base que eviten celos, sus-
picacias y resistencias en los ajustes de las
entidades.

2. Reconozca que la falta de autori-

dades formales no significa anarquia.
En muchos de esos sitios ignotos e indeter-

minados gobierna la guerrilla. En otros exis-
te una falta completa de autoridades, lo cual
no significa ni anarquia ni desorden. Existen
estructuras propias de liderazgo natural que
conviene reconocer y acoger. Se aplican entre
cllos las reglas latentes y manifiestas de la
solidaridad social y ayuda mutua a las que
ya hicimos referencia. Muchas veces se ha
observado que han sido los agentes del Es-
tado los que introducen alli la violencia, cuan-
do se hacen presentes.

3. Construya o reconstruya la estruc-
tura formal del municipio real. Una vez
conocidos los componentes reales del muni-
cipio, esto es, los caserios o corregimientos
en sus comunidades que se identifican con
la respectiva cabecera, se puede proceder a
construir o reconstruir el concejo municipal
con personas idoneas, y a elegir alcalde y
otras autoridades. Si se hace bien este tra-
bajo con la IAP, se¢ vera que habréa unidades
territoriales que salgan de un municipio anti-
guo para anexarse a otro, porque asi lo quie-
ren los habitantes. Esto habra de respetarse,
en lo que se fomenta la satisfaccion social y
se crean nuevos canales de actividad eco-
nomica y progreso general. Asi sc contribu-
ye a la paz regional.

4. Emplee la juventud y nucevas fuer-
zas en la reconstruccion municipal. Por
dentro o por fuera de las estructuras parti-
distas tradicionales, conviene que en estos
esfuerzos de reconstruccion social y politica
intervengan las nuevas fuerzas de las comu-
nidades, en especial los/las jovencs. Habra
que formar con ellos y ellas una nueva y sa-
tisfactoria actitud de servicio al pucblo y de
basqueda del avance colectivo, creando el
orgullo de pertenecer a su comunidad o a
sus juntas comunales o concejos. Se pueden
emplear técnicas culturales y partici-pativas
con estos fines, y organizar movimicntos so-
ciales y civicos diversos.

5. Proclame al municipio como zona
reordenada. S6lo si se cumplen los requisi-
tos anteriores de respeto por parte de los
grupos armados a la voluntad de los vecinos
—expresada en manifestaciones populares
como elecciones, referendos y plebiscitos y
en movimientos sociales en las unidades ba-
sicas ya descritas— se podra proclamar al
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municipio interesado como zona
reordenada o de paz. En estos ca-
sos, distinto de formas conocidas de
reinsercion, se pueden estudiar formas
abiertas de postulacion y asimilacion de gue-
rrilleros como concejales, alcaldes, y otros
funcionarios, 0 como miembros o impulsores
de movimientos sociales y civicos, como se
ha hecho exitosamente en otros paises con
similares problemas.

6. Ponga las bases para asociar mu-
nicipios afines. Los problemas contempo-
raneos de servicios (agua, energia, aseo, edu-
cacion, salud, transporte, medio ambiente)
no pueden resolverse solo dentro del ambito
de los municipios tomados por separado.
Desbordan sus limites. De alli que conviene
poner bien las bases de Areas Metropolita-
nas y Asociaciones de Municipios afines y
vecinos. Las asociaciones de municipios se
vienen extendiendo por todo el pais desde
los anos 80 sin tomar en cuenta los limites
de departamentos, en lo que hacen bien. los
municipios de las areas metropolitanas solo
deben demostrar el fenémeno de la
conurbacion que les va ligando unos a otros
y a un nicleo urbano principal.

Es bueno dar a conocer las legislacio-
nes existentes al respecto para llevar a la
conformacion de provincias, que son mas
estables que las asociaciones como entida-
des territoriales constitucionales, a lo que nos
referiremos mas adelante.

7. Trabaje simulténeamente la des-
centralizacion y el ordenamiento. No se-

pare estas dos politicas
porque son hermanas
siamesas. Los dineros
del Estado deben tener re-
ceptaculos bien conforma-
dos como serian los munici-
pios reconstruidos. Sélo asi se
evitan los despilfarros y la co-
rrupcion que han reinado.

8. Organice ETIS y co-
munidades afrocolombia-
nas riberefias. Segin el tamaio que ten-
gan, pueden organizarse entidades territo-
riales indigenas en el ambito municipal, con
base en las propuestas adelantadas por la
Comision Conjunta del Senado de la Repii-
blica y la Comision de Ordenamiento Terri-
torial en 1993, que cont6 con la participacion
indigena. Asi se respeta su autonomia como
naciones indigenas, sus conocimientos y su
identidad cultural, elementos intrinsecos de
la paz nacional.

De la misma manera, conviene aplicar
la Ley 70 de 1995 sobre comunidades afro-
colombianas riberenas, evitando los enfren-
tamientos a que ha llevado con grupos indi-
genas por causas discutibles. Estas formas
de tenencia colectiva de la tierra son la me-
jor proteccion hasta ahora previstas contra
los abusos de empresas madereras y mine-
ras, en lo que deberia fomentarse su alianza
con ETIS cercanas o vecinas. Su refor-
zamiento impedira las invasiones por grupos
armados que les han afectado en los altimos
meses de manera cruel e injusta; y permitira
defender a las comunidades negras de los
megaproyectos destructivos que quieren
desplazarlas y desocupar su habitat, con fi-
nes de sobreexplotacion de recursos y obte-
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ner el control geopolitico y econémico de la
Costa Pacifica.

Hacia las Provincias

La provincia, como coordinacion de
municipios afines que combinan proyectos,
recursos y voluntad politica, puede contri-
buir a la solucion de conflictos al asegurar el
buen gobierno en un nivel superior y mas
amplio de espacio territorial. Para crearla
pueden darse los siguientes pasos.

1. Determinacion de afinidades y ne-
cesidades comunes de municipios cerca-
nos. Asi como ocurren afinidades veredales
para conformar municipios, también a otro
nivel se crean afinidades, necesidades co-
munes y actividades compartidas entre mu-
nicipios cercanos que hacen necesario
estructurarlos como un provincia autbnoma
y permanente. Las técnicas para definir es-
tas tendencias son las mismas recomenda-
das para los municipios (geografia social e
IAP).

2. Empleo de criterios de externa-
lidad y escala. Se descubrira la ventaja de
principios como los de externalidad y escala
para plantear proyectos comunes de desa-
rrollo econémico y social que solo serian via-
bles si los municipios aunan esfuerzos. El
principio de externalidad se refiere a cfec-
tos que una entidad tenga sobre otras, por
ejemplo, en aspectos ambientales como
cuencas hidrograficas o en las que se tras-
cienden los limites administrativos buscan-
do entes mayores. El de escala se aplica por
razones técnicas o de tamaiio financiero que
hacen aconsejable delegar del municipio al
departamento, o de la regién a la nacion, pro-
yectos provinciales o subnacionales.

3. Intercambio de experiencias entre
alcaldes y municipios afines. Como se dijo
atras para las asociaciones de municipios,
ninguno de éstos es capaz de resolver por
separado sus problemas de servicios publi-
cos, y menos aun los derivados del conflicto
armado. Es necesario combinar los munici-
pios, con lo cual tanto los alcaldes como los
gobernadores departamentales ganan al asu-
mir una amplia vision de gobernantes, la con-

sideracion expedita de los asuntos municipa-
les que adquieren mayor presencia, voz y au-
toridad ante poderes externos, y el manejo
eficiente de recursos.

4. Conformacion de Provincias ple-
nas. cs loable que las asociaciones de muni-
cipios coronen su gestion con la conforma-
cion de sus respectivas provincias. Pero
como el articulo 321 de la Constitucion impi-
de combinar municipios de diferentes depar-
tamentos, se impone la necesidad de refor-
mar dicho articulo y corregir asi una imposi-
cion de ultima hora que ocurri6 en la Asam-
blea Constituyente de 1991. Necesitamos
trabajar con provincias plenas, no recorta-
das por los limites ficticios de los departa-
mentos.

5. Establecimiento de Circulos Elec-
torales de Diputados. Segun el articulo 299
de la Constitucion, los Circulos para la elec-
cion de diputados equivalian a provincias y
servian para que en las asambleas se alcan-
zara una representacion equilibrada de to-
das las secciones de los departamentos. El
Acto Legislativo No. 1 de 1996 los suprimio
inconsultamente, pero cabe insistir en ello por
su evidente conveniencia, y como una con-
tribucion a la paz regional. En esta forma las
provincias adquieren mayor justificacion po-
litica, si se adelanta la campana para
reintroducir en ¢l articulo 299 el inciso 2 que
fue borrado.

No obstante, si se ajustan los departa-
mentos a la estructura provincial/regional,
como se sugiere en la proxima seccion, las
actuales asambleas podrian quedar
redundantes y los Circulos Electorales de
Diputados no serian ya necesarios. En estos
casos, las asambleas podrian fraccionarse
dentro del territorio departamental para for-
mar Consejos Provinciales constituidos por
alcaldes o sus representantes. Saltan a la vis-
ta los ahorros al fisco departamental produ-
cidos por estas medidas.

6. Promocion de la politica provincial.
No se deben enfrentar gobernadores y al-
caldes sobre estos asuntos, porque todos se
benefician con la creacion de provincias, por
las razones de servicio publico, vision de Es-
tado y economia de escala que se han enun-
ciado.

Resulta evidente que para re-
construir de manera estable la
gobernabilidad local, como
base de la regional y la na-
cional, tenemos que apelar a
la fuente primigenia del po-
der que es el pueblo sobera-
no. Se le considera constitu-
yente primario de la sociedad
y del Estado. Por lo tanto, se
necesita reconocer, articulary
hacer respetar la organizacion
propia o auténoma de la so-
ciedad civil que se expresa en
movimientos sociales y en
unidades vitales minimas,
empezando con la gente de
carne y hueso que habita ve-
redas, laderas, barrancos, o
valles, el “pueblito viejo” des-
armado que vive de su fuerza
de trabajo.
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Como lo veremos enseguida, es patrio-
tico trabajar en este empefio por cuanto los
departamentos pueden asumir funciones de
coordinacion, supervision y orientacion de
proyectos multiprovinciales de desarrollo
econémico y social, asi como de gestion de
proyectos macros del nivel regional o
supradepartamental que luego articulen y eje-
cuten las regiones. En estas tareas grandes,
las fuerzas insurgentes pueden hacer una
sustancial contribucion, porque también son
un poder multiprovincial o regional.

La transicion de
Departamento a Region

No conviene suscitar celos ni enfren-
tamientos entre regionalistas y departa-
mentalistas en lo que a la reconstruccion del
Estado se refiere. Un mismo proposito pa-
tridtico y de progreso general debe cobijar-
nos, pensando siempre en lo que convenga
mejor para los pueblos gobernados. Nues-
tra personal opinion es conocida: pensamos
que los pivotes centrales de la nueva repi-
blica son la provincia y la regién jugando
conjuntamente, y que los departamentos
actuales deben empezar a asumir una u otra
funcién, o convertirse en una u otra.

La introduccion historica de los depar-
tamentos no ha sido del todo feliz, ya que
fue resultado de tendencias extranjerizantes
no bien adaptadas a nuestras realidades, y
de la imposicion bélica por el triunfo de un
partido politico en el campo de batalla. Pero
en cambio, los departamentos pueden ofre-
cer una excelente labor de coordinacion re-
gional, con cuya practica podran irse aco-
modando en el nuevo Estado. Siguen ahora
algunas sugerencias para facilitar la transi-
cion del departamento a la region.

1. Reconocimiento de la importancia
tdactica de Departamento. Constitucional-
mente, sin la aceptacion de los gobernado-
res y asambleas, no se abren las puertas para
crear Regiones Administrativas y de Plani-
ficacion (RAP) conformadas por dos o mas
departamentos. A menos que se reforme el
articulo 306 de la Carta, hay que trabajar
con estas entidades en lo que puede verse

como un periodo de transicion constructiva.
Promover protocolos de intencion para crear
RAPs y obtener las autorizaciones de las
asambleas son pasos necesarios.

Pero no conviene crear nuevos departa-
mentos en estas circunstancias, entidades
que al dividir los existentes solo heredarian
sus problemas de concepcion y ejecucion sin
resolver a fondo las crisis existentes. Por
ejemplo, un nuevo departamento en el sur
de Bolivar no acerca las soluciones requeri-
das de gobernabilidad local o regional. Otras
posibilidades merecen considerarse, como la
provincializacion y/o la anexion a entidades
vecinas.

2. Obtencion del aporte politico de los
Departamentos. La contribucion de los de-
partamentos a las RAPs es mas del orden
politico y de competencias que de recursos
financieros (éstos solo suben al 14 por cien-
to de los gastos estatales), lo que quiere de-
cir que diversas competencias actuales de
los departamentos pueden delegarse y
responsabilizar al gobierno central por la
mayor porcion de los gastos consiguientes.

3. Refuerzo al papel coordinador de
los Departamentos. El proyecto de ley de
las RAPs puede dar a los departamentos
funciones de coordinacion, supervision y
orientacion de proyectos multiprovinciales
de desarrollo economico y social, asi como
de proyectos macros del nivel regional o
supradepartamental que serian articulados
y ejecutados por las RAPs, basados en los
criterios de externalidad y escala ya men-
cionados.

4. Descentralizacion de funciones es-
tatales especificas. Por las razones antedi-
chas, los departamentos y las RAPs deben
asumir las estructuras, recursos y funciones
regionales especificas de los ministerios ¢ ins-
titutos nacionales descentralizados (incluyen-
do la educacion superior), dejando a los en-
tes nacionales s6lo con el papel orientador y
fiscalizador que les corresponde. Esta medi-
da, junto con la siguiente, aportaria, segin
estudios, alrededor de 4 billones de pesos a
los departamentos y RAPs y 35 mil funcio-
narios actuantes.

La paz en el campo colom-
biano podrd llevar a una me-
Jor convivencia en las ciuda-
des campenizadas que la
guerra ha fomentado. Seria
posible retrotraer los nocivos
efectos que el Plan Colombia
de Currie y Pastrana (padre)
ha tenido en la descomposi-
cion urbana para criar los
“Rodrigos D"y “vendedoras
de rosas” que hoy pululan sin
norte ni sentido. El retorno a
la tierra en las modalidades
indicadas atrds puede brindar
buena parte de este futuro, si
se hace la reforma agraria real
y profunda mencionada, y si
se impide la interferencia de
los grupos armados en los te-
rritorios concedidos, como
ocurre hoy en el Choco.
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5. Paso de los CORPES a las RAPs.
El periodo de vida de los Consejos Regiona-
les de Planeacion Econdémica y Social
(Corpes) ha terminado. No deben prorro-
garse mas, y su permanencia esta creando
tensiones y conflictos que complican la bis-
queda de gobernabilidad. El paso siguiente
es el establecimiento y organizacion de las
RAP, como lo autoriza la Carta, con un mi-
nimo de aparato administrativo. Para ello el
concurso de los gobernadores es fundamen-
tal, como ya se dijo, con el fin de obtener la
pronta expedicion de dicha ley. En ésta debe
prestarse atencion a las relaciones entre los
departamentos y las RAPs sobre competen-
cias y recursos, y no dejarse llevar por la
falsa idea de que se crea burocracia adicio-
nal. En la practica, los gastos actuales de
los Corpes no se agrandarian con el paso a
las RAPs.

Hacia las regiones

La region, como suma orgénica de de-
partamentos que s¢ encuentran en un mis-
mo proyecto historico de desarrollo econé-
mico y social en paz, mirando al siglo XXI y
al mundo, es el segundo pivote central del
nuevo Estado, ademas de la provincia. Para
llegar a construir la region como Estado-
region, hacemos las siguientes sugerencias.

1. La RET es la meta. Las Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP)
deben ser una etapa corta para llegar a la
meta de autonomia y poder regional que es
la Region Territorial plena (RET), es decir,
el Estado-region. Para algunos, como los de
la Costa Caribe, tres afios pueden ser sufi-
cientes porque han adelantado campanas
regionales con este fin. En otras partes ha-
bra de considerar periodos adicionales mien-
tras se aclimata mejor la idea. La ley de RAP
deberia por lo tanto facilitar este paso a RET
y no complicarlo con demasiados requisitos
y reglamentos. La RET asumiria todas las
funciones autonémicas del articulo 287 de
la Carta.

2. Creacion de las Regiones. En cuanto
al nimero y localizacion de las regiones, ello
dependera de la opinién publica y de la or-

ganizacion de las fuerzas politicas locales y
regionales dispuestas a construir las RETs.
Historica, cultural y geograficamente se han
determinado ocho regiones por geografos y
socidlogos a partir de estudios realizados
desde 1903; una ultima propuesta de 1996
sugiere combinar departamentos siguiendo
pautas constitucionales.

Pero es muy posible que nuevas regio-
nes se hayan ido creando espontaneamente,
sin respetar a los departamentos, debido a la
intensidad de los procesos sociales, politicos,
ccondémicos y bélicos que los colombianos
hemos desatado en el presente siglo.

Pueden observarse manifestaciones de
estas nuevas regiones extradepartamentales
en ¢l Magdalena Medio, los Llanos Orienta-
les (Arauca y Casanare), el Suroccidente con
el Pacifico, y el Nororiente (Guajira y Ce-
sar). En estos casos habra que promover la
reforma de los articulos 306 y 307 de la Car-
ta para desligar la creacion de las RETs de
la existencia de departamentos. La
provincializacion puede facilitar este proce-
so de recomposicion territorial.

Por otra parte, tomando en cuenta sus
tamaiios, en los Estados-regiones pueden
quedar organicamente incluidas las ETIS y
las comunidades riberefias afrocolombianas
mayores.

3. Funcion de la participacién popu-
lar. Como viene dicho, la conformacién de
una region invita a la movilizacion popular.
Segun lo previsto, para hacerla se necesita
no s6lo una ley especial sino un plebiscito
aprobatorio. Ello no es facil. Por lo mismo,
las autoridades y el sector civil de la pobla-
cién habran de organizarse y actuar man-
comunadamente en movimientos sociales y
civicos, colocando los medios de comunica-
cion al servicio de esta causa. La IAP pue-
de ayudar en la tarea. A los grupos insur-
gentes regionales corresponde apoyar politi-
camente la movilizacion popular en los terri-
torios que controlan, y facilitar la transicion
del poder militar al poder civil. Y los intere-
ses centralistas no deben interferir o impedir
estos patridticos procesos.

4. Obtencion de recursos. Habra de
buscarse la presencia plena de las regiones
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en instancias de poder como el Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social
(Conpes), el Departamento Nacional de
Planeacion y el Plan Nacional de Desarro-
llo, los Fondos de Inversion Regional (FIR),
el Findeter y el Fondo Nacional de Rega-
lias. A este altimo fondo tienen acceso di-
recto las regiones, por disposicion constitu-
cional.

No es cierto que las regiones, al consti-
tuirse, se conviertan en carga adicional para
el fisco. Diversos estudios han demostrado
que tienen un costo fiscal cero o neutro, por-
que racionalizan gastos ya existentes y no
demandan nuevas erogaciones. Las posibi-
lidades de aporte de recursos financieros a
la regioén resultan comparativamente infe-
riores a las que registra el nivel nacional.
Con una simple fraccion de los recursos na-
cionales existentes se abriria ¢l camino para
las regiones.

5. En busca del equilibrio regional.
Conviene respetar el principio del equilibrio
regional tanto dentro de las regiones como
entre ellas y el pais, para evitar la injusta
acumulacion de recursos y aportes en de-
terminadas secciones (como las urbanas y
més présperas) olvidando las necesidades
de las demas, y para combatir la malversa-
cién de los dineros publicos. En otra forma
se juega con el peligro de separatismos como
en el caso de Panama y de amenazas o erup-
ciones como las ocurridas en la Costa Cari-
be, el Cauca, Antioquia, Tumaco, Quibdo y
Arauca. Por ejemplo, el llamado “Triangulo
de Oro” (Cali, Medellin, Bogotd) todavia
absorbe el 60 por ciento del gasto nacional.

El desarrollo regional bien concebido
como contribucion a la paz, se caracteriza
por ser como de vasos comunicantes entre
localidades. Esta regla incluye el cuidado de
aplicarla igualmente dentro de las regiones
y aun dentro de los municipios con los debi-
dos controles del poder central, para que no
ocurran monopolios odiosos, despilfarros y
prevaricatos.

De la misma manera, podria pensarse
en combinar departamentos ricos y pobres
en una misma region, pero buscando evitar
la explotacion que por regla general se ha
venido haciendo, y controlando los enclaves

extranjeros. Por ejemplo, debe observarse
el caso del Choco y lo que se ha bautizado
como “la mejor esquina de América” con
inclusion de Antioquia y Cordoba, porque
puede ser fuente de grandes tensiones y
conflictos regionales e internacionales y de
depredacion humana y ambiental. La vieja
hacha paisa no puede simplemente reempla-
zarse por una motosierra, sino que ésta debe
ir acompanada de una filosofia postmoderna
para que la fria acumulacion de capital que-
de subordinada a los derechos de los pue-
blos y a los factores humanos y culturales
de toda una region, principalmente los de las
comunidades afrocolombianas del Pacifico.

La acumulacion de regalias por un solo
departamento, hasta por un solo municipio,
es practica irracional que no sélo demuestra
egoismo de los dirigentes y administradores,
sino que abre puertas para ¢l despilfarro y la
corrupcion, como se observo en Arauca. Los
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recursos naturales, que son nacionales y no
departamentales 0 municipales, deben ma-
nejarse con los criterios mas amplios posi-
bles. Con ellos se conforma el Fondo Na-
cional de Regalias.

6. Asuncién de funciones centraliza-
das. Por las razones ya expresadas, las re-
giones deben asumir las estructuras, recur-
sos y funciones de los ministerios ¢ institu-
tos nacionales, los parques nacionales y las
Corporaciones Regionales de Desarrollo que
la Ley 99 de 1993 coloco en el Ministerio
del Medio Ambiente. Las entidades minis-
teriales y centrales deben asumir el papel
de orientadoras y fiscalizadoras de dichas
tareas con base en los codigos, buscando
que se cumplan las disposiciones sobre equi-
dad regional en la distribucion de los recur-
sos, como viene dicho.

Conviene igualmente buscar el ajuste de
los limites jurisdiccionales de las corpora-
ciones mencionadas, para conformarse a los

limites reales de las entidades territoriales

como se argumentd atras, o para respetar
realidades ecoldgicas como nudos, sierras y
depresiones cienagueras, descartando el ar-
tificio burocratico actual con que se dupli-
can los fallidos limites departamentales.

7. Reconocimiento de la autonomia de
los Distritos. Aun dentro de los limites de
las regiones, parece adecuado estudiar las
formas de separar a los Distritos de los ac-
tuales departamentos y reconocerles su au-
tonomia administrativa, politica y fiscal. Ello
simplificaria y ordenaria mejor el manejo de
la cosa pablica y seria motivo de sosiego
general, al evitar duplicaciones burocraticas
como en los casos en que un distrito es, al
mismo tiempo, capital de departamento y
cabecera de municipio. Las capitales afec-
tadas en esta forma podrian trasladarse a
otras ciudades dentro del mismo departa-
mento. Ademas, en el mismo sentido se po-
dria pensar en flexibilizar ¢l concepto de
“sede de gobierno™ para permitir rotaciones
de la administracion publica en diversos si-
tios de la misma entidad territorial.

De todos modos, no parece convenien-

te crear nuevos distritos, a menos que por
conurbacion intensa crezcan las areas me-

tropolitanas, y acepten la conversion los
municipios afectados que desaparecerian.

8. Ajuste por accesiones y secesiones
de territorios. Seria una gran contribucion a
la paz nacional y regional si los Estados-re-
giones facilitaran ajustes territoriales —ac-
cesiones y secesiones— de zonas en las que
no existe la gobernabilidad o no hay sentido
de identidad cultural regional, como en el
caso de los sures de Bolivar, Cesar y Cordo-
ba, donde las afinidades son con Antioquia y
los Santanderes, o en Uraba donde las afini-
dades van con la Costa Caribe. Esta suge-
rencia se basa en las tesis anteriores sobre
reconstruccion de limites funcionales de en-
tes territoriales, y en la incidencia de proce-
sos regionales espontianeos extradeparta-
mentales.

La Republica Regional

Las guias practicas, sugerencias y
otras indicaciones que hemos presentado en
las secciones anteriores han enfatizado la
importancia de la autonomia administrativa
en la definicion y reconstruccion de las enti-
dades territoriales en Colombia como una
contribucion a la busqueda de la paz y el pro-
greso, en especial aquellas afectadas por el
conflicto armado en niveles locales minimos.

La regla de la autonomia no es nueva.
Aparece en la Constitucion al tiempo con
otras dos: la del reconocimiento de la diver-
sidad cultural y la del respeto a la unidad
nacional. Con este complejo geopolitico pue-
de concebirse un nuevo Estado en nuestro
pais, que es nuevo porque se aleja del mode-
lo centralista de la Carta anterior. El modelo
al que lleva es una modalidad moderna y pro-
pia que hemos identificado como Regional
Unitario.

No se trata del federalismo del siglo X1X,
con los estados soberanos y sus guerras in-
ternas con que nos asustan los criticos. Tam-
poco se trata de adaptaciones flexibles del
federalismo cléasico con sus ribetes extran-
jerizantes. Hoy las soberanias estan desdi-
bujadas por fuerzas econdmicas globales que
imponen agendas impensadas, en las que ¢l
poder se desplaza de los gobiernos a las cor-

la conformacion de una re-
gion invita a la movilizacion
popular. Segun lo previsto,
para hacerla se necesita no
sdélo una ley especial sino un
plebiscito aprobatorio. Ello
no es facil. Por lo mismo, las
autoridades y el sector civil
de la poblacion habrdn de or-
ganizarse y actuar man-
comunadamente en movi-
mientos sociales y civicos, co-
locando los medios de comu-
nicacion al servicio de esta
causa. La IAP puede ayudar
en la tarea. A los grupos in-
surgentes regionales corres-
ponde apoyar politicamente la
movilizacién popular en los
territorios que controlan, y fa-
cilitar la transicién del poder
militar al poder civil. Y los
intereses centralistas no deben
interferir o impedir estos pa-
tridticos procesos.
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poraciones. Se ha impuesto un mundo con
peligros de dominio unipolar, homogeneidad
cultural, desequilibrios sociales ¢ injusticias
econdémicas que es necesario corregir con
aportes politicos, sociales y culturales en los
que lo particular responde dialéctica y
criticamente a lo general. En este marco
universal caben la regionalidad y la cultura,
porque combinan precisamente elementos
dinamicos de diversos niveles y contenidos
que van de lo micro a lo macro, de lo local a
lo nacional y a lo internacional, que rompen
los esquemas globalizantes de la homoge-
neidad.

Dentro del sistema regionalista no pue-
de haber posibilidades de fraccionamiento o
balcanizacion a lo yugoslavo. Las guerras
balcénicas tienen profundas raices religio-
sas y étnicas que por fortuna no ocurren aca,
ni adn en las especiales situaciones del Pa-
cifico. Aspiramos a que las polaridades po-
liticas del pasado (hoy existen 67 movimien-
tos legalmente inscritos) tampoco adquieran
aquella diabolica dinamica de la primera vio-
lencia, cuando se crearon y bombardearon
“republiquetas independientes™, y no pasen
a contaminar las bases populares libres que
quisieran vivir en paz, compartiendo recur-
sos, conocimientos y realidades. Asi puede
verse en secciones castigadas por el terror
paramilitar, como en el Pacifico.

Como lo sostuvimos al comienzo de la
Guia, el temor de que nuestro conflicto inter-
no esté llevando a la creacion de tres Esta-
dos: uno paramilitar al norte, uno guerrillero
al sur y otro tradicional bipartidista al centro,
es un mito sin raigambre en la realidad. El
pais es hoy una entidad integrada muy dis-
tinta de la coleccion de regiones aisladas que
imponia la topografia indomita del siglo XIX.
Las comunicaciones entre nosotros han triun-
fado: somos ya una sola nacién en la que
necesitamos apoyarnos unos a otros para
poder vivir bien y progresar con ventaja. En
consecuencia, el reconocer lo inevitable de
la unidad nacional en su diversidad debe ser
factor positivo de acercamiento a la paz.
Colombia se ha salvado como nacién unita-
ria. Ahora corresponde conservar los sabo-
res, sonidos y simbolos especificos de sus
regiones, como riqueza de todos para todos.

La unidad nacional nos permite gozar de
la diversidad regional, cultural, histérica y am-
biental que por fortuna nos distingue entre
todos los paises. La region y la provincia
aparecen aqui como pivotes primordiales para
construir el Estado nuevo desde aquellos di-
versos angulos. Reconocerlas es parte de la
blsqueda para resolver conflictos locales que
hoy desbordan a municipios y departamen-
tos individuales como unidades que son in-
capaces de hacer frente a los problemas con-
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temporaneos. No existe proyecto de desa-
rrollo econdmico bien concebido que no bus-
que la combinacion espacial de aquellas en-
tidades: lo macro es siempre provincial y
regional. Alli se afianza la defensa nacional
y el progreso local ante un mundo que cada
vez se integra mas.

Pero es en el desarrollo de la autonomia
territorial donde radica la mayor esperanza
de articulacion del nuevo Estado. Respetar-
la y promoverla es el boleto del éxito de los
gobiernos. Porque con ella se resuelven de
raiz los problemas del conflicto, al llegar la
idea autonémica a unidades bésicas de po-
blacion donde se¢ trabaja y multiplica, es de-
cir, donde se puede experimentar la vida en
todo su esplendor, donde podran dejarse atras
las pesadillas y horrores del pasado.

En el modelo de desarrollo econémico y
social con Estados Regiones la autonomia
local que se necesita no puede imponerse
desde arriba o desde fuera, sino que debe
nacer con el poder popular o civil de cada
entidad, comenzando con unidades minimas.
La autonomia se expresa entonces como
conjuntos de decisiones aisladas que van su-
perponiéndose en niveles cada vez mayores
hasta culminar en la nacion. Tales decisio-
nes pueden articularse en movimientos poli-
ticos, civicos y sociales que se constituyen
en actores principales del proceso ordena-
dor y de paz, encabezados por nuevos lide-
res independientes y/o civicos. Las decisio-
nes de la estructura civil local y de los movi-
mientos populares auténticos y participativos,
son las que deben recibir el pleno acatamien-
to de los grupos armados, asi los del Estado
que serian sus agentes, como los de la in-
surgencia y los irregulares. Reiteramos que
el respeto a las decisiones democraticas y
libres de la sociedad y sus movimientos es
condicion indispensable para la recuperacion
de la paz.

Articular estos hechos de abajo hacia
arriba y estimular la unidad nacional de arri-
ba hacia abajo, viene a ser asi la funcion
principal de los Estados-regiones que resul-
tan del nuevo ordenamiento del territorio. Tal
la contribucion final de esta politica desde el
punto de vista del conflicto armado. El se-
creto del éxito radicara en lo que se haga y

se gane en los diversos niveles territoriales y
en la defensa de lo ganado para irlo exten-
diendo y afianzando horizontal y verticalmen-
te en todo el ambito nacional.

Puede verse que estamos refiriéndonos
a politicas amplias de participacion popular
como se han venido definiendo y difundien-
do universalmente. Una reestructuracion
estatal moderna o postmoderna no puede
imponerse vertical o autocraticamente como
lo hicieron Caro y Nuiiez en 1886, y los limi-
tes resultantes deberén ser resultado de con-
sultas de base, como las que se han efectua-
do sin ningunos incidentes a nivel municipal
por los habitantes de corregimientos. Las
propuestas elitistas que se han venido cono-
ciendo como las que reforman el tamaiio del
Congreso, o prohiben la reeleccion de parla-
mentarios o disminuyen los salarios de fun-
cionarios, aunque interesantes, no son fruto
de la discusién social y democrética. Por eso
pueden verse como reformas cosméticas.
Rafael Reyes —ya lo recordamos— tuvo la
inteligencia de hacer consultas cuando quiso
reordenar el territorio nacional. Su ejemplo
debe retomarse porque nuestro pueblo no es
ignaro, y merece respeto su opinion indepen-
diente.

En desarrollo de la Constitucion de 1991,
Colombia puede proclamarse como Repi-
blica Regional Unitaria conformada por Es-
tados-regiones sin que se produzca ningin
trauma, excepto por aquella resistencia crea-
da por la inercia de los intereses centralistas
y por politicos de la vieja estampa. Esta cla-
ro que ¢l gobierno central conservaria las fun-
ciones clasicas de representacion internacio-
nal, justicia, defensa y control de politicas y
recursos nacionales; y que los gobiernos re-
gionales traducirian codigos y leyes a la rea-
lidad local.

(Alcanzaremos a superar los obstacu-
los que en esta via nos vienen tendiendo los
enemigos de la paz? El ordenamiento terri-
torial que aqui proponemos no tiene otro pro-
posito que ayudar a resolver los problemas
de esta transicion necesaria. De alli nuestra
insistencia en apelar a las bases de la pobla-
cion y a reforzar el papel de ésta como actor
central de la historia.
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Este es un libro que por sus ca-
racteristicas editoriales estd obtenien-
do ya una buena acogida entre los
lectores no especializados. Lo cual no
garantiza, ni mucho menos, que la
vaya a tener en los lectores especia-
lizados, dada esa especie de sospe-
cha, por no decir de hostilidad, que
suscita entre los intelectuales y aca-
démicos un buen divulgador. Para
comenzar, lo llamativo de la caratula
(en la que el editor ha agrupado de
la manera mas efectista, un revol-
ver, una hipodérmica chorreante y
unas cuantas balas ) los puede pre-
disponer, lo cual seria del todo in-
merecido para un trabajo que, en-
tre otras cosas, obtuvo el premio de
la Universidad de Berlin a la mejor
tesis doctoral.

Sin apartarse un apice del trata-
miento riguroso, analitico, de la bis-
queda sistematica de evidencias,
Krauthausen saca el maximo partido
del conocimiento detallado que tiene
de los expedientes judiciales mas im-

Fernando Cubides

portantes contra los capos de la ma-
fia italiana, de los pocos casos judi-
cializados de los narcotraficantes co-
lombianos, para elaborar una narrati-
va, un texto, con sus dosis de sus-
pense en que se cuenta como una
historia la evolucion de los casos co-
lombiano ¢ italiano y se aplica la ana-
logia que los pone en perspectiva. Se
ha beneficiado para ello, entre otras
cosas, del intercambio que sostuvo en
varios eventos académicos europeos,
con aquellos fiscales italianos que
sucedieron al juez Falcone, y que ade-
mas desencadenaron la operacion
“Manos limpias”.

A esa germanica seriedad para
lo fundamental, el autor, que es ante
todo un colombiano por sus vivencias,
por su formacion, afiade su concien-
cia ciudadana y una desenvoltura que
le permite apartarse de los topicos y
reservas mentales con los que el
colombiano promedio —a fuerza de
convivir con ¢l— suele abordar el
narcotrafico como problema . No hay
ninguna concesion a las que solemos
considerar verdades establecidas, se
examinan por su base las conclusio-
nes de los estudios anteriores, apar-
tandose incluso de una de las ideas
centrales de su libro anterior ( Co-
caina & Co., Un mercado ilegal
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por dentro, Bogota, Tercer Mundo-
lepri, 1991) acerca del caracter em-
presarial de los narcotraficantes co-
lombianos. Ser colombiano y haber-
se formado en Colombia lo sensibili-
zan hacia un contexto historico pro-
pio, el escribir con un relativo distan-
ciamiento del pais lo libera de las
constricciones inmediatas, le afiaden
perspectiva a la comparacion en la
que se embarca. Ya se va viendo en-
tonces la significacion que puede te-
ner entre nosotros este libro para re-
plantear las interpretaciones al uso.

Pero en un ambito mas universal
en este libro hay una interlocucion
directa, y una contrastacion, con el
libro La mafia imprenditrice- L'etica
mafiosa e lo spirito del capitalis-
mo, Il mulino, Bologna, 1983, del so-
cidlogo italiano Pino Arlachi (hoy fun-
cionario de la politica antidrogas de
las Naciones Unidas), un libro que hi-
cicra época y que fue un gran suceso
de libreria gracias a la osadia con que
abordo el tema, y no en escasa medi-
da a que dejaba entrever la intencion
de parodiar al clasico texto de Max
Weber.

El tener como referente la
tipologia fundamental, y en gran par-
te de la investigacion historica que
Arlachi hizo sobre la mafia siciliana,
no le impide a Krauthausen hacer su
propia exposicion historica, recabar
datos e informaciones originales,
reinterpretar las lineas generales del
proceso y construir su propia tipologia
sobre mafiosos y narcotraficantes
como actores sociales. Pues con los
nuevos procesos judiciales a que dan
lugar las leyes que les dan favora-
bilidad juridica a los arrepentidos, se
han ido completando piezas del rom-
pecabezas, y nuevos hechos y nue-
vos documentos han salido a la luz
tras el asesinato en 1992 del juez
Giovanni Falcone (todo un héroe de
la Italia contemporanea), quien fuera
por cierto la principal fuente judicial
para el libro de Arlachi. No se le es-
caparé al lector que la importancia de

la analogia entre estos casos nacio-
nales reside también en el hecho de
que instituciones como la fiscalia co-
lombiana, y leyes como las del some-
timiento a la justicia se han modelado
en gran medida sobre el arquetipo ita-
liano, para no hablar de la influencia
que el derecho penal y las institucio-
nes judiciales italianas hasta lo mas
reciente, pasando desde luego por
Ferri, han tenido sobre sus equivalen-
tes colombianos.

Una cuidadosa casuistica, un co-
nocimiento detallado de los casos
comprobados en los expedientes y
entrevistas concedidas por los arre-
pentidos a distintos medios, y la infe-
rencia metddica a partir de los datos
que se desprenden de alli, le permi-
ten al socidlogo Krauthausen hacer
generalizaciones acerca del origen
social de los mafiosos italianos (en sus
variantes regionales, siciliana,
napolitana y calabresa, matices poco
o0 nada conocidos por los no especia-
listas ), asi como le posibilitan gene-
ralizaciones acerca del impacto que
ha tenido en el entramado social el
margen de acumulacion que va de-
jando un negocio tan rentable como
la droga. Y luego le posibilitan hacer
lo correspondiente para los grupos de
narcotraficantes colombianos; esto
(timo entrana un grado de dificultad
mayor, dado el menor acumulado de
conocimiento, y la indeterminacion de
las variantes regionales. Y va resul-
tando de un analisis desmitificador
como el que se lleva a cabo, que bue-
na parte de lo que se suele conside-
rar estructura organizativa coheren-
te, o caracter empresarial de los agen-
tes economicos del narcotrafico, pro-
viene de la magnificacion que las
agencias estatales, nacionales ¢ inter-
nacionales suelen hacer de sus logros
y por supuesto, de sus dificultades.
Asi como ninguna policia del mundo
esta dispuesta a reconocer todo lo que
le debe a los informantes a la vez que
se preocupa de conseguir fondos es-
peciales para mantenerlos e incremen-

tar su nimero, de igual manera y por
razones obvias (pero no suficiente-
mente reconocidas) las policias ter-
minan exaltando a quienes combaten
por la via de presentarlos a la opinién
CON MAas recursos, con mejor organi-
zacion de la que cuentan. Hoy esta
claro que el término “cartel” fue una
metéfora judicial, una simplificacion
que permitia agrupar ciertos expedien-
tes ante la justicia norteamericana,
pero del que rdpidamente se apropia-
ron las agencias interesadas contri-
buyendo a que hiciera carrera a des-
pecho de su inexactitud. Examinados
los hechos y evidencias disponibles
y en buen romance los llamados
carteles, son apenas asociaciones
circunstanciales para despachar
droga, segiin una expresion periodis-
tica que Krauthausen acoge para co-
rroborarla sobre la base de las evi-
dencias acumuladas, construyendo
una demostracion muy convincente.

Otra cuestion que examina por su
base es la del papel de la region
antioquefia en el proceso de indus-
trializacion colombiano. Es un capi-
tulo de la historia econémica que ha
dado a una literatura muy amplia, que
desde Ospina Vasquez, pasando por
Parsons y Safford, hasta los investi-
gadores mas recientes, puede condu-
cir, a fuerza de reiterar y extender la
hipotesis principal sacandola de su
contexto, a la exaltacion acritica de
ciertos rasgos regionales supuesta-
mente diferenciales, exclusivos y
modernizantes que al ponerse en un
contexto mas universal no resultan
tales. No es que se desconozca el
caracter pionero del grupo empre-
sarial antioquefio, es que se reduce
a sus proporciones adecuadas, des-
pojandolo de las magnitudes legen-
darias que una cierta literatura apo-
logética ha ido creando a fuerza de
acentuar el particularismo. De la
antioquenologia se ha hecho casi
una industria académica mediante
la exaltacion de los rasgos diferen-
ciales, y el absolutizar hechos y valo-
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res historicos que son
relativos por definicion.

De como los narco-
traficantes se han servi-
do de la leyenda “antio-
quefiologica” para sus
propios fines hay abun-
dantes muestras en la
historia reciente; desde
el célebre memorando
del Hotel Marriot se veia
clara la forma en que
esa leyenda era utiliza-
da con propositos a la
vez encubridores vy
legitimadores. Con efec-
tos comprobados pues
precisamente en Antio-
quia, han primado la
contemporizacion y la
reserva mental a la
hora de entender el
narcotrafico y sus efec-
tos nocivos. Los he-
chos anecddticos y no
anecdodticos que se
traen a cuento son reveladores de que
respecto del narcotréafico y de su po-
der econémico ha primado una acti-
tud evasiva, una suerte de introspec-
cion —que linda con la permisivi-
dad— como rasgos prevalecientes en
Antioquia hasta hoy y que terminan
favoreciendo al narcotrafico y a sus
beneficiarios directos.

Si para el caso italiano es menes-
ter desmontar la ecuacion mafio-
so=sentido del honor = siciliano; para
el caso colombiano la que se debe des-
montar es la ecuacion narcotra-
ficante=individuo astuto y empren-
dedor=antioquenio; cada una de ellas
implica una reduccion, una simplifi-
cacion del problema pero también un
ocultamiento.

El autor de este libro critica con
fundamento y con mordacidad la do-
ble moral que ha imperado en Colom-
bia consistente en que por parte de
los sectores dominantes se recibio a
manos llenas el dinero proveniente del
narcotrafico, a la vez que se estig-

matizaba a sus portadores. Por su
parte, cumplir metodicamente el pro-
posito desmitificador implica ademas
refutar la idea de que la sociedad co-
lombiana en su conjunto se ha bene-
ficiado del narcotréfico, de que aqui
todos estamos untados, una idea que
durante un buen tiempo se difundio
por parte de los reales beneficiarios
con cinismo e intenciones exculpa-
torias.

Su formacion como periodista
de la escuela europea lo conduce a
aligerar su trabajo doctoral del apa-
rato erudito, a prescindir de la in-
numerable cantidad de notas de pie
de pagina y de referencias bibliogra-
ficas puntuales, que hacen parte del
estilo académico, en pro de la clari-
dad y de laamenidad expositiva. Para
los especialistas el listado final de
fuentes bibliograficas es ya de por
si minucioso y exhaustivo, para los
legos, las referencias que se en-
cuentran al pie de péagina son las
indispensables.

Una virtud expo-
sitiva del autor consis-
tente en que el texto
busca y consigue la
sencillez sin pagar el
precio de la bana-
lizacion de los temas
que trata, la vemos
cumplida por ejemplo
en un tema de por si
arido y dificil: el de las
teorias sobre la orga-
nizacion. Recientes
contribuciones en las
ciencias sociales han
desarrollado el cam-
po, y en él se registra
una interseccion entre
matrices de pensa-
miento econdmico,
teorias sociologicas,
desarrollos de la cien-
cia politica y teorias
administrativas en
sentido estricto; una
legion de autores ha
estado produciendo una profusa lite-
ratura y orientarse en ella impone ser
muy selectivo, refinar el criterio.
Krauthausen lo consigue y demues-
tra dominio de las fuentes y capaci-
dad de sintesis a la hora de aplicarlas
a su problema y exponerlas a quien
busca instruirse. Tal vez los rasgos
didacticos de su exposicion de cara
al publico europeo hayan sido deter-
minantes para que obtuviera el pre-
mio que mencionamos al comienzo,
al cual por cierto hubiera podido des-
tacar mas el editor en espafiol, que
prefiere llamar la atencion por el efec-
tismo grafico de la caratula. Al leer
este libro se convence uno que la
escogencia del jurado que le otorgo
el premio no estuvo movida por lo
exotico del tema, ni por los ribetes de
sensacionalismo que tuviera su trata-
miento; es un escrito docto, riguroso,
en el que su autor ha puesto una ex-
periencia y un conocimiento sobre el
terreno ya largos en el tiempo (a des-
pecho de su juventud) a la vez que se
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muestra ductil e innovador en la adap-
tacion de los referentes teéricos.

Una derivacion de este analisis,
un punto capital que la investigacion
social debera abordar de manera mas
sistematica es el de la aplicacion de
la teoria de las organizaciones a otros
actores sociales, a los distintos pode-
res territoriales que se han ido confi-
gurando en la Colombia contempora-
nea. ;Hasta qué punto la difusion de
un esquema organizativo, de unas téc-
nicas en el ejercicio de la violencia,
de unas pautas de ilegalidad, han fa-
vorecido el incremento de la violen-
cia general? ;Cémo se han retroali-
mentado los factores de violencia en
la medida en que se difunden ciertas
pautas de organizacion? Si la cosa pa-
rece bien averiguada para el caso de
Italia, y los investigadores han podido
mostrar como una pelicula de antolo-
gia —El padrino— a la vez que se
nutrié del conocimiento histérico so-
bre la mafia, en aras de refinar el ar-
gumento y adaptarlo al publico norte-
americano contemporaneo al comple-
mentarlo con ideas de cosecha del li-
bretista, termin6 dandole a la mafia
propuestas organizativas y esquemas
de accion que con posterioridad adop-
t6, para el caso colombiano, la cosa
esta harto cruda. Por ahora so6lo se
encuentran algunas tipologias, ciertas
inferencias y esbozos mas bien espe-
culativos, pero hay ya varios indicios
(y los paramilitares serian apenas el
caso mejor documentado) de como
las organizaciones delincuenciales
toman ideas y modelos de accion ela-
borados con propoésitos analiticos o de
ficcion por la ciencia social o por la
literatura.

Lo fértil de la analogia Italia-
Colombia se hace evidente al exa-
minar la bipolaridad sociedad-Esta-

do. En especial la Italia del Sur, el
mezzogiorno, s un caso cuya com-
paracion nos alecciona. El tejido social
se ha ido fortaleciendo para compen-
sar la precariedad o la ineficacia de
las instituciones politicas, las nuestras
son sociedades que en mayor o en
menor medida han desarrollado es-
trategias adaptativas para hacer
frente a la deficiencia de Estado, de
orden normativo. Y en uno y otro
caso alli es que surge el entramado
mafia-politica, o, variando ligeramente
el enunciado, narcotrafico-politica.
Una de las funciones claves que cum-
plio histéricamente la mafia siciliana
era la de mediacion y el arbitraje de
los conflictos en la sociedad local, alli
mismo se originan los nexos entre la
mafia y la democracia cristiana que
en su lucha por la hegemonia encuen-
tra en la organizacion mafiosa un apo-
yo importante, y un pivote de su me-
canismo clientelista. Esa basica afi-
nidad entre la mafia y la democracia
cristiana que el caso Andreotti ilustra
en la etapa mas reciente, se presta
para toda clase de analogias con la
también reciente ctapa politica co-
lombiana.

Efectos mas disolventes de la
privatizacion de los poderes publicos,
de la ineficiencia o incluso el colapso
del sistema de justicia pueden verse
en ¢l drama del secuestro. Las cifras,
incomparablemente mayores para el
caso colombiano, pero muy significati-
vas en el italiano, ayudan a explicar, entre
otras, el surgimiento de una prospera
industria privada de la proteccion (la
figura del “gorila” o del escolta perso-
nal, se ha institucionalizado y llega a ser
simbolo de status). Las diferencias de
magnitud en este delito entre uno y otro
pais no invalidan la analogia, pues el
problema basico, el factor estructu-

ral al que obedece su frecuencia, es
equiparable.

Krauthausen no desarrolla esta
ultima analogia a fondo, y esa labor
le corresponde al buen entendedor;
en general, este sociologo colombo-
aleman quien vive y trabaja en Espa-
fia, parece estar mejor informado so-
bre el proceso Andreotti que sobre el
proceso 8.000 y sus vericuetos, pero
eso es natural habida cuenta de que
la altima parte de su trabajo se ha de-
sarrollado en Europa, y que el texto es
una disertacion doctoral a ser evalua-
da por jurados alemanes; pero suficien-
tes puntadas hay como para que el lec-
tor colombiano pueda corroborar las evi-
dencias y extraer por si mismo las con-
clusiones, el ejercicio de sutileza que
se requiere para ¢llo de seguro no ha
de ser extenuante.

En cuanto a la labor editorial solo
hallamos un reparo a lo largo de la
lectura: no siempre son felices las tra-
ducciones de las citas de idiomas dis-
tintos al aleman en el que esta escrita
la tesis. Mientras que las citas y do-
cumentos en italiano parecen bien
vertidos, no ocurre lo mismo con pasa-
jes y citas en inglés, que por momentos
son imprecisos o denotan cierta ligere-
za. Ni ello, ni ocasionales errores de
digitacion y de transcripcion que se es-
caparon al corrector de estilo, distraen
la atencién de la lectura que cautiva
desde las primeras paginas, asi que el
lector que s6lo llego a él por curiosidad
se vera bien servido, y para aquel otro
lector, mas especializado, que ademas
de amenidad busque aprender las ven-
tajas del método comparativo y cono-
cer ¢l estado actual de la investigacion
acerca de un componente basico del
pais de hoy, este libro de seguro le re-
sultard esencial.
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