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Revista Foro Editorial

Las negociaciones de paz
en la encrucijada

1 gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango, cumpli6 la mitad de su periodo

constitucional en medio de una aguda crisis social cuyos signos mds preocupantes y

visibles son las tasas de desempleo, que superan el 20%, la pobreza que cubre a
55 de cada 100 colombianos, la crisis ain no superada del sector financiero y los nu-
barrones que cubren el proceso de negociacién con los grupos insurgentes.

En estos dos afios de mandato constitucional hay que abonarle al presidente su decision
de mantener contra viento y marea el proceso de didlogo con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC. Una zona despejada que cubre cinco municipios y
42.000 kilémetros cuadrados que estdn bajo el control de la guerrilla como lugar para
realizar la negociacion politica, una agenda para la negociacion, la realizacién de numerosas
audiencias sobre diversos temas de la agenda y el cruce de propuestas sobre el cese al
fuego, son éstas las realizaciones mds notorios de un proceso al que la ciudadania exige
resultados mds concretos.

La verdad es que hasta ahora los logros mas visibles son la agenda, la zona de distension
y las audiencias. No obstante la estrategia de negociar en medio del conflicto que sirvié
originalmente para sentar a la mesa a los actores del conflicto armado, viene mostrando
su agotamiento, como era previsible, aunque fue ttil en su momento dada la desconfianza
entre las partes. El estancamiento de los didlogos y el agrietamiento que muestran sobre
todo las negociaciones con las FARC, indican que el proceso requiere imaginacién y
avances sobre todo en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
y para que esto sea posible, urge llegar a acuerdos sobre cese al fuego y mecanismos de
verificacion. Pero el agrietamiento, aunque puede ser subsanado mediante voluntad politica
para lograr un cese de las hostilidades y unas reglas de verificacion, tiene obstaculos atin
mayores puesto que la negociacién no arranca en firme.

Cada uno de los dos actores principales, gobierno y guerrilla, han puesto en marcha al
mismo tiempo que se mantienen en la mesa, sus respectivos planes B para escalonar el
conflicto. La desconfianza de las FARC nace del componente militar del Plan Colombia,
que busca mejorar la correlacion de fuerzas tanto en infraestructura como en formacién
de batallones profesionales que tendrdn por encargo inicial la lucha contra los cultivos
ilicitos en el sur del pais en donde inevitablemente chocardn con los frentes de las FARC,
dado que esas regiones del pais cuentan con una amplia presencia de este grupo guerrillero.
Y las desconfianzas del gobierno se relacionan principalmente con los ataques realizados
por las FARC en las tltimas semanas a poblaciones como Arboleda en el departamento
de Caldas y Carmen del Atrato en el departamento del Choc6, en los cuales se ha repetido
la accion masiva de la guerrilla como ya se habia registrado a finales de julio sobre algunos
municipios del sur del departamento del Tolima. Las FARC, ademas, parecen haber puesto
en marcha un plan para incrementar sus ingresos (aumento de los secuestros, el boleteo,
que se ha trasladado a las ciudades ante la crisis de los sectores agrarios, gramaje a los
cultivos ilicitos), que les permita hacer frente a los d6lares para el financiamiento de
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batallones y helicépteros suministrados por el gobierno de los Estados Unidos a las
Fuerzas Militares colombianas.

El gobierno parece haber calculado mal las implicaciones y las respuestas que tendria el
Plan Colombia en el proceso de negociacién con las FARC. La verdad es que el
componente militar mas las desvergonzadas declaraciones del gobierno norteamericano
de poner entre paréntesis la vigencia de los derechos humanos, la eliminaci6n de la
exigencia de investigaciones y acciones contra los grupos de autodefensa y la autorizacién
al gobierno y a las Fuerzas Armadas para que una parte del material bélico sea utilizado
en la lucha contra las guerrillas, asi como el aumento de los llamados “asesores militares™
norteamericanos, nos indican los riesgos de un escalonamiento del conflicto y
eventualmente del incremento de la presencia norteamericana en nuestro pais; ya no es
una mera especulacién. Esos riesgos son reales.

Precisamente alli radica la importancia de una propuesta como la del cese al fuego y una
veeduria y comisi6n internacional de verificacién que deberian descansar principalmente
en paises amigos de Europa y eventualmente en un organismo multilateral como las
Naciones Unidas. El cese al fuego pactado con mecanismo de verificacién seria muy
importante en las circunstancias actuales pues pondria bajo control el nuevo material
bélico y los importantes recursos provenientes del Plan Colombia. Este plan no seré
viable si no hay un minimo acuerdo que lo desvincule de la confrontacion militar. Aun la
necesaria inversion social que requiere el pais no serd viable si esa inversion se convierte
en objetivo militar por parte de las guerrillas. Al mismo tiempo un cese al fuego requiere
una definici6n de politica estatal frente a los grupos paramilitares y una verificacion de
los acuerdos a que eventualmente se llegare por parte del gobierno con esos grupos.

La situacién con relacién el Ejército de Liberacion Nacional es aiin mis compleja. El
gobierno ha mantenido una posicién y una politica errénea, en nuestro sentir, con respecto
a este grupo guerrillero. La rectificacién que parecia abrirse camino tampoco ha dado
los resultados esperados. La reunién en Ginebra, Suiza, en términos generales fracaso.
El gobierno ha hecho unas promesas que no ha cumplido. Hoy en dia parece poco
probable una zona de distensién en el sur de Bolivar para dar inicio a la Convenci6n
Nacional. Erréneamente el gobierno cree que los elenos se encuentran al borde de una
derrota militar de esta agrupacién por parte de los paramilitares, que han contado con la
anuencia pasiva de las Fuerzas Armadas gubernamentales. Aunque la reunién sirvi6 para
avanzar en los contactos entre sectores de la sociedad civil y este grupo insurgente, no
se concretd nada sustantivo y, por el contrario, aumenta la desconfianza sobre las
posibilidades de concretar en el corto plazo una zona para realizar la Convencién Nacional.

Una propuesta audaz seria la de buscar otro sitio para la realizacion de la Convencién y
de esta manera poder desatrancar el proceso con los elenos, pero éstos no dan muestras
de querer un sitio distinto. En esas circunstancias los didlogos con ese grupo tampoco
avanzan. No obstante, se debe persistir en encontrar otras alternativas.

Hay que avanzar en pactar un cese al fuego con verificacién internacional y hallar un
lugar para la Convencién Nacional, dos cosas nada féciles, pero imprescindibles, en el
propésito nacional de impedir que se rompan los didlogos y se profundice el conflicto.
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Fernando Cepeda Ulloa
Politélogo, profesor de la
Universidad de los Andes

La representatividad

del Congreso
Fernando Cepeda Ulloa

l ] no de mis autores preferidos en el
campo de la ciencia politica es el
profesor britianico Bernard Crick.

Y uno de sus libros més conocidos y admi-
rados se titula The Reform of Parliament
(1964). Cuando inici€ la ensenanza de la
Ciencia Politica en la Universidad de los
Andes, sus opiniones en éste y otros libros
eran de consideracion obligatoria. Para en-
tonces, era una de las publicaciones mas
apreciadas sobre el tema. Ya han pasado casi
cuatro décadas y no vacilaria en seguir reco-
mendéndolo.

Precisamente, el prefacio de este libro
abre con esta reflexién: “La reforma parla-
mentaria es una de aquellas cosas (que
como lo dijo alguna vez Mark Twain con
respecto al tiempo) sobre las cuales todo el
mundo habla pero nadie sabe qué hacer al
respecto”. Pocas veces ha habido tanto
acuerdo publico con respecto a que algo hay
que hacer con el parlamento, pero al mis-
mo tiempo rara vez ha habido tanto acuer-
do privado de que es bien probable de que
no se haga nada al respecto. La reforma
siempre ha sido vista por los parlamenta-
rios como una amenaza. Dice que, en el
mejor de los casos, jla perciben como una
oportunidad para que les dejen més tiempo
para hablar...! Y concluye que quizds por
ello se requiere que sean los estudiosos de
la politica con su peculiar perspectiva, me-
dio comprometidos y medio desapasionados,
quienes sugieran que hay una necesidad ur-
gente de hacer una reforma parlamentaria,
porque ella contribuye a la eficacia del go-
bierno mismo. Y eso lo subraya.
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Pues bien. Desde que me conozco y ten-
go conciencia de la vida politica, en Colom-
bia —al igual que en otras partes del mun-
do— se viene hablando de una reforma del
Congreso. Se hizo algo en 1968 y se intent6
mucho en la Constituyente de 1991. Y como
nunca, la desilusién de los ciudadanos con lo
que ocurre en el Congreso es dramitica.
Asi lo dicen las encuestas. No hay para
qué citar los porcentajes. Asi lo dice la
reaccién tan positiva de la opinién publica
a la propuesta de un Referendo de iniciati-
va gubernamental que proponia no s6lo una
reforma del Congreso sino su revocatoria,
que ya era bastante decir. En 1995, una Co-
mision de Reforma creada por el gobierno
—y de la cual formé parte— presenté una
serie de propuestas que dieron lugar a la pre-
sentacion de varios actos legislativos por el
entonces ministro del Interior, Horacio Serpa.
Aunque la reforma contaba con el consen-
so del Partido Liberal, del Partido Conser-
vador, de las fuerzas politicas independien-
tes, de las centrales sindicales y de otras
organizaciones de la sociedad civil, no pasé
absolutamente nada. Y hoy ese esfuerzo pa-
rece perdido en la maraiia de los recuerdos
que tienen que ver con no sé cuintos inten-
tos frustrados de reforma politica. Comien-
z0 a creer que existe una posibilidad real de
que algo ocurra en este campo, porque el
viacrucis de este tipo de reforma ya va para
largo, ya son varias las frustraciones y ello
parece ser el prerrequisito para que decisio-
nes de este orden alguna vez se adopten.

Las instituciones representativas —I14-
mense Congresos, Asambleas, Parlamen-
tos— gozan de un precario prestigio en casi
todas partes del mundo. Son excepcionales
los momentos gloriosos de los Parlamentos.
En Colombia recuerdo uno, con nitidez. Se
trata del momento en que el Congreso Na-
cional volvié a funcionar como tal al termi-
narse la dictadura de Rojas Pinilla y el pe-
riodo de la Junta Militar. Fue hasta emocio-
nante. Pero eso pronto se diluy6. Me atre-
veria a decir que la constante es la de un
bajo prestigio institucional. Y el fendmeno
es asi desde hace mucho tiempo. Por alla
en la década de los afios sesenta en un de-
bate en la Sociedad Econémica de Amigos
del Pais, entre un distinguido polit6logo fran-

cés y Mario Latorre Rueda, siempre de muy
grata recordacién, don Mario cité textos
decimonénicos que parecian escritos en ese
momento, o tal vez hoy, sobre la crisis del
Parlamento, su baja credibilidad, su disfun-
cionabilidad, etc.

No obstante todos estos antecedentes,
creo que es indispensable hacer lo posible
por devolverle al Congreso, como méaxima
institucién representativa formal, tanta cre-
dibilidad, respetabilidad y aprecio de la ciu-
dadania, como sea posible. Y sé, de ante-
mano, que es una tarea casi imposible. En-
tre otras razones, porque hay intereses crea-
dos para que el Congreso no goce de tanta
credibilidad y porque en la sociedad contem-
porinea han ido surgiendo factores que han
entrado a competirle con eficacia .

Habria que anadir, que aqui y en otras
partes del mundo, los congresistas no ayu-
dan a mejorar la situacién. El Congreso por
ser una institucién plural termina por tener el
prestigio del menos calificado de sus miem-
bros y no al revés. Ello parece ser una perver-
sa ley de la vida politica. Y es muy dificil en
una institucion que en algunos paises tiene mas
de seiscientos miembros y en casi todos mas
de cien, que no haya una oveja negra que sea
la que marque la pauta de desprestigio de la
institucién y de sus miembros. Ello no ocurre
con la Presidencia de la Repiiblica, en la cual
las ejecutorias de una persona, buenas o ma-
las, son las que determinan su fortuna ante la
opinién publica. O la proyeccién buena o mala
de sus ejecutorias, para ser mas exactos.

Vale entonces la pena examinar algunos
de los factores que han venido lenta pero
seguramente afectando el desempeno y el
prestigio de la institucién representativa. Ellos
son, de alguna manera, responsables por la
crisis de representacion que se vive en mu-
chas partes del mundo. Lo que algunos han
llamado el déficit de representacion, que hay
que enmarcar en lo que contemporineamente
se denomina el déficit democrdtico. Es que
cada dia la tarea de representar se hace mas
dificil. En ocasiones, casi imposible. Las so-
ciedades se han tornado excesivamente com-
plejas, los intereses se han multiplicado. Iden-
tificar, entender, articular y agregar esos in-
tereses, es una tarea de romanos. La vida

Las instituciones representa-
tivas —llamense Congresos,
Asambleas, Parlamentos—
gozan de un precario presti-
gio en casi todas partes del
mundo. Son excepcionales los
momentos gloriosos de los
parlamentos. En Colombia
recuerdo uno, con nitidez. Se
trata del momento en que el
Congreso Nacional volvié a
Sfuncionar como tal al termi-
narse la dictadura de Rojas
Pinilla y el periodo de la Jun-
ta Militar. Fue hasta emocio-
nante. Pero eso pronto se di-
luyo. Me atreveria a decir que
la constante es la de un bajo
prestigio institucional. Y el
fenomeno es asi desde hace
mucho tiempo.
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de los partidos politicos que encuentra en esa
tarea su razén de ser, se ha hecho muy cos-
tosa y compleja, a tal punto que ya desde los
anos sesenta se habla del ocaso de los parti-
dos politicos. Y el fendmeno, en verdad, se
ha ido produciendo aqui y en otras partes del
mundo. En fin, la crisis de representacién
estd ligada a otros fenémenos de la vida con-
temporinea que han ido desbordando las con-
cepciones tradicionales del quehacer politi-
co y han ido debilitando, por decir lo menos,
las instituciones clasicas de la arquitectura
institucional democratica.

Personalmente, creo que en todas par-
tes tiene que entrar en la agenda el tema de
como reformular las instituciones politicas
para acomodarlas a las nuevas realidades.
Y algo de eso se ve por aqui y por alld. Pero
todavia hay un larguisimo camino por reco-
rrer. Sin mas elucubraciones entro a presen-
tar algunos de los factores que estin desa-
fiando la funcién representativa de la institu-
cion parlamentaria.

1. Los medios de comunicacion

Cuando no existian sino los medios es-
critos, éstos tenian como contenido principal
un seguimiento analitico de la vida parlamen-
taria y, luego, buscaban reflejar lo que alli

ocurria con precision. Todavia lee uno con
delectacion las crénicas parlamentarias es-
critas por Alberto Lleras o Hernando
Téllez, para el caso colombiano. Experi-
mento cierta nostalgia cuando las reviso,
otra vez, y las comparo con la pobreza de
las que hoy se hacen, cuando se hacen,
porque realmente es un oficio que parece
haber desaparecido: el del cronista de la
vida parlamentaria.

La situacién es hoy mucho mas grave
porque, particularmente, la televisioén ha ve-
nido a competir francamente con las ta-
reas principales del Congreso. Lo tnico que
no hace es legislar pero la funcidn
deliberativa, la funcion de critica y de con-
trol politico, se ejerce hoy por los medios
de comunicacién, principalmente por la te-
levision, con las caracteristicas propias de
este medio que son una alta penetracion,
pero con una superficialidad descomunal y
una ausencia de andlisis formidable, y una
precaria, por no decir inexistente, vision in-
tegral de lo que estd ocurriendo. Y, claro
estd, la fuerza de la penetracién de la voz
y la imagen por medio de unos mensajes
impactantes pero en ningtin caso analiti-
cos, desbordan cualquier otro intento que
se haga —y no se hace— por llevar a la
opinién publica una versién iluminada de lo
que estd ocurriendo en el Congreso.
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La respuesta en va-
rios Parlamentos y Asam-
bleas en distintos paises
del mundo ha sido la de
tener su propio sistema de
transmision de las sesiones
del Congreso. Pero no hay
televisién que alcance
para eso. Las comisiones
del Senado y Camara y las
plenarias no pueden estar
permanentemente en la te-
levisién porque no habria
ni espacio, ni interés en la
ciudadania, ni tiempo para
hacer ese seguimiento.
Canada tiene dos canales
de televisién para ese pro-
posito, uno en inglés y otro
en francés. El parlamento
britianico, con mucha reti-
cencia, permitio que entra-
ran las cimaras de televi-
sién pero con reglas muy
estrictas sobre cémo de-
bian enfocarse las sesio-
nes, qué no podian mos-
trar, etc. Entre nosotros se imit6 algo pare-
cido pero sin reglas de ningiin orden, con lo
cual aspectos inescapables de la vida parla-
mentaria se presentan a la opinion publica
en vivo y en directo haciéndole un gran dafio
a la majestad y a la imagen del Congreso y
de los congresistas. Y es asombroso que no
se den cuenta. Y mds asombroso, que en
sus visitas a Congresos extranjeros no apren-
dan lecciones elementales sobre como ma-
nejar estas nuevas herramientas de la tec-
nologia contemporanea. Asi, pues, algunos
congresistas se felicitan porque los debates
que se transmiten por Senal Colombia, per-
miten una visibilidad del Congreso que an-
tes no tenia. Pero no se dan cuenta que al
lado de esa visibilidad quedan expuestas pu-
blicamente conductas que dejan muy mal al
Congreso y a los congresistas. La ciudada-
nia no estd en capacidad de percibir que al
lado de esos debates que se transmiten, hay
otros que estdn ocurriendo en diferentes es-
cenarios del Capitolio Nacional. Asi las co-
sas, lo que habria podido ser una herramien-
ta para prestigiar el Congreso se ha ido con-

virtiendo en una experiencia des-
afortunada que ha ido deterio-
rando el prestigio de la institu-
cion y de sus miembros.

Los programas informati-
vos del Congreso tampoco han
sido un modelo de periodismo,
y aunque se reconoce que ha
habido mejoras, dejan muchi-
simo qué desear. Ha sido un
desperdicio. Con todo, la expe-
riencia apunta a la urgencia de
hacer un matrimonio bien ave-
nido entre el Congreso y el ins-
trumento mas poderoso de co-
municacion, pero también mas
exigente: la television.

2. El horario

Aunque sea un asunto sim-
ple, parece increible que los
congresistas no se den cuenta
de que tienen que cambiar sus
hdbitos de trabajo y, por su-
puesto, el horario para reali-
zar sus tareas. La programacion de las ac-
tividades del Congreso tiene que estar sin-
tonizada con los horarios de los noticieros,
particularmente, los de la noche. Y esto pa-
recen no entenderlo. No se entiende cual
es la razén de ser del vicio inveterado de
trasnochar. De esta manera, la televisiéon no
puede transmitir la esencia de debates y ac-
ciones que se desarrollan en el Congreso.
Y los periddicos cierran sus ediciones cada
vez mas temprano, con lo cual lo que ocu-
rre en €l recibe precaria atencién a no ser
que haya un escandalo mayusculo. Tampo-
co existe una buena oficina de comunica-
ciones que facilite el oficio de los periodis-
tas.

3. Las Organizaciones No
Gubernamentales

La complejidad de la vida contempord-
nea y la dificultad existente para que los par-
tidos politicos cumplan con las funciones que
la teoria les asigna, le han abierto un campo
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enorme al quehacer de las asf llamadas Or-
ganizaciones No Gubernamentales. De esta
manera, existen instituciones especializadas
que manejan temas vitales con muchisimo
mayor conocimiento que los partidos, que el
Congreso, y, en ocasiones, que el propio eje-
cutivo. Ello es evidente, en temas como el
medio ambiente, los derechos humanos, la
vida municipal, la situacién de la mujer o pro-
blemas como el de los desplazados. En es-
tos casos, los partidos politicos, el Congreso,
las propias universidades, estin en una si-
tuacién muy precaria.

Las Organizaciones No Gubernamenta-
les representan intereses especificos, ade-
mis, mas legitimidad y mds capacidad de
comunicacién con los sectores interesados.
Algunas cuentan con recursos humanos y
financieros muy significativos. Y estdnen la
vida politica para quedarse y para ser cada
vez mds influyentes.

Es aqui donde la moderna teoria de la
participacion democratica viene a comple-
mentar la teorfa cldsica de la representacién
democritica. Y es en la conciliacion y
complementacién de estas dos funciones
donde surgen las tensiones caracteristicas
de la vida politica en nuestro tiempo. Es la
tensién que hemos visto frente a la propues-
ta de hacer un Referendo para reformar as-
pectos claves de nuestras costumbres politi-
cas. El Referendo como expresién de la de-
mocracia participativa, por supuesto, no des-
pierta ninguna simpatia en el Congreso. Y,
por el contrario, suscita bastante interés po-
pular. Ahi estd el problema. Una dimensién
llamativa de lo que ha ocurrido recientemen-
te en Colombia, es que la propia oposicién
mayoritaria en el Congreso, asi sea como
vendetta, hubiera acudido, también, a una
propuesta de Referendo cuando cuenta con
un nimero decisorio de votos. Claro que es-
taba de por medio la iniciativa de revocar el
mandato presidencial, que encontraba ma-
yor legitimidad en virtud de una convocato-
ria popular. Ha quedado el antecedente que
le permite a los grupos de oposicién en el
futuro, asi sean minoritarios, recurrir a la de-
mocracia participativa para tramitar opcio-
nes politicas que no pueden gestionar en el
Congreso. Lo llamativo es esta sintesis en-

tre la democracia representativa y la
participativa. Porque en este caso, ha sido la
representacién mayoritaria en el Congreso
la que ha apelado por la via del asi llamado
Referendo Social al constituyente primario,
para que éste, mediante un mecanismo de
participacion, le dé satisfaccién a aspiracio-
nes que prefiere tramitar por la via del pue-
blo soberano.

;l. Fraccionamiento
de los partidos

En la medida en que el Congreso estd
constituido por partidos politicos, la estructura
de éstos determina la naturaleza y la calidad de
la representatividad de los congresistas y del
propio Congreso. Infortunadamente, los parti-
dos politicos colombianos se han fraccio-
nado hasta extremos inverosimiles y res-
ponden precariamente a la disciplina parti-
dista. Los trinsfugas que hoy estdn en una
bancada y mafana en otra, que se hacen ele-
gir en nombre de una colectividad y luego
participan en la construccién de coaliciones
que no responden a los intereses de su parti-
do politico o que inclusive han sido desauto-
rizadas por las directivas correspondientes,
desfiguran la representacion politica. Los
electores se llaman a engafio y nada pasa.
Surge, entonces, la desconfianza politica que
lleva a la apatia, al cinismo y, en algunos ca-
sos, inclusive a la alienacién politica. Esa es
la crisis de representatividad que mas afecta
al sistema politico colombiano.

6. El protagonismo individual

Con el fraccionamiento de los partidos y
el surgimiento de minipartidos, no queda sino
el protagonismo individual como sustituto fun-
cional del protagonismo de las grandes fuer-
zas politicas. A la opinién piiblica le resulta
muy dificil identificar quién es quién, de qué
lado esta la persona que estd haciendo uso
de la palabra o votando. La imagen es de
caos, confusién, desorden. El resultado son
pequeiios triunfos individuales a costa del
desprestigio de la institucion y del debilita-
miento de los partidos politicos. El fenémeno
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se va agudizando y se hace muy dificil re-
tornar las aguas al cauce principal. La mul-
tiplicidad de voces y de protagonismos ge-
neran una cacofonia politica que no conmue-
ve a nadie, que no convoca a nadie y que,
finalmente, pasa desapercibida. En el mejor
de los casos quedan unos efectos de luces
de bengala que asi como deslumbran mo-
mentidneamente, pronto se desvanecen.

7. Las bancadas parlamentarias

La ausencia de una organizacion inter-
na de los congresistas en bancadas parla-
mentarias contribuye a hacer alin maés pe-
nosos los efectos del fraccionamiento de los
partidos. Si existieran voceros de las banca-
das y disciplina de las mismas, habria clari-
dad, orientaciones, y la ciudadania sabria a
qué atenerse. Lo que existe hoy, hay que
insistir, es una cacofonia que en nada ayuda
al prestigio y a la credibilidad de la institu-
cién parlamentaria. Mucho menos a su
representatividad.

8. Tecnificacion de los
asuntos publicos

Desde hace varias décadas los asuntos
mds importantes de la agenda nacional re-
quieren de un tratamiento técnico que el Con-
greso no quiere asumir. Aun si a los congre-
sistas se les facilita la posibilidad de contra-
tar asesores, no hacen el mejor uso de esa
opcidn. Y si se plantea la posibilidad de que
centros de investigacién de reconocida tra-
yectoria le ofrezca al Congreso informacion
y asesoria ello apenas funciona en casos ex-
cepcionales. El Congreso se coloca, asi, en
una desventaja descomunal frente al ejecu-
tivo. Y termina por ser apéndice de minis-
tros y de gerentes de institutos que prepa-
ran para los congresistas los debates que,
en no pocas ocasiones, se pactan entre ellos.
Ello resulta notorio y no ayuda en manera
alguna a garantizar la independencia del
Congreso y el papel que debe jugar con vo-
ces que alimenten la controversia democra-
tica, que es la razon de ser de la institucion
parlamentaria. Y en esta ocasién prefiero

decir parlamentaria para hacer énfasis en que
la naturaleza del Congreso es la de parlar,
parlamentar, hablar, controvertir, debatir, opi-
nar, disentir. Y eso es lo que no salta a la
vista de la ciudadania. Entonces, la repre-
sentatividad queda empobrecida.

9. El estilo de la oratoria
parlamentaria

Sin duda, el estilo garrullero de los deba-
tes en el Congreso hace que éstos resulten
de poco interés para los ciudadanos. La ora-
toria parlamentaria debe ser mds sencilla,
mas coloquial, mas directa, mds al punto.
Pero no, se insiste en un estilo oratorio pasa-
do de moda y que ya ni siquiera tiene la altu-
ra retdrica, ni la elegancia que lo distinguié
en otros tiempos. Las reglas del debate son
engorrosas, confusas y obsoletas. Buena
parte del tiempo se va en la presentacién de
recursos parlamentarios que dejan en babia
a la ciudadania que sigue el proceso. Las
mesas directivas resultan cada vez mds inex-
pertas. Y queda una mezcla de solemnidad
decadente combinada con expresiones y
actitudes vulgares que jamads fueron de reci-
bo en el recinto del Congreso y que no son
de recibo y ni de lejos son aceptadas ni tole-
radas por las asambleas legislativas de algu-
na tradicién en el mundo.

Con disgusto evidente escucho groserias,
y expresiones menos que coloquiales, en la
voz de ministros y congresistas. Sin duda,
hay una decadencia. Deplorable. Triste. Y
si a eso se le combinan algunos comporta-
mientos que tampoco son de usanza en la
mayoria de los Parlamentos, la cuestién de
estilo llega a un nivel critico que produce re-
chazo y hasta desdén. Me refiero a la infor-
malidad que caracteriza el escenario de la
Camara y del Senado. En las curules se sien-
tan por igual, congresistas, empleados, ami-
gos de los congresistas, visitantes ocasiona-
les. En el estrado de la mesa directiva se
sientan tranquilamente congresistas, minis-
tros y, en ocasiones, hasta particulares y fun-
cionarios administrativos. Es asombroso.
Desconcertante. El Congreso no exige ma-
jestad y no defiende la suya, que es el princi-

Desde hace varias décadas los
asuntos mds importantes de la
agenda nacional requieren de
un tratamiento técnico que el
Congreso no quiere asumir.
Aun si a los congresistas se
les facilita la posibilidad de
contratar asesores, no hacen
el mejor uso de esa opcion. Y
si se plantea la posibilidad de
que centros de investigacion
de reconocida trayectoria le
ofrezca al Congreso informa-
cién y asesoria ello apenas
Sfunciona en casos excepcio-
nales. El Congreso se coloca,
asi, en una desventaja desco-
munal frente al ejecutivo. Y
termina por ser apéndice de
ministros y de gerentes de ins-
titutos que preparan para los
congresistas los debates que,
en no pocas ocasiones, se pac-
tan entre ellos. Ello resulta
notorio y no ayuda en mane-
ra alguna a garantizar la in-
dependencia del Congreso y
el papel que debe jugar con
voces que alimenten la con-
troversia democrdtica, que es
la razin de ser de la institu-
cién parlamentaria.
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pio minimo que le puede proporcionar res-
petabilidad y servir de base a una digna re-
presentacion de la ciudadania. Si a ello se
aflade una costumbre inverosimil, que es la
de convertir el templo de la democracia en
un comedor en donde se sirven papas cho-
rreadas y pollo en salsa, ya el asunto llega a
un nivel inaceptable. No recuerdo en los
Parlamentos que he visitado en el mundo
—y me encanta visitarlos—, un espectécu-
lo de esa naturaleza. En alguna ocasién ob-
servaba una sesién de la Casa de los Comu-
nes en Londres y resolvi tomar unos apun-
tes de lo que estaba viendo y en cuestién de
segundos uno de los ujieres, elegantisi-
mamente vestido y con los mejores moda-
les, me indicé que estaba prohibido tomar
apuntes. Ello puede aparecer como una exa-
geracion pero forma parte de las tradicio-
nes que le dan majestad al lugar donde me-
diante leyes se gobierna una sociedad. Ja-
mds logré, tampoco, cruzar los elegantisimos
cordones que impedian la entrada de parti-
culares al recinto de la Casa de los Comu-
nes, cuando ésta no estaba en sesion. Esa
idea de que hay algo sagrado en esos dmbi-
tos, no existe para nada en Colombia. Y ahi
reside uno de los factores de manoseo y des-
prestigio de la institucion.

Alguna vez intenté, sin éxito alguno, que
los presidentes de las Cadmaras pugnaran por
establecer unas reglas que le devolvieran a
ellas la majestad que deben tener. No con-
fundo democracia con chabacaneria, demo-
cracia con vulgaridad. Es al revés. Para pre-
servar la democracia se requieren ciertos
ritos y ciertas solemnidades. Y la carencia
de esos elementos debilita la presencia del
Congreso en Colombia. Como la debilita,
también, y mucho, el hecho de que los gran-
des anuncios de las politicas gubernamenta-
les se hacen en la televisién, en la radiodifu-
sién, en entrevistas periodisticas, en las asam-
bleas de los gremios, y no ante el Congreso.
Y eso parece no importarle a los congresis-
tas. Me atreveria a decir que ni siquiera se
dan cuenta de que ello es asi y que no debe-
ria serlo. Alguien podria decir que son suti-
lezas, nostalgias aristocraticas... pero basta
mirar otros Congresos en el mundo para dar-
se cuenta de que esos ritos, esos procedi-
mientos, esa exigencias en uso del vocabu-

lario, esos ambientes de
respeto y de alguna so-
lemnidad, son indispen-
sables para que la con-
troversia parlamentaria
se desenvuelva en forma
civilizada y para que el
Congresoy los congresis-
tas se ganen la respeta-
bilidad por parte de la ciu-
dadania. Asi se facilitala
representatividad.

Hay muchos mas
factores que estin com-
pitiendo con el Congre-
so y con sus funciones,
pero no quiero extender-
me mdas. Voy a mencio-
nar dos adicionales:

10. El
fortalecimiento
del poder
presidencial

i

El presidente Clinton
pasard a la historia como
el gobernante que logré
hacer del escandalo una
herramienta politica
para aumentar su pres-
tigio. Esto se dice para
mostrar hasta qué pun-
to el poder presidencial permite superar aun
las circunstancias mds adversas. Diferen-
tes andlisis de la vida politica estadouniden-
se asi lo sefialan. Uno se pregunta qué ha-
bria sido del Congreso de ese pais si hubiera
tenido que asumir situaciones similares. Es
que la oficina del presidente puede utilizar
todas las tecnologias que ofrecen las cien-
cias sociales contempordneas para sintoni-
zarlo con la opini6n publica. El uso sofistica-
do de estas tecnologias fue lo que le permi-
tié al presidente Clinton superar con éxito
varios escdndalos. Entre tanto, el Congreso
de Colombia es absolutamente incapaz de
utilizar estas tecnologias. Y si lo hiciera le
resultaria muy dificil aconductar a cada con-
gresista para que acomode sus comporta-
mientos a las indicaciones que resultan de
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las encuestas, los grupos focalizados y el ma-
nejo eficaz de los medios de comunicacion.
Ahi radica la ventaja del ejecutivo sobre el
legislativo. Hay evidencias histéricas que asi
lo muestran. El Congreso estd en desventa-
ja. Y ello parece irremediable. Raz6n de mas
para que se hagan todos los esfuerzos, has-
ta los imposibles, por rescatar su majestad,
su eficiencia, su representatividad y el buen
desempeiio de las demds tareas que le co-
rresponden.

11. Fiscalizacion o
control politico

La tarea fiscalizadora del Congreso esta
mas que disminuida por diversos factores.
En primer lugar, las unidades investigativas
de los periédicos y de los medios de comu-
nicacién, compiten crudamente y con efica-
cia con la tarea del Congreso, que estd so-
metida a plazos y procedimientos. En se-
gundo lugar, los organismos fiscalizadores
cuentan con miles de profesionales a su ser-
vicio y realizan una tarea que un congresis-
ta por si solo dificilmente puede cumplir. No
les quedaria entonces sino hacerse eco de
los trabajos realizados por la Procuraduria,
la Contraloria o la Fiscalia.

Y el mismo estilo oratorio, méds o menos
obsoleto, reduce las posibilidades de cum-
plir esa tarea con eficacia en forma cotidia-
nay sobre asuntos mayores y menores, que
es lo que le corresponde a un Congreso ver-
daderamente representativo. El Periodo de
Preguntas que se utiliza en algunos parla-
mentos busca precisamente eso: que dia-
riamente en el parlamento se debatan las
cuestiones que afectan la vida de los ciu-
dadanos. Desde un trancén hasta un pro-
blema en un hospital. Desde una deficien-
cia en una escuela municipal hasta una
falla en el manejo de las relaciones exte-
riores; desde un incidente menor hasta un
problema de envergadura. Un mecanis-
mo tan agil que no compromete mis de
una hora en el tiempo de los ministros sin-
toniza realmente al Congreso con la ciu-
dadania. Pero en Colombia ocurren
masacres, catastrofes, desastres natura-

les, eventos dolorosos como el del pensio-
nado que muere haciendo una cola que ja-
mas ha debido hacer, paros, huelgas univer-
sitarias, deficiencias en el servicio piiblico,
qué sé yo, sin que nada de eso tenga, la ma-
yoria de las veces, el menor eco en el dmbi-
to del Congreso. ;Cémo se puede preten-
der, entonces, que la ciudadania se sienta re-
presentada? ;Cémo se puede esperar que
los ciudadanos vean en el Congreso la caja
de resonancia de sus quejas, de sus dolen-
cias, de sus aspiraciones? Esperar la reali-
zacion de grandes debates para tramitar los
problemas de la cotidianidad es algo que ha
deteriorado la imagen del Congreso y de los
congresistas.

Es hora de concluir este ensayo. Y lo
voy a hacer con una nota de esperanza. Todo
parece indicar que los avances vertiginosos
de la tecnologia van a facilitar la comunica-
cién entre los ciudadanos y los congresistas.
Y en todo caso van a facilitar el ejercicio de
la democracia directa, que por su imposible
realizacion dio lugar a la democracia repre-
sentativa. Un operador de la vida politica
americana, Dick Morris, eficaz asesor del
presidente Clinton en sus peores momen-
tos, considerado como uno de los indivi-
duos mds influyentes en la vida politica
americana, sostiene en su novedoso libro
VOTE.com que se estd produciendo una
revolucién tranquila pero radical que estd
sacudiendo los fundamentos mismos del
proceso politico. Una transformacion que
va a poner en manos de los votantes y de
los ciudadanos una dosis bastante grande
de control directo de las decisiones que
afectan sus vidas. El internet, dice Morris,
estd cambiando las reglas del juego por-
que hace posible actuar mas alld de la
desconfianza que producen los politicos y
los medios de comunicacion. Hay, dice
Morris, una feliz coincidencia entre la ca-
pacidad tecnolégica para realizar un dia-
logo en la red y la demanda de los votan-
tes para hacerse oir, para expresarse, con
lo cual se dispara una nueva relacién que
amenaza con reemplazar a los intermedia-
rios en la vida politica. Es el ideal jeffer-

soniano. Amanecerd y veremos,*®*

La tarea fiscalizadora del
Congreso estd mds que dis-
minuida por diversos facto-
res. En primer lugar, las
unidades investigativas de
los periddicos y de los me-
dios de comunicacién, com-
piten crudamente y con efi-
cacia con la tarea del Con-
greso, que estd sometida a
plazos y procedimientos. En
segundo lugar, los organis-
mos fiscalizadores cuentan
con miles de profesionales
a su servicio y realizan una
tarea que un congresista por
si solo dificilmente puede
cumplir. No les quedaria en-
tonces sino hacerse eco de los
trabajos realizados por la
Procuraduria, la Contraloria o
la Fiscalia.
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Ricardo Garcia Duarte
Socio—politélogo. Profesor universitario.

El sentido extraviado de la
representacion politica

Ricardo Garcia Duarte

| mundo moderno inventé la repre-
Esentacién como la forma mas eficaz

para garantizar la participacién de los
ciudadanos en la configuracién del poder po-
litico, sin que al mismo tiempo éste se disol-
viera en el desorden de los intereses encon-
trados. Es decir: para que hubiese democra-
cia y al mismo tiempo, gobernabilidad; par-
ticipacién pero también decisiones.

Al unir la participacién de los individuos
con la formacién del gobierno, el proceso
de representacién queda sometido a las con-
tradicciones que le propone la disparidad de
los intereses individuales; y asi mismo a la
reduccién que le imprime una légica tecno-
burocriética, funcional y vertical, propia de
las decisiones del gobierno.

Sometido a un puro caricter de media-
cion entre la participacién y el gobierno, y
expuesto a las limitaciones y contradicciones
que la unay el otro le imponen, el proceso de
representacién proporciona sin embargo un
servicio que le dard una fuerza crecientemente
auténoma, tanto simboélica como funcional. En
realidad, proporciona el principio de la legitimi-
dad al sistema de autoridad. De esa manera, a
su utilidad funcional, suma su fuerza simbolica.
Al servicio que presta para que una participa-
cién plural y extensa se traduzca en un cuerpo
politico reducido y operable, aflade una trans-
figuracion ideal, por la cual la sociedad se ima-
gina que ella se gobierna a si misma.

De este doble servicio, de ser mecanis-
mo (til para la gobernabilidad en una demo-
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cracia y de ser aliento espiritual para la ad-
hesién de los individuos, nace su fuerza pero
también las dificultades que la precipitan en
una crisis.

Su funcionalidad, la misma que hace de
la democracia un sistema operable, convierte
en indispensable el acto de representacién
politica. Pero también puede reducir la politi-
ca a ejercicio fecnocrdtico y lademocracia a
la fragmentacion de intereses.

Por otra parte, la representacién encuen-
tra en su efecto legitimador el aliento que le
da una capacidad simbdélica independiente.
Pero también la puede convertir en cuerpo

P e

que separado ya de la sociedad y atrapado en
la 16gica de tramitar intereses, termina sélo ad-
ministrando los suyos; esto es, los intereses de
los representantes y no los del pueblo.

La representacion y el sistema
politico

Re-presentar es presentarse por partida
doble. Presentarse a si mismo y presentar a
otro. En la medida en que sea menos re-pre-
sentary representar seré sobre todo presen-
tar al otro y no a si mismo'.

Representar es un acto corriente de la vida
social. Hace que ciertos propésitos se pue-
dan realizar y ayuda al entendimiento mutuo

en el maltiple juego factual y lingiiistico. En
ese sentido, es un proceso de intermediacion
que en el mundo complejo y diverso de la
vida contribuye a que con la facultad de al-
gunos se compensen las carencias de otros.
Enfrentados estos tltimos a la variedad de
exigencias sociales, se ven obligados a pre-
sentarse a través de otros dentro de ciertos
campos especializados de accion.

El hecho de presentarse en nombre de
otros es un acto por el que se cumple un
encargo, pero también es un acto de signifi-
cacion’ . En el mas simple acto de represen-
tacion se consuma una simbolizacién. Ego,
el individuo a quien se dirige el representan-
te, debe ver en este uitimo (alter) no sélo al
individuo que habitualmente es, sino al mis-
mo tiempo a la persona (a la mascara en
griego) del otro al que representa. Esta doble
personalidad de alter es en si mismo un acto
de pura simbolizacién, que sin embargo cum-
ple una funcionalidad practica, la de realizar
un encargo.

El acto de representacion puede darse
con respecto a una persona individualmente
considerada, como en el mundo del derecho
civil, en los contratos, por ejemplo. Puede
darse asi mismo en el mundo econémico y
alli serd mas bien el producto de un agrega-
do de intereses individuales. Puede darse
frente a un grupo, como una comunidad cul-
tural, y alli sera mas bien la representacién
del universo de significados a los que esta
adscrito ese grupo. Pero por otra parte, pue-
de darse la representacién desde fuerzas ex-
ternas a la sociedad, desde lo trascendente o
ignoto hacia lo social, como la representa-
cién de Dios por el papa o de las fuerzas
sobrenaturales por el shaman. Al mismo tiem-
po puede darse la representacién dentro de
la sociedad, desde abajo y de modo colecti-
vo, como la que existe en miiltiples asocia-

1. Sobre la representacion politica, véase los
articulos de Alfred de Grazia y de Giovanni
Sartori en la Enciclopedia Internacional de
Ciencias Sociales, Tomo IX, pp. 302a 312.
2. Sobre la significacion, Schultz, Alfred, La
construccion significativa del mundo social,
Paidés, Barcelona, 1993, p. 65
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ciones, por delegacién consciente de los afi-
liados.

Tales representaciones estdn inscritas,
como lo plantea Habermas, en sistemas que
reproducen organizadamente actos que bro-
tan en el “mundo de la vida™ . En cada uno
de aquellos sistemas —el econémico, el juri-
dico, el cultural— la representacién se en-
causa dentro de l6gicas especificas.

Entre esos sistemas, hay uno en el que el
proceso de representacién encuentra un lu-
gar destacado. Es, si se quiere, el sistema que
funciona basicamente a través de representa-
ciones. Se trata del sistema de la politica. En
¢l se organizan de manera concentrada, visi-
ble y explicita, las relaciones de poder. Alli la
organizacion del mando se justifica por si
misma. Por esta razén, se trata de un siste-
ma que no s6lo pretende auto-regularse sino
regular a los demads sistemas en que se or-
ganiza la sociedad.

Los actos de representacion que se dan
en su interior no sélo buscan organizar el
ejercicio decisional que implica el poder poli-
tico. También recogen la representacion del
mundo social. La politica es la organizacién
técnica del poder, lo cual exige delegaciones
y representaciones’. Pero es también la ex-
presion concentrada (representacion glo-
bal) del conjunto de relaciones de poder que
atraviesan los demads sistemas.

De ahi que el acto de representacion den-
tro de la politica concentre a su turno las dis-
tintas 16gicas de representacion que de modo
distinto predominan en los otros sistemas,
como el econémico, el cultural y el juridico.

Asi, la representacion politica es una aso-
ciacion racional de voluntades individuales,
lo que en cierto sentido la aproxima, como
en el mercado, a una agregacion de intereses
y de visiones particulares. Pero es algo mas
que eso: es también la expresién de valores y
de c6digos de poder que superan a las volun-
tades individuales, las que mds bien se aco-
modan a éstos y aquéllos. Y es todavia otra
cosa: la expresion de un trascendente que
estd dentro del mundo; es decir del “pueblo”,
que viene a reemplazar a Dios. Ya en el po-
der no hay representantes de éste pero si del
“pueblo”. El pueblo como ente generalizado,

no como suma de individualidades, es la
mundanizacién de lo trascendente; es la en-
carnacion de lo que antes pudo ser el mun-
do incorpéreo de las fuerzas del mis alla. El
pueblo se convierte en la fuente primaria
pero también imaginaria del poder. Y la re-
presentacion popular pasa a ser el proceso a
partir del cual nace imaginariamente la or-
ganizacién del poder.

Este imaginario dominante sobre el ori-
gen del poder proporciona los significados
fundantes bajo los que ordendndose a si mis-
mo, el sistema politico re-ordena a los de-

més sistemas. Bajo ese mismo imaginario
del poder soberano del pueblo se reproduce
la hegemonia de las élites dominantes so-
bre el conjunto de las clases sociales.

La orientacién sobre los distintos “sis-
temas” y la hegemonia sobre las “clases”
se superponen como las dos dimensiones
en la organizacién del poder.

3. Habermas, Jirgen, Teoria de la accién
comunicativa, Vol. 11, Taurus, Madrid, 1999,
pp. 169 y ss.

4. Braud, Phillippe, “Du pouvoir en general
au pouvoir politique”, en Leca, J. y Grawitz,
M., Traité de Science Politique, PUF, Paris,
1985, pp. 384 a 387.
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Pero esta orientacién y esta hegemonia
suponen también la existencia de logicas, de
intereses y de necesidades diversas y encon-
tradas, tanto por lo que hace a las oposicio-
nes dentro de cada sistema, el econémico,
por ejemplo, como por lo que hace a los
intereses y a las representaciones particula-
res de cada clase social.

Por ese motivo, la representacion politi-
ca se ve en la obligacion de envolver bajo el
halo de la unidad la variedad de intereses,
pero sin suprimirlos; razon por la cual tiene
que acogerlas, bajo la presién del poder so-
cial que los respalda. Al tiempo que tramita
poderes dispares propone su mistificacion
igualadora; del mismo modo, como a la vez
que produce la simbolizacién de un poder
del pueblo, produce los equipos y los grupos
de gobierno materiales que se hacen cargo
de las decisiones del poder.

Este doble papel de tramitar intereses
diversos y al mismo tiempo de fijar las pau-
tas de una hegemonia idealizada, es el que
determina que la politica pueda ser vista
como un mercado, seguin la perspectiva que
ofrecen Weber, Schumpeter o Downs, en el
que compiten empresarios politicos, dota-
dos de técnicas organizativas y capaces de
disenar ofertas politicas; y a la vez como la
expresion concentrada de las contradiccio-
nes de la sociedad, el lugar en que brota el
Estado, suerte de centralidad moral y espi-
ritual, a la manera de Hegel, y en cierta me-
dida, sélo en cierta medida, a la manera de
Marx.

La politica es el sistema de auto-regula-
ci6n (y la legitimacion popular lo mismo que
el monopolio de la fuerza son fundamenta-
les para esta auto-regulacién) en el que se
procesan simbdlicamente las pautas de hege-
monia en la sociedad; en el que se “fijan las
metas”, para decirlo alamanera de Parsons.
Pero es también el “campo” en el que se
tramitan —recodificados— los intereses de
los individuos o de los grupos; re-codificados
en el lenguaje de los partidos y en los
indicadores del “interés general”.

En el funcionamiento de ese sistema po-
litico aparece el mecanismo de la represen-
tacion politica. Su consumacién como me-

canismo va a servir para revestir de legitimi-
dad y de centralidad simbdlica al Estado: la
autoridad politica es la representante no de
unos intereses particulares, no de sus pro-
pios intereses, sino de los intereses del pue-
blo, de los de la nacién. Pero también va a
servir para la tramitacion de las diversas de-
mandas, de los distintos intereses que surgen
desde la sociedad: los representantes del pue-
blo son a la vez representantes de intereses
que presionan desde aquella.

Simbolizacion y funcionalidad

Las crisis de la representacion resultan de
esa misma doble mision que cumple en el fun-
cionamiento de la democracia; es decir, de la
tarea doble de simbolizacién generalizada y de
administracion instrumentalizada.

El primer factor de crisis, surgido de
la propia naturaleza de la representacion,
se configura con el predominio de los in-
tereses particulares sobre la simbolizacion
de la soberania popular.

En este caso, las autoridades repre-
sentativas se convierten explicitamente en
agentes de intereses definidos. De alli sur-
ge la posibilidad de una corporatizacion
del Estado, si aquellas se convierten en
agentes de grupos econémicos o de gre-
mios o de asociaciones privadas, cuya fuer-
za se impone en las decisiones ejecutivas o
legislativas haciendo nugatorio el poder de
los ciudadanos que votan®.

5 Schmitter, Ph.- Lehmbruch, G, Trends toward
corporatist Intermediation, Beverly Hills,
London, Sage, 1979, p. 9.
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Por esta via se llega también a una frag-
mentacion politica bajo el impulso de una
multiplicidad de intereses. A lacorporatizacion
por arriba, se suma el regreso a los particu-
larismos de abajo.

El efecto no es otro que la descomposi-
cién de la eficacia simbdlica propia del me-
canismo de representacién. El velo que lo
envuelve, el mismo que supone el poder de
los ciudadanos, se desgarra dejando al des-
nudo la condicién de los representantes, como
agentes que tramitan intereses oligarquicos o
poderes locales de cardcter privado. Las
racionalidades parceladas reemplazan una
racionalidad colectiva.

Larepresentacion politica deviene un uni-
verso de intermediarios que defienden
sectorizados los privilegios sociales.

Esta posibilidad se ve reforzada por una
de las logicas de la politica moderna, la de
mercado. Cada politico guarda la tendencia
a ser un politico profesional; esto es, un “em-
presario’ electoral. De este modo, la racio-
nalidad empresarial de su accién politica y
la intermediacion de intereses particulares
se acoplan dentro de una logica en la que se
refuerzan los lazos entre la empresa politica
y la empresa econémica. Entre una y otra
se forman alianzas a la manera de pequenas
constelaciones en las que los politicos parti-
cipan como agentes que defienden tales po-
deres ante las distintas instituciones del Es-
tado.

Una de las formas en las que se mate-
rializan tales alianzas es la financiacién mas
0 menos secreta con que favorecen los gru-
pos econémicos a los politicos, algo que sir-
ve para que éstos consoliden sus empresas
electorales; después de lo cual los servicios
son devueltos por el Estado. Es un modo de
privatizar la representacion que refuerza en
un circulo vicioso la corporatizacion del Es-
tado, pues los representantes o los funcio-
narios tienden a mantener nexos estrechos
con esos poderes privados.

Ahora bien, de la legitimacion, la otra di-
mension que se encarga de simbolizar la so-
berania popular, se desprende un efecto de
universalizacion de sentido; pero ella mis-
ma puede entranar distorsiones, de las que

se sigue un nuevo factor de crisis; esta vez
desde un dngulo contrario al de los intereses
privados de la sociedad.

En la medida en que la representacion po-
litica es un poderoso factor de legitimizacion,
consigue como mecanismo un margen de au-
tonomia considerable. Por su intermedio, los
individuos se integran idealmente al Esta-
do; ademds de que consigue al menos
imaginariamente traducir sus dispersas
voluntades en un gobierno y un parlamen-
to que actian organizadamente. Por ulti-
mo, con la representacion se consigue un
nudo orgdnico, que vincula a los ciudada-
nos con el Estado. En términos concretos
lo anterior significa un nudo vinculante de
los ciudadanos con los representantes po-
liticos de carne y hueso; de donde se si-
gue que el margen de autonomia que por
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su eficacia consigue el mecanismo de ele-
gir unos representantes se convierte en un
amplio margen de autonomia por parte de
estos ultimos. Desde esta base, comienzan
amonopolizar la participacién y a inclinarse
por la autoeleccién, dominando como domi-
nan el mercado de ofertas politicas.

Por este camino, la clase politica , cada
vez mas especializada en la técnica de la re-
presentacion, si bien no necesariamente mas
preparada en los asuntos del Estado, se dis-
tancia mds como cuerpo, gracias no sélo a
su destreza técnica, sino al imaginario mo-
derno, segin el cual sin representar intere-
ses particulares y s6lo el interés superior de
la nacién, no tiene responsabilidad politica
frente a cualquier sector de la sociedad.
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El imaginario de la representacion na-
cional, que favorecia la desparticularizacion
de la politica, consigue el efecto perverso
de transformar la autonomia, mediante la
irresponsabilidad, en una légica de casta,
afanada s6lo por su reproduccion; algo que
ha favorecido las repetidas practicas de co-
rrupcién que suelen caracterizar a los cuer-
pos de representacién y que destruyen el
sentido de lo piblico.

Un sentido invertido o la
lumpenizacién de la politica

Diversas y escandalosas, aunque ruti-
narias, son las manifestaciones de la crisis
de la representacion en Colombia: negocia-
dos, corrupcién y trifico de influencias por par-
te de numerosos parlamentarios; infiltracién
indebida pero admitida de dineros del
narcotrafico en las campanas. Con este tipo
de pecados la clase politica no sélo se ha
colocado en una l6gica puramente mercantil
sino que muestra una tendencia morbosa a
violar las fronteras de la legalidad. De ese
modo, lo que en otras partes es el vicio de
imponer la l6gica corporativista de los inte-
reses privados, en versién colombiana es la
desviacién delicuescente hacia la transgre-
sién del cédigo penal. La crisis de represen-
tacion aqui entrafia la destruccién de imagi-
narios éticos, sobre todo del ideal minimo
de servicio piblico, y de las ideas de nacién
y de vida republicana. Significa muy
prosaicamente, la violacion de la ley.

La crisis de la representacién en Colom-
bia ha estado asociada con el deslizamiento
de ciertos segmentos de la “clase politica”
hacia el enriquecimiento aventurero, como
si el ideal republicano fuera sustituido por
una especie de lumpen-politica.

Esta lumpenizacion ha deslegitimado a
la clase politica, si la medicién se hace con
base en las encuestas que miden la opinién
de los colombianos, en las cuales aquella apa-
rece en tltimo lugar con penosos indices, a
veces tan bajos que rondan el 4% o el 5%
de favorabilidad. Sin embargo, esta
deslegitimacion en el terreno de las encues-
tas de opinién no disminuye la eficacia de

esa misma clase politica para conseguir re-
sultados electorales.

El descrédito no significa su derrumbe.
Al contrario, pareciera que el desprestigio
caminara de la mano con su eficacia. La ra-
z6n es que su divorcio con la opinién se ubi-
ca en su funcion de universalizacién y de
idealizacién que le sirven de referencia y a
las cuales renuncia; tal renuncia sefnala una
crisis en el sentido de la representacion, no
asi en su eficacia instrumental. Vista la re-
presentacién bajo la perspectiva de una frag-
mentacién de empresarios que compiten con
ofertas y servicios, puede resultar eficaz para
las distintas franjas del electorado. La efica-
cia y la racionalidad se expresan en el nudo
que une a cada grupo de electores con las
respectivas empresas electorales, lo cual no
necesariamente coincide con la racionalidad
colectiva de la representacion. En otras pala-
bras un politico con su empresa, puede ser
racionalmente eficaz para sus electores, pero
no necesariamente para el conjunto de la re-
presentacién politica. Asi sucede porque la
eficacia que demuestra con sus electores no
es mas que la instrumentacion de servicios
dentro de l6gicas tradicionales y patrimonia-
les. Acostumbra a los electores a que se re-
signen con los servicios personales sin lle-
varlos a la comprension y a la exigencia de
unos servicios impersonales y racionales por
parte del Estado.

El “politico” consigue en el Estado apor-
tes, que luego tramita como servicios perso-
nales frente a la comunidad de electores que
lo apoya, ademds de la jugosa cuota que se
reserva para enriquecerse o para financiar su
préxima campaiia. Asi, promueve, con el apo-
yo del gobierno de turno, un “desarrollo” re-
gional, sin un plan racional y si dentro de una
l6gica de personalizacién de la politica, con la
consabida exigencia de contraprestaciones
que hace a sus electores; ademds dispone
personalmente de dineros piblicos, lo que es
corrupcién sin mds vueltas; y finalmente
consolida con parte de estos dineros y con
los servicios prestados a la comunidad su em-
presa politica. Esta cadena feliz en la que
intervienen la apropiacion de dineros publi-
cos, la organizacion de clientelas y el domi-
nio de las técnicas de eleccion y de reelec-
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cion, caracteriza buena parte de la clase Por este doble motivo, precariedad sim-
politica en Colombia. Esta se coloca en- bélica y eficacia clientelista, la clase poli-
tonces en un plano de simple interme- tica tradicional gana las elecciones pero
diacion funcional, que consiste en trami- ve como se erosiona la identidad de sus
tar necesidades de las regiones y exigen- electores; sobre todo la identidad partidis-
cias de poderes locales, lo mismo que de- ta, que es el lazo de pertenencia que ha
mandas de los grupos de presién; y en apo- determinado la participacién en la historia
yar los proyectos de ley del gobierno, para colombiana.

de ese modo conseguir los aportes pre-
supuestales para los sectores a los que re-
presenta. Por esa intermediacién, muchos
de sus miembros cobran, como se ha vis-
to, no despreciables comisiones. Mientras
tanto, se olvida de la resimbolizacion ge-
neralizada de las necesidades y proyec-
tos colectivos de la sociedad; a no ser que
este vacio sea llenado por una retdrica
insufrible mediante la cual cada politico
reafirma en época de elecciones su iden-
tidad con las banderfas partidistas.

Desprovista de capacidad resimboliza-
dora, la clase politica ha visto desgajarse
amplios segmentos del electorado respec-
to del pegamento ideo-partidista; no pre-
cisamente en las elecciones parlamenta-
rias, que es en donde funciona todavia la
l6gica instrumental de las clientelas, pero
si en las elecciones para la presidencia. En
esta institucion que goza de mis respetabilidad
simbdlica, es en donde los colombianos han
mostrado mayor desprendimiento con respec-
_ to a la identidad partidista de cufio tradicional.

En ese papel radica la fortaleza pero En las elecciones para presidente se ha puesto
también debilidad de la clase politica, el en evidencia el debilitamiento de identidades
agente social que encarna mas caba‘]menle primarias, fendmeno cuyo reverso es la apari-
la representacion secularizada. Su fortale- ci6n de un amplio electorado independiente, que
za la fundamenta en una intermediacion al buscar nuevas formas de representacion tra-
e‘ficaz GeCarte glient?listzn, la quc_adorna duce las crisis de sentido en el plano de las
siempre con la identidad de partido. Su actitudes politicas. A la crisis ética y a la crisis

ili nace, al ¢ i0, de su incapa- ; G s .
d?bmdad o I. contrario, ce Reap de sentido se ha agregado la crisis de identidad
cidad para simbolizar la representacion po-

: , i partidista.

pular y el interés general. Por eso la “cla-

se politica” vinculada a los dos partidos Las dos primeras reclaman una recons-
tradicionales ha ganado ampliamente las truccién de lo piblico y de sus relaciones con
anteriores elecciones, pero también por eso lo privado. La segunda reclama una reforma
recibe el rechazo total de la opini6n puibli- de los partidos y una recomposicion en el for-
ca. Cada elector vota por “su” politico, mato de las fuerzas politicas, de modo que haya
pero el conjunto del electorado desconfia, ademds una tercera fuerza auténticamente in-
si no es que rechaza, al conjunto de la clase dependiente y critica, tema que amerita otro

politica. ensayo.
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La crisis de la representacion al
despojo de lo publico

La representacién, ese mecanismo es-
cueto de eleccion con el que se designan
unas autoridades, es también el proceso
de simbolizacién con el que la sociedad
materializa lo publico. Es, al menos, la for-
ma como lo hace politicamente. Si los di-
putados de un parlamento o los senadores
o los presidentes de un gobierno no repre-
sentan sus propios intereses y necesida-
des, sino que representan a entes abstrac-
tos como el “pueblo”™ o como la “nacién”,
entonces dan lugar a mundo intangible, dis-
tinto del de los intereses y necesidades pri-
vadas. Constituyen el mundo de lo piiblico.
Un mundo imaginario, que no por ello deja
de tener vida efectiva a través de pautas de
comportamiento, de instituciones y de leyes

positivas, organizadas en un derecho ptibli-
co, que refuerza sistémicamente su existen-
cia “real”.

La representacion politica se autocons-
tituye como concresién visible de lo piblico
y se legitima modernamente mediante la elec-
cién que hace la colectividad. Esta eleccion
desde la sociedad es la uncion desacralizada
de la representacion colectiva.

Asi, la esfera de lo piblico y la esfera
de lo privado aparecen como dos invencio-
nes ordenadoras del comportamiento social,
ambas formadas con una mezcla de elemen-
tos imaginarios y de pautas de comporta-
miento efectivamente institucionalizadas®. Si

se habla de elementos imaginarios es porque
la constitucién de una cualquiera de esas es-
feras, por ejemplo la puiblica, requiere de una
abstraccion imaginada y compartida por los
miembros de una comunidad.

Con ello se configuran los valores y las
pautas de conducta dentro de un sistema (en
este caso, el de lo puiblico), de modo que se
establece su separacion de los otros compor-
tamientos y valores con los que se mezclan
en el mundo de la vida compleja, en el cual el
interés pitblico aparece mezclado con el
interés privado Este ordenamiento da lu-
gar, en el caso de la esfera publica y la esfe-
ra privada, a dos sistemas de significacion
autorregulados, fuertes y equilibrados, tal
como lo senala Habermas’; capaces ambos
de autorreferenciarse, segiin la terminologia
de Luhmann, pero con la necesidad simulta-
nea de referenciarse el uno con respecto del
otro, a fin de que cada uno se reproduzca
simbédlicamente, con los valores que les sir-
ven de referentes internos.

En la esfera publica actiia como un indi-
cador central de autorreferencia una serie de
valores y comportamientos que giran en tor-
no del “interés puiblico”. La determinacion de
éste, si se escogiera la éptica liberal, depen-
deria de la suspension, tal como lo sugiere
Rawls, de aquella parte de los intereses pri-
vados que resulta incompatible con la organi-
zacion de cierta linea comin de comporta-
mientos que la sociedad escoge para su fun-
cionamiento; escogencia que no puede surgir
permanentemente de otra cosa distinta que
no sea la reproducciéon de consensos abier-
tos, tanto de cardcter social como politico.

Aun si la esfera publica surge de un efecto
suspensivo sobre una parte de los intereses
privados, necesita autorreferenciarse con sig-
nificados y comportamientos que le permitan
validarse a si misma. Se trata de los signifi-

6. Sobre el ordenamiento de lo politico en
dicotomias, véase Bobbio, Norberto, Estado,
gobierno vy sociedad, Fondo de la Cultura
Econémica, México, 1994, pp. 11 a 38.

7. Habermas, Jiirgen, Facticidad y validez,
citado por Thiebaut, Carlos, Ciudadano,
Paidés, Barcelona, 1998, pp. 135 a 136.
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cados que se relacionan con la virtud civica.
En esa reproduccion de acciones “significa-
tivas” cuentan las que rodean la represen-
tacién politica, proceso surgido en el centro
de la constitucién politica de lo piiblico, como
que simboliza la conformacion del cuerpo
de personas que identifican el bien publico.

La esfera puiblica necesita re-simbolizarse
en forma generalizada, a fin de ser eficaz como
lugar en donde deliberativamente se proce-
san los consensos sobre las lineas orientadoras
de la sociedad.

Esa re-simbolizacion generalizada con-
siste en el conjunto de acciones con significa-
dos coherentes que se acercan creiblemente
alos tipos ideales de lo publico y de la repre-
sentacién popular.

Con una mirada que se eche sobre la
representacién politica en Colombia se des-
cubren de inmediato las practicas y los res-
pectivos discursos justificatorios, que desfi-
guran el sentido de re-simbolizacién en tor-
no de los ideales de lo piblico. Gran parte
de la clase politica no resimboliza estos
ideales. No los nutre. Les tuerce el cuello
y, al contrario, so pretexto de cumplirlos
realiza acciones nocivas que los contradi-
cen. De este modo, no los reproduce am-
pliadamente.

El robo, el trifico, la corrupcién; en
una palabra, la cleptocracia, no consti-
tuye un modelo generalizable; del mismo
modo como no lo es en la 6rbita societal
la violencia que nos acosa. No es difun-
dible comprensiblemente en términos po-
sitivos para la sociedad. A lo sumo,
despierta complicidades, no reproduccio-
nes éticamente afirmativas. Mds bien pro-
voca una de-simbolizacion, en la que los
ideales del servicio y del interés piiblicos
o la idea de naci6n pierden soporte signifi-
cativo.

Portadora de practicas no simbolizables
en forma generalizada, la clase politica se ve
afectada por una crisis de credibilidad, en
tanto que cuerpo actuante que encarna a la
representacion y que habita en lo piblico.

La organizacion de clientelas, como es-
tructura medular del proceso de represen-

tacién, supone una desfiguracién simbdlica
de lo publico en varios sentidos. En primer
término, encauza los recursos estatales por
los canales de una empresa politica particu-
lar: no es el Estado, es el politico el que los
dispensa. El cardcter impersonal del prime-
ro se desvanece y se transfigura en la per-
sona del segundo, el cual aparece como el
dador del servicio, recubierto bajo la vesti-
menta de servidor de la comunidad, devoto
de su bienestar.

Asi, en cabeza de €l resurgen unidos su
interés particular y el servicio alos otros, sélo
que de manera trastocada: el servicio ptiblico
como concesion, derivada de la empresa po-
litica privada.

En segundo término, el politico y su clien-
tela establecen nexos estrechos con agentes
de la vida econémica. Acuden a fuentes que
disponen de dinero liquido o de poder comu-

m ‘\“'-"“"V‘M

nicativo, algo que encuentran en agentes
ilegales o en grupos legales, los que por otro
lado desarrollan, en estos casos, l6gicas patri-
moniales, para influir sobre los representantes.
La alianza estrecha de un sector de la repre-
sentacion parlamentaria, incluso de las cam-
pafias presidenciales, con agentes economicos,
sobre todo con los poderes locales, a menudo
vinculados con la droga, conduce a una cierta
apropiacién de la representacién publica.

En tercer término, la clientela establece
con el gobierno un nexo de intermediacion,
que le permite reclamar favores econémicos,
politicos y burocriticos, para su jefe y para
“su” comunidad, lo que, asi mismo, repre-

~ Mim




20 Los Partidos en Colombia: ¢Qué representan?

Revista Foro

senta una expropiacion del Estado bajo una
l6gica de beneficio privado, aunque cada po-
litico defienda finalmente que es en benefi-
cio de “su gente”.

De este modo, se forman tres circulos
que se superponen parcialmente, configuran-
do zonas “duras” en las que los tres se re-
cortan: el de la clientela; el del grupo econ6-
mico, legal o ilegal; y el del Estado. Desde el
punto de vista de la representacion, la ante-
rior es la forma como la clientela se reprodu-
ce a si misma, alimentdndose de los otros
circulos sociales con los que se articula mien-
tras les sirve funcionalmente como media-
dora social, al tiempo que trastoca el signifi-
cado de lo piblico. Este queda convertido
en un botin, repartido por representantes del
pueblo, servidores piiblicos y contratistas muy
profesionales.

La clientela politica se inscribe en un
mundo de relaciones en el que se reprodu-
cen significaciones de orden patrimonial,
atentatorias contra cualquier significado idea-
lizado de lo publico.

Es claro que la constelacion clientelar bo-
rra las fronteras entre lo piblico y lo privado,
pero lo hace desde un “sistema”, el de la re-
presentacion o democracia electoral. Ademas,
su espacio privilegiado es el Congreso.

Este tiltimo y las clientelas probablemen-
te son secundarios en el proceso de las deci-
siones centrales dentro del sistema politico;
sin embargo, son “lugares” de intermediacién
a través del cual toman curso numerosas de-
cisiones que circulan desde el Estado hacia
una sociedad fragmentada. Pero hay algo
mis importante: independientemente de su po-
der decisional no equiparable al del gobierno o
de su influencia no equiparable a la de los
medios, el Congreso y las clientelas tienen, a
la inversa, una influencia como multiplicadores
de logicas y de significados no modernos y
distorsionadores del sentido de lo piblico; no
s6lo por lo que hacen sino porque haciéndolo
“legitiman” practicas y discursos cotidianos,
propios de lo que algunos llaman cultura de la
viveza y otros cultura mafiosa, con una ligere-
za que cada vez se justifica mas.

Las constelaciones de clientelas que han
venido a conformar los partidos, lo mismo

que el Congreso, se autorregulan como una
red empresarial que produce conductas de
significacion premodernas (la politica como
propiedad privada o familiar); que al inscri-
birse en una légica moderna mercantil (la
competencia entre empresas politicas y el
contacto con las técnicas decisionales del Es-
tado) dan lugar a pricticas que se autole-
gitiman (“yo no me avergiienzo de pedir
puestos para mis amigos™) pero que,
deslegitiman el poder de la representacion
publica.
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os constituyentes de 1991 quisieron

poner en marcha la construccion de

un Estado Social y Democritico de
Derecho. El hilo de Ariadna de la nueva
Constitucién Politica lo constituyé la parti-
cipacion ciudadana, los derechos humanos
fundamentales y las garantias individuales.
Era obvio puesto que la Constituyente re-
conocié una profunda crisis de legitimidad
institucional y ésta no podia abordarse sino
recurriendo a la participacion ciudadana.
Un amplio catdlogo de derechos y deberes,
garantias de proteccion de tales derechos
(accion de tutela, acciones populares, ac-
ciones de cumplimiento), principio de la so-
berania popular, y un régimen de descen-
tralizacion que profundizo la reforma hacia
las entidades territoriales, pero principalmen-
te a los municipios, a quienes fortalecio
desde el punto de vista de los recursos
economicos y de la autonomia politica
para dotar a los ciudadanos y ciudadanas
de atribuciones para la eleccién democré-
tica ya no sélo de los alcaldes (reforma
de 1986) sino también de los gobernado-
res departamentales.

Los constituyentes pensaron que debe-
ria reformarse a fondo la vida politica y por
ello se ocuparon ampliamente de su
financiamiento, de su institucionalidad, de
los derechos de participacién politica, de un
régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des tanto de los funcionarios piiblicos como
de los elegidos en cargos de eleccién popu-
lar. Tan preocupados estaban que una de
las decisiones mas controvertidas de la

s

riguez

H—~——

Asamblea Constituyente consistié en la
revocatoria del Congreso y el llamamiento a
nuevas elecciones generales. En materia de
reforma politica no ocurrié lo que sucedi6 en
materia econémica y social, en donde la
Constituyente no realizé ninguna reforma de
fondo y en donde mas bien favoreci6, segiin
muchos analistas, la concepcién del predo-
minio del mercado muy en boga bajo la ad-
ministracién de César Gaviria y las concep-
ciones neoliberales, o como sucedié en ma-
teria de reforma de las fuerzas armadas, que
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mantuvieron amplias facultades y privilegios,
como la justicia penal militar, que a su vez
han contribuido enormemente a la crisis de
los derechos humanos. No, en materia de
reforma politica la Constituyente se ocup6
del tema y traté de resolverlo.

1. La crisis del marco
constitucional

En esencia la Constitucién de 1991 plan-
tea un régimen de partidos y movimientos
politicos cuyos contenidos fundamentales
son:

La libertad y el derecho de todos los ciu-
dadanos a fundar partidos y movimientos
politicos y a afiliarse o a retirarse de ellos.
Extiende este derecho a las organizaciones
sociales, que podrian manifestarse y partici-
par en eventos politicos.

Para obtener personeria juridica se re-
quiere de un apoyo de no menos de 50.000
ciudadanos que mediante sus firmas respal-
den dicha solicitud o en las elecciones ante-
riores hayan obtenido un minimo de 50.000
votos o alcanzado representacién en el Con-
greso de la Republica.

En ningin caso podra la ley establecer
exigencias en relacién con la organizacion
interna de los partidos y movimientos politi-
cos, ni obligar a la afiliacién a ellos para par-
ticipar en las elecciones. Tales partidos po-
dran inscribir candidatos a las elecciones sin
requisito adicional alguno. Los partidos pier-
den su personeria juridica cuando no obten-
gan representacion en el parlamento o no
obtengan 50.000 votos.

El Estado contribuird a la financiacién
de las campanas electorales de los partidos
y movimientos politicos con personeria juri-
dica.

La ley podrd establecer limites al monto
de los gastos de las campaiias electorales
asi como la maxima cuantia de las contribu-
ciones individuales. Los partidos y movimien-
tos politicos deberan rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino
de sus ingresos.

Los funcionarios publicos no podran ha-
cer contribucién alguna a partidos o candi-
datos.

Los partidos y movimientos politicos tie-
nen el derecho a utilizar los medios de co-
municacion social del Estado en todo tiem-
po, conforme a la ley.

Finalmente, la normativa constitucional
establece que una ley estatutaria protegera
los derechos de la oposicién.

Este es el marco normativo constitucio-
nal, que la Ley 135 de 1994 ratificé y desa-
rrollé muy poco. Este marco normativo en
vez de contribuir a la resolucién de la crisis
politica contribuy6 a su profundizacion, pues
no acerto ni en el diagndstico ni en las pro-
puestas ni en los mecanismos para superar-
las.

Los elementos mas constitutivos de la
crisis politica en Colombia tienen que ver con
(1) ausencia de propuestas programaticas
frente a los principales problemas de la so-
ciedad colombiana, lo que conduce a una
indiferenciacién ideolégica, (2) fragmentacion
interna que ha conllevado a la proliferacion
de listas y quiebre de los organismos de di-
reccién interna de los partidos, (3) lentejismo,
o sea, cambiar de bando para aliarse a los
ganadores abandonando los planteamientos
y eventuales compromisos con los electores.
Este fenémeno profundiza la crisis de con-
fianza de los ciudadanos y ciudadanas con
la politica y con los partidos y movimientos
politicos, (4) ausencia de vida interna y de
poder de los afiliados, militantes y adherentes
de una colectividad para tomar parte en las
decisiones sobre candidatos a cargos de elec-
cién popular, proliferacion de listas, disper-
si6n, ausencia de compromisos de los candi-
datos con sus electores, etc., (5) inexisten-
cia de mecanismos de control interno como
tribunales de ética, tesorerias que respondan
por la recepcién de fondos, tribunales de ga-
rantias y tribunales que impongan sanciones
a los transgresores de las normas internas,
(6) todo ello contribuye al bajo nivel de cul-
tura politica de los afiliados o militantes de
los partidos, que se proyecta al conjunto de
la sociedad colombiana puesto que no exis-
ten debates sobre ideas o alternativas sino
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sobre nombres para llegar
a los cargos de eleccion
popular.

Sobre estos elementos
de la crisis hay consensos
mds 0 menos amplios en
la sociedad preocupada
por el Estado y por la vida
publica. Donde las diver-
gencias comienzan es al-
rededor de las alternativas
y de las propuestas para |
superarlas.

2. La crisis politica 1
y la reforma delas |
reglas del juego ’

Como lo advierten los
expertos en la materia, las
reglas electorales son fun-
damentales en un régimen
democratico puesto que
ellas son la base para la
conformaci6n de las enti-
dades del gobierno que administran los re-
cursos de todos, esto es, los recursos publi-
cos. Es por ello que en las democracias avan-
zadas la transformacién de estas reglas son
el producto de multiples debates y de con-
sensos muy amplios. Hay reglas electorales
que estimulan o desestimulan la organizacién
de partidos disciplinados o inducen a la frag-
mentacién, al personalismo, a la ausencia de
trabajo politico entre las bases, a la irrespon-
sabilidad de los elegidos frente a los electo-
res o a la dependencia de recursos econémi-
cos que pervierten las decisiones de los par-
tidos bien sea porque esos aportes provie-
nen de las mafias o de los monopolios y de
los grupos de poder.

En Colombia durante las tltimas dos elec-
ciones se ha profundizado la crisis politica.
En las elecciones que llevaron a la Presiden-
cia a Ernesto Samper se destapé el fenéme-
no del financiamiento proveniente de las
mafias del narcotrifico a las campanas elec-
torales. Hoy en el pais no existe duda de que
desde antes dichas mafias venian financian-
do campaiias al Congreso, por lo cual per-

dieron la investidura mas
de una decena de parla-
mentarios que finalmen-
te fueron condenados.
Sobre la propia campafia
presidencial de Samper
recayo la acusacién de la
Fiscalia de haber recibi-
do dineros provenientes
del Cartel de Cali y el epi-
sodio terminé con una

== preclusion de la Camara

! de Representantes en
I favor de Samper sin que
| dicha decision haya con-
| vencido a la mitad del

I s

pais.

| Hoy la campana del
|| presidente Pastrana viene
afrontando una investiga-
cién que sin tener la mag-
| nitud de las acusaciones di-

— | rigidas contra Samper, sin

pana puesto que, segin
medios de prensa e in-
vestigaciones preliminares de la Fiscalia, se
han encontrado cuentas no registradas en
los libros centrales de la campana, en el de-
partamento de Bolivar. Estos dos episodios
muestran claramente que el esquema de
financiamiento mixto adoptado por la Cons-
tituyente y por la Ley 135 de 1994 no es
adecuado para el pais y que este sistema
contribuye gravemente a la deslegitimacion
y pérdida de credibilidad y gobernabilidad
en un régimen fuertemente presidencialista.
Ademds del financiamiento proveniente de
las mafias hay una dependencia de los gran-
des conglomerados econémicos que me-
diante financiamiento a candidatos subordi-
nan la actividad legislativa de los parlamen-
tarios para obtener ventajas para sus inte-
reses.

= I ! [ embargo enlodan su cam-
f

La normatividad existente estimula el
lentejismo y la proliferacion de listas elec-
torales para todos los cargos de eleccién
popular. Pero también la organizacién de
movimientos sin el lleno de requisitos mini-
mos en cuanto al nimero de afiliados. Hay
actualmente 63 partidos con reconocimien-
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to juridico, dado que la legislaci6n es laxa y
permite que parlamentarios tramiten sus pro-
pias personerias juridicas sin desprenderse
de los dos viejos partidos. Asi por ejemplo,
el ex senador Fabio Valencia Cossio ejercio
como presidente de la Direccion Nacional
Conservadora mientras que al mismo tiem-
po su grupo politico Coraje cuenta con
personeria juridica. Es el caso también de
varios dirigentes liberales que cuentan con
sus propios movimientos. El mal también
cunde entre los independientes, que cuen-
tan con mds de 20 personerias juridicas, sim-
plemente porque la ley lo permite.

El marco normativo estimula el
lentejismo. En el gobierno de Samper un
sector amplio del conservatismo se man-
tuvo hasta el final de su gobierno y res-
paldé al presidente aun en el debate en el
Congreso sobre el financiamiento de la
campana presidencial. Igual conducta
asumio un grupo muy amplio de liberales
que hizo caso omiso de la decisién de las
directivas de dicho partido y entré a colabo-
rar abiertamente con el gobierno de Pastrana,
hasta las denuncias sobre corrupcién en el
manejo de los fondos piiblicos puestos a dis-
posicién de las mesas directivas del Con-
greso.

La legislacién existente es laxa y esti-
mula ademads las microempresas electora-
les y la escasa o nula responsabilidad de los
elegidos respecto a los electores. Promue-
ve la indisciplina interna, la baja cultura poli-
tica y, en general, afecta la gobernabilidad
en todos los niveles. Un alcalde debe bus-
car respaldo para su proyecto de presupues-
to, su propuesta de plan de desarrollo, nego-
ciando, voto a voto en el Concejo. No hay
acuerdos entre partidos, simplemente por-
que éstos no existen. Igual debe hacer el
gobernador y el presidente de la Reptiblica.

3. El fallido intento de un
Referendo para la reforma
politica

En los tltimos cuatro afos se presenta-
ron al Congreso de la Repiiblica dos pro-

yectos que buscaron sacar adelante una re-
forma politica. Durante el gobierno de
Samper y antes de que estallara la crisis po-
litica por el financiamiento de su campana,
el gobierno puso en marcha una comision que
con amplia base politica y social llegé a una
propuesta de reforma constitucional y legal.
Los proyectos naufragaron en medio de la tor-
menta desatada alrededor del financiamiento
de la campaiia presidencial de Samper.'

El informe final de dicha Comisién plan-
teé la necesidad de una reforma constitucio-
nal que estableciera el financiamiento pibli-
co de la campaiia presidencial y de la cam-
pana al Congreso de la Repuiblica. Listas
tinicas y mecanismos internos democraticos
para su escogencia. Procurador general y
contralor general deberian ser elegidos por

' La Comisién para el estudio de la Reforma de
los Partidos Politicos fue creada mediante el
decreto 763 de mayo de 1995 y estuvo
compuesta por 15 miembros: Horacio Serpa
Uribe (ministro del Interior), Juan Guillermo
Angel y Piedad Cérdoba (senadores vy
directores del Partido Liberal), Jaime Arias y
Omar Yepes (senadores y directores del Partido
Conservador), Carlos Arturo Angel (presidente
del Consejo Gremial Nacional y de la ANDI),
Orlando Obregén (presidente de la Central
Unitaria de Trabajadores), Jaime Dussédn C.
(senador y directivo de la Alianza por Colombia),
Janeth Sudrez (representante a la Cadmara por
la AD-M19), Alberto Casas (periodista),
Guillermo Paramo (rector de la Universidad
Nacional de Colombia) y los analistas politicos
Fernando Cepeda, Javier Sanin, Pedro Santana
R. y Eduardo Pizarro Leongémez. La Comision
entregé su informe al presidente de la
Repiiblica el 14 de julio de 1995. Los proyectos
de reforma constitucional y las leyes
estatutarias fueron entregados al Congreso de
la Repiblica en septiembre de 1995. Ninguno
de los proyectos fue aprobado. Es de anotar
que el informe y los proyectos contaron con
un amplio consenso de los partidos politicos
y de la sociedad civil. No obstante siguen
siendo letra muerta puesto que los proyectos
posteriores en muchos aspectos son mas
incompletos y finalmente corrieron la misma
suerte: las gavetas de los parlamentarios.
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el Congreso de listas que pasen los partidos
de oposicién. Hacer mads estrictos los requi-
sitos para la obtencién de la personeria juri-
dica. Limitacién de las campaiias a tres me-
ses de duracién. Propaganda gratuita en te-
levision y uso de los medios estatales. Se
mantendria el bicameralismo y la circuns-
cripcion nacional para Senado y departamen-
tal para la Camara de Representantes. Fun-
cionamiento de las bancadas tanto para los
debates como para los acuerdos en el traba-
jo legislativo. Las direcciones administrati-
vas de Cdmara y Senado deberian elegirse
mediante procedimientos y por actores no
vinculados a las mesas directivas del Con-
greso de la Repiiblica. Promulgacién de un
Estatuto de la Oposicion y proteccion y ga-
rantias para sus militantes y adherentes.
Estas entre otras fueron las principales pro-
puestas de reforma que fueron recogidas en
un proyecto de enmienda constitucional y dos
proyectos de leyes estatutarias.

El intento mas reciente de intentar una
reforma politica, ocurrié bajo la administra-
cién de Andrés Pastrana, quien prometi6 bajo
su campaiia electoral la realizacién de una
reforma constitucional acudiendo a la figura
del Referendo. Dicha propuesta de
Referendo fue abandonada y el presidente
electo buscé un acuerdo que excluyé a la
sociedad civil y redujo su espectro sélo a los
partidos Liberal y Conservador y a un grupo
pequeiio de los independientes. El acuerdo
de Casa Medina fue la base para la elabora-
cién de una propuesta de reforma que en
esencia planteaba (1) el establecimiento de
mayores requisitos para la obtencién de las
personerias juridicas mediante la adopcién
al mismo tiempo de todos los mecanismos
que se han ensayado en las democracias
avanzadas y que juntos pueden llegar a ser
contradictorios. Se planteaba la figura del
umbral, es decir, que s6lo aquellos partidos
que lograran un 3% del total de la votacién
nacional tendrian derecho a la eleccion de
senadores y representantes. Listas tnicas
por partidos y al mismo tiempo voto prefe-
rencial dentro de las listas. Las listas tnicas
son un mecanismo para fortalecer la demo-
cracia interna, el voto de los militantes y la
figura de la consulta democritica, mientras

que el voto preferencial es el establecimien-
to de la feroz competencia interna. Pero tam-
bién se establecia la figura de la cifra repar-
tidora, que dicho de manera simple es el es-
tablecimiento de un coeficiente matematico
que permite que todos los representantes y
senadores elegidos entren con el mismo nu-

mero de votos.

Pero ademads el proyecto termind total-
mente desdibujado al pretender unificar las
campaiias regionales (gobernadores, alcal-
des, concejales y diputados) con la campana
de Congreso de la Republica. La creencia
de lal6gica bipartidista es que la unificacién
de las elecciones establece un boleto electo-
ral dnico que terminaria favoreciendo a los
dos viejos partidos. El financiamiento debe-
ria ser mixto, que es lo que actualmente exis-
te, s6lo que se limitarfan los aportes privados
a las mismas. Se le adhirieron ademds me-
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canismos y poderes al presidente para el ma-
nejo de los asuntos de paz y de negociacién
politica del conflicto armado con figuras de
la monarquia como el *derecho de gracia™.
Férmulas totalmente enrevesadas para la
eleccion del contralor y del procurador por
delegados de una supuesta sociedad civil que
nadie sabia ni donde estaba ni quién era. En
sintesis, un proyecto que no tuvo ejes
articuladores, deshilvanado, con pocos con-
sensos y que terminé hundido por sus pro-
pias contradicciones internas. En buena hora,
puesto que este proyecto tampoco atacaba
de fondo los graves problemas que estén en
la base de la reciente crisis politica colom-
biana.’

Las denuncias sobre corrupcion en la Ca-
mara de Representantes llevaron al presi-
dente de la Republica a plantear una refor-
ma por la via del Referendo. La primera gran
dificultad consistié en que éste era un
Referendo de iniciativa presidencial que lue-
go result6 de iniciativa ciudadana. El gan-
cho mayor para la no muy informada y débil
opinién publica colombiana fue el plantea-
miento de una revocatoria del Congreso y
la convocatoria anticipada de nuevas elec-
ciones. En la reforma contra la corrupcion
—como fue presentada al pais—- este pun-
to era indudablemente el de mayor populari-
dad. Dicen los que conocen los pormenores
internos que en una encuesta ordenada y
dirigida desde el Palacio de Narifio marca-
ba una aceptacién superior al 80% de los
ciudadanos encuestados.

El gran problema de la propuesta era
que mantenia los rasgos principales de la que
se hundié en el Congreso de la Reptiblica y
ademas incluia temas ya no sélo deshilva-
nados sino que hacian retroceder al pais
varias décadas. Al lado de propuestas im-
portantes como la revocatoria del Congreso
el formulario recogia algunas iniciativas que
marchaban en la direccién acertada y co-
rrecta, segiin nuestro punto de vista, entre
ellas cabria destacar (1) la lista tinica y la
cifra repartidora asi como la orientacion para
que la legislacion establezca mecanismos de-
mocraticos para la seleccién de los candi-
datos, (2) la supresion de las suplencias, (3)
el establecimiento de unas rigidas normas

de inhabilidades e incompatibilidades para in-
habilitar de por vida a quienes hayan sido
condenados por delitos en perjuicio del teso-
ro publico, por enriquecimiento ilicito, por tr-
fico de estupefacientes o sancionado con pér-
dida de investidura, (4) el valor del voto en
blanco estableciendo la repeticion de las elec-
ciones cuando éste supere el 50%, (5) la li-
mitacién de los gastos de asambleas depar-
tamentales y concejos municipales, (6) cas-
tigo para los delitos que atentan contra la
libertad del voto: trasteo, compra, violacion
a los topes de financiamiento y publicidad de
las campanias electorales y por triafico de
influencias para contratos con el Estado o
uso indebido de los recursos publicos.

Pero donde mayores problemas manifes-
t6 la propuesta del Referendo es en el punto
relacionado con la representacion democra-
tica. El proyecto equivocamente plantea el
postulado segtin el cual si disminuye el ni-
mero de curules mejorard el funcionamiento
de los organismos de la democracia repre-
sentativa, se hardn mads transparentes sus
decisiones, y de contera, el erario ahorrara
unos cuantos miles de millones de pesos.

Este problema es realmente importante
puesto que segiin la propuesta gubernamen-
tal, acogida sin ninguna observacio6n critica
por los promotores de la recoleccion de fir-
mas, deberiamos volver a la vieja férmula
de la Constitucién de 1886 de concejales ad
honorem, sin honorarios por su trabajo, a
unos concejos departamentales elegidos por
el conjunto de los concejales de los munici-
pios y distritos. Estos concejos departamen-
tales funcionarian durante cuatro meses cada
ano. Sus integrantes también realizarian sus
funciones sin remuneracion, deberian tener
titulo universitario y tener mas de 30 anos.

El Senado de la Repiblica tendria se-
tenta miembros, 64 serian elegidos por cir-
cunscripcién nacional y seis en circunscrip-
ciones especiales. Estas circunscripciones

? Un andlisis completo del proyecto puede
consultarse en Reforma politica y paz, varios
autores, Ediciones Foro Nacional por Colombia,
Santafé de Bogot4, diciembre de 1998.
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especiales elegirian dos por
los indigenas, uno por las
antiguas comisarfas y uno
por las antiguas intenden-
cias, uno por San Andrés
y Providencia y uno por los
colombianos residentes en
el exterior. La Cimara de
Representantes se com-
pondria de dos represen-
tantes por cada departa-
mento y uno mas por cada !
quinientos mil habitantes.

Esta linea de pensa-
miento proponia ademas la
disminucién de los conce-

jales: siete para municipios
menores de 50.000 habi-
tantes, nueve para los mu-
nicipios entre l0os 50.000y |
los 100.000 habitantes; ‘
once concejales para los
municipios entre los 100 mil

y los 500 mil habitantes; tre-

ce para los municipios en-

tre los 500 mil y los dos mi-
llones quinientos mil habitantes; y veintitin
concejales para municipios con mds de dos
millones y medio de habitantes. Todos estos
cargos se elegirian utilizando la cifra repar-
tidora.

El diagnéstico del gobierno es muy sim-
plista. Supone que un menor niimero de re-
presentantes traerd consigo una mayor cali-
dad y transparencia del trabajo en organismos
plurales de eleccion popular. Esto no es nece-
sariamente asi, y por el contrario, puede des-
mejorar el trabajo al disminuir drasticamente
la posibilidad para que las minorias puedan lle-
gar adichos organismos a reivindicar sus in-
tereses. Una herencia nefasta del Frente
Nacional es que nos legé una institucionalidad
bipartidista, sin pluralismo, totalmente exclu-
yente y al servicio reducido de los intereses
de los grandes monopolios, terratenientes y
conglomerados financieros. La gente del
comuin se qued? sin representacion politica,
sin partidos o movimientos que los represen-
taran y defendieran sus intereses. Este es
el real problema que se encuentra en la base
de la violencia y de la crisis politica. Esta

institucionalidad politica
conllevé la implantacién
de un régimen cuyos ras-
gos esenciales son el
patrimonialismo, es decir,
la utilizacién del erario
publico en beneficio de
los grandes conglomerados
y su apropiacién privada.
En Colombia los grandes
beneficiarios de los subsi-
dios estatales son precisa-
mente las clases dominan-
tes, que han tenido en los
partidos Liberal y Conser-
vador a sus mejores repre-
sentantes.

Uno de los grandes pro-
blemas que tenemos que
abocar si queremos real-
mente la paz tiene que ver
principalmente con la cons-
truccién de una sociedad
politica mds pluralista. Y
una reforma politica que

sirva al pais, en sus contenidos, tiene que ocu-
parse necesariamente de la construccion de
unas reglas del juego que no sélo preserven
el naciente pluralismo sino que ademads lo
estimulen. La violencia politica en Colombia
tuvo que ver en sus origenes con el cierre
del sistema politico, con el bipartidismo as-
fixiante que impidi6 la formacién de colecti-
vidades politicas que representaran, como ya
dijimos, intereses de los sectores excluidos.
Alli nacid la guerra puesto que a los de abajo
no les queddé instrumentos que les permitie-
ran acceder al poder mediante procedimien-
tos pacificos. La propuesta de reforma del
gobierno y el Referendo paradéjicamente no
caminan en esa direccién. Una disminucién
del nimero de senadores, representantes o
concejales puede cerrar ain mds el sistema
politico, cuando la linea acertada es, por el
contrario, abrirlo mds, pluralizarlo més.

Como hemos dicho, la propuesta en si
misma no ataca certeramente los grandes
problemas para una refundacién democriti-
cay ética de la politica. Para ello hay que
ocuparse de problemas que realmente va-
yan al fondo de la crisis: democracia interna,
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financiamiento publico de las campanas pre-
sidenciales y de Congreso, listas tnicas, un
umbral que pudiera arrancar del 2% del total
de la votacién, para, en un lapso de unos 12
anos llegar hasta el 5%, que es el porcen-
taje que se estima adecuado en los esténdares
internacionales.

La propuesta de supresion de las asam-
bleas departamentales esconde un proble-
ma mads de fondo, que fue una de las limita-
ciones de la reforma constitucional de 1991,
y que se refiere a la crisis de las entidades
intermedias de gobierno. El problema de los
departamentos no se resuelve con la supre-
sion de las asambleas sino con la refor-
mulacion de las entidades territoriales de ni-
vel intermedio. En el pais hay que abocar
seriamente el debate sobre los departamen-
tos o las regiones o las provincias. Todas
estas entidades territoriales juntas no pue-
den funcionar, pero, la inexistencia de en-
tidades intermedias sélidas y con fuentes
de recursos garantizadas, es una de las
limitaciones para nuestro crecimiento y
desarrollo econémico y social.

En la propuesta de Referendo hay ade-
mas figuras totalmente inadecuadas para
un Estado Social de Derecho. La propues-
ta de Tribunal Etico conformado por los
presidentes de los tres mds altos organis-
mos de la rama judicial es un despropési-
to, que en aras de lograr eficacia en la
lucha contra la corrupcién, termina llevan-
dose de calle el debido proceso y todas
las normas democriticas de proteccién de
los derechos ciudadanos.

4. La reforma politica pendiente

La reforma politica democritica es una
necesidad urgente para el pais. La politica
debe estar al servicio del bien comiin, al ser-
vicio de la gente y sobre todo al servicio de
los sectores excluidos y marginados. Las
reglas del juego electorales son parte fun-
damental de la reforma para buscar parti-
dos y movimientos politicos representativos,
legitimos, con democracia interna, con can-
didatos elegidos por las bases, con progra-
mas, transparentes, etc. Sin embargo y a pe-

sar de que las reglas son fundamentales, se
requiere también de un amplio trabajo de cul-
tura politica para obtener una opinién piblica
mas ilustrada, mejor informada y con criterios
a la hora de elegir a sus gobernantes, de apo-
yar partidos y alternativas politicas.

En otros paises de América Latina se
viene avanzando de manera importante y sig-
nificativa en la transformacion de la politica
con el surgimiento de nuevos partidos y mo-
vimientos politicos. En el sur del continente,
tanto en Chile como en Argentina y Uru-
guay, hay ciertamente un proceso de
reformulacién de la representacion partida-
ria. Lo propio podriamos decir de Brasil y
México, en donde por encima de caudillismos
y caciquismos asistimos a un proceso de
renovacion politica con izquierdas demo-
craticas, derechas respetuosas del Esta-
do de Derecho y centros modernos. No
podemos decir lo mismo de la regién
andina. En Venezuela el populismo y el
caudillismo son la nota predominante de
la politica en una situacién en que los vie-
jos partidos se hunden; Ecuador vive una
crisis a fondo de su estructura politica pero
tampoco emergen alternativas modernas
y democriticas; y Perti mantiene las tradi-
ciones caudillistas y populistas de derecha.
Colombia entre la guerra y la esperanza.
En esta realidad hay que emplearse a fon-
do en procesos de formacién de una opinién
publica y una cultura politica democritica y
moderna que combata el patrimonialismo y
recupere el Estado para el servicio del bien
publico, construya un orden piblico basa-
do en los derechos de los ciudadanos y
promueva politicas ptblicas y de inversion
productiva y social que nos lleve a supe-
rar la situacién de pobreza en que viven
mds de 230 millones de latinoamericanos.
Este es el reto.

Por ello una reforma en las costumbres
politicas y en la cultura politica es una nece-
sidad apremiante para nuestros paises y es
parte del proceso de construccién de la paz
en Colombia.

Santafé de Bogota
Julio de 2000
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Carlos Vicente de Roux R.
Ex consejero presidencial para los Derechos Humanos.
Asesor de la Fundacién Social para los Derechos Humanos

La reforma
politica,

la cifra
repartidora
y las fuerzas

independientes Hgi¥ a0 i

Carlos Vicente de Roux R.

a reforma de las normas elec-

torales parece ser indispensable

para restituir a los partidos el

papel que les corresponde
como promesas de ordenamiento', es
decir, como promotores de proyectos
de sociedad y Estado, como gestores
de programas y propuestas sobre los gran-
des problemas y desafios del pais y como
agentes impulsores de tales programas en
los 6rganos del poder publico. Esa reforma
también es necesaria, en un plano mas con-
creto, para que se fortalezcan las expresio-
nes politicas independientes y progresistas,
las que se encuentran al margen de los par-
tidos tradicionales: s6lo en la medida en que
la politica —el trajin electoral, la confor-
macién de los organismos publicos, las ac-
tividades de quienes los constituyen— se
repolitice (es decir, se desenvuelva en fun-
cion de proyectos de pais 'y de regién), las
fuerzas independientes estardn en condicio-
nes de competir, porque su ventaja compa-
rativa se sitda en el plano del diseno y la
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gestion de ofertas programaticas, no en el del
control clientelista de los votos, los cargos y
los recursos piiblicos.

Los partidos y las clientelas

El fenémeno contra el cual resulta me-
nester concentrar las baterias de la reforma
politica es, como todo el mundo lo sabe, el de
la clientelizacién de los partidos. Los parti-
dos colombianos estdn tendiendo a conver-
tirse en meros amasijos de clientelas regio-

1. El autor de estas lineas tomé la expresion
“promesas de ordenamiento” de Héctor Le6n
Moncayo, quien la utiliz6 para referirse a los
Estados, no a los partidos, en un comentario
que formul6é verbalmente en un panel sobre
derechos humanos. Bien miradas las cosas, las
“promesas de ordenamiento™ constituyen un
género amplio que incluye, aunque suene
paraddjico, las promesas de conservacion.
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nales y locales cobijados por un nombre o
razon social de cobertura nacional. Dichas
clientelas son esquemas vivos y multiformes
que medran entre el electorado, las estruc-
turas de los partidos y los 6rganos estatales
de poder.

Suele recordarse que lo mas caracteris-
tico del clientelismo es que las relaciones
que establecen los lideres y cuadros politi-
cos con los electores estin basadas en el
quid pro quo: nada se da (comenzando por
el voto) sin recibir algo a cambio —una obra,
un puesto, un contrato, la expedicién de una
norma juridica que genere un privilegio®—.
Pero para comprender mejor la naturaleza de
las clientelas es conveniente explorar otras par-
ticularidades de las mismas, a saber:

Estructura interna

La organizacion clientelar tiene forma
piramidal y surge de la agrupacion de varias
clientelas medianas y pequefas, que tam-
bién tienen estructura de pirdmide. Las cis-
pides de las formaciones de base son ocu-
padas por lideres y cuadros con influencia
barrial o veredal, subordinados a jefes mu-
nicipales y departamentales.

Las relaciones que se configuran den-
tro de la estructura clientelar también estdn
basadas en el toma y daca: los apoyos que
se proporcionan desde abajo tienen, como
contrapartida, los servicios y prebendas que
se suministran desde arriba.

El perfil del actor politico que predomi-
na dentro de la estructura es el de quienes
exhiben capacidades para conjuntar intere-
ses menudos y de corto plazo y convertirlos
en fuentes de apoyo electoral, no el de quie-
nes se han preparado para encarar y
gerenciar los asuntos publicos y colectivos.

El esquema de captacién y manejo de
bienes y medios econémicos bajo el que ope-
ran las organizaciones clientelares se carac-
teriza por el desvanecimiento de las fronte-
ras entre los recursos piblicos, los colecti-
vos de la clientela —destinados a cubrir los
costos de la empresa electoral— y los pri-
vados de los dirigentes (en particular, los del

méximo dirigente). Esto propicia la corrup-
cién y la encubre, impidiendo hacer claridad
sobre sus alcances y sus limites.

Relaciones con los poderes
publicos

La estructura clientelar estd adosada,
como una lapa, a los 6rganos del poder pi-
blico, especialmente a las corporaciones de
eleccion popular: los concejos, las asambleas
y el Congreso de la Repiiblica. Las corpora-
ciones de las entidades territoriales son las
bases de operacién de quienes ocupan las
cuspides de las pirimides intermedias, y el
Congreso la de quienes se encuentran en la
cima del conjunto del esquema clientelar’.

A partir de su relacién con la arboladura
de las corporaciones publicas, la organiza-
cion clientelar extiende sus redes de opera-
¢ién hacia los polos ejecutivos de la estruc-
tura estatal: las alcaldias, las gobernaciones,
los ministerios, los institutos descentralizados.
Para obtener la colaboracién de los dirigen-
tes y los cuadros de las clientelas en las cor-
poraciones, los alcaldes, los gobernadores,
el presidente de la Republica y sus minis-
tros, entran en el juego del toma y daca
en materia de puestos, contratos y auxi-
lios —también se da el caso, desde luego,
de que los lideres de las clientelas comiencen
montando su plataforma de operacién en las
alcaldias o gobernaciones o en las secreta-
rias municipales o departamentales—. El
primer resultado de todo esto es que des-
aparece la oposicion y las corporaciones
dejan de ejercer las funciones de control
politico de la administracién que les corres-
ponde cumplir en una sociedad democréti-
ca.

Los dirigentes y los cuadros de las clien-
telas obran, en un sentido estricto, como ges-

? La expresién mds destacada de esta logica

es, por supuesto, ia compra directa de votos.
* Esto explica la gran aprehension con que
los jefes clientelistas reaccionan frente a las
propuestas de reformar las asambleas
departamentales y los concejos municipales.
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tores de un interés particular o privado en el
ambito de lo piblico. En todas partes los par-
tidos son asediados y estan parcialmente con-
taminados por la presion de los intereses par-
ticulares —mads exactamente, de intereses
econdmicos de sectores y grupos especifi-
cos—, pero lo caracteristico de los efectos
de la clientelizacién es la profundidad y la
extension del proceso por cuenta del cual los
dirigentes y cuadros politicos abandonan
todo compromiso prictico con la plataforma
ideolégica y programdtica de sus partidos y
se convierten en gestores directos de sus pro-
pios fines privados de empresarios electora-
les en el seno de la organizacion estatal.

Relaciones con los partidos

Para las clientelas resulta muy conve-
niente mantener relaciones ambiguas con los
partidos a que pertenecen, concretamente
con los partidos tradicionales: actuar, por una
parte, como ruedas sueltas, no sujetas a con-

troles ideoldgicos ni disciplina-
rios, sin dejar por ello de be-
neficiarse del rezago del apo-
yo electoral que emerge del
posicionamiento (un término
& de los técnicos en mercadeo)
que ain conservan las forma-
ciones partidistas tradicionales
en la mente de la ciudadania.
Por lo demas, una vez que las
clientelas han alcanzado posi-
ciones en las corporaciones
publicas, su adscripcién, por
tenue que sea, a los grandes
partidos, les proporciona vias
automiticas de ingreso a los
bloques de parlamentarios o
de concejales que pueden, por
la fuerza del niimero, imponer condiciones
a los agentes (publicos o privados) intere-
sados en que los cuerpos colegiados adop-
ten decisiones de determinado tipo®.

A medida que las organizaciones
clientelares copan la vida interna de los par-
tidos, éstos entran en una crisis cada vez
mas profunda. Su centro de gravedad, que
ha debido estar situado en la arena de los
intereses publicos o colectivos, se desar-
ticula, en tanto y cuanto van cediendo a las
presiones y los tirones de las clientelas®A

4. La situaci6n de la que se trata es bien
curiosa: se caracteriza por la combinacion de
la dispersion de la actividad electoral con la
(relativa) unidad de la actividad parlamentaria
de los sectores vinculados a los partidos
tradicionales.

5. Ni siquiera en sus mejores momentos los
partidos se adeciian a un patrén ideal. Las
organizaciones partidistas no existen en el aire
en ninguna parte del mundo, estdn vinculadas
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estas alturas es necesario hacer dos adver-
tencias. En primer lugar, hay que evitar las
idealizaciones del pasado: es cierto que los
partidos se han venido despolitizando a mar-
chas forzadas, pero eso no significa que haya
sido mejor el panorama de hiperpolitizacién
sectaria y violenta que exhibian hace unas
cuantas décadas®. En segundo lugar, hay que
tener en cuenta que los partidos no se estan
comportando como actores pasivos en el pro-
ceso de expansién de las organizaciones
clientelares: buena parte del empeifio de las
estructuras partidistas para conservar su ni-
vel de presencia e influencia en la escena
politica, dentro y fuera del Estado, se dirige
a proteger activamente los intereses de las
clientelas. En otras palabras, los propios par-
tidos han llegado a convertirse en sujetos
activos de los procesos de clientelizacion que
los estan socavando. (Por razones de espa-
cio, al examinar las relaciones entre las clien-
telas y el electorado, los partidos y el Esta-
do, se ha recurrido a una dicotomia simplis-
ta entre el interés privado y el piiblico. Bien
concebido, el interés piblico rescata tam-
bién los intereses de los particulares, pero
bajo légicas diferentes a aquellas que impo-
ne el clientelismo, porque €ste atenta contra
lo que le conviene al conglomerado social
en beneficio de unos cuantos).

Las clientelas y las normas
electorales

Las reglas electorales vigentes en Co-
lombia favorecen ampliamente la consolida-
cidén y la expansion de las organizaciones
clientelares. Esto es particularmente evidente
en relacion con la férmula del cuociente elec-
toral y residuo, que determina la manera de
hacer efectiva la representacién proporcio-
nal de las distintas fuerzas politicas en las
corporaciones piblicas’.

La férmula de cuociente y residuo, como
bien se sabe, premia a las listas que reciben
un bajo apoyo del electorado, en compara-
cidn con las que obtienen alto respaldo, de
manera que induce a la dispersion, no a la
concentracién de las ofertas electorales. De
esa forma, un senador o un concejal elegido

como miembro de las listas que han obteni-
do mayor respaldo electoral, bien puede ha-
ber requerido para conquistar su escafio un
nimero de votos equivalente al triple o al cua-
druple de los que le han bastado a otro can-
didato, cabeza de lista, para obtener el suyo
por la via del residuo. Todo aquel candidato
que disponga de unos cuantos millares de vo-
tos cautivos pero no tenga el peso politico
suficiente para ocupar uno de los dos o tres

a concepciones de la sociedad y del Estado
funcionales a los intereses de determinados
sectores sociales, y en su entramado orga-
nizativo tienden a configurarse nichos en que
actdan centros de servicio a las menudas
conveniencias sociales y econémicas de
grupos y personas especificos. No obstante,
si quieren seguir gozando del favor del
electorado a mediano y largo plazo, y actuando
en los 6rganos de poder estatal, deben
mantener conexiones estrechas con los
intereses comunes o colectivos y lograr que
sus dirigentes y sus cuadros sean, de una u
otra manera, agentes de las conveniencias
piblicas —Ilas cuales no por ello dejardn de
ser concebidas o interpretadas con arreglo a
las posiciones ideolégicas que caracterizan al
partido en cuestién—. La expansién del
clientelismo empuja las cosas en la direccién
opuesta.

6. No hay que olvidar tampoco que la
atomizacién actual de los partidos en
innumerables clientelas regionales y locales
estuvo precedida de una fase de predominio
de grandes barones electorales (que entraron
en declive a partir de la expedicién de la
Constitucién de 1991).

7. La correspondiente norma constitucional
(articulo 263) establece lo siguiente: “Para
asegurar la representacién proporcional de los
partidos, cuando se vote por dos o mis
individuos en eleccién popular o en una
corporacion piiblica, se emplear el sistema de
cuociente electoral. El cuociente serd el
nimero que resulte de dividir el total de los
votos vilidos por el de puestos por proveer.
La adjudicacién de puestos a cada lista se haré
en el nimero de veces que el cuociente quepa
en el respectivo nimero de votos validos. Si
quedaren puestos por proveer, se adjudicardn
a los mayores residuos, en orden descendente”.
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primeros renglones de la o las ofertas elec-
torales con mayores posibilidades de éxito,
se sentird tentado a armar tolda aparte y a
apostarle a la eleccién por residuo.

Lo anterior podra verse mds claramente
por medio de un ejemplo®. Piénsese en una
circunscripcién donde se han realizado unos
comicios para proveer cinco escafos de una
corporacién publica y en los cuales han sido
depositados 80.000 votos validos distribuidos
asi: 27.000 para la lista A, 23.000 para la B,
15.000 para la C, 7.600 para la D y 7.400
para la E. Como el cuociente electoral es de
16.000 sufragios (80.000 votos vélidos divi-
dido por cinco escanos), s6lo dos planchas
electorales, la A y la B, ganardn una curul
por obra del mencionado cuociente, quedando
por repartir tres escanos. Estos tltimos de-
berdn ser asignados en funcién de los resi-
duos, que para el caso son los siguientes:
11.000 de la lista A (27.000 obtenidos en las
urnas menos 16.000 utilizados, como
cuociente electoral, para acceder a un es-
cafo), 7.000 de la lista B (23.000 obtenidos
menos 16.000 del cuociente), 15.000 de la
C, 7.600 de la D y 7.400 de la E. En estas
condiciones, el reparto de las tres curules
correspondientes a los residuos arrojara los
siguientes resultados: se asignard una a la
lista C, otra a la A y la tltima a la D. En
sintesis: la plancha A obtendra 2 curules, y
la B, la C y la D, una cada una.

Obsérvese que a la lista B sus 23.000
sufragios s6lo le sirvieron para conseguir un
puesto en la corporacién piblica de que se
trata, y que los dos candidatos exitosos de la
lista A necesitaron 13.500 votos cada uno
para los mismos efectos (27.000 dividido por
2), mientras que, en el otro extremo, la lista
D conquisté una curul apenas con 7.600 su-
fragios.

Al reducir las barreras de acceso a los
cuerpos colegiados, el sistema de cuociente
y residuo opera como una suerte de
macroincubadora de organizaciones
clientelares. Mas concretamente hablando,
tiene los siguientes efectos:

Permite alcanzar posiciones en las cor-
poraciones publicas en una fase muy tem-
prana de desarrollo de la organizacion. Esto

contribuye a comprometer
con la clientela a numerosos
cuadros medios, cuyos es-
fuerzos de promocion elec-
toral resultan siendo rapida-
mente retribuidos mediante
el acceso a las aludidas cor-
poraciones.

Permite, asimismo, que
la organizacién surja con un
alto grado de integracién
vertical: que tenga desde el
comienzo participacion en
uno o varios concejos muni-
cipales, en la asamblea del
respectivo departamento y
en el Congreso, lo cual faci-
lita las sinergias internas del
esquema de distribucion de
favores y prebendas en que
se basa la clientela.

De otro lado, el bajo ni-
vel de exigencias en mate-
ria de apoyo electoral,
independiza al mdximo a la
organizacion del voto basa-
do en motivos ideolégicos y
programdticos, pues basta
contar con los sufragios ata-
dos a las redes del favoritis-
mo clientelar para acceder
a los cuerpos colegiados.

Un efecto de todo esto, no deseado por
los gestores de las clientelas, consiste en que
estas dltimas terminan viéndose imposibili-
tadas para controlar las fuerzas centrifugas
que el propio esquema genera: mas tempra-
no que tarde los segundones de las
micropiramides que conforman la organiza-
¢i6n clientelar terminan descubriendo que les
resulta provechoso desprenderse de ella e
intentar la aventura de abrir su propio ran-

cho.

8. Tomado, con pequenas adaptaciones, de
Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y
Derecho Constitucional, Editorial Ariel S. A,
Barcelona, 6. Edicién, 1980, segunda reim-

presion (Colombia), 1996, pp. 110a 113.
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Podria considerarse que la férmula del
cuociente electoral y el residuo ha permitido
que arriben a las corporaciones candidatos in-
dependientes que s6lo cuentan con un modes-
to respaldo electoral. Sin embargo, como no
esta bien que los drboles oculten el bosque, se
debe tener siempre presente que la férmula
del cuociente y el residuo, al estimular a fondo
el clientelismo, degrada el conjunto del siste-
ma politico. Ademas, promueve la dispersién
de los candidatos del campo independiente tan-
to o mds que la de los candidatos del
bipartidismo, sin impedir que estos dltimos, al
acceder a sus curules, se agrupen y aislen a
los representantes de las fuerzas minoritarias
—Ilos congresistas, diputados y concejales no
vinculados a los partidos liberal y conservador
suelen quedar situados por fuera de los
alinderamientos que definen el contenido de
las decisiones colectivas; su actuacién es casi
siempre marginal; como han accedido a los
cuerpos colegiados por un sendero de aisla-
miento y no se encuentran amparados por la
razon social de un partido que ejerza una in-
fluencia unificadora apoyada en la tradicién,
los independientes encuentran muchos obsta-
culos para conformar un polo cohesionado de
accion parlamentaria; en la prictica, es fre-
cuente que terminen gravitando, como satéli-
tes, en torno a uno u otro de los grandes blo-
ques de congresistas o concejales que actian
dentro de las respectivas corporaciones de
eleccién popular”.

Cifra repartidora vs. cuociente
electoral’

El primer punto por reformar en materia
de electoral es, pues, el sistema de cuociente
y residuo, el cual debe ser reemplazado por
otro que promueva la agrupacion, no la dis-
persion, de las listas de candidatos.

Por fortuna existen férmulas alternativas
ala del cuociente y el residuo, que son mucho
mis democriticas. Algunas de estas férmu-
las no solamente no premian las listas que re-
ciben menos votos sino que, cuando las otras
fuerzas se dispersan, proporcionan claras ven-
tajas a las que obtienen mayor respaldo elec-
toral. En otras palabras: estimulan la agrupa-
ci6n y desestimulan la dispersion.

Entre esas formulas alternativas se cuen-
ta la de la cifra repartidora, que ha venido ga-
nando apoyo en Colombia. De acuerdo con
ella, los miembros de cada lista elegidos para
formar parte de una corporacién piblica, no
se determinan con base en un doble guarismo,
el del cuociente y el del mayor residuo conse-
cutivo, sino con base en una sola cifra. Para
establecer esta ultima, se comienza por divi-

CUADRO No. 1
Lista A Lista B ListaC ListaD Lista F
Divisién por 1 27.000 23.000 15.000 7.600 7.400
Divisiénpor2 | 13.500 11.500 7.500 3.800 3.700
Division por 3 9.000 7.666 5.000 2533 2466
Division por 4 6.750 5.750 3.750 1.900 1.850
Division por 5 5.400 4.600 3.000 1.520 1.480
CUADRO No. 2
Curules Curules
Listas Nimero de (cuociente y (cifra
votos residuo) repartidora)
A 27.000 2 2
B 23.000 1 2
[ 15.000 | 1
D 7.600 1
E 7.400

9. En otro orden de ideas, que no estd en el
centro de la linea argumental de este articulo,
es menester recordar que el sistema del
cuociente y el residuo estd conduciendo en
Colombia a que la mayor parte de los votos
emitidos por los ciudadanos no alcancen a
tener incidencia en la conformacién de las
corporaciones ptiblicas. Para mostrarlo con un
ejemplo: en las elecciones para la Camara de
Representantes de 1998 se recaudé un total
aproximado de 9 millones de sufragios, de los
cuales 5 millones y medio, en nimeros
redondos —jalgo asi como el 60% del total!—
se dispersaron en residuos que no alcanzaron
a elegir a ninglin representante.

10. El autor agradece a Antonio Navarro Wolff
las opiniones e informaciones que le suministré
para los efectos de este capitulo. Las cifras de
los cuadros Nos. 3 a 6 le fueron proporcionadas

por él.
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dir sucesivamente la cantidad de votos de
cada plancha por 1, 2, 3, 4, 5, 6, etc., hasta
que el divisor coincida con el nimero de lis-
tas que han participado en la justa electoral.

Partiendo de los datos del ejemplo que
se presenté mds arriba, el resultado de tales
operaciones seria el que se muestra en el
Cuadrol'":

Cumplido lo anterior, se colocan en or-
den decreciente los resultados obtenidos, to-
mando tantos cuantos correspondan al nu-
mero de escafos por cubrir. El tltimo es la
cifra repartidora —para el caso 11.500—:
27.000 23.000 15.000 13.500 11.500".

Para determinar cudntas curules obtie-
ne cada plancha, se dividen sus votos por la
cifra repartidora. De acuerdo con eso, en el
ejemplo que se viene exponiendo la lista A
obtendra dos escaiios, la B otros dos y la C
uno'’.

11. Aquellos aspectos del ejemplo expuesto
que se refieren a la cifra repartidora, asi como
la descripcién del procedimiento tendiente a
establecer dicha cifra, también fueron tomados
de la fuente que se indica en la nota No. 8.
Como lo indica esa fuente (p. 112), el
procedimiento para encontrar la cifra
repartidora fue disefiado por el matematico
D’Hondt.

12. La forma como el texto de Duverger
describe el procedimiento para obtener la cifra
repartidora tiene la ventaja de ser muy clara y
concisa. Sin embargo, se queda corta para las
necesidades del lector que quiera darse a la
tarea de calcular la cifra en cuestién en muy
distintos tipos de eventos electorales. Vale la
pena, entonces, agregar algunas precisiones,
Cuando la votacién tiende a concentrarse
mucho en alguna o algunas de las ofertas
electorales, el procedimiento recién explicado
da lugar a un guarismo muy pequeio, de tal
manera que al utilizarlo para establecer el
nimero de miembros de cada lista que resultan
elegidos, salen sobrando candidatos. En ese
caso hay que echarse para atrds en la secuencia
de los resultados de las divisiones registrados
en el cuadro de que se trata, hasta encontrar
la cifra que sirva para seleccionar el niimero
de candidatos que coincida, exactamente, con
el de las curules por proveer. En la hipétesis
opuesta, cuando los sufragios se dispersan

CUADRONo. 3
Curules Curules
Listas Votos (cuociente y (cifra
(millones) residuo) repartidora)

A 2 20 33

B 2 20 33

C 2 20 33
'Varias 4%* 40 1

* Cuatro millones de votos obtenidos, en total, por un amplio conjunto de listas, la

mayor de las cuales recogi6 61.000 sufragios y la segunda 60.000.

CUADRO No. 4
Curules Curules
Listas Votos (cuociente y (cifra
(millones) residuo) repartidora)

A 1.5 15 25

B 1.5 15 25

€ 1.5 15 25
Varias 3.3* 55 25

* Cinco y medio millones de votos obtenidos, en total, por un amplio conjunto de listas,
un buen mimero de las cuales obtuvo 60.000 votos o mds, cada una, sin pasar de 61.000.

mucho, el procedimiento al que se viene
haciendo referencia arroja una cifra muy
grande, lo cual conduce a que falten candi-
datos para cubrir todos los escafos. Lo
procedente serd, entonces, alargar la secuencia
numérica extractada del cuadro, hasta
encontrar aquella cifra gracias a la cual ninguna
de las curules quede vacia. En iltimas, de lo
que se trata en cualquier hipétesis, es de
encontrar en el cuadro aquel resultado de
dividir la votacién de las diferentes listas por
la sucesién de los nimeros naturales (1, 2, 3, 4,
...) que permita proveer con exactitud (es decir,
sin que sobren ni falten candidatos) todos los

escanos.

13. El Referendo contra la Corrupcién, que se
encuentra en proceso de recoleccién de firmas
de apoyo ciudadano, plantea, al respecto, lo
siguiente: “La asignacién de curules para la
integracién del Congreso de la Repiiblica se
hard por aquella cifra dnica que, obtenida
utilizando la sucesién de nimeros naturales,
permita repartirlas todas por el mismo nimero
de votos en la correspondiente circuns-

cripcion”.,
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El Cuadro 2 presenta con claridad las
diferencias que surgen de la aplicacion de
los dos sistemas:

Como se habra podido observar, la cifra
repartidora es siempre menor que el
cuociente electoral y mayor que el menor
residuo efectivo —es decir, el residuo mas
pequeio que serviria, de aplicarse el corres-
pondiente sistema de representacion propor-
cional, para proporcionar acceso a la res-
pectiva corporacién publica—".

La cifra repartidora merece, pues, estar
en el corazén de la reforma politica que es
menester sacar adelante en Colombia. Con
todo, los efectos que el paso del sistema del
cuociente y el residuo al de la cifra en men-
ci6n pueda tener a corto plazo, son incier-
tos. Por ello es conveniente complementar
ese paso con otras reformas en materia elec-
toral.

Para comenzar a estimar las consecuen-
cias del cambio de sistema es pertinente exa-
minar cudl es la situacién electoral de la que
se parte. Algunos ejemplos pueden ayudar
a hacer visibles los alcances de esa ltima
observacion:

1. Sup6ngase que se han emitido 10 mi-
llones de sufragios para elegir los 100 miem-
bros del Senado y que la distribuci6n de los
mismos ha sido la siguiente: 2 millones para
cada una de las listas A, B y C, y 4 millones
para un amplio conjunto de planchas de las
cuales la que cuenta con mayor apoyo elec-
toral ha sacado 61.000 sufragios y la segun-
da 60.000". En estas condiciones, la com-
posicién del Senado, segiin que se aplique
el sistema de cuociente y residuo o el de
la cifra repartidora, serd la que indica el
Cuadro 3.,

En la hipétesis que se comenta el cam-
bio de sistema de aplicacion de la represen-
tacién proporcional conduce a que las listas
mayoritarias conquisten 39 curules que an-
tes le habrian correspondido a los candida-

14. Asi, en el ejemplo que se viene de-
sarrollando, el cuociente electoral fue de
16.000 votos, el menor residuo de 7.600, y la
cifra repartidora de 11.500. Segin podri

CUADRO No. 5
Porcentaje Curules Curules
Listas de la (cuociente y (cifra
votacién residuo) repartidora)
AD M-19(1) 9 9 13
NFD(2) 8 8 12
MSN(3) 5 5 7
Varias 78 78 68
(1) Alianza Democratica M-19. (2) Nueva Fuerza Democritica
(3) Movimiento de Salvacion Nacional.
CUADRO No. 6
Curules Curules
Listas Votos (cuociente y | (cifra repartidora)
(millones) residuo)
A 5 50 56
B 2 20 22
C 2 20 22
Varias 1* 10 0

* Un millén de votos obtenidos, en total, por un conjunto de listas de las cuales la mayor

recogi6 61.000 sufragios.

constatarlo el lector haciendo algunos
cilculos a mano alzada a partir de los datos
que se proporcionan en el resto del presente
capitulo, mientras més se concentre la votacién
en una o en unas pocas listas, mds cercana
ser4 la cifra repartidora al cuociente electoral,
y mientras mds se disperse aquélla, més se
aproximaré dicha cifra al dltimo residuo
efectivo.

15. Los detalles de esta dltima suposicién son
importantes. La mayor de esas listas minori-
tarias va a estar claramente por encima de la
cifra repartidora (ver nota siguiente). La menor,
en cambio, estard, sin lugar a dudas, por debajo.
Esto contribuye a dar consistencia y claridad
al ejemplo, como podra constatarlo el lector
que se tome el trabajo de coger ldpiz y papel y
aplicar por si mismo el procedimiento tendiente
a hallar la cifra de marras.

16. Como podré constatarse aplicando los
procedimientos arriba indicados, en este
ejemplo el cuociente electoral es de 100.000
votos, y la cifra repartidora de 60.606.
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tos de las listas montadas en funcién de la
operacién avispa.

2. Supéngase, ahora, que los 10 millo-
nes de sufragios del caso anterior se distri-
buyen asi: un millén y medio para cada una
de las listas A, By C y 5 y medio millones
para un extenso conjunto de férmulas elec-
torales, un buen mimero de las cuales ha sa-
cado 60.000 votos o mds, sin pasar de
61.000"". Bajo esos presupuestos, la confor-
macién del Senado sera la descrita en el
Cuadro 4'®:

Los efectos del cambio de sistema tam-
bién son, en esta segunda hipétesis, muy
marcados. Sin embargo, como las listas de
la operacién avispa tienen una participa-
cién mds elevada, logran retener, en térmi-
nos proporcionales y absolutos, muchas mas
curules. Asf se pone de presente un efecto
de acuerdo con el cual a medida que au-
menta el peso de ese tipo de listas dentro
del conjunto de la votacién, se aproximan
entre si los resultados que arrojan ambos sis-
temas.

Este evento hipotético se asemeja mu-
cho al que se configur6 en las elecciones
para Congreso de 1991, como puede verse
en el Cuadro 5.

Los resultados de las elecciones en 1998
constituyen un buen ejemplo de lo que ocu-
rre cuando la tendencia a la dispersién se
profundiza y todas las listas obedecen a la
l6gica de la operacion avispa. Si en vez
de haberse aplicado la férmula del
cuociente y residuo se hubiera utilizado la
de la cifra repartidora, la composicién del
Senado hubiera permanecido igual, con dos
pequeiias modificaciones: las dos listas con
mayor respaldo electoral, encabezadas por
Ingrid Betancur y Fabio Valencia Cossio,
hubieran obtenido tres curules cada una, en
lugar de dos.

3. Véase ahora un caso que es, en prin-
cipio, opuesto: aquél en el cual las listas dis-
persas han recogido una modesta propor-
cién de los sufragios. Supéngase que la plan-
cha A obtiene 5 millones de votos, laB y la
C dos millones cada una, y las listas de la
operacion avispa un millén en total, sin que
ninguna supere los 61.000 sufragios'. En

este evento, la composicién del Senado serd

la siguiente (Ver Cuadro 6)*:

Aqui también el paso de la férmula del
cuociente y residuo a la de la cifra repartido-
ra mejora las cosas para las listas mayorita-
rias, pero en una proporcién poco significati-
va. Sobre la base de los datos de ese tltimo
cuadro puede, pues, concluirse, que cuando
las planchas dispersas tienen escaso peso en
el contexto de la votacion, los resultados de
ambas férmulas tienden, asimismo, a identi-

ficarse.

Recapitulando, es del caso sefalar lo si-

guiente:

Si existen alguna o algunas listas fuer-
tes, en las que se acumula buena parte de
los sufragios, y al mismo tiempo una signifi-
cativa proporcién de los votos se dispersa en
muchas listas que reciben apoyos electora-
les pequefios (planchas armadas en desarrollo
de una operacién avispa), la férmula de la
cifra repartidora castiga a estas iltimas y

premia a las primeras.

Si los votos se fragmentan en gran ni-
mero de listas, cada una de las cuales re-
cibe una modesta proporcién del apoyo
electoral (es decir, si impera la operacion
avispa), los efectos de aplicar la cifra re-
partidora no difieren en mayor medida de
los de utilizar el sistema de cuociente y

residuo.

17. Esta tdltima suposicién es relevante, por
razones similares a las que se indicaron en la

nota 15.

18. En este ejemplo, el cuociente electoral es
de 100.000 votos y la cifra repartidora de 60.000.
19. Como la cifra repartidora es en este caso
bastante mds alta, las listas minoritarias
hubieran podido sacar, de lejos, mis de 61.000
votos sin alterar los resultados finales del
ejemplo. El tope se les fij6, sin embargo, en el
guarismo dltimamente sefialado, para que las
cosas se asemejaran, por ese respecto, a la
situacién descrita en los ejemplos a que se

refieren los Cuadros 3y 4.

20. Bajo los supuestos de este ejemplo, el
cuociente electoral es de 100.000 votos y la

cifra repartidora de 89.285.
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Si el favor del electorado se concentra
abrumadoramente en una o en unas pocas
listas (es decir, si no hay operacién avispa
o ésta tiene alcances muy marginales) ocu-
rre lo mismo que en el caso anterior: las con-
secuencias de aplicar uno u otro sistema no
difieren en mayor medida.

Como entre nosotros prevalece el se-
gundo escenario, es del caso tratar de aus-
cultar cudl serd el comportamiento de los
actores politicos, estando, como estan, pro-
fundamente involucrados en el esquema de
la operacién avispa, frente al cambio de
sistema. Al respecto, caben varias posibili-
dades: puede ocurrir que nadie dé la senal
de moverse hacia la agrupacién de las listas
y las cosas se queden como estdn; puede
suceder (seria la hip6tesis correspondien-
te al extremo opuesto) que se produzca
algo asi como una estampida hacia la uni-
ficacién de las planchas electorales; final-
mente, es posible que apenas se adopte la
férmula de la cifra repartidora los actores
comiencen a desplazarse, sin precipitud y
a ritmos desiguales, hacia la agrupacién
de las ofertas electorales. Quizd esta lti-
ma eventualidad sea la mas probable.
Puede darse por cierto, en cambio, el he-
cho de que una vez que se desencadene
una tendencia hacia la concentracion de
listas no habra marcha atrds, porque la
cifra repartidora penalizard a quienes se
desvien de dicha tendencia.

Las listas tnicas y el umbral

Como no estan claros los alcances ni los
ritmos de incidencia (al menos en el corto pla-
zo) de la cifra repartidora como instrumento
contra la dispersion, es menester buscar me-
canismos que la complementen y que, mas
precisamente, pongan en marcha la tendencia
a la concentracién que dicha cifra se encar-
gara de consolidar. Entre dichos mecanis-
mos el que primero se viene a la cabeza es el
consistente en obligar a los partidos a presen-
tar una sola lista para cada corporacién, en
cada certamen electoral.

Los limites de este recurso son, sin em-
bargo evidentes: las clientelas pueden no sélo

armar tolda electoral aparte, sino colgar un
letrero distinto en cada fachada. Pueden
constituir, formalmente, partidos separados,
con derecho a presentar planchas electorales
independientes, sin dejar de considerarse par-
te de la misma familia partidista ni abandonar
el propésito de actuar en consonancia con ello
en el seno de los cuerpos colegiados.

Para acabar de complicar las cosas, la
lista tinica puede combinarse con la figura
del voto preferente?®'. Este iltimo permite a
los electores rehacer el orden de las plan-
chas electorales sefalando en el tarjetén
cudl es, entre los candidatos que las compo-
nen, el de su preferencia. De aplicarse este
método, las estructuras clientelares no ten-
drian reparos para agruparse en listas unifi-
cadas bajo la razén social de los partidos
historicos y encabezadas por algunas figu-
ras mucho prestigio, porque sabrian que, por
debajo de tan solemnes apariencias, cada
clientela se beneficiaria por separado de los
sufragios recogidos en la escudilla del voto
preferente®’.

Se han explorado varios caminos para
superar las limitaciones de la lista tnica.
Desde luego, no puede acudirse a restric-
ciones en el niimero de partidos habilitados
para presentar candidatos, porque eso seria
profundamente antidemocratico. También
presenta problemas la férmula consistente

21. Asi lo han propuesto, de hecho, varios
parlamentarios liberales en el trdmite del
proyecto de ley de convocatoria al Referendo
sobre reforma politica presentado por el
presidente de la Repiblica.

22. Una anotacién mas precisa, sobre la compra
de votos, las listas tnicas y el voto preferente.
Los clientelistas que se vean obligados a
agruparse bajo listas encabezadas por los
prohombres de los partidos, muy seguramente
no se arriesgardn a gastar recursos en la compra
de votos, porque no tienen garantias de salir
elegidos. En principio, la lista tinica desestimula,
pues, la venalidad del sufragio. Sin embargo,
al introducirsele el complemento del voto
preferente las cosas dan un giro de 180 grados,
porque se restablece la posibilidad de tender
un vinculo directo entre el pago del voto y el
apoyo al candidato de la clientela.
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en que sélo puedan proponerse listas
avaladas por determinado nimero de parla-
mentarios, diputados o concejales, porque
puede ser una via para la consolidacion y
reproduccién de las correlaciones de fuerza
imperantes en las corporaciones.

La alternativa en que se suele pensar
con mds frecuencia es, por eso, la del um-
bral: consiste en establecer que s6lo podran
ser elegidos candidatos pertenecientes a lis-
tas que obtengan un nimero minimo de vo-
tos —este nimero puede corresponder a un
porcentaje de los sufragios vélidos deposi-
tados en los respectivos comicios®, o
definirse como un muiltiplo del cuociente
electoral—. Pero una vez mas surgen com-
plicaciones: el umbral puede convertirse, si
pasa de ciertos limites, en una talanquera
antidemocritica al impedir el acceso de las
fuerzas independientes a los cuerpos cole-
giados™. El asunto es, en cualquier caso, muy
polémico.

Eventualmente, la formula del umbral
puede ser reemplazada por dispositivos me-
nos problematicos, como la reduccién del
niimero de miembros de las corporaciones
puiblicas y la implantacién del voto obligato-
rio”. Estas medidas también elevarian os-
tensiblemente el nimero de votos necesa-
rios para que una lista tuviera éxito, obligan-
do a quienes aspiraran a acceder a las cor-
poraciones a agruparse y a cualificar sus
ofertas electorales, para competir en mejo-
res condiciones por los votos de opinion y
otros sufragios no amarrados al andamiaje
de las clientelas™.

23. En los paises donde se utiliza el umbral
electoral éste suele girar alrededor del 5% de
los votos.

24. El peor escenario para las fuerzas indepen-
dientes seria aquél en el que se combinaran la
lista tinica, el voto preferente, un umbral muy
elevado y, aunque suene paraddjico, la cifra
repartidora. Gracias al voto preferente, los
clientelistas de los partidos tradicionales
no tendrian reparos para formar poderosos
bloques electorales en torno a listas
unitarias, encabezadas por dirigentes de
mucho prestigio (con el fin de seducir al sufragio
de opini6én); un umbral bien alto sacarfa de la

competencia a las listas independientes que
recibieran un caudal mediano de sufragios, y la
cifra repartidora les daria el puntillazo final a los
candidatos no vinculados a los grandes partidos,
al cerrarles el portillo de acceso a las corporaciones
publicas que los residuos electorales les
proporcionaban.

25. Ese fue el camino escogido en el proyecto de
ley de convocatoria al Referendo sobre la reforma
politica presentado al Congreso por el presidente
y en el Referendo contra la Corrupcién que viene
recogiendo firmas entre la ciudadania (el autor
agradece a Manuel José Cepeda, vocero del
mencionado “Referendo contra la Corrupcién”,
las precisiones que le proporcioné sobre las
razones que llevaron a los promotores de dicha
iniciativa a prescindir del umbral y a inclinarse por
la reducci6n del tamafio de las corporaciones y el
voto obligatorio, razones que, por falta de espacio,
aparecen muy sucintamente recogidas en el texto
de este articulo).

26. Llegados a este punto merecen traerse a
cuento otras estimaciones de quienes promue-
ven el “Referendo contra la Corrupcién™. Esta
propuesta de reforma se adapté plenamente al
formato puesto por el presidente Pastrana a
consideracién del Congreso. Los inspiradores
de la misma obraron al efecto animados por dos
6rdenes de razones. En primer lugar, tuvieron
muy en cuenta que el Congreso solo procedera
a reformarse si se encuentra sometido a
abrumadoras presiones, y que el bloque de
fuerzas capaz de moverlo en esa direccién, si
quiere tener impactos a corto o mediano plazo,
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Algunas conclusiones

Lo expuesto basta y sobra para mostrar
la complejidad de la labor que tienen frente
a si quienes estdn interesados en reformar
las instituciones y las costumbres politicas
vigentes en el pais. Para comenzar, no exis-
ten férmulas magicas: cada esquema, cada
propuesta de reforma, individualmente con-
siderado, puede ofrecer ventajas, pero la
cultura y las practicas clientelistas constitu-
yen una fecunda fuente de inspiracion y de
energia para quienes pretenden neutralizar
sus efectos. Parece ser claro que todo em-
pefio reformista debe partir de reemplazar
el sistema del cuociente y el residuo por el
de la cifra repartidora, pero esta tiltima pue-
de resultar inane, por lo menos en el corto
plazo, si no viene acompaiada de mecanis-
mos complementarios como los arriba ex-
puestos: la lista tnica, el umbral, la reduc-
cion de las dimensiones de las corporacio-
nes, el voto obligatorio, entre otros. Para pro-
porcionar una estructura institucional y nor-
mativa que sanee, modernice y profundice
nuestra democracia, estas férmulas tienen
que integrarse en un todo organico. Ahora
bien, la propia complejidad de este tltimo
hace dificil que las fuerzas renovadoras arri-
ben con facilidad a consensos movilizadores
tan firmes como los que demanda la magni-
tud de la tarea.Y esa misma complejidad
multiplica las oportunidades para que los
agentes del clientelismo, que tienen un peso
mayoritario en los cuerpos colegiados, im-
pongan combinaciones de mecanismos y de
normas no sélo frustren las reformas sino
que empeoren las cosas.

El panorama que se ofrece a las fuer-
zas independientes no es nada halagador. Si
se unificaran podrian llegar a contar a nivel
nacional, en el corto plazo, con mds de un
tercio del apoyo del electorado, lo cual les
bastaria para reorientar el devenir politico
del pais. Se encuentran, sin embargo, tan
dispersas, que al parecer s6lo una transfor-
macion de las normas electorales de la na-
turaleza de la que se ha venido describien-
do, las obligaria a agruparse. A consecuen-
cia de la dispersion, cuentan con modestos

grados de representacion en las corporacio-
nes publicas. Carecen, pues, del peso sufi-
ciente para imponer la reforma que, oblign-
dolas a unirse, les permitiria tener la fuerza
necesaria para hacer la reforma de que se
trata: una verdadera trampa de inmovilidad.
El lector, empero, habra adivinado la salida:
consiste en que los independientes sean ca-
paces de agruparse sin necesidad de que se
los impongan las leyes electorales para ir
cambiar la composicion de los cuerpos cole-
giados y abrirle camino, en asocio con los
sectores no clientelistas de los partidos tra-
dicionales, a la reforma poll’tica.;’*f

necesita contar con el apoyo de la Presidencia

de la Repiiblica. En segundo lugar, conside-
raron (el autor agradece esta precision a la
senadora Ingrid Betancur) que las falencias de
la propuesta presidencial (entre las cuales
muchas personas incluyen la ausencia de
previsiones sobre el tema del umbral) podrian
corregirse mediante la acelerada tramitacion de
una posterior reforma constitucional en el seno
de un Congreso recompuesto como resultado
de la aplicacién de la cifra repartidora, la lista
inica, la reduccién del tamafo de las
corporaciones y el voto obligatorio —asf este
dltimo se aplicase por una sola vez—.
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Herbert Braun
Departamento de Historia
Universidad de Virginia

Herbert Braun

“Me di cuenta que la violencia se
daba por sentada....

A los pocos meses de mi llegada [en
1947], una lucha abierta se habia soltado
entre los partidarios de los dos partidos
politicos en varias de las provincias...
Pude ver cémo aquello no causaba mayor
preocupacion en

Bogota.”

Willard L. Beaulac, Embajador de los
Estados Unidos en Colombia

s oy hemos venido a cum-
plir una cita con la his
toria,” declaré el presi

ente Andrés Pastrana.

“Nos hemos tardado medio siglo en

hacerlo”.

Asi comenzaron el 7 de enero de
1999 las conversaciones de paz mas
anticipadas en la historia de Colom-
bia, cuando el jefe de Estado se apres-
taba a reunirse en San Vicente del
Cagudn, un pequeiio pueblo que po-
cos colombianos habian oido mencio-
nar, con Manuel Marulanda Vélez, el
legendario, septuagenario y recursivo
guerrillero quien por unos cuarenta
afios ha sido conocido en toda Colom-
bia como Tirofijo. Es el jefe maximo
de las FARC, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, la gue-
rrilla mds importante de las varias que
recorren el campo colombiano. Orga-
nizadas en mds de sesenta diferentes
frentes, las FARC declaran con orgu-
llo que estdn compuestas por cerca
de 17 mil hombres y mujeres levanta-
dos en armas.

Ya son varios los libros que se han
-escrito sobre Tirofijo. Su severa y es-
cabrosa faz empieza a aparecer con

alguna frecuencia en los noticieros
televisivos de la ciudad. Ultimamente
se le nota un poco menos incémodo
ante la prensa nacional y extranjera.
Sin embargo, es poco lo que sabemos
de él, de lo que piensa, y de lo que lo
ha llevado a librar su larga luchaen el
campo colombiano. Parece que sus
actuaciones le son enteramente evi-
dentes, como si no tuviera por qué
explicarse. Quizds sea el lider mas
enigmadtico y misterioso en los anales
de los movimientos de protesta del si-
glo XX en América Latina. Durante
los afios setenta pricticamente de-

Honor, amnesia, maldad
y reconciliacion en

Colombia®

* Este ensayo surge de un intento de
explicar la situacion colombiana a una
audiencia extranjera. Una versién pre-
liminar fue leida en la Universidad de
Valencia, Espaiia, el 9 de marzo de 2000.
Fue escrito originalmente en inglés, y
traducido al espaiiol por Cecilia Brown
Villalba y el autor. Agradezco las criticas
y las sugerencias de Salomén Kalma-
novitz, Cynthia Arnson, Alexander W.
Wilde, Marco Palacios, David Stemper,
Gloria Almeyda, Walter Owensby y
Brian Owensby.

Oswaldo Guayasamin, Manos del Grito, 1965
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saparecio. Sus discursos, que son po-
cos, no claman por ser traducidos a
otros idiomas. Tirofijo es un lider gue-
rrillero, seguramente uno de muy po-
cos, cuya vida y obra no llegardn a
incluirse en el curriculum de las uni-
versidades norteamericanas. Esto es
particularmente sorprendente ya que
lleva medio siglo de actividad politica.
Y no son muchos los colombianos, es-
pecialmente los que viven en la ciu-
dad, que han mostrado interés alguno
en €l. Hasta hace poco, ha sido su
muerte, anunciada mas de una vez, la
que ha causado mayor conmocién.'

Ahora su guerrilla estd en la mira
del congreso norteamericano y el aio
pasado hasta recibié en su reducto
guerrillero al presidente de la Bolsa
de Valores de Nueva York. Después
de todos estos anos, su lucha aislada
y rural parece haber encontrado una
dimension urbana e internacional. Es
posible que Tirofijo esté recobrando
algo del honor que perdi6 cuando las
élites liberales por quienes luché en
los anos cuarenta y cincuenta le die-
ron la espalda y a mucha otra gente
del campo. Posiblemente es lo que ha
buscado todos estos afios.

Todo comenzé cuando el minori-
tario Partido Conservador gané la pre-
sidencia en 1947 sobre un Partido Li-
beral dividido. Sectores dogméticos del
partido victorioso movilizaron a sus
seguidores rurales para obtener poder
e influencia en un pueblo tras otro
intimidando a liberales, obligandolos a
que salieran huyendo, o matindolos.
Los politicos civilistas incitaban a sus
copartidarios en el campo. Un terror
promovido desde la ciudad se fue es-
parciendo por los pueblos y los case-
rios del pais. A su llegada a Bogota
en 1947, el embajador Beaulac se dio
cuenta, conmovido, “que reportajes de
prensa y editoriales, y las no menos
violentas aseveraciones de ciertos Ii-
deres politicos exacerbaban los senti-
mientos e incitaban atin mas la vio-
lencia.”* Un periodo que se ha llega-

do a conocer como “La Violencia,”
estaba comenzando. No llegaria a su
fin sino hasta por lo menos el afio de
1964.

Los liberales se organizaron en
pequeiias bandas rurales para defen-
derse y para vengar a sus muertos.
Estas contiendas se envolvian en la
vida personal de la gente, dentro de
sus casas, en sus tierras y sus lugares
de trabajo. La existencia misma, la de
esposas e hijos, estaban en juego por
el simple hecho de que se sentian
miembros de un partido u otro. Esta
diferencia era absorbida en la intimi-
dad de la vida diaria. Para los libera-
les era una sensacién de que pensa-
ban libremente, y que pujaban por un
futuro mejor. Los conservadores com-
prendian que la moralidad y lareligién
era lo que importaba. La Iglesia hizo
mucho para dividir a la nacién entre
los que seguian a los curas y eran bue-
nos, y los otros que no lo hacian, y
eran malos. Familias y pueblos se iden-
tificaban con uno u otro bando. La
gente del campo entendia las razones
que los llevaban a chocar. Muchas
veces, la identificacion partidista tam-
bién servia como pretexto y como jus-
tificacion para las ambiciones perso-
nales, para quitarle la tierra a otro,
robar, o deshacerse de alguna perso-
na. Fuera por razones ideolégicas o
personales, la politica se entretejia en
la vida diaria de la gente. Se tomaba a
pecho.

Mientras la violencia rural esca-
laba, las relaciones entre los jefes li-
berales y conservadores en la ciudad
se rompieron en 1949. Varios lideres
liberales y también algunos de los con-
servadores, se escaparon al exilio. En
1953, los politicos se sintieron obliga-
dos a entregar el poder a una Junta
Militar. Entonces se comenzaron a dar
una serie de conversaciones con el
propésito de reparar sus diferencias,
regresar al poder y terminar con los
afios de discordia politica. En un in-
tento de pacificar al pais, se separa-

ron de sus bandas rurales. Unos emi-
sarios fueron mandados al campo para
informar a los que esperaban ansio-
samente las instrucciones de la ciu-
dad que la lucha habia terminado, y
que era tiempo de entregar las armas.
Después, los conflictos se arraigaron.
Sin claras conexiones con la politica
nacional y con una relacion cada vez
mas fragil con las ideologfas partidis-
tas que de por si ya eran lo bastante
vagas, muchos de los encuentros vio-
lentos en el campo se fueron pene-
trando en el tejido social de muchos
pueblos, y se convertian cada vez mas
en conflictos con un cariz personal,
privado.

En Colombia, la distincién entre
actos violentos como una forma de
hacer politica y actos violentos para
fines personales, la separacion prime-
ro entre bandillaje y guerrilla, y luego
entre el acccionar de la guerrilla y la

1. Ninguno de los muchos guerrilleros
colombianos se ha convertido en una
figura internacional. Ni los que han
mostrado una mentalidad sensacionalista
y urbana, como los del M-19, que se
robaron la espada de Sim6n Bolivar
como simbolo de la continuidad de una
vieja lucha histérica, han sido bien
conocidos fuera de Colombia. Quizis
sea Camilo Torres, el cura guerrillero de
la clase alta bogotana, con una educacion
universitaria en el extranjero, quien se
unié a la guerrilla en los afios sesenta y
perdié su vida en un encuentro con el
ejército, el tnico que ha elaborado un
trabajo conceptual que en algo explica
su accionar. Parece que hay algo
profundamente colombiano, algo muy
nacionalista, hasta regional y local,
en las luchas colombianas. No hay
epistolarios. Pero Tirofijo es el mds
callado.

2. Las palabras del embajador Beaulac
que cito en este ensayo, vienen de sus
memorias, Career Ambassador, Nueva
York, 1951, pp. 226-256.
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delincuencia comun, ha sido débil des-
de por lo menos la época de la Vio-
lencia. Es quizas el factor determinan-
te de los conflictos en el campo co-
lombiano, en ese entonces, y también
hoy en dia. En el pasado existia una
politica creible que movilizaba a los
partidarios. Ahora es bastante mas
dificil detectar una ideologia publica
detras de los encuentros violentos. Las
animosidades personales, los rencores,
los desquites, rara vez han estado ale-
jados de mucha de la violencia que
salpica en el campo. Aunque los con-
flictos con el pasar del tiempo tam-
bién han sido el resultado de condi-
ciones econémicas, de la distribucién
desigual de la riqueza y de los recur-
s0s, de la pobreza perdurable del cam-
po, factores que se entienden como
estructurales, han sido impulsados por
emociones personales, por motivos
que pueden ser mds intransigentes.

A su vez, en la ciudad los politi-
cos acordaron en 1958 alternarse la
presidencia entre los dos partidos, y
dividirse los puestos ejecutivos, legis-
lativos y burocriticos en un pacto de
16 afos llamado el Frente Nacional.
Hoy todos los puestos politicos son
competidos en elecciones regulares.
Mientras la politica urbana del pais re-
presenta quizas su mayor promesa, esa
politica ha tenido un costo histérico
muy alto. Los seguidores rurales se
quedaron por fuera. Colombia tiene
hoy la democracia mas antigua de
América Latina, y la tnica insurgen-
cia que sobrevive.

En otras partes de una América
Latina que se va modernizando, el Es-
tado ha buscado distintas maneras de
integrar el campo a la nacién. Pero en
Colombia la divisién historica entre vida
urbana y rural, una divisién llena de una
profunda sospecha cosmopolita sobre
la gente y la vida del campo que ha sido
uno de los legados mds tenaces del co-
lonialismo espanol, se convirtié en un
abismo. Los politicos de Colombia han
demostrado una continua indiferencia

ante la destruccién y la muerte rural. El

embajador Beaulac los llamé “demécra-
tas complacientes.”

Durante los afos cincuenta, la
gente del campo fue humillada y ca-
lumniada a raiz de todas las muertes
que ocurrian. Periddicos urbanos se
llenaron de fotografias sensacionales
de cuerpos ensangrentados, mutilados
y quemados. Descripciones de los ri-
tos mortales coparon un parrafo tras

otro. Libros, tratados, y articulos pe-
riodisticos alegaban que los campesi-
nos no tenian uso de razén ni la mis-
ma habilidad de llegar a compromisos
como las gentes de la ciudad. No sa-
bian cémo conversar sobre sus dife-
rencias. Se entendia que eran primiti-
vos, pasionales y supersticiosos.
Obligados a defenderse por si

mismos como una pequeiia clientela
ya sin sus patrones tradicionales, es-

tos liberales y conservadores se con-
virtieron en bandidos en los afios cin-
cuenta, luchando por sobrevivir. Des-
cartados por la politica tradicional, en-
contraron que tenian sinnimero de ra-
zones para formar cuanto vinculo so-

cial pudieran para llegar a traspasar

sus magras vidas individuales alld en
el silencio y la soledad del campo.
Reunidos, lograron establecer una va-
riedad de propésitos colectivos, los
cuales también les ayudaron a co-

nectarse de alguna manera con la na-
cién, primero defendiéndose, luego pe-
leando. Cuando empezaron a obtener
alguna influencia por aqui y por alld, y
unas pocas tierras, el nuevo gobierno
de coalicién bipartidista en la ciudad
ordeno al ejército a que los desbanda-
ra. En 1964, estos grupos rurales fue-
ron diseminados por un bombardeo
aéreo sobre “las republicas indepen-
dientes,” nombre dado por los de la

1965

Manos Insaciables,

Oswaldo Guayasamin,
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ciudad a los espacios que las bandas
rurales se habian aduenado para sien
las montanas andinas no lejos de Bo-
gotd para poder sobrevir junto con los
campesinos. En el campo se les co-
nocia como “autodefensas campesi-

”

nas.

Después de estos allanamientos,
los bandidos se fueron conformando
en grupos guerrilleros con fines mas
bien politicos, y con una capacidad
ofensiva limitada. Las FARC, y luego
el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) surgieron en los aiios sesenta.
Otros aparecerian después. Muchos
se revistieron con ideologias marxis-
tas. Las FARC se relacionaron con el
Partido Comunista, alinedndose con la
Uni6n Soviética. El ELN encontrd ins-
piracion en la revolucién cubana de
1959. Otros siguieron a Mao y su lar-
ga batalla contra la ciudad. Estas ideo-
logias le ofrecieron a los insurgentes
una nueva vision piiblica mas alla del
bipartidismo del cual se habian forma-
do, dentro de un mundo que se iba
polarizando cada vez mds alrededor
de la Guerra Fria. Pero estas nuevas
ideas no siempre coexistian comoda-
mente con las particulares raices co-
lombianas del conflicto. Estos grupos
armados nunca dejaron de hablar con
una sola voz como rebeldes que se di-
rigian a la politica de pais, y como ban-
didos que se apoderaban de los bie-
nes ajenos dentro de un contexto que
les permitia entender sus acciones
como parte de una causa politica.

Aunque mas extendidos, los con-
flictos de hoy en dia siguen teniendo
raices muy locales, e intensamente
personales. Las clases terratenientes
del pais se fueron defendiendo por si
mismas, aparentemente prefiriendo
tomar la ley en sus manos y arreglan-
doselas privadamente con sus traba-
jadores en vez de lidiar con la regula-
cién burocritica del Estado. En 1968
el Estado pas6 una ley, la 48, que le
otorgaba estatus legal a aquellas per-
sonas que se armaban para proteger-

se a s mismas y a la propiedad priva-
da, entregandole efectivamente asi el
uso legitimo de la fuerza a miembros
privados de la sociedad y personali-
zando los conflictos todavia mas. El
Estado y el uso publico de la ley han
sido notables durante la segunda mi-
tad del siglo por su ausencia del cam-
po. A la vez, toda una gama de gru-
pos y organizaciones han bregado para
que el Estado no llegue.

En los afos ochenta, dos herma-
nos formaron unos escuadrones de la
muerte no sélo como mercenarios de-
dicados a proteger a los terratenien-
tes, sino para vengarse de la guerrilla
por el secuestro de su padre. Al co-
mienzo, estos grupos fueron conoci-
dos, apropiadamente, como “grupos de
justicia privada.” Los escuadrones, que
ya tienen mas de 6.000 miembros, es-
tan conectados con el ejército, por lo
que se les conoce como paramilitares,
y son responsables por casi el 80% de
las muertes que ocurren diariamente.
Los mds poderosos son las Auto-de-
fensas Unidas de Colombia (AUC),
comandadas por Carlos Castano, con
el propésito de proteger la propiedad
y de reemplazar las funciones del Es-
tado. Estas organizaciones encuentran
sus origenes y algo de su legitimidad
en la Ley 48, aunque ésta ya ha sido
abrogada. Y los famosos narcotra-
ficantes cuyas conexiones internacio-
nales y sus impresionantes fortunas los
hicieron famosos hace tan sélo unos
afos, también se organizaron en gru-
pos armados, no tinicamente para de-
fender sus intereses econémicos, sino
para castigar a la guerrilla por el se-
cuestro de un familiar. En el honor en
defensa de la familia radica la razén
de ser de muchos grupos y organiza-
ciones en el campo colombiano.

Los paramilitares no han tenido
una orientacién defensiva, tal como las
autodefensas campesinas de los afos
sesenta. Con un estilo tipico de las es-
trategias de contrainsurgencia, andan
por el campo en busca de campesi-

nos de quienes sospechan simpatizan
con la guerrilla, o que podrian pensar
hacerlo en un futuro no muy lejano.
El propésito, claro estd, es quitarle la
base social a la guerrilla. Parecen es-
tar convencidos de que el apoyo, po-
tencial y real, que los rebeldes gozan
entre la gente del campo es bastante
mdés amplio y profundo de lo que en
realidad es. Aunque relacionados con
los propietarios de la tierra y subordi-
nados al ejército, encuentran con fre-
cuencia una voz propia, y actiian por
si mismos, a veces mds por un interés
econdmico que por cualquier preocu-
pacion politica que también puedan
expresar. Sus conexiones con las ins-
tituciones centrales de la nacién se
han ido debilitando. Asi como la gue-
rrilla, también estan divididos en diver-
sos frentes, cada cual actuando con
bastante independencia de los otros.
Desde hace mucho tiempo, el poder
en el campo se ejerce dentro de un
contexto muy estrecho. Y se estd
ahondando mas.

En las tltimas dos décadas, la vida
en el campo colombiano ha sido el re-
sultado de esta peculiar combinacion
entre la violencia publica y privada.
Los secuestros son sintomaticos.* Se
institucionalizaron hace ya mas de
veinte afios. Hoy en dia unas siete
personas son secuestradas diariamen-
te, muchas por criminales comunes,
quienes venden el cuerpo vivo a los
guerrilleros, que lo mantienen durante
un largo periodo para asi negociar
mejor una buena cantidad de dinero.
Para la guerrilla estos secuestros no
constituyen un crimen, sino que son
una manera de hacer politica. Lo que
piden es un “rescate,” fondos para la
causa publica. Exigen una colabora-
cion de las clases medias y altas del
pais, en gran medida porque volunta-

3. Ver mi memoria de un secuestro, El
rescate: Diario de una negociacion
con la guerrilla, Bogotd, 1998.
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riamente no lo harfan, y porque esas
clases buscan no pagar sus impues-
tos al erario publico. Para la guerrilla
el secuestro no es una violacién de los
derechos humanos, sino una arma le-
gitima de la politica. Durante la Vio-
lencia la causa publica no respetaba
la integridad de vida de las personas.
Hoy tampoco. Guerrilla y delincuen-
cia han sido practicamente insepara-
bles.

Cada uno de los grupos armados
estd involucrado en el trifico de dro-
gas. Todos reclutan a jévenes de me-
nos de dieciocho afios y los mandan a
la guerra sin mayor preparacion. El
ejército también estd dispuesto a sa-
crificar a jévenes de origen campesi-
no que recluta. La juventud de cam-
po, aburrida y desamparada, ingresa
a la guerrilla y las filas de los
paramilitares como si tratara de un
empleo. Los derechos humanos no se
defienden por ningun lado. Es raro que
pase un dia sin que haya algin muer-
to, algunos cuidadosamente selec-
cionados, mientras otros parecen
indiscriminados. El afio pasado fueron
reportadas 1.357 muertes en 289 di-
ferentes masacres. Un millén y me-
dio de colombianos han sido obliga-
dos a dejar sus casas y sus tierras.
Son refugiados internos. Padres y ma-
dres son asesinados piiblicamente
frente a sus hijos. Se mata a nifios
para intimidar a padres. Algunos ma-
tan por el placer de hacerlo y se reti-
ran, riendo.

En la madrugada del 15 de mayo,
cuatro hombres vestidos de negro
amarraron un collar bomba al cuello
de una mujer del campo en las afue-
ras de la ciudad de Chiquinquird para
extorsionarla a ella, a su esposo, y a
sus hijos por una cantidad de siete mil
quinientos délares. Esta es tan sélo la
sefial mds reciente, pero seguramen-
te la més profunda, de la degradacion
humana y la depravacién que se ha
venido desarrollado durante todos es-
tos afios sin ley y con violencia. El

comportamiento de estos cuatro hom-
bres es testimonio de la existencia de
la maldad entre nosotros. La mujer
muri6 decapitada. El soldado que tra-
t6 de desarmar la bomba también per-
dié su vida. Otro perdié algunos de-
dos de una mano.

El presidente Pastrana atribuy6
intempestivamente el incidente a las
FARC. No tenia demasiada eviden-
cia para culpar a los guerrilleros. Las
FARC no habian aparecido por esos
lados en unos tres anos. Estos nega-
ron haber tenido algo que ver en la
accién local, y se lavaron las manos
del asunto. Nadie mas se ha hecho
responsable. En estos momentos, en
el campo colombiano, cualquiera pue-
de ser acusado de cualquier cosa, to-
dos pueden negarlo, y nadie logra com-
probar nada. Mientras los actos del
individuo se desconectan de las nor-
mas sociales y de la ley, los lazos co-
lectivos se desmoronan. La vida civi-
lizada se vuelve fragil.

Es posible que la accién fue lle-
vada a cabo bajo las instrucciones del
comando general guerrillero, el cual
puede negar su participacion. Es po-
sible que fue el resultado de un frente
guerrillero, actuando por cuenta pro-
pia, funcionando en el anonimato. Lo
mads seguro es que se trate de la de-
lincuencia comin, aparentando ser
guerrilleros. Algunos en Colombia se
han convencido de que tinicamente la
guerrilla tiene la sofisticacién de co-
meter un crimen de esta indole.

Estos conflictos en Colombia hoy
no son guerras. Se les comenz6 a de-
nominar como tal a mediados de los
afos ochenta, cuando el gobierno de
Belisario Betancur (1982-86) hizo de
la biisqueda de la paz la clave de su
gestion. La idea de la paz trae consi-
go la existencia de una guerra. Co-
lombia no ha experimentado algo que
se asemeje a una guerra desde que
se termind la Guerra de los Mil Dias
en 1902. Lo que ha estado sucedien-

do es algo mucho mds corrosivo. En
Colombia se estd viviendo una serie
de conflictos muiltiples en los que se
encuentran involucrados los diversos
grupos guerrilleros, que compiten en-
tre si, las autodefensas, el ejército, la
policia, narcotraficantes y criminales,
e individuos que en sus vidas privadas
se matan entre si por una variedad de
diferentes razones. Colombia ha es-
tado atravesando por una larga serie
de pequeiias disputas, ataques aisla-
dos, escaramuzas, tiroteos, vendettas
y venganzas, y masacres. Una orga-
nizacion guerrillera de unos 16.000
hombres y mujeres alzados en armas,
otra, el ELN, con aproximadamente
5.000, y los paramilitares, con 6.000,
no estan en capacidad para llevar a
un pais de 40 millones de habitantes a
algo que remotamente se pueda con-
siderar una guerra, y menos a una
guerra civil. Mas del 70% de todos
los colombianos viven en centros ur-
banos de mds de 20.000 habitantes.

En Bogotd, una emprendedora
ciudad de unos nueve millones de ha-
bitantes, y en las otras urbes del pais,
se sabe algo de los conflictos en el
campo a través de la radio, la tele-
vision y los periddicos, los cuales se
pueden eludir. Muchos citadinos inten-
tan no enterarse mucho. Los comba-
tes ocurren como si sucedieran en la
lejania. Y son tantos los anos de con-
flicto rural, que éste ya no causa sor-
presa. Las muertes son el resultado
de encuentros aislados, y no llegan en
nimeros lo suficientemente altos para
causar mayor impacto. Es dificil com-
prender qué es lo que estd ocurrien-
do. Ademas, se entiende que el cam-
po es violento. La gente de la ciudad
parece estar mas conmovida por la
biisqueda de la paz, posiblemente
como la expresién de una tradicién
urbana, que por la realidad de la vio-
lencia.

En estas contiendas s6lo hay un
ejército y es el ejército nacional. Este
aparece en las dreas rurales no en for-
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ma de batallones o de unidades mili-
tares grandes, sino con s6lo un pocos
soldados en un lugar u otro, patrullan-
do. Los hombres y las mujeres de las
FARC, asi como los guerrilleros del
ELN, otros grupos insurgentes y los
paramilitares, estin compuestos de
unidades pequeiias dispersas por el
campo. Cada uno de estos frentes
mantiene una independencia conside-
rable y para los lideres es dificil con-
trolarlos. Grupos de guerrillas y de
autodefensas frecuentemente actian
sin Ordenes directas o sin la supervi-
sion de sus superiores, o €stos se en-
cuentran tan distantes que pueden ne-
gar cualquier responsabilidad por las
acciones violentas que se lleven a
cabo.

Los dos protagonistas mas impor-
tantes hasta la fecha, el ejército y la
guerrilla, muchas veces han logrado
no intervenir en los asuntos del otro.
En ciertos momentos, los guerrilleros
atacan un pueblo, destruyen el cuar-
tel del ejército, o el de la policia, y se
retiran; en otras instancias, los sol-
dados atacan un grupo de guerrille-
ros, matan a uno o a dos rebeldes, y
desaparecen. Las autodefensas tam-
bién llegan, matan, y se van, s6lo que
casi siempre dirigen su violencia con-
tra la poblacion civil.

Estas acciones separadas surgen
en un lugar y otro. Hombres y muje-
res vestidos con uniformes militares,
asi como matones y criminales, van
apareciendo y desapareciendo, sin que
alguna vez una region llegue realmente
a arder. Los enfrentamientos que se
llevan a cabo rara vez duran mas de
un dia. Muchos, quizds la mayoria,
pasan desapercibidos en la ciudad, o
a través de un valle o al otro lado de
la montana. Hay largas semanas y
hasta meses de silencio y de quietud.

A las victimas de estos brotes de
violencia les es dificil comprender
como lo que les ha acontecido hace
parte de una lucha mas amplia que tie-

ne algo que ver con una ideologia, con
la politica, o con un esfuerzo para
crear una sociedad mejor. El bipar-
tidismo de la época de la Violencia que
le daba una dimension publica a las
luchas, ya practicamente ha dejado de
existir. Es poco lo que un extrano pue-
de hacer para entender quién estd con
quién, quién es un enemigo, y por qué
mueren unos pero no otros, ya que no
hay diferencias religiosas, étnicas, o
econémicas que dividen a la gente, y
los criterios ideolégicos que puedan
existir entre los jefes de un grupo u
otro, rara vez se filtran hasta las ve-
redas y los caserios donde ocurre la
violencia.

Los adversarios muchas ve-
ces se conocen. Saben a quién estin
eliminando. Hermanos y hermanas
son reclutados por bandos opuestos.
Algunos cambian de lado mas de una
vez. Cambian de trabajo. Unos 35.000
colombianos han perdido sus vidas en
estos pequenos encuentros durante los
tltimos veinte afios. En algunos mue-
ren uno o dos; en otros, quizais cinco o
seis; rara vez tantos como quince. En
su mayoria son civiles los que caen.
Es dificil saber si los que mueren pier-
den su vida por algo que supuestamen-
te han hecho dentro la politica, o por-
que son partidarios o simpatizantes de
un grupo u otro, o a raiz de algo per-
sonal, 0 aun por su misma personali-
dad. Las estadisticas son de sospe-
charse. Pocos son los colombianos de
las regiones andinas que han conoci-
do momentos de paz que no han sido
interrumpidos por violencia. Todo esto
se ha convertido en una manera de
vivir y de sobrevivir. Son conflictos sin
héroes y sin heroismo, sin batallas ni
campos de batalla. El derramamiento
de sangre esporddico es constante. Es
persistente.

Estos conflictos colombianos en
poco se asemejan a los de El Salva-
dor, Guatemala y Nicaragua de los
anos ochenta, si bien por el sélo he-
cho de que en esos paises la guerrilla

gozaba de una cierta popularidad, en
el campo o la ciudad, o en ambas par-
tes. En las modernas ciudades colom-
bianas, se siente que la guerrilla habi-
ta en otro pais, casi como si fuera de
un pasado del cual la nacién no se
puede desprender. Si la guerrilla fue-
ra a tomar pueblos y ciudades, una po-
sibilidad a largo plazo que parece me-
nos alocada hoy que hace tan sélo unos
dos aios, tendria que intentar gober-
nar utilizando formas de terror extre-
mas. En el campo la guerrilla atemo-
riza a todos aquéllos a los que en un
momento dado no estd protegiendo.
No hace ningin esfuerzo para con-
vertirse en una fuerza popular, Casi
todas sus acciones estan dedicadas a
producir ingresos, desde el secuestro
hasta la extorsién, acciones que son
ampliamente condenadas en la ciudad,
y en el campo también. Si la guerrilla
buscara ir mds alla de sus frentes y
controlar dreas mas densamente po-
bladas, tendria que recurrir a tacticas
rigidas y por demads violentas.

Y ninguno de los otros grupos be-
ligerantes tienen sus seguidores, inclu-
yendo al propio gobierno. Muchos
campesinos ven al gobierno y al ejér-
cito como una amenaza, o por lo me-
nos como una presencia efimera que
poco puede hacer para protegerlos. El
Estado no ha buscado la adhesion del
campo, ya que cualquier esfuerzo sis-
tematico para lograrlo y proteger al
campesinado incrementarfa el nivel de
conflicto con la guerrilla. Intelectua-
les, lideres sindicales y organizaciones
civicas en la ciudad criticarian al Es-
tado y al ejército por su papel en los
conflictos y las muertes en el campo.
La violacion de derechos humanos
por los que el ejéreito seria conside-
rado responsable se multiplicaria. Es-
tas fueron sin duda las repercusiones
del dltimo esfuerzo militar contra la
guerrillaen 1980-82, bajo la presiden-
cia del liberal Julio César Turbay
Ayala (1978-1982). Luego de ese
periodo de represion, la guerrilla que-
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do revitalizada, y el gobierno despres-
tigiado.

* No existen instituciones que per-
mitan a alguno de los contendientes
llegar a conectarse con la poblacién
rural, apoyarse en ella, y obtener al-
gin nivel apreciable de popularidad.
Son espectadores renuentes de estos
conflictos. Es imposible imaginar una
resolucién militar que resultaria en al-
giin grado de legitimidad para el que
saliera victorioso. Ninguno de los ac-

tores busca una victoria militar. El cos-
to para el gobierno y para la guerrilla
seria demasiado alto.

Al iniciarse las conversaciones
entre Pastrana y Tirofijo se sentia
como si el centro de gravedad de la
nacion se desplazaba de la capital bo-
gotana a San Vicente del Caguan. Es-
tas conversaciones fueron las prime-
ras entre un presidente y el jefe gue-

rrillero, gracias a la inaudita visita que
Pastrana hizo alla en el campo cuan-
do atin era candidato a la presidencia.
Catorce presidentes han pasado por
la mirada distante de Tirofijo, doce
de los cuales fueron elegidos popular-
mente. Seguramente ninguno de ellos
contempl6 la posibilidad de reunirse
personalmente con el guerrillero. La
fotografia de Tirofijo y el candidato
presidencial ddndose un abrazo con-
virti6 a Pastrana como el candidato a

la presidencia con las mejores posibi-
lidades de pactar la paz en el pais. Es
bien posible que Pastrana le deba la
presidencia a Tirofijo.

Un cierto grado de confianza pa-
rece haberse creado entre los dos
hombres. El presidente ha accedido a
muchas de las demandas de los gue-
rrilleros. Hasta convino negociar con
ellos sin que antes entregaran las ar-

mas, lo cual ningiin gobierno anterior
habia hecho. Los rebeldes han podido
continuar su lucha mientras negocian
con el gobierno. Pastrana le entregé
a Tirofijo un pedazo del territorio co-
lombiano, mas de 42 mil kilémetros
cuadrados, donde residen unas sesen-
ta mil personas. San Vicente del
Cagudn estd ahi dentro. Del “area de
distension™ el presidente ordené el
retiro de todas las fuerzas militares.
Durante el pasado ano y medio, las
FARC han obligado a salir a policias,
médicos, jueces, alcaldes, notarios
publicos, funcionarios, y sacerdotes.
Parece ser un Estado soberano rodea-
do por la nacién. Allf la guerrilla man-
da y desde ahi organiza una tras otra
incursién armada a Colombia.

Pastrana con su numerosa comi-
tiva llegé a la fortaleza guerrillera.
Tirofijo no aparecio. En su lugar en-
vi6 a uno de sus lugartenientes a que
leyera su discurso. Su silla qued6 de-
socupada. El presidente habl6 con
gran fervor de un futuro lleno de paz
y concordia. No volvié a referirse a
esos cincuenta anos de historia.

Las palabras del lider guerrillero,
por el contrario, se refirieron al pasa-
do y estuvieron llenas de rencor. El
enviado de Tirofijo le agradecié a los
distinguidos visitantes el haber acudi-
do a lo que se constituia como la pri-
mera reunion “‘en treinta y cuatro anos
de confrontacion armada declarada
por el Estado en 1964, a cuarenta y
ocho hombres, con la asesoria militar
y la ayuda econémica de los Estados
Unidos, quien le entregd quinientos mi-
llones de pesos al presidente de ese
entonces, Guillermo Ledn Valencia,
para acabar con las supuestas “repu-
blicas independientes,” que existian
tan sélo en la mente del Parlamento,
en cabeza del doctor Alvaro Gomez
(que en paz descanse), quien promo-
vié un forzoso debate contra éstas,
para justificar la represion.”
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Y Tirofijo recordo el ano de 1990
cuando el cuartel de las FARC esta-
ba en Casa Verde, un lugar al cual los
negociadores de la ciudad habian acu-
dido varias veces y que estaba direc-
tamente conectado por radio y teléfo-
no con el palacio presidencial en Bo-
gotd, y habia sido destruido por el ejér-
cito. “Con esta nueva agresion”, leyé
el emisario, “el ejército oficial se apo-
dera de trescientas mulas de carga,
setenta caballos de silla, mil quinien-
tos cabezas de ganado, cuarenta cer-
dos, doscientas cincuenta aves de co-
rral, cincuenta toneladas de comi-
a2

Las palabras del guerrillero cau-
saron una sensacion extrana. Estos pe-
quefios detalles no parecfan ser los mas
apropiados para un momento de tal en-
vergadura histérica. Algunos se sobre-
saltaron. Otros sonrieron, reaccionan-
do con cierta condescendencia urbana.
Se deben de haber preguntado si
Tirofijo estaba a la altura de la tarea
que tenian por delante. Sin embargo,
sus palabras son reveladoras. Tirofijo,
claro estd, hace ya mucho tiempo que
dejé de ser campesino. La insurgen-
cia ha desarrollado lazos urbanos, pero
el lider sigue pensando como campe-
sino. La tierra y los animales atin so-
bresalen en su mente. La propiedad
le es importante. Ademds, sus invita-
dos no esperaban escuchar sobre el
pasado lejano. Pero como la mayoria
de la gente del campo, la memoria de
Tirofijo es larga y es intensa. Se
acuerda de las bombas de 1964 como
si hubieran caido ayer, y sabe que esas
bombas llegaron de los Estados Uni-
dos. El pasado vive en la mente de la
guerrilla.

Conciente de la audiencia urbana
que estaba en San Vicente del Cagudn,
Tirofijo declaré que “a pesar de la gra-
vedad de todos estos hechos, la clase
politica, valiéndose de la manipulacién
de los medios de comunicacién, ha
querido sembrar de manera artificial
la amnesia parcial en la mente de los

colombianos, para que olviden estos
hechos, los que permanecerén laten-
tes en la memoria histérica de nues-
tro pueblo.” La lectura del discurso
terminé con un llamado a la “reconci-
liacién” y a la “reconstruccién™ del
pais.’

Mientras Pastrana iniciaba estas
novedosas conversaciones, también
promovia la primera ofensiva militar
sistematica contra la guerrilla en casi
veinte afios. El presidente ha logrado
involucrar a los Estados Unidos en
este conflicto. Pastrana es un hom-
bre joven, hijo de un ex presidente, y
locutor de television. Habla inglés con
fluidez. En Washington enfatiza las co-
nexiones que tiene la guerrilla con la
cocaina y la heroina porque entiende
que una ley que emane de la lucha
contra las drogas tiene alguna posibi-
lidad de pasar en el Congreso norte-
americano. A través de los anos la
guerrilla ha buscado proteger a traba-
jadores y colonos del poder arbitario
de los terratenientes, y en los tltimos
anos también defiende a cultivadores
en la frontera sur cuyo producto estd
conectado al mercado internacional,
y por lo tanto enlaza a la guerrillaa la
guerra norteamericana contra el
narcotrifico. Los rebeldes hacen po-
sible que los cultivadores itinerantes
de las semillas de amapola y la hoja
de coca hagan su vida y que logren
sobrevivir las ocasionales incursiones
del ejército. Financian en parte sus
crecientes ataques contra el gobierno
con cerca de 600 millones de d6lares
que recaudan anualmente de un im-
puesto local al producto cuando co-
mienza su viaje a los consumidores en
otros paises.

El ano pasado el presidente Clin-
ton le pidi6 al Congreso que aprobara
1.600 millones de dolares para ayu-
dar a Colombia. El lo entiende como
una politica contra “la cultura de la
droga” en Colombia, y como una lu-
cha “en favor de la libertad, la demo-
cracia, y el buen gobierno.™ La ma-

yor parte de la ayuda estaria dirigida
a destruir las plantaciones de coca y
amapola, y asi también debilitar a la
guerrilla. En Washington a los insur-
gentes se les considera como narco-
guerrillas. Los que promueven esta
politica arguyen que una ofensiva mi-
litar en la frontera sur destruird a la
droga antes de que llegue a los Esta-
dos Unidos.

Pastrana seguramente estid mejor
enterado. La guerrilla sin duda sobre-
vivird las proyectadas fumigaciones de
las siembras ilicitas, la presencia del
ejército, reforzado con los helicépte-
ros Bell Huey y Black Hawk y con
los consejeros militares, y cualquier
baja en sus ingresos que pueda sufrir
a razén de la ofensiva del Estado.
Quizas lo que pueda estar esperando
el lider colombiano es que los cultivos
desaparezcan de las fronteras nacio-
nales y regresen de nuevo al Peri y a
Bolivia, o que se trasladen a Venezuela
y a Brasil. A lo mejor estd convenci-
do de que su relacién personal con
Tirofijo y las muchas concesiones que
le ha dado a los insurgentes le permi-
tird convencerlos de llegar a un pacto
para que se termine el conflicto antes
de que aparezca la ayuda norteameri-
cana, o por lo menos que lleguen rapi-
damente a hacer algunas concesiones
significativas. Puede ser, también, que
Pastrana esté intentando separar a la
guerrilla del narcotrifico, de una activi-
dad que los acerca al bandillaje, no tni-
camente para mermar sus capacidades

4. El discurso de Tirofijo hace parte de
la documentacién elaborada por la
Agenda Ciudadana para la Paz,
compilada por Jaime Zuluaga Nieto, et
al., Conversaciones de paz: redefinicion
del Estado, Bogota, 1999, pp. 300-305.
Las palabras del presidente Pastrana
con las que comienza el ensayo también
fueron tomadas de este volimen, p. 295.
5.*Clinton: Colombia Aid Helps Others,”
A.P. Breaking News, mayo 2 de 2000.
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economicas, sino para realzar
su imagen popular y poder es-
tablecer una negociacion politi-
ca entre dos fuerzas piiblicas.
El presidente busca una solu-
cion a los conflictos de su pais.

Sin embargo, parece que
la maniobra de Pastrana de
conversar con la guerrilla por
un lado, y combatirla por el
otro, ha vuelto a abrir los agra-
vios personales que radican
cerca de los origenes histori-
cos de esta crisis. En San Vi-
cente del Cagudn, Tirofijo no
puede estar demasiado sorpren-
dido. No es la primera vez que
sucede. Seguramente nunca
confié demasiado en el presi-
dente. Marulanda Vélez fue
uno de aquellos combatientes li-
berales que en 1949 se vio obli-
gado a huir de su tierras cuan-
do las turbas conservadoras
iban tras de su familia. Juré de-
dicarse a la causa liberal. El
fue uno de los que se qued6 por
fuera.

Tirofijo se acuerda de
esos momentos. “;Qué pla-
nes tienen? ;Qué dicen los
Lleras, los Lopez? Nada,
silenciados...;Qué dice la di-
reccion liberal departamen-
tal...? Pocas noticias. Nada en
absoluto, dejaron de abrir la
boca, la sellaron de pensa-
mientos, por lo tanto dejaron de pen-
sar por miedo fisico. O por lo menos
ya no actian. Nosotros no sabemos
nada en absoluto, esa gente estd per-
dida en la bruma de la legalidad de la
ciudades...|E]sta situacién estd muy
complicada, parece que todo cambi6
de cardcter, entonces hay que buscar
una solucion. Ya uno se decia, ;pero
con quién la buscamos? ;A quién re-
currimos? ;Las armas, dénde estan
las armas, como se consiguen...? Si
nos quedamos asi de tranquilos, nos

van a matar a todos. El cuerpo ya no
resiste mas humillacion.”™

Cuando en los Estados Unidos a
Tirofijo y a la guerrilla se les refiere
como una narcoguerrilla —algo que
los colombianos entienden como una
caracterizacién demasiado simple—
Tirofijo se debe sentir humillado una
vez mas. Cree que al defender a los
agricultores estd ayudando a los que
son explotados. Al obtener dinero de
los secuestros y de las extorsiones,
estd ayudando a los oprimidos que se-

guramente van a estar con no-
sotros el dia de manana. Cuan-
do secuestra a los ricos cree que
los estd forzando a hacer las
contribuciones financieras que
histéricamente se han negado a
hacer a la nacién. Los ricos no
pagan impuestos voluntariamen-
te. Tirofijo no quiere riqueza
para si mismo. Es mds, vive una
vida simple, una existencia de
hombre de campo. Ademds, sus
ex-aliados los liberales, y sus
amigos elitistas conservadores,
que estan todos juntos perdidos
en las ciudades, tienen un pre-
supuesto estatal, el ejército, y a
los Estados Unidos para poder
combatirlo. Los rebeldes se han
visto obligados a sobrevivir
como puedan. La historia, ain,
no ha estado de su lado.

Tirofijo debe estar conven-
cido de que la ayuda militar nor-
teamericana llegard. Colombia
se ha convertido en el pais que
mads ayuda militar estadouniden-
se ha recibido desde las guerras
civiles de Centroamérica de
hace una década. En su mente,
los Estados Unidos eran un pais
imperialista en los anos sesenta
y sus acciones constatan que lo
sigue siendo hoy en dia. Las
guerrillas estan preparadas. Han
estado en el campo durante cua-
renta anos y no hay nada que
indique que no estén dispuestas
a seguir alli. Humillados una vez mas,
seguramente pelearan aun mas duro.
Si sus relaciones con el trifico de dro-
gas se deterioraran, aunque de mane-
ra pasajera a no ser que el mercado
internacional desaparezca milagrosa-
mente, buscarian otras fuentes de in-
gresos. Al enfrentar la ayuda militar

6. Arturo Alape, Las vidas de Pedro
Antonio Marin Manuel Marulanda
Vélez, Tirofijo, Bogota, 1989, pp. 107-
108, 77-78.
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norteamericana, ya han incrementado
el numero de secuestros. Anunciaron
que demandarian un impuesto a todos
los colombianos, en las ciudades y en
el campo, que tuvieran un capital de
un millén de ddlares o mas.

Las FARC también han reaccio-
nado al plan que Pastrana le ha pro-
puesto a los Estados Unidos, creando
el Movimiento Bolivariano, un partido
politico que operara clandestinamen-
te tanto en la ciudad como en el cam-
po. Se honra al Libertador, el hombre
provinciano de Venezuela con tenden-
cias autoritarias y centralizantes im-
pulsadas en parte por su desagrado
hacia todo lo que tenia que ver con
Bogotd, su clima frio y hiimedo y la vida
aislada de su pretensiosa €lite cultural.
Tirofijo también ha anunciado que “que-
remos crear tribunales civiles, es decir,
nuestro propio aparato judicial, sin nada
que ver con el gobierno en Bogotd.”
Sélo podemos temer el tipo de justicia
que serd repartida.

Para Tirofijo la ciudad le debe pa-
recer corrupta y corruptora. En los
anos sesenta el ELN se formé con li-
deres urbanos, estudiantes y sacerdo-
tes catélicos, incluyendo a Camilo
Torres, uno de los socidlogos mas pro-
minentes del pais, cuando llegaron a
la conclusién de que no era posible
practicar sus ideales desde los confi-
nes de la ciudad. Unos afios mas tar-
de, un grupo de jévenes bien relacio-
nados con la clase alta colombiana con
intereses en el Partido Conservador,
formoé otra organizacion guerrillera, el
M-19, que se fue al campo para com-
batir a la ciudad. Se habian convenci-
do de que el fraude electoral habia
impedido que su candidato subiera a
la presidencia.

Mais recientemente, y durante cua-
tro largos afos en los que la guerri-
lla se fortalecid, Tirofijo rehus6 toda
negociacion con el presidente Ernes-
to Samper (1994-98), una vez que
se difundié la noticia de que su can-
didatura presidencial fue apoyada

con fondos de los narcotraficantes
del cartel de Cali. El gobierno de los
Estados Unidos también le negé la
visa al jefe de Estado para poder
viajar a ese pais. La administracion

de Pastrana ya estd acribillada por
multiples acusaciones de conflicto de
intereses y de corrupcién, y algunos
de sus funcionarios mds allegados han
tenido que renunciar a sus cargos. La
popularidad del presidente ha declina-
do constantemente desde que llego a
la presidencia. La economia estd en
crisis, practicamente por primera vez
desde la crisis mundial de 1929. El
peso tiene el valor mds bajo en su his-
toria. Cada dia son menos los empre-
sarios, nacionales y extranjeros, que
invierten en Colombia, por miedo al
crimen, el sabotaje, la inseguridad, y
el secuestro. La tasa de desempleo

sube. Por primera vez en la historia
del pais, las clases medias buscan
como salirse de Colombia y empezar
de nuevo en otro lado.

Los partidos politicos se han es-
tado encerrando, y ahora son poco
menos que bandadas de feudos
corruptos y personalistas, con sena-
dores, representantes y funcionarios
que utilizan sus puestos publicos para
el simple enriquecimiento personal. No
se parecen a partidos politicos moder-
nos, y mantienen solamente un apoyo

7. “Marulanda anuncia sistema judi-
cial,” El Tiempo, mayo 2 de 2000. Las
declaraciones de Tirofijo fueron for-
muladas en una entrevista realizada por
el periddico italiano Corriere della
Sera.

\. Manos del Terror,
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pasivo entre reducidos grupos
clientelistas del electorado. La condi-
cion de la vida piblica del pais se ha
descompuesto de tal manera que el
presidente mismo ha sugerido un
Referendo para cerrar el Congreso y
elegir otro. Pocos son los colombia-
nos que creyeron en la sinceridad del
mandatario, y se formé en vez una
aguda crisis constitucional. Los libe-
rales exigieron que el presidente di-
mitiera de su cargo. Pastrana se vio
obligado a retirar el Referendo. Hay
desorden en la vida publica.

En la ciudad la ley poco se siente.
Las urbes se han convertido en junglas
donde el crimen y el homicidio son
rampantes, y donde impera la impuni-
dad . Colombia tiene una de las tasas
de homicidio mds altas del mundo, y
la mayoria de las muertes acaecen en
la ciudad. Tirofijo debe saber que los
conflictos rurales posiblemente no son
el problema mas serio que afronta el
pafs. La ciudad y el campo se estan
pareciendo.

La ciudad se ha corroido por den-
tro en gran parte por su inhabilidad de
extender las instituciones civiles al
campo, de forjar una nacién en la cual
las necesidades de todos los colombia-
nos, urbanos y rurales, son abarcadas.
Los partidos politicos no han sentido la
necesidad de surtirse de nuevas ideas
para llegarle al electorado porque no
han tenido que enfrentarse a una opo-
sicion efectiva desde la izquierda. Este
espacio ha sido restringido por la exis-
tencia de una insurgencia guerrillera.
Durante los tltimos veinte afos en la
ciudad la ultraderecha armada, quizds
temiendo mas una viable oposicién
electoral de izquierda que una insur-
gencia rural de poca popularidad, ha
asesinado sistematicamente a politicos
de izquierda y ahora tiene en la mira a
los intelectuales del pais, que claman
por la paz, la reconciliacién, y el res-
peto a los derechos humanos. Las
guerrillas entienden que el proceso
electoral no esta abierto a ellas. El

Movimiento Bolivariano ha de ser
clandestino.

El ejército es poco profesional y
eficiente, no tanto por la corrupcion
generalizada, sino porque teme que los
politicos, al sentarse a pactar con la gue-
rrilla, le entreguen lo que los soldados
han ganado en los enfrentamientos vio-
lentos. El que Pastrana le haya dado
a la guerrilla ese enorme pedazo de
tierra, comprueba que no se puede
confiar en el poder civil. Al temer ser
traicionados, los generales prefieren
cuidar a su propia institucién antes que
nada, y depender de los paramilitares
para que hagan el trabajo sucio. El
ejército se comporta igual que los otros
grupos armados.

Tirofijo continia viviendo la vida
austera de un lider campesino. Mu-
chas de las esperanzas y de los idea-
les que lo condujeron hacia la causa
liberal a principios de los afios cin-
cuenta, no han estado lejos de su lu-
cha. Cuando le entregaron su parte
de Colombia, por la que los politicos
hubieran estado dispuestos a luchar en
1964 y también en 1990, ha de haber-
se sorprendido de la debilidad a la que
habia llegado la ciudad, de la aparen-
te renuencia de mantener aunque sea
una semblanza del monopolio de la
fuerza a través del territorio nacional.
Para mediados de mayo, el presiden-
te le dio tambien al ELN otro pedazo
de tierra. Seguramente, las acciones
de Pastrana le confirman al jefe gue-
rrillero la justicia de sus actos y rei-
vindican su perseverancia.

Ninguno de los que estudiamos el
pasado colombiano sabemos cémo
salir de este atolladero. No hay c6mo
volver al momento en que los politi-
cos urbanos rompieron con sus segui-
dores rurales. Es mucho lo que ha
acontecido, y no hay cémo deshacer-
lo. Seria casi demasiado esperar que
estas heridas cicatricen. Seguramen-
te el resentimiento de Tirofijo aumen-
ta. Es dificil imaginarse que en estos
momentos de la historia, sus conver-

saciones con los politicos le asegura-
ran el reconocimiento que le ha sido
negado. Porque ha vivido con la cer-
tidumbre de que los de la ciudad des-
de el principio no s6lo se han compor-
tado sin honor, sino que también han
avergonzado a la nacién.

Sin embargo, los dos lados han
buscado comunicarse, y no sélo por-
que una solucién militar es imposible.
Desde por lo menos 1982 la bisque-
da de una solucién pacifica de los con-
flictos ha sido el centro de la politica
de seis presidentes. La préctica de la
violencia y el discurso de la paz se han
entremezclado por mas de un cuarto
de siglo. Es practicamente imposible
imaginarse a uno sin el otro. Se han
escrito tantas o mds palabras sobre la
bisqueda de la paz como sobre la rea-
lidad de la violencia.

La clase politica necesita conver-
sar. A cada presidente recién electo
las palabras le ofrecen una esperan-
za, una iniciativa, una serie de refor-
mas retdricas, una manera de com-
prometer a los insurgentes a terminar
con el derramamiento de sangre. Le
proporciona a cada uno de los gobier-
nos un discurso sin el cual se queda-
rian en el silencio mientras el ejército
libra una escaramuza tras otra. Las
conversaciones representan la bus-
queda de una legitimidad, y le otorgan
un cierto ordenamiento a la violencia
rural. Son un foro en el cual se puede
formular algo mientras la violencia
contintia haciendo sus estragos. Le han
proporcionado a la ciudad una calma,
un sentimiento de que todas las muer-
tes en el campo se terminardn con el
s6lo hecho de llegar a un acuerdo.

Sin embargo, parece que las con-
versaciones son producto de algo mas
que el simple pragmatismo y la deses-
peracion. Algunos han sido rituales in-
tensos, existenciales. La euforia que
llené el corazén de los politicos y los
jefes de las FARC cuando viajaban,
tomaban, y cantaban por Europa hace
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unos meses en lo que se ha llamado el
“Eurotour,” revelan un fuerte sentido
nacionalista que todavia une a los ad-
versarios. “Una de las mejores rum-
bas del viaje tuvo lugar ahi,” exclamé
uno de los negociadores, refiriéndose
a la estadia en Noruega. “Estaibamos
tan felices que casi nos subimos a las
mesas.” “Asi somos los colombianos,”
dijo Victor G. Ricardo, el alto comi-
sionado de la paz del gobierno. “Ha-
blamos de paz, y también de politica.”
“Fue un ejercicio de convivencia,”
proclamé el coordinador del Comité
Temitico, “que esforzo la idea de que
formamos parte de un mismo equipo.™
Rafael Reyes, el jefe de la delegacion
guerrillera, exclamé que “los colom-
bianos no podemos seguir matindo-
nos.” Desde Bogotd, un perspicaz
académico llego a la conclusién que
“esto ha sido algo asi como la presen-
tacion formal de un debutante inquie-
to a la sociedad culta™. Las conver-
saciones se han llevado a cabo en
varias partes del pais, y en Panama,
Costa Rica, México, Venezuela, Ale-
mania, Espaia, y en Noruega. Los dos
lados no han dejado de estar en con-
tacto.

La clase politica siente la necesi-
dad de reunir a las partes en conflic-
to, de llevar sus pricticas urbanas a
la gente del campo. En el pasado, las
conversaciones entre los miembros de
la élite politica —conversaciones en-
tre caballeros— han sido la manera
consagrada, y muchas veces exitosa,
de resolver sus diferencias dentro de
un sistema elitista que a la vez pocas
veces se ha cerrado a nuevos aspi-
rantes.'” El embajador Beaulac des-
cubrié que sus “demdcratas compla-
cientes” también eran unos hombres
apasionados. En una ciudad que estd
“arriba, a 8.600 pies,” y conocida como
“la Atenas de Suramérica,” escribid,
habia “una gran abundancia de ciuda-
danos muy educados para quienes el
participar activamente en la politica
era un deber patriético.”

Los politicos de Colombia en la
primera mitad del siglo se entendian
como la antitesis de sus seguidores
rurales. En 1944, el liberal Juan Loza-
no y Lozano declar6 que “para noso-
tros particularmente, los nativos de los
paises tropicales, sin cultura, sin tra-
dicién, con gloria tan inadvertida, en
condiciones de vida social tan primiti-
va, es la sensacion de nacer, crecer,
desenvolverse, unirse y chocar, saber-
se reciprocamente la vida, estar pre-
sentes en los momentos de duelo y ale-
gria, convivir, en fin, con un grupo de
seres, lo que nos ata al concepto de
nacionalidad, lo que nos da la emo-
cion profunda e irremplazable de la pa-
tria.”"

La vida en la ciudad los formaba,
y era factor prinicipal que los contras-
taba de sus seguidores. Un cronista
se maravillaba de los jévenes libera-
les y conservadores del siglo XIX por
su habilidad de abandonar el campo
de batalla y regresar a Bogota duran-
te los fines de semana y buscar los
favores amistosos de las senoritas en
los salones de la sociedad bogotana.
“Bendita escuela”, exclamé Daniel
Samper Ortega, “la que ensen6 al bo-
gotano a colocar los intereses de la
patria y del arte por encima de la
muerte y a llevar su generosidad y su
hidalguia mds alld.” Los politicos prac-
ticaban su arte publico a través de la
oratoria y de estas ritualizadas con-
versaciones politicas en las que cho-
caban y se llegaban, reciprocamente,
a conocer. Eran extraordinarios hom-
bres ptiblicos con una notable capaci-
dad de llamar la atencién, de conver-
tir cuanto los rodeaba —historia, poli-
tica, cultura— en un reflejo de sus per-
sonalidades y de su conducta. Su po-
litica era personalista. Dependian mas
de sus mutuos entendimientos que de la
ley y las instituciones. Orgullosamente
se referfan a su politica como la con-
vivencia, el vivir junto a otros hom-
bres publicos con quienes no se esta-
ba de acuerdo sobre aspectos funda-
mentales de la cosa publica.

A mediados de 1930, el conser-
vador Augusto Ramirez Moreno de-
claré que “nosotros aspiramos a des-
pertar en el pueblo colombiano las vir-
tudes elementales, el sentido del ho-
nor, la nocién de deber, la pasién por
la justicia, el culto de los héroes, el
amor a Colombia, a su religion, a su
tierra y a sus padres. Queremos ha-
cer de la vida nacional un apasionan-
te poema.” Este estilo politico, claro
estd, no logré sobrevivir los conflictos
de los afos cincuenta. Los politicos
no lograron infundirle a sus seguido-
res esas aspiraciones y esas esperan-
zas. Fracasaron. Quizas era demasia-
do lo que los separaba de sus segui-
dores.

Pero no todas estas tradiciones se
han desvanecido por completo. La
politica en Colombia sigue siendo un
arte que se ejerce entre unos pocos
hombres, y ahora también unas pocas
mujeres, en busca del compromiso.
Las conversaciones personales siguen
siendo el ingrediente principal de la
politica. Hay una electricidad en el aire
en Colombia cuando suceden estos
encuentros. Provocan un profundo
protagonismo personal entre los ne-
gociadores. La idea de que cada uno
pueda llegar a un entendimiento con

8. Juanita Ledn, “Chistes, coplas, y
brindis para la paz,” El Tiempo, febrero
27 de 2000.

9. Las palabras de Alfredo Rangel Sudrez
son citadas por Larry Rohter, “Battling
in Colombia but Touring Together in
Europe,” New York Times, febrero 28 de
2000.

10. El mejor andlisis histérico que
tenemos de las conversaciones es de
Alexander W. Wilde, Conversaciones de
caballeros: la quiebra de la democracia
en Colombia, Bogotd, 1982.

11. Las palabras de los prominentes
politicos de primera mitad del siglo XX
que cito aqui son tomadas de mi libro,
Mataron a Gaitdn: Vida piiblica y
violencia urbana en Colombia, Bogota,
1998, pp. 30-46.
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la contraparte, y proporcionarle al pais
la paz que tanto anhela, parece tener
un efecto intoxicante. Estos encuen-
tros son minuciosamente descritos en
la prensa. Hasta se ganan una audien-
cia popular en un pais donde la mayo-
ria de la gente no quiere saber nada
de la politica.

Durante las dltimas dos décadas,
y especialmente desde que Pastrana
llegd al poder, los politicos han inten-
tando incluir a la guerrilla en algo que
se parezca a esas conversaciones tra-
dicionales. Esto no ha sido nada fécil,
ya que en el pasado estas conversa-
ciones tomaban lugar entre adversa-
rios politicos que a la vez se conside-
raban amigos, entre hombres cultos y
educados. Ocurrian con toda calma,
pausadamente, y en sus propios re-
cintos, como seria el Jockey Club, o
aun sus residencias personales. Esta-
ban basadas en una confianza mutua.
Esto puede hasta llegar a explicar por
qué la clase politica ha insistido du-
rante tantos anos que negociarfan con
la guerrilla inicamente después de que
entregara las armas.

Obviamente, es mucho lo que se-
para a los politicos de los guerrilleros.
Mucho es de indole personal. Es cues-
tion de comportamiento. De historia.
Cubriendo el Eurotour, un reportero de
una de las dos revistas semanales mas
importantes del pais no pudo abste-
nerse de un poco de ese condescen-
diente humor urbano. “Se podria te-
ner la sensacién de que a los coman-
dantes guerrilleros les pasa lo mismo
que a los generales: que cuando se
quitan el uniforme verde oliva pierden
mando. Pero cuando uno los ve ro-
deados por los altos “cacaos™ de la
paz, atentos todos al menor guino de
cualquiera de los miembros de las
FARC, sabe que la diferencia especi-
fica, como decian los jesuitas, existe.”
“Es entonces, cuando se constata que
son, ante todo, un movimiento de
estirpe y modales campesinos o que
han olvidado ya su origen urbano y

sus suenos de bachiller... A ningu-
no —excepcién hecha de Simén Tri-
nidad, que es el inico que se hace
el nudo de la corbata al estilo inglés
y no americano— a ninguno le sien-

ta el vestido de pano. Parecen dis-
frazados.”'” Este tipo de humor,
cuando no se lleva muy a pecho,
puede llegar a unir las partes. Tam-
bién separa. Es un humor que radi-

ca muy cerca de los origenes histo-
ricos de esta crisis.

Mucho depende del resultado de
estas inevitablemente volatiles e im-
predecibles conversaciones persona-
les entre los politicos y los guerrille-
ros. Varias veces durante los tltimos
veinte anos parecia como si casi todo
en la vida politica del pais se dejaba a
un lado hasta que no se llegara a ob-
tener la paz. Los intentos de conver-
saci6n han mermado el desarrollo de

la practica diaria de la politica en la
ciudad. Al revés. Desde el ano pasa-
do, todo tipo de organizaciones y de
gremios de la sociedad civil han llega-
do a San Vicente del Cagudn a parti-
cipar en las conversaciones. Ademas,
ahora han de contener una vasta gama
de temas, como la distribucién de la
riqueza, la desigualdad, la pobreza ur-
bana y rural, la politica de empleo, la

reforma agraria, el sistema judicial, la
proteccion del medioambiente, temas
casi todos que rara vez se discuten
con seriedad dentro del mismo siste-
ma electoral. Esto sobrepasa lo que
se pueda abarcar en una serie de con-
versaciones de paz. La pasion de ejer-
cer una politica personalista, de llegar
a una serie de entendimientos y com-

12. “Guerrilleros de Everfit,” Revista
Cambio, febrero 28 de 2000.

1965

Oswaldo Guayasamin, Las Manos de la Ira,
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promisos ha creado un tipo de ERSATZ
politica alld en San Vicente del
Caguan.

Una nacién moderna se constru-
ye desde la ciudad, y desde un com-
plejo intercambio de intereses dentro
de la politica cotidiana. Sin la revi-
talizacién de las instituciones centra-
les y civiles del pais, como el Congre-
so, el sistema judicial, el legislativo, la
burocracia estatal, y los mismos par-
tidos politicos, Tirofijo y la guerrilla
no tendrin que ponerle mayor aten-
cién a los politicos que salen a visitar-
los. Afortunadamente, algunos de los
alcaldes de las ciudades se han esfor-
zado para dar a la urbe una semblan-
za de cultura civica, para hacer posi-
ble que cada ciudadano camine con
confianza por los andenes. Millones
de citadinos han salido a las calles a
clamar por el respeto a la vida, y por
la paz entre los colombianos. Esta nue-
va expresion urbana hace pensar en
la reconstruccion de la vida civica pre-
cisamente porque va mds alla del
bipartidismo y las ideologias tradicio-
nales. Le habla a la nacién entera.
Cuando los colombianos de la ciudad
puedan empezar a creer en sus insti-
tuciones, los rebeldes se verdn obli-
gados a respetar a los emisarios de la
ciudad. Los politicos tendran poder y
legitimidad.

La guerrilla aparentemente nece-
sita menos de estas conversaciones.
Su poder y su influencia ha ido en au-
mento. Los rifles les proporcionan la
posibilidad de autosostenerse econé-
micamente. A no ser que por estas
conversaciones se llegara a un des-
membramiento de la nacién, con la
guerrilla controlando ain mas las diver-
sas dreas de distension, pareceria que
es poco lo que podrian ganar. Y podrian
perder mucho. La tltima vez que las
FARC emprendieron un cese al fue-
g0 y empezaron a someterse a una
amnistia a fines de los anos ochenta,
creando la Unién Partriética (UP), un
movimiento electoral de izquierda, vir-

tualmente todos sus miembros, casi
unos tres mil, fueron acribillados en la
ciudad cuando ya no tenian armas con
qué defenderse.

Sin embargo, las conversaciones
también son vitales para la guerrilla.
Representan la posibilidad para que se
les trate con la dignidad que les fue
negada hace décadas. También a ellos
les otorgan una voz ptblica por todo

el pais sin la cual igualmente existi-
rian en el silencio politico. Con esta
voz les es menos dificil reclutar nue-
vos miembros, logran darle a sus lu-
chas un sentido de sacrificio personal
y un proposito colectivo, y seguramen-
te les ayuda a mantener algin tipo de
control sobre los diversos frentes. Las
conversaciones le otorgan a los li-
deres guerrilleros un matiz civico y
realzan a todos esos pequenos en-
cuentros violentos a un nivel politi-

co. Ademads, una reconciliacién con
los lideres del pais, con el pais mis-
mo, bien puede ser lo que Tirofijo y
su guerrilla han estado buscando
desde el comienzo.

Pero el espacio para las conver-
saciones también se estd estrechan-
do. Después de cada intento con cada
gobierno, los rebeldes han seguido en
pie, militarmente fortalecidos, y tan o

mds impopulares que antes. Mas y
mas colombianos se desesperan de
que sus lideres politicos no logran con-
seguir la paz para la nacién. Muchos
ahora creen que para la guerrilla las
conversaciones no son otra cosa que
una manera mas de hacer la guerra.
Son tantos los que han perdido la es-
peranza en las conversaciones, que
hasta un 65% de la poblacién ha pensa-
do que tnicamente con la participacion
de los Estados Unidos se podra termi-

Manos de la Esperanza, 1965

Oswaldo Guayasamin,
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nar con los conflictos. Casi la mitad de
los colombianos han concluido que
Pastrana se ha sometido demasiado a
las demandas de la guerrilla.

Con todo lo complicado que son
estas conversaciones, es dificil imagi-
narse que traeran la paz si no se com-
prometen a ajustar cuentas con el pa-
sado, con el rompimiento de hace me-
dio siglo, y con la tortuosa historia que
surgié de ese momento."* Sélo asi se
podra superar esa amnesia parcial a
la que se refiri6 mordazmente Tirofijo
el 7 de enero de 1999.

Es dificil. En la ciudad el pasado
sigue siendo un murmullo. Los politi-
cos han querido tratar al campo y las
muertes que ocurrieron ahi en los aios
cincuenta, los sesenta, y ahora, como
si fueran parte de otro pafs, al que no
han logrado dejar atras. Ademas, des-
de 1990, Colombia ha visto la llegada
al poder de una generacién joven que
no conocio los conflictos de mitad de
siglo, y que no tiene por qué verse
involucrada personalmente con ese
pasado, o entender que su politica y
los conflictos de hoy, radican ahi.

Las generaciones jovenes rebel-
des ya no saben mayor cosa de los
origenes de su lucha. Al no estar re-
lacionados con ese pasado, seguirdn
peleando en vendettas cada vez mas
personales y arbitrarias. Es mds bien
lo dnico que han conocido. Y no ha-
bra cémo detenerlos. A los jefes gue-
rrilleros se les complicard mantener
el contacto y el control sobre los fren-
tes dispersos. Se disminuird lo que re-
tienen de piblico y de politico estos
encuentros violentos. Los jefes gue-
rrilleros tendrén pocos seguidores. Sus
conversaciones con la clase politica
no tendrén sentido.

Ni los politicos ni los jefes guerri-
lleros podran prevenir que los malean-
tes coloquen bombas a seres huma-
nos para ganarse unos pesos. A am-
bos se les dificultara controlar los ac-
tos violentos, ya que éstos adquie-

ren un cariz personal, criminal. Los
criminales buscan el anonimato, tan-
to si estdn o no conectados de algu-
na manera con la guerrilla, o con los
paramilitares, o aun con el ejército
o la policia. No se les puede aver-
gonzar. Por lo tanto, no se les pue-
de comprometer. Estdn mas alld del
bien y el mal.

Es bien probable que los politicos
y los guerrilleros tengan en comiin hoy
en dia mas de lo que se puedan imagi-
nar. La nacién no estd en disputa. No
ha habido y no hay una revolucion a
la vista. La guerrilla no llegard pronto,
0 jamds, al poder. El Estado no logra-
ra difundir la ley en el campo, o aun
en la ciudad. No le sirve a los intere-
ses de ninguno que Colombia siga des-
lizandose hacia la maldad.

En los anos cincuenta Tirofijo y
sus bandas fueron humillados. Desde
entonces han buscado recobrar su
sentido del honor, y para lograrlo se
han comprometido en una lucha con
el pais. Fue hace mds de una década
que Arturo Alape, uno de los cronis-
tas de la crisis contemporénea, oy6 a
Tirofijo decir que *“ya son muchos los
anos que llevamos gateando en esta
lucha...Pero creo que hemos tenido
un enemigo, el peor de todos los ene-
migos. ;Saben cudl ha sido...? Hablo
del aislamiento de esta lucha, que es
peor que aguantar hambre por una
semana seguida. Entre ustedes, los de
la ciudad, y nosotros, que hemos es-
tado enmontados, hay de por medio
una gran montana. Las voces de us-
tedes, las voces de nosotros no se es-
cuchan, pocas veces se hablan. No
es una distancia de tierras y de rios,
de obstaculos naturales, no es la mon-
tana atravesada. De nosotros es poco
lo que se sabe entre ustedes, de uste-
des es poca la historia que conoce-

mos aqui.”"

Una nacién dificilmente puede so-
brevivir si le da la espalda a su histo-
ria. Los politicos y los jefes guerrille-

ros necesitan ese pasado. Una recon-
ciliacion durable es poco posible sin
él. Pero ya es poco el tiempo que que-
da. Casi todos los pequenos jefes po-
liticos que se quedaron en el campo
en los anos cincuenta han muerto.
Tirofijo ya estd viejo. Y si se llegara
ahora, tan tardiamente, a una conver-
sacion historica, a una de esas reunio-
nes tradicionales de los anos treinta y
cuarenta que no se pudieron ampliar
después de los conflictos de la Vio-
lencia, en la que los participes se unen
y chocan, llegan a saberse reciproca-
mente la vida, a estar presentes en los
momentos de duelo y alegria, o sea,
una de esas conversaciones que los
ata a su concepto de nacionalidad, no
hay ninguna garantia en que el jefe
guerrillero se haga presente.

Charlottesville, Virginia,
18 de junio de 2000

13. Presentaciones afines han sido
elaboradas por Mauricio Garcia Villegas
y Rodrigo Uprimmy, en “El nudo
gordiano de la justicia y la guerra en
Colombia,” y por Marco Palacios, en “La
soluci6n politica del conflicto armado,
1982-1997,” ambos en Alvaro Camacho
Guizado y Francisco Leal Buitrago, eds.,
Armar la paz es desarmar la guerra,
Bogoti, 1999, pp. 68-70 y 390-391. Le
debo la referencia del articulo de Garcia
y Uprimmy a Salomén Kalmanovitz.
14. Alape, Las vidas de...p. 19.
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Este trabajo explora el significado y sentido actuales de la
relacion historica entre dos constantes representacionales de la
cultura politica colombiana: las elecciones y la guerra'. Ellas
dinamizan la crisis del conjunto de la sociedad colombiana, ase-
diada por una particular forma de la antipolitica, que se manifiesta
en el ejercicio del voto independiente y la absten-

¢ion’, asi como en la accion politico-

militar de la guerrilla y su contrapar-

te, las autodefensas como forma

contrainsurgente. Este texto ofrece un
analisis del proceso de la antipolitica en
Colombia®, contrario al bipartidismo
histérico, y sus dos caras, la violencia
y el clientelismo viejo y nuevo.
Antipolitica revelada en buena parte
por el quehacer electoral que sell6 el
triunfo presidencial de Andrés
Pastrana y la Gran Alianza por el Cam-
bio durante el bienio 1997-1998, en el
cual hubo injerencia directa de la prin-
cipal fuerza guerrillera colombiana, las
FARC-EP; y del ELN, cuya iniciativa
de paz afectd la lucha electoral, que
intenté capitalizar el liberalismo ad
portas de los comicios. Con esta 6p-
tica se examinan las repercusiones de
la decisiva votacion independiente y
la abstencién (40,98%)*, a la vez que
el accionar tactico de las fuerzas gue-
rrilleras, antes y después de la coyun-
tura electoral, asumidos como compo-
nentes orgdnicos de una situacion,
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cuyo desenlace no sélo afecta el pre-
sente sino el futuro de la paz nacio-
nal.

La antipolitica no es asi caracte-
rizada de modo unidireccional, como
nueva forma de dominio de las élites
tradicionales, sino que también se la
interpreta como una posible salida, en
tanto despertar politico de parte de la
sociedad civil, quien emerge ante la
inminencia de la guerra de su condi-
cién de titere estratégico’, con la po-
tencialidad de las clases subalternas
para transformar la crisis de represen-
tacién que viene padeciendo la comu-
nidad politica nacional, sujeta todavia
a la sujecion clientelar y a la violen-
cia’. Esta sociedad civil en rebeldia
puede convertirse en protagonista ple-
na para la solucion positiva de la pola-
ridad entre los antagonistas armados
encarnados por las guerrillas y el
binomio gobierno-AUC, apoyado cada
vez mds por la intervencion norteame-
ricana, a través de la iniciativa del Plan
Colombia’. La accién auténoma de la
sociedad civil, de concretarse, forza-
rd a todos los actores de la guerra a
una solucién democritica gestada des-
de la inmediatez de lo social, desde la
justicia social; que, por tanto, fuerza a
reinventar los imaginarios econémicos
y politicos de una cultura rentistica y
clientelista. Los inicios de este que-
hacer colectivo bajo la forma de la
antipolitica ponen en crisis la domina-
cion de la sociedad oligédrquica, insti-
tuida y perpetuada por el régimen pre-
sidencial, cuyo soporte real estd en un
clientelismo renovado por la Consti-
tucion de 1991. Este neoclientelismo
no menos autoritario sigue bloquean-
do, parasita el avance de la precaria
comunidad politica moderna; y su de-
sarticulacién es paso obligado parael
despertar auténomo de la ciudadania
y la construccién institucional demo-
cratica.

En sintesis, éste es un estudio

focalizado de la onda antipolitica, a
través del caso colombiano, asumien-

1. Desde los griegos, la guerra es una
forma ancestral de la representacion
que ritualiza un antagonismo radical,
externo primero, interno después, de la
comunidad politica.

2. El pueblo mediante la ciudadania
‘armoniza’ electoralmente las exclusiones
econémico-sociales producidas por el
sistema de necesidades mercantiles,
relacionando a los individuos modernos
como iguales en tanto libres juridicamente,
a diferencia de la participacién politica
propia de la democracia —cuya realidad
inicial se dio en la Atenas de los polites,
libres en tanto iguales politicamente—,
que no puede no ser sino comunidad
politica autogobernada. Ver Sartori,
Giovanni, La Politica, FCE, México,
1989; Castoriadis, Cornelius, The Greek
Polis and the Creation of Democracy,
Odeon, Oxford University Press, New
York, 1991, pp. 81-123.

3. La antipolitica de la multitud es un
imaginario social, cuyo comportamiento
es reactivo a la corrupcién y manipu-
lacion de la democracia representativa
moderna y su sistema de partidos, con
peculiaridades en cada sistema politico.
En Colombia, la antipolitica tiene ex-
presién continua en la abstencidn.
Ahora ella sobredetermind la terceria
electoral coyuntural de los candidatos
Noemi/Antanas, el voto en blanco, y
otras expresiones menores. Pero en
América Latina, la antipolitica actual
tiene diferentes concreciones, desde el
autoritarismo al neopopulismo. Este
dltimo de suyo, es también un compor-
tamiento masivo que constituye una
respuesta ambigua a los efectos socia-
les de la década perdida. Consultar
Mayorga, René Antonio, Antipolitica
v Neopopulismo, Cebem, La Paz, 1995.

4. La votacion total fue 12.310.107, de
un potencial de 20.848.785. Pastrana:
6.114.752, Serpa: 5.658.518, votos en
blanco: 373.659, nulos: 108.794, y no
marcados: 54.384.

5. En Teoria de Juegos en las Ciencias
Sociales, Martin Shubik dice que, “un
titere estratégico es aquél que estd
limitado por las reglas y que no tiene
opcién en sus acciones. Puede sin
embargo, tener un interés en el
resultado, y esto, un efecto en la
solucién o en nuestra interpretacion de
la solucion™. Tomado de los borradores
del texto “Guerra y elecciones”, Bogotd,
mayo de 1998.

6. El antiguo clientelismo se equipara
con el caciquismo o patronazgo de las
comunidades precapitalistas, donde las
relaciones mercantiles estdn poco
extendidas, y el Estado era precario.
Este primigenio intercambio clien-
telista lo nutrian recursos obtenidos
de la propiedad privada estamental.
El moderno clientelismo es politico,
se gesta en Colombia con la expan-
sion de la forma republicana presi-
dencial de construcciéon del Estado
moderno. El acompaia la disolucion
de la comunidad politica premoderna,
dividida ahora entre sociedad civil y
sociedad politica. La mediacion estatal
que articula las dos partes, a través
del régimen presidencial, se vale de
la representacién colonial del patrén
frente a su clientela nacional. El inter-
cambio se da a través del pago a par-
ticulares con recursos del Estado, a
cambio del funcionamiento reglado de
las relaciones politicas para
reproducir el orden social capitalista.
Consultar Clientelismo: el sistema
politico y su expresion regional, de
Francisco Leal Buitrago y Andrés
Davila, IEPRI/Tercer Mundo, Bogoti,
noviembre de 1990.

7. El pasado 22 de junio, el Senado
norteamericano aprobé con minima
oposicion, 95 votos contra 4, el primer
paquete de ayuda contemplada por el
Plan Colombia, US$ 970 millones en
el presupuesto de Operaciones Ex-
tranjeras, el cual tendrd que sufrir el
trimite de conciliacion por parte de
ambas Camaras antes de hacerse
efectivo. Pasard como presupuesto
de construcciones militares para
sancion presidencial.
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do en €l la interaccién tendencial de
tres componentes principales de la si-
tuacion politica, el neoclientelismo y
la guerra, cuya mas notoria conse-
cuencia es la renovacion de la socie-
dad civil. El anilisis ilumina en parte
la fase politica actual de América La-
tina, pensada como un trinsito prolon-
gado, tortuoso, de la crisis de repre-
sentacion hacia la aplazada consoli-
dacién democritica, que exige a no
dudarlo una revolucién social que la
sustente®.

I. El ciclo electoral de
1997-1998

El andlisis de las elecciones y la
guerra en el ciclo abierto por la co-
yuntura de 1997-1998, desde la pers-
pectiva de la antipolitica alude, de una
parte, a la potencialidad histérica de
la moderna multitud, que investida
como pueblo se transformé en titere
de una confrontacion estratégica de-
cisiva, politica y militar; y de otra par-
te, da cuenta del desarrollo tendencial
de las iniciativas auténomas ciudada-
nas de autovalorizacion, las cuales po-
nen en crisis la forma pueblo,
movilizadora durante el ciclo de los
populismos latinoamericanos’, cuyo des-
pliegue inmediato se presenta bajo el
imaginario de la antipolitica a partir del
cual se configura una ambigua
interlocucion con las masas modernas
transformadas. Como precipitado social,
todas estas iniciativas apuntan a la cons-
titucién de un nuevo sujeto democréti-
coreal, através de la lucha autonémica
de lamoderna sociedad civil, con la for-
ma de la ciudadania multitud". Asi, las
clases subalternas no sélo de Colom-
bia, sino de América Latina, vienen en-
frentando y resistiendo la prolongacién
perversa del régimen presidencial
oligdrquico bipartidista, en sintonfa con
un nuevo disefio imperial'’.

La exploracién actual que recoge

este trabajo, propone una lectura
cualitativamente diferente del proce-

so electoral, para comprender las pric-
ticas que ensayaron las diferentes ca-
pas de la ciudadania independiente
durante la pasada coyuntura electoral
colombiana, las cuales hacen parte de
tendencias que se vienen ensayando a
lo largo del ciclo electoral que arranca
en la década de los anos noventa en
toda América Latina, que ameritan
otro estudio especifico para el
subcontinente.

A partir de 1997, circunscritas al
objeto material de este estudio, las cla-
ses subalternas impulsaron diversos
instrumentos de lucha electoral con-
tra una reedicién del Frente bipar-
tidista, dirigido esta vez por Pastrana
y Serpa, cabezas electorales visibles
de un tnico partido. Dicho partido re-
sulté en dltima instancia auxiliado por
la candidata antipartido del sistema
politico, Noemi Sanin, quien para la pri-
mera vuelta de la eleccion presiden-
cial canalizé la mayor parte del descon-
tento ciudadano con un discurso de opo-
sicién massmedidtica, auxiliada por el
apoyo financiero y publicitario del Sin-
dicato Antioqueno. Entonces las elec-
ciones revelaron, junto con la absten-
cién recurrente, aunque disminuida, un
ensayo malogrado de terceria
antipartido, canalizado en la coyuntu-
ra por la iniciativa propagandistica de
Opcién Vida, liderada por Noemi
Sanin, a la que se unieron luego otros
dos candidatos independientes,
Antanas Mockus, ex alcalde de Bo-
gotd, y Carlos Lleras de la Fuente, del-
fin del fallecido ex presidente
desarrollista Carlos Lleras Restrepo.
En mucha menor proporcién fueron
novedad los votos en blanco y los no
marcados. Con el actuar conjunto de
estas ticticas electorales, la ciudada-
nia multitud abrié una alternativa, con-
creté un perfil, un comportamiento que
encarna una revolucion electoral en
el seno de la sociedad civil tradicio-
nal. Tanto mas cuando logré conmo-
cionar la hegemonia electoral
bipartidista en la primera vuelta presi-
dencial, pero cuya insurreccién fue

8. Abundante literatura se produjo en
América Latina, en la década de los
anos 80, para dar cuenta de la transi-
cion democritica, luego de la crisis
politico- econémica de los
autoritarismos y las dictaduras de la
década precedente. Ver al respecto los
cuatro volimenes publicados por
O’Donnell, Schmitter y Whitehead.
Transitions from Authori-tarian
Rule. Prospects for Demo-cracy, The
Woodrow Wilson Inter-national
Center for Scholars, 1986, cuarta edi-
cion 1993, The Johns HopKkins
University Press. De este trabajo hay
traduccion espanola disponible .

9. El populismo colombiano, en los aiios
40, tomé cuerpo en el movimiento
gaitanista, cuyo lider fue asesinado,
transformando el accionar pacifico de
las masas, en un connato de insu-
rreccion, que con el correr de los dias
se convirti6 en antecedente de la gue-
rrilla colombiana. Ver de J. Cordell
Robinson, El movimiento gaitanista en
Colombia (1930-1948), Editorial Ter-
cer Mundo, Bogota, 1975.

10. Multitud es una noci6n elaborada
por Baruch Spinoza, para quien politi-
ca era accion de todos los ciudadanos,
sin renuncia alguna a su libertad de
pensamiento ante el Estado, como con-
dicién real de democracia. La democra-
cia spinozista de la libre expresion se
extendio a la libertad de accién politica
como autogobierno pleno frente a la de-
legacién politica permanente en las au-
toridades del Estado. La ciudadania-
multitud hace operativo el concepto de
democracia absoluta, que liga produc-
tividad social y democracia politica,
una propuesta difundida y arguida por
Antonio Negri, en El Poder constitu-
vente. Ensayos sobre las alternativas
de la modernidad, Libertarias/
Prodhufi, Madrid, 1994,

11. Negri, Michael & Hardt, Michael,
Preface and Multitude against Empire,
“Empire”, Harvard University Press,
Cambridge, Massachussetts, 2000, pp.
xi-xvii, 393-414.
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conjurada por las compuertas del
ballotage, —mecanismo de con-
trol instituido por el orden de
1991—, la pusilanime re-
nuncia de la “candidata in-
dependiente” Noemi Sanin

a la segunda vuelta, para
apoyar en cambio a Pas-
trana en la sombra. A lo cual
se anadi6 una renovada
prictica clientelar, donde los
acreedores mds directos fue-
ron los contratistas del Estado
y los grandes grupos econémi-
cos, quienes reemplazaron en la
financiacién electoral al narcotré-
fico. Lo cual viene probandose ahora
en el escandalo destapado por la re-
vista Cambio, para las campaias li-
beral y conservadora. A lo cual se
sumod el neoclientelismo armado de la
oposicién guerrillera, sin el cual no hu-
biese podido ganar la eleccién el ac-
tual presidente de los colombianos.

Sin embargo, los comienzos de
esta revolucion institucional antiparti-
do, es de proyeccion antisistémica por
estar impulsada por un notable con-
tingente de las clases subalternas
emergentes en las ciudades grandes
e intermedias, y en menor proporcion
en las zonas rurales. Es tal su pre-
sencia, que supero casi todos los to-
pes histéricos de las terceras fuerzas
desde que hay elecciones universales
en Colombia. Baste con recordar los
logros del gaitanismo como disidencia
liberal enfrentada al candidato presi-
dencial Gabriel Turbay en 1946, pri-
mer episodio que abrié la gran crisis
de representacion del cortisimo siglo
XX'"%. Luego, el 26% obtenido por el
MRL en 1962, y los resultados de la
Anapo bipartidista popular contra el
Frente Nacional, asi como la médxima
votacion de la AD-M-19 en las elec-
ciones de 1990, de 754.740 votos'* .
La fraccién antipartido de la sociedad
civil emergente, que sumé sus fuer-
zas a la triunfante Alianza por el Cam-
bio del hoy presidente Andrés Pastra-
na Arango, también superé la mayor

o

p o

Collage de Mauricio Sudrez Acosta

votacion presidencial, la del liberal
Virgilio Barco, quien obtuvo 4.214.510
votos en la campana de 1986. Esta
misma ciudadania en rebeldia, en pro-
ceso inconcluso de autovalorizacion
participativa contra el tradicional bi-
partidismo clientelista, también redujo
al minimo la repetida mayoria liberal
obtenida desde la primera eleccién de
Lépez Pumarejo. En suma, esto es lo
que ocurrié en la primera vuelta de
las presidenciales de 1998. Esta re-
volucién electoral precipité la crisis del
tradicional sistema clientelar de parti-
dos constituido desde 1856', y la cual
no ha concluido del todo. Su secuela
mads notable ha sido el establecimien-
to de una zona de despeje con las
FARC, donde estos representantes del
campesinado en armas, adelantan un
proceso de negociacién con el gobier-

no, cuya primera fase es la presen-
tacion publica, a través de ra-
dio y television, de una se-
rie de audiencias con-
sultivas al ciudadano y
a las organizaciones de
la sociedad civil, que
deberian concluir en
una Asamblea Constitu-
yente.

Pero conviene repa-

sar e interpretar las cifras
electorales de esta revolu-
cion. En la dltima eleccién pre-
sidencial el campo plural, frag-
mentado de la antipolitica, abarc6
el 57,5% de los potenciales votan-
tes. Es un contraste claro con los
votos bipartidistas depositados en la
primera vuelta presidencial por los
candidatos Andrés Pastrana y
Horacio Serpa. Este cdlculo simple
resulta de sumar a la abstencién del
40,98%" el 16,9% de los votos que
provienen de adicionar el 14%
(26,88%) de Opcioén Vida, forzados
Y en su mayoria a repartirse durante
la segunda vuelta entre los candi-

12. Luego, en la eleccion parlamentaria
de 16 de marzo de 1947, el gaitanismo
barrié al oficialismo liberal de Eduardo
Santos. Los resultados, 448.848 votos
por el primero, y 352.959 por el segundo.

13. La votacién por Anapo y MRL en
1962 lleg6 a 683.436 votos. Conviene ha-
cer la excepcion de 1970, cuando la
Anapo obtuvo 1.561.468 contra 1.625.025
de Misael Pastrana. La Anapo se presen-
16 bajo la divisa liberal-con-servadora,
encubriendo su condicién de terceria
distinta al bipartidismo.

14. Ver Pinzon, Patricia, Conclusiones en
Pueblos, regiones y partidos. Ediciones
Uniandes-Cerec, Bogotd, 1989, pp. 45-75.

15. No incluyé las cifras correspon-
dientes a los votos nulos y no marcados.
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datos Pastrana y Serpa; més el 0,9%
(1,8%) de Fuerza Colombia; y el 1,6%
(3%) de los votos en blanco'®. Es una
ciudadania multitud de 11.988.051 mi-
llones, de un total de 20.848.785 mi-
llones de los potenciales sufragantes
para 1998. Claro estd que la sumatoria
aqui propuesta admite otras interpre-
taciones, por la imposibilidad fisica de
determinar y discriminar de modo es-
pecifico el comportamiento de los vo-
tantes que en la primera vuelta sufra-
garon por la candidata Noemi Sanin. As{
las cosas, se acude a los cdlculos he-
chos por los encuestadores profesiona-
les. La cifra del 14% (26,88%) puede
castigarse restandole de este total par-
cial un 20%, lo cual equivale al 2.8%
(del 14%). Asi, el 57,5 % de los poten-
ciales votantes de 1998 (porque incluye
a quienes se abstuvieron) se reduce en
2,8%. El total obtenido es de un 54,7 %,
es decir, 11.652.386 potenciales
(abstencionistas) y reales votantes.

Ahora bien, el ciclo electoral que
empez6 en 1997 y culminé el 21 de ju-
nio de 1998, acelerd la confrontacion
entre el bipartidismo tradicional y el
imaginario antipolitico de la multitud.
Es claro también que éste es un pro-
ceso electoral condicionado por el
curso de la guerra y la bisqueda de la
paz. Este primer encuentro entre la
élite bipartidista y la sociedad civil en
desobediencia al fin del siglo, marca
un salto politico significativo: al termi-
nar la hegemonia liberal en el dominio
de la comunidad politica nacional. Era
ésta una aceptacion mayoritaria des-
de los anos 30. Esta derrota acelera
de contera el derrumbe del viejo
bipartidismo, y agudiza la crisis de auto-
ridad del sistema politico imperante.
Ante todo, al golpear a la institucién
presidencial, su legitimidad y su
remozado poder neoclientelista. Esta
ilegitimidad se propaga de modo inin-
terrumpido a la base congresional'’,
soporte de la representacién popular
y nacional, durante las presidencias de
Samper y de Pastrana.

Un paréntesis necesario

En su conjunto, ésta es una crisis
de la sociedad politica, del Estado en
su sentido estrecho, inducida por el im-
pacto de la rebeldia en marcha de la
parte activa de la sociedad civil, de-
nominada aqui multitud ciudadana. Es
una crisis de representacion que agra-
va la siguiente fase que se extiende al
primer semestre del afio 2000, cuan-
do el asunto del Referendo vuelve a
saltar al primer plano de la discusién
publica. Sin embargo su historia em-
pez6 con el acuerdo refrendario con-
tra la corrupcién entre el grupo Oxi-
geno Liberal, de la senadora Ingrid
Betancur, como contraprestacién para
apoyar la candidatura Pastrana. Di-
cho Referendo se hundi6, por un pac-
to bipartidista que lo transformé en
proyecto legislativo que otorgaba ple-
nos poderes al presidente, en su arti-
culo 1°, para adelantar el proceso de
paz'®.

En la segunda fase de la crisis
politica (1999-2000), que no se anali-
zard en detalle en esta primera parte,
la causa del Referendo popular rena-
ci6 por diversos motivos. La nueva ini-
ciativa del Referendo es el arma pre-
sidencial para impulsar la reforma eco-
némica exigida por el FMI/BM, ante
la insuficiencia en la compra del voto
liberal en el Congreso. La coalicién
gobiernista, orquestada con éxito par-
cial por “la Gran Alianza por el Cam-
bio no basta para apoyar las ejecuto-
rias del presidente. A ello, se ha unido
el silencio calculado de la “candidata
independiente” Noemi Sanin, quien in-
sistird en ser presidente. El resulta-
do ha sido una pluralidad de Refe-
rendos de origen diverso, para respon-
der a la crisis del parlamento colom-
biano, la mayoria de los cuales alegan
su interés por reformarlo. Enfrenta-
dos estén el gobierno, el Congreso, de
mayoria liberal, y la sociedad civil
como juez dltimo de la disputa al inte-
rior del monopartido entre liberales y
conservadores.

Para enfrentar la amenaza de
revocatoria de los congresistas, via
Referendo se dio también el destape
por el oficialismo liberal de la corrup-
cién politica de los partidarios del go-
bierno, ligada al negociado multimillo-
nario de Dragacol. Este salpica ya la
campana de Pastrana en la region
costeiia, con los aportes de su geren-
te Reginaldo Bray. El exgobernador
de Bolivar, Miguel Navas Meisel gir6
cheques “por valores entre los $15
millones y $25 millones a los congre-
sistas que estaban respaldando la cam-
pana de Andrés Pastrana™”. Asi las
cosas, la revolucion electoral protago-
nizada entre bambalinas por la multitud
ciudadana, se contuvo, como se ve, con
la corrupcion neoclientelar: la apropia-
cion privada, a través de la inter-
mediacion de contratistas estatales,
de recursos oficiales con fines poli-
ticos, que se cancelan a través de pro-

16. Los dobles porcentajes correspon-
den a la comparacién de la votacién real
y a lo que equivaldria comparada con
el potencial de voto nacional. Hay dos
salvedades: se contabilizan la abstencién
y el voto en blanco de la segunda vuelta
presidencial, y la votacion de la primera
vuelta de las tercerias con candidatos.

17. Esto no quiere decir, que no se pue-
da también recomponer el bipartidismo,
0 que se genere un ejercicio donde tres
partidos o movimientos flexibilicen el
sistema politico tradicional. Todo esto
dependerd de los perfiles definitivos
que adopte la reforma politica que hoy
se discute por todas las fuerzas intere-
sadas.

18. El voto decisivo fue del senador in-
digena Jesis Pifiacué, impulsado por
intereses locales, en el departamento
del Valle, y compromisos incumplidos
con las comunidades indigenas del
Cauca y otras regiones.

19. Ver informacién consignada en la

edicién dominical de El Espectador,
Bogotd, 11 de junio del 2000, pp. 4 y 5.
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mesas contractuales privadas entre
los candidatos presidenciales y los
aportantes de las campanas.

El desenlace electoral

Retomemos el andlisis del dltimo
ciclo electoral. La acci6n de la terce-
ria antipolitica varié nacionalmente las
dos constantes electorales registradas
en los estudios de la analista electoral
Patricia Pinz6n de Lewin: no sélo la
dominacién local y regional de libera-
les y conservadores desde 1931 y has-
ta el 8 de marzo de 1998, sino tam-
bién la regionalizacién electoral tradi-
cional de los votantes®. Porque la
pasada votacion presidencial subvir-
ti6 el tradicionalismo politico que daba
la mayoria municipal, regional y con-
gresional al liberalismo. Esta novedad
del sistema electoral coincide con el
redisefio constitucional de la eleccién
presidencial a dos vueltas. El colof6én
poselectoral fue la aceptacion expre-
sa de zonas de gobierno guerrillero,
como el caso del drea de San Vicen-
te del Cagudn y los cincos municipios
que la comprenden; a la que se suma
la peticion armada de una zona de con-
vivencia en tres municipios del sur de
Bolivar, como contraprestacién exigi-
da por el ELN en el aio 2000. Y la
puja territorial contraguerrillera, me-
diante una movilizacion campesina y
popular orquestada por la fuerza
paramilitar de las AUC, con un blo-
queo extendido de carreteras por mas
de 15 dias, en su zona de influencia
en el Magdalena Medio, cuyo tltimo
episodio fue la retencién del diputado
Guillermo Ledn Valencia Cossio por
las autodefensas, para exigir cuentas
al comisionado del gobierno, el sena-
dor conservador Fabio Valencia
Cossio, de la negociaciéon con las
FARC, a cambio del regreso de su
hermano.

Con todo, no hay duda, de que la
antipolitica de la ciudadania-multitud,

quien se abstiene y vota independien-
te, logra castigar a la institucion presi-
dencial, que es el centro estratégico
de la dominacion bipartidista en Co-
lombia, su puesto de comando politico
neoclientelista a partir de la reforma
de 1991. A través de ella, pese a la
ambigiiedad manifiesta del fenémeno
antipolitico, atin manipulado por la re-
presentacion politica tradicional, el
movimiento social democritico inte-
rrumpido en las ciudades con la coop-
tacién y disgregacion de la Alianza
Democritica M-19 —Ia tltima terce-
ria que dirigio el programa socio- poli-
tico de las clases subalternas urba-
nas— continia con renovada fuerza
su intento de desmonte total del régi-
men presidencial bipartidista®'.

Ahora, después de 27 anos de al-
ternancia excluyente, fraudulenta,
corrupta, negociada entre el monopartido
de clientela bipartidista, la presidencia

20. Al respecto es emblematica la queja
de Maria Emma Mejia contra los
antioqueiios, cuando éstos prefirieron a
Andrés Pastrana, revelando también la
poca importancia de la Vicepresidencia.
21. El presidente requirié del “guiiio
afirmativo™ de la cipula guerrillera,
refrendado por su secreta entrevista
con la dirigencia de las FARC, el 9 de
julio de 1998.

Collage de Mauricio Sudrez Acosta
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en cabeza de una alianza bipartidista
precaria, sujeta al veto de la “oposi-
cién patriética” del oficialismo liberal
en el Congreso, y la censura de los
independientes, tiene que acudir al
Referendo como forma limite de lare-
presentacion politica, para propiciar,
cuando menos, su reforma econémi-
ca para dar salida a la recesion. Por-
que la clientela liberal tradicional, en
trance de un nuevo ciclo electoral y
de cogestionar la negociacién de paz
y los recursos prometidos por el Im-
perio, bloquea el primero y segundo
intentos de reforma politica del actual
gobierno.

La constante de los dos tiempos
es una extendida crisis de la repre-
sentacion clientelar y neoclientelar
(1997-2000). Esta crisis abarca ya dos
de las tres ramas del poder piiblico,
de la sociedad politica. Sélo la Corte
Constitucional mantiene en la coyun-
tura de la crisis una estrechisima legi-
timidad para el orden institucional de
la repiblica presidencialista, con de-
cisiones de significacion social contra
la voracidad del capital financiero y el
ilegal trdmite del plan nacional de de-
sarrollo.

De otra parte, en términos de cul-
tura electoral, las pasadas elecciones
municipales, parlamentarias y presi-
denciales (1997-98), confrontaron de
menos a mas a las dos tendencias que
dividen en lo local y regional a la co-
munidad politica nacional: la pasiva,
tradicional cultura de la élite politica
bipartidista bajo una pugna inter e
intraélite (Pastrana/Serpa); y la reno-
vadora, compuesta de las disimiles ini-
ciativas de los grupos subalternos en
contra del sistema bipartidista. Sus ter-
cerias, representadas en lo principal
por una figura transaccional y
proestablecimiento, primero agruparon
a los disidentes pacificos de la socie-
dad civil en trance de diferenciacion
politica™. Estas son formas autoné-
micas bajo el imaginario de la anti-

politica, que surgen de y explican la
intensidad y limite del conflicto entre
una ciudadania moderna y la
neotradicional ciudadania sierva co-
mandada por liberales y conservado-
res. Las dos tendencias enunciadas
son las actoras inmediatas de una cri-
sis de autoridad de la forma estatal
republicana presidencial en su conjun-
to, porque afecta tanto los espacios
de la sociedad civil como los de la so-
ciedad politica™.

I1. El Estado social
recortado y la continuacién
de la guerra campesina

Los antecedentes mds cercanos
de la nueva fase de la crisis de autori-
dad que experimenta la sociedad civil
se remiten a los arreglos insti-
tucionales pactados por el bipartidismo
a la Constitucién de 1886 hasta con-
vertirlo en partido tnico en 1985; pero,
sobre todo, al pacto de 1991, que in-
tenté cooptar el accionar ascendente
de las terceras fuerzas politicas, y evi-
tar un golpe irreparable a la estructu-
ra de la dominacion clientelista tradi-
cional®. El golpe lo asimilé el estable-
cimiento liberal-conservador, bajo la
conduccién de César Gaviria y la
mentoria intelectual de Alvaro Gémez,
quien ambicionaba una reingenieria
institucional mas amplia. Todo qued6
en introducir en el cuerpo envejecido
del orden de 1886, la segunda vuelta
presidencial, la circunscripcion nacio-
nal para senadores y minorias, y la
eleccién popular de gobernadores. A
lo cual se sumo, con la presion de la
copresidencia de Antonio Navarro, en
cabeza de la AD-M19, la defensa
constitucional de un paquete de dere-
chos fundamentales; el manejo de
grandes recursos por las entidades po-
litico-administrativas locales. Todo lo
cual, de modo perverso reforzé la vo-
raz lealtad clientelar al ejecutivo cen-
tral, responsable en buena parte de la

actual crisis fiscal del Estado, pero que
permitié viabilizar un nuevo periodo de
revolucion pasiva, la reforma sin re-
volucién de la crisis desatada por la
quiebra del ejercicio de la fuerza como

22. La nocién de sociedad civil contem-
pordnea, viene de los escritos de Anto-
nio Gramsci, quien reconocié a la so-
ciedad civil no s6lo el caricter econo-
mico estructural —el sistema de nece-
sidades teorizado por Adam Ferguson,
otros ilustrados escoceses, y el propio
Hegel—, sino la describié como funcién
del Estado ampliado a cargo de los or-
ganismos privados: la iglesia, los me-
dios de comunicacion, los sindicatos,
los partidos, entre otros, consistente
en producir el consentimiento de las
clases subor-dinadas, a quienes se re-
conoce su interés, sin poner en peli-
gro la dominacién de clase. Esta funcién
la denominé Gramsci hegemonia, en con-
traste con la dominacion, o coercion. Esta
hegemonia es abierta, dialéctica, pues los
antagonistas politicos defienden pro-
yectos hegeménicos y contrahegemoni-
cos, que por momentos hacen critico,
estdtico, el equilibrio del sistema politico
en tiempo de crisis orgdnica. Este es-
quema conceptual lo utilizo para estu-
diar la revolucién electoral en curso, y
su clave principal, el sistema de gobier-
no presidencial asediado por la guerra
interna y la crisis fiscal.

23. Lapresidencia, clave del sistema politico
imperante, explica estructuralmente la no
caida de Emesto Samper Pizano, al cabo del
proceso 8.000. Es una institucion en crisis,
que no la cura la eleccién de Andrés
Pastrana, como si lo aseguré con
optimismo interesado Hernando Gémez
Buendia en ‘El Escape’, El Tiempo, 23
de junio 1998, pigina 5A.

24. No son muy abundantes los estu-
dios sobre clientelismo en Colombia.
Hay trabajos parciales al respecto, de
cierta utilidad, como el publicado en
1990 por Francisco Leal Buitrago y
Andrés Davila, Clien-telismo: el siste-
ma politico y su expresion regional,
Tercer Mundo/IEPRI, Bogota.
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monopolio del gobierno. Los arreglos
institucionales de 1991 configuran un
episodio mas de la estrategia de revo-
lucién pasiva prolongada, inconclusa
de cambios conservadores, que por
definicion no buscan incluir a todos los
sectores y menos a las representacio-
nes rebeldes de las clases subalter-
nas, las guerrillas de las FARC, el
ELN y los disidentes del EPL y el M-
19, y otras representaciones no arma-
das menores. Mis bien, sujetarlas al
sistema politico en una fase de equili-
brio inestable ensayado de urgencia
por el régimen presidencial en crisis.

Pero el pacto de la comunidad
politica republicana reformada, acor-
dado entre 1989 y 1991, llamado Es-
tado Social de Derecho, fue rechaza-
do de inmediato y aprovechado por las
fuerzas insurgentes organizadas por
aquel entonces en la Coordinadora
Nacional Guerrillera, de cortisima du-
racién. Bajo las banderas de la justi-
cia social, en nombre de la otra socie-
dad civil —la masa de pequenos y me-
dianos propietarios, las miriadas de po-
bres absolutas y miserables excluidas,
con asiento principal en el campo, y
en las periferias urbanas y rurales—,
la representacion armada del bloque
social subalterno, accionada por ofen-
sivas sectoriales de los ejércitos cam-
pesinos, ascendio al primer plano. Ella
redujo los efectos de reingenieria po-
litica institucional, e impidi6 la recom-
posicion de la autoridad a través de
un pacto de legalidad neoclientelista.
En cambio, la oposicién armada, con
la representacion de su clientela cam-
pesina, sac provecho de los efectos de-
sastrosos econémicos y sociales que en
la multitud explotada produce la apertu-
ra capitalista®. Estos contingentes so-
ciales excluidos son la parte diferencia-
da, sustancial, de la multitud que des-
pués del plebiscito del Frente Nacional
no vota, en porcentajes que fluctian en-
tre el 66.5% y el 41%°. Ellos son el
maximo acumulado de resistencia elec-
toral de la sociedad civil disidente®’.

La antipolitica pactada por las re-
presentaciones urbanas y rurales de
la multitud desobediente, los movi-
mientos de Opcién Vida, Oxigeno Li-
beral, de un lado, y las FARC, de otro,
para favorecer el triunfo del presiden-
te Pastrana, revel6 en las pasadas
elecciones, la creciente importancia
del niicleo de los que votan en blanco,
quienes no marcan o anulan su voto.
Ellos magnifican la importancia del
voto independiente, y abren una op-
cion electoral diferente, a la terceria
electoral inconsecuente de la agrupa-
cion S7 Colombia, que lideré la
candidata antipartidista massmedidtica,
Noemi Sanin. Pronto ha surgido, tam-
bién, lainiciativa de institucionalizar, con
mayor intensidad, de imponer la obli-
gatoriedad del voto, y acordarle vali-
dez a los votos blancos, para dome-
fiar la autonomia de la multitud. Ella
empezdé con los puntos consignados
desde el primer Referendo pactado
por la fraccion independiente de
Ingrid Betancur con el actual presi-
dente.

Asi, los mds radicales efectos
electorales de la coyuntura, neutrali-
zados, detenidos, por una direccién
pro-establecimiento de las clases su-
balternas, heterogénea e inconsecuen-
te’®, quieren detener la participacién
politica en beneficio de la representa-
cién tradicional. El efecto no querido,
inmediato, ha sido insuflarle mayor di-
namismo a la guerra en el campo, que,
de otra parte, propici6 el pacto de ini-
ciar negociaciones con las FARC. Es
un rédito para la insurgencia armada
mas poderosa, cuya clientela electo-
ral rural contribuyé al triunfo de An-
drés Pastrana, y a la derrota de su opo-
nente, el liberal Horacio Serpa, escu-
dero en la primera crisis presidencial
del proceso 8.000. Este aparecia com-
prometido en otra negociacién
preelectoral, clientelista, excluyente
con el ELN. El paraguas era una pre-
tendida representacion de la sociedad
civil urbana.

Esta es el componente militar con
su efecto politico en el ciclo elec-
cionario de 1997-98. Es un ciclo
sobredeterminado por las acciones de
la insurgencia campesina, que es una
respuesta a la fase mds aguda de
contrarreforma agraria, impulsada por
el neoliberalismo bipartidista mas bru-
tal, que progresa desde la presidencia
del primer Pastrana, triunfador frau-
dulento en la eleccién de 1970. Al
neoliberalismo de las presidencias de
Gaviria y Samper, a favor de la con-
centracion financiera del capitalismo
rentistico engordado en el Frente Na-
cional, lo limitan y acompaian las ac-
ciones politico-militares de iniciativa
guerrillera, con el contrafuerte del
latifundismo que vigilan las autode-
fensas.

Estas escaramuzas, se traducen
en que las FARC, no sélo descalifi-
quen la guia incondicional del proceso
de paz, por el liberalismo: primero, blo-
queando las elecciones de mitaca, con

25. El espacio local y regional lo dis-
putan la guerrilla, —influye direc-ta-
mente sobre un tercio de las munici-
palidades—, las AUC y las Convivir.
La comandancia del ELN, por ejemplo,
propuso manejar oficialmente los pre-
supuestos municipales en sus asenta-
mientos rurales y semiurbanos.

26. Es la abstencion medida para elec-
ciones presidenciales, porque en las
parlamentarias superael 70%.

27. Apaciguada la violencia bipartidista
con el Plebiscito/Referendo de 1957, la
abstencion asumida como tendencia
antipolitica baj6é del 60% en 1950 al
27,60% al votarse dicho Referendo..

28. Este comportamiento erritico de esa
dirigencia estd bien representado por las
decisiones de Noemi, Lleras y Navarro,
continuistas abiertos o encubiertos,
y Mockus, quien luego de rechazar
pomposamente el voto en blanco, opté
por él un dia antes de la eleccion,
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el persistente saboteo electoral selec-
tivo en los muncipios y corregimientos
que ellas o en alianzas de la Coordi-
nadora Nacional Guerrillera (CNG)
controlaban en once departamentos™.
En su momento, el ELN, us6 todos los
medios para insistir en la Convencién
Nacional a realizarse con el préximo
presidente, aunque sus célculos inicia-
les apuntaban a que lo fuera el candi-
dato del liberalismo. Todo culminé con
un compromiso del nuevo presidente
adefinir con las FARC, primero, y con
el ELN, después, las condiciones de
la paz futura®. Lo primero ocurri6 con
Andrés Pastrana al filo de la segunda
vuelta presidencial, y ahora en medio
del conflicto entre presidente y Con-
greso, otorgando estatus politico al
ELN y asigndndole cinco municipios
para la zona de convivencia, como se-
des para la Convencién Nacional. Y
claro, ello motivo la contrapartida
paramilitar. Ella empieza su reaccion
con el secuestro, ‘juicio sumario’ y
masacre de 41 pobladores de Barran-
cabermeja a manos de uno de sus con-
tingentes mas sanguinarios: las
Autodefensas de Santander y el Ce-
sar (Ausac), para prevenir el compor-
tamiento electoral favorable al ex di-
rigente del FILA en el Magdalena
Medio, hoy bajo su control, y lo cierra
con la movilizaci6n civil de campesi-
nos y pobladores de los meses de
mayo y junio de 2000. Desde la elec-
cién presidencial, la direccion de las
Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC)*, conducidas por Carlos Cas-
tafio, exigieron participacion en mesa
separada dentro del futuro proceso de
paz, y sin interferir en la accién del
presidente Pastrana, segtn las decla-
raciones de Max Alberto Morales, su
vocero civil™. A laluz de lo aconteci-
do udltimamente, las AUC han empe-
zado a bloquear la accién del presi-
dente en los inicios de la paz con el
ELN, utilizando el paro de quince dias
en todo el corredor del Magdalena

Medio, negociando a través de dos
mesas, una en Lizama y otra en Puer-
to Boyaca.

II1. La antipolitica de los de
abajo contra el bipartidismo
imperial de las élites

Los ejercicios antipoliticos recien-
tes de la multitud, son formas ain
ambiguas de autovalorizacion, que a la
vez hacen parte como episodios de una
guerra social prolongada y larvada, que
alimentan seculares exclusiones poli-
ticas y econémicas hechas por la do-
minacion bipartidista, sometida a tu-
tela imperial, luego de arrebatada
Panama por Teodoro Roosevelt, al
inicio del siglo XX. La dominacién
republicana presidencial, conducida
por acuerdo entre liberales y con-
servadores, se ha extendido desde el
hundimiento del proyecto politico
bolivariano, después de 1830. A las
siguientes batallas civiles internas en-
tre patronos y sus clientelas de peo-
nes movilizados por el bipartidismo in-
cipiente, las sigui6 transcurrido un si-
glo, después del bano de sangre de
1948-52, una estrategia de revolucién
pasiva de las élites contra el poder
instituyente de la multitud, quien ha-
bia tenido sus primeros brotes auto-
némicos en los albores mismos del
Estado-nacién, bajo la forma de las so-
ciedades democraticas™.

Este decaido sistema politico
presidencialista, remozado en 1991,
que funciona con la Iégica de la paz/
guerra permanente con las clases
subalternas levantadas desde 1948,
transformista y cesarista, posibilit6 sin
quererlo ahora, la construccion coyun-
tural de un ambivalente punto de fuga:
la accién antipolitica liderada primero
por los sectores medios e impulsada
repentinamente por las clases subal-
ternas citadinas, que eligieron a
Antanas Mockus como alcalde de

29. Los departamentos que tuvieron
acciones guerrilleras el 21 de junio fue-
ron Antioquia, Arauca, Boyaca, Cesar,
Narifio, Norte de Santander, Magdale-
na, Tolima, Santander, Sucre y Valle.
Durante las elecciones de Congreso hubo
acciones en 16 depar-tamentos, suman-
do a los resenados Caquetd, Huila, Cun-
dinamarca y Putumayo; y su intensidad
operativa fue mucho mayor.

30. Las FARC-EP dijeron en entrevista
con Victor G. Ricardo: “Los medios de
comunicacion han promovido la
propuesta del Consejo Nacional de Paz
del senor presidente, para que despeje
un municipio de los cinco propuestos
por las FARC-EP... hoy con fines
electorales para ganar votos y garantizar
el triunfo al doctor Serpa (quien) durante
12 anos de hacer parte de los gobiernos
liberales, nada puede mostrarle al
pueblo por la paz”, EI Tiempo, 20 de
junio de 1998.

El Frente de Guerra Nororiental del
ELN declar6:“Enemigos de nuestra
organizacion nos han querido vincular
con la campaiia de Horacio Serpa Uribe,
nada tan alejado de la verdad, porque
conocemos a este candidato como a
ningin otro”, El Tiempo, 20 de junio de
1998.

31.Enlacartade 17 de junio, dirigida a
Pastrana y Serpa, las AUC, consignan:
“Participaremos en el proceso, pero
en mesas separadas, en igualdad de
condiciones y con las mismas garantias
que se le concedan a los representantes
de la guerrilla”, El Tiempo, 19 de junio
de 1998, pigina 6A.

32. En el pronunciamiento de 22 de ju-
nio, dicen las AUC: "El gobierno de
Pastrana no va a tener en las autode-
fensas ningiin tropiezo para alcanzar la
paz total”, El Tiempo, 23 de junio de
1998, pagina 6A.

33. Consultar Safford, Frank, Aspectos
sociales de la politica en la Nueva
Granada, Edit. Hombre Nuevo, Mede-
llin, 1977, pp. 153-199.
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Bogota: y que sigue localizada en los
espacios macrourbanos de Bogota,
Cali, Medellin, Barranquilla y Cicu-
ta*. Las clases subalternas urbanas
salieron de la abstencién pasiva como
sociedad civil rebelde, y siguen ganan-
do autonomia contra el bipartidismo
con la mediacién electoral de repre-
sentantes heteredoxos del estableci-
miento®. Sin embargo, en su movili-
zacion sostenida, la multitud ciuda-
dana avanza hacia una comunidad
de la participacién politica directa,
bajo la férmula de la democracia
refrendaria que resquebraja a la poli-
tica clientelista de la asociacion repu-
blicana entre élites y ciudadanos sier-
vos; laritualidad del voto cliente-lizado
y excluyente del Frente Nacional que
prolongé de modo perverso el pacto
politico colonial interélites*.

Esta tendencia autonémica de la
ciudadania multitud nunca esta ase-
gurada, y menos en este tiempo de gue-
rra y recomposicién neoclientelista,
cuya arquitectura bésica fijé la Cons-
titucién de 1991, y la cual también muy
pronto ha entrado en crisis, enfrenta-
da con el neoclientelismo social pre-
conizado por la direccién guerrillera
de las FARC y del ELN, de una par-
te; y con el voto independiente que
pugna por una poliarquia eficiente y
no corrupta, que se adecie a la com-
petencia inducida por la globalizacién
del capital. Esta dltima tendencia esta
representada por los ex candidatos
presidenciales Sanin, Mockus y Lleras
de la Fuente. El impulso instituyente
de la multitud se mantiene pese a los
cortes traumaticos recurrentes que
acuden a la cooptacién o la elimina-
cién de los liderazgos coyunturales de
las clases subalternas que la consti-
tuyen socialmente; y que ejecuta de
modo preventivo el bloque liberal-con-
servador al comando del poder .

A partir del medio siglo pasado son
relevantes cuatro grandes cortes po-
liticos. Dos cortes violentos que ini-

34. Un estudio estadistico de la vota-
cion presidencial por los tres candida-
tos, hecha por el investigador Oscar
Delgado, discriminando la participacién
rural y urbana, muestra la preferencia
macro-urbana por Sanin (11,95), frente
a Serpa (8,31) y a Pastrana (8,29). El voto
rural-semiurbano mostré, en cambio,
una notable diferencia entre Sanin
(10,95), Serpa (21,02) y Pastrana (21,56).
Los totales para la primera vuelta fue-
ron asi: Sanin (28,04), Serpa (36,11), y
Pastrana (35,85).

35. Mientras que en las dreas departa-
mentales de escenificacion directa de la
guerra, la abstencion de las pasadas elec-
ciones mantuvo sus indices entre el 60%
y el 70%, los cuales se ocultan si mira-
mos s6lo al promedio nacional, 40,98%
en la eleccién presidencial.

36. Pacto entre la Espafia mondrquica
conquistadora y las comunidades pre-
modernas de criollos y caciques, asen-

tados en la economia de la hacienda fa-
miliar. Ver los trabajos de Fernando Gui-
11én Martinez, y primero que todo, El
poder presidencial en Colombia, Edi-
torial Planeta, Bogota, 1997.

37. En el dltimo periodo conviene re-
cordar la eliminacion fisica de la di-
reccién nacional, regional y local de
la Unién Patriética, en una cifra que
supera los 3.000 asesinatos, casi to-
dos en la impunidad, y la cooptacién
de gran parte de la dirigencia guerri-
llera en los procesos de paz que pre-
cedieron la realizacién de la Asamblea
Constituyente.

Collage de Mauricio Sudrez Acosta
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cian el asesinato de Gaitin y la san-
grienta semana del 9 de abril de 1948,
y culminan con cuatro magnicidios™
y el genocidio politico contra la Unién
Patriética; y dos de ‘derecho’ que
particularizan lo piblico estatal me-
diante el voto: el Frente Nacional de
1957, sancionado por un plebiscito
excluyente, y la reciente Asamblea
Constitucional de 1990-91, que cercé
juridicamente el poder instituyente de
la multitud, bajo la férmula de la sobe-
rania popular®. Sin embargo la nueva
respuesta antipolitica de autovaloriza-
cion de la ciudadania, en el marco de
una fragmentada guerra de posicio-
nes contra el bipartidismo, en el espa-
cio de la sociedad civil no sélo redujo
el triunfo parlamentario liberal del 8
de marzo, sino que contribuyé a su si-
guiente derrota presidencial®, con la
consiguiente construccién de un fren-
te de fuerzas politicas opuestas al bi-
partidismo.

La rebeldia electoral de la multi-
tud, también indujo poselectoralmente
acciones en las otras dos ramas del
poder piblico, el Congreso y el poder
judicial. El desplazamiento y nuevas
alianzas entre congresistas liberales
e independientes. Los parlamentarios
liberales costenos separados de la opo-
sicion declarada por Serpa, adhirie-
ron a la Alianza por el Cambio, propi-
ciando el retiro del liberalismo de la
contienda por el Senado*'. La Corte
Suprema de Justicia llamo a juicio a
110 representantes sindicados de
prevaricato y de otros delitos a raiz
de la absolucién dada por éstos al pre-
sidente Samper en el proceso 8.000,
y luego que prospera una demanda
presentada por la veeduria ciudada-
na del juicio al presidente Ernesto
Samper.*

Este movimiento antipolitico
electoral, esta ciudadania en rebel-
dia posibilita ahora una accién con-
certada de las fuerzas guerrilleras
y la sociedad civil movilizada por el
mandato por la paz, segiin el acuer-
do de Maguncia firmado el 15 de

julio, quienes trabajan en la prepa-
racién de una Convencién Nacional
a realizarse antes del 12 de octu-
bre. Esta ciudadania-multitud tendré
que superar en los espacios conquis-
tados no sélo las mediaciones tradi-
cionales, sino el entramado exclu-
yente de las libertades individuales
que esclavizan, informalizan, o
lumpenizan el trabajo, y la ambigua
trinchera universal de los derechos
humanos, mecanismos que operan
en la modernidad separando lo poli-

38. Lareferenciaes a los asesinatos de
Luis Carlos Galdn, Carlos Pizarro-Leo-
ngémez, Bernardo Jaramillo y Alvaro
Gomez Hurtado, en la conspiracion ci-
vil-militar contra el presidente Samper.

39. El titulo XIII lo componen los arti-
culos 374-380.El primero de ellos
establece:La Constitucién politica po-
dra ser reformada por el Congreso, por
una Asamblea Constituyente o por el
pueblo mediante Referendo™. Estos ar-
ticulos suprimen en su forma y conteni-
do lo dispuesto por el actual articulo 3,
que establece la soberania popular: “La
soberania reside exclusivamente en el
pueblo, del cual emana el poder publi-
co. El pueblo la ejerce en forma directa
o por medio de sus representantes, en
los términos que la Constitucion esta-
blece”.

40. No bastaron al liberalismo 50 sena-
dores y 87 representantes propios, y el
apoyo extra de 11 senadores de otras
corrientes.

41. La primera prueba la dar4 la coalicion
parlamentaria que elegird como presidente
del Senado a Fabio Valencia Cossio,
quien enfrentard la oposicién en la Cé-
mara, liderada por el liberalismo oficial.
42. Del grupo de representantes cita-
dos hay 60 parlamentarios en rebel-
dia liderados por la actual senadora
liberal Viviane Morales. Ellos dice que
la Corte Suprema de Justicia esta vio-
lando los fueros del Congreso esta-
blecidos en el articulo185 de la Consti-
tuciéon Nacional.

Collage de Mauricio Sudrez Acosta
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tico de lo social*. Esta separacién
es la clave de boveda de la ingenie-
ria institucional que fundamenta la
racionalidad instrumental del poder
politico moderno®, y asi estd con-
sagrado en el Titulo II de la Consti-
tucion®.

Esta ciudadanfa-multitud tendra
que escoger postelectoralmente una
de cuatro grandes propuestas para
resolver la brecha entre lo social y
lo politico: el Referendo de los in-
dependientes impulsado dentro de la
Alianza por el Cambio, y la reforma
politica anunciada por el liberalismo
derrotado, ambas con origen en el
bloque gobernante; y otras dos que
se articulan, la Convencién Nacio-
nal que desde 1995 agencia el ELN,
y la Asamblea Constituyente que
sostienen las FARC-EP. Junto a
ellas estd su iniciativa, el Mandato
por la Paz, la Vida y la Libertad,
votado por 10 millones de colombianos
el 26 de octubre*, el cual podra inte-
grar las cuatro iniciativas en juego.

IV. La nueva ciudadania en
los limites de Macondo

“; Democracia? Si usted llama democra-

cia esto que vivimos. No puede presidir los
destinos de 35 millones de personas quien
no tiene mds que méritos burocriticos, que
son deméritos”.

FernandoVallejo Entrevista, E/
Tiempo, julio 12, 1998.

Este topico examina la cultura po-
litica plural de la multitud como ciuda-

43, Slavoj Zizek, advierte en El sublime
objeto de la ideologia: “*Marx ‘inventd
el sintoma’ detectando una fisura, una
asimetria, un cierto desequilibrio pato-
l6gico que desmiente el universalismo
de ‘los derechos y deberes’ burgue-
ses... por medio de una necesidad es-
tructural, una libertad especifica (la del
obrero a vender libremente su propio
trabajo en el mercado) subvierte esta

dania real, tantas veces silenciada por
la politica clientelista y neoclientelista
del sistema de representacion electo-
ral bipartidista'’, cuya retdrica estra-
tégica ha sido negar la democracia y
suprimir toda voluntad auténoma de
la multitud cuando se abstiene, vota
nulo o en blanco, o apoya directamen-

nocién universal. Es decir, esta liber-
tad es lo opuesto mismo de la libertad
efectiva: al vender su trabajo ‘libremen-
te’, el obrero pierde su libertad, el con-
tenido real de este acto libre de venta
es la esclavitud del obrero al capital”.
Ver op. cit, Siglo XXI Editores, Méxi-
co, 1992, pp. 47-48.

44, Consultar Negri, Antonio, EI poder
constituyente. Ensayo sobre las alternati-
vas a la modernidad, Editorial Prodhuisa,
Barcelona, 1994, p. 377.

45. Acerca del trabajo como libertad, el
articulo 25. “El trabajo es un derecho y
una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial protec-
cién del Estado.Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas™. Elarticulo 26 empie-
za asi: “Toda persona es libre de esco-
ger profesién u oficio”

46. El Mandato por la Paz, no sélo aco-
gi6 el Mandato de los Nifios, sino que
exigio a los actores del conflicto arma-
do: no vincular menores de 18 anos a la
guerra, NO asesinar, no secuestrar, no
desaparecer personas, no atacar ni des-
plazar a la poblacién, y no vincular ci-
viles al conflicto armado. Ver Revista
Irene, Ao 2, No. 4, noviembre, 1997.

47. La multitud constituyente se expre-
sa en el abstencionismo; en las terce-
rias que comienzan con las Sociedades
Democriticas desde el siglo XIX, los
socialistas en el siglo XX, y los popu-
lismos fracasados de la UNIR, el gaita-
nismo y la Anapo. Bajo el presente or-
den constitucional también se manifies-
ta en el voto en blanco, el no marcado,
el nulo, y ahora en las tercerias colom-
bianas de la antipolitica: la pareja Noe-
mi-Antanas, Bedoya-Garcia Hurtado,
y el voto en blanco.
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te una terceria con posibilidades de
triunfo. Aqui se recupera la voz de los
vencidos™, hoy parcialmente triunfan-
tes bajo el signo de la antipolitica: una
terceria de la sociedad civil de suyo cri-
tica de los dos proyectos hegemanicos
que lideran las élites del establecimien-
to y de la subversion®. Esta terceria,
que hizo triunfar a Pastrana, continia
sin una direccién propia, auténoma
capaz de mediar con la subversion, el
gobierno y los paramilitares, y con-
certar asi la alternativa social de la
paz duradera hecha con todos™. Sin
confundirlos, los actores tradicionales
de la cultura politica clientelista, y
los neoclientelistas armados y de-
sarmados, le imponen a esta terce-
ria sus razones con el acero o con
los artilugios de plebiscitos disfra-
zados. De una parte, los sujetos de
la representacién en crisis, agencian
en las dreas rurales el control militar,
las desapariciones, y los desplaza-
mientos de poblaciones enteras en el
mapa de la guerra; o ensayan la co-
optacién o el exterminio de las mo-
mentdneas dirigencias mediante los
arreglos clientelistas basados en el
control de los recursos econémicos y
politicos, administrados a través del
monopolio de las redes departamen-
tales y locales®.

Con todo, la nueva ciudadania de
asiento principal en las macrourbes
recuper6 la voz a través del voto con-
tra la ‘democracia representacional’
de las élites’. Este disenso electoral
atrajo también a parte de la resisten-
cia de masa encarnada en la histori-
ca abstencion no partidista™. A la vez,
hay de contera un cambio en la clipu-
la de la intelectualidad organica del
establecimiento. Ahora la élite politi-
ca de Bogotd y la Costa Caribe, an-
clada econémicamente en el poder del
grupo Santodomingo, fue reemplaza-
da por un acuerdo entre la direccién
politica del eje paisa (Antioquia, Cal-
das, Risaralda y Quindio) y Bogota,
con el sostén econémico del Sindica-
to Antioqueno, en el comando orgéni-
co de la sociedad politica. EI cambio

en su literatura popular naciona

en la abstencién es emblematico del
comportamiento electoral presidencial
de las dreas urbanizadas como Bogo-

td, que lleg6 al 34,5%, y Medellin; y

del departamento del Meta, eje de la

transicién campo-ciudad, donde triun-
faron primero Opcién Vida, y luego
Andrés Pastrana. Es esta polifonia ci-
vica que combina la cultura politica
urbana y rural de resistencia la que
transforma y fecunda la tradicién in-

dividualista no moderna que Garcia

Mirquez reconocio, revela y mitifica
I'S-l-

En la temporalidad del acto elec-

cionario, la multitud movilizada des-
congeld la sensibilidad comunitaria al-
deana de Macondo dandole su puesto

en ella a la sociedad de individuos de
La Virgen de los sicarios, reinventan-
do una identidad politica ciudadana, que
en su autonomia e intersubjetividad in-
nova el imaginario social de la repu-
blica sefiorial nutrida por la violencia
rural y urbana. Es el encuentro litera-
rio y real entre la saga garciamarques-

ca de una ciudadania alternativa forja-
da en las guerras de la propiedad, la
errancia de los cimarrones, los siervos

sin tierra, la peonada sin derechos, los
artesanos y los trabajadores libres, y la
narrativa brutal, alucinante de Fernan-
do Vallejo. Alexis el sicario se herma-
na con José Arcadio Buendia y su
prole proscrita, descubriendo en la

48. En El fin de la modernidad, dice
Gianni Vattimo: “Al conocimiento de los
mecanismos retoricos del texto se agre-
g6 (proveniente de otras matrices teé-
ricas) el conocimiento del caricter ideo-
16gico de la historia: Walter Benjamin,
en Tesis de filosofia de la historia, ha-
blé de la historia de los vencedores;
sélo desde el punto de vista de los ven-
cedores el proceso histérico aparece
como un curso unitario dotado de co-
herencia y racionalidad”, op. cit., Edi-
torial Gedisa, 5a. Edicién, Barcelona,
1987, p. 14.

49. Los dos proyectos hegeménicos de
sociedad son el correspondiente al blo-

que republicano liberal-conservador, con
sus fuerzas militares regulares e irregula-
res, y el bloque guerrillero, constituido
por la Coordinadora Nacional Guerrillera
(CNG) con sus miembros: las FARC-EP,
la UC-ELN, el EPL, y el clandestino Mo-
vimiento Bolivariano.

50. Citando a James Scott, en su obra
Domination and Arts of Resistance, Cé-
sar A. Grajales, en escrito titulado ‘Gue-
rra y poder constituyente’, senala: “Tan-
to los dominadores como los subordi-
nados participan de los dos momen-
tos, denominados respectivamente ‘re-
gistro publico’ y ‘registro oculto... En
él los actores expresan libremente lo
que en la escena piblica debe permane-
cer reprimido y censurado™. Ver Lectu-
ras Teoria y Filosofia Politica 11I, Ma-
gister de Ciencia Politica, U. de los An-
des, Bogotd, mayo 1998, pp. 8y 9.

51. Es notable la poca representacion
de esta sociedad civil alternativa en las
conversaciones de Maguncia, para las
que el ELN dijo convocar a la sociedad
civil. En su gran mayoria, los asistentes
son liberales, conservadores, o aliados elec-
torales de tales fuerzas, o funcionarios del
gobierno, en suma exponentes si, pero de
la sociedad civil tradicional.

52. Giovanni Sartori dice que la antipoli-
tica es una amenaza para la (su) demo-
cracia, y tiene que ver con “el disgusto
por los partidos y el desprestigio de los
politicos (que) se reflejan inevitablemen-
te en las instituciones en las cuales ellos
residen”. Ver Ingenieria Constitucional
Comparativa. Una pesquisa en las es-
tructuras, incentivos y resultados, FCE,
México, 1997.

53. Esta abstencién, distinta a la ejer-
cida como contrapartida de la hegemo-
nia partidista empieza en el plebiscito
(Referendo) de 1957, con un ambiguo
comportamiento electoral: 1.683.252
abstenciones, 20.738 votos en blanco,
y 206.864 votos negativos, que totalizan
1.910.854, contra 4.169.294 votos afir-
mativos del acuerdo bipartidista exclu-
yente. Consultar el folleto Elecciones
presidenciales 1819-1994, Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, Oficina de
Comunicaciones, Bogotd, 1998, p. 18.

54. Ver Rincon, Carlos, Mapas vy plie-
gues, Colcultura, Bogota, 1996.
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periferia de Medellin la verdad de
Colombia, una identidad politica en
desafio permanente de la muerte™. Es
el sangriento despertar de la individua-
lidad libre, subversiva por su incontro-
lable ambigiiedad, donde el sicario es
ala vez devoto catélico de Marfa Auxi-
liadora. Es el punto de encuentro de
la dialéctica social en que se tejen sin-
gularmente modernidad y tradicion po-
litico-cultural, con la atin importante
mediacion constituyente del imagina-
rio religioso. Ello quizas explique en
ltimas el por qué del papel protagé-
nico de la jerarquia catdlica en el tra-
jinde la paz, y en particular, de la Con-
ferencia Episcopal, que instituyé en
agosto de 1995 la Comisién Nacional
de Conciliacién —con los buenos ofi-
cios de Alvaro Leyva Durén, un out-
sider del Frente Nacional, vocero au-
torizado de las Farc—, y cuyo viraje
pacificador se remonta a la reunién
seminal de Medellin, bajo los auspi-
cios del mismo papa Paulo VI, en
1968.

Esta cultura ciudadana viene co-
pando los espacios de la sociedad ci-
vil, destejiendo en parte la urdimbre
clientelar aiin dominante. En el esce-
nario urbano vistio las ropas de la Sép-
tima Papeleta, del Mandato de los
Nifos por la Paz (2.700.000 votos) ,
del Mandato por la Paz, la Vida y la
Libertad (10.000.000 votos), de la Jor-
nada contra la Impunidad, y de la
Opcién Vida con su promesa no
continuista. Mas all4, en los teatros
de la guerra irregular, focalizada en
los campos y comunas, esta ciudada-
nia-multitud lleva una existencia
contradictoria, no sélo luce el unifor-
me de campana, y la mdscara del
sicariato, sino también se ejercita en
el rodar itinerante de los jornaleros
agricolas, el resbuque en la informali-
dad suburbana, y el desespero de los
desplazados.

Esta cultura en ebullicién es el sin-
toma paradéjico de la violenta destruc-
¢ion de la ciudadania tradicional, a la

cual le viene sirviendo de detonante
el llamado voto independiente, con
arraigo general en la clase media y
en la juventud letrada. Enfrentada
con la polarizacidon del conflicto, la
ciudadania-multitud emerge en su
reemplazo como fruto del encuen-
tro entre el voto independiente y la abs-
tencion en las ciudades, y de la volun-
tad negociadora del campesinado en
armas, que se expresa desde 1999 en
la zona de despeje, resguardado en
el espacio estratégico de cinco mu-
nicipios con centro en la poblacién
de San Vicente del Cagudn. Desde
alli se domina la entrada al sur de
Colombia insurrecto. Es el pais rural
hecho de campesinos arruinados, co-
lonos, terratenientes, ganaderos,
narcotraficantes, donde disputan el
control gobierno, paramilitares y gue-
rrillas. Es una civilidad nueva, frag-
mentada, que sin embargo ensaya vias
alternativas de rechazo eficaz al bino-
mio politico paz-guerra, con el cual se
nutre el bipartidismo de la reptiblica
oligarquica desde el siglo XIX.

Esta nueva ciudadania, mas alla
de la ciudadania sierva, despunt his-
téricamente con la convocatoria
gaitanista al pueblo urbanizado por
encima de los partidos Liberal y Con-
servador, y se interrumpi6 brutalmen-
te con su magnicidio. En las postri-
merias del Frente Nacional retomé
brios con relativo éxito animando la
Anapo, para dispersarse de nuevo con
el fraude electoral bipartidista. Pron-
to revivié civilmente con Belisario
Betancur en 1982, empujando su pro-
yecto de paz, que fue sepultado con
el genocidio de 1985, y la claudica-
cion politica del proyecto alternativo
AD M-19, despedazado por la renun-
cia programatica a las reformas so-
ciales y militares, y los mezquinos ejer-
cicios clientelistas de sus cipulas. La
multitud ciudadana irrumpe de nuevo
como una tendencia que hizo posible
el triunfo de la Alianza por el Cambio,
y apost6 con pragmatismo al derrum-
be del bipartidismo tradicional, de su

polo mayoritario, el liberalismo ofi-
cial®,

Ahora, esta multitud ciudadana se
enfrenta bajo formas diversificadas, a
construir una opcién independiente,
auténoma, que asuma la politica des-
de lo social mismo, y que desde la po-
sicién tdctica de la antipolitica dé paso
a la transicion democratica por la via
de un Referendo desde abajo, contra-
rio al propuesto por Pastrana y el li-
beralismo cinico de Gaviria, Valdivieso
y de la Calle; a los Referendos de “los
independientes” orientados por Jimmy
Chamorro y por Ingrid Betancur, Petro
y Navarro; y capaz de ajustar cuen-
tas con la adhesién vergonzante de
Noemi Sanin y Opcién Vida a los
grandes grupos financieros y al
bipartidismo neoclientelista de la ad-
ministracién Pastrana, que sigue sin
tomar la debida distancia de las frac-
ciones mas reaccionarias, proclives al
recrudecimiento de la guerra y la in-
tervencion militar abierta de los Esta-
dos Unidos de América, de lo cual es
muestra elocuente la metamorfosis
sufrida por el Plan Colombia®’.

55. Esto dice Fernando Vallejo, en
primera persona: “Alexis y yo
diferiamos en que yo tenia pasado y €l
no; coincidiamos en nuestro misero
presente sin futuro: en ese sucederse
de las horas y los dias vacios de
intencién, llenos de muertos. Cuando
Alexis lleg6 a los cien definitivamente
perdi la cuenta. Ya una vez me habia
pasado, en mi remota juventud, cuando
por el cincuenta y tantos de mis amores
los niimeros se me enredaron y no volvi
a contar”. Ver La Virgen de los sicarios,
pp- 88-89.

56. Para soporte estadistico y mayores
argumentos complementar con el texto
de Delgado,Oscar, Las elecciones pre-
sidenciales de 1998,Sociologia, Uni-
versidad del Rosario, Bogota, julio 1998.
(Material mimeografiado).

57. Ver Revista Contravia, Nos. 4y 5,
Santafé de Bogotd, afio 2000.
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Sin confianza
no hay democracia

Ludolfo Paramio

Introduccion

El propésito del presente tex-
to es esbozar un marco para ana-
lizar las limitaciones y cambios
en el funcionamiento de las ins-
tituciones democraticas durante
los afios noventa. En una prime-
ra parte se argumenta que la
identificacién politica, y la.con-_
fianza en las instituciones de la
democracia, son condiciones
para la buena marcha de ésta.
A continuacién se exponen los

cambios en la identificaciémrpoti= '
tica que han provocado las trans-
formaciones sociales y estruciu- ‘ [)
rales del tltimo cuarto de siglo, '
consecuencia tanto del perfodo de
desarrollo de la posguerra como de

la crisis posterior del modelo en que
aquel crecimiento se basé.

Por dltimo se argumenta que es-
tas transformaciones han hecho inevi-
tables también cambios estratégicos
de los actores politicos consolidados,
para adaptarse a las nuevas reglas de
juego impuestas por la economia mun-
dial, y que este hecho provoca una
crisis en las identidades politicas. En
el juego de la competencia electoral

determinadas estrategias de oposicién,
que aparecen como dominantes a corto
plazo, pueden provocar no sélo una ma-
yor desidentificacién politica, sino tam-
bién una pérdida de confianza en las ins-
tituciones democriticas. Como alterna-
tiva se sugiere la necesidad de superar
el predominio de la 16gica del intercam-
bio particularizado, y el desarrollo de
plataformas politicas (reformas de
segunda generacién) que se pro-
pongan superar los aspectos mds
‘y ideoldgicos y negativos del mode-
lo neoliberal sin poner en cuestion
las reformas ya realizadas para ha-
cer posible la adaptacién al nuevo mar-
co de la economia mundial.

()

1. La identificacion politica

El concepto de identificacion politica
se desarrolla en Estados Unidos en los
anos 50 para dar cuenta de la estabilidad
de las preferencias electorales (Campbell
et al., 1960). La identificacion de los
electores con un partido se considera
ante todo una actitud psicoldgica, y se-
glin Barnes (1997: 126) el interés por su
estudio surge a partir del contraste con
el caso europeo. Mientras que en éste
las actitudes politicas vienen asociadas a
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la clase, la religién o la etnia, es decir,
a formas de agrupamiento social, en
Estados Unidos no es perceptible esa
correlacion, y por tanto la estabilidad
de las preferencias electorales debe
entenderse como consecuencia de una
identificacion partidaria: los electores
no son fieles a un partido en funcién
de su clase social, su raza o su reli-
gion, sino porque se sienten identifi-
cados con é€l.

Para explicar esa identificacion se
recurre en primer lugar a la socializa-
cion: la familia reproducirfa las actitu-
des politicas. Converse (1969) desa-
rrollé un modelo muy sencillo en el que
la socializacién se combina con el
aprendizaje para producir una identi-
ficacién partidaria estable. Quien vota
por primera vez lo hara por el partido
por el que lo hace su familia, y si los
resultados de ese voto le parecen sa-
tisfactorios lo repetird en la siguiente
convocatoria. Cuantas mds veces se
repita el voto al mismo partido maés
fuerte se hara la preferencia (identi-
ficacion) partidaria, y este efecto se
relaciona con el tiempo de participa-
cién electoral, independientemente de
la edad del elector (no es consecuen-
cia de un conservadurismo biografi-
co).

En estos estudios es perceptible
la conviccion de que la estabilidad de
las preferencias electorales es buena
para la democracia, y de que bruscos
cambios en las preferencias mayori-
tarias ponen en peligro el buen gobier-
no. Esta conviccién, que se podria
imaginar ligada a posiciones politicas
conservadoras, es vista sin embargo
por algunos autores (Riker, 1997)
como muestra de un contexto, dentro
de la ciencia politica de la época, en
el que habria existido una obsesion
casi indecente por mantener el statu
quo creado por el New Deal, es de-
cir, por perpetuar la hegemonia elec-
toral de la coalicién progresista forja-
da en los afios 30. Lo indudable es
que, en su formulacion, la teoria es

deudora de su tiempo, una época de
excepcional estabilidad en las prefe-
rencias electorales que comenzaria
con las elecciones de 1932 y se ex-
tenderia hasta las de 1964, dos elec-
ciones criticas (Burnham, 1970) que
corresponderian a los choques socia-
les provocados por la Depresion y el
estallido de la cuestion racial, respec-
tivamente, y darian lugar a significati-
vos realineamientos electorales (Fio-
rina, 1997: 405).

Desde una perspectiva actual, por
tanto, la identificacion politica apare-
ce como un dato cambiante y mucho
menos estable de lo que los investi-
gadores de Michigan supusieron en
su momento. Pero se trata de un
concepto mds significativo de lo que
se suele pensar, en el marco gene-
ral de la teoria politica tal y como
ésta ha tomado forma a partir de la
obra cldasica de Anthony Downs
(1957). En el enfoque de la teoria
de la decisién racional del voto, se
supone que cada elector decide su
voto en funcién de la utilidad que
puede esperar de €l y del cos-
te que le supone emitir el
voto. Este enfoque (no ne-
cesariamente egoista, ya
que la utilidad esperada
puede estimarse en fun-
cion del bienestar colec-
tivo), permite explicar bas-
tante bien el sentido en el que
las personas votan, pero presen-
ta en cambio una llamativa paradoja
en lo que se refiere a la decisién mis-
ma de votar.

En efecto, asi como es bastante
comprensible que el elector decida vo-
tar al partido o candidato que le pa-
rezcan mds capaces de satisfacer sus
intereses personales o los intereses co-
lectivos, no es nada ficil entender por
qué decide tomarse la molestia de vo-
tar. Pues el hecho mismo del voto im-
plica un coste seguro (en desplaza-
mientos y tiempo, ademés del posible
esfuerzo para buscar informacién y re-

flexionar sobre ella), mientras que la
utilidad esperada es casi nula si se con-
sidera el impacto previsible sobre el
resultado final de un solo voto. Si se
toma la teoria al pie de la letra, como
lo hacia Downs, nadie o casi nadie de-
beria votar, y sin embargo bastante
gente lo hace. Downs intent6 salvar
la paradoja senalando el beneficio co-
lectivo que se deriva de la accién de
votar, independientemente del resul-
tado de la votacién: el mantenimiento
de las instituciones democraticas.

Ahora bien, por esta via el pro-
blema no se resuelve, pues de nuevo
es casi nulo el impacto de un solo voto
sobre la participacion global. Se trata
de la paradoja esencial de la accién
colectiva (Olson, 1965): la democra-
cia es un bien publico que beneficia a
todos (y no sélo a quienes votan), y
como su mantenimiento depende en
medida casi nula de un solo voto, no
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cabe esperar que nadie se tome la
molestia de votar para asegurar la
continuidad de la democracia.

La paradoja del voto ha dado lu-
gar a una extensa literatura dentro de
la teoria de la decision racional, pero
la solucién mas simple es admitir que
la gente vota porque obtiene algtin tipo
de satisfaccién por el hecho mismo de
votar. Parece logico pensar que esa
satisfaccion es de tipo expresivo: la
gente vota porque al hacerlo expresa
y reafirma su identificacién con los
principios democriticos y/o con el par-
tido de su eleccion (Riker y
Ordeshook, 1968; Fiorina, 1976). En
un primer sentido, esta posible res-
puesta a la paradoja nos lleva a la con-
clusion de que sin identificacion politi-
ca la democracia simplemente no pue-
de funcionar: para que las institucio-
nes democrdticas sean operativas es
preciso que los ciudadanos se identi-
fiquen con ellas. En caso contrario no
votardn y el mecanismo representati-
vo no funcionard, o lo hard de forma
sesgada en la medida en que la
desidentificacion afecte desigualmen-
te a los grupos sociales.

Puede merecer la pena, por tan-
to, considerar con mas detalle los ras-
gos y origenes de la identificacién po-
litica, y especificamente de la identifi-
cacion partidaria. La hipétesis de Con-
verse sobre la importancia de la so-
cializacién como origen de aquélla no
debe dejarse de lado: es muy posible
que una persona que vota por prime-
ra vez, habiendo crecido en un medio
en el que un partido aparece como la
opcién politica natural, se incline ha-
cia ese partido como primera opcién.
Pero conviene tener en cuenta que el
papel de la familia como ambito de
socializacién ha perdido peso relativo
desde los afios 50, y que el grupo de
pares esta hoy, en las sociedades ur-
banas, mucho mas diversificado en tér-
minos partidarios, aunque no necesa-
riamente en términos sociales. Cabe
suponer por tanto que la socializacion,

como fuente inicial de identificacién
partidaria, puede tener hoy un peso
menor.

Esto nos lleva a subrayar otro as-
pecto de la identificacién partidaria:
como juicio retrospectivo y apuesta
prospectiva, en la linea de la teoria de
la decision racional (Fiorina, 1977).
Como se sefialaba antes, junto con los
costes de tiempo y desplazamiento que
implica el hecho de votar hay que to-
mar también en cuenta el esfuerzo que
el elector (racional) debe realizar para
reunir informacién y analizarla a la
hora de decidir su voto. La informa-
cién que ofrecen los partidos en sus
programas y comparecencias publicas
es normalmente excesiva para una
persona media, y es bastante discuti-
ble que los medios de comunicacién
contribuyan a hacer mas simple su ana-
lisis: por el contrario, suelen ofrecer
informacién cadtica y fragmentaria
sobre las intervenciones publicas de
los candidatos, trufada con anécdo-
tas personales e historias paralelas al
propio proceso electoral.

A través de los medios es mas
ficil informarse sobre los errores,
malos modos o peligrosas amistades
de los candidatos que sobre sus pro-
gramas o experiencia anterior de go-
bierno. Por otra parte, como en su mo-
mento senalara el propio Downs, para
el ciudadano medio no es racional rea-
lizar el esfuerzo de mantenerse habi-
tualmente informado de la vida politi-
ca, excepto en los aspectos en que
ésta le pueda afectar directamente.
Por tanto, al acercarse unas eleccio-
nes el elector pareceria tener que op-
tar entre realizar un esfuerzo sobre-
humano de informacién y andlisis o
votar al azar. Como es evidente, sin
embargo, la mayor parte de la gente
no hace ninguna de las dos cosas.

Tratar de saber cémo deciden las
personas su voto, o, mejor dicho, como
seleccionan y analizan la informacion
para decidir su voto, ha sido también

objeto de muchos estudios. Parece
razonable admitir que las personas
comunes utilizan atajos informativos:
un conocido ejemplo es el voluntario-
so intento de Gerald Ford en 1976 de
comerse un tamal, con hoja de maiz y
todo, ante las cimaras de la television.
Lo que deberia haber sido un signo de
proximidad a los votantes hispanos se
convirti6 para éstos en flagrante evi-
dencia de la falta de familiaridad del
candidato con sus costumbres, que po-
dia interpretarse (y aqui surge el ata-
jo) como muestra de desconocimien-
to real y quizd de desinterés por sus
problemas (Popkin, 1991).

Los atajos informativos sirven para
valorar la autenticidad de las declara-
ciones de los candidatos en lo que se
refiere a su preocupacion por los elec-
tores, su honestidad o simplemente su
competencia. En un sentido andlogo
se han planteado las teorfas retrospec-
tivas del voto (Fiorina, 1978 y 1981)
para la valoracién de las promesas
programaticas: la forma mas simple
para un elector de imaginar lo que
cabe esperar del posible gobierno de
un candidato o un partido es juzgar
c6émo le fue en un gobierno anterior
de ese candidato o ese partido. El voto
retrospectivo valora las promesas y los
programas (y la competencia perso-
nal de los candidatos) a la luz de su
trayectoria previa. Ahora bien, estas
teorias presentan problemas si se to-
man al pie de la letra.

El primero y muy evidente es que,
tras una mala experiencia de gobier-
no a un partido sélo le quedaria disol-
verse: el recuerdo de esa experiencia
le condenaria de antemano en futuras
confrontaciones electorales. El segun-
do es que tras una experiencia exitosa
un partido estaria en condiciones de
ganar unas elecciones independiente-
mente del programa que presentara.
Parece evidente que todo esto es muy
exagerado: las cosas no funcionan asf.
Una correccién posible dentro de la
teoria es introducir factores de des-
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cuento: ni los fracasos ni los éxitos
pasados garantizarian nada tras un
cierto lapso de tiempo. Pero tampoco
es evidente cudl es este plazo: tras va-
rios afios un antiguo gobernante con
buen recuerdo puede ser el mejor can-
didato si la gestién de los que le han
sucedido no ha sido satisfactoria.

Otra posible correccion, no nece-
sariamente alternativa, es introducir la
identificacién partidaria como factor
que influye en la valoracién retrospec-
tiva, a la vez que es condicionada por
ella. En un primer momento cabe pen-
sar, con Fiorina (1977), que la valora-
ci6én de la gestién pasada de un parti-
do o gobernante debilita o refuerza (o
incluso produce) la identificacion par-
tidaria. Esta serfa un juicio de valor
acumulativo. Pero en un segundo
momento la identificacién condiciona
la valoracién y no es un puro resumen
de ésta: la identificacién con un parti-
do puede llevar a valorar mejor (o
menos mal) su gestion y a juzgar mal
(o menos bien) la de sus adversarios.
De hecho esto es lo que sucede habi-
tualmente.

En este segundo sentido la identi-
ficacion partidaria seria parcialmente
ineldstica a la gestion efectiva del par-
tido en cuestién: podria debilitarse,
pero més dificilmente cambiar. Tene-
mos asi la hipétesis de que las con-
versiones (el paso de un partido a otro)
son marginales, y de que la explica-
cién de los cambios electorales son los
nuevos votantes y los desplazamien-
tos del voto de los no alineados. Esta
hip6tesis, que puede parecer extrema,
se ha argumentado con datos empiri-
cos tanto en el caso del realineamiento
del New Deal como en el de la victo-
ria laborista en Gran Bretaia tras la
segunda guerra (Andersen, 1976;
Franklin y Ladner, 1995).

Pero incluso si aceptamos esta hi-
pétesis para los casos mencionados,
parece evidente que debe relativizarse
para analizar los cambios electorales

en los dltimos 30 afios. Por una parte
existe un cierto consenso sobre la ero-
sion de los alineamientos partidarios,
en un doble sentido: serian menos los
electores identificados con un partido
y su identificacién constituiria un vin-
culo mds débil que el supuestamente
existente en los afos de la posguerra
(Abramson, 1976 y 1992). El niimero
de los electores no alineados habria
crecido espectacularmente, y su ni-
mero oscilaria ante acontecimientos
coyunturales y no sélo frente a gran-
des cambios (Clarke y Suzuki, 1993).

Y por otra parte parece evidente
que existen situaciones de crisis social
(choques politicos o econémicos) que
afectan a la identificacién partidaria, no
necesariamente produciendo conver-
siones, pero si desalineamientos: la de-
silusion de unos votantes y la nueva
identificacién de otros provocaria el
realineamiento global del electorado
(Leithner, 1997). Sin embargo, aun
admitiendo que hoy son mds débiles
y que no cierran la posibilidad de cam-
bios electorales espectaculares, las
identificaciones partidarias parecen
mostrar una muy notable estabilidad
(Schickler y Green, 1997; Green y
Palmquist, 1994).

Las razones de la disminu-
cién relativa del alineamiento /&
partidario son a su vez discuti- /|
bles. Se puede intentar distin- 8
guir dos tipos de razones. Las
primeras se referirian a la di-
ndmica del cambio social a
largo plazo, mientras que las / /
segundas estarian vincula-
das a los cambios estruc-
turales de los dltimos 25 /
anos. Dentrode las pri-  //- .
meras se incluye algo
que ya se apuntaba an-
teriormente: la disminu-
cién del peso de la fa-
milia en la socializacién,
y ladiversificacién y di-
ferenciacién del grupo

o grupos de pares. Mientras que en el
periodo de entreguerras se podia pre-
ver una fuerte socializacién politica
de los hijos en las familias politica-
mente identificadas, el peso de la fa-
milia en la definicién politica de los
hijos es hoy menor y probablemente
de menos intensidad, aunque sélo sea
por la intrusién de la televisién en el
medio familiar.

Mais importante quizai es el cam-
bio en el entorno extrafamiliar. En la
escuela, el trabajo, el barrio o los am-
bientes de ocio se ha producido una
cierta diversificacion social (no son
ambientes socialmente tan homogé-
neos como en el periodo de entregue-
rras, particularmente en las socieda-
des desarrolladas) y sobre todo una
diversificacion cultural, provocada en
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parte por la diversificacion social pero
especialmente por el impacto de los
medios de comunicacién. Hoy un jo-
ven puede tener varios grupos de pa-
res seglin el ambito en que se mueve
en cada momento (escuela o trabajo
y ocio, por ejemplo), aunque estos gru-
pos no sean disjuntos, y dentro de ellos
se puede dar una mayor diferencia-
cién social y cultural. El hijo de obre-
ros laboristas no pasa hoy todo su
tiempo entre hijos de obreros ni entre
hijos de laboristas.

2. Desconfianza politica y
cambios estructurales

Los estudios de Michigan, por rea-
lizarse en una época de alta estabili-
dad, no tuvieron en cuenta el impacto
de los choques politicos o econémi-
cos sobre la identificacién partidaria.
En una primera aproximacion se pue-
de suponer que un choque politico pro-
vocaré desalineamiento en los electo-
res de un partido, pero alineamiento
de nuevos electores con un partido
alternativo. Esta serfa la explicacién
de los realineamientos globales del
electorado, como ya se senalaba an-
tes. Pero se plantea una cuestion ob-
via: ;qué sucede si el partido alterna-
tivo no ofrece una respuesta satisfac-
toria a las consecuencias del choque
politico?

Ante la crisis de los aiios 30, el
New Deal de F.D. Roosevelt consti-
tuyé una alternativa positivamente
valorada, que se convirtié en base de
un realineamiento politico duradero.
Pero nada garantiza que la oposicién
posea una alternativa eficaz ante un
choque estructural duradero, ni que
una politica alternativa vaya a ser va-
lorada positivamente por el electora-
do. En este punto conviene recordar
que lo que cuenta en términos electo-
rales no son los resultados de una po-
litica, sino la percepcién social de es-
tos resultados. (En su momento se

sefialé que la economia norteameri-
cana se estaba recuperando rdpida-
mente durante el dltimo ano de la pre-
sidencia de George Bush, y que lo que
le hizo perder la reeleccién fue una
combinacién de estadisticas mal plan-
teadas y de discurso demasiado pasi-
Vo y sin imaginacion.)

Pero prescindamos de los proble-
mas de percepcion social y suponga-
mos simplemente que las propuestas
de la oposicion se muestran objetiva-
mente ineficaces frente a los proble-
mas generados por un choque econé-
mico o politico. Lo previsible serd que
crezca el desalineamiento. Podemos
entonces presentar un modelo muy
simple del nuevo desalineamiento de
los afios 80 para tratar de dar cuenta
de sus origenes y de su importancia.
Los elementos fundamentales para el
modelo son el cambio generacional y
el agotamiento en los afios 70 del mo-
delo de crecimiento econémico, con
los correspondientes cambios estruc-
turales.

Como se ha sefialado muy a me-
nudo, la coincidencia en torno a 1968
de una revuelta generacional en los
paises industrializados s6lo puede ex-
plicarse por la entrada de una nume-
rosa cohorte de jévenes (la llamada
generacién del baby boom) aumen-
tada durante una fase larga de creci-
miento econémico estable y con una
ampliacién y elevacion general del ni-
vel educativo. Mas allé de las reser-
vas que todos podemos formular res-
pecto a nuestros propios paises o a
los paises que mejor conocemos, y ad-
mitiendo que existié un importante
efecto de contagio entre diferentes
realidades nacionales a causa de los
nuevos medios de comunicacion, lo
cierto es que el dato comiin en los
acontecimientos de 1968 fue la exis-
tencia de un mayor nimero de jo-
venes, mas y mejor educados, y cre-
cidos en una situacién de relativa
prosperidad.

Estos rasgos implicaban nuevas
expectativas y demandas frente al sis-
tema politico, que éste, por defini-
cién, no podia satisfacer. En efecto,
tanto los sistemas de partidos como
las estrategias e identidades de los
partidos individuales estaban confi-
gurados a partir de las expectativas
y demandas de la generacién ante-
rior, y, lo que es mas, habian perdi-
do capacidad de adaptacién a con-
secuencia de la relativa estabilidad
del periodo anterior. Pero esta in-
capacidad a priori para sintonizar
con las nuevas demandas sociales
se habria podido resolver quizé de
forma paulatina, en condiciones de
estabilidad, a través de un proceso
gradual de renovacién generacional
de las élites politicas y de modifica-
cién de las expectativas de la nue-
va generacion.

El problema es que la estabili-
dad no se mantuvo. En algunos ca-
sos, como Francia o México, por-
que la revuelta generacional tuvo
consecuencias traumaticas. En Es-
tados Unidos, porque llevé apareja-
da la entrada en la agenda politica
de la cuestion racial a partir del
movimiento de los derechos civiles,
y después la guerra de Vietnam tra-
dujo la revuelta generacional en una
profunda divisién de la sociedad.
Pero en todos los casos, y esto es lo
que conviene subrayar, porque po-
cos anos después entré en crisis el
modelo econémico sobre el que se
habia basado la fase anterior de cre-
cimiento estable, con los choques del
petréleo de 1973 y 1979 en Europa y
Estados Unidos, y con el choque de la
deuda de 1982 en América Latina.

Ante la crisis del modelo econé-
mico, los actores politicos no dispo-
nian de estrategias alternativas. El
consenso keynesiano, en los paises
desarrollados, o la coincidencia de los
actores econémicos en la industriali-
zacioén sustitutiva de importaciones, en
el caso latinoamericano, habian con-
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figurado constelaciones de interés
que bloqueaban las estrategias de re-
forma y determinaban los puntos de
equilibrio del sistema: cualquier ac-
tor, econémico o politico, que cam-
biara su estrategia, empeoraba in-
mediatamente sus resultados, en tér-
minos de renta o electorales y de le-
gitimidad. Por tanto, ni los gobier-
nos ni las oposiciones aparecieron
inicialmente ofreciendo alternativas
reales frente a la crisis. Peor aitn,
las alternativas ofrecidas fueron
siempre, en un primer momento, las
de profundizar en la estrategia an-
terior: cuando se llevaron a la préic-
tica, como lo hizo el primer gobierno
socialista francés con su politica
keynesiana de 1981-82, o el gobier-
no de Alan Garcia en Per, la situa-
cién econémica se agravé rédpida-
mente.

Podemos suponer entonces que
en los anos 80 estaban ya dadas las
condiciones para que no sélo se pro-
dujera desalineamiento politico, sino
para que se extendiera un fenéme-
no nuevo: la desconfianza politica.
Podemos distinguir entre dos tipos
de confianza (Luhmann, 1988): una
es la confianza explicita que se de-
posita en una persona o institucién a
la hora de tomar decisiones de ries-
go (trust); otra la confianza implici-
ta que se manifiesta al recurrir de
forma rutinaria (no reflexiva) a per-
sonas o instituciones en la actividad
social (confidence). La identificacién
con un partido es una relacién de con-
fianza explicita, puesto que cada vez
que se (le) vota se estda tomando una
decisi6n en condiciones de riesgo, pero
conlleva una confianza implicita en el
sistema politico: se toma la decisién
de votar a un partido porque se cree
que votar es una forma eficaz de se-
leccionar a los gobernantes, de defen-
der los propios intereses o de garanti-
zar la buena salud democritica.

La generacion del 68 podia here-
dar a priori las identificaciones parti-

darias de la generacién anterior, pero
al plantear nuevas demandas chocé
con un sistema politico incapacitado
no ya para satisfacerlas, sino simple-
mente para escucharlas. (Los mismos
jovenes del 68 tenian serias dificulta-
des para expresarlas, como se puso
de relieve al trasmutarse el esponta-
neo anarquismo del Mayo francés en
un artificioso marxismo-leninismo.)
De este choque inicial resulté un pri-
mer momento de alejamiento: quienes
votaron (o pudieron haber votado) al
mismo partido que sus padres se sin-
tieron desalentados ante la ausencia
de respuesta a sus demandas, por

vos desafios traidos por la crisis es-
tructural los desalenté nuevamente.
A la distancia cultural se unia ahora
un creciente sentimiento de que los
partidos y la politica eran también
instrumentalmente ineficaces.

El caso del electorado norteame-
ricano ha sido sin duda el mas estu-
diado, y se ha hablado de una era de
desalineamiento partidario para des-
cribir los afios que van desde la mitad
de los 60 hasta la mitad de los 70
(Beck, 1984). Segiin los National
Election Surveys las cifras de inde-
pendientes pasaron del 22% en 1952

poco articuladas que éstas pudieran
estar. Lo que inicialmente era distan-
cia cultural se tradujo en alejamiento
politico.

Pero en un segundo momento el
alejamiento se convirtié en frustra-
ciéon. Los jovenes desidentificados
no encontraron en otros partidos
una respuesta mejor a sus expecta-
tivas, y cuando estuvieron dispues-
tos a creer en la pura utilidad de su
voto, sin confianza en el sentido
fuerte del término, la incapacidad de
los gobiernos para resolver los nue-

a 28% en 1966 y 37% en 1976, para
descender al 32% en 1982 y volver al
37% en 1988. Clarke y Suzuki (1994)
concluyen que el desalineamiento es
un fenémeno anterior a la guerra de
Vietnam, al Watergate y a la larga cri-
sis econdmica, pero que todos estos
acontecimientos le dieron nuevo im-
pulso coyuntural.

Parece l6gico pensar que en su
origen se trata de un fenémeno de dis-
tanciamiento cultural, pero que su di-
niamica expansiva es consecuencia de
la impotencia creciente de los gobier-
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nos: el descenso del nimero de inde-
pendientes durante la primera presi-
dencia de Reagan reflejaria la ilusion
de que estaba en marcha una politica
distinta, frente a esa impotencia ante-
rior. Una ilusién que traduciria la ne-
cesidad de confiar en un lider capaci-
tado para restablecer la certidumbre
sobre el futuro, la necesidad de creer
en alguien a falta de una identifica-
cién partidaria: en un sentido general,
el creciente papel de los medios de
comunicacion ha provocado un fené-

pia imagen sino a las cuestiones politi-
cas a las que se vinculaba, y que el su-
perior apoyo recibido de las mujeres,
en particular, procedia de cuestiones po-
liticas que afectaban a las mujeres tra-
bajadoras, y para nada de una imagen
més o menos atractiva (Wattenberg,
1995; Manza y Brooks, 1998). Un pro-
blema que puede ser mas complejo, en
cambio, es el de que la confianza
personalizada no contribuye necesa-
riamente a la creacién de confianza

institucional.

meno de personalizacién de la politi-
ca. La aparente proximidad de los can-
didatos (la familiaridad de su imagen)
permite que la valoracion de los can-
didatos se convierta en un atajo infor-
mativo para valorar las politicas pro-
puestas por los partidos.

Esto a su vez presenta varios pro-
blemas, especialmente cuando se hace
evidente el riesgo de que la imagen de
los candidatos sea un producto artificial
y sin contenido. Pero no parece que el
riesgo se deba exagerar: a partir de las
victorias de Clinton en 1992 y 1996,
parece posible demostrar que su valo-
racion personal no se referia a su pro-

Un caso realmente espectacular
es el derrumbamiento de la confianza
en las instituciones tras la catastrofi-
ca devaluacién mexicana de diciem-
bre de 1994. La imagen del presiden-
te Salinas se vino abajo en un contex-
to de escandalos vinculados a su fa-
milia, y todas las valoraciones positi-
vas que anteriormente habia recibido
su politica, y que se habian traducido
en satisfactorios resultados electora-
les para el PRI en 1991, se vieron
arrastradas junto con el prestigio per-
sonal del ex presidente. La pérdida de
confianza (trust) en un dirigente se
tradujo en una radical desconfianza
hacia su partido y en una pérdida de

confianza (confidence) en el sistema
politico en cuanto tal.

El aumento de la desidentificacion
politica se explica a veces (Barnes,
1997: 128) por el auge de un nuevo
tipo de elector, mds préximo en su
conducta al enfoque de la teoria de la
eleccion racional, mas calculador en
funcién de sus intereses, sean €stos
morales o ideales. En este sentido se
interpreta el menor peso de los meca-
nismos de identificacién como un he-
cho positivo: frente a un elector cauti-
vo, por decirlo asi, con escasa capa-
cidad critica respecto al partido con
el que se identifica, estaria aparecien-
do un nuevo tipo de elector mejor in-
formado, mas critico, y cuyo principal
motivo para la participacién politica
seria la reafirmacion de su eficacia
como ciudadanos para influir en el cur-
so de la politica. Muy probablemente
este proceso es real, y tiene que ver
con el auge de las formas no conven-
cionales de participacion politica: las
personas activas en los nuevos movi-
mientos sociales no mantienen nor-
malmente un vinculo de identificacién
con un partido, pero comparten con
los militantes partidarios la conviccion
de su propia capacidad para incidir en
la toma de decisiones politicas
(Whiteley, 1995; Finkel y Muller, 1998).

Pero, en otro sentido, la desiden-
tificacion puede significar menor
participacion politica o el auge de
otro tipo de elector: el votante frus-
trado. Eckstein (1991) describe como
frustrada la conducta aleatoria, no es-
tratégica, que puede desarrollar un
actor cuando sus estrategias posibles
no conducen a resultado alguno, y es-
pecialmente cuando la estrategia se-
leccionada por ofrecer los mejores
resultados deja de hacerlo a partir de
un momento dado. Se trataria de una
conducta racional, pero de una racio-
nalidad analgésica, que reduciria al
minimo el coste de la decision y las
expectativas sobre sus resultados. Y
la conducta frustrada oscilaria en sus
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manifestaciones entre la resignacién
(ante la idea de que cualquier opcion
es mala) y la agresividad (frente a la
necesidad de elegir entre opciones
igualmente malas).

Si la interpretacién anterior es
correcta, la extension de la descon-
fianza politica en nuestras sociedades
seria una expresion de frustracién.
Los votantes habrian perdido primero
la confianza en los partidos a los que
habian apoyado tradicionalmente, pero
al intentar comportarse como electo-
res utilitarios, calculadores racionales,
no obtendrian tampoco los resultados
esperados. La confianza instrumental
en los partidos de oposicién, normal-
mente a través de lideres que preten-
den encarnar una ruptura con el pa-
sado, puede venirse abajo si éstos
llegan al gobierno y, tras resultado
mas 0 menos exitosos, deben enca-
jar un nuevo episodio de crisis (en
1991 en Estados Unidos, en 1995 en
Argentina).

La consecuencia esperable es una
creciente desconfianza hacia la politi-
ca en cuanto tal, una desconfianza que
combina la resignacion (da lo mismo
quien gobierne) con la agresividad
hacia los politicos (s6lo se ocupan de
sus propios intereses). Solo la existen-
cia de alternativas disponibles puede
evitar este efecto de deslegitimacion
de la politica: en este caso puede pro-
ducirse una nueva movilizacién del
electorado, y en tal sentido cabe in-
terpretar las victorias de Clinton en
1992 y de la Alianza en Argentina en
1997. La cuestién es saber qué con-
diciones son necesarias para que se
produzca esta repolitizacién del elec-
torado y para que sus efectos sean
duraderos.

3. Confianza y democracia

En democracias de larga duracién,
o que se perciben como consolidadas,
es relativamente facil estudiar la

desidentificacion politica como proce-
so tendencial, y el posible crecimiento
de la desconfianza politica. La tarea
se complica considerablemente cuan-
do se trata de paises en los que la de-
mocracia se ha recuperado en fecha
reciente, o que se perciben como en
transicion a la democracia, o en los
que los sistemas de partidos muestran
un bajo nivel de consolidacién o
institucionalizacién. La volatilidad
electoral media en América Latina es
superior a la observable en Europa, pero
este hecho sélo revela la alta volatilidad
observable en los paises de sistemas de
partidos poco institucionalizados, como
Brasil o Perti (40.9% y 54.4%, respec-
tivamente, para los periodos 1982-1990
y 1978-1990), lo que no sélo es
esperable sino casi tautolégico
(Mainwaring y Scully, 1995: 6-8).

Lo previsible es que la desconfian-
za politica se traduzca en un creci-
miento de la abstencién, o en la mani-
festacién de opiniones muy criticas
sobre los politicos (“no se ocupan de
gente como yo”, “gobierne quien go-
bierne sélo se va a ocupar de sus pro-
pios intereses”). Pero el indicador mas
obvio, la abstencién, puede verse
distorsionado por la obligatoriedad del
voto o por el deseo de castigar a los
gobernantes, y la evolucién de las opi-
niones exige series prolongadas para
ser considerada significativa. Que las
opiniones sean muy negativas en mo-
mentos de aguda crisis econémica o
de clamorosos escandalos politicos no
permite afirmar que estemos ante una
tendencia sostenida.

Supongamos no obstante que el
problema es algo mas que una impre-
sion pasajera. Esto nos llevarfa a replan-
tear el problema de la institucionalidad
democritica. En afios recientes se ha
producido, tras la primera oleada de
escritos sobre las transiciones democré-
ticas, un buen nimero de trabajos de
ingenieria institucional, tratando de de-
terminar cudles son las instituciones mas
adecuadas para la consolidacién de la

democracia. En particular, la opcién
presidencialismo/parlamentarismo ha
sido objeto de amplia discusion (Linz,
1994; Sartori, 1994a; Shugart y
Mainwaring, 1997).

Dentro de esta discusién una de
las lineas se refiere a la ausencia de
una estructura de incentivos, en los
regimenes presidencialistas, que favo-
rezca la institucionalizacién de los par-
tidos. La idea es que el limite tempo-
ral de su mandato puede llevar al pre-
sidente electo a desentenderse de su
partido y de su futuro electoral, e
inversamente inducir al partido a tra-
tar de eludir el desgaste derivado de
las decisiones impopulares del gobier-
no, comportindose en ocasiones como
una fuerza de oposicién. De la misma
forma, se ha discutido el papel de las
leyes electorales en la aparicion y con-
solidacion de sistemas de partidos ca-
paces de garantizar la gobernabilidad
(Shugart y Carey, 1992; Sartori,
1994b).

Esta linea enlaza con una preo-
cupacién mas amplia sobre la nece-
sidad de una mayor y mejor institu-
cionalizacién de los sistemas de par-
tidos como clave para la gobernabi-
lidad democratica. Si aceptamos esta
necesidad, el replanteamiento que de-
bemos hacernos se refiere a las con-
diciones en que tal institucionalizacién
es posible, y en particular a las condi-
ciones que se deben dar para reducir
el sentimiento de desconfianza hacia
la politica. La propuesta que aqui se
pretende hacer es que estas condi-
ciones no sélo dependen de la es-
tructura de incentivos que deter-
mina el marco institucional, sino tam-
bién de las propias estrategias par-
tidarias.

En el plano puramente tedrico se
puede argumentar que las estrategias
dependen del marco institucional, que
determinaria las estrategias dominan-
tes y los posibles puntos de equilibrio.
Ahora bien, si suponemos que el ac-
tual marco institucional conduce a es-
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trategias desastrosas (con equilibrios
subOptimos) la cuestién seria pregun-
tarnos si existe una estrategia coope-
rativa de los actores que permita cam-
biar el marco institucional sin necesi-
dad de esperar a que éste alcance un
punto de crisis irreversible. Y para tra-
tar de encontrar tal estrategia un pri-
mer paso puede ser reflexionar sobre
los limites de las estrategias actuales,
y en particular sobre la forma en que
afectan a la credibilidad de los parti-
dos politicos y a la confianza en el pro-
pio sistema.

Esto nos remite nuevamente a los
cambios estructurales que se han pro-
ducido en nuestros paises desde los
anos 70 y 80, y que han supuesto la
inviabilidad de las estrategias econ6-
micas tradicionales. Se podria pensar
que los partidos ligados a intereses
empresariales estarian en principio li-
bres de este problema, pero no es evi-
dente que sea asi: el manejo discre-
cional del tipo de cambio o las politi-
cas de subsidios y tarifas o cuotas han
sido en muchos casos posibilidades
que configuraban las estrategias
empresariales. Con las reformas
neoliberales estas posibilidades se
han cerrado, lo que deberia haber exi-
gido un replanteamiento estratégico
también para este tipo de partidos.

Un primer elemento a tener en
cuenta es, entonces, que el agotamien-
to de las estrategias propias del perio-
do anterior ha obligado a los partidos
tradicionales, tras un tiempo de apren-
dizaje, a un cambio de discurso o al
menos de actuacién cuando asumen
responsabilidades de gobierno. Ejem-
plos espectaculares, y con muy dife-
rentes resultados inmediatos, fueron
el segundo gobierno de Carlos Andrés
Pérez y el primero de Carlos Menem.
Pero también formaciones politicas de
nuevo cuiio, como la plataforma Cam-
bio 90 de Fujimori o la coalicién de
gobierno de Caldera, realizaron nota-
bles giros respecto a lo que los elec-
tores esperaban de ellas. El proble-

ma es saber en qué medida estos
giros afectan a la identidad de los
actores politicos.

En un primer momento parece 16-
gico pensar que el conjunto de actua-
ciones y estrategias de un actor politico
(un partido) define su identidad a los ojos
de quienes le apoyan. Por tanto un giro
estratégico radical deberia provocar
automaticamente desidentificacion.
Pero no es evidente que deba ser asi:
existen factores que pueden
hacer aceptable el giro.
Si la situacién es sufi-
cientemente grave
(por ejemplo de hipe-
rinflacién, en el caso
extremo) y se obtie-
nen resultados de es-
tabilidad, un discurso
racionalizador del
cambio de politica
puede ser asumido, al
menos temporalmen-
te, como adaptacién de
la identidad partidaria a una situacién
nueva. Esto es lo que logré el presi-
dente Menem en Argentina durante
su primer gobierno y hasta que la cri-
sis provocada por el efecto Tequila
quebr6 la confianza social en su go-
bierno, casi coincidiendo con su re-
eleccion en mayo de 1995.

Ahora bien, lo que puede provo-
car desconfianza politica no es el giro
estratégico de uno de los actores, sino
la denuncia de este giro por los res-
tantes actores en la oposicion, para
luego asumir politicas similares una vez
enel gobierno. Esta es una situacion en
la que cada actor opta por lo que pare-
ce estrategia de oposicién mds renta-
ble sin advertir el coste que se pagara
una vez en el gobierno. Puesto que to-
dos los actores politicos son egoistas
y €n un primer momento miopes, s6lo
el aprendizaje (escarmentando en el
mejor de los casos en cabeza ajena)
permite a la larga eludir el circulo vi-
cioso. La cuestion es que la pérdida
de credibilidad serd menor si el pro-

ceso de aprendizaje (el giro estra-
tégico) se realiza antes de llegar al
gobierno.

Este podria ser el caso de la Alian-
za (UCR mas Frepaso) en Argentina,
como lo fue de la Concertacion en
Chile: al renunciar a las ventajas de la
denuncia demagdégica del modelo, y
plantearse reformas adicionales para
superar sus ineficiencias y resultados
sociales negativos, no arriesgan su
propia credibilidad ni la del sistema.
El problema que se plantea en estos
casos es la redefinicién de la propia
identidad que supone para un partido
de oposicion pasar de la critica global
de las politicas de reforma estructural
a la presentacién de una agenda de
reformas de segunda generacion.

En el caso de la Alianza argenti-
na la clave es un proyecto de restau-
racion de los derechos individuales (y
entre ellos los sociales) frente a la ero-
sion del Estado de Derecho que ha
traido la experiencia menemista, y que
permite hablar hoy de ciudadania de
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baja intensidad (O’Donnell, 1994,
1997). La existencia de ese proyecto,
en el que coinciden la UCR vy el Fre-
paso, da contenido politico a la Alian-
za mds alla de las puras expectativas
de llegar al gobierno.

Pero en ausencia de un proyecto
alternativo puede producirse una sim-
ple reduccion de la radicalidad del dis-
curso, para evitar producir inseguri-
dad en los agentes econémicos, sin que
por otro lado aparezca un nuevo con-
tenido politico que dé sentido y credi-
bilidad a la oposicién. Esta puede in-
tentar presentarse entonces en térmi-
nos de ruptura y cambio de régimen
(como en el caso del PRD mexica-
no), afirmando que el simple cambio
del partido en el gobierno resolvera
todos los problemas, lo que bien pue-
de provocar frustracién si al produ-
cirse carece de repercusiones socia-
les positivas.

En un segundo momento surge
otro factor de desidentificacion: la
migracién de algunos de los miembros
identificadores de un partido a otras
organizaciones. Es facil entender que
un giro de politica provoque tales mo-
vimientos, pero en la medida en que
se produzcan por discrepancia con
una politica que deba finalmente ser
asumida por todos los actores, esta-
ran dificultando ese cambio en las or-
ganizaciones a las que acudan, o bien
aumentando para éstas el coste de ha-
cerlo. El resultado en ambos casos
serd aumentar la desconfianza respec-
to al conjunto del sistema. Si x aban-
dona el partido A para pasar a B, de-
nunciando que la nueva politica de A
es una traicién a sus electores, y fi-
nalmente B adopta la misma politica,
quienes hayan apoyado a B por con-
fianza en x tendrdn mayores razones
para pensar que a fin de cuentas los
politicos no cumplen sus promesas y
s6lo se ocupan de sus intereses.

Por tanto una primera reflexion,
nada laboriosa, conduce a la conclu-
sién de que dos estrategias dominan-

tes a corto plazo (denunciar los cam-
bios estratégicos del partido en el
gobierno por su coste para los elec-
tores, sin poseer alternativas, y dar
protagonismo politico en la propia
organizacién a los disidentes de
aquél), no sélo pueden provocar fuer-
te desidentificacion para los partidos
de oposicién una vez en el gobierno,
sino que con toda probabilidad acen-
tian la desconfianza politica en el con-
junto del sistema. En tal sentido favo-
recen a medio plazo la aparicion de
candidatos ajenos al sistema de parti-
dos, debilitando a éste y dando un tono
crecientemente erritico a la agenda
politica. Y la consecuencia normal de
este proceso es la subrepresentacién de
los intereses populares y de bajos in-
gresos, que normalmente sélo pueden
ser representados mediante organiza-
ciones politicas sélidas e inspiradoras de
confianza.

Una dltima reflexién responde al
tipo de estrategias electorales que
acentian la desconfianza hacia la po-
litica. Fiorina (1997: 413) ha sefialado
la existencia de dos l6gicas de repre-
sentacion: por una parte los electores
buscan representantes que puedan
conseguir buenos resultados para los
intereses locales (particulares), por
otra parte exigen que estos represen-
tantes sean capaces, reunidos como
Congreso, de asumir los intereses ge-
nerales y desarrollar politicas que no
respondan a intereses particulares.
Esta evidente contradiccién, en la me-
dida en que fuera interiorizada por los
electores, sélo podria conducir al ci-
nismo.

Lyne (1997) ha hablado de un di-
lema del votante: si a éste se le da a
elegir entre politicas focalizadas a sus
intereses particulares y politicas diri-
gidas al interés general, deberd pre-
ferir siempre las primeras en térmi-
nos racionales, por evidente analogia
con la paradoja de Olson (1965) so-
bre la accién colectiva en pos de bie-
nes publicos. La consecuencia sera

que si todos los partidos compiten so-
bre la l6gica de los intereses particu-
lares la estrategia electoral racional
serd la de maximizar votos de intere-
ses particulares en vez de agregar pre-
ferencias para definir los intereses ge-
nerales. Los resultados serdn politica-
mente ineficientes incluso si los parti-
dos estan muy institucionalizados, y mu-
chos de los efectos negativos que se
atribuyen a los sistemas presidenciales
serian consecuencia de esta légica de
la competencia electoral.

La dicotomia es demasiado radical,
pues la reflexién de Fiorina muestra
que ambas légicas (la de los intere-
ses particulares y la de los generales)
coexisten también en el sistema poli-
tico de EE.UU., que para Lyne seria
ejemplo de légica de agregacién de
preferencias. Pero responde a una
vieja cuestién: el predominio del inter-
cambio particularizado sobre el inter-
cambio generalizado en la represen-
taciéon politica. La esencia del
clientelismo politico seria el intercam-
bio particularizado, pero éste también
puede manifestarse en condiciones de
transparencia democrética. Ahora
bien, en situaciones de replanteamien-
to radical del modelo econémico la
competencia electoral sobre la base
de intereses particulares sélo puede
traducirse en bloqueo de las reformas
o en sobrerrepresentacion de los in-
tereses mejor organizados a expen-
sas de los intereses generales.

El peor de los mundos posibles,
en este sentido, seria aquel en que los
partidos de oposicién deslegitimaran
las politicas que asumen los intereses
generales, por su impopularidad a cor-
to plazo, sin contar con la necesidad
de asumirlas si llegan a gobernar, y
ofrecieran plataformas politicas a los
disidentes del partido del gobierno con
latinica finalidad de capitalizar sus vin-
culaciones con intereses particulares,
manteniendo siempre la l6gica de és-
tos por encima del interés general. Se
pondrian asi las condiciones para que
tanto gobierno como oposicién perdie-
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ran la confianza de los electores, y para
que se produjera una generalizada pér-
dida de confianza en la politica demo-
crética.

La apuesta positiva, por el contra-
rio, seria asumir la l6gica de los intere-
ses generales y la irreversibilidad, den-
tro de ella, de (algunos de) los cambios
traidos por la nueva economia mundial,
para definir a partir de la nueva situa-
cién estrategias de futuro. En este sen-
tido, las fuerzas politicas que con mas
energia han denunciado los aspectos re-
gresivos de estos cambios deberian
centrar su esfuerzo en disefar una
agenda politica de reformas de segun-
da generaci6n, para no s6lo defender
los intereses (particulares) de los sec-
tores sociales mas dafiados por las re-
formas neoliberales, sino también de-
sarrollar una estrategia nacional (de
interés general) alternativa a la de las
fuerzas conservadoras.
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nuestra respuesta a la universalidad
del mal y de la pena. Los aztecas
creian que esta edad del mundo esta-
ba regida por el “Sol del movimiento”
y esta idea les dio 4nimo para ver de
frente y con entereza los terremotos,
las erupciones volcénicas y las inun-
daciones. La creencia en la justicia y
la misericordia divinas alivié a nues-
tros antepasados de la Nueva Espana
e impregndé de sentido a las catdstro-
fes y convulsiones naturales que pa-
decieron; ahora los temblores del 19y
20 de septiembre (1985) nos han re-
descubierto un pueblo que parecia
oculto por los fracasos de los tltimos
afnos, y por la erosién moral de nues-
tras élites. Un pueblo, paciente, pobre,
solidario, tenaz, realmente democrati-
co y sabio. La sabiduria popular no es
libresca ni moderna sino antigua y tra-
dicional. Es una mezcla de estoicis-
mo, silenciosa energfa, humor, resig-

Juan Camilo Jaramillo
Pedro Santana R.

nacién, realismo, valor, fe religiosa,
sentido comiin. Este sentido que pre-
cisamente por ser comin, es comu-
nal, comunitario. En suma, la sempi-
terna combinacién humana que
Santiyana defini6 en uno de sus libros
como “‘escepticismo y fe animal”. Yo
mas bien dirfa: escepticismo y fe vital,
confianza en este mundo y en el otro”.!

1. Desastres y
vulnerabilidades

Antes de hablar de la comunica-
cién en un proceso de reconstruccion
democritica de sociedad en situacién
de desastre, debemos referirnos pre-
cisamente a las caracteristicas que es-
tan ligadas a esta situacién que llama-
mos desastre. Etimolégicamente la
palabra catastrofe procede del griego
(siglo VII) Katastrophe que significa
ruina, trastorno, desenlace dramatico
y la palabra desastre deriva del latin
dis y astrum, significando este ltimo
astro, hado. La palabra completa sig-
nifica desgracia grande, suceso in-
fausto y lamentable.

Un desastre se refiere entonces
a subitas transformaciones que pue-
den tener origen en un hecho natural

(un terremoto, una avalancha, una
inundacioén, una erupcion volcéanica) o
también en hechos generados por el
hombre (una explosién, una bomba,
etc). Hoy sabemos que no todos los
fenémenos naturales catastréficos ter-
minan o provocan desastres. El terre-
moto, definitivamente, no es el desas-
tre. El terremoto es apenas un fené-
meno de la naturaleza, que se convier-
te en amenaza cuando existe la posi-
bilidad de que éste ocurra en alguna
parte de tierra, habitada por una co-
munidad cuyas “estructuras sociales”
(su economia, su infraestructura, su
institucionalidad, sus formas de orga-
nizacion, sus modelos educativos, etc.)
no poseen la flexibilidad y la capaci-
dad de adaptacién y de respuesta ne-
cesarias y suficientes para resistir sin
traumatismos los efectos del fenéme-
no. En esas circunstancias, cuando so-
breviene el fenémeno, las estructuras
sociales vulnerables lo convierten
automdticamente en desastre.

En los desastres naturales, como
el ocurrido en el Eje Cafetero el 25 de

1. Paz, Octavio, «<Escombros y semillas»,
en Revista Vuelta, N°108, noviembre,
1985.
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enero de 1999, pusieron en evidencia
situaciones en las cuales el equilibrio
entre la poblacién y el ecosistema te-
nia elevados niveles de vulnerabilidad.
Entendemos aqui por vulnerabilidad “la
incapacidad de una comunidad para
absorber, mediante el autoajuste, los
efectos de un determinado cambio en
su medio ambiente, o sea su inflexibi-
lidad o incapacidad para adaptarse a
ese cambio”. Es necesario anotar ade-
mis que la vulnerabilidad en si misma
constituye un sistema dindmico, es
decir, que surge como consecuencia
de la interacci6n de una serie de fac-
tores y caracteristicas (internas y ex-
ternas) que convergen en una comu-
nidad particular. El resultado de esta
interaccién es el “bloqueo” o incapa-
cidad de la comunidad para respon-

der adecuadamente ante la presencia
de un riesgo determinado, con el con-
secuente desastre. A esta interaccién
de factores y caracteristicas se les de-
nomina vulnerabilidad global. Esta vul-
nerabilidad esta formada a su vez de
muiltiples vulnerabilidades tales como
la ecolGgica, la econémica, la social,
la politica, etc.

Lo contrario a la vulnerabilidad
que refleja las debilidades de una so-
ciedad para hacer frente a los cam-
bios de un entorno lo constituye la
sostenibilidad, que consiste precisa-
mente en la capacidad de un siste-
ma y /o de un proceso para cumplir
el objetivo o propésito colectivo re-
sultado de las interacciones entre
sus elementos o actores y para
transformarse o evolucionar cuan-

titativa y cualitativamente sin poner
en peligro las bases o fundamentos
ecoldgicos, sociales, politicos, econémi-
cos, culturales, etc., de los cuales de-
pende la permanencia en el largo pla-
zo de ese mismo sistema o proceso.’

Justamente el terremoto del 25
de enero de 1999 en el Eje Cafete-
ro evidencid tanto las vulnerabilida-
des o debilidades de la sociedad, de
la economia, de la cultura, de la or-
ganizacién social construida a lo lar-
go de un siglo y medio en la regién,
como también las fortalezas de la
comunidad, de su sabiduria, de su
tenacidad y de su capacidad para
responder a este infortunio.

Las debilidades y fortalezas.
Lo que mostroé el terremoto

El 25 de enero de 1999 un devas-
tador terremoto sacudi6 28 municipios
del Eje Cafetero, localizados en cinco
departamentos. La magnitud de la tra-
gedia no tenia antecedentes en el pais.
Aproximadamente 450.000 personas
fueron afectadas de manera directa,
14.000 viviendas fueron destruidas to-
talmente y mas de 80.000 fueron afec-
tadas. La mayor parte de la infraes-
tructura de servicios ptiblicos como
acueductos, redes telefonicas, centros
escolares, sedes hospitalarias, fueron
también afectadas drasticamente, al
igual que miles de sedes productivas
como beneficiaderos de café, alma-
cenes y locales comerciales, talleres,
etc. Al contrario de lo que sucedié en
Armero, en donde la mayor parte de
la poblacién perecid, en el Eje Cafe-
tero la mayoria de los habitantes so-
brevivieron. El balance dejé finalmente
un saldo tragico de 1.600 muertos.

2. Wilches-Chaux, Gustavo, Introduccion
al concepto de sostenibilidad glo-
bal, 1996
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Las vulnerabilidades del pais y de
la regién se evidenciaron en las horas
posteriores al suceso convirtiéndose
en un verdadero desastre. Como lo he-
mos sefalado frente a otras tragedias
y desastres ocurridos en Colombia,
una gran debilidad por lo demas evi-
dente, que ya se habia puesto de pre-
sente en el tratamiento de otras tra-
gedias y desastres, es la inexisten-
cia en el pais de un verdadero siste-
ma de atencién y prevencion de de-
sastres. Nuevamente la improvisa-
cién, el desgrefio administrativo, la
descoordinacién institucional, fueron
el espectiaculo que presenciamos los
colombianos de una Oficina de Aten-
cién y Prevencién que es ella misma
un desastre. Colombia carece de una

organizacion que coordine cientifica,
social y técnicamente la accién fren-
te a los desastres. En el aiio de 1985
escribiamos: “No es posible que el pais
siga improvisando como hasta hoy, en
este terreno. El pais no puede seguir
sin un plan de prevencion, sin perso-
nal técnico y calificado para hacer
frente a problemas que afligen a dia-
rio a amplias capas de la poblacién y
a vastos sectores del territorio nacio-
nal. No puede prescindirse en este
voluntariado o socorro nacional de la
colaboracion de entidades como las
Fuerzas Armadas, la Cruz Roja y la
Defensa Civil por cuanto estas enti-
dades cuentan con funciones y recur-
sos de disposicién inmediata que son
necesarias en estas eventualidades.

Pero la coordinacion de sistema de
socorro nacional no puede, por nin-
glin motivo, quedar sélo en esas en-
tidades. Esta coordinacion debe
comprometer a la nacién misma:
universidades, organizaciones mé-
dicas y paramédicas, sistema na-
cional de salud y a la comunidad
representada en sus organizaciones
comunales y civicas. El sentido de
la reconstruccion debe hacerse
dando participacion a las comuni-
dades afectadas en todos aquellos
organismos que tienen que ver con
la prevencion o accion frente a los
desastres. El pais no puede tolerar
el desgreno administrativo y el de-
sorden con que en el pasado re-
ciente se ha hecho frente a las si-
tuaciones de desastre”.’

La situacién no ha variado. En
aquellos anos esa oficina de aten-
cién y prevencion se encontraba en
la Presidencia de la Repiiblica, lue-
go fue transferida al Ministerio del
Interior. En todo caso es una ofici-
na inoperante, clientelizada, poco
profesional y sin recursos. Estos
son los sintomas mas protuberantes
de sus vulnerabilidades.

Frente a dicha debilidad y re-
conociendo la incapacidad de es-
tos organismos el gobierno nacional
cre6 el Fondo para la Reconstruccion
y Desarrollo Social del Eje Cafetero,
Forec, con el proposito de establecer
un instrumento 4gil, eficiente y trans-
parente que se pusiera al frente del
proceso de la reconstruccion. Sin
embargo hay que anotar que la expe-
riencia nacional e internacional indica
que para que entre a operar un nuevo
esquema como el del Forec se requie-
re por lo menos un periodo de seis me-

3. Santana Rodriguez, Pedro, «La poli-
tica estatal frente a los desastres en Co-
lombia», en Los movimientos sociales
en Colombia, Ediciones Foro Nacional
por Colombia, Bogota, 1989.
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ses. Y en el caso del Forec, como
hemos manifestado publicamente,
creemos que debié aprenderse de la
atencion del desastre de la comuni-
dad Paez integrando en la junta direc-
tiva de ese organismo a representan-
tes de las organizaciones de afecta-
dos. Esto permite un manejo mas de-
mocritico del proceso y al mismo tiem-
po la institucionalizacion de los con-
flictos que se puedan presentar en el
proceso de la reconstruccion. A pe-
sar de esta debilidad manifiesta los
principios de politica del Fondo crea-
do para atender la tragedia en el Eje
Cafetero garantizan diversos espacios
de participacion tanto a las autorida-
des municipales y departamentales
como a las propias comunidades. No
obstante una vulnerabilidad manifies-
ta en nuestros gobernantes de turno,
se refiere al temor de integrar demo-
craticamente a las comunidades afec-
tadas al proceso de rehabilitacion y re-
construccién de las comunidades mis-
mas, de sus casas, infraestructura
publica, organizacion econémica, etc.

La carencia de un fondo econé-
mico de alguna significacién para la
atencion de emergencias es otra de
las limitaciones y debilidades que
muestra el pais. No hemos aprendido
que en un pais atravesado por fallas
sismicas, con cambios climdticos brus-
cos, con volcanes que pueden entrar
en actividad, etc., que en un pais con
mucho riesgo ecolégico, se requiere
construir verdaderos sistemas que per-
mitan convivir y actuar eficazmente
frente a los riesgos. Pero de ello no
se ocupa la politica en Colombia, cu-
yos personeros estin mds ocupados
en la repartija burocritica y en el ma-
nejo fraudulento del erario piiblico que
en el servicio a la comunidad y a la
gente, Esa es nuestra vulnerabilidad
politica.

Los medios de comunicacién en
Colombia, que deberian como parte de
su funcién piblica abocar la tarea de
informar y de crear conciencia sobre

la situacién enorme de riesgo en que
se encuentran millones de colombia-
nos, tampoco se ocupan de investigar,
informar, educar y advertir sobre cer-
ca de un millén de bogotanos que vi-
ven en zonas de alto riesgo sismico,
de cerca de 250 mil habitantes que vi-
ven en Medellin en esas mismas con-
diciones, y no sabemos cudntos
calenios, barranquilleros, etc. Ese pa-
pel que corresponde tanto a las insti-
tuciones educativas y cientificas, pero,
principalmente a los medios de co-
municacion, no se ejerce en Colom-
bia. Esa es nuestra vulnerabilidad en
los medios de comunicacién. Asi
pues, somos una sociedad altamen-
te vulnerable.

Sobre las vulnerabilidades regio-
nales muchas de ellas confirmaron los
diagndsticos que las instituciones de
investigacion y las universidades ya
habian senalado. El informe de John
Sudarsky sobre capital social en Co-
lombia habia dejado al departamento
del Quindio en los mds bajos lugares
de todo el pais en cuanto a su desa-
rrollo. Ese capital social que en térmi-
nos concretos se traduce en tejido
organizativo, en gremios, ONGs, sin-
dicatos, juntas barriales y de vecinos,
organizaciones de los trabajadores del
campo, etc. La calidad de la educa-
cion del Quindio es la segunda mds
baja de todo el pais segiin datos pre-
sentados por el Dr. César Vallejo, di-
rector del Centro de Estudios Eco-
némicos y Sociales, Crece. La clase
politica quindiana y las instituciones es-
taban presas del clientelismo con muy
pocas y honrosas excepciones. La
vulnerabilidad econémica era manifies-
ta por la crisis de la industria cafete-
ra. El siguiente dato da una idea de
las vulnerabilidades de una ciudad
como Armenia: Comparativamente
esta ciudad tenfa antes del terremoto
del 25 de enero el menor nimero de
propietarios de vivienda de toda Amé-
rica Latina, seguida por Manizales y
Medellin. Por ello el terremoto permi-
ti6 mostrar la ciudad inequitativa, fré-

gil, de edificaciones que no tenfan unos
minimos estindares de calidad y de
resistencia, de miles de damnificados
que vivian en los bordes de las caia-
das y quebradas que surcan la ciudad.
Aparecieron asf los miles de arrenda-
tarios de los inquilinatos, los miles de
desempleados que antes del 25 de
enero estaban calculados en un to-
tal del 20% de la Poblacién Econé-
micamente Activa, PEA, de la ciu-
dad. Todo esto lo mostré el terre-
moto. Por eso, como dice el profe-
sor Gustavo Wilches-Chaux, hay que
hacer de la reconstruccién y de la
circunstancia triagica del terremoto
una oportunidad para construir una
ciudad y una region menos vulnerable
y mds sostenible, vale decir, una ciu-
dad mas democritica y con mayor
equidad social. Ese es el tremendo
reto de la reconstruccion y de quie-
nes tenemos alguna responsabilidad
frente a la misma.

En los dias y meses que han trans-
currido después del terremoto también
han aflorado las fortalezas de la po-
blacién del Eje. La autoorganizacion
en la red que inicialmente llevé el nom-
bre de Accion Solidaria permitioé una
respuesta rapida y organizada al re-
parto de alimentos, al cuidado de los
nifos y la atencién a los enfermos; los
problemas de seguridad y los saqueos
fueron controlados; la organizacion de
los alojamientos transitorios ocurrio
aceleradamente si se compara la si-
tuacion de los pobladores del Eje con
experiencias como la de Ciudad de
México o algunas poblaciones japo-
nesas victimas de terremotos; se puso
a prueba un sistema de atencion de
desastres creado 2n la ciudad de
Pereira que respondié mas adecuada-
mente y de forma en términos gene-
rales eficaz; se removieron y se crea-
ron ripidamente nuevos liderazgos.
Muchas fortalezas se han visto des-
pués en su accionar. La reconstruc-
cién rural marché sobre la experien-
cia previa de la Federacion de Cafe-
teros que fue incorporada para aten-
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der a la poblacién rural; las comuni-
dades han ido aprendiendo a convivir
con el riesgo y responden hoy més ade-
cuadamente a situaciones de desas-
tres naturales. Pero ante todo ha
aflorado un nuevo espiritu solidario en
abierta pugna con el individualismo
prevaleciente en la regién antes del
terremoto. La paciencia y la creacién
de unas primeras muestras de con-
fianza son hechos y valores cultura-
les que se vienen creando y que son
logros intangibles pero fundamentales
para una reconstruccion democrética.

2. La reconstruccion en el
Eje Cafetero: jun nuevo
modelo de gestién de lo
publico?

Las autoridades piblicas, con el
presidente de la republica a la cabe-
za, eran conscientes de algunas de
estas vulnerabilidades. Ante el desas-
tre de la Oficina de Desastres crea-
ron una institucién nueva pero sui
géneris, un Fondo como fiducia con
un solo funcionario piblico, su direc-
tor ejecutivo, y un tinico ordenador del
gasto para blindar el modelo contra la
corrupcién. Aqui de manera inteligen-
te y decidida se actué frente a estas
vulnerabilidades. Se hizo conciencia
del tamaiio de la tragedia. Como diria
en alguna entrevista Luis Carlos
Villegas, presidente del Forec, “el pais
no habia enfrentado en este siglo, tal
vez desde la guerra de los Mil Dias,
una situacion de gente afectada de ese
tamano. Armero habia sido una tra-
gedia de muertos y pocos sobrevivien-
tes; igual habiamos tenido en Cauca,
pero no habia tenido el pais la expe-
riencia de tal cantidad de afectados.
En cuanto a daiio fisico, tampoco ha-
bia enfrentado el pafs una tragedia que
comprometiera alrededor del 2% del
PIB concentrado en una zona de muy
pocos miles de kilémetros cuadrados.
Independiente de si esas emergencias
se manejaron bien o mal, habia un pro-

blema de prestigio, de la manera como
eran asumidas esas tragedias; el pais
tenia un recuerdo bastante malo apar-
te de que esa fuera la realidad del
manejo de tragedias. Teniamos pre-
sencia de corrupcion en el Estado que
hacia que los riesgos fueran demasia-
do altos —desde el punto de vista de
la capacidad puiblica— para entender
la necesidad de enfrentar una re-
construccién. Y habia un grave evento
de financiacion, tenfamos que poner en
manos de la banca multilateral esque-
mas novedosos que también le genera-
ran confianza... el clima era ademas de
crisis fiscal” y mds adelante concluye
Villegas: “‘esas consideraciones nos lle-
varon a construir este novedoso disefio
que se apoya en el Estado, pero que lo
mueve bisicamente la institucionalidad
de la sociedad... Este es un modelo que
disminuye la intermediacién politica, es
decir, entre las decisiones de una inver-
si6n y el usuario final de ésta: cuando
los usuarios reciben esa intervencion del
Estado no estan obligados a votar por
nadie, ni a pagarle a nadie™

Diversos organismos nacionales e
internacionales han calculado que la in-
versi6n puiblica necesaria para la recons-
truccién asciende a cerca de 2.000 mi-
llones de délares. Tamario esfuerzo debe
ser realizado por el conjunto del pais toda
vez que las donaciones internacionales
no llegan siquiera al 3% del total de los
recursos necesarios, es decir, que la po-
blacién colombiana deberd invertir con
sus propios recursos y aquellos prove-
nientes del crédito externo, cerca de un
97% del total del costo final de la re-
construccion.

Los dificiles tiempos de la
reconstruccion

Diversos factores han afectado la
marcha de la reconstruccién. El prime-
ro obviamente que tiene que ver con el
entorno econémico de crisis y de rece-
sién econémica que dificulta la obten-
cion de los recursos del presupuesto
nacional, aunque para hacer justicia hay

que decir que el gobierno, pese a las
dificultades, se ha comprometido conel
giro de los recursos de manera oportu-
na. El segundo obedece a factores que
son comunes en el pais. Para iniciar la
reconstruccién se requeria de un mapa
sismico que la regién no poseia. Este
mapa apenas fue entregado el 16 de
agosto de 1999. Asi mismo el censo
de la poblacién damnificada fue en-
tregado por parte del Ministerio de
Desarrollo Econémico a fines del
mes de octubre.

El modelo de la reconstruccion:
¢lo piiblico desde lo solidario?

El gobierno puso en marcha un
modelo novedoso para la reconstruc-
ci6én del Eje Cafetero. Conformé ad
hoc una junta directiva con persona-
jes notables de la dirigencia del pais a
la cual integré ademds al alcalde de
Armenia y al gobernador del departa-
mento de Risaralda, acompanados de
altos funcionarios del gobierno. No
incorporé a representantes de la po-
blacién damnificada. Esta incorpora-
cién hubiese sido, seguimos pensan-
do, lo més conveniente porque ello hu-
biese significado la institucionalizacién
del conflicto, es decir, la representa-
cién de los intereses de la poblacién
damnificada dentro del esquema mis-
mo de la reconstruccién y con ella la
posibilidad de construir acuerdos y
alianzas estratégicas que aunque ha-
rian més lenta la toma de las decisio-
nes significarfan acuerdos y consen-
sos que la harfan mds legitima a los
ojos de todos.

El modelo puesto en marcha por
el gobierno busca, en nuestro sentir,
tres objetivos bdsicos: (1) eficiencia
en el uso de los recursos publicos, esto
es, desarrollar una gran inversion pu-
blica con un minimo de gastos de fun-

4. Villegas, Luis Carlos, Modelo para
armar, N° 11, Armenia, enero de 2000.
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cionamiento, garantizando de paso que
la mayor parte de las inversiones lle-
guen directamente a la regién y a la
poblacién damnificada; (2) proteger la
inversion piblica de los efectos de la
corrupcion, en cierta manera, ofrecer
un blindaje a los recursos destinados
a la reconstruccién para lo cual creé
una fiducia y un solo ordenador del
gasto que haga que la vigilancia sobre
el uso de los recursos sea facil y trans-
parente; y (3) comprometer al sector
solidario en la construccién de bienes
publicos y en el manejo de los recur-
sos destinados a la reconstruccién no
solo fisica sino social y cultural de la
region cafetera.

Sobre el primer punto habra que
esperar que el proceso avance para
ver las bondades que se esperan en
cuanto a la reduccién de costos y a la
satisfaccién de los damnificados con
el proceso de la reconstruccién. Hay
ya indicadores, que permiten medir
sobre la marcha, ese impacto. Con res-
pecto al segundo y tercer puntos hay
que decir que la apuesta es audaz. Por
lo pronto hay que indicar que la uni-
dad de caja y el hecho de que haya
un tinico ordenador del gasto permiti-
rd que los organismos de control y las
veedurias ciudadanas puedan ejercer
la vigilancia constitucional que les co-
rresponde tratdndose de la inversion
de recursos piblicos provenientes de
todos los colombianos. Esta es una ta-
rea constitucional y democritica de
la cual sélo puede esperarse que sea
oportuna y veraz.

Pero donde radica la mayor in-
novacién del modelo consiste en la
alianza entre el Estado y organiza-
ciones de la sociedad civil (ONGs,
universidades oficiales, cimaras de
comercio, gremio cafetero, federa-
ciones y organizaciones de vivienda
popular, gremios profesionales, etc.)
para producir bienes piblicos. Este
modelo le apuesta a la creacién de
bienes piblicos por parte del llama-
do tercer sector, es decir, organiza-

ciones que no persiguen fines de lu-
cro o ganancia en sus actividades
aunque tampoco tienen vocacién de
quiebra.

;Qué es el tercer sector, sociedad
civil 0 mundo de la vida?

Para entender la trascendencia del
experimento habra que precisar asi sea
de manera rdpida las caracteristicas
basicas de este llamado tercer sector.
Si distinguimos tres sectores existentes
en la sociedad, por una parte el Estado,
por otra parte la economia o el merca-
do, nos queda un tercer sector confor-
mado por asociaciones de carécter vo-
luntario cuya vocacion es el servicio co-
lectivo y cuya variada actividad estd al
servicio de la sociedad. Esta confor-
mado por organizaciones, redes, mo-
vimientos sociales, que aunque per-
tenecen al mundo de lo privado tie-
nen como vocacion el servicio publi-
co, y aqui entendemos por publico lo
que es de todos, como es de todos el
aire que respiramos o el poder que
creamos democréiticamente.

Lo novedoso del experimento con-
siste en que el Estado realiza un contra-
to, convenio o alianza, con organizacio-
nes de este sector cuyo propdsito es la
construccién de bienes para el disfrute
individual y colectivo y que tiene como
objetivo servir ala poblacién azotada por
el desastre natural. Una caracteristica
bésica de este sector es su compromi-
so ético, puesto que el origen del mismo
es el servicio publico, se supone que
las relaciones que establece con la
poblacién damnificada es ademas de
la reconstruccién de su entorno fisico
la construccién de nuevos valores tan-
to culturales como sociales que se
basan en principios de solidaridad y
de justicia social.

Es la primera experiencia regis-
trada en Colombia en que el Estado
establece un acuerdo con organizacio-
nes de la sociedad civil para llevar ade-
lante un proyecto de gran envergadu-

ra que tiene como propésito la recons-
truccién fisica, social, politica y cultu-
ral de una region significativa del pais.
Y esa también la primera experiencia
de organizaciones de la sociedad civil
enfrentadas al reto de producir bie-
nes (casas, infraestructura urbana, in-
fraestructura comunitaria, comunica-
cién para la reconstruccion, recons-
truccién de tejido social, vias, centros
hospitalarios, centros escolares, etc.)
de uso colectivo y piiblico.

Reconstruccion de lo publico:
cJdonde queda la
institucionalidad regional?

El modelo no deja por fuera al cir-
culo tradicional del poder politico lo-
cal y regional, asi este sector perciba
que se encuentra marginado del mis-
mo. Lo que ha puesto en marcha el
modelo es un reacomodo en las formas
tradicionales de la produccién de bie-
nes publicos en Colombia. Dicho de
manera simple, la forma como opera tra-
dicionalmente la produccién de bienes
y servicios publicos es el acuerdo, con-
trato o alianza entre el gobierno central
y los gobiernos departamentales y mu-
nicipales para su produccién. Estos go-
biernos reciben los recursos y contra-
tan su produccion con el sector privado
o con las propias empresas puiblicas.
Aqui el gobierno central se ha jugado la
carta de contratar la produccién de es-
tos bienes y servicios piblicos con el
sector solidario, concertando y planifi-
cando con los gobiernos departamenta-
les y municipales.

Para la inversi6n de los significati-
vos recursos destinados a la reconstruc-
cién se ha construido un nuevo circuito
de circulacion, éstos van de la fiducia a
las gerencias regionales, que aqui he-
mos llamado sector solidario, y de alli
directamente a los beneficiarios. Note-
se que lo que se ha alterado es el paso
obligado por los gobiernos departa-
mentales y municipales por el temor
a los sobrecostos y seguramente a la
corrupcion.
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Los recientes debates protagoniza-
dos por sectores politicos en el Congre-
so de la Republica nos indican que la
clase politica ha percibido no sélo la
creacion de este nuevo circuito sino que
abiertamente se opone porque percibe
que ha sido subordinada a una légica en
la que pude intervenir de manera des-
tacada pero que no tiene el manejo de
los recursos econémicos. Por tanto el
debate se ird acentuando y a €l solo se
podrd responder con transparencia
pero ante todo con eficacia.

La poblacion afectada, ;como
participa y como juega en el
modelo?

Para terminar con esta primera
aproximacion, quisiéramos destacar la
inmensa importancia que tiene la par-
ticipacion de la poblacién afectada
para que el modelo pueda funcionar.
En efecto, s6lo si la poblacion damni-
ficada logra importantes niveles de in-
formacion, de organizacion y de deli-
beracién publica sobre las politicas de
reconstruccion, sobre los avances, so-
bre las dificultades y sobre los logros
del proceso, se puede avanzar en la
creacién de un modelo de gestion pii-
blica al servicio del bien comuin, de ser-
vicio a los intereses de la gente.

La clave del asunto consiste en que
el sector solidario contribuya a la re-
construccién del tejido social y
organizativo de la poblacién damnifica-
da para que pueda actuar de manera
inteligente e informada en la reconstruc-
cion democrdtica de su region.

3. La comunicacion en la
reconstruccion del Eje
Cafetero

Con el terremoto no s6lo se sacu-
di6 la tierra sino el conjunto de la
institucionalidad, los liderazgos tradi-
cionales, las organizaciones sociales,

la economia y, por supuesto, se modi-
ficé la vida cotidiana. La vida normal
se alterd y con esa alteracion se crea-
ron nuevas rutinas, nuevas formas de
socializacién y de organizacion, que
permitieron a los pobladores su
autoorganizacion. El proyecto de co-
municaciones debia responder de ma-
nera precisa a las vulnerabilidades
preexistentes al terremoto pero tam-
bién, segtin nuestro criterio, a las nue-
vas necesidades planteadas con pos-
terioridad al terremoto mismo y por
sobre todo a las necesidades que de-
manda el proceso de reconstruccién de-
mocratica de la region. Los organismos

complejos ponen en marcha, como lo
senala Michael Crichton, procesos de
“sanacién” que involucran tanto a la
sociedad como a los ecosistemas.
“Continuamente se demuestra que los
seres vivos poseen la facultad de
autoorganizaciéon. Las proteinas se
pliegan. Las enzimas interactian. Las
células se disponen en forma de 6r-
ganos y los organos se disponen en
forma de individuos coherentes. Los
individuos se organizan para constituir
una poblacién. Y las poblaciones se
organizan para constituir una biosfera
coherente. Gracias a la teorfa de la
complejidad empezamos a intuir como
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se produce esta autoorganizacién y a
qué apunta”.’

Louise K. Comfort resalta asi el
papel de 1a comunicacién en este pro-
ceso: “La autoorganizacién es un pro-
ceso continuo que ocurre en contex-
tos sociales, a través de actos de co-
municacién. Dichos actos son gene-
ralmente formas de comunicacién ver-
bal, escrita o electrénica, transmitida
directamente entre dos o0 méis actores
dentro del sistema o entre el sistema
y su medio, y pueden también incluir
formas de comunicacién simbélicas y
no verbales que trasmiten poderosos
mensajes a través de ejemplos y ac-
cién. Los actos comunicativos, direc-
tos e indirectos, son los bloques (la-
drillos) de construccién del proceso de
autoorganizacién”.

Antecedentes para la
aplicacion de un modelo
de comunicacion

Como ya indicamos a finales de
abril de 1999, un poco menos de tres
meses después del terremoto de 6.2° en
la escala de Ritcher, que el 25 de enero
devasté buena parte de la regién cafe-
tera colombiana, con repercusiones im-
portantes en 28 municipios de cinco
departamentos®, desde el punto de vis-
ta de la comunicaci6n resultaban evi-
dentes dos cosas: la primera, que no
existfa en el proceso un interlocutor pu-
blico confiable, visible y accesible a las
comunidades en condiciones de satis-
facer su natural ansiedad de respues-
tas frente a la reconstruccién y a su fu-
turo inmediato, y la segunda, que el ru-
mor, la desinformacién y la contrainfor-
macién malintencionada, producto de
una marcada politizacién de los medios
de comunicaci6n regionales, estaban lle-
gando a niveles verdaderamente pre-
ocupantes de desarticulacién del senti-
do de construccioén colectiva que el Fon-
do para la Reconstruccién y el Desa-
rrollo Social del Eje Cafetero, Forec,
querfa imprimir a la recuperacién so-
cial y econémica de la zona afectada.

La Corporacién Viva la Ciudada-
nia y la Fundacién Social, fueron con-
vocadas, entonces, por la junta direc-
tiva del Fondo, para que presentaran
un Proyecto de Comunicacién de in-
cidencia transversal a las 31 geren-
cias zonales constituidas para ejecu-
tar la reconstruccion, es decir, un Pro-
yecto de Comunicacién para la Re-
construccién. Y su primera intuicién
metodolégica, frente al procedimien-
to para delimitar el problema de co-
municacion que intentaria resolver ese
proyecto y para disefiar la consecuente
estrategia comunicativa, tuvo que ver
con el cardcter participativo y local
que deberia revestir el andlisis de las
condiciones particulares de larecons-
truccién: al fin de cuentas se trataba
de un proceso de hondas repercusio-
nes comunitarias. Asi que se opt6 por
realizar en Armenia un Taller
Participativo de Disefio del Proyecto,
apoyando su convocatoria en la orga-
nizacién espontdnea de algunos
comunicadores de la regién, que ve-
nia siendo liderada, desde el momen-
to mismo de la tragedia, por la Ofici-
na de Prensa del Forec’ y la Oficina
de Comunicaciones de las Naciones
Unidas en Armenia®.

Un Taller de Disefio
Participativo, para un
Proyecto de Comunicacion
Participativa’

El Taller de Disefio del Proyecto
de Comunicacién convocado por la
Corporacién Didlogo Democrético, la
Fundacién Espiral'®, la Oficina de
Prensa del Forec y la Oficina de las
Naciones Unidas en Armenia, reunié
un grupo heterogéneo de personas'!
cuyo tnico vinculo comiin era el de
participar o haber participado en ex-
periencias relacionadas con la comu-
nicacién en muy diversos escenarios:
instituciones publicas y privadas, me-
dios masivos y comunitarios y expe-

riencias personales, con alguna
representatividad regional.

Eran periodistas y comunicadores
que, en la practica, habfan asumido,
con los recursos que tenian a su al-
cance y sin un proyecto comun, el reto
de movilizar la expresion del senti-
miento piblico frente a la magnitud del
desastre y las grandes preguntas co-
lectivas a la actuacion del Estado. Y
la primera conclusién del Taller fue
evidente: existia en los albergues es-

. pontaneos e inducidos un alto nivel de

iniciativas de eventos de comunica-
cién directa, que pretendian respon-
der a la sensaci6n de abandono de las
comunidades, producto del tratamien-
to amarillista de la tragedia por parte de
algunos medios masivos regionales y
nacionales y de su desinterés, en tan
poco tiempo, por trascender la noticia
de primera plana con alguna repercu-
sién nacional o internacional, para pro-
fundizar en la informacién local."

La cuestién de fondo que el Ta-
ller abordé tuvo que ver con la nece-

5. Citado por Wilches-Chaux en El bor-
de del caos, mimeo, 1999.

6. Quindio, Risaralda, Valle, Caldas y
Tolima.

7. A cargo de la comunicadora Clarisa
Chévez.

8. A cargo de la comunicadora Lina
Maria Holguin

9. El Taller se realizé en el auditorio del
Edificio del Bosque, en Armenia, los
dias 5-6 y 7 de mayo y fue orientado
por Juan Camilo Jaramillo.

10. Concertantes de Viva la Ciuda-
danta en el Quindio y Risaralda, res-
pectivamente.

11. En los tres dias de duracién del
Taller participaron alrededor de 50
periodistas y comunicadores del
Quindio, Risaralda y el Valle y estuvo
presente una delegada del Ministerio
de Comunicaciones.

12. Sentimiento acrecentado en ese
momento por el reciente cierre del noti-
ciero de la cadena radial Caracol en Ar-
menia, segin sus directivas, por razo-
nes comerciales.
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sidad de dotar a las comunidades de
medios de expresion que les permitie-
ran hacerse visibles en el contexto
regional, pero, sobre todo, con la ur-
gencia de fortalecer todas aquellas
respuestas creativas, que, desde el
periodismo comunitario hasta la lidica
y el arte, intentaban cohesionar senti-
dos de pertenencia en los albergues
espontdneos e inducidos. Se trataba
de dotar de medios de expresién pu-
blica a una comunidad aglutinada de
manera forzada, sin vinculos de iden-
tidad reconocibles y con un altisimo
nivel de desencanto y confusién, en
pocas palabras, de disefiar un proyecto
de comunicacién que se propusiera re-
vestir de un sentido colectivo al vin-
culo comun de los diferentes sectores
sociales comprometidos: el de acto-
res de la reconstruccion.

En el Taller estuvieron presentes
periodistas de la regién pero no los
medios locales. Hubo una represen-
tacién importante de la radio comuni-
taria y de los llamados medios alter-
nativos, es decir, de experiencias de
comunicacién directa de cobertura
barrial o institucional y aun doméstica
y de artistas populares. Este hecho,
quizds, mas la evidente dificultad del
Forec para circular sus mensajes en-
tre la poblacién afectada en una si-
tuacién de marcada atomizacion del
liderazgo comunitario (dado el hecho
de que apenas empezaban a formarse
organizaciones de base en cambuches
y campamentos que pudieran ser arti-
culadas en redes de comunicacion),
mas la duda razonable acerca de la
capacidad de llegada de los medios
masivos tradicionales (en el caso de
los impresos por la falta de tradi-
cion de lectura de la poblacién afec-
tada' y en el de la television por la
precariedad de cobertura de la se-
fal del canal regional), determina-
ron, de alguna manera, el sesgo ha-
cia la comunicacion comunitaria,
entendida como fortalecimiento de
la capacidad de las comunidades

para hacer circular en forma com-
petente sus propios sentidos, que fue
caracteristico de la primera etapa
del Proyecto de Comunicacion.

El Proyecto asumié, de esta
manera, en principio, unas catego-
rias encaminadas a la articulacién
de sentidos de pertenencia e identi-
dad en el imaginario colectivo de los
asentamientos de damnificados y a
resolver la necesidad de crear me-
dios que hicieran posible su inclu-
sién en circuitos de comunicacién
masiva. Y el punto de partida fue
definir, para este caso especifico, lo
masivo como aquello de cobertu-
ra en la totalidad de la zona cons-
tituida por el mapa del sismo, es
decir, en los 28 municipios de los
cinco departamentos afectados.
Esta definicién resulto, a la postre,
bien importante, pues determiné la
creacion de medios con capacidad
de llegada a esos municipios, lo
cual, como es légico, constitufa una
condicién imposible de cumplir para
ninguno de los medios masivos loca-
les o regionales existentes, salvo al-
gunos de carécter nacional'* , que, ob-
viamente, no iban a dedicarse de ma-
nera especifica y exclusiva a los te-
mas de la reconstruccién. En otras pa-
labras, resulté claro que no existian
medios masivos de circulacién garan-
tizada en la totalidad de la zona afec-
tada y que, por consiguiente, era for-
zoso crearlos.

La comunicacion como
movilizacion social®®

Desde una comprensién de la co-
municacién como competencia y cir-
culacién de sentidos socialmente re-
conocidos, pensar esa comunicacion
como movilizacion social, significa
construir articulaciones colectivas de
sentido, mediadas por los medios
masivos y legitimadas por la actua-
cién de las organizaciones sociales,

para que actores sociales de dife-
rentes procedencias y filiaciones,
puedan asumir concertadamente
propésitos comunes de transforma-
cién de la sociedad.

La comunicacién, aqui, cumple
su funcién més pura en el sentido
de servir como instrumento de cons-
truccién de sociedad y, por obvia
razon, es también mas cercana que
en ningin otro escenario a la politi-
ca en la mds estricta acepcién del
término. Si comunicar masivamente
quiere decir socializar contenidos le-
gibles a diversas y heterogéneas po-
blaciones, con miras a la constitucion
de imaginarios comunes, comunicar
para movilizar la sociedad significa
articular colectivamente propésitos
realizables y pertinentes a los fines de
diversos actores sociales que pue-
den reconocerse convocados al lo-
gro de un objetivo comiin, sin detri-
mento de su autonomia cultural,

13. Un alto porcentaje de los damni-
ficados aglutinados en albergues y
campamentos provenian de los estratos
0,1y2.

14. Ni siquiera todos, pues es evidente
que tanto los canales de televisién
como las emisoras de cubrimiento na-
cional no llegan igual a todos los rin-
cones del pais y que los grandes dia-
rios nacionales tampoco circulan en la
totalidad de los municipios

15. Los conceptos de comunicacién-
movilizacién que aquf se utilizan, pue-
den consultarse en El proyecto de na-
cién y la formacién de los educadores
en servicio, capitulo 2; La Moviliza-
cion Participada: naturaleza, estruc-
turacion, caracteristicas y modelo de
comunicacion, Toro A. José Bernardo,
Fundacién Social, Programa de Comuni-
cacién Social, 1996. Las “Dimensiones
de la comunicacién-movilizacién”, en:
Propuesta de comunicacion para proyec-
tos estratégicos municipales, Jaramillo L.
Juan Camilo, Fundacién Social, Asesoria
para las Comunicaciones, 1997.
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ideoldgica o politica. Dicho de otra
manera, se trata de movilizar la
agenda publica en un proceso alta-
mente inclusivo de todos los secto-
res y todos los actores sociales que
puedan compartir por lo menos un
propésito comiin.

En resumen, los procesos de mo-
vilizacién social, suponen:
— Circulacién suficiente y transpa-
rente de la informacién.
— Construccion y socializacion de ima-
ginarios (representaciones colectivas)
solidos y sugerentes que contribuyan a
consolidar una voluntad comtin.
— Inclusion de esta informacioén y de
estos imaginarios en la agenda publi-
ca (de interés comun)

El Modelo de Comunicacion
Macrointencional

La propuesta de comunicacién
puesta a consideracién del Taller de
Disefio del Proyecto de Comunicacién
para la Reconstruccién del Eje Cafete-
ro, estd contenida en el Modelo de Co-
municacién Macrointencional construi-
do durante algo mas de diez afios por el
Programa de Comunicacién Social de
la Fundacién Social, bajo la orientacién
del investigador José Bernardo Toro y
su equipo de comunicadores. Este mo-
delo, aplicado en diferentes escena-
rios de actuacién de la Fundacion So-
cial, parte de definir que. en el plano
técnico, una estrategia de comunica-
ci6én para la movilizacién social, requie-
re por lo menos de:

*  Un Productor Social, cuya in-
tencién aporte el sentido general del
proceso y provea los recursos nece-
sarios (en este caso el Forec y Viva
la Ciudadania como responsable de la
Gerencia de Comunicaciones)

FIGURA No. 1

*  Una Unidad Editora (Editor So-
cial) con capacidad técnica para el di-
seno y realizacién de materiales
comunicativos y piezas publicitarias, pro-
duccién de medios y manejo de redes
(La Gerencia de Comunicaciones del
Proyecto de la Reconstruccién).

*  Una red de actores sociales
(re-editores) con publico propio, es
decir, en condiciones de movilizar au-
diencias particulares (comunicadores,
alcaldes, parrocos, lideres comunitarios,
educadores, artistas, entre otros).

De los medios masivos, el modelo
espera que cumplan un papel de co-
lectivizacion de sentidos y consolida-
cién de imaginarios sociales, es decir,
que verifiquen a los re-editores que
estan actuando con otros y hacen par-
te de un proyecto de sociedad y que
hagan legitima su actuacién frente a
sus publicos particulares, lo cual debe
aportar como resultado la socializa-
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cion de imdgenes colectivas fuertes
que contribuyan a incorporar en el pla-
no cultural nuevas comprensiones y
nuevos retos relacionados con el pro-
posito comuin.

Los mensajes, en este tipo de co-
municacion, son abiertos, es decir, no
se proponen crear cadenas de retrans-
mision de contenidos, sino hacer posi-
ble la circulacién de conocimiento, de
informacién pertinente y de criterios
gue enriquezcan la actuacién de los
reeditores, alimenten la discusion pu-
blica y apunten a la consolidacién de
imaginarios vigorosos que benefi-
cien desarrollos sociales significati-
vos. Las redes permiten a la Uni-
dad Editora establecer una comuni-
cacién directa con los re-editores,
recibir su retroalimentacion y pro-
veerlos de materiales comunicativos
y piezas publicitarias especialmente
disenados para documentar, enrique-
cer y contribuir a la difusion de su ac-
tuacion. (Ver Figura 1, Modelo de Co-
municacién Macrointencional)'®

El andlisis de las articulaciones
y las mediaciones propias de este
tipo de comunicacién, pone en evi-
dencia que éstas se tramitan por lo
menos en tres planos:

De la voluntad politica: es el pla-
no de las entidades, instituciones u
organizaciones, que financian, ori-
ginan, orientan y producen el pro-
yecto comunicativo que se propone
la movilizacién.

De la institucionalidad: es el plano
de los interlocutores publicos con ca-
pacidad de reedicién de contenidos y
con la credibilidad social necesaria
para que los propositos de la movili-
zacion convoquen a las organizacio-
nes de base.

De la sociedad en general: es el
plano de los medios masivos, la publi-
cidad, la propaganda y los eventos
masivos de convocatoria, difusion y
creacion de agenda puiblica que garan-

tizan que los prop6sitos de la moviliza-
ci6n lleguen a toda la sociedad, en es-
pecial a la poblacién no aglutinada en
organizaciones de base

Tales articulaciones resultan de
comprender, que, desde el punto de
vista de la comunicacién, en los pro-
cesos de convocatoria para la movili-
zacion social existen diferentes dimen-
siones de interlocucion que se compor-
tan con logicas diferentes, involucran ac-
tores diferentes y responden a intere-
ses particulares diferentes. En otras
palabras, que el trabajo diferenciado
en cada una de estas dimensiones
permite organizar la comunicacion
entre actores sociales con lenguajes,
objetivos e intereses comunes, lo cual
es garantia de coherencia en sus ac-
tuaciones, unidad de criterios en los
contenidos que socializan y eficacia
en la circulacion de sus mensajes.

De esta manera, son tres, por lo
menos, las dimensiones que un Pro-
yecto de Comunicacion para la Movi-
lizacion Social debe alimentar con sus
estrategias en forma permanente y
continuada, como se alimentan los
pinones de una maquina para garanti-
zar su adecuado funcionamiento:

La dimensién intima: en la que
participan los decisores del proceso
(en este caso del Proyecto de la Re-
construccién, es decir, el Forec y las
autoridades departamentales y muni-
cipales) y su editor social (Viva la ciu-
dadania). Es una dimension de toma
de decisiones, pero, sobre todo, de re-
novacion permanente del pacto social
que subyace a la decision politica que
da origen a la movilizacion. Allf se
detectan y corrigen los problemas de
enfoque y de planteamiento, se
direccionan las acciones, se evalia el
proceso de comunicacién y se deter-
minan sus ajustes.

La dimension publica: en la que
participan aquellos interlocutores con
capacidad de convocatoria que hacen
parte de la concertacion (las ONG que

ejecutan la reconstruccién, la
institucionalidad puiblica regional y los
medios masivos locales, regionales y
nacionales). Es una dimension de for-
talecimiento de los propésitos comu-
nes, de retroalimentacién y de andli-
sis y debate permanentes en cuanto
al proceso y sus resultados. Allf se so-
cializan los contenidos de la moviliza-
cién en un nivel institucional.

La dimensiéon masiva: es la di-
mension de los medios (en este caso
aquellos de cobertura en los 28 mu-
nicipios de los cinco departamentos
afectados por el terremoto), donde se
escenifica la comunicacién masiva
propiamente dicha, a través de la pro-
duccion de medios, la publicidad, el
manejo libre de prensa (free press),
la realizacién de eventos masivos y,
en general, la interlocucién con la so-
ciedad.

El Proyecto de Comunicacion
para la Reconstruccion del Eje
Cafetero

Este Modelo Macrointencional de
Comunicacién fue cabalmente aplica-
do en el Proyecto de Comunicacion
para la Reconstruccién del Eje Cafe-
tero: se asumio el rol de un Productor
Social (el Forec y VIVA LA CIUDA-
DANIA); se plante6 la necesidad de
contar con un Editor Social con capa-
cidad técnica y periodistica (la Geren-
cia de Comunicaciones); se disefié un
plan de medios masivos y de campa-
fas publicitarias y se definié la inten-
cion de articular una red a través de
la constituciéon de un Fondo de
Financiamiento de Proyectos de Co-

16. Tomado de Toro A. José Bernardo y
Rodriguez G. Martha C., Programa de
comunicacion social para la conviven-
cia, la democracia y la productividad.
Bases conceptuales y Modelo de Co-
municacion Macrointencional, histo-
ria v evolucién del modelo, Fundacién
Social, 1997.
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municacién. Se buscaba que los dife-
rentes actores de la comunicacion con-
certaran sus intereses particulares en
funcién del propdsito comiin de socia-
lizar la informacién de la reconstruc-
cion y de generar identidad y pertenen-
cia de las comunidades involucradas con
respecto al proceso.

La lectura que el Taller de Diseno
del Proyecto hiciera de las fortalezas y
debilidades de los medios masivos y de
su impacto en la region, arrojé como
resultado la necesidad de poner un én-
fasis particular en la radio, porque es un
medio de posible acceso en condicio-
nes de extrema pobreza, porque existe
una amplia tradicién de audiencia
radiofénica popular en la zona, porque
es accesible a todo tipo de usuarios, in-
cluidas las poblaciones infantil y analfa-
beta, porque ademas tiene cobertura en
todos los sectores de la poblacién afec-
tados y no afectados y por sus costos
razonables frente a otros medios. Alli
se acufié el concepto del “enlace”, es
decir, la intencién de sumar, al recurso
de la radio comunitaria, que se supone
es de amplia raigambre popular, pero,
sobre todo, que llega a los més recondi-
tos rincones rurales, la cobertura de la
radio comercial, de amplia influencia en
todos los estratos poblacionales urba-
nos. Concepto sin precedentes en la his-
toria de la radio colombiana, que sélo
fue posible pensar en situacion de emer-
gencia y al amparo de una legislacion
de excepcidn y cuyo resultado tangible
es La Hora del Enlace', un progra-
ma de emision diaria, que durante dos
horas desarrolla en su primer segmento
el formato del magazin informativo, con
noticias de la reconstruccién y de la ac-
tualidad local, regional y nacional y en
el segundo segmento se trasforma en
espacio de opinion, constituyendo una
cabina virtual que hace posible una mesa
de trabajo en la cual toman asiento, en
directo, periodistas de diferentes luga-
res de la zona (Caicedonia, Montenegro,
La Tebaida, Quimbaya, Armenia y
Pereira, por ejemplo)

Una propuesta de especial signifi-
cacion planteada por el Taller, fue la de

utilizar el melodrama radial como ins-
trumento generador de identidad, de sen-
timientos de pertenencia y de socializa-
ci6n de informacién en las comunida-
des, hipétesis puesta a prueba ya, con
éxito, en diversas experiencias realiza-
das en campamentos de refugiados de
diferentes lugares del mundo, como
Ruanda, Somalia y Afganistin. De allf
nacié la radionovela LOS NUEVOS
VECINOS', de emision diaria y di-
sefio para 120 episodios, que ha lo-
grado crear personajes de enorme
aceptacion popular y que representa
en si misma un colosal esfuerzo de
capacitacion del talento regional y un
ejercicio de creacién participativa pro-
fundamente enraizado en la realidad
local. Subproductos de la radionovela
han sido una tira cémica guionizada y
dibujada por un artista de la region' y

17. Realizan La hora del enlace: Patri-
cia Zorro, coordinadora del Programa
de Radio de Viva la Ciudadania, Juan
Antonio Ruiz, director; Gerardo Calde-
ron en Pereira, y Alba Lucia Ledn en
Armenia, con el apoyo de Carlos Au-
gusto Becerra y Lorenzo Gaindn “El Ti-
grillo”, trovador popular y de un equi-
po de periodistas jévenes de Viva la
Ciudadania

18. Grupo creativo: Lina Maria Holguin,
Gloria Esperanza Acevedo, Luis Herndn
Salazar, Fernando Marin y Ana Patricia
Collazos. Libretos: Uriel Visquez y Juan
Camilo Jaramillo. Direccién: Juan Cami-
lo Jaramillo. Grabacioén: Ing. Carlos Al-
berto Hoyos, Audioarte estudios, Ar-
menia. Ediciéon y montaje: José Fernan-
do Ruiz, estudios Ruiz-Zorro, Pereira.
Miisica original: Jaime Valencia.

19. Luis Fernando Trujillo, Luki.




94 Comunicacion y Sociedad

Revista Foro |

un espectdculo de radioteatro en vivo
que ha permitido el encuentro entre
creativos, actores y publico, pero, so-
bre todo, la presencia del Proyecto de
Comunicacién y del Forec mismo en
barrios, albergues y municipios, con el
consecuente saldo favorable de for-
talecimiento institucional de la recons-
truccion.

En cuanto a la prensa, el proyec-
to se propuso crear un semanario (los
primeros meses quincenario) de cir-
culacién directa y gratuita, con capa-
cidad de llegada a piblicos mds am-
plios, El Ejemplar®, que hoy logra
un tiraje de 45.000 unidades, circula
mediante un operativo logistico ope-
rado y controlado directamente por
Viva la Ciudadania, en municipios,
barrios, campamentos, cambuches y
puntos de distribucién gratuita al pu-
blico en general.

En television, el Proyecto realiza
la serie documental, Ojos al Eje’',
que trata los temas de la reconstruc-
cién y que es emitida para todo el pafs
por la Senal Colombia y retransmitida
practicamente por la totalidad de los
canales regionales en diferentes ho-
rarios.

Finalmente, el Fondo de Finan-
ciamiento de Proyectos de Comunica-
cién™ apunta a solucionar la necesidad de
fortalecer las expresiones de comuni-
cacién directa que, se espera, formen
parte de la Red de Reeditores del Pro-
yecto.”

Los aprendizajes

Muiltiples y muy significativos han
sido los aprendizajes en este proceso
y llegard el momento en que deban
ser evaluados en su justa dimension.
Algunos, sin embargo, pueden ser
enunciados ya, a riesgo de que resul-
te prematuro, en la medida en que han
sido especialmente ttiles para el ajus-
te y afinamiento del proyecto. Estos
cuatro aprendizajes que a continuacion

se enuncian, tienen que ver, necesa-
riamente, con la clarificacién y desa-
rrollo de algunas de las premisas que
sirvieron como punto de partida.

La comunicacién para la movili-
zaci6n social pasa por la construccién
de agenda puiblica

Uno de los aprendizajes més va-
liosos, ha sido la comprensién de que
no es posible hablar de movilizacién so-
cial en abstracto, es decir, que la comu-
nicacién, como espacio de interlocucion
social, solamente tiene sentido en la me-
dida en que logre identificar los temas
y los enfoques que son verdaderamen-
te sensibles a la colectividad.

Estrechamente ligadas con la re-
construccién, la gestacién y evolucién
de los diferentes instrumentos utiliza-
dos por el proyecto de comunicacion
en el Eje Cafetero, ha pasado forzo-
samente por la clarificacién de los te-
mas que conforman, por decirlo de al-
guna manera, la ruta critica del pro-
ceso politico, social y econémico que
alli estd sucediendo. Buena parte de
los resultados alcanzados en cuanto a
la gestién de la informacion, han sido
producto de la participacién de Viva
la Ciudadanfa (Dimensién [ntima), en
la discusién sobre items tan comple-
jos de esa ruta critica como la urgen-
cia de definir directrices frente a la
inclusién de arrendatarios en la politi-
ca de subsidios, medida que de algu-
na manera, descongestioné buena par-
te de la presion social al finalizar el
primer ano de la reconstruccién, o
el problema de la regulacién de la ofer-
ta de tierra en Armenia, que ha empe-
zado a constituirse en una de las preo-
cupaciones mas urgentes para las insti-
tuciones piiblicas y privadas comprome-
tidas con la misma reconstruccion.

Esto explica la evolucién de la
Hora del Enlace y El Ejemplar, de
medios originalmente pensados como
instrumentos de fuerte ascendiente
comunitario, hacia su actual condicién
de medios inquietos por temas y en-

foques que pertenecen a la recons-
truccién pero también a la realidad po-
litica y social de las regiones compro-
metidas en ella. La comunicacion,
como tal, es vacia, aporta una teoria
del comportamiento humano y unas
técnicas para dotar de expresividad y
sentido los discursos que reproducen los
medios, pero no puede hacer nada mas
alld que socializar contenidos que no le
pertenecen sino que hacen parte del
saber social y del debate ptiblico.

La colectividad se apropia de los
medios en la medida en que los en-
cuentra utiles, y los encuentra ttiles
en la medida en que ellos se ocupan
de los temas que le interesan y de las
preguntas que se formula. Asi que, ha-
cer comunicacién para la movilizacién
social, significa entrar en el debate pi-
blico, opinar, controvertir, arriesgar,
tomar posicién, pero también desarro-
llar la capacidad de establecer distan-
cia, la mirada autocritica, el rigor pe-
riodistico, un profundo sentido ético y
profesional.

La cuestion de la desinformacion
no necesariamente significa siempre
deficiencias en la comunicacién, sino
también una contrainformaciéon mas
eficiente

No siempre que un proceso en-
cuentra dificultad para socializarse con
su comunidad objetivo, la explicacién
es que existan deficiencias en la co-
municacién. Es posible que otros agen-
tes intencionados estén distorsionando,
manipulando o desvirtuando la informa-
ci6én relativa a ese proceso, con mejo-
res resultados. Esto sucede, especial-
mente, cuando se le atribuye a la co-
municacién capacidad de producir sen-
tido en si misma, es decir, cuando se
apuesta por la mera realizacién de

20. Director: Miguel Angel Rojas.

21. Director: Ricardo Corredor Cure,
Realizadora: Valeria Zukierbraum.

22. Coordinador: Gerardo Betancour.
23. Coordinador: Rubén Dario Betancur.
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campaiias publicitarias o el simple
hecho de producir noticia, esperando
que otros asuman la responsabilidad
de hacerla circular con fidelidad y po-
tencia.

Generar informacién piblica es,
basicamente, cuestién de credibilidad
y oportunidad. Existen interlocutores
intencionados que se dedican a cons-
truir credibilidad frente a sus audien-
cias, asi sea mediante los recursos de
la difamacién y la exacerbacién de la
curiosidad y que cabalgan la oportu-
nidad con un sentido excepcionalmen-
te certero. Ademas, el rumor, los pre-
juicios, el sentido comin y en general
todos los factores de ruido que suelen
distorsionar la informacién, pueden
lograr que la mera intencién de infor-
mar y el esfuerzo de socializar la in-
formacién, no produzcan ningtin resul-
tado y, a cambio, como bumerangs, se
devuelvan totalmente desvirtuados por
una contrainformacién mucho mas
eficiente y efectiva.

Aqui se hace evidente un proble-
ma de interlocucién y de visibilidad.
(A quién le creen las comunidades?
(Por qué le creen? En un pais con una
institucionalidad tan precaria y frag-
mentada, suele suceder que predomi-
nen los falsos profetas y sobresalgan
los paladines de la destruccién y el fra-
caso. Ellos trabajan sobre algo que es
visible para el ciudadano comiin, la au-
sencia de resultados en la gestién puibli-
cay, por razones obvias, captan su in-
terés por la via negativa y se ganan el
derecho de orientar su opinién. Fren-
te a ello de nada valen las campanas
costosas ni la distribucién de-
sesperada de boletines de prensa.
Interlocucion y visibilidad, desde una
perspectiva democritica son, ante
todo, resultados de actuaciones publi-
cas acertadas, eficientes, sanas y
transparentes y de la comprensién de
una premisa fundamental: vale més co-
sechar resultados que alimentar ex-
pectativas. Dicho de otra manera: no
se puede comunicar lo que no estd,

El Ejemplar, que hoy tiene
un tiraje de 45.000 unida-
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des, circula mediante un
operativo logistico contro-
lado directamente por Viva
la Ciudadania, en munici-
pios, barrios, campamentos,
cambuches y puntos de dis-
tribucién gratuita al piblico
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de por si, provisto de sentido. Lo otro
serfa caer en el mismo terreno del
amarillismo, la manipulacién o la ge-
neracion espuria de opinién que se atri-
buye una representacién social que nin-
guna préctica politica o social legiti-
ma ha conferido.

El Proyecto de Comunicacién
pensd, en un primer momento, que
su tarea era “informar” sobre la re-
construccién. Pero aprendi6 pronto
que de lo que se trataba era de ga-
nar el derecho, frente a la sociedad,
de “contrainformar” legitimamente,
del lado de la reconstruccién, hacién-
dose tanto o mas fuerte, en términos
de visibilidad, que los detractores de
oficio del proceso. Entonces entendi6
que tenia que aceptar el reto de lo
masivo, pero, sobre todo, de ingresar
en igualdad de términos con los de-
mds actores locales de la comunica-
cién, en el debate por la construccién
de una informacién piblica, cierta,
transparente, suficiente, contextualizada
y comprometida con el fortalecimiento
democrético de la sociedad

La construccién de imaginarios co-
lectivos requiere de visibilidad y capa-
cidad legitima de convocatoria

Lo que hace posible, finalmente,
la movilizacién social, es precisamen-
te que logre hacer visibles actores so-
ciales y sectores con capacidad de
convocatoria comprometidos con la
causa de un propdsito comiin. Las ma-
quinarias politicas tradicionales lo sa-
ben bien y por eso se dedican a ga-
rantizar la adhesi6n de militantes con
ptiblico propio, bien sea mediante el
recurso del clientelismo o recurriendo
a su capacidad de alineaci6n ideol6gi-
ca. Asi que, movilizar por fuera de
esas maquinarias tradicionales, supo-
ne, forzosamente, lograr una visibili-
dad social significativa para nuevos
actores politicos con credibilidad y
capacidad de convocatoria.

Es el papel que de algiin modo
cumplen los medios masivos de co-
municacion al resonar de una cierta
manera algunos actores sociales mas
que otros. En el caso de la recons-
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truccion, es clara la responsabilidad de
los instrumentos del Proyecto de Co-
municacion de lograr que amplios sec-
tores de la comunidad, que tradicio-
nalmente han sido excluidos de los cir-
cuitos de tramite de la opinién y la in-
formacién, se hagan visibles y pue-
dan expresar su percepcién del pro-
ceso. Mujeres, lideres comunitarios,
j6venes, organizaciones de base, ini-
ciativas ciudadanas, constituyen la
base de una amplia convocatoria en
torno a la reconstruccién y sus resul-
tados.

Tratandose de movilizacién social,
la re-edicién es una categoria de la
comunicacién, pero apunta al fortale-
cimiento de nuevos liderazgos en las
organizaciones sociales y de nuevas
interlocuciones que aporten puntos de
vista renovados y que estén compro-
metidos con la reconstruccién misma,
profunda e integral, de la sociedad.
Para que ello sea potente, es indispen-
sable contar con medios fuertes, crei-
bles y en condiciones de competen-
cia, profesionalmente excelentes y
comprometidos estructuralmente con
el proceso democritico y capaces de
criticarlo.

El caricter participativo de la co-
municacién para la movilizacion social
supone instrumentos comunicativos
que admitan la participacién

La movilizacién social supone una
comunicacion participada y esencial-
mente democrética. Puesto que de lo
que se trata es de poner en circula-
cién sentidos que convoquen la perti-
nencia de sumarse al propésito comtin,
los rituales de construccién temdtica
y de bisqueda de lenguajes han de
estar profundamente compenetrados
con la pluralidad y la inclusion. El he-
cho mismo de pensar un sentido a
comunicar es cuestion de debate pu-
blico y no de voluntades individuales,
porque pensar la comunicacion, es, de
alguna manera, pensar la sociedad. Y
para que esto suceda efectivamente,
es necesario concebir los medios mis-

mos como posibilidad participativa y
aproximarse a una nocion verdadera-
mente democritica de ellos, en el pla-
no técnico incluso.

El Proyecto de Comunicacioén
para la Reconstruccién fue pensado
de manera participada y el diseno de
cada uno de sus instrumentos respon-
de aidéntica l6gica, en algunos casos,
por supuesto, més que en otros. El
hecho mismo de la cabina virtual, por
ejemplo, en lo que tiene que ver con
la radio que, como fue arriba senala-
do, soporta la espina dorsal de toda la
estrategia de comunicacién para la re-
construccién, expresa a cabalidad esta
premisa. Si en un principio se pens6
que el mero enlace de emisoras comu-
nitarias y comerciales garantizaria la par-
ticipacién de muiltiples actores de la ra-
dio regional, pronto fue claro que ese
enlace en si mismo no garantizaba mas
que una cadena de retransmision, en el
que las emisoras enlazadas operaban
como simples amplificadores de una se-
fial central, sin tener acceso al micro-
fono mds allé de los tres o cuatro mi-
nutos asignados para una eventual
corresponsalia. La cabina virtual, por
el contrario, pone a los diferentes
interlocutores en igualdad de condicio-
nes, con la misma posibilidad de inter-
venir e idéntico poder de acceso a la
palabra. Es de esta manera como
efectivamente se construye un con-
cepto de regién, haciendo posible que
los comunicadores de la periferia es-
tén sentados en igualdad de condicio-
nes con los del centro, visibles para
toda la audiencia y en condiciones de
tramitar y debatir sus mensajes sin sub-
ordinaciones y con pleno ejercicio de
su responsabilidad ética.

Otro ejemplo claro de la aplicacién
de este principio es la radionovela. Alli
se constituyé un grupo creativo en
el que estdn presentes, igual una ama
de casa de un campamento que un hom-
bre del teatro, una comunicadora o un
escritor popular. En la primera eta-
pa, cuando se defini6 el argumento

y se crearon los personajes, pasa-
ron por este grupo todo tipo de per-
sonas con capacidad de represen-
tacion institucional o a titulo perso-
nal que enriquecieron los plantea-
mientos. Y luego se inicié un pro-
ceso de intercambio de sentidos con
la sociedad que han encontrado su
mayor expresion en el radioteatro,
cuando todo el grupo (productores,
escritores, actores, creativos) se ins-
talan directamente en las comunida-
des y discuten con el publico tratamien-
tos, enfoques y personajes.

Tratdndose de un campo tan poco
explorado como éste de la comuni-
cacion para la movilizacién social,
habria muchos aspectos que abor-
dar en el capitulo de los aprendiza-
jes. Sin embargo los cuatros enun-
ciados dan suficiente cuenta del tipo
de preguntas y de cuestiones que el
Proyecto de Comunicacién para la
Reconstruccién del Eje Cafetero ha
debido abordar, para disenar y lle-
var a la prdctica una estrategia
comunicativa capaz de propiciar una
comunicaciéon altamente inclusiva,
en condiciones de crear agenda pu-
blica, que traduce los contenidos de
la reconstruccién al lenguaje coti-
diano y que trabaja por la articula-
cién de un sentido comiin de perte-
nencia en la regién. El tema, ain,
estd por desarrollar.

Armenia
Mayo de 2000
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