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Editorial 1

Editorial

Tiempos Nublados

*“...Es innegable que el continente latinoamericano se encuentra en muchas
partes en situacion de violencia institucionalizada, que exige transformacio-
nes globales y profundas. Es mas bien sorprendente la paciencia de un pueblo
que soporta durante afios, una condicién que no aceptaria ningn pais que
tuviera su conciencia desarrollada...

Conferencia Episcopal Latinoamericana, Medellin 1968, Mensaje a los pue-
blos.

Acosrumbrados como estamos a caminar sobre el filo de la navaja de la crisis, nuestro
estado natural al decir de muchos, la grave situacion politica que hoy registra el pais, nos
plantea el interrogante de saber si hemos tocado fondo o apenas empieza la caida de un
doloroso proceso de barbarie politica en el que estdn emperiadas fuerzas de extrema derecha
como solucion a la encrucijada histdrica en que se debate Colombia. :

La crisis institucional que vive el pais fue Nicidamente sintetizada por Alfredo Vdzquez
Carrizosa al precisar: “tenemos un poder ejecutivo que no gobierna, un congreso que no
legisla y una rama jurisdiccional que no impone justicia”. Todo ello en un clima de
escepticismo y desconcierto que amenaza diluir la convivencia y accion colectiva de la
sociedad encerrdndola en el individualismo, el miedo, y la logica de “‘sdlvese quien pueda”.

El asesinato de Jaime Pardo Leal marca, sin lugar a dudas, la cota mds alta del climax de
violencia politica que registra el pais en los ultimos afios y es indicativo de los alcances y
naturaleza de los planes de desestabilizacion de las fuerzas de extrema derecha, cuya
gravedad ha sido reconocida por el propio presidente Barco. Belisario Betancur afirmo
recientemente: ‘‘estamos ante una organizacion mads fuerte que el Estado: es la organizacion
de la violencia. El rio de sangre que estd corriendo por Colombia, independientemente de la
actividad guerrillera, al parecer es manejado por agrupaciones criminales de gran poderio
econdmico y logistico, pues, tienen recursos para golpear cuando quieran y donde quieran, a
lo largo del territorio nacional”.

El factor de mayor desestabilizacion y profundizacion de la actual situacion de violencia
politica lo constituye el plan de exterminio sistemdtico, de incuestionable signo fascista,
contra todas las expresiones democrdticas y populares de oposicion en Colombia.

Cerca de 500 militantes de la Union Patridtica han sido asesinados junto a decenas de
dirigentes civicos y sindicales, profesores universitarios, intelectuales, educadores, defenso-
res de los derechos humanos, aunado a la infame prdctica del boleteo y la publicacion de
listas. Todo ello ha ocurrido durante el ultimo afio sin que hasta el momento el gobierno y sus
organismos de seguridad haya esclarecido y castigado a los responsables de uno solo de los
asesinatos, pese a los anuncios de rigurosa investigacion realizados desde los estrados
presidenciales.

Un régimen democritico tiene la obligacion primordial de garantizar el derecho de los
sectores de oposicion, sean estos o no partidarios del régimen politico, para que puedan
ejercer su actividad y eventualmente llegar a ser gobierno. Este es el verdadero signo de su
fortaleza y capacidad de liderazgo politico y social, y no como piensan algunos sectores, que
la democracia es fuerte en la medida en que se liquide a los opositores politicos y se
establezca un camposanto donde desaparezca cualquier asomo de inconformidad o simple-
mente sentido de la diferencia.
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La pasividad e inoperancia del gobierno para detener el plan de liguidacion de la dirigencia y
militancia de la U.P y de sectores democriticos, muchos de ellos de filiacion liberal, no solo
prueba la fragilidad del Estado para asegurar el ejercicio de la accion politica de las fuerzas
de oposicion dentro de la legalidad preestablecida, sino ante todo, le resta credibilidad a las
estrategias de pacificacion y reincorporacion de la vida politica de las fuerzas guerrilleras en
que manifiesta estar emperiado el gobierno de Barco. Mientras no se detenga y liquide la
accion terrotista y criminal de las fuerzas paramilitares de derecha y sus planes desestabili-
zadores, la estrategia de paz y reconciliacion estd condenada de antemano al fracaso y, lo que
es peor, estimula la accion de las fuerzas de extrema izquierda empefiadas en reventar
cualquier proceso del didlogo y soluciones politicas a la crisis.

Porque también, es necesario sefialarlo, en el movimiento guerrillero existen fuerzas intere-
sadas en bloquear y sabotear la politica de didlogo y busqueda de salidas politicas como lo
evidencian las acciones terroristas mds recientes, realizadas justamente al dia siguiente del
restablecimiento del didlogo entre el gobierno y las Farc.

Una verdadera algarabia con dinamita para silenciar el susurro del didlogo que el gobierno
reinicio en un viraje producido mds por el apremio y la urgencia de la situacién que por una
clara y consistente politica.

El gobierno no puede seguir echdndole la culpa al gobierno anterior, ni a la complejidad del
proceso que vivimos; su deber es gobernar y, ante todo, cumplir con la obligacion esencial de
todo gobierno: garantizar el derecho a la vida a todos los colombianos. Algo tanimportante y
elemental que resulta sorprendente tener que recordarlo y reclamarlo.

El pais, por fortuna, cuenta con importantes reservas democrdticas y con la disposicion de
hacer frente a las fuerzas de la reaccion y la violencia derechista como lo evidencio la
indignacion nacional y la movilizacion de millares de personas en el sepelio de Pardo Leal.
Amplios sectores de opinion, de los partidos liberal y conservador, de los gremios, de la
Iglesia, han expresado su condena a la violencia y a la accion de las bandas paramilitares
e insistido en la necesidad de encontrar salidas negociadas y de didlogo a la actual crisis.

Para retomar el camino cierto de la paz y la democratizacion del pais son necesarios la
disposicion politica y el mutuo reconocimiento gobierno-guerrilla para persistir en el didlo-
go. Diseriar nuevos mecanismos de participacion de los sectores sociales y politicos compro-
metidos en la politica de paz, la comisién de verificacion y reconciliacion anunciada puede
ser un punto de partida. Desmontar las bandas paramilitares y esclarecer los crimenes
politicos cometidos contra la U.P y demds sectores politicos. Asegurar plenas garantias a los
sectores democrdticos hoy victimas de persecucion politica. Es igualmente necesario que las
Fuerzas Armadas hagan parte sustancial del proceso de negociacion, asuman la cuota de
responsabilidad que les compete en la crisis actual y su solucion, empezando por el esclareci-
miento de las investigaciones en las que se sefiala la participacion de algunos de sus integran-
tes en organizaciones paramilitares, como lo denuncio en su momento el procurador Carlos
Jiménez Gomez y lo ratifican las investigaciones en curso. Es algo que conviene al pais y a las
propias Fuerzas Armadas.

Reformas como la agraria y urbana son imprescindibles para contribuir al logro de la pazy la
reconciliacion. Sus alcances y aprobacion son un termdmetro de la real voluntad politica del
gobierno y su partido de sacar adelante la politica de paz y reconciliacion en que aseguran
estar comprometidos.

El episcopado colombiano respondiendo al clamor de la Nacion ha ofrecido su mediacion en
este proceso de negociacion que lleve efectivamente al desmonte de la espiral violenta. El
gobierno no se ha pronunciado aun. La reanudacion del didlogo con las Farc, por iniciativa
del gobierno, abre una luz de esperanza. ;Podremos confiar en la voluntad politica del gobier-
no para sacar el pais de la actual encrucijada y despertar nuevamente la esperanza de la paz
y la eliminacion de violencia como forma de lucha politica? Es la pregunta que entre angus-
tiados y esperanzados nos hacemos millones de colombianos...

Editorial
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Ernesto Laclau

Socidlogo (U. Buenos Aires)
Post-grado en Sociologia politica,
U. de Oxford.

Documento presentado al Emesto Laclau

seminario: ‘“Nuevos

Movimientos Sociales y Estado LOS nuevos

en Latinoamérica”.
Revista Latin America Studies*

movimientos sociales
y la pluralidad de lo social

E stamos reunidos para intentar echar una mi-
rada a los nuevos movimientos sociales en
América Latina. Nuestra preocupacion se empa-
renta con los numerosos debates contempora-
neos con los cuales se intenta determinar las
formas radicalmente nuevas y las dimensiones
que los conflictos sociales han asumido en las
décadas recientes.

Mi aporte a esta discusién no apunta a dar un
analisis descriptivo de los movimientos como un
todo, o de algunos en particular lo cual debe ser
tarea de especialistas mas competentes que yoen
este campo. Mas bien, propondré ciertas premi-
sas teoricas que hacen posible pensar en la nove-

dad y en lo especifico de las nuevas formas de
lucha y resistencia.

Qué es lo nuevo?

l a primera pregunta que aparece cuando nos
ocupamos de los nuevos movimientos socia-
les es: jEn qué aspectos son “‘nuevos™? En el

* Traducido del inglés, “*New Social Movements and the
Plurality of the Social”, por Carlos A. Garcia y Constantino
Casasbuenas (Foro Nacional por Colombia) y Rosa Emilia
Salamanca (Asociacién de Trabajo Interdisciplinario).
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intento de mostrar una respuesta, nos referire-
mos a la novedad, sobre todo, de la manera
como las nuevas luchas causan una crisis en el
paradigma tradicional de las ciencias sociales
relativo al tipo de unidad caracteristica de los
agentes sociales y de las maneras que el conflicto
entre ellos puede asumir. Tres caracteristicas
principales han tipificado las conceptualizacio-
nes tradicionales de los conflictos sociales: 1) La
determinaciéon de la identidad de los agentes
dada a través de categorias pertenecientes a la
estructura social; 2) la clase de conflictos deter-
minada segin un paradigma diacrénico-evoluti-
vo; 3) la pluralidad de espacios del conflicto
social reducida, en cuantolos conflictos se politi-
zaron hacia un espacio politico unificado en el
cual la presencia de los agentes fue concebida
como una simple *“‘representacién de intereses”.

La primera caracteristica se refiere al 4rea de
emergencia de cada conflicto y a la unidad empi-
rico-referencial del grupo: las luchas son llama-
das ‘*‘campesinas”,
burguesas”, etc. Cada una de estas categorias
designa tanto al agente social como referente y
un asumido principio a priori de unidad entre las
diferentes posiciones del agente. La segunda de-
termina el significado de cada lucha en términos
de un esquema teleolégico evolutivo, a través del
cual ese significado se convierte en “objetivo”: él
no depende de la conciencia de los agentes, pero
si de un desarrollo subyacente de la historia —la
transiciéon de la sociedad tradicional a la socie-

dad de masas—, en algunas conceptualizacio-

nes; o la transicion del feudalismo al capitalismo
en otras, etc. El tercer aspecto es una inevitable
consecuencia de los dos primeros: en la sociedad
cerrada postulada por las dimensiones sincréni-
cas y diacrénicas del paradigma bajo escrutinio,
la esfera politica es un “nivel” preciso de lo
social; si la identidad de los agentes sociales,
entonces, es constituida a un nivel diferente
—ej: el econdmico— su presencia en el nivel
politico solo puede tomar la forma de una repre-
sentacién de intereses.

Lo que es caracteristico de los nuevos movi-
mientos sociales es que, a través de ellos, la
unidad de estos tres aspectos del paradigma se ha
roto. De una parte, se ha vuelto casi imposible
identificar el grupo, concebido como referente,
con un sistema coherente y ordenado de ““posi-
ciones subjetivas”. Tomemos el ejemplo del tra-
bajador. ;Hay alguna relacién estable entre su
posicién en las relaciones de produccién y su
posicién como consumidor, residente en un area
especifica, participante de un sistema politico,
etc.? Evidentemente, la relacion entre estas posi-
" ciones diferentes esta lejos de ser obvia y perma-

“burguesas”, ‘‘pequefio- -

nente. Es més bien el resultado de una serie de
construcciones politicas complejas que estédn ba-
sadas en la totalidad de las relaciones sociales y
que no pueden ser derivadas unilateralmente de
las relaciones de produccion.

En el siglo XIX la prioridad en las relaciones
de produccion se debia a las largas horas pasadas
por los trabajadores en las fabricas y a su limita-
do acceso a los bienes de consumo y a la partici-
pacién social general como resultado de sus ba-
jos salarios. La transformacién de estas
condiciones en el siglo XX, sin embargo, ha
debilitado los lazos que unian las diferentes iden-
tidades del trabajador como productor, consu-
midor, agente politico, etc. Esto ha tenido dos
resultados: por un lado, las posiciones del agente
social se han vuelto autébnomas —es en esta
autonomia donde se encuentra la raiz de la espe-
cificidad de los nuevos movimientos sociales—
pero del otro lado, el tipo de articulacion existen-
te entre esas diferentes posiciones se torna
continuamente mas indeterminado. En ninguna
relacion, pueden llegar a ser derivados automati-
camente de la unidad del grupo referente. Cate-
gorias como “clase obrera”, “pequefios burgue-
ses’’, etc., se vuelven menos y menos

-significativas como vias para entender la identi-

dad total de los agentes sociales. El concepto de
“lucha de clases”, por ejemplo, no es ni correcto
ni tampoco incorrecto: es simplemente total-
mente insuficiente como camino para entender
los conflictos sociales contemporéaneos.

En segundo lugar, el colapso de la unidad
sincrénica entre las diferentes posiciones del
agente ha conducido a una crisis en la teoria
diacrénica de etapas: asi, en el mismo sentido
que una posicién subjetiva determinada —en el
ejemplo dado anteriormente, la posicion en las
relaciones de produccién— no nos da automati-
camente ninguna determinacién necesaria de
otras posiciones; es imposible referirse a cada
posicion singular como una sucesién racional y
necesaria de las etapas. Desde muy temprano
el marxismo tuvo que tratar con el problema
designado como “desarrollo desigual y combi-
nado”, con la coexistencia creciente de “elemen-
tos” con una practica politica que deberia articu-
larse al presente y que tedricamente deberian
aparecer en fases sucesivas de desarrollo. De
manera semejante, las llamadas teorias ‘“‘de la
modernizaciéon” fueron rapidamente forzadas a
reconocer la inutilidad para el andlisis politico
de asignar cada aspecto de la realidad social y
econémica a las etapas sucesivas de “‘sociedad
tradicional” y *‘sociedad moderna”, dada la va-
riedad de combinaciones heterodoxas de las dos,
derivadas del fenémeno de la dependencia eco-
noémica y social.

Acase esta plura-
lidad de lo social y es-
ta proliferacion de es-
pacios politicos que se
encuentran detrds de
los movimientos so-
ciales, son bdsicamen-
te tipicas de las socie-
dades industriales
avanzadas, mientras
la realidad social del
Tercer Mundo, dado
su menor nivel de dife-
renciacion puede ser
avin aprehendida en
términos de catego-
rias mds cldsicas del
andlisis socioldgico y
de clases?
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Los riuevos movi-
mientos sociales entra-
flan una complejidad
politico y social que
pone en cuestion lasin-
terpretaciones reduc-
cionistas de las relacio-
nes sociales derivadas
de las relaciones de
produccion..

Por tltimo, si la identidad de los agentes socia-
les no se concibe mas como constituida a un nivel
unico de la sociedad, su presencia en los demas
niveles tampoco puede ser concebida como una
“representacion de intereses’. El modelo de la
“representacion de intereses™ pierde su validez.
Pero, por la misma razén, lo politico deja de ser
un nivel de lo social y se convierte en una dimen-
sion que esta presente en mayor o menor medida
en toda la practica social. Lo politico es una de
las posibles formas de existencia de lo social. Los
nuevos movimientos sociales se han caracteriza-
do por una politizacién creciente de la vida so-
cial (recordemos el eslogan feminista: lo perso-
nal es politico): pero también es precisamente
esto lo que ha reventado la visién de lo politico
como un espacio cerrado y homogéneo.

En este punto, uno podria preguntarse, jacaso
esta pluralidad de lo social y esta proliferacion
de espacios politicos que se encuentran detras de
los movimientos sociales, son basicamente tipi-
cas de las sociedades industriales avanzadas,
mientras la realidad social del Tercer Mundo,
dado su menor nivel de diferenciacién puede ser
aun aprehendida en términos de categorias mas
clasicas del andlisis sociologico y de clases? La
réplica es que, ademés del factor de que “‘este
menor nivel de diferenciaciéon’ es un mito, las
sociedades del Tercer Mundo nunca han podido
entenderse en términos de un estricto analisis de
clase. Tenemos que referirnos necesariamente al
eurocentrismo, en el cual se basé la “universali-

zacion” del andlisis. Tales categorias surgieron
de distinciones entre modos de produccién, en-
tre clases sociales, es decir, categorias que han
sido concebidas como una forma de aprehender
la experiencia europea como constantes de cual-
quier posible sociedad. Partiendo de este punto,
el anélisis sociologico sigue un curso bastante
simple: todo depende de una estrategia de reco-
nocimiento, en donde la forma en que se hacen
las preguntas de una vez presupone la mitad de la
respuesta. Una pregunta como “‘jcual es la es-
tructura de clase en el sectoragrarioenel pais x o
z?” presupone lo que trata de demostrar, que la
divisién entre los agentes sociales, debe tratarse
como una divisén de clase. De igual manera,
preguntas sobre una localizacién precisa del Es-
tado capitalista dentro de una cierta formacion
social se tratan como si esta entidad —el Estado
capitalista— derivara todas sus determinaciones
esenciales de un nivel ontologicamente diferente
de aquel en donde sus variaciones historicas fue-
ron constituidas. (Un proceso similar de reduc-
cion esencialista es el que se encuentra detras de
preguntas como “;Qué curso tomo la transicion
del feudalismo al capitalismo en tal pais o
drea”?: o “*jfue la revolucién de tal afiouna revo-
lucién democratico-burguesa?”).

Debemos tratar de esquivar este tipo de uni-
versalismo eurocentrista. Para hacer esto, debe-
mos dar un paso atras y mirar entidades como
“clases™, “niveles de lo social”, etc., como resul-
tados complejos de una articulacién contingente
de pequeiias entidades. Nosotros tenemos que
determinar el estatus tedrico de estas entidades y
la especificidad de estos enlaces articuladores
que existen entre ellos, un enlace al cual nos
hemos referido sin darle un adecuado concepto
tedrico.

1. Posiciones subjetivas,
articulaciones, hegemonia:'

no de los avances fundamentales en las

Ciencias Sociales durante los tltimos afios
ha sido el rompimiento con la categoria del “‘su-
jeto” como unidad racional y transparente que
conduciria a un significado homogéneo en todos
los terrenos de su conducta al ser fuente de sus
acciones. El sicoanalisis ha demostrado que, le-
jos de estar organizada alrededor de la transpa-
rencia de un ego, la personalidad esté estructura-
da en distintos niveles que estan fuera de la

1. Las sociedades tedricas en este documento son desarro-
lladas en **Hegemonia y estrategia socialista™, Londres, Ver-
so Books, por E. Laclau y Ch. Mouffe (1985).
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conciencia y racionalidad de los agentes. El mar-
xismo se vio forzado en un principio a reconocer
la asimetria fundamental entre la conciencia ac-
tual de los agentes y aquella que les deberia
corresponder de acuerdo con sus intereses histé-
ricos —aunque su reaccion a este descubrimien-
to, en vez de llevar a una critica del racionalismo
implicito en la nocién de “intereses’, sirvié més
bien para reafirmarlo mediante la distincion del
‘““en si / para si”.

Esta remocion de la centralidad del sujeto en
las ciencias sociales contemporaneas ha llevado
a una inversion en la nocién clasica de la subjeti-
vidad. En lugar de ver el sujeto como una fuente
que puede proveer al mundo de significado, ve-
mos cada posicion del sujeto como ocupando un
lugar geométrico diferencial dentro de una es-
tructura. Esta estructura o ensamble de las posi-
ciones diferenciales la llamamos discurso. No
hay una relacién necesaria o a priori entre los
discursos que constituyen el trabajador, por
ejemplo, como un militante o como un agente
técnico en el lugar de trabajo, y aquellos que
determinan su actitud hacia la politica, violencia
racial, sexo y otras esferas en las que el agente es
activo. Es entonces imposible hablar del agente
social como si estuviéramos tratando con una
entidad unificada y homogénea. Debemos mas
bien acercarnos al agente como una pluralidad,
dependiente de las diferentes posiciones de suje-
to por las que él o ella esta constituido dentro de
varias formaciones discursivas. Esto nos provee
de una llave tedrica para entender la peculiari-
dad de los nuevos movimientos sociales: su ca-
racteristica central es, por razones que seran
discutidas mas tarde, que un ensamble de posi-
ciones de sujeto (a nivel de: el lugar de residencia,
aparatos institucionales y diferentes formas de
subordinacién cultural, racial y sexual) se han
convertido en puntos de conflicto y de moviliza-
cién politica. La proliferacién de estas nuevas
formas de lucha son el resultado de la autonomia
creciente de las esferas sociales en las sociedades
contemporaneas, autonomizacién que sélo pue-
de ser entendida te6ricamente en todas sus impli-
caciones si empezamos desde la nocion de sujeto
como un agente descentrado y destotalizado.

Deberiamos entonces, en este momento indi-
car el status teérico que puede ser atribuido a
estas unidades de anélisis que hemos llamado
“posiciones de sujeto”. Ellas nos dan ciertamen-
te los instrumentos con los cuales poder pensar
en la especificidad de una serie de situaciones
que ha evadido el andlisis socioldgico clasico.
Por ejemplo, nos habilitan para ver que una
categoria como la de “‘clase trabajadora”, naci-
da de la experiencia europea, fue el resultado de
la articulacion entre posiciones de sujeto especi-

ficas al nivel de las relaciones de produccién, y
otras posiciones a un nivel separado que fueron
aun asi organizadas alrededor de un eje central
constituido por el primero. La explicacién para
esto se encuentra en los factores histéricos parti-
culares conectados con la especificidad de esa
situacién. En otros contextos histéricos la posi-
cién en el nivel de las relaciones de producci6n se
articulara con las otras de forma diferente, sien-
do sin ella posible garantizar a priori la centrali-
dad de cualquiera de ellos. Un problema sin
embargo, sigue sin resolverse: ;qué es lo que
garantiza la separacion entre las diferentes posi-
ciones del sujeto? la respuesta es: nada —ningu-
no de ellos es inmune a la accion de los demads. Su
diferenciacion est4 ciertamente relacionada con
la imposibilidad de establecer un enlace a priori,
necesario entre ellos. Pero esto no quiere decir
que no hay esfuerzos constantes para establecer
entre ellos enlaces contingentes y variables hist6-
ricamente.

Este tipo de enlace, que establece entre varias
posiciones una relacién no predeterminada, con-
tingente, es lo que llamamos articulacion. No
hay un enlace necesario entre racismo y militan-
cia de parte de los trabajadores blancos, pero en
diferentes momentos habra discursos que trata-
ran de proveer una articulacién entre los dos
desde puntos de vista politicamente opuestos.
Los inmigrantes pueden ser vistos como extran-

La proliferacidn de es-
tas nuevas formas de
lucha son el resultado
de la autonomia cre-
ciente de las esferas
sociales en las socie-
dades contempord-
neas, autonomiza-
cion que sdlo puede
ser entendida tedrica-
mente en todas sus im-
plicaciones siempeza-
mos desde lanocion de
sujeto como un agente
descentrado y desto-
talizado.




Revista Foro

El Invitado Especial 7|

jeros que vienen a robar los trabajos de los nacio-
nales blancos, o alternativamente el racismo se
puede ver como una ideologia que trata de esti-
mular sentimientos xenofébicos en los intereses
de los capitalistas. Cada posicion de sujeto es asi
constituida dentro de una estructura discursiva
esencialmente inestable, ya que esta sujeta a
practicas articulatorias que, desde diferentes
puntos de vista, las subvierten y transforman. Si
el nexo entre antirracismo y militancia de los
trabajadores debiera llegar al punto de que nece-
sariamente uno implique al otro, ambos deben
convertirse en parte de la misma formacion dis-
cursiva y entonces no constituirian ya mas posi-
ciones diferentes de sujeto, sino momentos dife-
renciales de una posicion unificada del sujeto.
En este caso, no habria lugar para ninguna prac-
tica articulatoria. Porque éste no es el caso, por-
que la realidad social nunca llega a tal punto de
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Los movimientos so-
ciales abren su poten-
cial politico para avan-
zar hacia una sociedad
mas libre y democriti-
ca a condicion de arti-
cular sus identidades y
especificidades que los
identifican.
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cercania, las posiciones de sujeto siempre mues-
tran un cierto grado de amplitud y ambigiiedad.
(En términos técnicos siempre retienen de algu-
na manera el caracter de “‘significados flotan-
tes™).

Este Gltimo punto es decisivo. No hay posi-
cién de sujeto cuyos nexos con los demas estén
permanentemente asegurados; y consecuente-
mente, no hay una identidad social completa-
mente adquirida que no esté sujeta, en mayor o
menor grado, a la accién de las practicas articu-
latorias.

El auge del fascismo en Europa Occidental, a
finales de la primera guerra mundial, se puede
ver cOmo un vasto proceso de rearticulacién que
transformé profundamente las identidades so-
ciales, que fasciné a los analistas politicos de
diferentes corrientes ideoldgicas, ya que echaba
por tierra la confianza en la permanencia atri-
buida, por la concepcién dominante de progre-

so, a las articulaciones bésicas del Estado liberal.
De igual forma, el andlisis de los nuevos movi-
mientos sociales contemporineos no nos debe
dejar caer en la ilusién de que son necesariamen-
te progresivos. Si ellos abren el potencial para
avanzar hacia una sociedad mas libre, més de-
mocratica e igualitaria, estd claro que esto es
solo un potencial, y que su realizacion depende
en gran medida de las formasde articulacion que
se armen entre las diferentes demandas demo-
craticas. La absorcion parcial de estas demandas
por proyectos populistas neo-conservadores (ej.
Reagan, Thatcher) es un ejemplo que es muy
obvio y nos debe servir como una advertencia.

El andlisis que sigue nos muestra un movi-
miento doble de signos opuestos. De un lado,
hay una tendencia hacia la autonomia en la parte
de las posiciones de sujeto separadas: y de otro,
hay la tendencia opuesta a unirlas, a través de
précticas articulatorias, como momentos de una
estructura discursiva unificada. La pregunta,
inevitablemente emerge: ;son estos dos momen-
tos contradictorios? S6lo podemos contestar en
sentido afirmativo: llevado a extremos, la logica
de la autonomia y la l6gica de la articulacién son
contradictorias. Aun asi, no hay contradiccion
en nuestra posicion tedrica ya que no hay incon-
sistencia en afirmar que lo social esté construido
por la limitacion parcial de los efectos de l6gicas
contradictorias. Deberiamos forzar las implica-
ciones de esta acepcion. Sera una premisa esen-
cial asumir que toda contradiccién social o in-
compatibilidad se puede reducir a un momento
en la operacion de una lbgica subyacente que
podria restaurar completamente la positividad
de lo social —como en el caso de la **astucia de a
razén™ (**‘cunning of reason') hegeliana. Es pre-
cisamente el rechazo a esta nocién racionalista
de lo social que nos lleva a ver la pluralidad e
inestabilidad —que se muestra, entre otras co-
sas, en la posibilidad de la contradiccidbn— como
constitutiva y fundamental. En otras palabras,
lo social se encuentra en ultima instancia sin
piso. Las formas de racionalidad que muestra
son solo aquellas resultantes de nexos contingen-
tes y precarios establecidos por practicas articu-
latorias. “*Sociedad" como una entidad racional
e inteligible es consecuentemente imposible. La
social no se puede constituir totalmente como
positividad.

Ahora, entre los factores que se combinan
para subvertir la positividad de lo social hay uno
que tiene mayor importancia: la presencia del
antagonismo. Cuando las précticas articulato-
rias operan en terreno cruzado por proyectos
articulatorios antagénicos, las llamamos practi-
cas hegeménicas. El concepto de hegemonia su-
pone el de antagonismo.
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2. Antagonismos y multiplicacion
de espacios politicos

I antagonismo involucra la presencia de ne-
gatividad en lo social. Tomemos como ejem-
plo un discurso politico que busca crear la divi-
sién del espacio social en dos campos antagoni-
cos: “los conservadores, liberales y socialdemo-
cratas son los mismos respecto de los intereses de
la clase obrera”. Este discurso subvierte la posi-
tividad de lo social en dos dimensiones estrecha-
mente unidas. Primero, la positividad de lo so-
cial es negada hasta donde el sistema de
diferencias en el cual esta basada es subvertido,
—conservadores, liberales y socialdemocratas
como entidades positivas, difiriendo una de otra,
son subvertidas por el discurso en cuestion—,
en cuanto cada una de estas positividades es
presentada como equivalente a las otras. En
otras palabras, desde cierta perspectiva, todos
representan lo mismo. Hay, sin embargo un se-
gundo sentido en el cual la subversion de la
positividad toma lugar. Si miramos mas cerca-
namente, vemos que es la relacion de oposi-
cion a los intereses de la clase obrera la que hace
posible la equivalencia de todas aquellas instan-
cias. Ahora esta relacion de oposicién ya noesla
coexistencia diferencial, positiva entre dos enti-
dades, sino el hecho de que una de ellas es el
reverso puramente negativo de la obra. La divi-
sion del espacio politico en dos campos los pre-
viene de ser constituidos por determinacion, di-
ferencia y positividad, ya que la identidad de
cada uno esta establecida como una negacion del
otro y entonces, los momentos diferenciales in-
ternos de cada campo son presentados como una
cadena de equivalencias que constituyen la opo-
sicion al otro campo. Esta es la razén por la cual
el antagonismo previene lo social de transfor-
marse en “‘sociedad™ esto es, un sistema estable y
conceptualmente aprehensible de diferencias.
Estamos entonces diciendo que lo social pue-
de estar Ginicamente concebido y constituido co-
mo una totalidad, a través de la expulsion de
cierto “‘significado sobrante” —el otro campo—
que es construido y representado como negativi-
dad. Para decirlo de un modo diferente, un cierto
orden social sélo puede ser constituido con base
en una frontera que lo separa de lo que es “radi-
calmente otro” y opuesto a él. Tomemos dos
ejemplos diametralmente opuestos de estas 16gi-
cas sociales contrarias de equivalencia y diferen-
cia, para llegar a un entendimiento de la natura-
leza radical del cambio traido a la imaginacion
politica por el surgimiento de los nuevos movi-
mientos sociales.
El primer caso es aquel del milenarismo (mi-
llenarianism). Aqui la logica de equivalencia no
es cuestionada. Todos los aspectos de la cultura

urbana —diferencias en vestido, habitos, y hasta
color de piel— son presentados como la nega-
cion de la cultura de la comunidad campesina.

Un tipo de comunidad es radicalmente ex-
terior a la otra, pero esta exterioridad implica,
primero, que hay s6lo un espacio en donde los
antagonismos estan constituidos y segundo, que
este espacio, lejos de llamar a una construccién
politica compleja, es un nivel de referencia fijo y
primario de la experiencia. En otras palabras, la
dimension que ha sido definida como hegemonia
y articulacién esta ausente.

Las movilizacio-
nes populares no
estdn basadas en
un modelo de so-
ciedad total sino
que descansan so-
bre una plurali-
dad de demandas
concretas que lle-
van a una prolife-
racion de espa-
cios politicos.

El segundo ejemplo, diametralmente opuesto,
es aquel de las practicas e ideologias que han
acompanado el establecimiento del Estado Be-
nefactor (Welfare State). Aqui el punto focal de
la constitucion de la imaginaria social y politica
es un horizonte que establece la posibilidad de
una ‘‘integracion ilimitada”, ‘‘cada demanda
puede ser (potencialmente) satisfecha, y puede
por lo tanto ser considerada como una diferencia
legitima dentro del sistema™. Aqui la logica de
diferencia se extiende hacia un horizonte tenden-
cialmente ilimitado. El proyecto es la construc-
ci6on de una sociedad sin una division interna o
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fronteras (Daniel Bell: *“El Fin de la Ideologia™;
y el slogan conservador inglés de “Una Na-
cion™).

Es en los movimientos de desplazamiento de
esta frontera politica interna donde debemos
buscar los rasgos distintivos de las luchas socia-
les contemporaneas.

El ensamble de la experiencia historica y del
discurso politico en la Europa del siglo 19, es-
taba dominado por los desplazamientos y trans-
formaciones de esta frontera interior, de esta
linea que constituye la negatividad social. En el
periodo 1789-1848 la linea divisoria fue dibujada
por la oposiciéon “pueblo/antiguo régimen”, El
“pueblo™ era una entidad muy fuerte dentrode la
imaginaria politica —*‘un mito” tal y como es
utilizado por Sorel— porque él organiza masa de
fuerzas opuestas al orden dominante en un vasto
sistema de equivalencias. Aun en un tiempo don-
de se volvid cada vez mas dificil ver los dos
campos como simplemente “dados”, y cuando
las fronteras internas requirieron, correspon-
dientemente, un mayoQr esfuerzo de construccién
politico, uno puede todavia decir que, en gene-
ral, la linea separadora de los dos campos conti-
nuo actuando como un marco estable de signifi-
cados que hicieron posible identificar los agentes
sociales y sus antagonismos. Fue cuando este
marco de significaciéon estable empezé a que-
brarse, y cuando la productividad simbdlica del
*“pueblo’™ como un agente de las luchas histori-
cas empezo a fallar, que el marxismo intentd
concebir la frontera interna de lo social en térmi-
nos de un principio divisorio diferente: la divi-
sion de clases. Ahora, es de vital importancia
entender que para el marxismo esta divisién, que
estaba constituida en la esfera econémica, so6lo
podia reproducirse sin alteraciones en la esfera
politica en un futuro distante, cuando el desarro-
llo capitalista hubiese simplificado la estructura
social y la lucha de clases hubiese llegado a su
climax en un simple enfrentamiento entre capita-
listas y proletarios. La falla del capitalismo de
evolucionar de esta manera, y la creciente com-
plejidad de la estructura de clases en las socieda-
des industriales avanzadas produjo la division de
clases, como un principio constitutivo de una
frontera social interna, menos y menos operativa
en sus efectos y cada vez mas dependiente de
formas contingentes de construccion politica.
Para ponerlo de otra manera, “‘desde este punto
en politica fue imposible sin articulacion y hege-
monia”.

La transicion a esta nueva forma de politica
implica un cambio decisivo: la transformacién
del rol de la imaginaria politica. Con esto no-
sotros queremos mostrar el ensamble de signifi-

caciones que, en un determinado complejo dis-
cursivo —ideoldgico funciona como un horizon-
te— esto es, como el momento de “totalizacién™
equivalente de un nimero de luchas parciales y
confrontaciones. Este horizonte esta siempre
presente, pero su rol en la constitucion de las
significaciones politicas puede variar considera-
blemente. Podemos indicar dos situaciones ex-
tremas. En la primera, hay una desproporcion
radical entre la actual situacion de dominaciény
la posibilidad de combatir la fuerza dominante y,
a este respecto, de balancear una guerra efectiva
de posicion en contra de ella. En tal caso, el
conflicto es “exclusivamente’’ concebido y expe-
rimentado a nivel imaginario: la funcién del ho-
rizonte es la de no permitir la totalizacion de una
masa de confrontaciones parciales, sino, por el
contrario, constituir su significacion primaria.
Pero por el mero hecho de que este horizonte
tiene esta funcién constitutiva primaria, lo social

solo puede ser experimentado y concebido como
una totalidad. En el segundo caso, por contraste,
cada lucha parcial es eficaz en la medida de
constituirse a si misma como una guerra de posi-
cién y, como tal, se sale de si misma, de su
unicidad diferencial, el mundo de significaciones
que permite la constitucién de una identidad
social o politica. El momento de totalizacion, es
entonces “‘puramente” un horizonte y su rela-
cién con los antagonismos concretos se torna
inestable y toma una cierta exterioridad.

En tal perspectiva, podemos formular la dis-
tincién entre las luchas sociales del siglo XIX y
XX como sigue: en el siglo XIX, las luchas socia-
les llevaron no tanto a una proliferacién de espa-
cios politicos y a una politizacién de cada anta-
gonismo social, sino mas bien a la construccién
de caminos para dar a estos antagonismos entra-
da a un espacio politico relativamente unificado.
Para este momento, habia siempre una distancia
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entre las dreas de emergencia de antagonismos y
el 4rea de construccion de lo politico. Como
resultado de esto, la presencia de aquel en lo
tltimo debié tomar la forma de una relacion de
representacion. Momentos de crisis en el sistema
politico fueron momentos en los cuales nuevos
antagonismos sociales incidieron directamente
en los espacios politicos tradicionales (1830,
1848, 1871); pero, en cualquier caso, estas crisis
fueron siempre crisis de un modelo “total” de
sociedad —lo que nosotros llamamos una imagi-
naria politica unificada—. En décadas recientes,
por contraste, la multiplicacion de los puntos de
ruptura que ha acompaiiado la siempre en
aumento burocratizacién de la vida social y una
“cosificacion” de las sociedades industrialmente
avanzadas, ha llevado a una proliferacién de
antagonismos; pero cada uno de ellos ha intenta-
do crear su propio espacio y politizar un area
especifica de las relaciones sociales —las luchas
feministas, ecologistas— luchas anti-institucio-
nales y todas aquellas de los grupos marginales,
no asumen generalmente la forma de antagonis-
mos cuya politizacién deba llevar a la represen-
tacién de cada uno de estos “intereses’ en una
esfera politica diferente y pre-constituida, pero
llevan mas bien a una directa politizacion del
espacio en el cual cada uno esta constituido. Esto
quiere decir que el momento de totalizacion, la
dimension del horizonte de la imaginaria politi-
ca, ya no esta mas constituido como un “modelo
total” de la sociedad, pero estd restringido a
ciertas demandas y a ciertas relaciones sociales
especificas. El potencial radicalmente democra-
tico de los nuevos movimientos sociales esté pre-
cisamente en esto —en su demanda implicita de
una vision radicalmente abierta e indeterminada
de la sociedad, tanto como que cada resultado
social “global” es solo el resultado contingente
de la convergencia entre una pluralidad de espa-
cios y no de una categoria fundadora, que puede
determinar el significado y limites de cada uno
de estos espacios.

3. Espacios politicos y movimientos
sociales en América Latina

° 6mo vamos a extender las reflexiones an-

teriores al proceso de formacién de las
sociedades latinoamericanas, a las formas espe-
cificas en que lo politico ha sido construido en
ellas? Ya hemos referido la formacién de la ima-
ginaria politica, a una asimetria bésica: a la dis-
tancia que previene la estabilizacién de cual-
quier sistema de diferencias como una totalidad
completa, positiva, cerrada sobre si misma, y

la orientacién de este momento de cierre haciala
dimension totalizadora de un horizonte, que ins-
tituya la division social y el antagonismo. Desde
esta perspectiva podemos decir que el campo de
la politica en América Latina ha sido construido,
en el siglo pasado, alrededor de dos matrices
sucesivas, basicas, totalizadoras: liberalismo y
populismo. Ambas parecen quedar cuestionadas
por los movimientos sociales de los pasados
veinte afios, que apuntan en la direccion de una
nueva experiencia de democracia. Concentrare-
mos el andlisis a estas dos matrices historicas,
pues la crisis de ambas brinda en relieve la espe-
cificidad de la nueva situacion.

La imaginaria politica liberal concibi6 las so-
ciedades latinoamericanas como sistemas de di-
ferencias —en el sentido ya indicado— cuya ex-
pansion estableceria progresivamente un puente
sobre la brecha que las separaba de las socieda-
des europeas. La idea de esta brecha en proceso
de cierre era la dimension de horizonte que esta-
ba en la base de la constitucién de todos los
significados politicos. Cada reforma politica, ca-
da innovacién tecnol6gica, cada transformacion
econdmica, seria interpretada —a la luz de la
ideologia positivista de progreso— como un pa-
so hacia un tipo de sociedad que existia completa
y explicita solamente en la Europa liberal capita-
lista. Sin esta referencia a una realidad externa a
las sociedades latinoamericanas, la experiencia
social y politica de estas ultimas careceria de
significado: por esto es por lo que esta dimensién
de la imaginaria devino en la clave fundamental
y momento totalizador de la experiencia politi-
ca. La divisidn social era concebida como una
frontera que reproducia exactamente los térmi-
nos de esta dimensién imaginaria. Sarmiento
—y el resto del liberalismo latinoamericano— lo
han dicho: la divisién fundamental era entre
“civilizacién” y ‘“‘barbarie”. Dos sistemas de
equivalencias opuestos simétricamente dividian
en dos el espacio politico.

Este horizonte politico estaba organizado al-
rededor de las siguientes dimensiones:

i) La existencia de una frontera interna entre
la racionalidad de un mundo politico modelado
en Europa y aquella franja constituida por el
atraso nativo de la realidad social latinoamerica-
na: ii) el momento de antagonismo estaba previs-
to por la existencia de aquella frontera divisoria
—que estaba mas alla de no poderse integrar
como diferencia—, pero que tenia que ser domi-
nada y destruida; iii) el avance progresivo de la
“civilizacién™ terminaria reemplazando aquel
mundo mas primitivo —asi podria lograrse el
ideal de sociedades homogéneas en las cuales la
16gica de la diferencia conservaria un predomi-
nio, sin dividir. Este ultimo punto es decisivo: el

—Las luchas feminis-
tas, ecologistas— lu-
chas anti-institucio-
nales y todas aguellas
de los grupos margi-
nales, no asumen ge-
neralmente la forma
de antagonisnios cuya
politizacién deba lle-
var a -’(J’ ffpfé’.i\‘_’ﬂfa—
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una esfera politica di-
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tuida, pero llevan mds
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en el cual cada uno es-
td constituido.
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horizonte constitutivo de la imaginaria liberal
encontro su punto de cierre, su dimension totali-
zante, en una reduccién futura de lo social a una
logica pura de diferencia y en la eyeccion de la
l6gica de equivalencia (“‘las dos naciones’’) des-
de la esfera politica. Los movimientos opositores
que emergieron en aquel tiempo podrian ser si-
tuados en cualquiera de los dos lados de la fron-
tera politica resultante de la hegemonia del dis-
curso liberal. Tampoco rechazaron totalmente
este Gltimo ni se presentaron como contra-totali-
dades (sentido de alternativa) —como en el caso
del movimiento de los Canudos en Brasil— o
fueron construidos como antagonismos internos
a la imaginaria liberal, que no cuestionaron la

(La radicalizacion de
una variedad de luchas
basadas en una plurali-
dad de posiciones subje-
tivas llevara a una proli-
feracion de espacios,
reduciendo las distancias
entre representantes y re-
presentados?

dicotomia “civilizacién-barbarie” tal fue el caso
de los grupos socialistas y anarquistas emer-
gentes, generalmente organizados alrededor de
inmigrantes europeos en los centros urbanos. La
imaginaria liberal era asi un horizonte que apun-
té a disminuir lo social, a constituirlo como
“sociedad”. Es importante recordar que la ima-
ginaria populista arrancé desde una aspiracién
totalizante idéntica.

La dimension de la imaginaria del liberalismo
dej6é de ser productiva al momento en que se
perdié la esperanza en la posibilidad de su ex-
pansién ilimitada, en la capacidad para extender
sus fronteras y absorber todos los antagonismos
en un sistema homogéneo de diferencias. Cuan-

do esta dimension expansiva hizo crisis, el papel
de la frontera cambié. Lo que eran limites se
convirtieron en limitaciones. El sistema liberal
no fue visto mas como una herramienta de pro-
greso y de homogenizacion social, sino como un
sistema simple de dominacién. Esta es la base
desde la cual el populismo emergié como una
nueva matriz de la imaginaria politica. Dos as-
pectos merecen destacarse. Primero, mientras
que el punto de cierre de la imaginaria liberalera
un horizonte suministrado por una légica pura
de diferencia, en el caso del populismo este hori-
zonte estaba constituido por la afirmacién de la
division social y de la l6gica de equivalencia. La
dimensioén totalizadora de lo social es instituida
a través de oposiciones basicas tales como *“pue-
blo/oligarquia™, ‘“‘nacién/imperialismo™, etc.
Segundo, esta dimension de la imaginaria define
puntos nodales alrededor de los cuales el nuevo
horizonte politico se organiza: el lider, las fuer-
zas armadas, o el atractivo de la experiencia
técnica y el desarrollo econémico. El populismo,
en otras palabras, permanece como un discurso
de la totalidad de lo social, que establece una
frontera entre las fuerzas.sociales cuya relaciéon
de equivalencia constituye el campo popular y
aquellos otros, opuestos simétricamente, repre-
sentan el campo de la dominacion.

Lo que es particularmente nuevo e impactante
en los movimientos sociales que han emergido en
América Latina en los tltimos veinte afios es que
—tal vez por primera vez— este momento totali-
zador esta ausente, o por lo menos cuestionado
seriamente. Las movilizaciones populares ya no
estin mas basadas en un modelo de sociedad
total o en la cristalizacion en términos de equiva-
lencia de un conflicto singular (inico) que divide
la totalidad de lo social en dos campos, sino que
descansa sobre una pluralidad de demandas con-
cretas que llevan a una proliferacién de espacios
politicos. Esta es la dimensién que, me parece, es
la mas importante que clarifiquemos en nuestra
discusién: jen qué medida las nuevas moviliza-
ciones rompen con una imaginaria totalizante,
o, por el contrario, en qué medida permanecen
aprisionadas en ella? Este problema envuelve un
asunto de importancia fundamental para la de-
mocracia futura en América Latina: jLlevara la
experiencia de la apertura de los sistemas politi-
cos después de la crisis de las dictaduras a la
reproduccion de los espacios politicos tradicio-
nales, basados en una dicotomia que reduce toda
la practica politica a una relacién de representa-
cién? ;O la radicalizacién de una variedad de
luchas basadas en una pluralidad de posiciones
subjetivas llevard a una proliferacién de espa-
cios, reduciendo la distancia entre representan-
tes y representados?
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““Colombia: Violencia y Democracia”

Analisis y evaluacion
de unas estrategias
para la paz

Alfredo Vazquez Carrizosa

1. El Informe de la Comision
de Estudios sobre la Violencia
de 1987

Dcsdc 1962, cuando el pais sufrié un
choque emocional con la aparicién
del libro ya clasico en nuestra literatura
social “‘La Violencia en Colombia. Estudio
de un proceso social”’, elaborado por Ger-
man Guzméan, Orlando Fals Borda vy
Eduardo Umafna Luna, como una de las
“*Monografias Sociologicas™ de la Facul-
tad de Sociologia de la Universidad Nacio-
nal, el pais no habia tenido a su disposicién
otro enfoque global de los fenémenos criti-
cos que padece la nacion.

Veinticinco aflos mas tarde, entra en cir-
culacién el Informe *“Colombia: Violencia y
Democracia’’, presentado al Ministerio de
Gobierno por un grupo de investigadores,
bajo la coordinacién de Gonzalo Sanchez
G. Dicho grupo estuvo integrado, ademas,
por Jaime Arocha R.; Alvaro Camacho
G.; Dario Fajardo M.; Alvaro Guzman B.;
Gral. (r) Luis Alberto Andrade A.; Carlos
Eduardo Jaramillo; Carlos Miguel Ortiz
S.; Santiago Peldez V. y Eduardo Pizarro
L.

Este nuevo informe, al contrario del an-
terior de 1962, se produce en una época de
superabundancia de opiniones criticas y
libros sobre la violencia que dejé de ser un
tema tabu’. En aquél entonces —la era
romantica del Frente Nacional y de la su-

persticion del “‘pais pacificado™ con la
unién del patriciado politico, Alberto Lle-
ras, Guillermo Ledn Valencia, Laureano
Gomez, Carlos Lleras Restrepo, José An-
tonio Montalvo— las descripciones del
*corte de franela™ y, sobre todo, la tesis de
tener la violencia causas sociales destruia
la creencia de que, tan solo, existia entre
nosotros una simple criminalidad partida-
ria y politica, complementada con el **ban-
dolerismo campesino™.

En 1987, los colombianos admiten que el
fenémeno de la violencia es complejo v
reviste variadas y maltiples facetas. Nadie
duda, de que ha sido superada la época de
la violencia simplemente liberal-conserva-

I. Comision de Estudios sobre la Violencia. Informe
editado por la Universidad Nacional de Colombia,
1987,

2. Entre la numerosa bibliografia de la violenciaen
Colombia de los dlumos afios, véase: Gonzalo San-
chez, Donny Meertens, Bandoleros, Gamonales »
Campesinos. El caso de la violencia en Colombia. Bo-
gota, 1984; Jaime Arenas La Guerrilla por deniro,
Bogota, 1972; Arturo Alape, La Paz. la Violencia
testigos de excepcion, Bogota, 1985; General (r) José
Joaquin Matallana, Alternativa del 84: Pa:z o Guerra,
Patricia Lara, Siembra Vientos y Recogerds Tempesia-
des, Bogota, 1982; Jaime Castro, Proceso a la Violen-
cia en Colombia, Bogota, 1986; Carlos Jiménez Go-
mez, Una Procuraduria de Opimidn, Bogota, 1986,
Francisco Leal Buitrago, Condiciones Politicas de la
Coyuntura, Bogota, 1986.
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dora o de **policias chulavitas™ que soste-
nian el gobierno conservador contra los
“bandoleros liberales™ que querian deses-
tabilizarlo. El Informe de 1987 se elaboré
en una Colombia mds traumatizada y al
borde de una era revolucionaria que hace
un cuarto de siglo.

2. Esquema general del Informe
de 1987

a Comision de Estudios sobre la Vio-

lencia nos dice en una nota preliminar,
que no se trata de un informe definitivo o
mejor aun, exhaustivo de la problematica
del pais colombiano, pues, *“‘es apenas ob-
vio que en cuatro escasos meses de discu-
sion interna (entre sus miembros) por mas
intensa que ella fuera, la Comisién no po-
dia llegar a conclusiones definitivas'.

El Informe se presenta asi:

A. Enfoque general:
**Hacia una visién de la violencia ac-
tual de Colombia™, (péaginas, 9-14).
Por Gonzalo Sanchez G. Coordinador
de la Comisién.

B. Tipificacion de la violencia:
Violencia Politica (pagina 31).
Violencia urbana en el decenio del
ochenta (pagina 56).
Violencia organizada (pagina 82).
Violencia contra minorias étnicas (pa-
gina 105).
Violencia y medios de comunicaciéon
(pagina 134).
Violencia en la familia (pagina 150).

C. Criterios oficiales para la solucién de la
violencia,
Politica oficial (pagina 65).
Desequilibrios regionales y conflictos
sociales (pagina 190).
Criminalidad, impunidad y justicia
(pagina 211).
Politica internacional y pacificacién
nacional (pagina 235).

D. Balance general:
“‘Reflexiones finales: la violencia y los
Derechos Humanos™ (pagina 255).

Cada uno de los capitulos en las partes B
y C esta acompaifiado de “‘recomendacio-
nes”, enunciadas en forma breve, algunas
demasiado, que no alcanzan a ser una ex-
posicién amplia de las “salidas™ posibles,
en la crisis actual de la violencia en Colom-
bia.

3. Un vacio fundamental: la falta
de examen concreto del Poder
Militar y el Poder Econémico
como grupos de presion
en un Estado. Capitalista

La lectura del Informe de 1987, atribui-
do a los llamados “violentélogos™, deja
una impresion de vacio, por lo que hace al
papel desempefiado por las Fuerzas Arma-
das y los grupos econémicos en la defensa
del “Statu quo social”, en un pais capitalis-
ta como Colombia, caracterizado por la
doble concentracion del beneficio de la
economia y de la propiedad de la tierra.

Al N

Si queremos llegar a las verdaderas rai-
ces de la violencia social, es preciso dete-
nerse en el aspecto estructural, antes de
pasar a la descripcion de hechos conse-
cuenciales o derivados de las desigualdades
de fortuna y la reparticién del ingreso en
un modelo econémico no distributivo. Al
propio tiempo, la aparicion de la Doctrina
de la Seguridad Nacional, entre la élite de
los cuerpos armados en los afios 60 y 70,
con el objetivo del “enemigo interior™ y la
accion represiva de los movimientos socia-
les de avanzada, se combiné con el tenaz
empeiio de los grupos econémicos de pre-

3. Comisidn de Estudios sobre la Violencia. Op. cit.
Pag. 17.

En 1987, los colom-
bianos admiten que el

fenomeno de la violen-

cia es complejo y re-
viste variadas y muilni-
ples facelas. Nadie
duda, de que ha sido
superada la época de
la violencia simple-
mente liberal-conser-
vadora o de “policias
chulavitas™ que soste-
nfan el gobierno con-
servador contra los
“bandoleros libera-
les’ que querian des-
estabilizarlo.
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sion, para anular el intento de Reforma
Agraria de la Administracion Lleras Res-
trepo.

El auge industrial y financiero coincide
con el mantenimiento del “Statu quo so-
cial” creando una dicotomia de riqueza y
pobreza, conformismo e inconformismo,
orden legal represivo e insurgencia, que no
encontramos en el Informe. Desarrollo de-
sigual entre clases altas, medias y bajas,
constituye una situacion imposible de eli-
minar en un cuadro completo de causas y
efectos, a fin de trazar el diagnostico de la
insurgencia colombiana y los posibles re-
medios para erradicarla. Resultaba dema-
siado general, afirmar, como lo hace el
Informe, que “dado que las formas de vio-
lencia no deben reducirse a las generadas
por la guerrilla, el presente documento en-
tendera como violencia todas aquellas ac-
tuaciones de individuos o grupos que oca-
sionen la muerte de otros o lesionen su
integridad fisica o moral” (pagina 17).
Quedan en el trasfondo los seres reales que
son causantes de una violencia social, por
motivos también econdmicos y sociales.
{Qué motivé ese vacio?

En la nota preliminar del Informe se
advierte, que el Ministro de Gobierno, Fer-
nando Cepeda, le sefialé a la Comisién de
Estudios sobre la Violencia, el interés ofi-
cial en la investigacion de este fenémeno y
acerca ‘‘del tipo de medidas que podrian
contribuir a frenar su inquietante avance”
(péagina 9). Del propio modo, recuerda que
‘el ministro brindé todo su apoyo a la
Comision y le garantizé la més absoluta
independencia intelectual en el ejercicio de
sus funciones”, (Ibidem). No es clara, por
lo tanto, la razon del vacio que anotamos.
El mismo Informe alude a los “Escuadro-
nes de la Muerte™ (pagina 92), y a la exis-
tencia del MAS, asi como de manera tan-
gencial, a “la posible vinculaciéon de
elementos de las Fuerzas Armadas y de
Policia a esas bandas™ (pagina 93), con la
advertencia de que “no es asunto que pue-

de tratarse a la ligera, ni resulta de facil’

demostracién”, (Ibidem).

4. El agotamiento del modelo
colombiano: Violencia, Cese
de Fuego, Rehabilitacion,
Retorno a la antigua legalidad

S in la explicacién del problema estruc-
tural al que hemos aludido, el Informe
plantea una tesis acertada: “’El pais de hoy

ya no cabe en el esquema violencia, amnis-
tia, rehabilitacion” y nosotros afiadimos,
“retorno a la antigua legalidad™ (pagina
43). Con mucha propiedad afirma que se
trata de “‘un modelo viejo para un proble-
ma nuevo” (pagina 33).

El analisis del capitulo sobre la “Violen-
cia politica™ es, en nuestro sentir, uno de
los més enjundiosos e importantes del In-
forme. Los caracteres de la violencia politi-
ca en Colombia, acusan una diferencia en
la forma como se desenvolvio el ciclo de los
enfrentamientos armados del Siglo XIX y
de principios del XX, con una acentuada
participacion de los elementos civiles de
ambos partidos tradicionales, en la lucha
por el poder; asi como el de la lucha arma-
da partidista de 1950 a 1960, frente a los
nuevos desarrollos de los grupos armados
en lucha contra el sistema, considerado en
conjunto.

En dos parrafos centrales se halla ex-
puesta la tesis anterior:

“Los rebeldes de los afios 50 operaban
mayoritariamente dentro de una perspec-
tiva de incorporacion al poder. Su razon
de ser estaba en su capacidad de represen-
tar a los excluidos del poder. Pero care-
cian de horizonte propio. Su horizonte
era el que les imponian sus jefes, que
no era otro que el de la posibilidad para
estos de entrar a compartir el poder.
Las fuerzas insurgentes de hoy, por el
contrario operan dentro de una estrategia
de destruccion-sustituciéon del poder,
es decir, con una perspectiva que se pro-
clama a si misma revolucionaria.

Esta elemental diferencia es importante,
porque de ella se deriva que lo que se
evalua respecto del ciclo violencia, amnis-
tia, rehabilitacion en los afios 50 es la
capacidad del sistema politico para am-
pliarse, en tanto que lo que se mide hoy,
lo que se pone a prueba es la capacidad
del sistema politico para transformarse,
o lade los insurgentes para convertirse en
alternativa de poder’ (pdgina 35).

El meollo del problema de la paz esta
ahi. Porque la solucién para conjurar la
violencia de principios del siglo, era el re-
torno a la legalidad de la insurgencia arma-
da, por medio de los tratados de paz entre
los beligerantes, el Gltimo de los cuales fue
el suscrito en Panama el 21 de noviembre
de 1902, para clausurar la Guerra de los

Resultaba demasiado general, afir-
mar, como lo hace el Informe, que
“dado que las formas de violencia no
deben reducirse a las generadas por
la guerrilla, el presente documento
entenderd como violencia todas
aquellas actuaciones de individuos o
grupos que ocasionen la muerte de
otros o lesionen su integridad fisica o
moral’ (pdgina 17). Quedan en el
trasfondo los seres reales que son
causantes de una violencia social, por
motivos también econdmicos y socia-
les. ;Qué motivo gse vacio?
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Mil Dias, que se conoce como Tratado del
Winconsin®. Los puntos esenciales de esos
acuerdos eran el respeto de las libertades
publicas y la garantia para el funciona-
miento de partidos, que a su vez, conside-
raban vélido e/ sistema. Con el Frente Na-
cional se puso en boga, la “pactomania™
politica entre los dirigentes de ambos parti-
dos tradicionales, asumiendo colectiva o
sucesivamente el manejo del poder.

La rehabilitacién implantada en la Ad-
ministracién Lleras Camargo (1958-1962),
con una oficina adscrita a la presidencia de
la Republica, desplazaba la ayuda del Esta-

la violencia politica
de finales del siglo
XIX y comienzos del
XX fue la acentuada
participacion de los
elementos civiles de
los dos partidos tra-
dicionales.

do a los antiguos guerrilleros, siempre den-
tro de la idea de reincorporarlos al sistema
de la antigua legalidad. En el Informe de
1987, encontramos el aserto de que “‘es
utopico exigir a la guerrilla su reinsercion
pura y simple a la actual institucionalidad,
dado que lleva arios buscando la transforma-
cion de ésta” (pagina 38).

Lo anterior explica con creces la resu-
rreccion de la violencia en los afios 60, a
pesar de la rehabilitacién dentro del go-
bierno Lleras Camargo y la vacua implan-
tacion de medidas parciales de fomento
para determinadas regiones sin ir al fondo

del problema estructural: la incapacidad
del Estado para transformarse en una de-
mocracia realmente social, que pudiera
darle cabida a nuevas clases desposeidas y
a un modelo distributivo del desarrollo
econdmico y social.

El ensayo reformista de la Administra-
cion Betancur (1982-1986), se cifrd en un
despertar de inquietudes y un ““promeseris-
mo” oficial, que no estuvo acompanado de
planes y proyectos de verdadera transfor-
macion del Estado y de la democracia res-
tringida®.

5. Una solucion a medias: el Pacto
Social 0 Democritico que define
los compromisos reciprocos
del Estado y la guerrilla,
isera posible?

E n el mismo capitulo sobre la *“Violen-
cia Politica’, hallamos una doble afir-
macién: por una parte, “‘es utépico exigira
la guerrilla su reinsercién pura y simple en
la actual institucionalidad’ y de otra, “la
necesidad de un pacto democratico que
defina las reformas minimas aceptables
para uno y otro polo de la confrontacion,a
fin de lograr la definitiva reincorporacion
de la guerrilla o al menos de una parte
significativa de ellas en la lucha democrati-
ca pluralista™ (pagina 38).

La idea de un Pacto Social o Democrati-
co se puso en practica durante la Adminis-
tracion Betancur, en 1984. Los llamados
*Acuerdos de Paz", fueron la pieza maes-
tra de la politica de “apertura democrati-
ca” destinada a permitir la insercion de los
grupos armados en el orden de las leyes y el
régimen de los partidos que buscan el as-
censo al poder por la via electoral. El pro-
posito se cumplié de manera apresurada,
cuando habia transcurrido ya la mitad del
periodo de cuatro afios de aquella adminis-
tracion. Fueron concebidos como un com-
promiso entre el Estado, representado por

4. Tratado del Wisconsin firmado en Panama en-
tre los representantes del Gobierno del Presidente
José Manuel Marroquin, Generales Alfredo Vazquez
Cobo y Victor Manuel Salazar de una parte los dele-
gados del General Benjamin Herrera, Director de la
Guerra. General Lucas Caballero y Coronel Eusebio
A. Morales. El Ejército liberal se disuelve y entrega las
armas a cambio del restablecimiento de las libertades
constitucionales.

5. Alfredo Vazquez Carnzosa, Berancur y la Crisis
Nacional, Bogota, 1986.
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la Comisién de Paz, entonces presidida por
el doctor John Agudelo Rios y los coman-
dos insurgentes.

Los términos en los cuales plantea el
Informe de 1987 la hipotesis de un Pacto de
esa naturaleza parecen excluirse mutua-
mente. Al ser “utdpico exigir a la guerrilla
su reinsercion pura y simple en la actual
institucionalidad™, es imposible pensar en
un acuerdo definitorio de la *“incorpora-
cién de la guerrilla o al menos de una parte
significativa de ellas en la lucha democrati-
ca pluralista”, No avanza el Informe en
cuestion, en el analisis de un aspecto capi-
tal, que supone el abandono por los grupos
armados de una posicion guerrista, basada
en la suposicién de que “‘algiin dia” podré
sucederse el derrumbe del Estado policial y
represivo y exige también, que exista un
concepto unitario sobre la paz en el seno de
ese mismo Estado, que ofrece divisiones
notorias entre los ministros partidarios de
la “mano tendida™ y los que se atienen al
“pulso firme™®,

La experiencia de los acuerdos de 1984
demostr6, ademas, que el procedimiento
seguido no era satisfactorio. Los términos
ambiguos de las clausulas pactadas, en el
caso de las FARC-EP el 28 de marzo de ese
afio, como en el del Movimiento 19 de
Abril, M-19, el Partido Comunista Marxis-
ta Leninista, M-L y su organizacién guerri-
llera, Ejército Popular de Liberacién, EPL,
del 23 y 24 de agosto de ese afio, dieron
lugar a una confusién sobre su naturalezay
verdaderos alcances, toda vez, que en el
primero la Comisién de Paz, ‘““da fe que el
gobierno tiene amplia voluntad de promo-
ver la modernizacién de las instituciones
politicas, dirigida a enriquecer la vida de-
mocratica de la Nacion, e insistir ante las
Camaras en la pronta tramitaciéon de los
proyectos de reforma politica...” inclu-
yendo la “eficacia de la Administracion de
Justicia” y la Reforma Agraria, lo que de
ninguna manera pudo cumplirse. En tanto
que en el segundo de esos acuerdos se pro-
mete la organizacién de un “Gran Didlogo
Nacional’’, denominacién indeterminada
de algo sobre lo cual se carecia de todo
antecedente en el pais.

(Cual seria el contenido especifico del
Pacto Democratico? es un interrogante
que queda sin respuesta en el Informe. De
este se infiere que la rehabilitacién como
programa de apertura de caminos, dota-
cion de acueductos, construccion de escue-
las, instalacidn de telefonia rural, inclusive
la edificacion de vivienda, no seria suficien-

te para el logro de un Pacto Democrético
de la especie anotada, es decir, para la
“incorporacién de la guerrilla en la lucha
democratica pluralista”. Dice, en efecto, el
Informe:

“La rehabilitacién concebida como ac-
cién complementaria, ha resultado ser in-
suficiente o demasiado lenta con respecto
a las exigencias del momento politico. En
cierto modo ha comenzado a mostrarse
operante cuando la pérdida de credibili-
dad en el proceso politico que pretendia
reforzar se ha hecho patente. Su ambigiie-
dad latente radica en el hecho de consti-
tuir, al mismo tiempo que un plan de re-
conciliacion del Estado con la comunidad,
un instrumento de penetracion de la ac-

cidn represiva del Estado contra los insur-
gentes”’ (pagina 41).

Mais adelante, encontramos en el Infor-
me esta advertencia:

“Por ello, si Colombia quiere evitar los
costos nacionales de una confrontacion
que tiende a convertirse en crénica, e in-
cluso a agravarse dia tras dia, tenemos
que retomar la experiencia de Venezue-

6. En los ultimos meses de 1987, el Ministro de
Gobierno César Gaviria y el de Comunicaciones,
Fernando Cepeda han figurado en la primera corrien-
te mientras el Ministro de Defensa, General Rafael
Samudio y el de Justicia, José Manuel Arias Carrizo-
sa, en la segunda.

Instituir una Comisién de Conciliacién
con el propdsito de ir formando con-
ciencia de la necesidad de llegar a un
gran acuerdo nacional, seria un paso de
gran utilidad en el prop6sito de alcan-
zar la paz y la democratizacién de la
vida politica nacional.
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Instituir una Comisién de Concilia*
cion con el propdsito de ir formando
conciencia de la necesidad de llegar a
un gran acuerdo nacional, seria un
paso intermedio de real utilidad. El
Informe lo sugiere en sus recomenda-
ciones (pdgina 53) y a ella deberian
tener acceso v representacion todos
los partidos, incluyendo la Unién Pa-
tridtica, los grupos econémicos y los
sindicatos obreros y campesinos, con
la finalidad de auscultar todas las
posibilidades de entendimiento,

la, en donde la ampliacién del espacio
democratico fue prerrequisito para que
las fuerzas insurgentes encontraran aco-
modo dentro del marco de la democra-
cia constitucional” (pagina 51).

Instituir una Comisién de Conciliacién
con el propésito de ir formando conciencia
de la necesidad de llegar a un gran acuerdo
nacional, seria un paso intermedio de real
utilidad. El Informe lo sugiere en sus reco-
mendaciones (pagina 53) y a ella deberian
tener acceso y representacion todos los
partidos, incluyendo la Unién Patribtica,
los grupos econdémicos y los sindicatos
obreros y campesinos, con la finalidad de
auscultar todas las posibilidades de enten-
dimiento, en el sentido de que:

a) El problema de la paz es ante todo
politico y debe manejarse con criterio poli-
tico;

b) La guerra perpetua de enfrentamien-
tos Ejército-Guerrilla, ha llegado al punto
cere en que ninguna de las dos partes ani-
quila la otra.

Son, por demas, acertadas las observa-
ciones del Informe sobre este particular:

““Las posibilidades de hallar un campo de
concertacion comun entre las fuerzas en
pugna en el pais, dependen en gran medida
de la flexibilidad que esas demuestren.
Las clases dirigentes deben comprender
que sistemas politicos no integradores,
excluyentes, provocan una oposicion
conspirativa y, por lo tanto, erosionan los
Sfundamentos mismos de la legitimidad y
del consenso del sistema. Pero, a su vez,
una izquierda insurreccionalista, compro-
metida de antemano con un proyecto mili-
tar como via unica hacia su participacion
en el poder, se automargina de la lucha
politica y corre el riesgo del foquismo y
del aislamiento. La saturacion de violen-
cia de toda indole ha desbordado en la
opinidn publica la capacidad de acepta-
cion de su empleo, cualesquiera que sean
sus motivaciones. Hoy sdlo son posibles
soluciones politicas y a la guerrilla, como
al conjunto de los actores, les corresponde
realizar nuevos gestos que permitan de-
sempantanar la situacion actual. De lo
contrario, la unica de las modalidades de
violencia que la Comisidn ha considerado
negociable, puede terminar no siéndolo,
arrastrando al pais entero por el despe-
fiadero de la anarquia total” (paginas
51 y 52).

Las fuerzas insurgentes han perdido en
mucha parte la batalla de la opini6n pibli-
ca atormentada por tanta violencia y pér-
dida de vidas humanas, que no solamente
provienen de ella sino de los grupos para-
militares.

6. El caricter polivalente
de la violencia ha desbordado
los parametros juridicos
del Estado de Derecho
en Colombia

Una de las conclusiones mas patéticas
que se derivan del Informe de 1987 es
la del caracter polivalente de la violencia.
Hasta la década de los 80 era social y poli-
tica y la discusién estaba concentrada enla
inutilidad de los métodos represivos del
Estado, en la Administracién Turbay
(1978-1982), la inconstitucionalidad del
Estatuto de Seguridad (Decreto extraordi-
nario 1923 de 1978), la repugnancia popu-
lar ante la tortura sistematizada que se
aplicaba en los establecimientos militares.

La accion desplegada por la Comisién
Permanente de Derechos Humanos contri-
buyé a la concientizacién popular acerca
de la necesidad de defender la integridad y
los fueros de la persona humana, como
valores esenciales de la democracia. El In-
forme de 1980 de Amnistia Internacional
sobre Colombia habia denunciado en el
campo internacional las formas de tortura
aplicadas entre nosotros que iban desde el
plantén, el “submarino” o inmersion de la
cabeza de la victima en el agua, los golpes
en partes sensibles del cuerpo y la picana
eléctrica’. Los Foros por los Derechos Hu-
manos reunieron a dirigentes politicos, sa-
cerdotes, profesionales, sindicalistas, cam-
pesinos y estudiantes.

Esa etapa qued6 superada. Desde los
afios 80, encontramos la accién criminal
persistente de la mafia de las drogas,
abriéndose campo en los medios politicos,
llegando hasta los escafios del Congreso y
utilizando el homicidio selectivo para im-
presionar y atemorizar a magistrados, jue-
ces, investigadores, policias y periodistas.
El Tratado de Extradicion con los Estados
Unidos de 1980 marcé una escalada en

7. Informe de una Mision de Amnistia Internacional
a la Repiblica de Colombia. 15-31 de enero de 1980.
Londres, Inglaterra, 1980.




BEE

Coyuntura Nacional

Revista Foro

la lucha colombiana contra el narcotrafico
en asocio de los Estados Unidos, lo que fue
en un principio rechazado por el Presiden-
te Belisario Betancur y luego aceptado,
después del magnicidio en el cual perecié el
Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Boni-
lla, en 1984. La visiéon de los extraditados
colombianos llevados con cadenas en la
ciudad de Miami y las circunstancias de la
“justicia negociada’ de USA, en la cual los
norteamericanos participantes en el delito
se convierten en acusadores de su socio,
obteniendo considerables rebajas de pena,
dejaba a los colombianos como tinicos res-
ponsables de la corrupcién de la sociedad
norteamericana.

El narcotrifico se convierte, en esta dé-
cada de los 80, en un problema nacional de
graves proyecciones por la cantidad de di-
nero irrigado en el pais con fines de corrup-
ci6n de regiones y estamentos oficiales. La
combinacion de subdesarrollo, coca y gue-
rrilla ha creado una extrafia amalgama de
factores de violencia en regiones donde las
Juntas de Accién Comunal creadas antes
de la llegada de los grupos armados coexis-
ten con estos, o, opera la guerrilla como el
“poder local”, asumiendo un “liderazgo
regional. Tal como lo han estudiado Jaime
Jaramillo, Leonidas Mora y Fernando Cu-
bides en “Colonizaciéon, Coca y Guerri-
lla”, (Universidad Nacional de Colombia,
1986), asi como Alfredo Molano, en **Selva
Adentro. Una historia oral de la coloniza-
cion del Guaviare™ (Bogota, 1987).

En varios capitulos del Informe de 1987
esta sefialada la existencia de los grupos
paramilitares que *han sido y son la punta
de lanza de los enemigos agazapados de los
procesos de paz” (pagina 40) y se denuncia
que ‘“‘algunos grupos de dirigentes tienen
que ver con la organizacion y financiacién
de bandas que promueven la violencia fisi-
ca y la muerte contra quienes ellos conside-
ran una amenaza para sus privilegios™ (pa-
gina 257). La accién soterrada de tales
grupos —unos y otros— fue planteada co-
mo una cuestion nacional de inmediata
urgencia y, ademas perturbadora del pro-
ceso de pacificacion desde 1982 al Presi-
dente Belisario Betancur por el Comité
Permanente por los Derechos Humanos vy,
aparte de la revelacion hecha en 1983 porel
Procurador General de la Nacién, Carlos
Jiménez Gémez, sobre la posible vincula-
cion al MAS de personas conectadas con
las Fuerzas Armadas, no se obtuvo ningiin
pronunciamiento oficial®.

f

PAp
Desde entonces los grupos paramilitares
han escapado a toda investigaciéon que se
conozca y se han multiplicado con nom-
bres distintos, como Tiznados, Grillos, Es-
cuadron Machete, Rambo, Falange, El
Justiciero, Limpieza Total, Los Vengado-
res, Comandos Verdes y muchos otros. Co-
lombia se convierte en el pais de la violen-
cia y la impunidad. La estadistica de la
criminalidad que recoge el Informe (pagi-
nas 72 y siguientes), manifiestan un
aumento de la patologia social, la delin-
cuencia urbana y rural, con 19, 10 delitos
por cada 1.000 habitantes y 137.089 delitos
en total en 1983. El aumento neto de deli-
tos en la zona urbana para el periodo 1984-
1985 fue de 10.613 casos respecto del perio-
do anterior. Medellin y Cali, solamente,
revelaron en 1986 ser las ciudades mas
traumatizadas del pais con 2.485 y 968 ho-
micidios, respectivamente. Los sicarios co-
mo “profesion™ se advierten en Medelliny
la prensa publica entrevistas con los agen-
tes del crimen,

7. La experiencia venezolana
como punto de comparacion
con el caso de la violencia
colombiana. La autocritica
en el proceso de la revolucion

Ii: n Colombia ocurre el fendmeno de la

radicalizacion de las Fuerzas Armadas
en rededor de la Doctrina de la Seguridad

8. Carlos Jiménez Gémez, Op. cit. Pag. 118,
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Elasesinato de Jaime Pardo Leal marca
el termémetro del climax de violencia
politica alcanzado en el pais y coloca
nuevos escollos a los propésitos de al-
canzar la paz.
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Nacional y la proyeccién hacia la estrate-
gia del combate contra el “‘enemigo inte-
rior”, de una parte y de otra, la division del
movimiento guerrillero en grupos accesibles
a los acuerdos de paz o resueltamente ene-
migos de estos. El “‘espacio politico™ pro-
metido por la Administracién Betancur a
los grupos armados se hace precario y aun
nulo, por la accién de los grupos paramili-
tares contra el nuevo partido de izquierda.

El caso venezolano de los afios 60, men-
cionado en el Informe de 1987 (pagina 51),
cuando *‘la ampliacion del espacio demo-
cratico™ fue la condiciéon *‘para que las
fuerzas insurgentes encontraron acomodo
dentro del marco de la democracia consti-
tucional” (Ibidem), merece ser analizado.
Aunque en circunstancias sociales y politi-
cas distintas de las colombianas, el retorno
de algunos grupos insurgentes a la vida
democratica obedeci6 a un proceso de
autocritica adelantado por los mismos al
cabo de pocos aios, después de haber sido
atraidos por el ejemplo de Cuba y la victo-
ria de Fidel Castro en Sierra Maestra.
Teodoro Petkoff testigo de aquella época
escribié que nada habria conducido en
Venezuela a la lucha armada en condicio-
nes normales, si no ocurriera la Revolucion
cubana que en 1958 y 1959, producia el
fenémeno del contagio revolucionario. El
triunfo de Castro habia sido ayudado por
Venezuela con el envio de armas a Sierra
Maestra y el unico viaje que hizo Fidel
Castro, antes de ir a Washington y a la
Unién Soviética, fue el que lo condujo
a Caracas el 19 de enero de 1959°. “Fue a
dar las gracias, dice Petkoff en un mitin
gigantesco que se hizo enel centro de Cara-
cas, el mas grande en la historia venezola-
na’™e.

Sin embargo, ¢l destino de Romulo Be-
tancur quien habia sido elegidoen 1958 ala
presidencia y el de Fidel Castro inclinan-
dose hacia la linea marxista-leninista, irdn
por caminos opuestos. El antiguo exiliado
de 1948, Romulo Betancur que formaba el
triangulo de la revolucién en el Caribe con
José Figueres de Costa Rica y Mufioz Ma-
rin de Puerto Rico, una vez en ejercicio de
su segunda presidencia (1958-1963), se en-
contraba al frente de una corriente de
centro-derecha con la fraccion del partido
Accion Democratica de Gonzalo Barrios y
la alianza con Rafael Caldera de COPEI, el
partido de la Democracia Cristiana. El
hombre de la izquierda era el Almirante
Wolfang Larrazabal, quien gozaba de una

aureola carismatica y se habia negado a
pasar a la accién directa. Esta la recoge el
MIR (Movimiento de la Izquierda Revolu-
cionaria) y el Partido Comunista. Las vaci-
laciones de Romulo Betancur y su abierta
oposicion desde el poder a Fidel Castro,
aglutinaban una izquierda rebelde dispues-
ta a pasar a la lucha armada.

La ruptura con el gobierno de Betancur
se produce a raiz de la Reunion de Canci-
lleres de San José de Costa Rica en 1960,
cuando el Ministro de Relaciones Exterio-
res de Venezuela, Ignacio Luis Arcaya re-
nuncia al disentir de la tendencia anti-

castrista que se abria paso en América
Latina, alimentada por Washington. La
Declaracion de San José, rechazaba “la
aceptacion de una amenaza de interven-
cién extracontinental por parte de un Esta-
do Americano”, referencia concreta a Fi-

9. Marcel Niedergang, Les 20 Amériques Latines,
Tomo 2. Paris, 1962. Pag. 228; Biblioteca Liberal
Procesos de Reconciliacion Nacional en América Lati-
na, Bogota, 1985.

10. Biblioteca Liberal. Op. cir. Intervencion de
Teodoro Petkoff, Pag. 136.
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La lucha guerrillera surgida en los afios
60 bajo el influjo de la revolucién cuba-
na fracaso enla mayoria de los paises de
Aménca Latina y dio origen a procesos
de autocritica de naturaleza diversa.
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del Castro''. Betancur recibe el apoyo de
Caldera mientras la izquierda inicia la ac-
cién directa con motines estudiantiles en
Caracas. En el seno de las Fuerzas Arma-
das hubo deslizamientos hacia la izquierda
de Canipano y Puerto Cabello, donde hu-
bo una batalla con mas de 500 bajas. A
pesar de esa situacion dificil, el régimen
adeco se mantuvo sin que hubiera comoen
Colombia un largo periodo de insurgencia
campesina, ni un alineamiento de la Fuer-
za Armada en torno de la Doctrina de
contrainsurgencia y de la Seguridad Nacio-
nal, que a la sazén, no existia. Para Betan-
cur su mejor aliado era el Departamento de
Estado de Washington que veia complaci-
do el franco distanciamiento del antiguo
revolucionario venezolano y agitador pre-
castrista en el Caribe al lado de Figueres
con Fidel Castro, cada vez mas aislado
en América Latina.

Se cre6 el grupo armado FALN, Fuerzas
Armadas de Liberacion Nacional, que
nunca tuvieron la organizacién y experien-
cia de combate de las FARC-EP y la inmi-
nente caida del gobierno esperada por la
izquierda no se produjo. “Tres afios des-
pués, afiade Petkoff, comenzé en algunos
de nosotros un proceso autocritico. Politi-
camente nos velamos en un callejon sin sali-
da que conducia a la muerte politica del
movimiento. Se planted que el unico terreno
en que se libran las batallas por el cambio es
el politico, y este estaba perdido. El proceso
llevé casi un afio de debates y, en 1967, en
abril, se declaré publicamente por parte del
Partido Comunista que aceptaba la derrota
y que debia suspenderse la lucha armada’ .

Habia, pues, un retiro franco de la lucha
armada; una disposicion abierta del go-
bierno de Leoni para reconocer un movi-
miento llamado UPA, Unién para Avan-
zar, equivalente si se quiere de la Unién
Patridtica de Colombia de 1985-1986 vy,
como lo dice Petkoff, ““el Estado venezola-
no fue lo suficientemente fuerte para con-
trolar sus propios aparatos militares y poli-
ciales™. “No hubo reacciones de tipo
paramilitar”'*. Por ultimo no hubo acuer-
dos especiales: el pueblo se fue incorporan-
do a los partidos y “por una especie de
acuerdo tdcito, en Venezuela, no se hablo de
entregar armas. Las armas fueron desapare-
ciendo y hoy nadie sabe donde estdn”.

11. Séptima Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores. San José, Costa Rica 22a 29de
agosto de 1960. Actas y Documentos. Washington,
1961. Pag. 407.

8. Colombia en la etapa
de la ““Guerra Sucia” y los grupos
paramilitares. Falta claridad
en la politica de la Administracion
Barco ;Mas militarizacién
y mayor violencia?

| Informe de 1987 deja al lector perple-

jo ante la agobiadora realidad de la
violencia multiplicada desde 1982 y, mas
particularmente, 1985. Las soluciones faci-
les a corto plazo esbozadas en el mismo
documento, sobre la Reforma Agraria, la
remodelacion del desarrollo y el reacondi-
cionamiento de la justicia, tienen, desde
luego, el prerrequisito de una cesacion del
fuego por parte de los grupos armados y
una desactivacion de los grupos param.li-
tares.

Pese a los continuos didlogos y audiencias el gobierno no ha podido detener la violencia politica
contra la Unién Patridtica y garantizar el ejercicio de su accioén publica.

El circulo vicioso de que los agricultores
y ganaderos se quejan del boleteo que les
imponen los grupos armados y estos de-
nuncian el hostigamiento de las Fuerzas

12. Biblioteca Liberal, Op. cit. Teodoro Petkoff.
Pag. 138,

13. Biblioteca Liberal, Op. cit. Teodoro Petkoff.
Pag. 139.

14. Biblioteca Liberal, Op. cit. Teodoro Petkoff.
Pag. 139.
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Armadas es la culminacién de varias déca-
das de violencia, programas frustrados de
cambio social, continuidad de los proble-
mas rurales y urbanos que padecen el 40
por ciento de los colombianos y la ilusion
guerrillera de ser la alternativa para los
males de nuestra democracia. La violencia
es asi, alimentada por punta y punta, desde
la ultra-derecha y la ultra-izquierda con
idéntica ofuscacién sobre la factibilidad de
llegar a una era de paz aniquilando al ad-
versario. Aquella pregona la existencia de
la guerra y la necesidad de emplear “la
mano dura’ sin contemplaciones ante la
masa campesina que efectia los “Paros
Civicos™ atizados por la urgencia de los
problemas regionales. La segunda esta to-
davia en la era del “foquismo” y del “gue-
varismo” de los afios 60.

Colombia entrd, de consiguiente, en la
etapa de la “Guerra Sucia’ y la “argentini-
zacién” de su problema. Con la diferencia,
respecto del pais del Sur, que mantenemos
la fachada constitucional, la apariencia de
la fementida legalidad del Estado de Dere-
cho, como el rito convencional de una es-
pecie de idolatria politica. Se habla seria-
mente de la designacién de jueces de
instruccién en nimero considerable de 90,
para investigar los asesinatos de la ““Guerra
Sucia”, cuando este es un fendémeno colec-
tivo que obedece a propositos politicos,
para fines politicos que se debe estudiar
desde el angulo de los centros donde se
coordinan los movimientos de sicarios y
grupos de la muerte, confundidos casi
siempre con la denominacién de paramili-
tares. En Argentina, habia una mezcla de
criminalidad comtn, macartismo criollo y
actuaciones de elementos conectados con
los llamados *‘servicios especiales” de los
cuerpos armados, sin que necesariamente
las 6rdenes provinieran de “‘arriba”.

Ernesto Sabato, en el Informe intitulado
“Nunca Mas”, de la Comision Nacional
sobre la Desaparicién de Personas”™!®, de-
cia:

En la sociedad iba arraigdndose la idea de
la desproteccion, el oscuro temor de que
cualquiera, por inocente que fuese, pudie-
se caer en aquella infinita caza de bru-
jas... Porque la lucha contra los *‘subver-
sivos” se habia convertido en una
represion demencialmente generalizada;
porque el epiteto de “subversivo” teniaun
alcance tan vasto como imprevisible. En
el delirio semdntico, encabezado por cali-

.

ficaciones como “‘marxismo-leninismo”’,
“apdtridas”’, “materialistas y ateos”,
“enemigos de los valores occidentales y
cristianos”, todo era posible: desde gente
que propiciaba una revolucion social has-
ta adolescentes sensibles que iban a
villas-miseria para ayudar a sus morado-
res. Todos caian en la redada: dirigentes
sindicales que luchaban por una simple
mejora de salarios, muchachos que ha-
bian sido miembros de un centro estu-
diantil, periodistas que no eran adictos a
la dictadura, psicélogos y socidlogos por
pertenecer a profesiones sospechosas, jo-
venes pacifistas, monjas y sacerdotes que
habian llevado las ensefianzas de Cristo a
las barriadas miserables. Y amigos de
cualquiera de ellos, y amigos de esos ami-
gos’'s,

En Colombia los sucesos argentinos de
la década de los 70 se repiten en forma
impresionante. Los desaparecidos, las
muertes extrafias que han denunciado
Americas Watch y Amnistia Internacio-
nal, la forma como son eliminados los mili-
tantes de la Unidn Patridtica, el nuevo par-
tido que buscd ubicarse en el “espacio
politico™ prometido por la Administracién
Betancur para la desactivacion de los gru-
pos armados. Se cuentan hasta fines de
agosto de este afio 450 militantes asesina-
dos, entre los cuales habian senadores, re-
presentantes a la Camara, diputados a las
Asambleas, concejales o simples activistas.
Se ha buscado infundirle miedo a los secto-
res donde puede hacerse el reclutamiento
del nuevo partido.

Las muertes ocurridas en Barrancaber-
meja, Bucaramanga, Planadas, Uraba y
otros lugares siguen el mismo modelo del
joven portando metralleta que huye hacia
la impunidad. En materia de procesos judi-
ciales reina la mas absoluta incredulidad
en Colombia. No hay juicios porque no
hay testigos v no hay declarantes porque
corren el riesgo de ser eliminados. En este
cuadro abundan los casos de sangre que ya
se publican ante la indiferencia de una opi-
nién publica acostumbrada al ritmoisocro-
no de la tragedia. El escritor inglés Alan
Riding, colaborador de “The New York

15. Informe de la Comision Nacional sobre la Desa-
paricion de Personas. Nunca Mds. Buenos Aires, 1984,

16. Informe de la Comisién Nacional sobre la Desa-
paricion de Personas. Op. cit. Pag. 9.

La violencia es asi, alimentada por
punta y punta, desde la ultra-derecha
vlaulira-izquierda con idéntica ofus-
cacion sobre la factibilidad de llegara
una era de paz aniguilando al adversa-
rio. Aquella pregona la existencia de
la guerra y la necesidad de emplear
“la mano dura’’ sin contemplaciones
ante la masa campesina que efectia
los “*Paros Civicos™ atizados por la
urgencia de los problemas regionales.
La segunda estd todavia en la era del
“fosquismeo’ y del “'guevarismo” de
los afios 60.
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Esta crisis nacional podria conducir a
Colombia a un régimen politico cada
vez mds militarizado por la carencia
de un plan de cambio social @ menos
de un compromiso enire los “duros”
de ambos lados. El punto intermedio
tendria que buscarse en nuevas for-
mulas reales de compromisos que
tengan en cuenta lo que efectivamen-
te se puede cumplir.

Times” asevera que ‘‘el asesinato es un
estilo de vida en Colombia™ (“El Tiempo'’,
30. VIII. 87). Colombia es un pais enfermo,
donde el porvenir amenaza mayor militari-
zaciébn y mds violencia.

Las metas de la Administracién Barco
son la rehabilitacién a largo plazo y una
“Economia Social” que se resume en un
desarrollismo. Mientras tanto, el terroris-
mo no da tregua y el 19 de agosto de este
afio se difundi6é desde Medellin, un comu-
nicado que anuncia el asesinato de perso-
nas de los medios intelectuales, el periodis-
mo, la catedra y los derechos humanos. Es
la ofensiva a las libertades y el derecho a la
critica.

9. Conclusiones

| Informe de la Comisién de Estudios
sobre la Violencia de 1987 es un buen
expediente para pensar en la decadencia
institucional, la descomposicién y desinte-
gracion de Estado de Derecho en Colom-
bia. Es mas denso en la informacién que en
las recomendaciones, algunas de las cuales
merecian una exposicion mas detallada.
El método de acompafiar cada capitulo
con recomendaciones separadas, le resta
unidad a lo que hubiera sido un cuadro
general de proyectos, clasificados en fun-
cién de la urgencia y factibilidad a media-
no o largo plazo. De manera general, es un
manual indispensable para estudiar la te-
matica de la violencia contemporanea en
Colombia, por estar alli depurada una vas-
ta informacién sobre la materia.
Son tan graves los problemas de la vio-
lencia y tan acusados los enfrentamientos

entre los dos bloques de opinién, el que
quiere la guerra y el que busca la paz para
Colombia que no cabe esperar en el futuro
inmediato, la firma del Pacto Democratico
del cual se habla en este Informe. Los gru-
pos armados sirven de motivacion para la
ultra-derecha pidiendo mas militarizacién
del pais a riesgo de tener mayor violencia,

El proceso de auto-critica que facilité la
transicion de los grupos armados a la vida
democratica en Venezuela, durante la dé-
cada de los 60, esta lejos de ocurrir entre
nosotros para el variado conjunto de fac-
ciones guerrilleras. Inclusive las FARC-EP
incurrieron en el asalto del Caqueta del 16
de julio de este afio, que dio lugar a un
virtual abandono del Acuerdo de Treguay
Cese de Fuego de 1984, ante la increduli-
dad del pais por la vigencia de este pacto.
Por eso el pais se hunde cada vez masen la
“argentinizacion’’ y la" Guerra Sucia”.

Esta crisis nacional podria conducir a
Colombia a un régimen politico cada vez
mas militarizado por la carencia de un plan
de cambio social a menos de un compromi-
so entre los *“‘duros’ de ambos lados. El
punto intermedio tendria que buscarse en
nuevas férmulas reales de compromisos
que tengan en cuenta lo que efectivamente
se puede cumplir. En el sistema de los
acuerdos de 1984, cada una de las partes
—~Comisién de Paz y grupos armados—
trat6 de jugarsela a la otra: la una prome-
tiendo reformas a granel que no estaba en
capacidad de cumplir y la otra disimulan-
do sus planes de organizacion para el com-
bate que tampoco queria eliminar. Eran
pactos de ilusiones y reciprocos engafios.
Como en la novela de George Orwell, paz
es guerra y libertad exterminio®
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“Colombia: Violencia y Democracia™
Una propuesta para persistir

La Universidad y el reencuentro
con la sociedad

a Universidad Publica, es ya un

lugar comin afirmarlo, ha sufrido
una profunda crisis en las Gltimas dé-
cadas, en lo concerniente a su imagen
externa, su propia organizacioén inter-
na, sus funciones y sus objetivos socia-
les y culturales. Una manifestacion de
esta situacidon preocupante estriba en
su ausencia, salvo nucleos aislados de
ella, como centro de reflexion y elabo-
racién intelectual permanente y critico,
en un momento en el que Colombia
vive transformaciones materiales, po-
liticas y culturales, mas rapidas y deci-
sivas, probablemente, que en
cualquier otro momento de su devenir
como Nacion y como Estado.

Por ello mismo, el libro “Colombia,
violencia y democracia™, publicado
por la Universidad Nacional, resulta-
do de la investigacion de una Comi-
sion de Estudios sobre la violencia aus-
piciada por el Ministerio de Gobierno
y compuesta en su mayor parte por
académicos de la Universidad publica,
constituye un esfuerzo notable para
restablecer los canales de comunica-
cion y didlogo con el pais, desde una
comunidad universitaria disminuida
ciertamente en los ultimos afios, en sus
recursos presupuestales e intelectuales
y con frecuencia demasiado volcada
sobre si misma, acaso por la descon-
fianza en un Estado y en una sociedad
civil que, si bien auspician de palabra
el desarrollo de las Ciencias, en el fon-
do temen su eficacia critica, su inde-

en el dialogo

Jaime Eduardo Jaramillo J.

pendencia de vinculos religiosos, par-
tidistas o tradicionales y su permanen-
te capacidad de interpelacion.

“Colombia: violencia y demo-
cracia”, es por ello un intento riguro-
s0, sereno y analitico para reconstituir
un didlogo necesario e inaplazable con
la comunidad nacional, con sus insti-

tuciones politicas, militares, econémi-
cas, religiosas, educativas, laborales,
etc., procurando servir de espejo en el
cual aquélla y éstas pueden verse de la
manera mas integral y desapasionada
posible, en relacion con el fenémeno
multiforme v, hasta el momento inde-
tenible, de la violencia. Violencia del
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crimen organizado contra politicos y pe-
riodistas, violencia del crimen organiza-
do contra personas privadas, violencia
de las guerrillas dirigida contra el Esta-
do, violencia de los grupos alzados en
armas contra particulares, violencia de
organismos del Estado en'ejercicio de la
guarda del orden publico, violencia del
Estado contra movimientos sociales de
protesta, violencia del Estado contra las
minorias étnicas, violencia de particula-
res no organizados, vielencia de particu-
lares organizados, violencia de particu-
lares en su vida privada; violencia
politica, violencia rural y urbana, vio-
lencia del narcotrafico, delincuencia
comun, violencia en y desde los medios
de comunicacidn, violencia en la fami-
lia, “modalidades de violencia —nos
recuerda el Informe— que coexisten,
se superponen o se retroalimentan, en
una légica implacable que deja cada
vez menos espacios abiertos al opti-
mismo”’.

Miiltiples violencias:
multiples causas

Frente a esta multiplicacién impre-
sionante de formas de violencia, lo
que primero resalta a la vista en el men-
cionado texto investigativo, es su ca-
racter multidisciplinario: generales
retirados de la Repiiblica, socidlogos,
historiadores, antropé6logos e ingenie-
ros, apoyados, a su vez, en memoran-
dos enviados por especialistas de muy
diversas areas del conocimiento, que
contribuyeron a dar luz a los integran-
tes de la Comisién, sobre el multiple
problema de la violencia. Esta apre-
hension del tema, desde muy variados
angulos y enfoques, permitira superar
cualquier explicacion reductiva y unila-
teral, tan comun en los anélisis realiza-
dos hasta el momento en nuestro me-
dio, sea ella de tipo econémico,
politico, cultural o psicolégico o atri-
buirle a un solo agente causal: la po-
breza, el Estado, las clases dominan-
tes, el comunismo internacional, la
guerrilla, etc. Se constituye asi este tex-
to, en un verdadero oasis de reflexidn y
andlisis, fundamentado en los aportes
valiosos de diversas Ciencias Sociales,
el cual busca impulsar su inaplazable
debate en lo que resta atin de sano,

racional y civilista en el tejido social
colombiano. Se busca con ello superar
el maniqueismo, la simplificacién y el
eterno sefialamiento de “chivos expia-
torios”’, para la explicacion de esta ver-
dadera calamidad nacional.

Al mismo tiempo que busca trascen-
der, por medio de la necesaria discri-
minacion del andlisis, el establecimien-
to de tipologias y la construccion de
hipotesis causales, la sensaciéon de un
caos de violencia irracional e inexplica-
ble, que se ha apoderado del colombia-
no medio, ante la avalancha de infor-
maciones relacionadas con este tema,
con que nos inundan cotidianamente,
de modo indiscriminado, descontex-
tualizado y, a menudo, tendencioso,
los medios de comunicacién.

El informe de los ya denominados
popularmente ‘‘violentélogos”, esta-
blece una conexién directa e interacti-
va entre grandes fendmenos sociopoli-
ticos, como son, de una parte, la
democracia y la paz social y politica y,
de otro lado, la vielencia en sus multi-
ples manifestaciones; la segregacion:
sexual, étnica, social o politica; la desi-
gualdad y el autoritarismo, en una pala-
bra, la negacion de lo que contemporéa-
neamente puede considerarse como el
verdadero ejercicio de la democracia.

Esta asociacion interactiva, estable-
cida como verdadero eje de referencia
del texto, es la base para el plantea-
miento de un diagnéstico general que
podra, a su vez, desglosarse en el andli-
sis atento de multiplicidad de formas
de violencia y de posibles agentes cau-
sales de ellas, que pueden condicionar
su emergencia y reproduccion. Esta es
una base necesaria para el plantea-
miento de propuestas al Estado colom-
biano, espacio de convergencia éste y
confrontacion, privilegiado de anti-
guas y nuevas fuerzas sociales, al tiem-
po que agente activo, estructurador ca-
da vez mas importante de la vida
econémica, social, cultural y politica
de nuestro pais. Esta constatacion,
esencial para un adecuado diagnoéstico
de las violencias que asuelan a Colom-
bia, implica también un claro compro-
mise de los autores —al cual no vacila-
mos en adherirnos—, con la lucha por
el logro de una verdadera democracia,
que supere sus dimensiones eminente-
mente formales, entendida de forma
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cabal como el ejercicio de la tolerancia
y el pluralismo, la disminucion de las
desigualdades entre regiones y grupos
sociales y la existencia de un verdadero
Estado de Derecho. Concebido este
ultimo como el conjunto de institucio-
nes y normas, que gozan de un apoyo
consensual, garantizando el arbitraje
pacifico, dentro de un supremo orde-
namiento legal, de los conflictos y di-
vergencias propios e inevitables en una
sociedad contemporanea. Se trataria,
entonces, de la urgente necesidad, si
de lograr la paz se trata, de garantizar
de modo efectivo y concreto “derechos
para todos”, no solo en el sentido de la
concepcion puramente juridica de un
sujeto abstracto y homogeneizado, sino
también, son palabras de los autores:
“para que podamos expresar nuestras
diferencias de sexo, de origen étnico,
de creencias politicas, religiosas o de
cualquier indole, y por la via del acuer-
do hagamos posible la existencia de la
diferencia y el desenvolvimiento armé-
nico de la totalidad™ (p. 256).

El Estado es, pues, en el estudio en
mencién, tanto mediacion necesaria
para explicar la reproduccion de las
diferentes formas de violencia —por
accion directa, podriamos decir, como
por omision—, como interlocutor privi-
legiado de la Comision, en sus pro-
puestas para comenzar a desmontar
las diversas modalidades de violencia.

Ello introduce un sesgo, tal vez nece-
sario en el analisis, lo cual supone, de
todos modos, que otras perspectivas de
estudio sobre el tema multidimensio-
nal de la violencia, pueden ser sefiala-
das en el texto pero no conveniente-
mente desarrolladas. Una de ellas, que
nos parece de decisiva importancia, es
la enunciada en la nocién, rica en im-
plicaciones para el analisis, de la exis-
tencia de una ““cultura de la violencia”
y, en una optica similar, el sefialamien-
to del papel decisivo que —para la
generacidn y desarrollo de las diferen-
tes violencias que tienen lugar en el
pais— han tenido en las ltimas déca-
das las profundas, traumaticas y no
siempre comprendidas ni analizadas
transformaciones en los valores socia-
les de los colombianos: su ética indivi-
dual y familiar, su nocién de lo privado
y lo publico, sus grupos de referencia,
sus figuras colectivas y grupales de

identificacién, sus mecanismos de so-
cializacién, sus formas de expresar y
canalizar la agresividad, etc. En este
campo de estudio, donde se imbrican
perspectivas desarrolladas, tal vez de
modo parcelado, por la Historia, la So-
ciologia, la Antropologia y el Psicoana-
lisis especialmente se plantea una inelu-
dible dimension del estudio de las vio-
lencias en Colombia, seguramente mas
“invisible”, sorda y subterranea, difi-
cil, por ello, de detectar y explicar,
pero que, por su misma dinamica sub-
yacente y su arraigo en la propia siquis
individual, asi como en instituciones
sociales y agentes de socializacion ba-
sicos, como la familia, el aparato esco-
lar, la iglesia y los partidos politicos, es
determinante de muchos comporta-
mientos individuales y colectivos y de
actitudes y valores de honda repercu-
sion, que en gran parte condicionan
conductas especificas, que pueden,
ya auspiciar, ya resolver por otras vias,
situaciones de enfrentamiento violen-
to.

Valdria la pena analizar, de este mo-
do, como la politica, concebida como
marco de interaccidn privilegiada en-
tre lo “privado™ y lo “*publico™ y en-
tre el “individuo” y la “‘sociedad” y
como espacio fundamental donde los
hombres, los grupos vy las clases socia-
les, expresan sus propios intereses, sus
proyectos y su definicion del deber ser
social, tiene un basamento en estos de-
cisivos procesos de indole socio-
cultural y socio-psicoldgica. Hay pues,
expresiones culturales mas afines al
ejercicio de la democracia, entendida
como la disposicién al didlogo y el
respeto de los derechos del otro, tanto
como otras mas proclives a la repro-
duccion del autoritarismo, la segrega-
cién y la solucion violenta de las diver-
gencias.

Cultura y tradicion democratica

S eria importante, también, explo-
rar mas a fondo, en este contexto
de anilisis, las razones historicas de la
debilidad de una cultura y una tradicion
democrdticas en nuestro pais y su indu-
dable relacién con las cronicas situa-
ciones de violencia que éste ha vivido.
En efecto, desde el mismo comienzo de

nuestra estructuracion como entida-
des nacionales embrionarias, la violen-
cia del conquistador se convierte en la
forma dominante y legitimada de im-
posicion de relaciones de trabajo, de
un ordenamiento social y de una cultu-
ra que tendran uno de sus fundamen-
tos mas caracteristicos en la segrega-
cion sexual, étnica, social, religiosa y
politica. En nuestra historia colonial y
republicana, no registramos, como
tampoco los otros pueblos hispano-
americanos, la decisiva influencia edu-
cadora y civilizadora de la Ilustracion y
del liberalismo politico, tan decisivos
en Occidente en la estructuracién e in-
ternalizacion colectiva de minimas
normas de convivencia social, en la
busqueda de soluciones mas raciona-
les a los problemas y conflictos de la
sociedad moderna, en la postulacién
de derechos y deberes que configuran
una sociedad civilizada. En fin, en la
posibilidad de la convivencia en el de-
sacuerdo, en una concepcion de la li-
bertad que tome en cuenta también la
libertad y los derechos del otro, asi
como la busqueda de una mayorigual-
dad en las condiciones de vida material
y en el ejercicio de estos derechos. Por
mas que se pueda argiiir que las insti-
tuciones politicas y sociales surgidas
de estos movimientos politicosy cultu-
rales revolucionarios, no siempre ga-
rantizaron, ni garantizan, en la practi-
ca, este ejercicio universal de los
derechos, puede sefalarse que crean
el espacio y el estimulo para las reivin-
dicaciones parciales de grupos obre-
ros, religiosos, campesinos, femeni-
nos, etc., que han luchado desde esa
época para la constitucién de una de-
mocracia efectiva y operante. Los
diversos socialismos, incluido el mar-
Xista, que impugnan el régimen capi-
talista y elementos de la democra-
cia liberal, solo buscan, desde un cierto
punto de vista, extender y universali-
zar los principios estatuidos y conver-
tidos en habitos e ideologias colecti-
vas, por los movimientos antes
citados, traduciendo en términos tam-
bién socio-econdémicos, la busqueda
de la libertad y la igualdad que adquie-
re un acento nuevo con el humanismo
liberal e iluminista.

Debe tenerse en cuanta en esta Opti-
ca de andlisis la existencia en nuestro
medio de una estructura familiar que,
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como vehiculo primario y decisivo de
socializacion —como bien se sefiala en
uno de los textos de “Colombia: vio-
lencia y democracia”™— reproduce
comportamientos verticalistas, exclu-
yentes y autoritarios, propiciando la
segregacion de la mujer y el nifio e
impulsando, en muchos casos, la edu-
cacién por el miedo y la violencia; re-
produciendo, a su vez, en las nuevas
generaciones asi socializadas —en di-
ferentes campos de su vida social—, la
desconfianza hacia los otros y la des-
valorizacion de si mismas, la sumision
acritica y, como necesaria contraparti-
da, el dominio ciego e irrazonado del
principio de autoridad.

La religiosidad colectiva, tan rele-
vante en la conformacién de las “men-
talidades colectivas”, en la relacion y
actitud ante la vida y la muerte, la
sexualidad y el trabajo, el poder y la
riqueza, fue en nuestro caso forjada
inicialmente en el crisol estrecho y as-
pero de la Contrarreforma, privile-
giando en su inculcacién colonial su
dimension de intolerancia, el espiritu
de cruzada y la desconfianza sistemati-
ca y racionalizada hacia las conquistas
del pensamiento moderno, que natu-
ralmente expresaba un imperio en de-
cadencia y a la defensiva. Esta religio-
sidad peculiar, contribuird a generar
estructuras culturales y socio-psicol6-
gicas, habitos mentales y creencias ra-
cionalizadas que, teniendo la fuerza de
la afirmacién fideista, el prejuicio y la
adhesiéon emotiva, podian constituirse
en condiciones propicias para la expre-
sién de determinadas modalidades de
la agresiéon y la violencia.

El clientelismo: despolitizacion
de la democracia

Los partidos politicos tradiciona-
les, los cuales pueden ser concebi-
dos también, en esta dimension de
analisis, como vehiculos de socializa-
cidn, tanto como estructuras decisivas
de cohesion y defensa familiar, veredal,
municipal y, aun, regional, mediante el
mecanismo de las lealtades adscripti-
vas, se han fundamentado en la rela-
cién profundamente personalista y
vertical del caudillismo y la contrapres-

tacion de servicios entre el lider y su
clientela, impulsando, con la existen-
cia de adhesiones afectivas y gregarias,
la solucidn violenta de los desacuerdos
y conflictos que han escindido las élites
dirigentes, las regiones y los diversos
grupos sociales. De este modo, la cul-
tura politica de los colombianos solo
ha supuesto y requerido una adhesion
predominantemente formalista a un
Estado de Derecho que, para su efecti-
va operancia, presupone la confianza
fundamentada en una normatividad
impersonal, de alglin modo fruto de un
amplio consenso, y en instancias de
arbitraje emanadas del Estado. A éste
se le confiere legitimidad porque aun
teniendo presencia dominante en él las
clases sociales y las fracciones que pue-
den detentar una hegemonia sobre el
conjunto de la sociedad, también pue-
de expresar en su estructura, su nor-
matividad y sus funciones, a otras cla-
ses y grupos laborales o regionales.
Pero el efectivo predominio de esta
legalidad, de esta capacidad de resolu-
cién predominantemente pacifica de
los conflictos, de esta educacioén para
el didlogo civilizado, suponen la escue-
la humilde, cotidiana y formativa de la
vida civica, el ejercicio diario de dere-
chos y deberes, el sentimiento de sen-
tirse escuchado y valorado, la confian-
za en la propia razén, pero también el
respeto correlativo de la razén (y las
razones) de los otros. Y presupone,
con ello, una internalizacién, mas per-
suasiva socialmente que impositiva, de
determinados valores basicos, normas
y pautas de convivencia (que no exclu-
yen sino antes requieren de la disimili-
tud y la heterodoxia), los cuales supo-
nen, a su vez, la contribucién decisiva
de la educacién familiar y escolar y la
conversion de la vida cotidiana, en sus
diversas esferas, en una escuela para la
democracia.

Crisis de hegemonia ética
y cultural

L a cultura de la violencia, a su vez,
se ha nutrido en las tltimas déca-
das en Colombia de la traumdtica,
profunda y no canalizada desestructu-
racion sufrida, en primer lugar, en las
relaciones de propiedad y de trabajo

predominantes hasta mediados del
presente siglo, correspondientes, en-
tonces, a un pais semi-rural y, adn,
en buena parte, precapitalista, con la
crisis correlativa de unas pautas de so-
ciabilidad, un sistema de valores y una
ética, que correspondian a esa nacion
tradicional, hoy en vias de abolicién.
Por su parte, el sistema politico insti-
tuido con el Frente Nacional, si bien,
evité la continuacion y profundizacion
de la violencia interpartidista, no lo-
groé, sin embargo, dentro de la imposi-
cién de un modelo que se ha denomi-
nado de ““democracia restringida”, dar
expresion y lugar en el Estado a las
nuevas fuerzas e intereses sociales sur-
gidos como necesaria e irreversible
consecuencia de las hondas transfor-
maciones estrueturales que ha sufrido,
desde entonces, nuestro pais.

Por todo ello, pocas veces antes en
nuestra historia ha sido tan dramatica
y prefiada de peligros la crisis de hege-
monia de nuestras clases dirigentes, en-
tendida particularmente como crisis de
direccion politica, intelectual y moral
del conjunto de clases, sectores y regio-
nes que conforman nuestro Estado
Nacional, sin que ello implique, des-
graciadamente, una verdadera alterna-
tiva de hegemonia, como proyecto na-
cional, de ninglin otro partido, clase o
sector social. Han desaparecido, o
tienden a perder importancia, las for-
mas tradicionales de adquisicién del
poder, la riqueza y el prestigio social
sin configurarse, lo que es particular-
mente grave, la existencia de normas
politicas, sociales y éticas que regulen
y den cauce, de manera aceptada y
legitimada a las expectativas para el
logro de estas metas.

Con la violencia interpartidista que
se generaliza con posterioridad al 9 de
abril de 1948, la traumdtica transfor-
macién de las relaciones agrarias en el
sector agrario colombiano, registro la
violencia abierta o encubierta, oficial
o privada, como un decisivo mecanis-
mo de transferencia y concentracién de
la propiedad rural hacia grupos emer-
gentes. Sobre este caldo de cultivo,
desde la década de los afios sesenta, la
irrupcién de las mafias ligadas al nar-
cotrafico, ha expresado una forma ca-
da vez mas generalizada de enriqueci-
miento y ascenso social, legitimada a
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la larga por las viejas y tradicionales
élites dirigentes, por medio del ejerci-
cio sistematico —dotado, por cierto,
de un innegable espiritu empresarial—,
de la violencia privada y la transgre-
sién planificada del orden juridico es-
tablecido. De este modo, para muchos
individuos de las nuevas generaciones,
asoladas por la carencia o deficiencia
de oportunidades educativas, el desem-
pleo, la violencia familiar y la frustra-
cién personal, son otros los patrones
morales y politicos que se presentan a
sus ojos como medios que gozan de
cierta legitimidad social, para su reali-
zacién como individuos, al tiempo que
han cambiado los grupos de referencia

Han desaparecido, o tienden a perder
importancia, las formas tradiciona-
les de adquisicion del poder, la rique-
za y el prestigio social sin configurar-
se, lo que es particularmente grave,
la existencia de normas politicas, so-
ciales y éticas que regulen y den cau-
ce, de manera aceptada y legitimada
a las expectativas para el logro de
estas metas.

sobre los que la juventud establece sus
propios valores y pautas de comporta-
miento, asi como lasfiguras sociales de
identificacién. Todo ello, se halla ava-
lado por la corrupcién rampante de
gran parte de la clase politica y de
muchos individuos de otros estamen-
tos de la vida nacional.

Pero esta cultura de la violencia, la
ilegalidad y la antidemocracia, no es
patrimonio, hoy dia, de una clase so-
cial o una institucion particular, como
a veces suele plantearse, generando
una desculpabilizacién de si mismo y
del grupo al cual se pertenece, por la
proyeccion de las culpas sociales hacia
una figura externa. Pero esta crisis en

las formas de sociabilidad, en la adhe-
sién a valores comunes y cohesionado-
res, en la moral cotidiana de vastos
nucleos humanos, en donde la ley del
mas fuerte y la satisfaccion prioritaria
y egoista de los intereses personales, de
gremio, grupo o partido, sustituye, de
hecho que no de palabra, cualquier
apelaciéna un “bien comiin™, o ainte-
reses colectivos o nacionales, atravie-
sa, en mayor o menor medida, en eso
no podemos engafiarnos, todas las cla-
ses y estratos sociales, asi como todas
las instituciones existentes en la vida
nacional.

Intolerancia vs. respeto
por la diferencia

E n el plano de la lucha politica, en
especial, el culto de la violencia, la
practica del autoritarismo y el desesti-
mulo al disentimiento, asi como la re-
nuncia a escuchar y dialogar con el que
no piensa como nosotros, por expresar
habitos y actitudes, muchas veces in-
conscientes, enraizados en la educacion
Sfamiliar, religiosa y politica, y en la
sociabilidad cotidiana, afectan no sélo
a las élites y cuerpos institucionales
dirigentes en el pais, sino también a
muchos de quienes pretenden luchar
por la existencia de alternativas econ6-
micas, sociales, politicos, culturales y
éticas, al sistema que nos rige. La “iz-
quierda™ politica ha expresado, con
demasiada e innegable frecuencia en
su propia organizacién interna, ese
verticalismo, esa intolerancia y esa in-
transigencia que ha condenado, tan al-
tisonantemente, en el adversario.
Cuando no ha apelado, con sorpren-
dente facilidad (jel fin justifica los me-
dios!), a los procedimientos violentos
para solucionar sus propias contradic-
ciones o la infraccién a una legalidad,
por ella misma creada. La critica del
otro, comienza por la critica de si mis-
mo. Y, en muchas ocasiones, las agru-
paciones que enfilan sus baterias a la
critica implacable del orden estableci-
do, ostentan, por desgracia, una dra-
matica incapacidad de autocritica, de
andlisis sereno y reflexivo, respondien-
do al maniqueismo y al macarthismo
de los otros con similares reflejos inte-
lectuales y afectivos que pueden, cier-
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tamente, reforzar por un tipico meca-
nismo ideolégico, las propias ilusiones
y deseos, pero no contribuye, por enci-
ma de cualquier enfatica declaracion
de principios, a crear el clima adecua-
do para la cultura de la convivencia y
la democracia por la que se pretende
luchar tan denodadamente.

La solucion es politica...
pese a todo

E s por esta razén, por lo que puede
plantearse que el militarismo, co-
mo actitud mental y como ideologia,
no es tampoco, en el momento, priva-
tivo de una institucién o un sector par-
ticular en el pais. La democracia y la
paz en Colombia se ven, en primer
lugar, cada dia mas comprometidas en
la medida en que fuerzas adscritas al
Estado y la Sociedad Civil,en busca de
la defensa a toda costa de sus intereses
y privilegios econémicos y politicos,
promueven y legitiman métodos ilega-
les y violentos para eliminar la critica y
el disenso, aunque de palabra enros-
tren al adversario la promocion de la
violaciéon de la legalidad, la paz y la
democracia. Desde la otra orilla, en la
oposicién al sistema establecido, exis-
ten agrupaciones cierta e innegable-
mente democraticas, pero es necesario
sefialar que, en ciertos sectores de ella
no se cree tampoco en la necesidad de
apelar y legitimarse en la opinién pu-
blica ni tampoco se promueve seria-
mente el debate y la busqueda de solu-
ciones negociadas a los conflictos, que
implican necesariamente —ésta es la
esencia de la vida politica— la cesidn
de las dos partes. Con la infantil y
arrogante concepcion de todo o nadase
apela excluyentemente a la via arma-
da, la cual se eleva a unica via de las
transformaciones histéricas, lo cual
implica, en muchos casos, la preten-
si6n de aniquilar irreductiblemente a
un adversario cuya fuerza militar y po-
litica y su legitimidad en amplios sec-
tores de la poblacion, a todas luces se
subvalora. Por demas, cuando se trata
de estructuras partidarias y militares
que no conocen internamente la demo-
cracia, ni la avalan hacia el exterior, la
historia del siglo XX lo demuestra; de-
venidas Estado-partido no necesaria-

mente promoveran esa democracia,
esa armonia y esa igualdad que dicen
promover con tanto ahinco.

Aungue “Colombia: violencia y de-
mocracia” demuestra irrefutablemen-
te que la violencia politica no es la
forma de violencia que determina mas
muertos en el pais, puede afirmarse
con todo, que de continuarse desarro-
llando ella en el ritmo vertiginoso de
los altimos meses, la generalizacion de
la “guerra sucia” expresada en asesi-
natos sistematicos y premeditados
contra dirigentes de organizaciones,
legalmente reconocidas de oposicion
al sistema, asi como de lideres sindica-

les y campesinos, maestros, estudian-
tes, intelectuales, sacerdotes, etc., y co-

rrelativamenté en una creciente
actividad guerrillera, con tomas de
pueblos, saboteo de instalaciones del
Estado, y la prosecucion de la extor-
sién y el secuestro; esta forma de vio-
lencia arriesga a sumir el pais en una
guerra civil generalizada. Ella, no es
posible dudarlo, a la luz de sucesos
pasados de nuestra historia y de otras
experiencias de América Latina, afec-
tara y retrasdra nuestro desarrollo eco-
nomico, social y cultural, acentuando,
por otra parte, las caracteristicas anti-
democraticas y militaristas del sistema

vigente y generando, quizas, ya no mi-
les sino cientos de miles de muertos,
propiciando, con ello, una invelucion
irreversible de la vida nacional, en to-
dos los 6rdenes. Al final de una confla-
gracién suicida de estas caracteristi-
cas, sea cual sea el pirrico vencedor de
este enfrentamiento, no se hallaran la
democracia y la prosperidad sino, se-
guramente, tras un sacrificio masivo,
indtil y tragico, una situacién peor,
desde muchos puntos de vista, que
aquella que, tras la guerra de los mil
dias, vio despertar a un pais desgarra-
do internamente, empobrecido, agota-
do y debilitado, como sociedad nacio-
nal y como organizacidn estatal.

Por ello mismo, finalizamos estas
reflexiones con un parrafo del libro
aqui mencionado, el cual expresa, co-
mo se deriva de la lectura de todo el
texto, un punto de convergencia entre
sus autores, al tiempo que traduce un
estado de dnimo y una certidumbre que
comparten hoy, no dudamos en afir-
marlo, vastos sectores de la sociedad
colombiana:

“Las posibilidades de hallar un
campo de concertacién comin entre
las fuerzas en pugna en el pais, depen-
de en gran medida de la flexibilidad
que éstas demuestren. Las clases diri-
gentes deben comprender que sistemas
politicos no integradores, excluyentes,
provocan una oposicidén conspirativa
y, por lo tanto, erosionan los funda-
mentos mismos de la legitimidad y del
consenso del sistema. Pero, a su vez,
una izquierda insurreccionalista, com-
prometida de antemano con un pro-
yecto militar como via tnica hacia su
participacién en el poder, se automar-
gina de la lucha politica y corre el ries-
go del foquismo y del aislamiento. La
saturacion de violencia de toda indole
ha desbordado en la opinién piblica la
capacidad de aceptacioén de suempleo,
cualesquiera sean sus motivaciones.
Hoy sélo son posibles soluciones poli-
ticas, y a la guerrilla, como al conjun-
to de los actores, le corresponde reali-
zar nuevos gestos que permitan desem-
pantanar la situacién actual. De lo
contrario, la tinica de las modalidades
de violencia que la Comisién ha consi-
derado negociable, puede terminar no
siéndolo, arrastrando al pais entero
por el despefiadero de la anarquiza-
cién total”. (pp.51-52)@
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Ricardo de Lima
Ensayista, Trabajador Social
Investigador y Filélogo.

Colombia hoy:
Los ingredientes
del desastre

Ricardo de Lima

Si a la manera de Kant dijésemos
que la Ilustracién es la liberacion
de los pueblos de su incapacidad para
construir —sin la direccién de otros—
sus propias formas de organizacion so-
cial, posiblemente tendriamos que
aceptar que en nuestro pais no ha habi-
do Tlustracién.

Una cultura de fachada

Una vez desplomada la colonial tu-
tela hispanica, la dirigencia criolla
—sin interés por un proyecto histérico
autéctono— recurrié a reiteradas mi-
radas hacia afuera para organizar la
casa a imagen y semejanza de la ajena.
Y no es que la incapacidad para dispo-
ner autébnomamente la casa se deba
exclusivamente a victoriosas imposi-
ciones imperiales o externas. Las ince-
santes miradas del plagio de esta diri-
gencia criolla se fundamentan en esa
“aculturacién” que la indujo a impor-
tar fachadas neoclésicas, techumbres
inglesas o bauhaus, como implantesen
medio de los riisticos paisajes andinos
o del exhuberante tropico, a la manera
del rutilante Palacio de Manaos empo-
trado en la Selva Amazo6nica. Esta ha
sido la tarea realizada por gamonales
regionales, mercachifles integrados al
mercado mundial, autdcratas conde-
corados por sus propios séquitos, esti-
rados leguleyos formalistas enfrasca-
dos en la sintaxis o en la prosodia, y
mendicantes del capital foraneo, que
unas veces han asumido poses anglofi-
las, en ocasiones frecuentes han pade-
cido galicismo mental y mas reciente-
mente han sido seducidos por el
abobamiento del modo de vida nortea-
mericano.

Rodeadas sus obras por esos fasti-
diosos (pero necesarios) indios, ne-
gros, zambos, mulatos y cuarterones,
un recondito sentimiento de insatisfac-
cion ha invadido sus espiritus: al no
ser posible copiar a las gentes —como
se hacia con las fachadas— debian re-
signarse con esa gentuza del comun.
La obra, pues, jquedaba incompleta!

Pero solo se trataba de remedar fa-
chadas, pues seguian reinando en sus
cabezas ‘‘la espada y la cruz”, la mili-
cia y el dogma, tan necesarios para
poner los plebeyos a raya. Fueron he-
rederos de esa llustracién que ya en su
travesia por Espafia habia experimen-
tado una dosis de adocenamiento y
perdido buena parte del vibrante vigor
de la transformacién social, para de-
jarse oir en el pais por la boca religiosa
de Feijoo y el tono juridico de Jovella-
nos, lo que permitié aclimatarla inten-
ci6én cientifico —naturalista de la Ex-
pedicién Botanica con la fe y el
formalismo legal. Esta amalgama he-
redada resultaba adaptable al espiritu
del patriciado— burgués que se insta-
laba en la cuspide social. Cuando el
Radicalismo quiso hacer sonar —con
tono original— el ideario de la Revolu-
cion Francesa, se unieron al unisono
los murmullos de la supuesta mesura,
discresién y ecuanimidad, para aca-
llarlo bajo la batuta de la auto-deno-
minada Regeneracién, anunciando asi
lo que en lo sucesivo seria la historia
politica del pais.

Realmente s6lo se remedaron facha-
das. No fue Kant lo que se import6
sino Bentham, no fue Ricardo sino
Bastiat. De las banderas de la libertad
solo se izaron las del libre-cambio, que
més tarde habrian de trocarlas por una
sustitucion de importaciones que fue

Cuando el Radicalismo quiso hacer
sonar —con tono original— el idea-
rio de la Revolucion Francesa, se
unieron al unisono los murmullos de
la supuesta mesura, discresion y
ecuanimidad, para acallarlo bajo la
batuta de la auto-denominada Rege-
neracion, anunciando asi lo que en lo
sucesivo seria la historia politica del
pais.
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abriendo paso a la tecnologia foranea
para fordneos disefos y formas de con-
sumo. Encerraron la gran cultura uni-
versal en salones palaciegos y en recin-
tos especulativos porque alli —a mas
de mero “divertimento”— tomaba el
sentido de alto status social, adorme-
ciendo todo lo que tuviese de transfor-
madora. Y al igual que se concité la
conciliacion para adelantar la confa-
bulacién *“‘regeneradora™, en la acade-
mia se logré el milagro de amalgamar
el positivismo spenceriano con la esco-
lastica, de fundir la ciencia empirico-
sensualista con la fe, anunciando asilo
que iria a ser la sucesiva historia de las
“medias-tinta”,

La Regeneracién como historia del
concubinato (sin hacer alusion a nin-
guno de sus protagonistas) se pone en
evidencia: formalismo democratico
con cesarismo practico que es el verda-
dero sentido de la consigna *‘Libertad
y Orden”; intereses de los gamonales
en el mantenimiento de sus “‘cotos de
caza” regionales con la unidad nacio-
nal que los congregd para que asumie-
ran su adicional funcién burguesa; la
centralizaciéon politica con la descen-
tralizacion administrativa; la blsque-
da del progreso en el mundo material
con la afirmaciéon de un mundo social
jerarquizado, segun lo exigia el talante
del patriciado; el Estado de Derecho
con el privilegio social; la separacion
de la Iglesia y el Estado complaciente
en el Concordato; bienvenida al positi-
vismo hermanado con la escolastica y
la fe... etc. Pero fuera de estos origina-
les concubinatos, amalgamas vy
“medias-tinta” todo ha sido copiado.
Fernando Gonzalez —tal vez sin mati-
zarlo ha dicho: “*Copiadas constitucio-
nes, leyes y costumbres; pedagogia,
métodos y programas copiados. Co-
piadas todas las formas. Tienen ver-
giienza del carriel envigadefio y de la
ruana”’,

Pero no ha bastado con la Gran Ha-
cienda, con la Casa Importadora, con
el paquete de acciones ni con el nego-
cio usurero. Para perpetuar la especie,
debian enviar la progenie al exterior
para importar un diploma en idioma
extranjero: ““Ahora van a estudiar mu-
chos a Europa y a los Estados Unidos
—decia Fernando Gonzalez con sar-
casmo— Yy vienen a hacer casas de alla
y teatros de alla, pero se caen”. Posi-

blemente en la actualidad no se caigan
las casas. Es el pais el que se cae en
medio de magisters, phd y doctors.

Entre dos mundos

De ese mirar hacia afuera desde esta
tierra mestiza se percatd José
Marti cuando denuncié nuestros dos
mundos: el que se lleva en la cabeza yel
que se mueve bajo los pies. Adentro se
mira sobre los hombros, con desdén, a
este “pais de cafres”, a esta Cundina-
marca que —segun el decir del maestro
Echandia— no se debe confundir con
Dinamarca, porque a menudo se hace
remiso o rompe los buenos modales
ante la discriminacién y el abandono.

Esa dirigencia —cultural e ideologi-
camente cipaya— nunca aprehendid
las raices mestizas, ni la vida subterra-
nea de sus pueblos, ni los comporta-
mientos y esperanzas de las gentes del
comun. No se ha interesado por desen-
trafiar lo universal que alli se encuen-
tra tejido en la urdimbre de lo auténti-
co, de lo particular, de lo propio, para
proyectar con esa base el destino de la
nacion. Nunca ha tomado esas raices
para re-elaborarlas criticamente, asi-
milando —en el mismo proceso— lo
transformador de la cultura universal.
Y es que los intereses de casta, élite,
clase o como quiera llamarseles, sélo
se avienen con las fachadas importa-
das. De qué habria de servirles la lec-
cién de los palenques, el trabajo mita-
yo y devuelto, la vida del resguardo, las
organizaciones comunitarias y solida-
rias autoctonas, la siembra de autono-
mia del campesino, la vibrante critica
del Cabildo abierto, las formas cultu-
rales populares que congregan y soli-
darizan...? Solo les ha servido —en sus
textos acomodaticios— para sindicar-
les de *‘atraso™ (superado ya por la
gestion de la dirigencia), a las cuales no
hay que volver la mirada reivindicado-
ra por el peligro de petrificarnos como
estatuas de sal.

Como lo sefialé Antonio Garcia, al
pais lleg6 la industrializacion sin revo-
lucién burguesa o con meros remedos.
Fue bajo el espiritu de patriciado que
se implantaron y pusieron en movi-
miento las maquinas. Lo que se ha
dado como transformacién en la vida y
en el paisaje del latifundio ha ocurrido
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Esa dirigencia —cultural e ideologi-
camente cipava— nunca aprehendio
las raices mestizas. ni la vida subte-
rranea de sus pueblos, ni los compor-
tamientos v esperanzas de las genies
del comun. No se ha interesado por
desentranar lo umiversal que alli se
encuentra tejido en la urdimbre de lo
auténtico, de lo particular, de lo pro-
pio. para provectar con esa base el
destino de la nacion.

sin modificacion significativa de la te-
nencia. Por progreso se ha entendido
la apertura de vias de comunicacion
sin apertura democratica real y partici-
pativa.

Con excepciones —es cierto— la
prepotencia del gamonal, la intocabili-
dad del patricio, el distanciamiento so-
cial exigido permanentemente a “‘los
de abajo”, la intolerancia con la voz
alternativa (subestimada por ignoran-
te o atacada por subversiva), o ese espi-
ritu propio del comportamiento del se-
fior de la tierra, se expresanahoraen la
conducta del industrial, en la vida
préactica del financista, en la calculada
mesura del ministro o en el talante del
parlamentario una vez elegido.

A la luz de ese positivismo ungidoen
el bautismo y al servicio de la ganan-
cia, los oradores de la retdrica politica
y los sefiores del capitalyla tierraadop-
taron también la idea de “‘progreso™
para avenirla con el rango, la distincién
y la jerarquizacion sociales del patricia-
do. Ese imaginario de “progreso” se
circunscribid, pues, al crecimiento eco-
némico del mundo material que les
pertenecia. El enriquecimiento cultu-
ral del pueblo y la justicia social han
sido mirados como adornos acomoda-
ticios en el ideario. Asi, el distribucio-
nismo del ingreso y del patrimonio se
ha planteado en coyunturas extremas
en las que se ha hecho estrictamente
necesario para ampliar el mercado y
distensionar el conflicto: pero bien
pronto, la inflacion, la contra-reforma
o la “mano dura™ han recuperado con
creces lo cedido.

En nombre del progreso

| imaginario de “progreso” —ins-

pirador de la industrializacion sus-
titutiva de importaciones— ha resulta-
do de las miradas hacia afuera, sin
reserva de inventario. Solo el desarro-
llo que agiganta y concentra ha mereci-
do el nombre de “progreso’: grandes y
complejos instrumentales que retinen
voluminosas masas de operarios; nu-
merosas usinas ruidosas y humeantes
congregadas en areas agitadas por el
incesante transito de trabajadores, téc-
nicos, materiales y mercaderias; sofis-
ticada tecnologia importada “intensi-
va en capital” (‘‘capital-using™ como

dicen los textos que llegan del exterior)
que no sélo auspicia la funcién capita-
lista de robustecer la productividad en
provecho de la ganancia, sino que
—ademas— se adectia a undoble ajus-
te: por una parte, un empleo relativa-
mente menor de mano de obra como
para contratar, lo menos posible, esos
desagradables y ariscos mestizos;y por
otra parte, una divisidon técnica con
jerarquizacion tecnolégica que se pue-
de adecuar a la jerarquizacion social
que el patriciado-burgués reclama.
Otras figuras también hacen parte de
ese imaginario: avance de maquinaria
agricola sobre los campos desplazando
a las huestes rurales de las tierras
—donde se juzgan ineficientes— hacia
espacios urbano-industriales donde se
consideran productivas, como dicien-
do —con el espiritu del sefior de la
tierra— que en las parcelas labrantias,
la tecnologia y *los de abajo™ son in-
compatibles. En ese imaginario natu-
ralmente no se contempla la posibili-
dad de que —en lugar de desplazar la
poblacién rural— la tecnologia pudie-
se ser apropiada “‘in situ” por las gen-
tes del campo para su provecho™'.

Ese imaginario también tiene figu-
ras para la ciudad: intrincadas redes de
autopistas, telarafia de puentes eleva-
dos y metros; proliferacion de autos
rodando en mil direcciones; torres de
cemento y cristal; marana de sefaliza-
ciones; iluminaciones nocturnas de la
propaganda; multiplicacién de ruidos
y polucién; hormigueo de gentes hete-
ronomas movidas por los relojes de la
disciplina externa, por el consumismo
sin sentido, por el rutilante y frivolo
especticulo hollywoodense. |The
American way of life!?

Pero algo va del suefio a la vigilia:
cuando toca organizar efectivamente
la casa a partir de ese imaginario im-

1. Tras la Ley 135 de 1961 auspiciada por
Carlos Lleras para promover y mejorar la via
parcelaria del campo, se unieron mas tarde las
voces de la contrarreforma para imponer la *'re-
generacion' agraria bajo la consigna de Chi-
coral.

2. **Quieren popayanizar a Cali y llenarla de
pajaritos” decian los agentes de las mercaderias,
del dinero y de la ganancia cuando se dio el
debate **publico” en torno a la remodelacion del
centro de la ciudad, pensando solo en que la
clientela solvente pudiese llegar hasta sus venta--
nillas, mostradores y cajas registradorasen auto.
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portado, solo se logra crear unremedo
que no seria exagerado denominar
kitsh, para lograr efectos tan reducidos
como en el “parto de los montes™.

La dirigencia politica y econdémica
—para quien pesa mas la suma de ga-
nancia y renta que la lucha contra el
privilegio y la segregacion, o el orden
de la jerarquia patricia que la pauperi-
zacion— ha venido desatando, como
el aprendiz de brujo, las fuerzas del
desastre.

Solo a esa modernizacién que permi-
te amasar y concentrar fortunas se le
asigna el nombre del progreso. No im-
porta que contamine bahias, lagunas y
rios, que erosione la capa vegetal, que
asfixie la fauna, que reseque la flora,
que ensucie el aire, que envenene a “*los
de abajo™, que polucione las ciudades.
Toda voz que se levanta en real defen-
sa de los recursos de la naturaleza reci-
be las mofas pedantes v suficientes de
los “adalides del progreso™. Toda pro-
puesta humanistica que sugiera modi-
ficaciones urbanisticas para hacer mas
amable la vida citadina es estigmati-
zada y satirizada como “‘roméntica” y
“utopica™.

Para validar esa via de desarrollo
que combina la modernizacion mega-
tecnolégica con el espiritu del patricia-
do burgués, se ha recurrido al espalda-
razo foraneo de formulaciones
tedricas como las expresadas en los
modelos del Lewis, Currie, Ranis y
Fei: mucha plebe ineficiente en el cam-
po, necesidad de arriarla hacia los
*“centros” donde el capital la puede uti-
lizar mas productivamente. Acaso re-
quiere de tanta gente un campo que se
aspira mecanizar? No la necesita, mas
bien, en ciudades donde monta sus
“parques” y zonas industriales metro-
politanas? No es esa acaso, la incues-
tionable leccion de desarrollo que nos
da Estados Unidos y Europa?.

Los procesos migratorios, la urbani-
zacion por la via de la tugurizacion, el
despoblamiento relativo del campo
son los resultados del modelo de “*mo-
dernizacion™.

Los marginados:
una bomba de tiempo

E n la “*Sintesis sobre Historia Politi-
ca Contemporanea”, Mario Arru-
bla resalta la presencia actual de un

agigantado sector social que incide de-
cididamente en las formas dramaticas
de la vida del pais:

“Hoy el mal fundamental de la so-
ciedad colombiana estriba en los efec-
tos segregacionistas del capitalismo.
Este régimen ha acabado por repartir
en dos grandes campos a la poblacion.
El primero, el legal, esta compuesto
por gentes integradas econémicamen-
te al establecimiento, que gozan de in-
gresos regulares y se benefician, aun-
que sea precariamente, de los servicios
sociales mas primarios, como los de
vivienda, higiene y educacién. El se-
gundo se define por sus carencias de
todo orden, principalmente de una
ocupacién y un ingreso regulares, y
convierte a cerca de la mitad de la po-
blacion en excedentaria en relacion
con la legalidad econdémica
prevalecjente”.

La confluencia actual de este feno-
meno social con las “medias-tinta’ en
las cuales la democracia formal disfra-
za el cesarismo real, la modernizacion

se adelanta alamparo del patriciado, el
sistema electoral se emplea para legiti-
mar el control elitista de la sociedad, el
avance tecnolégico no hace mas que
reproducir la concentracion del patri-
monio y el ingreso, la reforma es des-

virtuada sistematicamente con la
contra-reforma, la alianza de ganan-
cia y renta se adelanta para afrontar
el salario, el régimen civil presidencia-
lista es acotado por las milicias. Todo
esto ha ocasionadoo la dramatica frus-
tracion y desencanto de las masas ple-
beyas: parilisis de la Revolucién en
Marcha, descabezamiento del movi-
miento gaitanista, concubinato bipar-
tidista del Frente Nacional inhabilita-
do para satisfacer las urgencias
populares acumuladas, la orden de
dormir a las huestes del rojaspinillismo

3. La concrecion de estos modelos en politicas
“nacionales’ se aprecia en la Operacién Colom-
bia, las Cuatro Estrategias y la creacion del siste-
ma UPAC.
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revanchista y el acatamiento del Gene-
ral, imposibilidad de los sucesivos go-
biernos para afrontar los nefastos efec-
tos sociales del modelo de desarrollo, y
sistematico incumplimiento desde el
Estado de las promesas pre-electorales
debido a ese ““querer hacer tortillas sin
quebrar huevos™.

Sin el porte sefiorial del propietario
de las grandes estancias, sin la sapien-
cia del jurisconsulto y el fil6logo, sin la
oratoria de estirpe latina del caudillo,
sin la distincién y solvencia del duefio
de la casa importadora, sin el manejo
calculado y previsivo del banquero, sin
la elegancia y sobriedad en el estilo del
politico que ha incursionado en el pe-
riodismo, sin el conocimiento de los
negocios'y las vinculaciones con el ex-
terior del empresario que sabe “donde
ponen las garzas™... seria insensato e
irresponsable entregarle a las gentes
del comtn las riendas del paise incluso
las de sus propios destinos. Alejada
sistematicamente de las decisiones so-
bre la *““‘cosa publica” y sobre sus pro-
pias vidas, la masa plebeya a menudo
estuvo esperanzada en que el caudillo
o la clase politica mesidnicamente la
redimiera de la segregacion y la mise-
ria. jPero hoy no creen ya en nadie!
No es ya el contenido ideoldgico del
discurso, ni la oratoria que les propone
proyectos de desarrollo que prometen
venir en su ayuda lo que moviliza aho-
ra a las masas. Son otras las motivacio-
nes que congregan en la plaza puiblica
o en las urnas a estos “hombres de
poca fe”, si es que asisten a la una o a
las otras. Convencidos de la irrealiza-
cién de las promesas, pero también
con la certidumbre en la flaqueza de
sus propias fuerzas, “ni para dios ni
para el diablo™ parece ser la consigna
que animara a esa insospechada masa
de “marginados”, en su resentimiento
nacido de tantos afios de frustraciény
engaflo. Las ‘““medias-tinta’ y el mode-
lo de desarrollo que *“‘aguablanquizé™
al pais crearon las condiciones para la
pérdida de la esperanza.

Esas masas que construyen azarosa-
mente un techo con deshechos en las
barrancas y en los pantanos, desespe-
radas por la urgencia del diario “‘re-
busque” por cualquier medio, desani-
madas por la frase cotidiana “no hay
vacantes”, también son indiferentes y

sordasal discurso de una izquierda que
cifra sus perspectivas politicas en la
clase obrera menguada cuantitativa-
mente por el desempleo y cuyo influjo
en la vida social se reduce ante la ame-
nazante presencia de aquellas masas
“marginadas” que cuando llegan a
protestar lo hacen mas bien por medio
de paros civicos, en los intersticios del
“sector moderno”’, exigiendo solucion
a sus urgencias cotidianas. No tienen
nada que escuchar en esos discursos
que prometen para las calendas grie-
gas, un mundo milenario feliz (que no
alcanzan a imaginar) si agregan a su
desesperacién cotidiana el riesgoso
compromiso de confrontacién contra
el Estado.

Esta izquierda (que también mira
hacia afuera pensando reorganizar la
casa, en un futuro impreciso, sobre la
base de modelos fordneos, y que se
divide y subdivide al vaivén de las esci-
siones de sus referentes externos) tam-
poco ha tomado como cantera esa rica
historia subterranea de las masas ple-
beyas. Para ella también es valida la
frase martiniana de los dos mundos: el
que estd en sus cabezas y el que se
mueve bajo los pies. Auto-definiéndose
como la organizacion portadora de la
“razon historica™ o como “espiritu pu-
ro’” de la clase obrera (a la cual le
asigna la mision de realizar la
historia) se enceguese ante la vertigi-
nosa expansion de ese sector ‘‘margi-
nal”, cuya sola presencia —sin necesi-
dad de participacion e intervencion
politica— viene cambiando rapida-
mente el pais, sus comportamientos,
sus actitudes, sus tendencias.

Cierto tono de lumpenizacion em-
pieza a invadir todas las clases y secto-
res sociales, todas las instituciones de
la politica, del culto, del establecimien-
to, de la economia, e incluso a permear
los mismos comportamientos de la so-
ciedad civil. La “‘clase politica’ salida
de las ‘“‘capas medias” tiene también
la conviccidn de la imposibilidad, y si
ha recurrido ala politica profesional es
porque ve en esa actividad un medio
para el ascenso individual, la figura-
cién personal y la co-participacion en
el control elitista de la sociedad. Solo
ve en el pais el “coto de caza” propi-
cio para arrancar las presas que sus
ambiciones personales demandan, pa-

ra medrar en torno a las licitaciones y
contratos del sector publico, para
acechar el Presupuesto, viajar al exte-
rior con los magros recursos del fisco,
subastar el voto parlamentario o para
mantener el séquito regional que le
asegure la asistencia permanente a la
francachela congresional. Convenci-
dos de la imposibilidad de transforma-
cion social se dedican a pelechar en
provecho propio. No creen ya en nada
distinto a su holgorio mientras las ma-
sas plebeyas no creen en nada diferente
a su miseria cotidiana que buscan miti-
gar dia a dia por cualquier medio.

De esta conviccidn comin surge una
extrafia confabulacidon que agudiza el
problema y, sin solucionarlo, mas bien
lo reproduce: la clase politica al perca-
tarse de que las masas no creen en sus
proyectos de transformacién ni en sus
discursos ideol6gicos, cambian el ofre-
cimiento: el ladrillo, el cemento o el
plato de lentejas por un dia, exigiendo
a cambio el voto que le garantiza la
eleccion, a partir de la cual puede recu-
perar con creces la “inversiéon” en que
incurri6. Es, pues, jel curiosocicloelec-
toral del capital! Por su parte, “Los de
abajo™ sin creer en los proyectos eco-
némico-sociales que les ofrecen, ni en
los discursos ideolégicos que les pro-
nuncian, ante la miseria que los acosa
minuto tras minuto optan mas bien
por “un pajaro en mano” —por fugaz
que sea— Yy aceptan el ladrillo, el ce-
mento o el plato de lentejas por un dia,
a cambio de entregar el voto, que estan
seguros no alterara la situacion. La
alternancia bi-partidista les ha dejado
una leccidén que se repiten a si mismos:
“Con cara pierdo yo, con cruz gana
usted”’.

El clientelismo —que funciona con
base en una mentalidad *“‘cortoplacis-
ta” y la reproduce— convierte la de-
mocracia electoral en un mercado esta-
cional, y el voto en una mercancia de
temporada; hace del politico profesio-
nal un intermediario entre los electores
y las entidades oficiales, de tal manera
que el gasto publico que puede bene-
ficiar a una comunidad aparece mas
como mérito suyo que como obliga-
ciébn del Estado. Su gestion —es
cierto— puede ser mds efectiva que la
realizada por la comunidad misma, en
la medida en que dispone de un séquito
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en la burocracia, mas comprometido
con sus caciques politicos que con el
mismo jefe de la Administracién, si es
que éste no hace parte de la misma
tribu.

Se dird —y es cierto— que no toda la
*“clase politica’ opera en esta forma.
Pero no se trata de excepciones que
confirmen la regla, sino que los grupos
politicos animados por la transforma-
cién social o la limpieza de las costum-
bres politicas, quedan solos, sin votos,
expulsados de la maquinaria partidis-
ta. Cuando tienen impetus de cambio
no tienen posibilidad de presencia po-
litica; para tener presencia politica de-
ben declinar sus impetus de cambio®.

Los ingredientes del desastre

La “ley de la selva’ que comienza a
hacer estragos en el pais resulta de
una maléfica combinacién de ingre-
dientes, cuya diabdlica alquimia ame-
naza con envenenar la sociedad colom-
biana con sus hervores de
insolidaridad, egoismo, resentimiento
y agresividad: una dosis de rabiosa de-
fensa de privilegios territoriales ante
desposeidas masas rurales que claman
por un lugar sobre la tierra. Viértase
luego una porcidn de afanosa voraci-
dad de una cuspide econémica de la
sociedad —que habituada al amaman-
tamiento estatal de sus gordos benefi-
cios— se enfrenta luego a fluctuacio-
nes e inestabilidades de una
acumulacién dependiente del sector
externo. Adicionese la desesperacion
plebeya por la supervivencia diaria.
Mais la frustracion de “capas medias”
ante el desempleo, el cierre de posibili-
dades de mejoramiento econémico, el
agotamiento de condiciones para la
realizacion personal y el endureci-
miento de la competencia en la vida
laboral y social. Mézclese la utilizacién
de parcelas privilegiadas del poder ins-
titucional para provecho personal por
parte de sectores de la clase politica.
Revuélvase la frustracion de las jo-
venes generaciones populares que en
décadas anteriores lograron esperan-
zadas el ingreso masivo al aparato es-
colar, y al egresar se dan en la nariz
con las puertas cerradas del mercado
de trabajo. Y para concluir la maléfica

receta, agréguese la pécima del “trafi-
co letal” que como la cizaiia prolifera
en la sociedad colombiana. Esta ulti-
ma dosis ha encontrado un terreno
abonado: tradicionales capitales urgi-
dos de ampliacion y valorizacién, al no
encontrar por los medios regulares los
recursos externos que requieren, acep-
tan “‘sin querer queriendo” los ofreci-
mientos subrepticios que provienen de
aquel trafico. Sefiores de la tierra y de
los bienes raices —con la “vista gor-
da—aceptan, con alborozo en sus cora-
zones pero con seriedad en los rostros,
los altos precios que se les ofrece y la
valorizacién de sus patrimonios. La
*‘clase politica” (o al menos una parte)
mientras muestra al publico sus ata-
ques de moral, tras bambalinas acepta
la financiacion que les permite adelan-
tar el trafico clientelista para asegurar
su permanencia en los “foros’ parla-
mentarios de la democracia. Sectores
de la burocracia, particularmente los
relacionados con el control de las rutas
administrativas que el “trafico letal™
requiere eludir, se sientan circunspec-
tos y rigurosos en sus oficinas mien-
tras, por debajo del escritorio, reciben
mesadas mucho mas gordas que las de
la n6mina oficial. Los jueces se en-
cuentran ante el siniestro dilema de ser
millonarios o difuntos. Las masas
hambreadas que cada dia buscan la
subsistencia inmediata solo encuen-
tran la posibilidad del “‘sicariaje’;
mientras las ‘“‘capas medias” venidas a
menos sistematicamente, en el afan de
toparse con un golpe de suerte que
solucione de una vez por todas su si-
tuacion econdmica y les permita el ac-
ceso a las formas modernas e importa-
das de consumo ostentatorio que tanto
han envidiado, son facil presa de los
halagos del “tréafico letal™.

4. Mais aun, contados presidentes con deseos
de transformacion social en su desierta subjetivi-
dad —que por ese arte de birli-birloque de la
coyuntura politica resultan elegidos— también
quedan en la soledad, sin piso, sin apoyo, sin
partido efectivo, emitiendo solamente el discur-
so “‘poético™ o perplejos en el “silencio mudo™
que no son solamente “‘atributos” personales
sino formas diversas de manifestar un vacio: la
incapacidad de un sistema econdmico-social que
prefiere “‘no quebrar huevos™ si éste es el costo
de las “tortillas™.
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La moral tradicional entra asien un
rapido deterioro, mas atin cuando sus
apostoles casi siempre han sido vistos
por los sectores populares del lado del
poder y la riqueza. Silos sectores *‘des-
compuestos” siguen creyendo en las
deidades —aunque no en sus represen-
tantes terrenales— es porque conside-
ran que ellas estan de su lado, hasta tal
punto que no es raro que devotamente
les imploren en sus plegarias el éxitoen
el proximo delito. La doble moral de
unos es —en la actualidad— la expre-
sion llevada a limites caricaturescos de
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esas ‘“‘medias-tinta’’ que se han consti-
tuido en una constante historica del
pais. La moral acomodada por los
otros es resultado del sometimiento a
esa miseria lumpenizadora que requie-
re la justificacion para el “‘rebusque”
por cualquier medio. La moral del ci-
nismo de los usufructuarios del “trafi-
co” es la manifestacion de la *ley de la
selva”™ donde consideran con egoismo
que el Unico *‘valor” que merece ins-
taurarse son ellos mismos con sus ri-
quezas.

El nuevo bellocino de oro

H an sido estos ingredientes —que
se han cocinado a partir de las

“miradas hacia afuera”, de las “‘me-
dias tinta” y del modelo de desarrollo
(y no la ubicacién geogréfica del pais
como ‘“‘casa de esquina’ ni como
“puente™ del trafico obligado hacia el
Norte) los que han preparado las rece-
tas del desastre. Poderoso caballero
siempre ha sido Don Dinero, pero so-
bre todo hoy cuando brota de ese trafi-
co “‘sin agiieros’’ cuya mercancia tiene
el privilegio de una altisima rentabili-
dad y amplisima demanda en el pais de
la sociedad opulenta, de consumo, de
la sociedad del frivolo espectaculo, de
la sociedad que cifra la felicidad en las
cosas al no tener otro valor en que ci-
frarlas, de la sociedad sin metas huma-
nisticas, de la sociedad donde su
portentosa intelectualidad es margina-
da de toda influencia y decisién poruna
opinion publica que valida exclusiva-
mente el consumismo y la **mision his-
torica” del imperio. Si bien es aqui
donde se encuentra la gran demanda y
la alta rentabilidad del “‘trafico letal”
la ley de la selva que comienza a regir
el pais solo es comprensible a partir
de los ingredientes internos.

Ante el nuevo “‘bellocino de oro”
—adquirido por la via rapida vy
brutal— empiezan a inclinarse uno
tras otro, con la conviccion de que
ya no descendera del alto monte ese
desarrollo que ofrecia conducirlos a la
Tierra Prometida a diestra y siniestra,
Uno tras otro comienzan a justificar-
lo en la intimidad de sus ambiciones
personales. Uno tras otro —primero
con timidez— comienzan a allanar su
camino sin preocuparse por los “*‘méto-
dos™ y efectos colectivos requeridos
por su marcha triunfal. Su dorada ver-
satilidad para halagar los intereses mas
disimiles y contradictorios comienzan
a provocar la general aceptacion. Hoy
en el pais, cualquier rumor —por des-
cabellado que parezca— puede inscri-
birse dentro de lo posible como en el
caso de las “alianzas™ de los nuevos
adinerados: con el establecimiento o
con quienes aspiran a demolerlo, con
los encargados del “orden’ o con sus
impugnadores mas aguerridos. Y los
murmullos profileran en la opinion
publica: los unos y los otros no solo
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son seducidos por el nuevo bellocino,
sino que en su furiosa confrontaciéon
—en la cual involucran a una pobla-
ciébn que nada tiene que ver con su
conflicto directo —adoptan también
aquellos “métodos” que amenazan ex-
tenderse a las confrontaciones de la
sociedad civil. Todo lo siniestro y ma-
cabro ya resulta posible. Lo que era
mirado como la sal para unos y lo
que era considerado como la sal para
otros, comienza a descomponerse y a
infectar toda la vida social.

La izquierda, al imaginar unas ma-
sas que no existen deja de tener en
cuenta a las que existen. Los que si-
guen la politica de la “‘guerra total”
piensan que las primeras estan prestas
al combate cuando las que existen es-
tan afanosamente ocupadas en la lu-
cha individual por la subsistencia dia-
ria. Imaginando unas masas ilusorias
que los siguen se lanzan en lucha heroi-
ca pero suicida —hasta llegar a la em-
briaguez y apologia de la muerte— que
en lugar de debilitar el “establecimien-
to” lo que hacen es conducirlo a su
reforzamiento y unificacién. Y tras ca-
da fracaso ven mas masas en su apoyo
y endurecen el combate. Por su parte,
los que siguen la politica de “‘paz y
guerra’’ —también divagando con ma-
sas ilusorias— lanzan al sacrificio a los
que estan enel frente de la “paz” tras la
provocaciéon de los métodos del “‘be-
llocino de oro™ aplicados por quienes
estan en el frente de la *“‘guerra”.

Escindida la izquierda a partir de sus
referentes externos, mutuamente se
combate con esos “métodos”, que ade-
mas, aplican y padecen brutalmente en
manos de quienes tienen la funcién de
defender el establecimiento. No hay
lugar, pues, para el debate civilizado y
la tolerancia. Hasta tal punto llega esta
barbarie de todos contra todos, que
parece como si los objetivos ideoldgi-
cos y las propuestas programdticas
(esos que ya no movilizan a las masas
ni a los politicos) se fueran extinguien-
do para quedar en pie solo la vio-
lencia misma. Parece como si el pais ya
hubiese entrado en esa “modernidad”
donde desaparece el significado en fa-
vor del imperio del significante, donde
se extingue el propoésito en aras de la
accion por si misma, donde sediluye la
finalidad para dejar en la escena el ges-

to, de tal manera que significado, pro-
posito y finalidad (rezagos de una civi-
lizacién que se acaba) fueran solo el
pretexto transitorio para asegurar el
reinado absolutista del significante, la
accion y el gesto en si mismo.

Una opcion a la desesperanza

Pero no todo esta perdido. Ain que-
dan amplias reservas, que si bien
permanecen en el silencio del asombro
y en la dispersion de la heterogeneidad
y la confusion, podrian sin ideologis-
mo excluyente, unanimismo ni filis-
teismo hacerse presentes en la escena
social para reclamar, desde diferentes
terrenos de accién, un cambio de rum-
bo. Hay alli contingentes para los cua-
les la patria no es ese ‘“‘coto de caza”
para provecho personal. Pero tampo-
co es esa patria que excluye a las otras
con odio chovinista; ni son los simbo-
los marciales o “civicos™ cuya fanatica
adoracion impide, precisamente, iden-
tificar la patria y conduce a combatiral
pueblo. Ni es, tampoco, jlo que existe!
Mis bien es lo que se busca porque ha
venido preparandose (y también ocul-
tandose) desde hace tiempos. Lo que
aan no ha salido a flote, lo que atin no
se ha hallado, pero que subterranea-
mente ha venido gestandose como re-
serva con posibilidad de ser destino.
Lo que en el subfondo ha venido pre-
parandose como casa pero que ha sido
impedida por la otra historia (la de las
miradas hacia afuera) puesto que atin
no hemos aprendido a “llegar a ser de
casa”, como diria Heidegger. Se trata
mas bien de una tarea: elevar hasta el
nivel de la cabeza, el mundo que se
mueve bajo los pies.

En esos contingentes de reserva se
pueden contar capas medias de la so-
ciedad y la intelectualidad democrati-
ca que no se encuentran comprometi-
das con los ingredientes del desastre;
sectores de la clase obrera que com-
prenden la urgencia de hallar respues-
tas para esas masas ‘‘marginadas”
—sus familiares y vecinas— como con-
dicion para una democracia en la cual
puedan encontrar espacio politico y
social para sus propias reivindicacio-
nes; sectores de la “clase politica®™ de
diversas vertientes partidistas que ad-

hieren a la necesidad de llenar la demo-
cracia formal y electoral con una de-
mocracia participativa, solidaria y
distributiva; ademas de aquella pobla-
cion “‘marginada’ que ha encontrado
en la “economia informal” su manera
de rebusque y que podria adherir a un
modelo practico y directo en el cual las
mismas masas se movilicen en torno a
la solucién de sus problemas cotidia-
nos porque palpan la posibilidad in-
mediata de “hacer tortillas” sin pospo-
nerlas para las “calendas griegas™. Se
trata, pues, de un modelo que permita
potenciar fuerzas y recursos en bene-
ficio de un amplio desarrollo de las
formas populares no-salariales que —
a pesar de los obstaculos y prejuicios a
diestra y a siniestra— han mostrado la
posibilidad de un camino que el sector
“moderno™ esta inhabilitado para
transitar.

Bajo el aliento del patriciado-
burgués se ha puesto a caminar ese
desarrollo apoyado en una industriali-
zacion que ha buscado sustituir impor-
taciones o adoptar patrones cosmopo-
litas de consumo, tan preciados por
quienes tienen puestas sus miradas en
la casa ajena; ha asumido formas oli-
gopélicas de acumulacién consentidas
por el Estado y engordadas con la co-
participacién del capital foraneo, que
se avienen con la jerarquizacion del
patriciado; se ha montado con una tec-
nologia ahorradora de mano de obra
que no ha colaborado adecuadamente
con la dotacion de empleo acorde a los
brazos desarraigados que claman por
la subsistencia, y mds bien presiona
continuamente la balanza comercial y
las reservas internacionales; ha creado
la necesidad de recurrir a la usura ex-
terna para ‘“salir del paso”, pero termi-
na desatando un proceso de emprésti-
to-adiccion para atender las urgencias
que ese mismo proceso reproduce.
Azaroso, sensible a las fluctuaciones
del capitalismo internacional y a las
vicisitudes del sector externo, expec-
tante a los cambios de disposicion de la
banca extranjera para el otorgamiento
del crédito, ha sido este desarrollo. Y
como ‘“‘complemento”, la forma de
modernizaciéon generadora de ‘“‘tugu-
rios™ al basarse en la migracion hacia
espacios urbano-industriales, sedes de
la demanda de mano de obra por un




Revista Foro

Culturay Sociedad

37

Pero no todo estd perdido. Aun que-
dan amplias reservas, que si bien per-
manecen en el silencio del asombro y
en la confusion, podrian sin ideolo-
gismo excluyente, unanimismo ni fi-
listeismo hacerse presentes en la es-
cena social para reclamar. desde
diferentes terrenos de accién, un
cambio de rumbo.

capital que no puede absorberla plena-
mente, pero donde resulta util como
presion sobre los salarios. De tal ma-
nera que esa poblacion “‘marginada”
—que evidencia “‘el mal fundamental
de la sociedad colombiana’— solo re-
sulta Gtilen cuanto noesutilizada. Pero
la dirigencia politica y econémica ob-
sedida por el imaginario de progresoy
el modelo de desarrollo descritos, no
encuentra ni da cabida a otras alterna-
tivas. Creen que el desastre que se viene
cocinando se conjura con mayores do-
sis de la misma receta que lo ha prepa-
rado. “Similia similibus curantur”
parece ser su norma de cabecera,

Una politica econdémica, social y
cultural para el sector social ““margina-
do", para desacelerar la migracion yel
proceso de hiper-urbanizacién, es
prioritaria en el empefio de desactivar
la situacién actual. Un modelo que no
implique expulsién de la poblacién ru-
ral hacia las ciudades y el desempleo,
sino que permita mejorar sus condicio-
nes econémicas y sociales en el campo
de tal manera que la tecnologia que alli
se promueva pueda ser apropiada y
utilizada por la poblacién campesina.
Ya se ha demostrado que la tecnologia

tiene capacidad de reemplazar y desa-
lojar a los hombres; se hace necesario
ahora, pensar otra tecnologia que per-
mita ser apropiada por los trabajado-
res del campo sin expulsarlos, mejo-
rando la productividad, el nivel de
ingreso real, las condiciones sociales y
el respeto ecolégico de los recursos na-
turales. Apropiada a la pequefia escala
de unidades familiares o de formas
asociativas. Que eluda la drastica je-
rarquizacion social y permita el desen-
volvimiento de la individualidad. Que
en la medida de su desarrollo permita
al trabajador repararla, mantenerla,
innovarla y operarla. Que no origine
diseconomias externas ni costos socia-
les que afecten la racionalidad del con-
junto social. Que permita el manejo
directo y participativo y democrético
de las mismas comunidades. Que me-
jore las condiciones productivas y so-
ciales del sector informal urbano y de
las comunidades indigenas. Que sea
respetuosa de la cultura y de las for-
mas de vida de los individuos y las
comunidades. No es posible, acaso,
promover un tercer sector diferente al
privado orientado por el beneficio y al
Estatal? No es posible, un Sector de
Economia social que congregue a las
formas econdmicas no-salariales y
agrupe lasactividades mercantiles y no
mercantiles por fuera de la direccién
del Estado, pero cuyo objetivo tampo-
co consista en remunerar al capital?

Pero se requiere un cambio de men-
talidad, una transformacién en los va-
lores, de tal manera que sea la suerte
del pais y del pueblo —y no el egoista
provecho individual— la que se consti-
tuya en nuestra propia suerte; la escala
humana —y no la mega— tecnolégica
que hace heterobnomos a los hombres
—Ila que asimile a nuestras aspiracio-
nes; la participacién publica activa de
todos en la bisqueda de metas socia-
les— y no la manipulacién para apro-
piarse cuotas personales de poder —la
que se erija en paradigma de la practica
politica; el debate civilizado, la tole-
rancia y el respeto a la opinién ajena
—y no la barbarie que elimina la voz
opuesta y la idea disidente— la manera
de garantizar la presencia de la opinién
propia en la discusién sobre el futuro
del pais y de tratar los conflictos inter-
personales en la vida cotidiana.m
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Donny Meertens

Antropdloga, actualmente
asesora del Proyecto Mujer
de la Corporacién de Araracuara

En cambio, muy poco
sehaanalizadoeltema
de la vivienda y su im-
portancia para la mu-
Jjer popular: la conse-
cucién de un techo
mediante la invasidn,
laautocontruccidnola
participacién en pro-
gramas de vivienda;
las relaciones de pro-
piedad: el significado
de la*'casa propia”; el
papel de la vivienda en
el desarrollo de la uni-
dad doméstica o lamu-
Jjer frente a las politi-
cas estatales de
vivienda.

“Mujer y vivienda

en un barrio
de invasion’’

Donny Meertens

E n este ensayo abordaremos el tema de la
mujer en el proceso de conformacion del
espacio urbano por parte de los sectores popula-
res. Concretamente nos referiremos a una de las
multiples formas de ocupacion del suelo urbano:
la de la invasi6n de terrenos. En los tres grandes
momentos que caracterizan el proceso de inva-
sibn —ocupacion; consolidacion y legalizacion—
la mujer participa de manera diferente. Analiza-
remos esa participaciéon femenina a partir de un
estudio de caso: el barrio “Transiciéon’ en la ciu-
dad de Bucaramanga en el nororiente colombia-
no.

Los estudios sobre la mujer popular urbana en
América Latina no sélo son relativamente esca-
sos sino que se suelen privilegiar unos pocos
temas especificos en relacién al campo tan am-
plio que es “la mujer en interaccién con su medio
urbano”.

Esostemas giran en torno a: “familia, trabajoy
estrategias de sobrevivencia™ y “participacion de
la mujer en organizaciones barriales para la con-
secucion de servicios piblicos o en contra de la
carestia de la canasta familiar’™!. En cambio,
muy poco se ha analizado el tema de la vivienda y
su importancia para la mujer popular: la conse-
cucion de un techo mediante la invasion, la auto-
construccion o la participacién en programas
oficiales de vivienda; las relaciones de propie-
dad; el significado de la “casa propia™; el papel
de la vivienda en el desarrollo de la unidad do-

“Por ejemplo, acd en las invasiones en que
hemos estado nosotros, nos ha tocado a las
mujeres. Para esos casos que viene la policia
y viene el ejército, entonces nosotras... se
cree que de pronto no nos peguen o no nos
den duro o no nos lleven... (pero mentiras!!),
entonces nosotras nos encargamos de que-
darnos alli en el lote en caso de que venga
una batida... Y ellos? Ellos se pierden...”
(Entrevista a una mujer del barrio Transi-
cién, de Bucaramanga).

méstica o la mujer frente a las politicas estatales
de vivienda. En las préximas paginas intentaré
abordar algunos de estos temas dentro del con-
texto colombiano.

El barrio y su problematica

Este ensayo se basa en las experiencias de
trabajo, desde 1983, con la poblacion de
varios barrios populares de Bucaramanga®. La
ciudad, de aproximadamente medio millén de
habitantes, se encuentra ubicada sobre una me-
seta natural cuyos bordes a los tres lados estan
conformados por escarpas que descienden casi
verticalmente hacia los valles de los rios de Oroy
Surata.

1. Ver por ejemplo: CEPAL (1984): La Mujer en el Sector
Popular Urbano.

2. Las experiencias de trabajo con esas comunidades se
enmarcaron en los programas ejecutados por una entidad de
desarrollo regional —la Corporacién de Defensa de la Mese-
ta de Bucaramanga, C.D.M.B.— uno de cuyos proyectos era
la reubicacién (y posteriormente la rehabilitacién in sit)
de los barrios de invasién que se habian asentado en las
laderas con peligros de erosion.

Sin el apoyo solidario de Nelly Castillo, trabajadora social
de la CDMB, no se hubiera escrito este articulo. Sus entrevis-
tas, observaciones y experiencias en el trabajo organizativo
con mujeres, han aportado valiosos elementos para el de-
sarrollo del tema.
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Desde hace mas de dos décadas en la meseta
no cabe mas gente, no hay donde construir. Des-
de esa época, las escarpas, no urbanizables en
términos formales de desarrollo urbano, comen-
zaron a ejercer una fuerte atraccién para la po-
blaciéon de destechados, tanto para los migran-
tes recientes del campo como para aquellos
hacinados en los inquilinatos de los barrios po-
pulares de la ciudad. Dos ventajas tienen las
escarpas, claramente percibidas por sus morado-
res: una inmediata cercania en términos de dos o

tres cuadras —del centro de la ciudad con sus

plazas de mercado y otras fuentes de empleo; y
una abundante provision de aguas nacientes de
origen subterraneo cuya calidad se suponia (a
veces equivocadamente) de baja contaminacion
y por lo tanto apta para el consumo humano.
De hecho, esas mismas aguas se convirtieron
en el problema mas amenazante no sélo para
los conglomerados de ranchos informales que se
construyeron sobre las laderas, sino para la ciu-
dad en su conjunto. La fuerza de la erosiéon ha
socavado calles enteras de la meseta, hundiendo

las casas, causando enormes deslizamientos y
sepultando o destruyendo los ranchos a lo largo
de la escarpa. La falta de los minimos servicios
publicos y especialmente de alcantarillado, con-
virtié los abundantes riachuelos de aguas na-
cientes en otros tantos pestilentes cafios de aguas
negras.

“Transiciéon” es un barrio ubicado al norte de
la ciudad, construido sobre fuertes pendientes,
de la meseta hacia abajo, lleno de arboles gigan-
tescos y nacimientos de aguas subterraneas, cau-
santes principales de la inestabilidad del terreno.
Sus mas de 5.600 habitantes (1.200 familias)
constituyen la mitad de la poblaciéon que habita
aquellas zonas “subnormales’ que se han levan-
tado en las escarpas erosionadas de la ciudad. El
terreno, de propiedad municipal, fue objeto de
un proceso de invasion durante mas de 17 afos.
El origen era, sin embargo, de cierta manera
oficial y producto tipico de las politicas estatales
de los afnos sesenta frente al crecimiento urbano
desordenado: el terreno sirvié de solucion *‘tran-
sitoria” (de ahi el nombre) a unas doscientas
familias sobrantes de un Plan de Erradicacion de
Tugurios del municipio. Pero los presupuestos y
programas se acabaron y el terreno fue conside-
rado inadecuado para construir. Las familias
fundadoras quedaron alli, en ranchos provisio-
nales. Con el paso del tiempo se les fueron su-
mando otras mas, en forma escalonada, produc-
to de invasiones esporadicas, a veces
patrocinadas por politicos en campaiia. A pesar
de su larga trayectoria, hasta 1985 el barrio no
habia podido consolidarse, debido principal-
mente a los intentos oficiales de erradicacion y a
la renuencia de las autoridades a legalizar la
tenencia. En ese afio todavia el 66% de las vivien-
das eran ranchos construidos con materiales de
desecho.

El ingenio popular organizé su propio acue-
ducto mediante viejas mangueras que, colgadas
de los arboles, transportaban el agua de los naci-
mientos a los ranchos. Sobre las corrientes de
agua se habian construido destartaladas letrinas
de tablas y trapos... Y asi vivia la poblacion de
Transicién, en medio de una especie de selva
urbana de malos olores.

Es uno de los barrios mas pobres de la ciudad.
Solo el 58% de la poblacién econémicamente
activa (en la cual incluimos a las mujeres) produ-
ce ingresos, el resto se encuentra desempleado.
De los afortunados que tienen alguna fuente de
ingresos, mas de la mitad ni siquiera percibe
medio salario minimo legal. La situacion de las
mujeres es mucho mds grave aun. Ocupan la
tercera parte de la poblacién econémicamente
activa con alguna fuente de ingresos, y se em-
plean principalmente como lavanderas, sirvien-
tes domésticas por dias y vendedoras ambulan-
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tes de alimentos. De las mujeres empleadas en el
servicio doméstico, el 88% gana menos de medio
salario minimo legal al mes.

La tltima invasion en el barrio se produjo en
1984, en un terreno cuyos ranchos habian sido
erradicados y sus familias reubicadas en un cer-
cano barrio de autoconstruccién. En un fin de
semana mas de 450 familias —inquilinos de
Transicion y de barrios aledaiios— se tomaron el
predio, logrando, después en una negociacién
con el Alcalde, que los dejara vivir alli. Esta
enorme afluencia de nueva gente (el doble de la
poblacién antigua), obligd a demarcar lotes de
apenas 20 m? por familia,

Una vez trazados los lotes, aparecieron los
signos precursores de los ranchos: cuatro estacas
y un plastico, simbolo de posesion. Bajo su pri-
mer techito se sentaron las mujeres y los nifios.
Asi comenzd la primera etapa del proceso de
invasion.

La mujer pobladora
en el proceso de invasion

| relato del epigrafe, al comienzo de este

articulo, demuestra el importante papel que
desempeiia la mujer en el proceso de invasién de
un terreno urbano. No sélo esti ella presente
como acomparfiante y ayudante del hombre en
esos penosos momentos de la toma de la tierra,
sino mucho mas: ella es la protagonista del acto
de ocupacion; la “fuerza de choque™ contra la
policia y el ejército. Analizando de cerca las
etapas de invasién y consolidacién del barrio,
encontramos que la mujer desarrolla unas tareas
especificas en la toma y la defensa del terreno y
en la generacién de la primera infraestructura
informal, tanto fisica como social, del barrio en
formacién.

Su papel, empero, cambia de caracter en las
diferentes etapas en que se puede dividir el pro-
ceso de invasién. Distinguimos aqui tres fases; la
primera, es la de la toma del terreno hasta lograr
de parte de las autoridades o los duefios del
terreno, el reconocimiento tacito o explicito del
derecho a quedarse. Es la fase de ocupacién. A
esta fase alude el epigrafe y es alli cuando la
mujer desempefia su papel protagénico y a veces
heroico. En la segunda fase, la de la consolida-
cion fisica y social del barrio, la mujer cumple
miultiples tareas, pero éstas son menos ‘“heroi-
cas’’, menos visibles y tienden a enmarcarse nue-
vamente dentro de una tradicional divisioén del
trabajo por género. La tercera fase es la de la
legalizacién, cuando llegan las entidades oficia-
les, se realizan censos, se miden terrenos y se
inicia el larguisimo proceso de conseguir el reco-
nocimiento oficial del barrio y la legalizacién de

La lucha porsutecho
se vuelve a veces lu-
cha entre la pareja.
La subordinacion de
la mujer queda clara-
mente afirmada,
cuando se trata de
formalizar las rela-
ciones de propiedad,
manda el hombre.

sus propiedades. Aqui, la lucha por un techo se
vuelve a veces lucha entre la pareja. La subordi-
nacién de la mujer queda claramente afirmada:
cuando se trata de formalizar las relaciones de
propiedad, manda el hombre.

Protagonismo de la mujer
en la fase de ocupacion

€ ‘Por aqui, la mayoria de las mujeres
somos que nos toca asi, quedarnos.
Entonces, si viene una batida, uno es la que
afronta toda esa responsabilidad... que mire
que tengo ese pocondn de nifios (la excusa es
siempre meter a los hijos alli, en el lote que
uno ha cogido). Uno diria que por el hecho de
ser una mujer y de tener los hijos alli, que le
pongan a uno cuidado. Pero, bueno aqui en el
sector 5 de Transicidn, en esta invasion nos
fue bien gracias a Dios, pero en otras donde
nos metimos, nos arrastraban y nos echaban
también al carro. Asi fue mi experiencia
porque yo estuve presa por una invasion, yo
estaba embarazada pero nos llevaron a la
cdrcel y nos trataron como cualgquiera. ;Por
qué lo hacemos? Es que se conmueven por ver
a una mujer con los chinitos alli en un lote,
les da ldstima. Talvez por eso. O también
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La falta de un espacio
propio, aunque un
problema de ambos
sexos, es mucho mds
sentida por la mujer.
Ella en su vida cotidia-
na, sufre todo el peso
de las frustraciones y
reyertas que resultan
del hacinamiento pues
tradicionalmente se le
asignan toda la carga
doméstica y larespon-
sabilidad por los ni-
fos.

por pura necesidad. Por lo menos nosotras
acd, la familia; para muchas familias de
acd era necesidad. Para nosotras era que, si
nos llevaban a la cdrcel, saliamos y otra vez
nos ibamos a invadir porque era que necesi-
tdbamos. También por la estabilidad para
darles a los hijos”.

El protagonismo de la mujer en la etapa de la
ocupacion del proceso de invasidn, tiene aparen-
temente dos niveles de explicacién. La primera,
la que mas se oye, presenta dicho protagonismo
como una mera cuestion de tactica. La presencia
de la mujer, el embarazo, los nifios chiquitos,
forman un cuadro que, ademas de inspirar las-
tima, crea cierto temor a escandalos en los agen-
tes del orden. O por lo menos asi lo esperan las
mujeres que invaden, y sus compaiieros que des-
aparecen temporalmente del escenario. General-
mente, en esa primera fase el hombre permanece
por fuera del hogar hasta cuando se logre la
aceptacion de la invasion por parte del Estado.

La esperanza de encontrar respeto y compa-
sibn —también sefialada en casos similares en
otras ciudades de América Latina’>— no corres-
ponde a la realidad actual. Si bien en épocas
pasadas se solia exonerar a las mujeres de las
requisas y golpes por parte de policia o militares,
hoy en dia, la intensificacion de los conflictos
sociales y politicos y la incursién de la guerrilla
urbana con cierta participacién de la mujer en
ella, han cambiado esa tradicion*. En los enfren-
tamientos de cualquier indole, que a diario se
presentan, también las mujeres son golpeadas.
Pero a pesar de haber recibido malos tratos, las
mujeres siguen actuando con la esperanza de que
algan dia no sea asi.

En la misma entrevista se expresa otro nivel de

explicacion, tal vez el mas real y auténtico

motivo, que refuerza la resistencia de las mujeres
a las amenazas de desalojo en un ambiente de
enfrentamiento y dureza que normalmente se
considera de corte tipico masculino. “También
es por pura necesidad”, esto es, la necesidad de
tener un espacio propio. La falta de un espacio
propio, aunque un problema de ambos sexos, es
mucho mas sentida por la mujer. Ella en su vida
cotidiana, sufre todo el peso de las frustraciones
y reyertas que resultan del hacinamiento pues
tradicionalmente se le asignan toda la carga
doméstica y la responsabilidad por los nifios.

Tanta angustia produce la falta de un espacio
propio, que la mujer no sélo protagoniza inva-
siones como recurso tactico instigado por los
hombres, sino que ellas mismas toman la inicia-
tiva y planean la invasion.

“...en el caso de nosotras, viviamos varias
familias en un solo rancho. Y ya que por

el problema de los nifios, que pelean los
nifios... ya-que por el problema de la incomo-
didad, que uno no puede ver a los nifios, que
Jueguen un rato sin que hagan estorbo a los
demds o cojan algo de los otros... o por
ejemplo, de estar uno en arriendo. Siempre
se ven los letreros de que “‘se arrienda una
pleza”, pero sin nifios. Si quiere uno arren-
dar una pieza y no puede llevar a los hijos de
uno, entonces donde los mete, a donde
vamos?

Entonces, la primera vez que pensamos inva-
dir nosotras, un grupo de mujeres nos junta-
mos en la pila, que estdbamos lavando en una
pila, que “ay yo estoy tan aburrida’, cada una
contando su caso, sus experiencias. ‘Ay que
me meti a pelear con mi cufiado, que me
cogieron esto, que me dieron duro al nifio,
que me toco llevar a los nifios a otro rancho
porque alld no me los dejan’, asi. Y la inco-
modidad que uno no podia tener ni un peda-
cito, ni una parte donde uno podia decir,
bueno eso es mi derecho, ni siquiera donde
uno tenia la cama...

Entonces, nos decidimos hacer la primera
invasion y a nosotras, lo que nos movia era el
entusiasmo de que ibamos a tener un lugar
donde meternos, aunque fuera chiquito,
como sea...”

La vivienda, su tamaifio, sus caracteristicas y
su importancia, estan intimamente ligadas a la
evolucidn del ciclo vital de la unidad doméstica.
Cuando una pareja decide convivir, existe cultu-
ralmente el ideal de la ubicacién “neolocal™; sin
embargo ese deseo casi nunca se ve realizado
en la practica. En los mas de los casos se sigue
compartiendo la casa de los padres de uno de los
dos, o se busca una especie de solucién interme-
dia con una pieza aparte pero “pegada’’ alrancho
de los padres. Frecuentemente, cuando los hijos
constituyen sus propios hogares, se convierten
en inquilinos de los padres. Se teje de esta
manera una intrincada red en este contexto del
hacinamiento, donde las relaciones comerciales
(de pago de arriendo) se confunden con las de
parentesco y ayuda mutua. Esa convivencia
comienza a complicarse cada vez mas con la
llegada de los nifios de tercera generacion. Com- .
partir vivienda llega a ser una situacién insoste-
nible. Por ello, no es de extrafiar que el momento

3. Feijoo, Maria del Carmen. Ver bibliografia.

4. Nos referimos aqui sélo a las requisas violentas. Dentro
de la familia, es decir en la esfera privada, la violencia contra
la mujer siempre ha existido y en la época de “la Violencia”
ni las mujeres embarazadas escapaban de las matanzas por
parte de los que pregonaban el exterminio “*hasta la semilla”
de los del partido opuesto.
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de la invasion, u otra forma de consecucién de
un techo propio, corresponde generalmente a /la
fase expansiva del ciclo familiar. A la vez es la
fase de mayor responsabilidad de la mujer y, en
los sectores populares urbanos, la de mayor
angustia por todas las carencias a las que hay que
sobrevivir. La sobrevivencia de ella y sus hijos es
el impulso principal para lanzarse a la ardua
tarea de defender su pedacito de tierra’.

La consolidacion: distribucién
tradicional de los roles

La segunda fase del proceso de invasion la de-
nominamos la de la consolidacién del barrio.
Se construyen las casas, se establece una organi-
zacion espacial, se busca alguna forma de conse-
guir lo mas elemental de servicios: agua,
electricidad. En esta fase, la divisién de trabajoy
las relaciones de género vuelven a su sitio tradi-
cional. Tanto a nivel de la vivienda como a nivel
del barrio parece reestablecerse una separacién
entre la esfera privada, doméstica, la de la mujer
y la esfera publica, la del hombre. O en términos
espaciales (ya que de eso se trata en la consolida-
cién de un barrio), entre “adentro” y “‘afuera”.
La mujer ayuda en la consecucién de mate-
riales para la vivienda, yendo a los aserrios para
conseguir el retal de madera, cargando tablas o
pidiendo materiales a las familias que, habiendo
aceptado el programa de reubicacién, se veian
obligadas a demoler sus antiguos ranchos.

“Las personas que se iban regalaban a uno
tejas, o palos o tablas. Entonces, fuimos todo
un dia, me recuerdo tanto, a ayudarle a una
sefiora a tumbarle el rancho, que ella nos
regalaba las tablas. Fuimos mi marido y yo.
Pero resulta cuando a lo ultimo la sefiora vio
que habiamos tumbado todo, ella nos dijo que
no, que esas tablas eran para vender. Llenos
de rabia nos fuimos donde una abuelita que
también estdbamos ayudando y le dijimos (a
las buenas no) ‘abuelita le vamos a quitar
unas tablitas’ y con esas tablas nos venimos.
Y eso acd era puras piedras, eso era verraco,
todo enmontado como estaba”.

Una vez se inicia la construccién del rancho, el
hombre se desempefia en esa tarea, mientras la
mujer organiza el espacio interno de la vivienda.
A nivel del barrio encontramos el mismo patrén
adentro-afuera: son las mujeres las que van a
buscar de dénde traer el agua; ubicar un sitio
para lavar la ropa; establecer las rutas a los ran-
chos de vecinos y parientes; organizar la primera
tiendita del sector; delimitar terrazas para su

Jjardin, para colgar ropas, para que jueguen los
nifios y finalmente, establecer las redes de ayuda
mutua entre las compafieras més allegadas.

“Las vecinas de por acd, todas tenemos las
mismas necesidades. Y al ver que uno puede
colaborar en algo para que alivie un tantico,
pues uno ayuda perque piensa que después le
ayudan a uno... Acd por lo menos es muy
comin que no tenemos la sopa para los ni-
rios, o que es muy tarde y no hemos hecho
almuerzo esperando que el marido llegue con
la platica. Se va uno y se arrima donde la
vecina y le dice... venga en qué le ayudo a
hacer, entonces ella ya sabe, se da cuenta de
que uno no tiene qué darles a los nifios,
entonces hace mds almuerzo”.

Son sobre todo las mujeres las que en sus
quehaceres domésticos van conformando la or-
ganizacion socio-espacial interna del barrio, te-
jiendo un conjunto de espacios de trabajo, de
circulacién, de reproduccién, de descanso y re-
creacion. La naturaleza misma del barrio de in-
vasion —donde faltan espacios dentro de las
viviendas, donde no se han individualizado los
servicios publicos— hace imposible delimitar
claramente lo publico de lo doméstico. Todo el
asentamiento constituye un espacio semi-
publico o semi-privado, con pilas y lavaderos
comunales; letrinas fuera de la casa, cocinas al
aire libre. En Transicién estos elementos urba-
nisticos semi-privados se incorporan a un labe-
rinto de caminitos, primitivos puentes, terrazasy
conglomerados de ranchos cuyo aparente desor-
den ha sido dictado por las dificultades del terre-
no pendiente, las aguas y la vegetacion.

Los hombres, en cambio, representan al ba-
rrio hacia afuera. Salen en busca de apoyo insti-
tucional para conseguir servicios piblicos; piden
audiencias al Alcalde, van al Concejo municipal,
movilizan a politicos y prometen votos, todo ello
en apoyo a la legalizacién de los terrenos. Aun-

5. El papel protagénico de la mujer en las invasiones es
conocido también en otras partes del pais. Desafortunada-
mente existen muy pocos testimonios escritos sobre los pro-
cesos de invasion, de los cuales citamos aqui los siguientes
ejemplos de Bogota: en Santa Rosa de Lima: “En la noche
del 28 de septiembre de 1963, Carmen Castillo y Ana Maria
Gutiérrez vinieron al sitio donde hoy se erige nuestro barrio.
Clavaron algunos palos y asi construyeron los primeros
ranchitos de Santa Rosa. Habian sido impulsadas por las
condiciones miserables en que vivian...”” (Janssen (1984) pp.
89-90).

En Policarpa Salavarrieta: “Fue iniciada el 29 de junio de
1961 por Rosa Buenaventura. Acosada por el lanzamiento
que estaban a punto de hacerle de la pieza donde vivia con
sus pequefios hijos, levanté alli el primer rancho...”

(Arango (1981) p. 49).

La segunda fase del
proceso de invasion la
denominamos la de la
consolidacion del ba-
rrio. Se construyen las
casas, se establece
una organizacion es-
pacial, se busca algu-
na forma de conseguir
lo mds elemental de
servicios: agua, elec-
tricidad. En esta fase,
la division de trabajo y
las relaciones de géne-
ro vuelven a su sitio
tradicional. Tanto a
nivel de la vivienda co-
mo a nivel del barrio
parece reestablecerse
una separacion entre
la esfera privada, do-
méstica, la de la mujer
¥ la esfera publica, la
del hombre.
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Son sobre todo las
mujeres las que en sus
quehaceres  domésti-
cos van conformando
la organizacion socio-
espacial interna del
barrio, tejiendo un
conjunto de espacios
de trabajo, de circula-
cidn, de reproduccion,
de descanso y recrea-
cidn.

que a veces participan mujeres en esas comisio-
nes, €so es una excepcion®,

Después de haber sido expulsadas de varias
zonas de invasiéon por la fuerza publica, unas
sefioras comentan:

“Ese dia nos encontramos en el parque fren-
te a la Gobernacion... y los sefiores dijeron
‘vamos a hablar con el sefior Gobernador o
con el secretario de Gobierno, alguna solu-
cion nos dardn’. Se fueron todos los hombres
Junto con las personas que nos estaban cola-
borando, nosotras las mujeres nos quedamos
alli en el parque...”

(Texto del audiovisual *‘La Lucha por un
Futuro Mejor’”’ realizado por la comunidad

de "la Esperanza l1I”’, un barrio de *‘reubica-
dos”', también al norte de Bucaramanga.)

Por otro lado, pocos hombres participan en
las actividades domésticas del barrio, con excep-
cién de aquellos trabajos que requieren un gran
esfuerzo fisico (abrir caminos, construir terra-
zas, talar drboles).

A este esquema tradicional de division de tra-
bajo “hacia adentro” y “hacia afuera’ se presen-
tan sin embargo, excepciones. Concierta frecuen-
cia se observan hombres o muchachos que
desarrollan trabajos domésticos o cuidan los ni-
fios pequefios mientras la madre sale a trabajar.
Pero ese rompimiento con los roles tradicionales
no es sancionado socialmente y mas bien corres-
ponde a unas soluciones précticas a los proble-

mas domésticos cuando no hay nadie mas (del
sexo femenino) disponible.

“Por acd se ha visto mucho que el hombre
Jjoven colabora en la casa, por lo menos en
esas familias donde no tienen el papd o éste
es muy borrachin e irresponsable... pero,
digame, los otros muchachos del barrio los
tratan mal. Ellos dicen que parecen viejas,
que son raros por el hecho de ayudarle a la
mamd o sencillamente se burlan nada mds y
hasta no los admiten en la gallada de ellos...
Ellos hacen el oficio mds bien discretamente
dentro del rancho. Del tiempo que llevo aqui,
nada mds que tres hombres he visto lavar en
las pilas. Un sefior, muy consciente, llegé un
dia que estabamos lavando y dijo que a él no
le daba pena a pesar de que digan que él se
deja montar por la mujer... pero a él no le
importa”.

La etapa de legalizacion:
subordinacion o conflicto

“L egalizacion™ es la clave para denominar
la tercera fase del proceso de invasion,
entendiendo por ella no sélo los titulos de pro-
piedad de la tierra, sino todo el proceso de acer-
camiento del barrio a la administraciéon urbana:
el reconocimiento politico-administrativo del
asentamiento, la ejecucion de obras publicas y
servicios sociales por parte del Estado, el registro
de la poblacién mediante censos, la reglamenta-
cion de los derechos sobre sus terrenos y mejoras.

En la fase de la legalizacion, la vivienda se
convierte en un bien estratégico. El dominio so-
bre ella da ciertas garantias de lograr desarrollar
un *‘proyecto de vida’ en medio de la inestabili-
dad econdmica, social y familiar de las clases
populares urbanas. Ante la primera accion legal
del Estado —generalmente un censo de vivien-
das, como paso previo a la titulacion— el proce-
so de descomposicion familiar se manifiesta en
dos tipos de situaciones. La primera, tal vez la
mas comin, es que el hombre abandona a la
mujer y los hijos. Si estaba de paso en el barrio y
no habia participado en la invasion del terreno,
les dejara la vivienda y probablemente saldrd de
la comunidad. Excepcionalmente hemos encon-
trado el fendmeno al revés: la mujer abandonaal
marido y los hijos. La otra situacién es una que
no nos habiamos imaginado antes de la realiza-
cién del censo y el trabajo de campo, pero que se
nos presenté como tendencia ascendente en el

6. Mas en Bucaramanga que en otras ciudades como Bo-
gota, donde se han movilizado las mujeres en un ambiente de
mayor politizacion.
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barrio de nuestro estudio: el hombre desaloja a
su mujer y a los hijos y él se queda con el rancho,
generalmente con el propésito de unirse con
otra. En ese momento, el problema de la propie-
dad se liga con un problema de poder, que en el
complejo cultural santandereano encuentra su
maxima y legitima expresion en la agresividad
fisica del hombre hacia su pareja y hacia la co-
munidad’. El hombre pues se considera duefio
absoluto del rancho y asi lo manifiesta, descono-
ciendo por completo el papel que tiempo atris
desempeii6é la mujer desalojada en defensa de su
terreno y su techo. Previendo la inestabilidad de
la convivencia de la pareja y en una situaci6én

donde no estan reguladas por ley ni la relacién
conyugal ni la relacién de propiedad, el hombre
busca figurar exclusivamente €l en los censos,
para asi garantizar su dominio sobre la vivienda,
respaldado no sélo socialmente sino también
por el Estado con un futuro titulo de propiedad
a su nombre.

“Como en el caso mio. El quiso que en el
censo sélo quedara el nombre de él... y yo a
pensar de qué tal, que algun dia le da por
sacarme... O en discusiones, él dice que el
rancho es de él, entonces uno se desilusiona
tanto... Yo si siento tener derecho sobre el

rancho, por el puro hecho de haberme frega-
do tanto y ser la mamd de los nifios. Es cierto,
el rancho es de todos, pero entonces uno
lucha mucho y es tantisima la lucha y si le
llegan a quitarle el rancho a uno es como
quitarle un pedazo del cuerpo...

Porque a nosotros nos han salido trabajos
por alli en fincas, pero uno se pone a pensar,
tengo que dejar mi ranchito... y dice no,
mejor me quedo acd”.

Aunque no existen datos cuantitativos de este
fenémeno en medio de la gran movilidad del
mercado de vivienda en barrios de invasion, el
Comité de Mujeres de Transicién (al cual nos
referimos mas adelante) conocié 20 casos de
mujeres desalojadas junto con sus hijos en el
sector de invasion reciente, en el curso de un afio
y medio; esos desalojos se produjeron incluso
mientras regia en el barrio un acuerdo de “con-
gelamiento™ respecto a la compra-venta, el
arriendo, el inquilinato y otras formas de traspa-
so de la vivienda. Indudablemente, los rasgos
culturales agresivos, dan una especificidad re-
gional al ejercicio de la autoridad y el dominio
masculinos, expresada en el rechazo, la agresién
fisica y el desalojo de su conyuge y sus hijos. En
cambio, en otros paises, como por ejemplo el
Brasil, se ha sefialado que el hecho de que el
rancho pertenezca al hombre, lo amarra més a su
familia y evita que las separaciones sean mas
frecuentes®. Pero en nuestras observaciones en
Colombia, en comunidades talvez mas pobres,
més violentas, més ‘‘de hecho™ y menos respe-
tuosas de la ley, ni siquiera el techo comun,
alcanzado mediante una lucha también comin,
ha podido parar los procesos dolorosos de des-
composicidn-recomposiciéon familiar y los re-
acomodos subsiguientes en la posesion de la vi-
vienda.

7. La antropéloga Virginia Gutiérrez dice en su clasico
estudio **Familia-y Cultura en Colombia™, sobre la persona-
lidad varonil en el complejo cultural santandereano o neo-
hispano: *La subcultura neo-hispdnica configura una fami-
lia de rasgos patriarcales, constituyendo uno de los extremos
de la tendencia que se localiza en la regién oriental de Colom-
bia. (...) Popularmente, este compiejo se individualiza por
ofrecer una estampa varonil caracterizada por una generosa
extroversion de agresividad fisica dirigida a la comunidad y
vertida también en la familia. Esta personalidad colectiva,
de erizadas aristas conflictivas, aparece entonces frente al
pais, ensefiando los rasgos de machismo latino ...En su forma
caricaturesca de extrema agresividad fisica, representa la
figura del matén de todas las épocas, mientras en la versién
atenuada y de sublimacién, simboliza la rebeldia retaliadora
de injusticia... una tercera proyeccion la hallamos en el pa-
triarca defensor de la autoridad focalizada en el progeni-
tor..." (Gutiérrez de Pineda (1975), pp. 160, 161, 162).

8. Giffin et. al.-en CEPAL (1984). Ver bibliografia.
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Podriamos decir en
conclusion, que la vi-
vienda asume su im-
portancia estratégica
en una fase critica de
la familia popular ur-
bana, cuando las ne-
cesidades son mayo-
res y la tendencia a la
descomposicién es
mds fuerte. Lo ante-
rior explica por qué la
consecucion de un re-
cho propio da cabi-
da, simultdneamente,
ados procesos contra-
dictorios: por un lado
autonomia 'y por el
otro subordinacion de
la mujer.

Los procesos de descomposicion familiar se
reflejan s6lo parcialmente en las estadisticas.
Los investigadores Vélez y Kaufman® sefialan
para 1980 que el 20.5% de los hogares en zonas
marginales de Bucaramanga estaban encabeza-
dos por una mujer. Otras fuentes, mas recientes,
indican una cifra de alrededor del 40%. Y en el
censo de Transicion en 1985, se registraron entre
55 y 63% de hogares encabezados por una mu-
jer'®, Aunque no completamente confiables, esos
datos nos indican una tendencia al aumento de la
funcién de cabeza de hogar entre las mujeres.
En realidad, el fendmeno de la mujer-jefe de
hogar, hay que entenderlo no tanto como catego-
ria social sino como una o varias etapas en el
ciclo vital de la mujer popular urbana. La difi-
cultad de desarrollar relaciones conyugales mas
estables se relaciona con la imposibilidad econé-
mica del hombre para cumplir con la expectativa
de proveer a las necesidades basicas de la familia,
alli donde la cultura adscribe al hombre esa res-
ponsabilidad exclusiva como contrapartida de
su poder absoluto. Mientras al hombre que sos-
tiene su hogar se le reconoce un alto prestigio
social, a la mujer que asume tal funcién se le
demerita su imagen. En las familias de fuerte
estructura patriarcal'!, la pobreza, el desempleo
y por lo tanto el incumplimiento de las normas
de convivencia, crean tensiones para ambos se-
X0S.

El hombre, que cuenta con la ventaja cultural
de retener la iniciativa, responde con la habil
sustraccion a sus responsabilidades. A la mujer,
por el contrario, no le queda opcién distinta a la
de asumir el doble papel —productivo y domés-
tico— vy la doble responsabilidad de padre y
madre.

““Para los sectores pobres urbanos... la preca-
riedad econdémica reclama un grado de solidari-
dad vy de confluencia de esfuerzos mayor que en
otros sectores sociales, en la medida en que se
depende de cada uno como generadores de in-
gresos a fin de mantener al grupo familiar, pero
al mismo tiempo esas mismas condiciones de
pobreza actiian haciendo mas vulnerables la es-
tabilidad y la cohesién interna del grupo fami-
liar... El proceso de sucesivas relaciones conyu-
gales y embarazos no deseados refleja la
situacién mas comun de la imposibilidad de un
proyecto de vida familiar que permita desplegar
en el tiempo una forma planificada de reproduc-
cioén social”!'?,

Que se logre o no realizar un “‘proyecto de
vida™ es algo que se define en buena parte en la
etapa expansiva del ciclo vital familiar. En esa
etapa se conjugan dos factores: es el momento en
que la necesidad de un techo para los hijos im-
pulsa a realizar la invasion de un terreno y la

construccién de un rancho propio. Y también es
la fase en que se suele presentar la mayor angus-
tia por las dificultades en el sostenimiento de los
hijos. Por consiguiente, siempre existe la amena-
za del abandono por parte del hombre, la frus-
tracion del proyecto de vida de la mujer y el
conflicto de dominio sobre el iinico bien estable
que poseen: la vivienda.

Podriamos decir en conclusién, que la vivien-
da asume su importancia estratégica en una fase
critica de la familia popular urbana, cuando las
necesidades son mayores y la tendencia a la des-
composicion es mas fuerte. Lo anterior explica
por qué la consecucion de un techo propio da
cabida, simultaneamente, a dos procesos contra-
dictorios: por un lado autonomia y por el otro
subordinacion de la mujer.

El Estado frente a la mujer
en el barrio popular

D esde dos dngulos se puede analizar la rela-
cién Estado-mujer popular urbana: las poli-
ticas especificas para la mujer —si las hay—y las
politicas respecto a los barrios de invasion den-
tro del conjunto de la organizacion espacial ur-
bana. Los pocos programas oficiales con aten-
cion especifica a la problematica de la mujer —la
mayoria con financiacién externa multilateral
(UNICEF, PNUD, etc.) se desarrollan dentro de
unas precarias condiciones de aceptacion oficial.
“Los programas para las mujeres generalmente
no atraen la atencién del Gobierno, que les da
baja prioridad, poca financiacion y restringido
apoyo politico. Es comiin la apreciacién de que
esos proyectos no guardan relacién con el de-
sarrollo econdémico, tienen escaso valor y son
ineficaces en funcién de los costos, porque se
desconoce la productividad del trabajo domésti-
co, comunitario y voluntario”".

9. Bonilla C. Elssy (comp.) 1985, p. 85. Ver bibliografia.

10. El concepto “mujer jefe de hogar”, usado como cate-
goria en muchos censos y encuestas tiene una definicion
ambivalente. jQuién define cuando es jefe? Y si hoy no hay
hombre en el hogar y mafiana si, jla mujer entrega su jefatu-
ra? En el censo de Transicion se usaron tres indicadores,
ninguno muy satisfactorio: si la mujer era duefia del rancho;
si era la primera en la lista de vivientes y si no habia hombres
adultos entre los miembros de la unidad doméstica.

11. *“...la mujer espera que su marido sea el amo y sefior
en su hogar, tal como la cultura lo ordena... la imagen ideal
del marido (tiene) como cualidad primordial el que fuera
capaz de dominar reciamente en su hogar y de defenderlo
ante el mundo extrafio...” (Gutiérrez de Pineda, pp. 176 y
190).

12. Giffin et. al. en CEPAL (1984), p. 78.

13. Ramirez, Socorro y Ofelia Gomez (1987) p. 30. Ver
bibliografia.
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Aunque se han promovido algunas iniciativas
como la atencion especifica a la mujer en progra-
mas de servicios basicos urbanos, la organiza-
cién de la mujer campesina y la creaciéon de
microempresas de mujeres.

Conclusiones

emos ilustrado el papel de la mujer en un

barrio de invasién con un ejemplo del de-
partamento de Santander, una regién donde la
rudeza del hombre es proverbial y la estructura
de la familia reconocidamente patriarcal y la
consiguiente subordinacion de la mujer en forma
mas pronunciada o directa que la de otras regio-
nes del pais. Sin embargo, es precisamente esa
caracteristica la que nos permite esclarecer unos
fendmenos que en otras circunstancias se presen-
tan de manera encubierta y difusa.

Recorriendo todo el proceso de invasién —re-
laciones con el Estado y organizacién barrial—
nos encontramos con el hecho de que se
presentan multiples ocasiones de ruptura con los
viejos esquemas de lo masculino y lo femenino.
El primer momento en el papel heroico de la
mujer en la ocupacion del terreno. Otro, cuando
los hombres de una nueva generacion criada por
mujeres jefes de hogar, asumen algunos oficios
domésticos. Pero todas esas pequefias rupturas
no son duraderas sino netamente coyunturales.
Por la comunidad son vistas como excepciones
tacticas a la norma, excepciones que se hacen por
motivo de ‘““la necesidad”. Con ellas, la norma
misma no ha cambiado. Por eso, la mujer que
defiende el terreno, luego no reclama abierta-
mente su derecho a la vivienda; por la misma
razon, el hombre que lava la ropa, prefiere ha-
cerlo a escondidas.

Se ha dicho de las mujeres populares urbanas
que sus practicas colectivas y su capacidad de
movilizaciéon han determinado en gran medida
los beneficios obtenidos en cualquiera de las
luchas. Cabe sefialar que el caracter coyuntural
impide precisamente que sea visible esa partici-
pacién femenina; que se registren las luchas de
las mujeres no s6lo en la prensa sino en la con-
ciencia de su comunidad; que redefinan los roles
y la asignacion de tareas en torno a los 4mbitos
doméstico y publico y que se democratice el
derecho a la vivienda, también a nivel de la
pareja.

Mis que el protagonismo en los momentos
mas algidos de la lucha, serd la labor silenciosa
de una organizacién estructurada y permanente,
la que introduzca a la mujer sisteméticamente en
el mundo publice a través de objetivos de bienes-
tar e igualdad; la que asi logre trascender los
viejos esquemas culturales respecto a los roles de

género, y la que cambie la posicion de la mujer
frente al habitat de su barrio popular. El hecho
de que ese tipo de organizacién femenina en-
cuentre frecuentemente oposicién de parte de los
hombres del barrio, no hace sino subrayar la
importancia estratégica de la lucha de las muje-
res por organizaciones establese@

Revista Foro

Bibliografia citada

ARANGO, Carlos, Crdnicas de la lucha por la vivienda en Colombia. Bo-
gotd, 1981.

BONILLA C., Elssy (compiladora), Mujer y familia en Colombia. Plaza &

Janés, Bogota, 1985.

BUVINIC, Mayra y Nadia H. YOUSSEF Women-headed households: the
ignored factor in development plannig. International Center for Re-

search on Women, Washington, 1978.

CIPAF, La mujer en el sector popular urbano. (Seleccidn de textos) Santo
Domingo, 1986.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(Cepal) La mujer en el sector popular urbano. Naciones Unidas, Santiago
de Chile, 1984.

DIAZ, Lucila y Alejandra MASSOLO “Participacién de las Mujeres en
los Movimientos Sociales Urbanos en la Ciudad de México: un proyec-
to de Investigacion®. En: Cepal, la mujer en el sector popular urbano. pp.
31-41 Santiago de Chile, 1984,

FEIJOO, Maria del Carmen, Buscando un techo. Familia y vivienda popu-

lar. Colecciéon Estudios Cedes, Buenos Aires, reimpresion 1984,

FELJOO, Maria del Carmen “Las Mujeres en los barrios: de los asuntos
locales a los problemas de género”. En: Cipaf, La mujer en el sector

popular urbano. Santo Domingo, 1986.

GIFFIN, Karen, Silvia SANCHEZ y Diana do PRADO VALLADARES,
“Las condiciones sociales de la reproduccién humana™. En: Cepal, La
mujer en el sector popular urbano. Santiago de Chile, 1984.

GUTIERREZ DE PINEDA, Virginia, Familia y cultura en Colombia.
Instituto Colombiano de Cultura - Biblioteca Bisica Colombiana.
Bogota, 1975.

JANSSEN, Roel, Wij hebben zelfs geen recht op de stad. Ecologische
Uitgeverij, Amsterdam 1978.

JANSSEN Roel, Vivienda y luchas populares en Bogotd. Ed. Tercer Mundo
1984.

LEON DE LEAL, Magdalena (ed.) Debate sobre la mujer en América
Latina y el Caribe. Tomo 1/ La realidad colombiana. Acep, Bogota, 1982.

MEERTENS, Donny, “Programa de Rehabilitacién del Barrio Transi-
cion. Metodologia y Plan de Acciones™. Corporacion de Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, 1986.

MEERTENS, Donny, Querubin CARDOZO y Nelly CASTILLO “Censo
Socioecondémico del Barrio Transicion™. Corporacion de Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, 1986.

RAMIREZ, Socorro y Ofelia GOMEZ “La Crisis Econdmica, la Deuda
Externa y sus Efectos en las Mujeres de Sectores Populares”. Mimeo,
Bogota, 1987.

RAMIREZ DE BUITRAGO, “Casos de Violencia en la Familia”. Mimeo.
Universidad Nacional de Celombia, Facultad de Ciencias Humanas,
Departamento de Trabajo Social, Bogota, 1986.

RESTREPO, John y Donny MEERTENS, “Procesos participativos y
evolucion de politicas frente al asentamiento popular”. Ponencia pre-
sentada a la Conferencia sobre *“Vivienda, Desarrollo Econémico y
Social” patrocinada por Cepal, Habitat, Presidencia de la Repiiblica y

Cenac, 1986.

REY DE MARULANDA, Nohra, “Empleo, Pobreza y Condiciones de
Vida de los Hogares Urbanos en donde el Jefe es una Mujer. El Caso de
Colomhia™. Ponencia presentada al Simposio sobre Vivienda, Pobreza
y Desarrollo Urbano, Universidad de Manchester, 1982.

SEGURA DE CAMACHO, Nohra “La Reproduccion Social: Familia y
Trabajo™. En: Ledn, Magdalena (ed): Debate sobre la mujer en América
Latina y el Caribe, Tomo I La realidad colombiana, Acep, Bogota, 1982,
pp. 84-98.

VELEZ, Eduardo y Daniel KAUFMAN, ““La Heterogeneidad de los secto-
res marginados: el caso de los hogares con jefe femenino”. En: Bonilla,
Elssy (comp.), Mujer y familia en Colombia. Plaza & Janés, 1985, pp.
81-96.




Revista Foro

Politica Regional y Urbana

47

Fabio E. Veldsquez

Sociélogo, profesor U. del Valle
Colaborador del Foro Nacional
por Colombia

Cali

Reforma municipal:

El trecho del dicho al hecho

S e ha repetido con insistencia y con
razo6n que la reforma del Régimen Mu-
nicipal constituye uno de los hechos mas
importantes de nuestra historia politica re-
ciente. Aunque la gran mayoria de los co-
lombianos desconoce el contenido y el al-
cance de las modificaciones introducidas en
el funcionamiento de los gobiernos locales,
el tema reviste una gran actualidad: la acti-
vidad febril de los partidos en torno a pro-
gramas, candidaturas y alianzas para la
eleccion popular de Alcaldes, asi como el
desafortunado clima de polarizacién social
y politica que soporta actualmente el pais
son prueba de que la cuestion se ha coloca-
do en el centro de la vida politica colom-
biana.

Lo cierto es que, mas alla de la agitacion
partidista, la Reforma Municipal ha toca-
do aspectos vitales de la vida politica local,
en particular aquellos que se refieren a las
competencias municipales y a las relacio-
nes del ciudadano con el gobierno. Las
decisiones de descentralizar la acciéon del
Estado, otorgando nuevas funciones y
nuevos recursos a los municipios, y de
acercar al ciudadano a las instancias de
Gobiemno, estableciendo algunos canales
institucionales de participacién, constitu-
yen el inicio de lo que puede ser una trans-
formacion, asi sea parcial, del régimen po-
litico en el plano local.

Sin embargo, como reza el adagio, “del
dicho al hecho hay mucho trecho™. En
efecto, una cosa es el enunciado de las leyes
y decretos que ordenan la reforma y otra
las formas y ritmos de su aplicacién. Estos
ultimos tienen que ver no solamente con la
reglamentacion de las leyes expedidas, de-
terminadas en alto grado por los intereses
politicos de quienes las elaboran, sino tam-

Fabio Velasquez

bién con las condiciones sociales y politicas
de cada localidad. Sin duda, la reforma
tendra un significado y un desarrollo muy
diferentes en un pequeflo municipio y en
una gran ciudad. En el primer caso, cabe
pensar que no logre afectar las estructuras
tradicionales de dominacién y de control
politico, mientras que en el segundo es pro-
bable que se modifiquen, en mayor o me-
nor grado, las conductas de los actores
politicos y varie la correlacién de fuerzas
existente.

Mas atin, puede presumirse que el transi-
to y los efectos de la reforma no seran los
mismos en las distintas ciudades, pues su
factibilidad politica depende de variables
muy diversas, como por ejemplo la impor-
tancia politica y electoral de cada nicleo

Una cosa es el enunciado de la Refor-
ma Municipal v las leyes y decretos
que la reglamentan y otra las formas y
ritmos de su aplicacion. En Cali la
Reforma sigue en la incertidumbre y
las pugnas entre las fracciones politi-
cas de los partidos tradicionales.




| 48 Politica Regional y Urbana

Revista Foro

urbano, el grado de desarrollo de las orga-
nizaciones populares y de los movimientos
sociales y las formas propias de ejercicio
del poder en la ciudad. Hay, por tanto, que
mirar los rasgos especificos de cada ciudad
y entender con su ayuda los resultados de
esta primera fase de reglamentacion y apli-
cacion del nuevo régimen municipal. En
este articulo se intenta evaluar lo que hasta
ahora se ha hecho en Cali en aplicacién
de la Reforma, examinando el tipo de cam-
bios introducidos en la Administracién
Municipal, su alcance y, sobre todo, su
sentido en el marco de las relaciones politi-
cas propias de la ciudad.

Las propuestas de los Concejales

L a Reforma Municipal comprende cua-
tro aspectos centrales: en primer lu-
gar, la eleccion popular de alcaldes y la
consulta ciudadana, consagradas en el Ac-
to Legislativo No. 1 de 1986 que reformé la
Constitucién. En segundo lugar, las medi-
das descentralizadoras que asignan nuevas
funciones a los municipios y redefinen par-
cial o totalmente la organizacién de algu-
nos institutos descentralizados. En tercer
lugar, el fortalecimiento fiscal de los muni-
cipios. Finalmente, los mecanismos de par-
ticipacién ciudadana (Juntas Administra-
doras Locales, participacion de Ligas de
Usuarios en las Juntas Directivas de las
Empresas de Servicios Piblicos, convenios
entre Juntas de Accién Comunal y Admi-
nistracién Local para la realizaciéon de
obras). Para efectos de este trabajo interesa
analizar en particular los aspectos relativos
a la descentralizacién y la participacion,
pues son ellos los que tienen que ver més
directamente con el funcionamiento de la
administracién municipal y con la relacién
entre ciudadania y gobierno local.

La reglamentacion de la Reforma Muni-
cipal y su aplicacién en el pais han sido un
proceso sumamente lento. Después de un
afio largo de promulgada la reforma y de
expedidas las leyes reglamentarias basicas,
parece dominar una especie de ‘“‘pereza po-
litica™ tanto en los Concejos Municipaies
como en el Ejecutivo, para ponerla en mar-
cha. Cali no escapa a esa tendencia. Mien-
tras en ciudades intermedias como Pereira
y Cartagena ya fue aprobada una regla-
mentacién de las Juntas Administradoras
Locales (uno de los aspectos cruciales de la
Reforma Municipal), y en Bogotd y Mede-

llin el proceso se encuentra bastante avan-
zado, en Cali es poco lo que se ha hecho al
respecto.

En efecto, tan solo han sido expedidos
los acuerdos que modifican la composicion
de la Junta Directiva de EMCALI y de
EMSIRVA (Acuerdos No. 82 de enero de
1987 y 1554 de junio de 1987, respectiva-
mente) y las resoluciones que convocan a la
inscripcion de representantes de las Ligas
de Usuarios. De resto, ni el Alcalde ha
planteado a la opini6n publica su propues-
ta de reglamentacién de las comunas y co-
rregimientos ni el Concejo Municipal se ha
esforzado mucho por sacar adelante la re-
glamentacién de las Juntas Administrado-

ras Locales. Incluso, el tema de la eleccion
popular de alcaldes no hallegado a suscitar
la dindmica politica que ha surgido en ciu-
dades como Bogotd y Medellin. Hasta la
fecha se sabe de cuatro o cinco nominados
como pre-candidatos, cifra realmente pe-
quefia si se tiene en cuenta el nimero de
aspirantes en las otras dos grandes capita-
les.

Uno de los puntos mas algidos de la
Reforma Municipal es el de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, pues en ellas se vaa
concentrar una parte de la iniciativa ciuda-
dana, en particular de aquellos sectores
tradicionalmente marginados de los cana-
les de decision politica, y en esa medida
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pueden convertirse en un mecanismo de
relacion con el gobierno local que no esté
necesariamente mediatizado por la accién
clientelista de los intermedios politicos.
Aunque las funciones asignadas a esas
Juntas en el Codigo de Régimen Municipal
son bastante imprecisas, los Concejos Mu-
nicipales tienen la oportunidad de definir-
las mas claramente y de otorgar a la pobla-
cion una mayor o menor capacidad de
intervencion en el manejo de los asuntos
locales. Y alli esta el meollo del asunto. En
Cali existen tres proyectos de reglamenta-
cién de las Juntas, dos de ellos ya presenta-
dos al Concejo: uno del Nuevo Liberalis-
mo, y otro de la Unién Patridtica, en
alianza con un concejal conservador. El
tercero es el del Alcalde, que hace parte de
un paquete mas amplio de reformas a la
Administracién Municipal.

El proyecto del Nuevo Liberalismo es
mas detallado y extenso (21 articulos) que
el de la Uni6én Patridtica (12 articulos).
Su intencidn es la de asignar funciones muy
diversas a las Juntas Administradoras,
tanto en lo participativo (informacion a la
poblacién, consulta sobre temas claves del
desarrollo local, iniciativa ciudadana so-
bre proyectos especificos, fiscalizacién de
la ejecucién de proyectos) como en la Ad-
ministracion y co-gestion de servicios a es-
cala local, e incluso en el fomento de las
organizaciones civicas y ciudadanas. La
idea es convertir a las Juntas en intermedia-
rias eficaces entre la ciudadania y el gobier-
no local. Para ello, el proyecto propone
una composiciéon de siete miembros, todos
ellos elegidos popularmente, y una organi-
zacién por comités en las dreas de Planifi-
cacion, Vigilancia, Finanzas e Informa-
cion Ciudadana, encargados de coordinar
el trabajo de la Junta con la ciudadania y
con la administracién central. Desafortu-
nadamente, la intencioén de fortalecer las
Juntas mediante la asignacion de funcio-
nes y recursos se ve contrarrestada por la
posibilidad que se otorga al Alcalde de
destituir a los miembros de las Juntas a
solicitud de estas ultimas. Con esta medida
no solo se les resta autonomia, sino que se
abre la puerta a que las destituciones se
conviertan en el mecanismo privilegiado
para ‘“‘saldar cuentas” entre los rivales po-
liticos. Las Juntas se convertirian, asi, en
los nuevos escenarios del sectarismo poli-
tico.

El proyecto de Acuerdo presentado por
la U.P., aunque més corto y menos detalla-

do en la asignacion de funciones y de es-
tructuras a las Juntas, pretende darles una
autonomia total y un papel protagénico en
la vida local. El proyecto propone que las
Juntas sean integradas por siete miembros,
todos ellos elegidos por votacién directa.
Establece, ademds, un régimen de inhabili-
dades e incompatibilidades que brinda una
gran autonomia a esos organismos e impi-
de la influencia directa de personas que
tengan 0 mantengan algun tipo de nexo
con la administracion local. El proyecto no
especifica mucho las funciones de las Jun-
tas, a excepcién de aquella de formular la
politica de desarrollo de la Comuna o Co-
rregimiento y de definir los planes y pro-

gramas por ejecutar, siempre y cuando se
adectien al Plan General de Desarrollo.
Este punto parece suponer un concepto de
planificacién centralizada (desde la admi-
nistracion central hacia las Juntas) y noun
concepto alternativo de planificacién des-
de la base, lo cual obviamente contrasta
con la idea de convertir a estas Juntas en
verdaderos o6rganos de poder local. Este
ultimo implicaria formas maés pluralistas,
participativas y auténomas de definicién
de programas y planes de desarrollo comu-
nal. En este punto, como se verd mas ade-
lante, la propuesta de la U.P. se acerca
bastante a la del Alcalde y se aleja notoria-
mente de la del Nuevo Liberalismo.
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La Reforma Municipal contiene en su
Sformulacion inicial este espiritu de
apertura y de garantia de unos meca-
nismos minimos, antes inexistentes,
de acceso de los ciudadanos a las
decisiones politicas. Sin embargo, ha
sido sometida a una reinterpretacion
por parte del gobierno actual, al
igual que otros procesos como el de la
paz. Dicha reinterpreiacion apunia
hacia la institucionalizacion de los
procesos politicos, entendida como la
definicion de unos limites legales e
institucionales en el marco de los
cuales puede desarrollarse la accion
politica.

1. En el momento de escribir este
articulo, los documentos que sus-
tentan vy describen la propuesta
contintian siendo de circulacién
restringida. La informacion aqui
consignadas es el producto de con-
versaciones e intercambios infor-
males de ideas con algunas de las
personas que han trabajado en el
proyecto de reforma.

De todas formas, pese a estos “‘deslices
centralistas™, el proyecto pretende hacer
de las Comunas y de sus respectivas Juntas
un dmbito de poder local en el que la
ciudadania pueda no solamente expresar
sus puntos de vista sino también proponer
alternativas de respuesta a sus problemasy
contar con los recursos necesarios para
contribuir a su solucién. Esta intencion se
enmarca dentro de propuestas mas am-
plias formuladas por la U.P. que buscan
darle a la Reforma Municipal una mayor
importancia asignandole un status consti-
tucional y no simplemente legal, y revestir-
la de un caracter mas democratico. En opi-
nién de la U.P., la Reforma Municipal,

aunque constituye un paso positivo en mu-

chos sentidos, es fundamentalmente una
reforma descentralizadora, antes que de-
mocratizante. De hecho, la Reforma no
garantiza totalmente la autonomia munici-
pal, objetivo que supondria definir al Al-
calde como mandatario con responsabili-
dades ante el pueblo, reglamentar
democraticamente el referéndum, consa-
grar la potestad fiscal, de manera que el
Alcalde y el Concejo puedan reestructurar
algunas normas vitales para la vida de la
ciudad (por ejemplo, valorizacién y pre-
dial) y otorgar al Concejo una potestad
legislativa sobre asuntos de interés ciuda-
dano.

Ademas de una administracion auténo-
ma, sefiala la U.P., es necesaria una admi-
nistracion unitaria que permita al Concejo
discutir conjuntamente los presupuestos
de la Administraciéon Central y de las Em-
presas Municipales, y que propicie la exis-
tencia de una unidad central de planifica-
cion econdmica y urbanistica, dentro de la
cual las Juntas Administradoras Locales
participen como apoyos descentralizados
en las Comunas. La comunicacion entre
las Juntas y el gobierno central se haria,
entonces, a través de un Consejo Consulti-
vo de Planeacién, 6rgano maximo en el
que la ciudadania, los concejales y el go-
bierno local podrian discutir sus propues-
tas de desarrollo para la ciudad.

La propuesta del Alcalde

1 Alcalde de Cali, Henry Eder, ha veni-
do trabajando desde hace casi un afio
en un proyecto de reorganizacion del eje-
cutivo local, que incluye una propuesta
sobre sectorizacién de la ciudad en comu-

nas y corregimientos y, aunque no le com-
pete, una reglamentacion de las Juntas Ad-
ministradoras Locales!. Esta propuesta
contrasta abiertamente en sus intenciones
con las dos analizadas anteriormente. En
efecto, mas alla de las similitudes formales
en cuanto al nimero de integrantes de las
Juntas y de aquellos que han de ser elegi-
dos por votacion popular, el proyecto par-
te de un supuesto fundamental: el Alcalde
es quien gobierna y la administracion
quien ejecuta. Por lo tanto, la ciudadania
no puede ni gobernar ni administrar; debe
limitarse a ser consultada, a plantear ini-
ciativas y a fiscalizar la accién del gobierno
local. En consecuencia, las Juntas Admi-
nistradoras Locales no deben tener funcio-
nes de co-administracion y gestiéon local,
sino que deben hacer parte de un flujo admi-
nistrativo —que posee evidentemente un
caracter politico— que parta de las instan-
cias planificadoras, pase por las de coordi-
nacion y ejecucion para llegar luego a la ciu-
dadania (beneficiarios) y terminar de nue-
vo en la administraciéon central. La
iniciativa ciudadana constituye uno de los
insumos de ese flujo, junto con los planesy
programas definidos por el ente planifica-
dor central, y cumple una doble misién: de
iniciativa y de control de la accién guber-
namental. El gobierno establece “planes
marco”, dentro de los cuales las necesida-
des ciudadanas deben buscar su propio es-
pacio. De esa manera, el gobierno de la
ciudad seria la conjuncién de necesidadesy
planes y no solamente la definicién tecno-
cratica de programas de trabajo ni mucho
menos el sometimiento de la accién del
ejecutivo al “mercado” de necesidades ciu-
dadanas.

Toda la reestructuracion de la adminis-
tracién municipal esta construida sobre
esa base. En lo relativo a las Juntas y, en
general, a la comunicacién entre el gobier-
no y la poblacion, se propone la creacion
de una Vice-Alcaldia Territorial, encarga-
da de mantener ese nexo. Esa instancia
centralizaria la informacién proveniente
de las Juntas y coordinaria, a través de
Directores de Comuna, las acciones locales
y las relaciones con los ciudadanos y sus
organizaciones. Para efectos de la progra-
macion de actividades que respondan a las
necesidades de la poblaciéon, esa Vice-
Alcaldia harad una consulta quincenal, cu-
yos resultados alimentaran la informacién
de la Unidad Central de Planificacion.

La idea, entonces, es la de crear un siste-
ma de administracién local en el que que-
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den muy bien definidas las responsabilida-
des y los limites de la accién de cada nivel
de gobierno y de la ciudadania. En ese
sistema, la poblaciéon no puede sobrepasar
el umbral de la iniciativa, la consulta y la
fiscalizacion. Debe cumplir una funcion
precisa de alimentacion del sistema de in-
formacion para que la administracion cen-
tral pueda ejecutar sus planes. De no limi-
tarse a ese papel, las Juntas correrian el
peligro de convertirse en Cabildos, cosa
que no le interesa en lo mas minimo al
Alcalde ni a los intereses politicos que re-
presenta.

Aparte del supuesto de que la gente debe
limitarse a ser gobernada, existe un segun-
do postulado que fundamenta la reforma:
el del traslado de los criterios de la organi-
zacion empresarial privada a la adminis-
tracion publica. No es por azar que en este
articulo se haya hablado de flujos, de insu-
mos de informacién, de division del traba-
jo en el seno de la administracién y de
“mercado™ de necesidades ciudadanas.
Ese lenguaje corresponde al espiritu de la
propuesta. En efecto, se trata de organizar
la maquinaria administrativa de manera
jerarquica y divisional, estableciendo 4m-
bitos de competencia muy precisos. A la
cabeza de la administracién estaria el Al-
calde, con su rol de cerebro creador y pla-
nificador del desarrollo de la ciudad (el
Presidente de la Corporacion). Sus colabo-
radores inmediatos (secretarios o Vice-
Alcaldes) pondrian en marcha los planes
disefiados desde arriba y tendrian a su car-
go los recursos necesarios para la progra-
macion, ejecucion y evaluacion de los pro-
yectos en marcha (Junta Directiva). En un
tercer nivel, la ciudadania actuaria como
objeto de la accion publica y como fuente
de necesidades (la clientela).

En esta oOptica, el Alcalde no *‘perderia
su tiempo™ resolviendo pequefios proble-
mas. El contacto entre la clientela y el Pre-
sidente de la Corporacioén seria minimo,
casi nulo. Los mandos medios serian los
encargados de soportar el peso agobiante
de la presion cotidiana de los ciudadanos y
de dar respuestas acomodadas a los flujos
administrativos previamente establecidos.

El control politico
de la participacion ciudadana

os dos supuestos en los que se apoya
la propuesta de la Alcaldia (limitacién
del rol del ciudadano a sersimple objeto de

la accion publica y sujeto de iniciativas y de
fiscalizacion, de un lado, y traslado de los
criterios empresariales privados al manejo
de la administracién publica, de otro) con-
forman una unidad y pretenden un doble
efecto: la eficiencia administrativa del go-
bierno (por lo menos en teoria) y el control
politico de la participacion ciudadana. In-
tergsa ahondar un poco en el significado y
en las implicaciones de este segundo aspec-
to.

La definicion inicial del rol ciudadano
como simple receptor de la accién publica
y como sujeto politico con posibilidades
muy limitadas de intervencion constituye

Para el alcalde de Ca-
i la ciudadania no
puede ni gobernar ni
administrar, debe li-
mitarse a ser consul-
tada, a planear inicia-
tivas vy a fiscalizar la
accion del gobierno.

la cuestion politica de fondo de la propues-
ta del actual Alcalde. En efecto, ya se dijo
al iniciar este articulo que la importancia
politica de la reforma radica en la manera
como puede transformar parcial o total-
mente, el régimen politico. Dicha trans-
formacioén alude, en el caso colombiano,
a una apertura democratica que sustituya
las formas autoritarias y represivas de
relacion del Estado con el ciudadano,
en especial con aquellos ciudadanos que,
en virtud de su condicion de clases subal-
ternas, constituyen una fuente potencial
de conflicto y desestabilizacién. La Re-
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forma Municipal contiene en su formula-
cion inicial este espiritu de apertura y
de garantia de unos mecanismos minimos,
antes inexistentes, de acceso de los ciuda-
danos a las decisiones politicas. Sin embar-
go, ha sido sometida a una reinterpreta-
cién por parte del gobierno actual, al igual
que otros procesos como el de la paz. Di-
cha reinterpretacion apunta hacia la insti-
tucionalizacion de los procesos politicos,
entendida como la definicién de unos limi-
tes legales e institucionales en el marco de
los cuales puede desarrollarse la accioén po-
litica. Lo que quede por fuera de esos limi-
tes resulta por lo menos ilegal y en muchos
casos subversivo.

La participacion ciudadana, que duran-
te la administracién Betancur fue entendi-
da como la llave maestra de la solucién de
los conflictos sociales y politicos, fue ubi-
cada por el actual gobierno en la frontera
de la institucionalizacion, en el limite de lo
legal-ilegal. Su unica “‘salvacién’ como he-
rramienta de la democracia consistiria en
redefinirla con un alcance limitado, de ma-
nera que el Estado pudiera controlarla des-
de arriba, impidiendo asi que se convirtiera
en fuente alternativa de podersocial y poli-
tico?.

El proyecto de reforma de la Adminis-
tracién Municipal propuesto por el Alcal-
de Eder es una buena muestra de esa redefi-
nicion de la participacion. Se trata de que
la ciudadania se acerque al Estado, pero
sin sobrepasar los limites de la iniciativa,
la consulta y la vigilancia. Nunca asumien-
do funciones de gestion local ni de decision
politica. Se trata, en ultima instancia, de
que el Estado recupere el control de la vida
politica, supuestamente entregado a fuer-
zas ajenas durante el cuatrienio anterior.

Pero, el proyecto no se entiende Ginica-
mente en referencia a una directriz ideol6-
gica del partido en el poder. Para entender-
lo a cabalidad, es necesario consultar
factores de orden local, que tienen que ver
con las estructuras politicas de la ciudad y
con las formas tradicionales de ejercicio
del poder en ella.

Cali es una ciudad donde la riqueza se
encuentra altamente concentrada, y don-
de, sin embargo, los altos indices de pobre-
za se extienden progresivamente sin provo-
car movimientos sociales ni protestas
urbanas significativas. Al contrario, se
mantienen un orden precario sobre el cual
se levanta una imagen ampliamente publi-
citada de civismo, ocio y disfrute. Ese or-
den precario constituye, segin Alvaro Ca-

Cali

Poblacion (censo 85): 1.350.565

Poblacion en edad de votar (censo 85): 841.266 (62.3%)
Poblacion en edad de trabajar (Pet): 1.006.948 (74.55%)
Poblacién econémicamente activa (Pea): 514.550 (51.1%)

Tasas de desempleo: 1980: 6.5%
(segun encuesta de hogares a diciembre de 1982: 9.0%
cada afio) 1984: 12.6%

1986: 12.1%

Votacion para concejo municipal 1986: 221.545 (26.3%)

Eleccion Popular de Alcaldes

Precandidatos

1. Jorge Herrera Barona (Liberal): dirigente deportivo, exgoberna-
dor del Departamento del Valle.

2. Carlos Holmes Trujillo (Liberal): Sin mayores antecedentes poli-
ticos, salvo ser hijo de una de las cabezas del liberalismo en el
Valle.

3. José Pardo Llada (Movimiento Civico): periodista, exembaja-

dor, inmigrante cubano nacionalizado, fundador del movimien-

to civico en Cali, que llegd a tener una alta votacion hace 5 afios.

Claudio Borrero (liberal independiente).

. Maria Teresa Arizabaleta: exfuncionaria del Departamento de

Planeacion Municipal y profesora universitaria. Vinculada al
grupo Unién de Ciudadanas de Colombia, aceptd su candidatura

o

a nombre de las mujeres.

macho, la normalidad para Cali, y se
reproduce mediante una accién legitima-
dora de los grupos que controlan los hilos
del poder local: social y politico. Dicha
accion, que encuentra amplia receptividad
en las clases dominadas, tiene su funda-
mento en la actividad filantropica de los
sectores dirigentes, en la labor de los gre-
mios y empresarios encaminada a resaltar
la responsabilidad social de la empresa, en
fin, en la constante invitacién a la ciudada-
nia a vincularse a la construccién de la
ciudad y a hacerse participe de una respon-
sabilidad compartida en torno al futuro de
la ciudad. Todo este complejo ideoldgico y
cultural intenta generar un sentido de par-
ticipacién ciudadana que contribuya a so-
lidificar la integracibn social y que por esa
via disminuya la conciencia de las diferen-
cias entre ricos y pobres o entre dominan-
tes y dominados.

2. Ver los enunciados al respecto
contenidos en el libro de Virgilio
Barco Hacia una Colombia nueva,
(Bogotd, Oveja Negra, 1986), pp.
27-28 y 177-181.

3. CAMACHO, Alvaro, Ciudad
y politica: el poder y los irabajadores
callejeros, CIDSE, U. del Valle,
1986 (sin publicar). Las ideas de es-
ta parte del articulo se inspiran to-
talmente en ese trabajo.
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De otro lado, las practicas clientelistas,
comunes a otros lugares, completan el
cuadro del ejercicio de la dominacién. La
estrategia ideoldgica se ve complementada
por una eficacia practica que garantiza en
el terreno de la politica cotidiana, de las
necesidades concretas de los ciudadanos, el
control de las instancias del poder local.
De esta forma, los politicos de profesion
encuentran en los sectores empresariales
privados, en los “‘notables™ de la ciudad, el
compaifiero ideal en la labor diaria de man-
tenimiento de las estructuras de poder vi-
gentes.

Uno de los indicadores mas fieles de esta
dinamica politica es el origen social de
quienes se desempefian como Alcaldes.
Muchos de ellos provienen del sector pri-
vado y reciben el apoyo de los directorios
politicos de los partidos tradicionales. Di-
cho apoyo responde sin duda a la idea de
que la presencia de estas personas en la
Administracién Municipal garantiza la es-
tabilidad de las estructuras de dominacién
local y, a la vez, suscita entre la opinién
ciudadana la imagen del empresario al-
truista que sacrifica su beneficio personal
en aras del progreso colectivo, de ese pro-
greso del cual son participes todos los cale-
fios, independientemente de su condicidén
social. Resulta, asi, una doble ganancia: se
mantiene el monopolio del poder local y, a
la vez, se garantiza la legitimidad de ese
monopolio.

Entre las ideas-fuerza de esta estrategia
ideologico-politica sobresale la de integra-
cién social. Se acude a ella no solamente
para concitar el consenso ciudadano y el
sentimiento de pertenencia y adscripcion,
sino también para suscitar el rechazo a las
patologias y a las desviaciones. La inmora-
lidad, la guerrilla, la inseguridad urbana
atentan contra la estabilidad de la sociedad
local y, por ello mismo, hay que unir es-
fuerzos para erradicarlas del ambito urba-
no. El civismo, la recuperacion de tradicio-
nes locales, los eventos colectivos,
contribuyen por el contrario a reforzar la
unidad social y a reafirmar la “conciencia
colectiva”. Pero, esa integracién requiere
que cada quien cumpla su funcién en el
agregado social. La participacién consiste
precisamente en que cada cual acepte su
condicion y desde ella contribuya a la inte-
gracion: las élites dirigentes, gobernando;
los ciudadanos, dejandose gobernar,

Y aqui podemos retomar el andlisis del
proyecto de reforma de la Administracion,

. Cali
Juntas Administradoras Locales
(Resumen de los proyectos)

Miembros
Elegidos
No. de por Funciones
Comunas No. de votacion Asignadas
Propuestas ~ Miembros popular Elecciéon  a las JAL
Nuevo
Liberalismo 15 7 princip. 7 22, dom. P.A.O.
7 suplent. julio 1988 P.A.
Unidén
Patriotica N.D. 7 princip. 7 22, dom. P.A.
7 suplent.
Alcalde 8 7 7 N.D. P

N.D.: No hay informacioén al respecto.

Funciones de las JAL

P: Participacién en sus distintas modalidades (informacioén, consulta, ini-
ciativa y fiscalizacion).

A: Administracién o coadministracién en la prestacion de servicios.

O: Estimulo a la creacion y consolidaciéon de organizaciones civicas.

Composicion Junta Directiva de
las Empresas Municipales de Cali

12 miembros 4 en representacién de la Administrcién Municipal

principales
y 12 4 en representacion del Concejo
suplentes 4 en representacion de los usuarios

Ejecucion Presupuestal

(Millones de pesos)
1982 1985

Ingresos 2.975.600 6.117.300
Egresos 3.040.900 (102.2%) 6.215.900 (101.6%)

Evolucion Prevista de Recursos por Ley 12

(Millones de pesos)

1987 .. .c00u TR LTy T e 1008ca0000 00 2.971
1988, .civeciancnnin 000 ES 80080000 camadsn e g s 4.159
1989 ..... o st e o 003008000 050000 o 9 B s 4.924
1990 ... e i B s, T PP X I 7.
1991 ...... cEw R ek PP A cieiennenae.. 1.685
1992 [....0.. SCE0G00000 GoCIaB0 89200003000 sssenacees 9.597

FUENTE: DPN-UDRU-BCH. 1987.
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propuesto por el Alcalde Eder. La idea de
trasladar los criterios de la organizacion
empresarial a la cosa piblica constituye el
aporte de un destacado empresario que
trata de plasmar su experiencia de mando
en la nueva estructura municipal. La idea
de restringir el alcance de la participacion
ciudadana se enmarca en el propdsito de
mantener la estructura de poder vigente,
conservando la imagen de integracion so-
cial y de participacién de la ciudadania en
el “proposito comin™ de que Cali siga
siendo la “sucursal del cielo”. En ese pro-
posito, se asigna a las élites (politicas y
empresariales) la funcién de gobernar; y al
resto de la poblacion, la de ser gobernados
y, en lo posible, bien gobernados. Partici-
pacion e integracion quedan asi asegura-
das.

Las Perspectivas

1 Alcalde sabe que tiene el poder sufi-

ciente para negociar su propuesta y
sacarla adelante. Los concejales no abri-
gan duda alguna al respecto. Tan cierto es,
que practicamente el Concejo Municipal
ha congelado la discusién de los proyectos
del Nuevo Liberalismo y de la Uni6én Pa-
tridtica a la espera de que el Alcalde pre-
sente el suyo. Es mas. No es descabellado
pensar que la mayoria de los concejales, en
particular los de los partidos tradicionales,
hayan decidido acogerse a la propuesta del
Alcalde, no tanto por disciplina partidista
o de coaliciones, sino porque realmente no
estan interesados en acelerar la reglamen-
tacion de las Juntas Administradoras Lo-
cales. Estas ultimas, en efecto, constitu-
yen fuentes de competencia politica y
ambitos donde puede quebrarse el domi-
nio de los politicos tradicionales. Por ejem-
plo, las Juntas de Accién Comunal co-
mienzan a experimentar cambios internos
en la busqueda de autonomia con respecto
a los partidos. Igualmente, han surgido
organizaciones populares, independientes
de la tutela de los lideres politicos tradicio-
nales. Las Juntas Administradoras po-
drian acoger a estos nuevos sectores y
constituirse en espacios relativamente
auténomos de su accion.

En cuanto a los otros mecanismos de
participacién, la situacién no es muy dife-
rente. La participacion de usuarios en las
Juntas Directivas de las empresas de servi-
cios publicos es sumamente restrictiva
pues el decreto reglamentario formuld des-

de un principio criterios de consumo, de
por si excluyentes. Como ocurrird en mu-
chas ciudades, la representacién de los
usuarios quedara en cabeza de los gremios
empresariales, a pesar de los esfuerzos de
algunos movimientos, como el Nuevo Li-
beralismo y la Union Patridtica, que estan
tratando de promover la formacién de Li-
gas de usuarios en la ciudad.

Asi, pues, la perspectiva en Cali no es
muy halaguefia para los intereses de los
sectores populares. Los grupos dominan-
tes saben muy bien lo que se estd jugando
con la Reforma Municipal y ya han defini-
do su estrategia. Por el contrario, la gran
masa de ciudadanos ni siquiera conoce el
alcance de la reforma y mucho menos sabe
cOémo intervenir para orientarla en su bene-
ficio. Y quienes poseen algiin grado de con-
ciencia sobre la importancia del momento
(intelectuales, organizaciones populares,
lideres barriales) no necesariamente cuen-
tan con los instrumentos organizativos y
politicos adecuados para incidir en el resul-
tado fimtal. Para estos sectores, la posibili-
dad de reformar democraticamente las es-
tructuras municipales queda aplazada
hasta tanto se adelanten procesos de edu-
cacion ciudadana que consoliden una cul-
tura politica democratica y se cuente con
los instrumentos organizativos y politicos
que exige tan trascendental empresa. La
Reforma Municipal puede convertirse sin
duda en uno de los instrumentos que per-
mitan avanzar hacia esa democratizacion.
No podra ser, sin embargo, el tnico. El
fortalecimiento de una red de organizacio-
nes ciudadanas de amplia cobertura y la
experiencia cotidiana de su participacion
en procesos concretos de reivindicacion
constituyen requisitos de igual jerarquia.

Por lo pronto, la Reforma Municipal
plantea un desafio inmediato para la élite
gobernante y para el resto de la ciudada-
nia. El fortalecimiento fiscal del munici-
pio, aunque no representa un incremento
de los ingresos muy grande (se calcula que
el fisco municipal aumentaré sus ingresos
en cerca de un 20%), significa de todas
formas la posibilidad de realizar unas in-
versiones en la ciudad, cuya programacion
y ejecucion pueden quedar exclusivamente
en manos de los grupos dominantes o, por
el contrario, ser objeto deiniciativas ciuda-
danas, en especial de los sectores popula-
res. Si estos desean obtener respuesta a sus
necesidades y carencias, tendran que pro-
ponerse jugar algin papel en la reestructu-
raciéon de los hilos del poder local @

La idea de trasladar los criterios de
la organizacion empresarial ala cosa
publica constituve el aporte de un
destacado empresario que trata de
plasmar su experiencia de mando en
la nueva estructura municipal. La
idea de restringir el alcance de la
participacion ciudadana se enmarca
en el proposito de mantener laestruc-
tura de poder vigente, conservando la
imagen de integracion social v de
participacion de la ciudadania en el
“proposito comun” de que Cali siga
siendo la “sucursal del cielo”. En ese
propdsito, se asigna a las élites (poli-
ticas y empresariales) la funcion de
gobernar; v al resto de la poblacidn,
la de ser gobernados y, en lo posible,
bien gobernados. Participacion e in-
tegracion quedan asi aseguradas.
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Juan Diaz Arbeldez

Gedgrafo, Urbanista (U. de Toulouse).

Investigador del Instituto Francés
de Estudios Andinos, dentro del
convenio IFEA - Foro Nal. por
Colombia.

Hasta el momento, Bogotd no cuen-
ta con mecanismos de participacién
ciudadana en la toma de decisiones
que conciernen a la vida cotidiana y
que afectan la vida social y econdmi-
ca de sus habitantes tales como los
servicios publicos. la planificacion
urbana, las inversiones publicas, la
planificacién de su future como ciu-
dad.

Juan Diaz Arbelaez

Gobierno local
y problematica
Urbana en Bogota

Viejos y nuevos problemas

A unque las grandes urbes de Amé-
rica Latina se encontraron con-
frontadas a un crecimiento demogréfi-
co vertiginoso en las tltimas décadas,
el cual ocasiond en ésta una serie de
graves problemas de indole econ6mica
y social, podemos decir que se ha podi-
do evitar hasta hoy una crisis urbana
mayor. No se puede negar que respon-
der a las necesidades en materia de
servicios y equipamentos publicos, vi-
vienda, salud, etc., de la mayoria de
habitantes de estas ciudades sin me-
dios econémicos para poder procurar-
selos y cuando se tienen tasas de creci-
miento del orden del 6% es un desafio

bastante grande, sobre todo tratindo-
se de sociedades relativamente pobres
desde el punto de vista econémico y
que funcionan sobre bases de justicia
politica y social que dejan todavia mu-
cho que desear.

Si cada sociedad ha respondido, a
nivel local, de manera desigual a esta
situacién en funcién de la capacidad
de organizacion y de presion de los
ciudadanos por obtener mejores con-
diciones de vida, del grado de voluntad
politica de los dirigentes locales para
realizar un minimo de gestién y tam-
bién del impacto de las diversas coyun-
turas politicas y econOmicas vividas
por los paises en que éstas se encuen-
tran; no se puede negar que la respuesta
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esencial ha venido de la fuerza creado-
ra que han tenido los pobladores para
responder “‘a como dé lugar™ a la falta
de iniciativa del Estado. Esbien sabido
que las ciudades de América Latina
han surgido de la ilegalidad y esta ile-
galidad es uno de los principales pro-
blemas que afrontan las democracias
locales: para que un poco de esta de-
mocracia llegue a la ciudad ilegal hay
que ofrecer una politica de obras que
pueda dar un minimo de respuestas a
los problemas agudos que vive este
sector, pero la realidad es que practica-
mente no hay obras por parte del Es-
tado.

Esta primera constatacion solo pue-
de servir como punto de partida para
llegar al postulado fundamental, eje de
reflexion de este articulo: sélo un cam-
bio radical en el modo de gesti6én urba-
na permitird lograr una utilizacién 6p-
tima de todos los recursos humanos y
econémicos disponibles y evitar que
problemas que tienen a mediano y lar-
go plazo una solucién posible se vuel-
van, por la falta de consenso social,
problemas crénicos y que la vida ciu-
dadana siga convertida en un campo
permanente de enfrentamientos vio-
lentos.

Un cambio radical de gestion signi-
fica primero que todo, una real demo-
cratizacién de la vida politica de la
ciudad, donde los ciudadanos puedan,
por medio de canales de participacion
reales, participar de una manera res-
ponsable en las diferentes opciones
que se presentan a ellos en todos los
campos de la gestion urbana.

El caso de la ciudad de Bogota cons-
tituye el ejemplo tipico de una urbe
que sin conocer los problemas que tie-
ne hoy una ciudad como México, re-
presenta la capital tipo de un pais de
América Latina, afrontando una si-
tuacién delicada en casi todos los cam-
pos que constituyen su estructura ur-
bana y con graves carencias en materia
de democracia local: Bogotd que es
la principal concentracién urbana del
pais y posee la mayor parte de la indus-
tria y de la mano de obra nacional, que
contribuye con el mayor porcentaje de
participacion en los ingresos naciona-
les, no posee ninglin mecanismo cons-
titucional que le permita influenciar la
politica nacional en los campos que le
conciernen. El principal responsable

de la ciudad, el alcalde del Distrito, no
es elegido popularmente. Este funcio-
nario es nombrado por el Presidente
de la Republica en funcién de intereses
politicos que han contribuido a una
politizaciéon extrema de los organis-
mos de gestion y de servicios publicos,
en detrimento de la buena gestién de la
ciudad. El alcalde no tiene ni siquiera
la autoridad para controlar el empleo
de las fuerzas militares y de policia de
su propia ciudad.

Por otra parte, la ciudad no ha con-
tado con ningin mecanismo institu-
cional de participacién ciudadana en
la toma de decisiones que conciernen
la vida cotidiana de sus ciudadanos,
como también al futuro de su ciudad
en materias tan importantes como la

planificacién urbana, los servicios pti-
blicos y de transporte, la determina-
cioén de prioridades para la utilizacién
de los recursos de inversion, entre
otros.

La vida politica local, a laimagen de
la vida politica nacional, ha sido domi-
nada por el bipartidismo tradicional y
su cuota de clientelismo, dejando muy
poco espacio para la expresion de
otras corrientes de ideas y de pensa-
miento,

En materia de planificacion urbana,
los instrumentos clasicos de una plani-
ficacion tecno-burocratica han mos-
trado sus limites ya que siempre se han
encontrado a la zaga de la realidad
social, sin lograr verdaderamente en-
cauzar y prever un desarrollo racional

La vida politica local, a la imagen de
la vida politica nacional. ha sido do-
minada por el bipartidismo tradicio-
nal y su cuota de clientelismo, dejan-
do muy poco espacio para la expre-
sidn de otras corrientes de ideas y
de pensamiento.
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La reforma municipal tiene como fi-
nalidad la solucidn de la crisis muni-
cipal en Colombia a través de la con-
solidacion de los gobiernos muni
cipales a nivel econémico y financie-
ro. y una gestion mds democrdtica de
la vida local a través de la participa-
cion ciudadana en sus propios asun-
10s.

del crecimiento urbano. La inversion
se ve desde hace afios seriamente com-
prometida por causa del crecimiento
considerable de la burocracia distrital
que absorbe buena parte de los recur-
sos del presupuesto distrital.

Todas estas razones y la escasa re-
presentacion de los politicos ha lleva-
do a un divorcio cada dia mayor de los
ciudadanos de sus instancias represen-
tantivas y de gobierno. Prueba de ello
es la importancia que ha venido to-
mando la protesta urbana, como me-
dio de revindicacién y de presién po-
pular a fin de obtener que la
Administracidon Distrital solucione los
problemas de toda indole que aquejan
a sus habitantes. A pesar de esta grave
situacion, todas las perspectivas de

evolucién en un sentido favorable pa-
recieran bloqueadas a causa de la es-
tructura politica del Estado Colom-
biano, basada en una centralizacion
extrema de la vida politica y econdmi-
ca del pais y en una falta absoluta de
confianza, no solamente en los entes
regionales de gestion, sino también de
la participacion ciudadana en todos
los campos de la vida nacional.

Bogota: en el limbo
administrativo

a reforma municipal tiene como
finalidad la solucién de la crisis
municipal en Colombia a través de la
consolidacion de los gobiernos muni-

cipales a nivel econémico y financiero,
y una gestiéon mas democritica de la
vida local a través de la participacion
ciudadana en sus propios asuntos; asi
mismo, la reforma devuelve un con-
junto de prerrogativas a los munici-
pios, en materia de planificacién urba-
na y de gestion financiera. En otras
palabras, la reforma aporta una res-
puesta progresista, por lo menos en su
filosofia, a la cuestiéon de la gestion
urbana.

Se esperaba, por ende, que también
el Distrito Especial de Bogota se bene-
ficiaria de las proposiciones de la refor-
ma; sin embargo por razones de inter-
pretacion meticulosa de la constitu-
cion, el Congreso y el Consejo de Esta-
do no incluyeron a Bogotad en ésta,
dejando el principal centro econémico
y demogriéfico del pais a la deriva con
respecto a los otros municipios en ma-
teria de democracia local.

La reforma municipal constituye
entonces, un buen punto de partida
para lograr la modernizacion y actua-
lizacién (en un sentido acorde con una
gestion local mas participativa que res-
pondade manera eficaz a las necesida-
des de sus habitantes) del vigente esta-
tuto juridico-administrativo del
Distrito (Decreto 3133 de 1968). Este
estatuto, de suyo ya bastante desactua-
lizado perdi6 aun mas actualidad,
frente a las proposiciones de la refor-
ma.

En la actualidad Bogota vive, por
razones de orden constitucional, una
verdadera batalla juridica a fin de sa-
ber si se puede aplicar o no esta refor-
ma, batalla que hasta ahora lleva per-
dida, ya que a 6 meses de la eleccion
popular de alcaldes la ciudad se en-
cuentra excluida, en parte, de los bene-
ficios de la reforma y sin poder aplicar
todavia su acuerdo de descentraliza-
cién. Por otra parte, el Concejo Distri-
tal decidié ignorar el dictamen del
Consejo de Estado y aprobé el proyec-
to de acuerdo sobre descentralizacién
administrativa, conocido como acuer-
do 8 de 1987.

El nuevo acuerdo introduce, entre
otras, la eleccion popular de las Juntas
Administradoras Zonales, eleccién
contenida en la Ley 11 del 1986. Sin
embargo, la sala de consulta del Con-
sejo de Estado declaré inconstitucio-
nal el mencionado acuerdo por las ra-
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zones anteriormente invocadas. De
todas maneras se piensa que el Acuer-
do 8 serd la base sobre la cual se esta-
blecerd la descentralizacién adminis-
trativa del Distrito.

Para entender mejor la importancia
de las proposiciones del acuerdo 8 y
de lo que puede significar su aplicacion
dentro de la situacién que vive Bogota
en diferentes campos de la gestiéon ur-
bana presentaremos la situaciéon glo-
bal en tres de sus campos relevantes,
como son: la planificacién urbana, los
servicios publicos, principalmente la
empresa de energia eléctrica, por ser
ésta la mas importante del Distrito y la
que compromete mas las finanzas dis-
tritales, y finalmente el estado del pre-
supuesto distrital y sus principales
fuentes de recursos, asi como la utiliza-
cion del gasto piblico y una presenta-
cién previa de algunos datos globales
de la situacion socio-econémica distri-
tal.

Bogota y su importancia
en el pais

pesar de la red de ciudades gran-

des e intermedias de la cual goza
Colombia, y que ha permitido que el
pais escape al fendmeno de la macro-
cefalia urbana, el peso econdémico y
demografico de Bogotd ha seguido
aumentando sin cesar para llegar a re-
presentar el 21.41% del total de la po-
blacion urbana, mientras que esta sélo
era del 13.16% en 1938.

Sin embargo, la baja en el crecimien-
to de la tasa de poblacién intercensal
—que pasé de 5.4% en el periodo
1964-73 a 3.15% en el periodo 73-85—
constituye una sorpresa que desmiente
todas las proyecciones que se hicieron
al respecto y que hacian de Bogota una
ciudad con méas de 6 millones de habi-
tanes para el afio 85. Por otra parte, la
migracion del campo hacia Bogota ha
disminuido, constituyéndose las ciu-
dades intermedias en polo de fijacion
importante para los emigrantes del
campo. Este menor crecimiento cons-
tituye una buena variable para el ma-
nejo de los diferentes déficits que aque-
jan a Bogota.

Desde el punto de vista econémico,
Bogota sigue aumentando su partici-

pacion en la actividad econdmica na-
cional, en detrimento, principalmente,
de Medellin y Cali. Entre 1960y 1975,
el PIB en Bogota aumenté a un ritmo
anual de 8.1% contra 5,7% para el con-
junto de pais. El Distrito Especial con-
tribuye con cerca del 40% del total de
los ingresos del gobierno y con cerca
del 50% del total de ingresos por im-
puestos directos.

En materia de empleo, Bogota tam-
bién presenta caracteristicas particula-
res con relacién al resto del pais: hasta
1979 la tasa de participacién laboral
fue similar a la delas principales ciuda-
des; a partir de 1982, la participacién
de Bogota se acrecienta sensiblemente.
Las tasas de desocupacion y desem-
pleo son menos importantes que en el
resto del pais, aunque desde el afio 82,
tienden a ser, sensiblemente, las mis-
mas. Hay que notar que con motivo de
la crisis de los 80, el crecimiento del
desempleo y desocupacién es vertigi-
noso en Bogota, pasando de aprox. 5%
en los afios 70 al 14% en el afio &6.

Problematica urbana de Bogota

La planificacion urbana

L a planificacion urbana en Bogota
se da hasta 1968 a imagen y seme-
janza de la planificacion nacional. La
intervencién de los responsables del
desarrollo urbano en los diferentes
proyectos de desarrollo y de legisla-
cién urbana fue sectorial y caprichosa
ya que no habia ninguna ley en materia
de planificacién que obligara al Distri-
to a tener planes generales de ordena-
miento urbano.

La reforma constitucional de 1968
obliga, por primera vez, a los respon-
sables del Distrito a tener una planifi-
cacion urbana para Bogotd, acompa-
fiada de un plan general de desarrollo.

{Qué constataciones podemos hacer
hoy después de casi 20 afos de planifi-
cacién urbana institucional en Bogo-
ta?

En el campo de la planeacién, la
voluntad legislativa no se ha cumplido
a cabalidad. En la realidad no han
existido planes integrados de desarro-
llo, ya que los que se han hecho nunca
se pusieron en practica por no tener

planes sectoriales, como fue el plan
integrado de la zona oriental de Bogota
“PIDUZOB™, el cual tuvo una existen-
cia de 5 afios (entre 1971 y 1975), o
planes normativos como lo es el acuer-
do 7 de 1979 sobre normas minimas de
urbanizacidn que rige aun hoy.

La planificacion y la reglamenta-
cién urbana en Bogota nunca han teni-
do una accidn decisiva en el desarrollo
fisico de la ciudad y siempre han esta-
do en retraso con respectoa la realidad
social. Por ejemplo, la existencia de
una legislacion normativa muy rigida
en materia de implantaciones urbanas,
tuvo como consecuencia que una gran
parte de la ciudad se quedara en la
ilegalidad. Segtin un informe del Ban-
co Mundial, al final de la década de los
70 casi la mitad de las nuevas unidades
de vivienda de Bogota se construyeron
en forma ilegal, sin licencia de cons-
truccion y en la década de los 80, la
situacion no parecia haber cambiado.

Esta realidad obligd, de hecho, a los
planificadores del Distrito a modificar
la legislacion urbana en el sentido de
aceptar el proceso de urbanizacion
acelerado que se venia llevando, sin el
minimo control por parte de los orga-
nismos encargados de la planeacion y
con las dificultades logicas de inter-
vencion para las empresas de servicios
publicos en todas las zonas margina-
das de la ciudad. Para que la legisla-
cién permitiera que el Distrito se ocu-
para de manera legal de una gran parte
de la ciudad, que no existia para los
poderes publicos, se aprob6 ““‘La urba-
nizacién por normas minimas’ a par-
tir de 1972, legislacién que exige sola-
mente un minimo de condiciones a los
asentamientos piratas para efectos de
legalizacidon y de obtencién de los ser-
vicios publicos, de esta manera un
gran nimero de barrios han podido ser
legalizados desde 1973,

Por otro lado la necesaria coordina-
cion entre Planeacion Distrital y Pla-
neacion Nacional en materia de orde-
namiento y planeacién no ha tenido
lugar. También se observa una des-
coordinacién entre las politicas y los
organismos encargados de llevarlas a
cabo a nivel nacional, departamental y
distrital. Lo mismo ocurre con el ICT,
BCH vy la Caja de Vivienda Popular.
Por ejemplo: la responsabilidad del
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ICT en cuanto a la extension del peri-
metro urbano, es grande, ya que su
politica de implantaciéon de vivienda
por fuera de éste ha contribuido al
encarecimiento del suelo urbano y al
desarrollo clandestino de zonas aleda-
fias. También estos planes de vivienda
se han hecho sin teneren cuenta el plan
vial de la ciudad, lo cual causa desajus-
tes y sobrecostos en materia de infraes-
tructura vial.

Asi mismo, no existe entendimiento
entre el Distrito, el Departamento y
la Nacion en relacidn con las politicas
de nivel nacional o regional que estan
bajo la jurisdiccion de la CAR, o con
problemas tan delicados como el de la
descontaminacion del rio Bogota.

Planeacién Distrital no puede cum-
plir con su papel de principal ente de
coordinacién, y de impulsor de las po-
liticas distritales, ya que se le ha encar-
gado de administrar todo lo relaciona-
do con los permisos de construccion y
otro gran nimero de tramitaciones
que le impiden dedicarse por completo
a estas funciones. Por tal motivo las
empresas de servicios publicos han
aplicado sus propias politicas, sin que

Planeacion Distrital haya podido te-
ner ninguna influencia determinante
en este campo. Los institutos descen-
tralizados se han convertido en verda-
deros estados dentro del Estado, ma-
nejados seguin los gerentes de turno, en
funcién de intereses diversos que no
corresponden a los de su misién prime-
ra: la de estar al servicio de los usuarios
de la ciudad.

Hoy encontramos una ciudad con
una segregacion socio-espacial muy
pronunciada por efecto del libre juego
del mercado de tierras urbanas, tanto
al interior como al exterior del perime-
tro urbano, y por falta, también, de
una politica coherente en materia de
suelos de parte del Distrito, a tal punto
que, por ejemplo, el PIDUZOB favo-
recié un desarrollo fisico de la ciudad
contrario al preconizado por Fase II,
que proponia una extension del peri-
metro urbano hacia zonas potencial-
mente recuperables del rio Bogota. Por
otra parte, si bien es cierto que el acuer-
do 7 ha facilitado la integraciéon dentro
de la “ciudad legal™ de una gran parte
de los barrios piratas y de invasion,
también ha contribuido a la extension

considerable del perimetro urbano en
detrimento de la necesaria densifica-
cion de la ciudad. Esto significa que la
expansion de las urbanizaciones piratas
por fuera del perimetro urbano y del
perimetro de servicio no ha podido ser
una extensioén del perimetro urbano
hacia zonas potencialmente recupera-
bles del rio Bogota. Por otra parte, si
bien es cierto que el acuerdo 7 ha facili-
tado la integracion dentro de la **ciu-
dad legal” de una gran parte de los
barrios piratas y de invasion, también
ha contribuido a la extension conside-
rable del perimetro urbano en detri-
mento de la necesaria densificacion de
la ciudad. Esto significa que la expan-
sion de las urbanizaciones piratas por
fuera del perimetro urbano y del peri-
metro de servicio no ha podido ser
contenida por falta de verdaderos ins-
trumentos de control del suelo urbano.
No se ha tenido una politica municipal
de suelos urbanos, tal como la crea-
cion de reservas de suelos, ni se cuenta
con mecanismos para congelar el pre-
cio de terrenos, ni con mecanismos de
expropiacion verdaderamente efica-
ces.
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En materia de valorizacién del suelo
urbano, la tierra para los estratos altos
se mantiene estable o pierde valor
mientras que se valoriza altamente en
las zonas de fuera del perimetro urba-
no, donde se localizan los barrios po-
pulares, sin que el Estado haya podido
evitar la especulacién en zonas tan sen-
sibles socio-econ6micamente.

Los efectos contrarios a sus propias
politicas y objetivos, inducidos por el
acuerdo 7, son otro ejemplo patente
del mal manejo que el Distrito ha he-
cho, a través de el Departamento Ad-
ministrativo de Planeacién Distrital,
en materia de control de suelos, al no
utilizar las posibilidades de control
que el acuerdo da en materia de densi-
ficacién al interior del perimetro urba-
no; el alcalde tiene facultades legales
para reglamentar el uso de las zonas
agrologicas 11, pero, por falta de los
estudios pertinentes del Departamen-
to, no se ha podido llevar una politica
regular de actualizacion de los planos
de usos del suelo, lo cual es indispensa-
ble para lograr esta densificacion.

La Empresa de Energia Eléctrica
de Bogotd (EEEB): entre la gestion
municipal y la necesidad nacional

a empresa de Energia Eléctrica de

Bogota (EEEB), a causa de la im-
portancia creciente que ha venido to-
mando en materia econémica, finan-
ciera y estratégica, en el ambito
municipal y nacional, asi como por las
implicaciones de su deuda externa, su
tasa de participacion en el plan nacio-
nal de interconexién eléctrica, la pro-
blematica de la fijacién de las tari-
fas, por todo ello se constituye en un
elemento clave para el analisis de la
problematica de la gestién urbana del
Distrito.

La EEEB es hoy una de lasempresas
de energia mas importantes de Améri-
ca Latina. Su rapido desarrollo es de-
bido, en gran parte, al importante
aumento del consumo de energia eléc-
trica de una ciudad con un rapido
crecimiento demografico y econé-
mico.

La empresa vive en la actualidad
una situacion financiera critica, La in-

version ha venido decayendo fuerte-
mente, aunque ésta aumentara de nue-
vo de manera considerable en el
periodo 87-90, con inversiones de US
760 millones aproximadamente. Esto
es, cerca de la tercera parte del total de
la inversion del sector eléctrico nacio-
nal. Se mantiene de esta manera una
vocacién distribuidora de energiade la
empresa, funcién nunca discutida,
aunque también mantendrad su voca-
cion generadora. Por otra parte, el ser-
vicio de la deuda ha crecido en propor-
ciones alarmantes, Para dar una idea,
la deuda externa de la empresa de ener-
gia de Bogota corresponde mis o me-
nos al 10% de la deuda externa de
Colombia, debido al alto nivel de in-
versién y por otra parte, a la alta tasa
de devaluacién que pasé a més del
50% en 1985.

Las tarifas de energia de Bogota tie-
nen la particularidad de ser las mas
caras del pais. La fijacion de tarifas y
su crecimiento en términos reales plan-
tean un sinnimero de problemas de
orden distrital y nacional, tanto a nivel
socio-econdmico como politico,

De orden distrital porque sin un
aumento real de tarifas, la situacién de
la Empresa se volveria catastréfica,
aunque ya se ha llegado a una satura-
cion tarifaria en el sector industrial y
en ciertos estratos socio-econémicos
que hacen que el margen de aumento
posible sea casi nulo. Por otra parte,
una mayor coherencia de la politica
eléctrica nacional imponia desde hace
tiempo una unificacién de las tarifas
y de su estructura en todo el pais. Pero
la EEEB a causa de sus necesidades
financieras siempre habia rehusado
plegarse a esta politica nacional.

La resolucién 086 de 1987 estableci6
una estructura tarifaria para todo el
pais, que se define como redistributi-
va, ya que el cargo minimo mensual es
independiente del consumo familiar y
su cuantia depende de la estratifica-
ciébn socio-econdmica a la cual ésta
pertenece. Se establecen ademas tarni-
fas diferentes para le industria y co-
mercio. Se mantuvo para la EEEB
unas tarifas diferentes, pero se obligba
la Empresa a unificar sus tarifas en
un lapso de tres afios. Es evidente que
esta nueva estructura tarifaria es mu-
cho més acertada que la que existid

Lay rarifas de energia de Bogord
tienen la particularidad de ser lasmds
caras del pais. La fijacion de tarifas y
su crecimiento en iérminos reales
plantean un sinnumero de problemas
de orden distrital v nacional, 1anto a
nivel socio-econdomico comao politico
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anteriormente, basada en el avaliio ca-
tastral, y que terminé subsidiando en
muchos casos los estratos altos.

Si partimos del principio que la
EEEB tiene como vocacién primera la
de dar energia eléctrica a los habitan-
tes del distrito, hay que ver hasta dén-
de esa misién ha sido cumplida y si las
inversiones que se han venido adelan-
tando corresponden a las necesidades
reales en materia de energia de la ciu-
dad, o si, al contrario, ha sido la 16gica
de expansién la que ha prevalecido. La
actual necesidad nacional en materia
de planeacion, no solamente eléctrica
sino también energética, hizo pasar a
un segundo plano su caracter de Em-
presa municipal, quedando supedita-
da a las politicas nacionales.

Desde entonces, asistimos a una ba-
talla de intereses diversos entre las po-
liticas internas de la Empresa y la poli-
tica del Estado en materia de energia,
que se refleja, por ejemplo, en la difi-
cultad que ha tenido la Junta Nacional
de Tarifas para obligar a la EEEB a
aplicar las tarifas nacionales a sus sus-
criptores de Bogota, o en la necesidad

" que tiene hoy la Empresa de buscar un
aumento a corto plazo del consumo de
energia a fin de mejorar su situaciéon
financiera; se calcula hoy que la Em-
presa tiene una sobrecapacidad del
14%, debida més a una baja en la de-
manda de energia por causa de rece-
sion econdémica, que a sobredimensién
del sistema, situacién que contrasta
con la politica nacional que busca una
disminucién estructural del consumo
de energia eléctrica a fin de reempla-
zarla por energias de sustitucion,
abundantes en Colombia, y evitar asi
emprender nuevas inversiones en re-
presas eléctricas de tan alto costo.

Finanzas Distritales

L os ingresos municipales del Distri-
to proceden de fuentes locales y
externas. Las fuentes locales son los
impuestos municipales: el impuesto
predial y el de industria y comercio;
también existen los ingresos logrados a
través de tarifas y contribuciones de
valorizacidn; participacién en los im-
puestos nacionales, por la parte del
consumo efectuado en el Distrito y un
grupo residual de impuestos que son

las licencias, multas y estampillas de
timbre nacional. Las fuentes externas
las constituyen: el endeudamiento ex-
terno e interno y los aportes del gobier-
no nacional.

La participacién del gobierno distri-
tal en el gasto del sector publico esta
por encima de la participacién prome-
dio del 47% que es la que se da en los
paises industrializados. Esto muestra
que, a pesar de las apariencias contra-
rias, Bogota posee un gobierno muni-
cipal relativamente importante. A titu-
lo comparativo, ciudad de México s6lo
contribuyé con 18% al gasto del sector
ptblico en su jurisdiccion.

Impuestos distritales

as finanzas municipales preseritan

desde un punto de vista contable,
un comportamiento globalmente posi-
tivo: los ingresos corrientes mostraron
un crecimiento real promedio del 6.3%
entre 1981y 1985, tasa bastante altaen
periodos de recesiéon econémica. Un
hecho bastante diciente, es que las fi-
nanzas Distritales crecieron a una tasa
superior al crecimiento de los gastos de
funcionamiento (el crecimiento de és-
tos en los Ultimos afios fue de un 5%
anual). La evolucion de los impuestos
municipales presenta un indice de cre-
cimiento ligeramente superior, al
promedio de crecimiento de los ingre-
sos corrientes: para 1985 estos represen-
taron el 54.73% de los ingresos
corrientes.

Los dos impuestos municipales mas
importantes son el predial y el de in-
dustria y comercio. El impuesto pre-
dial grava todos los bienes inmuebles
ubicados en el Distrito Especial de Bo-
gota y tiene como base el avalio catas-
tral de los mismos. Siendo tradicional-
mente el impuesto que mas ha
tributado al Distrito, su crecimiento
promedio real negativo de menos
2.35% en los ultimos 5 afios es inquie-
tante. Si tomamos como fuente de in-
formacion el Banco de la Republica,
entre 1972 y 1977 el impuesto predial
llegd a representar entre el 20% vy el
28% de los ingresos totales del Distrito
y en 1985 éste ya no representa mas que
el 15.85%. Es claro que existe un mal

manejo de este impuesto que deberia
estar en continuo crecimiento, ya que
todos los afios entran miles de nuevas
propiedades a registro. El catastro, a
pesar del esfuerzo hecho por la admi-
nistraciéon, sigue completamente de-
sactualizado con relacién al nimero de
propiedades reales existentes y con re-
lacién a su avaluo real; esto ha creado
situaciones de injusticia a nivel de la
imposicién y tiene consecuencias
graves en el cobro del impuesto de va-
lorizacion que se calcula en funcién de
este avaluo.

Contrariamente al impuesto pre-
dial, el crecimiento del impuesto de
industria y comercio es remarcable, ya
que su crecimiento promedio real para
el periodo 80-85 fue del 15.54% y para
el afio 85 éste represent6 el 26.73% del
total de los ingresos tributarios.

Las participaciones son aquellos
derechos reconocidos a favor del dis-
trito sobre impuestos de caracter na-
cional que se causen en su jurisdiccién
(consumo de cerveza, impuesto a la
gasolina, tabaco, impuesto a las ven-
tas, etc.).

Las participaciones tuvieron un cre-
cimiento real promedio para el perio-
do 80-85 del 4.27%, sensiblemente in-
ferior al promedio de los ingresos
tributarios, y su participacion repre-
sento el 29% de los recursos del Distrito
en 1985.

El impuesto a las ventas registré un
crecimiento real promedio del 51.56%
para el periodo considerado, lo que
constituye el crecimiento mas impor-
tante de todos los ingresos. Su partici-
pacién seguird creciendo en los préxi-
mos afios como consecuencia de la
nueva reparticion del impuesto a las
ventas estatuida por la Ley 14 de 1986.
Se calcula que para el periodo 1985-
1990 éste tendra un crecimiento real
promedio del 16.8%, lo que equival-
dria para el afio 90 a unos 3.700 mi-
llones de pesos, a precios de 1975, o sea
un crecimiento de mas del 300% en
cinco afios con relacion al recaudo del
85. En cambio, la participacion del im-
puesto al consumo de cerveza y de
gasolina presentd crecimientos nega-
tivos, lo que denota una mala admi-
nistracion en la recuperacion de ésta,
participaciones que de ninguna manera
debian haber bajado.
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El recurso al crédito tuvo un creci-
miento promedio negativo en térmi-
nos reales del -17.75%, entre los afios
80-85, lo que significa una disminucién
muy importante. En el 85 el crédito
represent6 un 12.71% de la participa-
cién total de los ingresos. El Distrito
ha recurrido en este campo a la emi-
sion de bonos, como los “Bonos de
desarrollo de Bogota™ emitidos en
1975, o empréstitos hechos a bancos,
tanto locales como extranjeros. La ad-
ministracion central nunca, hasta hoy,
ha utilizado al tope el margen de recur-
so al crédito que le es permitido por
ley: el servicio a la deuda no debe exce-
der por mas de un afo el 30% de los
Ingresos corrientes.

Los gastos de funcionamiento de la
administracion central crecieron, co-
mo ya lo dijimos, por debajo de la tasa
promedio anual de crecimiento de los
ingresos corrientes.

Este indice es sélo positivo en apa-
riencia, ya que los gastos de inversion
disminuyeron en términos reales del
4.9% en el periodo 80-85; lo que signi-
fica necesariamente, retraso en las
obras de utilidad social y de equipa-
miento en todos los campos que Bogo-
ta necesita. Para el afio de 1985 la in-
version ha comenzado de nuevo a
registrar un crecimiento positivo con
un porcentaje del casi 20% de los egre-
S0s.

Los escasos recursos para inversion
se han consagrado especialmente a
educacién y obras piublicas, siendo la
salud un campo bastante abandonado.
Los gastos de personal aumentaron a
un ritmo exageradamente alto, del
8.79%, tasa promedio real durante este
periodo, aunque se haya comenzado a
notar una disminucién del crecimiento
de la burocracia a partir del afio 85.

Para que el margen de inversion se
mantenga con un crecimiento sosteni-
do es necesario que los gastos de perso-
nal no pasen de un crecimiento entre el
2% (que parece muy optimista) y el 5%
anual; si se llegara a sobrepasar el 5%
se tendria una situaciéon muy delicada.
Cada punto en que se disminuye el
gasto, representa un incremento de mil
millones para inversién en pesos del
85.

A pesar de que el recurso al crédito
disminuy6 en términos reales entre el
80 y el 85, el servicio a la deuda cono-

Parque Santander en los afios 60. La ciudad pese a sus cambios no ha podido hacer frente a la crisis
social que la atraviesa.

cié un fuerte crecimiento en el valor
real, del 22.68%, siendo este el rubro
de gastos que mas aumentd. Para el
afo 1985 este represent6 14.18% de la
totalidad de los egresos siendo, a titulo
de comparacioén, de s6lo 3.3% en 1980.
Este aumento se explica por las razo-
nes ya invocadas anteriormente, o sea
la fuerte devaluacién del peso conrela-
cién al délar. Aunque el servicio a la
deuda estd todavia muy por debajo del
tope del endeudamiento legal, la rela-
cion inversa que encontramos entre ni-
vel de endeudamiento y servicio a la
deuda, implica un manejo prudente
del recurso al crédito interno.

Otro gasto de funcionamiento im-
portante lo constituyen las transferen-
cias. Se entiende por transferencias las
partidas del presupuesto distrital que
son destinadas a los institutos descen-
tralizados o a otros organismos que no
hacen parte de la administracion dis-
trital. Para el afio 1985, éstas represen-
taron el 23.96% del total de los gastos
de funcionamiento y crecieron en el
periodo 80-85 a un ritmo real del 3.7%
anual. Las transferencias estan desti-
nadas teéricamente a prestar apoyo a
algunas entidades descentralizadas,
tales como la EDIS, la Empresa Distri-
tal de Transporte Urbano, la Universi-
dad Distrital. En el dltimo periodo és-
tas han servido para cubrir los déficits
de la Caja de Prevision Social y de la
EDIS. Segun el informe de la Cimara

de Comercio existen transferencias
destinadas a entidades sobre las cuales
no se tiene un control ni un conoci-
miento adecuado. Es necesario a este
proposito lograr un mejor conoci-
miento de la utilizacién real de estas
transferencias para lograr una mejor
contabilidad distrital, ya que una parte
de éstas podrian ser consideradas co-
mo inversion cuando en realidad estan
destinadas a pagar la burocracia.

El Gobierno local
y sus perspectivas

Para hacer frente a la situacién en
que se debate el Distrito, vimos
que el Concejo de Bogota aprobd un
Acuerdo de descentralizacion. Trata-
remos en seguida de examinar las pers-
pectivas que traeria en materia de de-
mocracia y gestion local esteacuerdo y
las respuestas que aporta a los proble-
mas de la gestion distrital anterior-
mente planteados.

El proyecto establece la descentrali-
zacion administrativa del Distrito Es-
pecial de Bogota mediante la organiza-
cion de Juntas Administradoras
Zonales (JAZ) y la creacion de fondos
de desarrollo que podran intervenir en
el campo de la planificacion de los ser-
vicios publicos y de las finanzas loca-
les. Una de las principales funciones de
los fondos sera la de invertir los recur-




Revista Foro

Politica Regional y Urbana

63

sos que se han asignado en el presu-
puesto zonal en funcién del plan zonal
de desarrollo.

Las Juntas Administradoras Zona-
les administraran las instalaciones de-
portivas, parques y plazas de mercado
de propiedad distrital, previa autoriza-
cion de la entidad competente.

Deberan también administrar los
cupos en las escuelas distritales y cola-
borar en la prestacion de los servicios
de salud; en estos dos campos deberan
hacer cumplir las normas y las politi-
cas que el distrito y la nacién establez-
can.

En el campo administrativo las Jun-
tas Administradoras Zonales deberdn
hacer cumplir las normas y reglamen-
taciones y otorgar las patentes, permi-
sos y licencias que antes eran de juris-
diccion de la administracion central,
Otro punto importante sera tratar de
lograr una verdadera eficiencia admi-
nistrativa. Con la iniciativa de los
fondos de desarrollo, se deberan orga-
nizar centros de suministro de infor-
macion y de servicios ciudadanos don-
de se podran diligenciar la totalidad de
los tramites exigidos por el Distrito.

La posibilidad que tendra cada zona
de contar con un presupuesto y un
patrimonio propio, que podrid mejo-
rarse a través de una buena gestion de
las finanzas y del fisco zonal, constitu-
ye un complemento esencial de esta
reforma.

Habra que ver si el mecanismo re-
distributivo funciona de una manera
eficaz a nivel zonal, para evitar que las
grandes diferencias socio-econdmicas
no se sigan agrandando.

En materia de planificacién urbana
constituye una buena medida el hecho
de que las JAZ tengan que preparar
el plan de desarrollo de su zona respec-
tiva, de acuerdo a los lineamientos dis-
puestos por el plan general de desarro-
llo. La JAZ tendra también a su cargo
la vigilancia del cumplimiento de las
normas distritales y nacionales en ma-
teria de urbanismo, legislacion urbana
y todo lo relacionado con los procesos
para la legalizacion, habilitacién y re-
gularizacién de barrios. Sin embargo
estas medidas tendrdn que acompa-
fiarse de una reforma del acuerdo 7, de
un fortalecimiento del papel de Pla-
neacién Distrital como ente coordina-
dor de la totalidad de las politicas ur-

banas del distrito y tendran que
comprometer a los otros organismos
que intervienen en materia de planea-
cion a la aplicacién de un nuevo plan
de desarrollo urbano disefiado a partir
de las proposiciones hechas por las
Juntas Administradoras Zonales.

En materia de control del suelo ur-
bano, sin la creacion de instrumentos
eficaces de control del uso del suelo,
tales como las zonas de urbanizacién
diferidas, la creacion de bolsas de tie-
rra, asi como la generacién de meca-
nismos de expropiacion eficaces; es
muy poco lo que podrian hacer las
J.A.Z para lograr una mejor adminis-
tracion del suelo urbano en interés de

la comunidad. Se ha iniciado porejem-
plo, un programa de vivienda para cla-
ses medias en la zona del Salitre de
Bogota, en terrenos que son de la Be-
neficencia de Cundinamarca. La Bene-
ficencia va, de esta manera, a especular
con su terreno y a realizar el mayor
grado de renta urbana con la aproba-
cion del Presidente de la Republica.
Esto, sin tomar en cuenta las conse-
cuencias a mediano y largo plazo que
este proyecto tendra sobre el precio
global de la tierra en Bogota en el cual
jugaran libremente los mecanismos del
mercado. Ademas la destinacién de es-
tos predios para clases medias y altas
no es la mas adecuada dentro del con-

E! caos urbano y la segregacion social por él provo-
cada ha llevado a considerar a Bogota como la
Calcuta latinoamericana.
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texto de extrema segregacién socio-
espacial que reina en Bogota. Con el
agravante de que en este momento hay
una oferta que excede la demanda en
materia de vivienda para estas clases
sociales. Se debe entonces crear un me-
canismo de consulta popular obligato-
rio, previo a la declaracién de un pro-
yecto de utilidad publica, para que asi
los habitantes del Distrito puedan dar
su opinion sobre las obras que com-
prometen su porvenir.

En materia de servicios piiblicos,
una de las particularidades de dichos
servicios en las principales ciudades de
Colombia, sobre todo en lo que con-
cierne a la energia y los teléfonos, lo
constituye el hecho de que las empre-
sas que los prestan son en su mayoria
empresas municipales. Esto se explica
porque la implantacién de las prime-
ras empresas de servicios se debid a la
iniciativa privada, las cuales fueron
progresivamente municipalizadas. A
primera vista parece positivo que estas
grandes ciudades sean las propietarias
y gestionarias de sus principales servi-
cios publicos dentro de una perspecti-
va de descentralizacién. En realidad es
sorprendente que un Estado tan cen-
tralista como el Colombiano haya per-
mitido que se mantenga el caracter
municipal de estos servicios sin tratar
de nacionalizar por lo menos la ener-

gia eléctrica y el servicio telef6énico co-
mo es el caso, no s6lo en la mayoria de
los paises del tercer mundo, sino tam-
bién en los desarrollados.

La situacion en realidad es bastante
compleja y contradictoria, ya que las
relaciones que mantienen las empresas
de servicios publicos con la adminis-
tracién central son muy tensas, sobre
todo en lo que se refiere a la empresa
de energia eléctrica.

La participacion ciudadana
en las empresas de servicios
publicos

na de las formas donde se puede

ver claramente, a lo largo de la
historia, la falta de participacién de-
mocratica de los bogotanos en la ad-
ministracién distrital es en la ausencia
de los ciudadanos en las juntas directi-
vas de los servicios publicos; hasta
ahora los usuarios no han tenido la
oportunidad de ejercer ninguna clase
de control sobre la marcha de dichas
empresas. A este respecto no parece
justo que la generacion de usuarios de
hoy pague las inversiones para los
usuarios de maifiana. Se trata entonces
de saber silas grandes obras de infraes-
tructura eléctrica construidas por la
EEEB corresponden a las necesidades

del distrito y de qué manera éstas debe-
ran ser pagadas.

La interrelacién, ya vista, de la poli-
tica nacional y del Distrito en materia
de energia exigen una negociaciéon con
el Estado e ISA sobre la proporcién de
la participacion de la EEEB en los dife-
rentes programas de inversion y en sus
modalidades financieras.

La necesidad de tener un plan de
inversién ambicioso en la produccion
eléctrica para responder a la gran de-
manda que existi6é en la década de los
70 se hizo en detrimento de las tarifas
de energia, que crecieron de manera
desmedida, y del mantenimiento de la
red de transmision y de extension del
servicio a los habitantes mas margina-
dos de la capital. La Empresa parece
haber tomado conciencia de esta situa-
cién, ya que entre las prioridades de
inversion se encuentra un plan para el
mejoramiento en la calidad del servi-
cio que se presta a la comunidad de
menos recursos con la transformacién
y modernizacién de redes de distribu-
cion. Este plan también tiene la inten-
cién de reducir las pérdidas fisicas de
la Empresa que son del orden del 25%
de la produccidn. La Empresa comen-
z6 a instalar para este efecto contado-
res colectivos que seran administrados
por los responsables de la comunidad.
Esto parece una excelente iniciativa en
el sentido de instaurar una mejor cola-
boracién entre las empresas y los usua-
rios de bajos recursos.

La participacion de los usuarios en
las juntas directivas de la EEEB es in-
dispensable para que se logre, enton-
ces, un consenso democratico con res-
pecto a las politicas de la Empresa. Al
respecto, el acuerdo 8 establece que las
Juntas Administradoras Zonales de-
beran vigilar la buena prestacion de los
servicios publicos en el drea de su juris-
diccidn, con relacién a las prioridades
para su extension y de la correcta apli-
cacion de las tarifas publicas por inter-
medio de un comitéde vigilancia de los
servicios publicos.

Con relacién a las finanzas del Dis-
trito existen dos maneras posibles de
abordar el tema: la primera consiste en
hacer un anélisis por separado de las
finanzas de la administracién distrital
y las de los institutos descentralizados.
La segunda considera que se deben
tomar conjuntamente estas dos y dar-
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les un tratamiento global. Estas dos
opciones tienen su légica propia ya
que inducen dos visiones de la gestion
de la ciudad completamente diferen-
tes. Si tomamos, por ejemplo, el nivel
de endeudamiento, hay quienes pien-
san que no se les puede seguir conside-
rando de una manera individual. Se
considera entonces que hay que nego-
ciar en el Concejo un nivel de endeuda-
miento global. Hay otros que piensan,
al contrario que la logica de los institu-
tos descentralizados hay que llevarla
hasta su ultima consecuencia y que por
ende toda clase de transferencia debe-

=4

ria desaparecer: o logran conseguir su
independencia econémica o se liqui-
dan. Estas dos posiciones son peligro-
sas ya que, en el primer caso, se desco-
noce la especificidad en las necesidades
de crédito de cada uno de los esta-
mentos del Distrito y, en el segundo
caso, se quiere ignorar la interrelacion
que tienen cada uno de los institutos
descentralizados, dentro de la estruc-
tura urbana, con la administracién
del Distrito. En realidad lo que se
impone es un control mds estricto

del manejo financiero de cada uno de
estos institutos dentro de una necesa-
ria politica de planeacién, en la que
haya una verdadera concertacion de
todos los organismos del Distrito con
Planeacion Distrital y nacional.

De otra parte, se debe hacer un es-
fuerzo para aumentar la eficiencia en
la produccién del sector publico. Una
mejor capacitacion y administracion,
el uso de tecnologias apropiadas de
bajo costo y una coordinacién més
efectiva de las entidades publicas, son
varios de los medios que pueden usarse
para este fin.
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Es necesario incrementar los recur-
sos distritales por intermedio de una
reforma radical del sistema de valori-
zacion, a través de la creacion de un
“impuesto zonal de habitacion™ con
caracter fuertemente redistributivo
que tome en cuenta no sélo los propie-
tarios de bienes raices sino también los
arrendatarios.

Las entidades auténomas estan ge-
neralmente dotadas de fuentes atracti-
vas y flexibles de recursos y de mayor
independencia para manejar sus acti-

vidades que las del gobierno distrital.
La proliferacion de tales entidades,
con funciones que a menudo se trasla-
dan, dificultan la provision sistematica
y racional de los servicios, aunque se
gane en profesionalismo y efectividad
en cada una de ellas. Por ejemplo, en
Bogoté hay cerca de 15 entidades pu-
blicas municipales independientes vy
varios ministerios del gobierno nacio-
nal que tienen que ver con el transpor-
te, la vivienda y la salud. La innecesa-
ria duplicacién del servicio, el
seguimiento ineficiente de los progra-
mas de inversion y la falta de interés
por las grandes implicaciones de las
acciones de cada una de las entidades,
reduce la eficiencia global del gobierno
municipal.

Al respecto, una de las disposiciones
mas interesantes del Acuerdo 8 la
constituye, sin lugar a dudas, la crea-
cién de los fondos de desarrollo. Estos
tendrén el caracter de establecimiento
publico descentralizado del orden dis-
trital. Estaran dotados de personeria
juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y maneja-
ran los bienes y fondos del distrito. Su
patrimonio estard compuesto: del pro-
ducto de las transferencias de las enti-
dades distritales que descentralicen sus
funciones, del producto de las multas
que imponga el alcalde zonal, los bie-
nes y dineros que reciba a cualquier
titulo y las partidas del presupuesto
distrital. Una de las principales funcio-
nes de los fondos sera la de invertir los
recursos que se han asignado en el pre-
supuesto zonal en funcién del plan zo-
nal de desarrollo.

El acuerdo 8 propone una relativa
descentralizacion a nivel de las finan-
zas, permitiendo no s6lo un crecimien-
to en la inversién publica sino también
una mejor utilizacion de ésta, ya que
las JAZ podran, en materia presupues-
tal, distribuir y asignar los recursos
que seran destinados para cada zona,
lo mismo que los recursos de su propia
captacion en funcién de las priorida-
des del plan de desarrollo zonal. Por
ejemplo, los gastos zonales seran pre-
viamente aprobados en el presupuesto
Distrital pero sera cada zona la que
establecerd y aprobara su propio pre-
supuesto. Las juntas también podran
proponer a la administracién central
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la asignacién de los recursos que crean
necesarios para el desarrollo de pro-
gramas en sus areas.

La reforma se propone invertir la
tendencia negativa de ciertos impues-
tos distritales; las JAZ deberan mante-
ner al dia el catastro de su respectiva
zona, incentivando las juntas para que
éstas logren un mejoramiento en la
captacion de ciertos impuestos. Es asi
como las zonas recibirdn una partici-
pacion de los ingresos ordinarios de la
administracién central por concepto
de los recaudos que se produzcan en su
territorio. La participacién sera direc-
tamente proporcional al esfuerzo de
control de la evasion fiscal que éstas
logren, e inversamente proporcional a
su capacidad econdémica con el fin de
lograr una mejor redistribucién del in-
greso. La administracion central debe-
ra distribuir por lo menos 20% de sus
ingresos ordinarios entre las diferentes
zonas; los recursos entregados a cada
zona seran ponderados en funcién del
namero de habitantes, el indice de la
calidad de la vida (empleo, vivienda,
servicios publicos, etc.) y en segundo
lugar segun el avalto catastral, asi co-
mo de los ingresos brutos de los esta-
blecimientos industriales, comerciales
y de servicios. Es decir en funciénde la
capacidad real de cada zona. En este
sentido la ley trata de adoptar la mis-
ma filosofia de la ley 12 de 1986 y de la
14 de 1983.

El Acuerdo 8 de 1987 constituye en-
tonces, un progreso considerable en
materia de descentralizacion, de de-
mocratizacién y de participacién ciu-
dadana en la vida local; ya que, como
vimos, las JAZ elegidas popularmen-
te, tendran prerrogativas considera-
bles en todos los campos de la gestion;
aunque el hecho de que los alcaldes
menores sigan siendo nombrados por
el alcalde mayor constituye una limi-
tante en materia de democracia local,
pero hay que considerar que por pri-
mera vez el alcalde mayor provendra
de una eleccién popular, lo que ya es
en si, un adelanto considerable. Sin
embargo no se puede caer en la ilusién
de pensar que el mejoramiento de la
gestion y de la participacién democra-
tica a nivel local pueden solucionar de
manera definitiva los problemas que
tienen como origen principal la estruc-
tura politico-econémica del paise®

Finanzas Distritales

1985 Mill. Participacion Crecimiento
% Real. 80-85
Ingresos
Ingresos Corrientes ............... $19.718  87.29% 6.30
Ingresos Tributarios ............... $12362 54.73 6.85
Predial y sobre tasa .............. $ 3.512 1555 —2.38
Industria y Comercio ............. $ 6.037 26.73 15.54
Timbre Nal. Vehic. y Transp. ...... $ 1.625 7.19 30.61
(0,1 /1 S 1.188 5.26 —8.17
Ingresos no Tributarios ........... $ 626 2.1 16.35
Participaciones .................. $ 6.553  29.01 4.27
Consumo de Cervezas ............ $ 4.086 18.09 —1.72
Registro de anotacion  ............ $ 619 2.74 3.85
VENIAS: entn e aith wiats i oo ok Wielstarn o $ 1.352 5.99 51.56
OITOS v s s S 4 e am oo s £ $ 496 2.20 7.28
APOTEES: © s o cow'y'e o v £l el Fa $ 177 0.78 25.10
Ingresos de Capital .............. $ 2.871 12.71 —17.75
Total Ingresos ................. $22.589  100.00%
Gastos
Gastos de Funcionamiento ........ $14.419 57.18 5.47
Servicios Personales .............. $ 6363 2523 8.79
Gastos Generales ................ $ 2.015 7.99 1.64
Transferencias ................... $ 6.041 23.96 3.70
Servicio de la Deuda ............. $ 3.577 14.18 22.68
IRLETERES oo ot il voimian oy i s ais $ 1.822 7.22 21.40
Amortizacion ................... $ 1.755 6.96 4.09
INVETSION a5 i s gam e ve o viis onnnos $ 5.018 19.90 490
Reservas y Compromisos ......... $ 2.204
Total Gastos .................. $25.218 100.00% 6.82
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Profesora asociada de la Facultad

de Ciencias Humanas de la Universidad
Nacional, Seccional de Medellin,
vinculada al Centro de Estudios del
Habitat Popular, CEHAP.

L.a Reforma Municipal

* Este trabajo se ha realizado con la colabo-
racion de la Arquitecta Maria Clara Echeverria,
Directora del CEHAP; ha recogido opiniones de
la Arquitecta Stella Salazar, Directora del Plan
de Ordenamiento territorial - Zonas Norte y Sur
del Valle de Aburrd, del Ingeniero Fabio Botero
y del Arquitecto Jorge Cadavid, Profesores de la
Universidad Nacional y Asesores del mismo
Plan de Ordenamiento territorial, del Abogado
Dario Gonzilez, Profesor de la Universidad Na-
cional y del Arquitecto Luis Fernando Arbelaez,
Profesor de la Universidad Nacional y Concejal
proponente de varios Proyectos de Acuerdo pa-
ra la implementacion de la Reforma Municipal,
y ha consultado varios documentos que se citan
en el texto.

en Medellin

Frangoise Coupé

1. La crisis municipal*

E ste articulo se escribe en el contex-
to de la violencia que azota a Me-
dellin y al Area Metropolitana del va-
lle de Aburrd y se constituye
indudablemente en un indicador de la
crisis municipal, cuando son asesina-
dos hombres demdcratas y amenaza-
dos de muerte quienes defienden la li-
bertad de expresion frente a las
condiciones de la vida urbana y la par-
ticipacién ciudadana en la definicion
de los destinos de la sociedad.

La crisis mencionada se manifiestaa
diferentes niveles:

a) Ni el municipio de Medellin ni
los otros municipios del Area Metro-
politana del Valle de Aburra logran

satisfacer las necesidades de la pobla-
cién concentrada en ellos. En efecto,
podemos mencionar algunos indica-
dores:

— La escasa disponibilidad de tie-
rra urbana para los sectores populares
y su alto costo en el mercado inciden
directamente sobre la calidad espacial
de los asentamientos, el costo de la
vida, la dotacién de servicios, el acceso
a las fuentes de empleo... y agudiza la
segregacion socio-espacial, dispersan-
do la poblacion de bajos recursos en la
periferia o hacinandola en zonas satu-
radas y deterioradas del centro urba-
no.

— El alto indice de desempleo obli-
ga a los habitantes del Area Metropoli-
tana a apropiarse de las calles y aceras
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En Medellin contrasta la pujanza, riqueza de su
economia con el entorno de miseria y necesidades
de sus barrios populares, huérfanos de soluciones.

1. Anuario estadistico metropolitano, Mede-
llin, 1985, p. 29.

2. Area Metropolitana del Valle de Aburrd,
Bases para una propuesta sobre la reforma de la
estructura institucional de las Areas Metropoli-
tanas, Documento elaborado por la Arg. Rosita
Gallego de H., como resultado del Il Taller
juridico-administrativo realizado en Medellin
del 15 al 19 de junio de 1987, Medellin, 1987.

trechas relaciones fisico-espaciales,
econémicas y socio-culturales y con
interdependencia en materia de em-
pleo, servicios y equipamientos.

El Area Metropolitana del Valle de
Aburra, la primera del pais, es una
entidad administrativa de derecho pi-
blico constituida ‘‘para la mas adecua-
da promocion, planificacién y coordi-
nacién del desarrollo conjunto y
la prestacion de servicios' en los muni-
cipios que la conforman.

Sus funciones son:

— Elaborar el Plan Integral de De-
sarrollo para toda el Area;
— Expedir la reglamentacion de los

usos del suelo urbano y rural y es-
tablecer los mecanismos y los ins-
trumentos normativos de control;

— Fijar las normas generales de zoni-
ficacion, urbanizacién, construc-
cién, extraccion de materiales y
funcionamiento de establecimien-
tos comerciales, industriales y de
servicios publicos;

— Adoptar el plan vial y los planes

maestros de servicios publicos;

— Fijar los perimetros urbanos y sa-
nitarios del Area y de los munici-
pios que la integran;

— Sefalar y reglamentar los servicios
de caracter metropolitano que se
deben prestar en el Area;

— Propiciar la constitucién de entida-
des descentralizadas destinadas a
la prestacion de dichos servicios;

— Establecer la contribucion de valo-
rizacion y definir las obras que
puedan realizarse por dicho siste-
ma y las entidades encargadas de
su aplicacion a nivel regional'.

Muchas de estas funciones son pre-
cisamente las que se asignan hoy a los
municipios, en un proceso que podria
ser mas de desconcentraciéon de fun-
ciones que de real descentralizacion
administrativa y que debe permitir su-
perar el desgobierno casi generalizado
a nivel municipal.

Es éste un primer problema al cual
se suman otros claramente identifica-
dos*;

— laimprecision juridica del concepto
de Area Metropolitana, la cual ha
dado pie a diferentes interpretacio-
nes;

— la debilidad fiscal y financiera de
las Areas Metropolitanas que les
resta importancia politica;

— la generalidad de sus funciones que
se constituye en obstaculo al cum-
plimiento de los objetivos;

— los recelos de municipios menores
frente al nicleo principal, especial-
mente cuando el desequilibrio es
tan notorio, porque el tratamiento
integral limita la autonomia de ca-
da municipio y hace prevalecer cri-
terios técnicos sobre criterios poli-
ticos.

En este contexto, formulamos una
serie de preguntas que alin no tienen
respuesta:

— Luego de la municipalizacion de
los servicios publicos en Medellin, a
partir de los afios 20, como respuesta
al desarrollo urbano e industrial, a la
necesidad de racionalizacién y a las
grandes inversiones requeridas, asis-
timos a un esfuerzo de regionalizacion
en algunos servicios basicos y consta-
tamos que se plantea la metropoliza-
cion del transporte, la salud, la seguri-
dad, la proteccidon del medio
ambiente, la gestion de los espacios
libres, las normas de urbanismo...

(Coémo volver atras?

Y también, jcomoarticular este pro-
ceso con la participacion de las comu-
nidades a nivel municipal?

— ;Cémo no tener en cuenta las
situaciones criticas identificadas que
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En Medellin contrasta la pujanza, riqueza de su
economia con el entorno de miseria y necesidades
de sus barrios populares, huérfanos de soluciones.

1. Anuario estadistico metropolitano, Mede-
llin, 1985, p. 29.

2. Area Metropolitana del Valle de Aburra,
Bases para una propuesta sobre la reforma de la
estructura institucional de las Areas Metropoli-
tanas, Documento elaborado por la Arq. Rosita
Gallego de H., como resuitado del 11 Taller
juridico-administrativo realizado en Medellin
del 15 al 19 de junio de 1987, Medellin, 1987.

trechas relaciones fisico-espaciales,
econdmicas y socio-culturales y con
interdependencia en materia de em-
pleo, servicios y equipamientos.

El Area Metropolitana del Valle de
Aburra, la primera del pais, es una
entidad administrativa de derecho pa-
blico constituida *‘para la mas adecua-
da promocién, planificacién y coordi-
nacién del desarrollo conjunto y
la prestacion de servicios™ en los muni-
cipios que la conforman.

Sus funciones son:

— Elaborar el Plan Integral de De-
sarrollo para toda el Area;
— Expedir la reglamentacion de los

usos del suelo urbano y rural y es-
tablecer los mecanismos y los ins-
trumentos normativos de control;

— Fijar las normas generales de zoni-
ficacion, urbanizacién, construc-
cion, extraccion de materiales y
funcionamiento de establecimien-
tos comerciales, industriales y de
servicios publicos;

— Adoptar el plan vial y los planes
maestros de servicios publicos;

— Fijar los perimetros urbanos y sa-
nitarios del Area y de los munici-
pios que la integram;

— Senalar y reglamentar los servicios
de caracter metropolitano que se
deben prestar en el Area;

— Propiciar la constitucion de entida-
des descentralizadas destinadas a
la prestacién de dichos servicios;

— Establecer la contribucién de valo-
rizacién y definir las obras que
puedan realizarse por dicho siste-
ma y las entidades encargadas de
su aplicacion a nivel regional'.

Muchas de estas funciones son pre-
cisamente las que se asignan hoy a los
municipios, en un proceso que podria
ser mas de desconcentracion de fun-
ciones que de real descentralizacion
administrativa y que debe permitir su-
perar el desgobierno casi generalizado
a nivel municipal.

Es éste un primer problema al cual
se suman otros claramente identifica-
dos®:

— laimprecision juridica del concepto
de Area Metropolitana, la cual ha
dado pie a diferentes interpretacio-
nes;

— la debilidad fiscal y financiera de
las Areas Metropolitanas que les
resta importancia politica;

— la generalidad de sus funciones que
se constituye en obstaculo al cum-
plimiento de los objetivos;

— los recelos de municipios menores
frente al nicleo principal, especial-
mente cuando el desequilibrio es
tan notorio, porque el tratamiento
integral limita la autonomia de ca-
da municipio y hace prevalecer cri-
terios técnicos sobre criterios poli-
ticos.

En este contexto, formulamos una
serie de preguntas que aun no tienen
respuesta:

— Luego de la municipalizacion de
los servicios publicos en Medellin, a
partir de los afios 20, como respuesta
al desarrollo urbano e industrial, a la
necesidad de racionalizacion y a las
grandes inversiones requeridas, asis-
timos a un esfuerzo de regionalizacion
en algunos servicios basicos y consta-
tamos que se plantea la metropoliza-
cion del transporte, la salud, la seguri-
dad, la protecciébn del medio
ambiente, la gestién de los espacios
libres, las normas de urbanismo...

(Cémo volver atras?

Y también, j;como articular este pro-
ceso con la participacién de las comu-
nidades a nivel municipal?

— (Coémo no tener en cuenta las
situaciones criticas identificadas que
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no pueden resolverse a escala munici-
pal porque son el resultado de proce-
sos complejos a mayor escala?

Asi, “en la caracterizacion de la es-
tructura espacial del Area Metropoli-
tana como desequilibrada, inestable y
en proceso de conformacion (...)", se
destacan algunos municipios en los
cuales “la situacién es grave por los
niveles criticos de habitabilidad (...),
dada la presion creciente de la urbani-
zacion popular sobre estas areas con el
consiguiente desequilibrio en la dota-
cién de servicios e infraestructura’?.

Y esta situacion se torna mas alar-
mante atin si se tiene en cuenta que los
recursos del Plan de Erradicaciéndela
Pobreza Absoluta se van a concentrar
en Medellin.

— (Coémo pensar que si en Mede-
llin, donde existe una administracion
municipal y metropolitana completa y
compleja, se presentan dificultades, és-
tas podran resolverse en los munici-
pios mas pequefios?

Asi “el Departamento Administra-
tivo de Planeacion Metropolitana, de-
pendencia de la Administracién de
Medellin, no ejerce funciones de plani-
ficacion efectiva para el resto del area.
Dificilmente atiende el nucleo princi-
pal y a veces no alcanza a cubrir su
jurisdicciéon municipal (no planifica

sus areas rurales)”.

(Qué pasara en municipios donde se
afrontan los problemas propios y los
de las entidades descentralizadas que
desaparecen o pierden funciones, sin
tener la infraestructura para hacerlo,
sin tener personal capacitado?

— (Cbémo superar los problemas de
competencia entre los municipios,
MASA (Municipios Asociados del Va-
lle de Aburra) y el Area Metropolita-
na?

— (Cémo mantener una planea-
cién coherente cuando la eleccion po-
pular de alcaldes hard perder al Go-
bernador del Departamento el control
que tiene hoy sobre las decisiones que
se toman en el Area Metropolitana?

Si no se logra la concertaciéon con
base en la participacién popular, llega-
remos a una situacién cadtica, ya que
tradicionalmente la planeacién ha sido
més vinculada al poder que a las co-
munidades.

(3) Misma fuente.

(1) Anuario estadistico metropolitano, p. 34 a 52.
(2) Anuario estadistico metropolitano, p. 170 a 173 (fuente: encuesta)

(4) Encuesta del 2 de noviembre de 1985, por el Depto. de Estadistica metropolitana.
(5) Encuesta del 2 de marzo de 1986, por el mismo autor.

Revista Foro
Medellin
Poblacién, P.E.A. y desempleo
Poblacién
Poblacion en edad P.E.A (3) Indice
total (1) de trabajar (2) Ocupada Desocupada de desempleo
Medellin (4)  1.669.860 1.301.793 436.088 122.681 22.1%
Barbosa (5) 29.734 9.266 2.580 1.094 29.8%
Bello 225.405 170.137  52.227 17.483 24.4%
Caldas 42.493 29.624 9.217 3.083 25.0%
Copacabana 41.770 28.869 8.949 3.003 25.3%
Envigado 96.945 76.966  24.560 6.540 20.3%
Girardota 25.662 10.464 3.028 956 24.0%
Itagiii 153.245 118.693  39.312 12,442  24.3%
La Estrella 31.074 23.634 7.862 2.543 25.5%
Sabaneta 41.824 15.142 5.059 1.539  23.7%
Total 2.358.012

Se hace necesario crear un ambiente
politico que permita definir el Area
Metropolitana como una entidad te-
rritorial con recursos propios y con
una alta capacidad administrativa y
técnica, y como una unidad funcional
de planificacién con un criterio de in-
tegracion socio-econdmica y con una
real apertura a la participacién ciuda-
dana. Para el efecto, es necesario regla-
mentar las funciones metropolitanas,
precisar el rol de coordinacién y clari-
ficar las competencias. En este sentido,
se ha adelantado trabajo con partici-
pacién de otras Areas Metropolitanas
del pais.

3. La sectorizacion de la ciudad,
como requisito para
la implementacion
de la eleccion de las Juntas
Administradoras Locales

Medellin

Por medio del Acuerdo 54 del 2 de
julio de 1987, el Concejo de Me-
dellin establece la divisi6n territorial
que define “el ambito de accién de las
Juntas Administradoras Locales, en

los términos previstos por el Decreto
Ley 1333 de 1986™.

La zona urbana de Medellin, ante-
riormente conformada por 6 comunas,
queda hoy dividida en 16 comunas de-
finidas como “‘la mayor divisién den-
tro de la zona urbana identificada por
la relativa homogeneidad socio-econé-
mica y cultural, con un proceso de ur-
banizacién que responde a una tempo-
ralidad, lo mismo que a condiciones
fisicas y espaciales similares” (art. 3).

La zona rural, “comprendida entre
el perimetro urbano y el limite del mu-
nicipio de Medellin, con un territorio
de uso predominantemente agricola,
agroindustrial, de proteccién y refo-
restacion’’, pasa a tener 5 corregimien-
tos, en lugar de los 3 anteriores, y los
considera como “‘un territorio ubicado
dentro de la zona rural y conformado
por 2 0 mas veredas, con un nucleo
urbano que haré las veces de cabece-
ra”. (art. 7).

Para la zona urbana, esta nueva di-
vision considera barrios identificados

3. Area Metropolitana, Plan de ordenamien-
to territorial - Zona Norte, Medellin, 1986, p. 37.

4. Area Metropolitana del Valle de Aburra,
Bases para una propuesta sobre la reforma...
documento citado, p. 23.
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Ciudad de Medellin”.

mismo afio.

Conformacion de las Juntas:

cuociente electoral;

Quorum: 5 personas.

Decision: por mayoria absoluta.

nistradoras Locales.

Concejal.

Juntas Administradoras Locales

Proyecto de Acuerdo niimero 65 de 1987, “por el cual se reglamentan las
Juntas Administradoras Locales en las Comunas y Corregimientos de la

Base: Facultades conferidas por la Ley 11 de 1986 y el Decreto 1333 del

— 3 principales y 3 suplentes elegidos por votacion directa, bajo la respon-
sabilidad de la Registraduria del Estado Civil, con aplicacién del

— 2 principales y 2 suplentes elegidos por el Concejo municipal;
— 2 principales y 2 suplentes nombrados por el Alcalde.

Periodo: igual al periodo del Concejo.
En este caso: la eleccion durante la 2a semana de julio de 1987.

Voz, sin voto: alcalde, personero, tesorero, contralor e inspector de policia
de la comuna o del corregimiento.

Frecuencia de las reuniones: por lo menos, 1 vez por mes.

Seran Acuerdos o Resoluciones.

Funciones: enuncia 10 funciones delegadas por el Concejo o que plantean
las relaciones entre el Concejo, entidades descentralizadas, la
administracion municipal o departamental y las Juntas Admi-

Inscripcion: pueden inscribirse las Juntas de Accion Comunal, las Asocia-
ciones Civicas y las Corporaciones sin dnimo de lucro, con el
respaldo de 500 firmas.

Inscripcion de candidatos: hasta 20 dias antes de las elecciones, y con los
mismos requisitos que para una inscripcion de

desde tiempo atras y los agrupa a partir
de consideraciones acerca de la homo-
geneidad de la poblacion, del nimero
de habitantes (que puede alcanzar
100.000), de la articulacién fisico-
espacial a través de los ejes de comuni-
cacion, de la existencia de servicios pu-
blicos y comunitarios compartidos...
Tiene la gran ventaja, muchas veces
ignorada, de permitir el manejo de la
informacion sin perder la posibilidad
de analizar series historicas y tenden-
cias. Esta division no rompe con la
anterior y se apoya en ella.

Los otros municipios
del Area Metropolitana

La sectorizacion aun no ha sido
adoptada en los otros 9 munici-
pios del Valle de Aburra, pero se han
formulado pautas para su definicién.

A nivel urbano, el Plan de Ordena-
miento territorial —Zonas Norte y
Sur— plantea la conformacion de uni-
dades espacio-poblacién y servicios
que agrupan a barrios vecinos con
alguna afinidad entre si a partir de
parametros similares a los que se utili-
zaron en Medellin.

Los sectores, asi conformados, res-
petan los limites actuales de los barrios
y alcanzan un tamafio que justifica la
prestacion de servicios por parte de la
Administracién Publica: para los mu-
nicipios mayores, cada sector agrupa a
una poblaciéon actual o potencial de
aprox. 50.000 personas, y para los mu-
nicipios pequefios, se consideran uni-
dades de 25.000 a 30.000 personas.

Asi Bello podria tener 6 comunas y
Copacabana, 4.

A nivel rural, se aborda la sectoriza-
cion a partir de la division veredal con
la cual la poblaciéon se identifica, y
se propone una reagrupacion de vere-
das para la prestacion de servicios. Se
tienen en cuenta los usos del suelo a
partir de los cuales se define el sistema
vial, diferenciando las condiciones y
las necesidades de areas de reforesta-
cién o grandes propiedades, de las re-
giones de minifundios, y considerando
también las microcuencas importantes
en el tratamiento ecolégico.

Las unidades asi obtenidas, comoen
el caso de Medellin, podrian llamarse
“corregimiento” y responder a los re-
quisitos planteados por la reforma ad-
ministrativa, pero exigen algunas pre-
cisiones de orden conceptual ya que
nos alejamos de la concepcién tradi-
cional de ‘“‘corregimiento” para pro-
poner algo nuevo que tampoco es
precisamente una suma de veredas.

Se considera que los Concejos de los
9 municipios del Area Metropolitana
del Valle de Aburra pueden partir de
estas propuestas para definir los terri-
torios —ambito de accién de las Jun-
tas Administradoras Locales— y asi
manejaran, como en el caso de Mede-
llin, criterios mas técnicos que politi-
cos.

4. La participacion
de las comunidades

C onsideramos aqui diferentes for-
mas de participacion planteadas
en el contexto de las recientes reformas
al régimen municipal:

La eleccion popular de alcaldes
L a elecciéon popular de alcaldes re-

quiere un cambio en las formas
tradicionales de trabajo de los partidos
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Votacion e indice de participacion

en Medellin y Municipios del Area Metropolitano
Tasa de participacion electoral promedio para Concejo
972 % 1974 % 1976 % 1978 % 1980 % 1982 1984 %

Medellin 100.002 27 201.199 45 91.097 18 118.969 18 93.684 15 177.448 25 140.581 18
Barbosa 2,302 15 4.189 27 3.582 22 4.056 30 4.143 32 5.807 41 6.045 37
Bello 7.752 24 16.785 50 10.373 27 11.762 20 14.195 25 22,482 31 22.168 24
Caldas 3.038 29 4.892 40 2.962 21 3.208 17 3.372 18 5.617 27 6.823 29
Copacabana 2.183 31 4.367 53 2.966 31 3.813 28 4.575 33 6.440 38 6.113 30
Envigado 7.167 32 13.079 46 8.674 27 9.699 20 8.721 18 17.481 28 17.455 25
Girardota 1.761 31 3.466 52 2.603 35 3.157 32 3.052 30 3.921 34 4.607 35
Itagiii 6.571 25 14.088 49 8.978 27 10.079 19 10.415 19 16.669 25 14.758 19
La Estrella 2.342 39 3.789 56 2.061 27 2.626 23 2.692 26 5.112 40 5.373 37
Sabaneta 1.691 44 12,561 57 2.316 45 2.517 32 2.435 33 3.695 39 4.124 38

Poblacion electoral, segiin censo de 1985

(Datos aproximados)
Medeilin: 989.483

politicos tradicionales, ya que los can-
didatos tendran responsabilidades
precisas frente a la comunidad electo-
ra, manejaran recursos mas amplios
que los actuales, deberin responder
por obligaciones mas complejas y nu-
merosas, en un contexto de mayor in-
tegracion con los Concejos y, en el
caso de Medellin, con las Juntas Ad-
ministradoras Locales, las Juntas Di-
rectivas de las Empresas Publicas y
de las Empresas Varias.

En este marco, los candidatos se mi-
den al interior de cada partido: el par-
tido conservador se une alrededor del
doctor Gémez Martinez quien accede
facilmente a la opinidén publica a tra-
vés de la prensa (El Colombiano del
cual es Director), mientras que el par-
tido liberal, frente a varios nombres,
sigue buscando quien logre la unani-
midad y alcance a plantearse como al-
ternativa frente al candidato conserva-
dor. Por su lado, la Unién Patridtica
presenta un candidato que ofrece po-
cas posibilidades de acceder a la alca-
dia de Medellin.

Es importante resaltar que, en me-
dio de una apatia casi general, los di-
rectorios politicos desarrollan una in-
tensa actividad, pero atn sin dar a

conocer los programas de la campafia
que se avecina.

Las Juntas Administradoras Locales

| proyecto de Acuerdo niimero 65
de 1987 pretende reglamentar las
Juntas Administradoras Localesen las
comunas y los corregimientos de Me-
dellin, pero atin no ha sido aprobado.
Plantea la conformacién de Juntas
integradas por 7 personas con sus res-
pectivos suplentes, asi:

— 3 principalescon sus suplentes, ele-
gidos por votaciéon directa, con
aplicacion del cuociente electoral;
2 principales con sus suplentes, ele-
gidos por el Concejo municipal y
2 principales con sus suplentes,
nombrados por el alcalde, de tal
forma que parte de la Junta sea
elegida directamente por la pobla-
cién residente en las diferentes co-
munas y corregimientos, y parte
sea nombrada por un alcalde y un
Concejo elegidos por el conjunto
de la poblacién urbana.

Esta propuesta deja entonces un

amplio espacio para el juego politico y

crea condiciones limitadas de partici-

pacién, a pesar de que las Juntas, sin
poder de decisidon y sometidas al ejerci-
cio de las funciones definidas por el

Concejo, no administran, no contra-
tan y no ejecutan presupuesto.
Concebidas como organismos ase-
sores del Concejo y de quienes las quie-
ran consultar, las Juntas no garantizan
necesariamente la democratizacion de
la vida municipal, pero abren un espa-
cio que debe aprovecharse para refor-
zar el poder local y transformar las
condiciones del manejo politico, supe-
rando el clientelismo, el sectarismo, el
abstencionismo, la apatia...

Las Juntas Directivas de las Empresas
Piiblicas y de las Empresas Varias
de Medellin

1 proyecto de Acuerdo ntimero 38
de 1966, ain no aprobado, plantea
una reforma a los estatutos de las Em-
presas Publicas y de las Empresas Va-
rias de Medellin en los aspectos relati-
vos a la composicion, la forma de
eleccion y el nombramiento de sus

Juntas Directivas.

Propone, en ambos casos, Juntas de

6 miembros con sus respectivos su-

plentes asi:

— 2 representantes del Concejo con
sus suplentes, elegidos por cuo-
ciente electoral,;

— 2 representantes de la administra-
cion:
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® para Empresas Publicas: el Di-
rector del Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion Metro-
politana y
el Secretario de Obras Publicas
Municipales;

® para Empresas Varias: el Direc-
tor Administrativo de Planea-
ciéon Metropolitana y
el Secretario ejecutivo del Area
Metropolitana;

— 2 delegados de las entidades civicas
o de los usuarios de servicios pres-
tados por las mencionadas entida-
des, con sus suplentes, nombrados
por el alcalde.

Las Juntas que habian sido integra-
das en diciembre de 1986 por 4 princi-
pales y 4 suplentes elegidos por el Con-
cejo, y, en enero de 1987, por 4
principales y 4 suplentes nombrados
por el alcalde, han sido desintegradas,
y se espera la conformacion de las nue-
vas Juntas luego de la aprobacién de la
reforma a los estatutos de las dos enti-
dades.

En este contexto, la Liga de Usua-
rios de Servicios Publicos en Medellin,
de reciente creacion, plantea la postu-
lacién de un candidato para integrar
estas Juntas Directivas, intentando su-
perar las limitaciones impuestas a su
participacién, ya que la Liga debe “es-
tar conformada por usuarios que, en
su conjunto, representen no menos del
5% del promedio mensual de la factu-
racién total del servicio prestado por
la entidad”.

A este nivel, algunos sectores popu-
lares superan la indiferencia reinante y
buscan, a través de su participacion en
las Juntas Directivas, enfrentar los
problemas originados en las altas tari-
fas y el déficit de algunos servicios.
Pero, hasta la fecha, nada se ha men-
cionado con respecto a la representa-
cion de usuarios y a la de otros munici-
pios que también utilizan los servicios
de Medellin: jcuales seran los criterios
de su participacion?

Referendum municipal

En cuanto al Referendum munici-
pal, nada se ha adelantado atn y
ni siquiera se ha planteado la regla-
mentacion de este mecanismo de ex-
presion popular directa.

Composicion de las Juntas Administradoras
de Empresas de Servicios Pablicos

Proyecto de Acuerdo niimero 38 de noviembre de 1966, “‘por medio del cual se reforma
los Estatutes de las Empresas Piblicas de Medellin y las Empresas Varias Municipales
de Medellin, en cuanto a la composicién, forma de eleccién y nombramiento de sus
Juntas Directivas™.

Base: Facultades conferidas por los Decretos 1333 y 3446 de 1986,
1. Empresas Publicas de Medellin:

Concejo: Administracion: Representantes de organiza-

zaciones populares:

— 2 delegados de las enti-
dades civicas o de los
usuarios de servicios
prestados por EEPP, con
suplentes personales,
nombrados por el alcalde
segin procedimiento y
criterios del Decreto
3446/1986.

— 2 representantes y
2 suplentes perso-
nales elegidos por
cuociente electoral
entre miembros
del Concejo o ex-
ternos.

— Director del Departa-
mento administrativo
de Planeacion metro-
politana y

— Secretario de Obras
Piblicas municipales,
quienes pueden dele-
gar en otros funcio-
narios.

Presidencia: el alcalde o el secretario designado por el alcalde.
Tienen voz (sin voto): el representante del Gobernador de Antioquia y el auditor de
EEPP.

2. Empresas Varias:

Concejo: Administracion: Representantes de organiza-

ciones populares:.

— 2 delegados de entidades
civicas o de usuarios de
los servicios publicos
que prestan las EEVV de
Medellin, con suplentes
personales, nombrados
por el alcalde segin
procedimiento y criterios

del Decreto 3446/1986.

— Director administra-
tivo de Planeacion
Metropolitana y

— Secretario ejecutivo
del Area Metropoli-
tana, quienes pueden
delegar en otros fun-
cionarios.

— 2 representantes y
2 suplentes perso-
nales elegidos por
cuociente electoral
entre miembros
del Concejo o ex-
ternos.

Presidencia: el alcalde o el secretario designado por el alcalde.
Tienen voz (sin voto): el contralor municipal y
el personero municipal.

Nota: los postulados de las organizaciones populares deben representar beneficia-
rios del servicio de aseo.

En ambos casos, el periodo es igual al periodo del Concejo.

En esta oportunidad, empiezan el 1 de enero de 1987. Sélo los representantes de
entidades civicas empiezan cuando se haya cumplido el procedimiento para su
designacion. La convocacion debe ser antes del 17 de abril de 1987.

Las formas de participacién enun-
ciadas permiten el desarrollo de proce-
sos nuevos en los cuales deben interve-
nir diferentes fuerzas, con intereses
complejos o aun contradictorios, para
lograr, en un futuro, la implementa-
cion de mecanismos para la toma de
decision, la gestion y la concertacion
conjuntas permanentes.

Sin embargo, para ello, aun si se

mantiene a un nivel de simple consulta
o asesoria, es necesario lograr una cre-
dibilidad del Estado, una superacién
de los manejos clientelistas y sobre to-
do la creacién de condiciones objetivas
que permitan la libre expresién en un
contexto de respeto diferente del que
existe hoy en Medellin cuando la vio-
lencia calla las voces de quienes pre-
tenden participar de un proceso demo-
cratico. '
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5. Varias de estas propuestas estin plantea-
das en el Plan de Ordenamiento territorial -
Zona Sur del Valle de Aburrd (borradores de
trabajo).

Los recursos para la implementacion
de la descentralizacién administrativa

| Estado delega a los municipios

una serie de funciones que venia
cumpliendo directamente o a través de
entidades descentralizadas, y para el
efecto, entrega parte de los recursos
del IVA a cada municipio, para sumar-
los a los ingresos propios y a los crédi-
tos obtenidos para la ejecucion de pro-
yectos especificos.

Formulamos aqui una primera pre-
gunta:

(Cuadles son las perspectivas de un
municipio, especialmente si es peque-
fio y aislado, al tener que asumir tantos
nuevos compromisos... aun teniendo
recursos?

En el Area Metropolitana del Valle
de Aburra algunos municipios no po-
seen ni el personal capacitado, ni la
infraestructura adecuada para respon-
der a las obligaciones adquiridas en
materia de salud, educacién, vias,
obras publicas, control urbano, servi-
cios publicos, asistencia técnica agro-
pecuaria, a pesar de que se encuentran
en condiciones privilegiadas al tener
un Plan de Desarrollo y un Plan de
Ordenamiento territorial, con una cla-
ra definicién de prioridades que puede
orientar la elaboracién de los presu-
puestos y plantear un manejo integra-
do de recursos a nivel regional.

Por otro lado, el criterio del nimero
de habitantes para la distribucién de
los recursos del IV A parece insuficien-

te y puede traer graves consecuencias.
Asi por ejemplo, la discriminacién
entre Itagiii, con una poblacion ligera-
mente superior a los 100.000 habitan-
tes, y Envigado, con un poco menos de
este numero, tendra consecuencias im-
portantes a nivel presupuestal: Envi-
gado captard, por concepto de IVA,
recursos superiores a Itagiii que tiene
problemas mas criticos, necesidades
mas apremiantes y recursos inferiores
por todo concepto.

Ademas son bastantes generaliza-
das

— la baja capacidad técnica para
comprender y aplicar las leyes, y

— la desactualizaciéon de las bases
gravables de los impuestos predial,
de industria y comercio.

Se presentaran entonces dificultades
para evitar confusiones entre el poder
politico y la racionalidad econémica
que debe conducir a implementar me-
didas tendientes a actualizar las bases
gravables y las tarifas, y a adaptarlas a
la capacidad de pago de las comunida-
des locales.

Estas medidas, si se aplican sin co-
rrectivo, pueden conducir a un dete-
rioro de la calidad de vida de la pobla-
cion,

Para contrarrestar esta tendencia, se
plantea la necesidad de definir politi-
cas tendientes a:

— elaborar convenios de asesoria con
la ESAP o con Planeacién Depar-
tamental, para el manejo técnico
de las leyes 14 de 1983 y 12 de 1986;
la eliminacion de tarifas unicas del
impuesto predial en dreas urbana y
rural, y el mayor gravamen a las
actividades de intermediacion que
a las de transformacion directa;

— actualizar el catastro y los avaltos;

— preparar planes de inversiones y
manejar racionalmente la capaci-
dad de endeudamiento para la pro-
duccién de servicios basicos;

— capacitar los funcionarios y cons-
cientizarlos de la importancia de
las medidas adoptadas®.

Los elementos suministrados en el
presente material, pretenden permitir
una discusién sobre las implicaciones
del nuevo régimen municipal en las
diferentes ciudades del pais y se pre-
sentan como una contribucién a la re-
flexién sobre este tema.
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Cartagena: Las primeras
elecciones en el Nuevo
Régimen Municipal*

Pedro Santana Rodriguez

Cartagena y sus problemas

artagena de Indias es la quinta ciudad

del pais. Tiene cerca de 550.000 habi-
tantes, de acuerdo conlos datos del discuti-
do censo de 1985.

Sus principales problemas estdn relacio-
nados con el desempleo, los bajos ingresos
y la precariedad de los servicios publicos.
Sus tasas de desempleo han desbordado, a
lo largo de la década de los ochenta, el 15%
de su poblacién econémicamente activa
calculada en 372 mil personas, aproxima-
damente. Es decir que poco mas de 50.000
cartageneros no tienen ningin tipo de em-
pleo. A esto tendriamos que agregar el su-
bempleo, notorio en la ciudad, dada la am-
plitud del sector de servicios, toda vez que
se trata de una ciudad turistica, aunque
combina este renglén con un importante
aparato industrial. Un reciente estudio in-
dica que en Cartagena el 56% de empleo
corresponde al llamado sector informal.
En la ciudad hay unas 96.000 viviendas, el
65% de las cuales estan servidas con acue-
ducto y alcantarillado, deduciendo por
tanto, que el 35% restante presenta proble-
mas en estos dos servicios basicos. Hay un
nicleo de cerca de 5.000 viviendas que no
cuentan con servicios publicos. La ciudad
tiene una tasa de analfabetismo del 12.8%.

Los datos mas recientes sobre pobreza
absoluta nos indican que de un total de
91.264 hogares que tendria la ciudad, unos
30.831 estdn localizados en el rango de
“pobres™ y unos 3.218 en el rango critico de
los “indigentes™.

No soy muy amigo de estas categorias de
analisis, pero, ellas nos indican de todas
maneras, que un tercio de las familias de la
ciudad se enfrentan cotidianamente a ca-

rencias fundamentales tanto desde el punto
de vista de su alimentacién como desde el
punto de vista de los servicios publicos y
sociales. Es decir, que mas de un tercio de
los hogares vive en condiciones precarias'.

*El presente articulo no hubiese sido posible sin la
importante colaboracion de Carmenza Morales direc-
tora del Centro Urbano Miranda de Cartagena. Agra-
dezco asi mismo, a integrantes de las Juntas Adminis-
tradoras Locales elegidos recientemente, las horas
dedicadas a la conversacion con el autor del presente
articulo. Las opiniones no obstante solo comprome-

ten al autor.
. “La Magnitud de la Pobreza en Colombia™.

Primer informe del proyecto de indicadores de pobre-
za. Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica, mayo de 1987.
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En los barrios populares es donde se con-
centra la mayor parte de esta problematica,
agudizando ademas, la segregacion social
del espacio urbano. Esta tuvo momento
importante de su desarrollo en afios recien-
tes con la expulsién de la poblacién negra
del céntrico sector de Chambacu y el des-
plazamiento y extension del cinturdén de
miseria hacia ei sur y oriente de la ciudad.
Los barrios del sur de la ciudad son resulta-
do también de la divisién socio-econdmica
del espacio de la ciudad. Un estudio recien-
te nos indica que 106.000 personas vivenen
viviendas de un alto riesgo, es decir, cerca
de 26.000 familias. Estas viviendas no
con ningun tipo de servicio publico.

Las finanzas municipales han mostrado,
sobre todo después de la aplicacion de la
Reforma Fiscal del afio 1983 (Ley 14) un
comportamiento muy dindmico. El total de
los ingresos municipales fue para 1980 de
215'872.491 pesos. Los ingresos tributarios
representaron el 57% del total de lo recauda-
do durante este afio. En 1985 el total de los
ingresos del municipio fue de 740°741.956
pesos y los ingresos tributarios representa-
ron el 50.5% mientras que los no tributa-
rios (cesi6n del impuesto a las ventas, parti-
cipacién en rentas departamentales, etc.)
llegaron a representar el 43.2%. El renglon
mas dinidmico lo constituyé la participa-
cién del municipio en el impuesto a las
ventas que pasé de representar el 12.3% al
21.6% del total de las finanzas municipales.

No obstante este dinamismo, la mayor
parte de los gastos del municipio se dirigié
a pagar el funcionamiento. Estos gastos
representaron el 80.2% de los ingresos mu-
nicipales en 1980. En 1985 los gastos de
funcionamiento representaron el 81.7% de
los ingresos totales. La inversion en obras
municipales se mantiene en un nivel bajo,
aunque ha mejorado ostensiblemente en
los Gltimos afios, pues, paso de representar
el 10.6% en 1980 mientras que en 1985 se
situd en casi el 20%.

Cartagena ha sido ademas golpeada por
agudos problemas ambientales derivados
del modelo de desarrollo y que de contera
nos muestra un nivel bajo de participacién
de la comunidad, que como en el resto del
pais, tiene que recurrir a mecanismos no
institucionales para hacer escuchar sus opi-
niones. Uno de esos problemas, que alcan-
z6 una trascendencia nacional fue el llama-
do “‘desastre ecol6gico™ de la ciénaga de la
Virgen, localizado en el corregimiento de la
Boquilla.

Este desastre estuvo motivado por la
construcciéon de una carretera sin el lleno
de los requisitos exigidos por las normas
universales para este tipo de obras que s6lo
favorece a seis (6) propietarios rurales que
lograron transformar sus propiedades de
“rurales” a *“‘polo de desarrollo urbano".
La Contraloria General de la Republica
denuncié en diciembre de 1986 que un so-
lo propietario era poseedor de 1.136 hecta-
reas. Una obra para favorecer reducidos
intereses particulares (Economia Colom-
biana, diciembre de 1986). Los pobladores
y fundamentalmente los pescadores que vi-
ven de su oficioen la Ciénaga, denunciaron
y se opusieron a que se llevara a cabo la
obra como ella habia sido autorizada por
parte del Ministerio de Obras Publicas. El
resultado de la imprevision y de la irres-
ponsabilidad fue la muerte de millones de
peces y la afectacion notoria del ecosistema
de la Ciénaga que vino a agravar la conta-
minacién existente en ella como producto
de las aguas residuales vertidas alli por los
asentamientos de la ciudad. La obra se ha
detenido transitoriamente y ahora se ha
planteado la necesidad de obras adiciona-

Los mecanismos de participacién de
la comunidad han estado muy limira-
dos vy la protesta urbana es notoria-
mente baja en la ciudad. El clientelis-
mao politico encuentra en esta region
uno de sus bastiones fundamentales.
La organizacion tanto de los sectores
populares como de los trabajadores
muestra signos de reactivacion. pero
aiin es débil.
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les para permitir la oxigenacién de las
aguas. Los pobladores siguen reclamando
por sus derechos y por la proteccion del
medio ambiente.

También se sabe que la industria y sobre
todo Alcalis de Colombia mantienen su
actividad contaminante de la Bahia de Car-
tagena. Los reclamos, estudios y protestas
no han valido en ninguno de los dos casos.

Los mecanismos de participacion de la
comunidad han estado muy limitados y la
protesta urbana es notoriamente baja en la
ciudad. El clientelismo politico encuentra
en esta region uno de sus bastiones funda-
mentales. La organizacion tanto de los sec-
tores populares como de los trabajadores
muestra signos de reactivacion, pero atin
es débil.

La Reforma Municipal en Cartagena

La primera ciudad importante del pais
por su poblacion y actividad econdémi-
ca, en que se produjo la aplicacién de la
Reforma Municipal fue precisamente Car-
tagena. Del grupo de las 26 principales ciu-
dades del pais es la nica que ha realizado
las elecciones locales. El alcalde de la ciu-
dad, Doctor Manuel Domingo Rojas pro-
puso al concejo municipal un proyecto, y
aquél mediante el acuerdo 18 de marzo de
1987 aprobd la divisién del territorio muni-
cipal de Cartagena en 33 comunas en el
area urbana y 13 corregimientos en su area
rural.

En las 33 comunas se establecieron las
juntas administradoras locales. Cada junta
administradora se compondrd de siete
principales con sus respectivos suplentes
personales. Todos ellos seran elegidos me-
diante votacioén popular. En los 13 corregi-
mientos funcionaran igualmente las juntas
administradoras locales que tendréan cinco
integrantes cada una, elegidos también me-
diante votacion popular.

Las juntas administradoras locales ten-
dran las siguientes atribuciones:

1. Cumplir por delegacion del concejo
municipal, mediante resoluciones, lo con-
veniente para la administracion del area de
su jurisdiccion y las demas funciones que se
derivan del ordinal 8 del articulo 197 de la
Constitucion Politica.

2. Propender motivadamente la inclu-
sion en el presupuesto municipal de parti-
das para sufragar gastos de programas
adoptados para el area de su jurisdiccion.

3. Recomendar la aprobacion de deter-
minados impuestos y contribuciones.

4. Vigilar y controlar la prestacién de
los servicios municipales en el area de su
jurisdiccion, y

5. Sugerir al concejo y demas entidades
municipales la expedicion de determinadas
medidas y velar por el cumplimiento de sus
decisiones (articulo 16 acuerdo No. 18 de
marzo de 1987). :

Los candidatos a las juntas administra-
doras locales deberan residir en la comuna
respectiva con una antigiiedad mayor de
seis (6) meses a la fecha de eleccién y no
podran ser directivos de la Junta de Accidon
Comunal hasta seis meses antes de las elec-
ciones de las juntas. Para la primera elec-
cion, los electores, deberan residir en uno
de los barrios de la comuna o vereda del
corregimiento con 30 dias de antelacion.

_Este es el contenido esencial del acuerdo 18

de marzo de 1987 que reglamento la refor-
ma municipal en Cartagena de Indias.

Varios comentarios nos suscita la forma
como se aprobo la aplicacién de la reforma
en la ciudad heroica. El primero es que se
reglamenté una participacién amplia y de-
mocratica de la poblacién cartagenera en
las juntas administradoras locales. Es bue-
no sefialar que esta reglamentacién contd
con un amplio respaldo de las organiza-
ciones populares. La Asociaciéon Municipal
de Juntas Comunales particip6 activamen-
te en la discusion sobre la reglamentacion
de la reforma en la ciudad y mantuvo como
punto de vista central que “las juntas
administradoras locales deben tener siete
miembros principales con sus suplentes
y todos deben ser elegidos directamente
por la comunidad... el sector urbano de
Cartagena debe organizarse alrededor de
33 comunas, ya que la reduccién brusca del
nimero de éstas o su aumento exagerado
atentan contra una auténtica participacion
de la comunidad en el manejo de sus pro-
pios asuntos’’?.

Del conjunto de las ciudades donde se ha
reglamentado la reforma, el caso de Carta-
gena, muestra un ejemplo de apertura de-
mocréatica, en el sentido que quiso el go-
bierno de Betancur que se entendiese la
Reforma. Ella permitird una participacién
mas amplia de la poblacidn en los asuntos
relacionados con el gobierno municipal.

2. Posicion de la Asociacion Municipal de Juntas
de Accion Comunal en relacién con el nuevo régimen
municipal. Cartagena, febrero de 1987.

Del conjunto de las ciudades donde se
ha reglamentado la reforma, el caso
de Cartagena, muestra un ejemplo de
apertura democrdtica, en el sentido
que quiso el gobierno de Betancur
que se entendiese la Reforma. Ella
permitird una participacion mds am-
plia de la poblacion en los asunios
relacionados con el gobierno munici-
pal.
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Hay, no obstante, un aspecto central de
la reglamentaciéon que no es claro y que
compete ahora plantearlo tanto a las orga-
nizaciones populares como también a las
juntas administradoras locales, nos referi-
mos a las funciones de estos organismos.
Como se sabe la ley 11 de 1986 facultaa los
concejos municipales para que ellos aprue-
ben, en el marco de la ley, el conjunto de
funciones relacionadas con la administra-
cién municipal, que deberan delegar a las
Juntas Administradoras Locales: Tal co-
mo procedié el concejo ensuacuerdo 18 de
marzo de 1987 lo tinico que hace es repetir
las materias generales sefialadasen laley 11
sin que se avance especificamente en la de-
legacion de funciones.

El numeral 1 del articulo 16 habla de
resoluciones expedidas por el concejo mu-
nicipal que traten especificamente de las
funciones que se le asignan a las Juntas
Administradoras Locales, lo cual deja a és-
tas, en un plano muy genérico, sin funcio-
nes especificas en lo que se refiere a la
administracion y vigilancia de los servicios
municipales en el area de la jurisdiccion de
cada una de las juntas. Esconveniente para
la buena marcha de las mismas asi como de
la administracién municipal que las juntas
sean dotadas de funciones claras que les
den un papel importante en lo que respecta
a los servicios y a la presencia del municipio
en las dreas territoriales respectivas.

Un segundo aspecto que es clave es el
propio funcionamiento de las Juntas Ad-
ministradoras Locales en aspectos nodales
de la administracién municipal. Nos referi-
mos, por ejemplo, al plan de inversiones
que la administracién municipal debié ha-
ber presentado antes del 16 de septiembre
de acuerdo con el decreto ley 78 de 1987 asi
como en lo relacionado con el plan de De-
sarrollo Municipal. Es obvio que la deci-
sion politica fundamental en todo munici-
pio es la discusién y aprobacién tanto del
plan de inversiones como del presupuesto
municipal. A las Juntas Administradoras
Locales interesan de manera central estos
aspectos, pues las obras que sus barrios y
comunidades requieren deberin quedar
consignadas no sélo en los planes de de-
sarrollo sino fundamentalmente en los pro-
gramas de inversion y en los presupuestos.

Un tercer aspecto tiene que ver con las
obras que las propias comunidades adelan-
tan a través de sus organizaciones comuni-
tarias y con sus propios recursos. Las Jun-
tas Administradoras Locales deberian

comenzar por listar un conjunto de activi-
dades emprendidas por la comunidad y que
buscan el mejoramiento del habitat yde la
calidad de la vida de los mismos. Frente a
ellas las juntas deberian poder gestionar
recursos necesarios frente a la municipali-
dad, para que estas obras marchen a un
ritmo mas dinamico, pues, muchas veces
con los solos recursos comunitarios ellas
demoran mucho tiempo en suimplementa-
cién.

El documento mencionado antes y que
corresponde a la asociaciéon de juntas co-
munales de Cartagena llama la atencién

sobre otro aspecto clave y sobre el cual, la
actual administraciéon venia trabajando.
Nos referimos a la reorganizacién de la
administracién municipal.

La Reforma Administrativa
Municipal

1 Alcalde de Cartagena emprendié un
proceso de reorganizacion del organi-
grama administrativo municipal: *‘las ante-
riores instituciones se caracterizaban, casi

Cartagena no es solo murallas, playas y
un bello pasado arquitectonico. Es
también una poblaciéon marginal que
vive en condiciones de pobreza absolu-
ta y oculta al visitante.
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todas, por la falta de reglamentos organi-
cos que regularan sus funciones a nivel de
dependencias y por su carencia de integra-
cidn a un proceso totalizante e interdepen-
diente de la administracién publica. Por
supuesto que tal estructura no estaba en
condiciones objetivas de recibir las nuevas
funciones asignadas por la Nacién y por
esta razon el concejo otorgo al ejecutivo
facultades extraordinarias requeridas para
emprender el proceso de reestructuraciéon
del municipio mediante el acuerdo niimero
1 de 1987

Mediante las facultades extraordinarias
el alcalde aboc6 el proceso de reestructura-
cién caracterizado basicamente por dos
criterios: supresion y creacion de secreta-
rias del despacho y de departamentos ad-
ministrativos municipales, y definiciéncla-
ra de funciones para todos los organismos
de la administracién municipal.

Fueron suprimidas las siguientes enti-
dades: la secretaria de planeacién, la secre-
taria general y la divisibén ejecutora del plan
de inversiones. Se ratificaron la Secretaria
de Gobierno quien sigue siendo en la letra
(aunque todos sabemos que en la practica
son los militares quienes asumen esta fun-
cién) la responsable de la conservacion del
orden publico, la seguridad ciudadana enel
area del municipio y del cumplimiento de
las funciones jurisdiccionales en asuntos
policivos. Desarrolla ademas control sobre
los espacios publicos y vigila las reglamen-
taciones sobre precios pesas y medidas, y
sobre especticulos publicos. La Secretaria
de Hacienda, que es responsable de la de-
terminacién, administracion y distribucién
de los recursos financieros para el desarro-
llo de los programas y el funcionamiento de
la administracién municipal. La Secretaria
de Servicios Administrativos, cuya funcion
principal esta relacionada con el manejo de
los recursos humanos de la administraciéon
central y la administracion de servicios del
municipio como cementerio, etc.

Se crea asi mismo la ““Secretaria Desig-
nada” quien debe reemplazar al alcalde en
sus faltas temporales y en el protocolo,
ademas de ser responsable de la coordina-
cion entre el alcalde y los demas secretarios
del despacho. La Secretaria de Bienestar
Social, que asumira funciones en materia

3. Informe primer afio de gobierno —septiembre
de 1986-1987—, Manuel Domingo Rojas Salcedo, Al-
caldia Mayor de Cartagena de Indias, Mimeo, pagina
5, Cartagena 1987.

Cartagena

Poblacion (censo 85): 531.426 (56%)

Poblacién en edad de votar: 297.646 (56%)

Poblacién en edad de trabajar (Pet): 372.590 (70.110)
Poblacién econémicamente activa (Pea): 160.214 (43%)

Tasas de Desempleo:

A septiembre de 1985: 18.5%

A septiembre de 1986: 15.6%

Votacion para Concejo Municipal 1986: 116.993 (40%)
Votacion para Juntas Administradoras Locales: 44.700 (15%)

Juntas Administradoras Locales, J.A.L.

Se dividi6 el area de la ciudad en 33 comunas en las cuales se
nombraron 33 Juntas Administradoras Locales. Se conformaron 13
corregimientos en el area rural del municipio. En cada corregimien-
to habra una Junta Administradora Local. Las Juntas Administra-
doras Locales de las comunas tendran siete integrantes quienes
contaran con siete suplentes personales. Las J.A.L. de los corregi-
mientos tendran cinco integrantes con sus respectivos suplentes.
Todos los integrantes de las J.A.L. seran elegidos mediante votacién
popular. (Acuerdo 18 de marzo de 1987, Concejo Municipal de
Cartagena).

Ejecucion Presupuestal

1980 1985
Ingresos 215.872.491 740.471.956
Egresos 197.422.000 (91.5%) 782.660.712 (105.7%)

Evolucion Prevista de Recursos por Ley 12
(Millones de pesos)

| B S A Do D De O e O A B A aa N O AR can oSO nE 1.189
LOBB. o oieie s0ilinin s 8 s mnd siinie i e 1 ano e e 4 fhe p o et a e & Fia e are 1.665
1989 s s b s s i i 0 b e sas osé S ersalaie e SRE e h b 1.971
1OF0: e, F ik o8 i a0+ biaeiale e o s breis o 4 85 e e an e e e n s 2.463
L O e e O R S T S A P 3.077
10 A L T 0 A L. e 3.843

FUENTE: D.N.P. U.D.R.U.-BCH. 1987

Candidatos: El exalcalde Manuel Domingo Rojas Salcedo ha lanza-
do su candidatura la cual cuenta con el respaldo de 14
concejales entre liberales y conservadores. Candidatura
bipartidista.
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de educacion, cultura, recreacion, salud,
organizacion ydesarrollo de la comunidad,
vivienda y promocién de la familia desa-
rrollando funciones cedidas por entidades
de orden nacional. La Secretaria de Obras
Publicas y Transporte, que tiene como fun-
cién primordial la construccion de vias y de
obras fisicas que se adelanten en el munici-
pio, asi como otorgar licencias de construc-
cién y todas las funciones delegadas por el
Instituto Nacional del Transporte, INTRA.

A nivel de departamentos administrati-
vos se crea el Departamento de Planeacion
Municipal y el Departamento de Valoriza-
cién Municipal. Se crea la Empresa Comer-
cial de Ferias Taurinas y Espectaculos
Pablicos —EMCORFERIAS— y la Cor-
poracion para la Recreacién de Carta-
gena de Indias. Asi mismo se establece el
Consejo Municipal de Desarrollo Socioe-
condémico, como maximo organismo rec-
tor de la politica econémica del municipio.
Se crea una fundacién para la Regulacion
de la Economia Informal, una Divisién Ju-
ridica de la Alcaldia y se constituye el Fon-
do de Vigilancia y Seguridad®.

El criterio que sefiala el alcalde, en su
balance de primer afio de gestién, con el
cual se procedié a la reforma administrati-
va fue de avanzar en el proceso de descen-
tralizaciéon. Y es obvio que algunos de los
organismos creados traen una mayor clari-
dad administrativa asi como también que
la adopcién de un estatuto de la adminis-
traciéon municipal redundara en la mejor
administracion municipal al definir clara-
mente funciones y mecanismos operativos.
Esta es la parte mas positiva de la reforma
someramente presentada aqui.

La critica fundamental que uno puede
hacer al organigrama es que la participa-
cién comunitaria que busca promover la
reforma aparece como una de las tantas
funciones asignadas a una Secretaria, que
tiene entre sus funciones por lo menos un
tercio de todas las del municipio, esto es la
Secretaria de Bienestar Social. No aparece
ni a nivel de Secretarias del Despacho Mu-
nicipal ni a nivel de Departamentos Admi-
nistrativos, estatuida claramente la “con-
certaciéon” que dice el sefior alcalde es uno
de sus criterios de politica municipal.

Y hablamos de participacién no consul-
tiva, pues ese, es uno de los “mecanismos”
que permiten el disfraz de politicas autori-
tarias y excluyentes muy lejos de verdade-
ras politicas de participacién comunitaria.
Hablamos de participacién en las decisio-

nes, en los diagnosticos, en la ejecucion yla
fiscalizacién, elementos imprescindibles en
una politica de participacion real de la co-
munidad y una verdadera participacién de-
mocratica.

Y es que la anunciada participacion de-
mocratica tiene serios reparos en las orga-
nizaciones comunitarias. Para muestra un
botdn. El plan de inversiones del munici-
pio, que tendria una vigencia de tres afios,
aprobado en 1985-1986, y que permiti6é una
inversién de 2.500 millones destinados a
vias y parques, deberia haberse revisado
para dar paso a inversiones prioritarias en
salud y servicios publicos basicos porejem-
plo, como han reclamado las juntas comu-
nales y las organizaciones civicas.

Los Resultados Electorales:
Un primer analisis

Las elecciones para nombrar a los inte-
grantes de las 33 juntas administradoras
locales se realizaron el pasado 26 de julio.

Votaron para las 33 comunas un total de
44.700 personas de un total de 70.000 que
se habian inscrito. El potencial electoral es
en Cartagena de 297.646. En las tltimas
elecciones para concejo municipal sufraga-
ron 116.993 ciudadanos es decir, cerca del
40%. En esta ocasion los 44.700 representa-
ron apenas el 15% del potencial electoral.

En su conjunto se nombraron 231 inte-
grantes de las juntas administradoras lo-
cales de las 33 comunas de la ciudad y 65
integrantes de los 13 corregimientos. Un
hecho notorio fue el de la manera como se
realiz6 la campaiia y otro la composiciéon
de algunas juntas administradoras locales.
En primer término la campaiia privilegi6 el
caracter civico de los candidatos aun sobre
su filiacion politica. Los directorios politi-
cos no tomaron parte abierta aunque si
encubierta para la designacion de los can-
didatos. Las elecciones mismas y la campa-
fia se hicieron enfatizando mas el caricter
comunitario de los comicios que su carac-
ter partidista.

En términos generales la composicién
politica de las juntas muestra algunas va-

4. Estatuto basico de la organizacién administrati-
va del Municipio de Cartagena de Indias, decreto
extraordinario niimero 263, julio 30 de 1987. Gaceta
Municipal, afio I, No. 2, Cartagena, septiembre de
1987, piginas 7 y 8.

Y hablamos de participacion no con-
sultiva, pues ese, es uno de los *“me-
canismos” que permiten el disfraz de
politicas autoritarias y excluyentes
muy lejos de verdaderas politicas de
participacion comunitaria. Habla-
mos de participacion en las decisio-
nes, en los diagndsticos, en la ejecu-
cion y la fiscalizacion, elementos
imprescindibles en una politica de
participacion real de la comunidad y
una verdadera participacién deno-
crdtica.
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riantes importantes, aunque resta un anali-
sis mas al detalle sobre las mismas que no
pretendo llevar a efecto aqui.

Estos hechos notorios se relacionan con
dos aspectos dignos de mencioén: el prime-
ro, la emergencia de nuevos movimientos
de base comunal, es decir, el fendémeno de
pequeiios agrupamientos para las eleccio-
nes en las comunas. El ejemplo mas notorio
lo constituyé en este orden el triunfo de un
movimiento local en la comuna del Centro
Histérico conocida como la comuna niime-
ro 2. En este sector de la ciudad se agrupa-
ron los barrios Centro, San Diego, Getse-
mani, La Matuna, El Cabrero y Marbella,
con una poblacion total de 11.761 habitan-
tes. Votaron en total en esta comuna 1.104
ciudadanos. Se inscribié alli un movimien-
to local llamado *‘Baluarte Comunero”
que gand ampliamente las elecciones, pues
saco 604 sufragios para obtener finalmente
cuatro escaifios de los siete de la junta admi-
nistradora local.

“Baluarte Comunero™ es, dice un volante
de este movimiento: **Una integracién emi-
nentemente civica, con deseos de colaborar
en las actividades culturales, deportivas y
sociales del sector, y por lo tanto no reprg-
senta ni representara grupo o movimiento
politico especifico; ““Baluarte Comunero™
ha inscrito una lista de candidatos para la
junta administradora local de la comuna
No. 2 con personas que han sido propues-
tas por la mayoria de los habitantes de cada
zona, a fin de contar con verdaderos voce-
ros de cada lugar, que los conoce, y que
tendran obligacion de rendir informes de la
gestion cumplida. Igualmente, dicha co-
munidad tendrd unos compromisos con los
candidatos, prestidndoles la mayor colabo-
racion posible para la consecucion de los
objetivos propuestos... “Baluarte Comu-
nero” piensa que la comuna sera una herra-
mienta mediante la cual la democracia lo-
cal podra hacer valer su poder y buscar que
su presencia activa y dindmica se constitu-
ya en un motor de cambio, progreso y de-
sarrollo...”. En otras comunas de la ciudad
también se presentaron listas de dirigentes
civicos reconocidos por su espiritu de servi-
cio a la comunidad. Algunos de ellos tam-
bién fueron elegidos y se espera una reno-
vacion tanto de dirigentes como principal-
mente de préacticas en el ejercicio del
gobierno local’.

El segundo aspecto, también digno de
mencién, lo constituyd la discusion de la
problematica de la ciudad alrededor de este

certamen electoral. Asi por ejemplo, la co-
muna numero dos planted alternativas
concretas a la planificacién del Centro His-
torico, asi como un programa concreto de
politicas socioeconémicas y un ambicioso
programa cultural. En los barrios del sur se
agitaron problemas como vivienda y servi-
cios publicos. De todas formas la comuni-
dad se enter6 de problemas y alternativas
frente al municipio.

Quizas lo méas importante es lo que ha
venido sucediendo después de las eleccio-
nes municipales en relacién con las Juntas

El 56% del empleo en
Cartagena es genera-
do por el llamado
sector informal.

Administradoras Locales. Ellas han enten-
dido que necesitan organizarse y trascen-
der en su accionar los limites propios de las
comunas. Es decir, que necesitan ganar
personeria politica y asi poder perfilar sus
funciones y su caracter de interlocutores
reales frente a la administracién municipal.
Asi, pues, han venido apareciendo tenden-
cias para lograr la Asociacionde las Juntas
Administradoras Locales frente a proble-

5. Baluarte Comunero, Boletin, Cartagena, junio
de 1987.

4
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La informacion es una de las bases de
la democracia moderna v justamente
uno de los rasgos mds antidemocrdri-
cos del régimen politico en Colombia
es el que se relaciona con la ausencia
de una poliiica de informacion hacia
la comunidad. Los resultados electo-
rales tienen que ver actualmente, a
mi juicio. con la ausencia de una in-

formacion masiva sobre lo que repre-

senta la reforma.
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El Estado no brinda ni respeta la vi-
da, no informa ni ilustra. Y como ya
lo indicamos, excluyé al ciudadano
del manejo de la polis. No puede es-
perarse entonces, en unas primeras
elecciones que devuelven un minimo
de derechos al ciudadano, que la apa-
tia sea desterrada y que copiosamen-
te se acuda a las urnas. Hay gque
permitirle al ciudadano el paladear y
participar en el reencuentro con sus
derechos... Cartagena ha empezado
a demostrar que si se puede.

mas comunes que se manifiestan en la ciu-
dad.

Algunos sectores politicos tradicionales
en la ciudad han comenzado a mostrar inte-
rés por marcar divisiones internas en las
comunas y por esta via tratar de influir en
las decisiones de las mismas.

No obstante y hasta ahora, las Juntas
Administradoras Locales han tomado de-
cisiones recurriendo al consenso democra-
tico y las manifestaciones de grupismos y
divisiébn no han fructificado. Las Juntas
Administradoras Locales que vienen fun-
cionando han constituido en la practica un
bloque lo que les ha permitido no dejarse
encasillar y también reclamar y ejercer has-
ta cierto punto un importante nivel de
autonomia. La tendencia a la unidad esain
débil y resta todavia mas de medio afio de
su periodo para ver si logran dejar una
verdadera experiencia de participacion de-
mocratica.

Por otra parte y es bueno sefialarlo, las
autoridades municipales no han apoyado
el funcionamiento de las Juntas Adminis-
tradoras Locales ni con locales para sus
sesiones, ni con informacién y mucho me-
nos con infraestructura material. Es ya ho-
ra de que se replantee la situacién.

Los Limites que muestra la
experiencia de Cartagena

L a participacién mostro, no obstante,
niveles bajos en lo que respecta a la
votacion para las juntas administradoras
locales. Solo un 15% del potencial electoral
de la ciudad particip6 en las elecciones lo-
cales. Hay varios factores que a mi juicio
explicarian la baja votacion.

En primer lugar, y como se ha venido
anotando reiteradamente, la reforma poli-
tica no es conocida por la mayoria de la
poblacion en Colombia. Es como si ella
fuese clandestina. No se han adelantado
campafias amplias de informacién y mu-
cho menos un compromiso de los gober-
nantes actuales a nivel nacional o regional
o municipal de informacion a la ciudada-
nia sobre lo que es la reforma politica. La
informacion es una de las bases de la demo-
cracia moderna y justamente uno de los
rasgos mas antidemocraticos del régimen
politico en Colombia es el que se relaciona
con la ausencia de una politica de infor-
macién hacia la comunidad. Los resulta-
dos electorales tienen que ver actualmente,

a mi juicio, con la ausencia de una informa-
cién masiva sobre lo que representa la re-
forma.

A esa ausencia de informacion habria
que sumar el desinterés de los partidos poli-
ticos tradicionales frente a las mismas elec-
ciones locales que se explica principalmen-
te por un factor:las juntas administradoras
locales, aunque son un organismo de alcan-
ces administrativos y politicos y como tal
son depositarias de ciertos aspectos de po-
der, no tienen presupuesto y tampoco posi-
bilidad de incrementar la burocracia renta-
da del Estado. Representan por tanto poco
para los politicos cuyo poder se vertebra
alrededor de la utilizacién clientelista del
erario publico.

Finalmente, y ello es apenas natural, la
votacion viene reflejando los niveles de
apatia, desinterés y abierto rechazo de am-
plias franjas de la poblacion para todo
aquello que se relacione con las convocato-
rias electorales del régimen. Al ciudadano
colombiano se le excluyé durante mas de
cien aflos del manejo del municipio. No
existe una ciudadania —en el sentido de
derechos que genera el ser ciudadano—
pues el Estado ha mostrado completa inefi-
ciencia frente a los agudos problemas de las
amplias capas de la poblacion. El ciudada-
no-campesino no ha encontrado en el Esta-
do un aliado en su proyecto de reforma
agraria. El Estado se sustraeala definicién
de actitudes y politicas en aquellas zonasen
donde hay agudos conflictos por la tierra.
Los sectores enfrentados han pasado al uso
de las armas. El Estado sigue legislando
para un pais imaginario y no enfrenta los
problemas que plantea el pais real. Ni qué
decir del desinterés mostrado frente a los
problemas urbanos. En vez de facilitar la
labor de quienes autoconstruyen la ciudad
el Estado se alia a los intereses de las mino-
rias de terratenientes urbanos y capitalistas
de la construccion. Las leyes persiguen a
los pobladores que en las calles se ganan el
sustento diario en la venta de mercachifle-
rias. El Estado no brinda ni respeta la vida,
no informa ni ilustra. Y como ya lo indica-
mos, excluyd al ciudadano del manejo de la
polis. No puede esperarse entonces, en
unas primeras elecciones que devuelven un
minino de derechos al ciudadano, que la
apatia sea desterrada y que copiosamente
se acuda a las urnas. Hay que permitirle al
ciudadano el paladear y participar en el
reencuentro con sus derechos... Cartagena
ha empezado a demostrar que si se puede.
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Oscar Arango Gaviria
Economista, Investigador,
profesor de la Universidad
Tecnolégica de Percira

Pereira: politica, civismo
y participacion

Eslc articulo describe inicialmente
algunos rasgos econdémicos y so-
ciales de Pereira; luego revisa el com-
ponente politico electoral y ciertos ele-
mentos de la dominacion ideoldgica
para pasar enseguida a evaluar los me-
canismos que se vienen aplicandoen la
admimistracion de la ciudad y el proce-
so de participacion de la comunidad en
los asuntos publicos municipales. To-
do ello con la intencion de poder mos-
trar hasta dénde la aplicacion de la
reforma politico-administrativa se re-
laciona con nuestra crisis urbana y
evaluar el tipo de cambios que la préc-
tica de la nueva legislacion ha venido
operando en la ciudad.

(Qué es Pereira?

F undada en 1863, es la ciudad capi-
tal del departamento de Risaralda
que fue creado sélo hasta 1967. Cuenta
hoy con cerca de 300 mil habitantes,
pero a su poblacion debe agregarse
la del municipio de Dosquebradas pues
con €l conforma el drea metropolitana
y entre ambos ya se aproximan a los
400 mil habitantes. Para los efectos
demograficos y econémico-politicos
siempre deberia estudiarse el drea
metropolitana como tal, Sin embargo
en esta ocasion s6lo nos ocuparemos
de la capital.

Pereira, ademas de ser el primer mu-
nicipio en produccion cafetera en el
pais, es la décima ciudad en pobla-
ci6n urbana. Sus fincas lograron triph-
car su productividad cafetera entre
1970 y 1980, y mientras la poblacion
campesina fue disminuyendo hasta re-
presentar en 1985 un escaso 14% del
total. En 1980 la produccién cafetera
municipal sumé 27 millones de kilos.

Oscar Arango Gaviria
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Pero Pereira no es solamente café.
Su industna manufacturera ocupa
cerca de 15 mil obreros en un millar de
empresas. Es también comercio; prin-
cipalmente comercio, diriamos noso-
tros. Mil trescientos establecimientos
comerciales que ocupan algo mas de
ocho mil trabajadores movilizan en
conjunto mas capital que el resto de las
actividades econGmicas. También pe-
sa ¢l capital bancario y financiero: en
1985 los bancos y corporaciones cap-
taron aqui 15 mil millones de pesos. El
capital extranjero participa visible y
directamente: entre las cien empresas
mas importantes de la ciudad, 31 per-
tenecen al sector industrial y excep-

dallg,
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tuando dos casos (Ingenio de Risaral-
da y Valher), las de mayor capital y las
que generan mayor cantidad de em-
pleos promedio son todas de capital
multinacional.

Los recursos del municipio de Perei-
ra, sin incluir las entidades descentrali-
zadas del orden local, sumaron en
1980 un total de $253 millones y los
gastos ascendieron a $261 millones.
En 1985 el presupuesto municipal re-
unié ingresos por $1.053 millones y
ejecutd $1.049 millones. De esta ulu-
ma cifra, el 20% se incluyé como gas-
tos de inversion, cuando en 1980 el
mismo rubro habia estado por debajo
del 10%.
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En 1985 las entidades descentraliza-
das del municipio lograron ejecutar in-
versiones cercanas a los $1.800 millo-
nes; en 1982 este mismo gasto no
alcanzo los $225 millones. De las nue-
ve entidades con las que cuenta Perei-
ra, una de ellas, las Empresas Publicas
concentran las tres cuartas partes so-
bre el total de dicha inversién.

Cunosamente y segin se ha descu-
bierto en reciente investigacién' la in-
version ejecutada por habitante en Pe-
reira, no solamente disminuye de 237a
192 pesos, entre 1984-1985, sino que en
ambos casos es menor que la de ciuda-
des como Bogoti, Medellin o Cali. Es-
tas invirtieron por habitante en 1985,
respectivamente, 255, 299 y 293 pesos.
La magnitud de la riqueza social gene-
rada por la ciudad no se compadece
pues con el monto de las inversiones
que ¢l municipio realiza en obras de
infraestructura o desarrollo.

Pereira sintetiza un conjunto de ne-
cesidades y carencias colectivas pro-
pias de las ciudades que le son seme-
jantes. Para empezar, digamos que el
gobierno municipal no invierte, como
es su obligacién, el 5% de su presu-
puesto en vivienda popular. Algo
peor, con posterioridad a 1982-83,
cuando se desarrollé un plan de 2.500
lotes con servicios, la presencia muni-
cipal y estatal en la soluci6n del déficit
de vivienda (calculado para esa época
en 17 mil familias) no se ha dejado
sentir y un reciente proyecto, presenta-
do por el ICT para atender 4 mil solu-
ciones de lotes con servicios y auto-
construccion, duerme desde hace
més de un afio en el escritorio del Min-
hacienda esperando su financiacion.
En nuestra ciudad los programas de
vivienda popular tienen en la propie-
dad monopolista de la tierra urbana
su peor enemigo. Pero lo dicho no sig-
nifica que la actividad constructora
haya dejado de realizarse. Por ¢l con-
trario, la ausencia de planes oficiales
incentivd la construccién privada y en-
tre 1983-85 no sélo se aumentd el drea
construida para uso residencial (de 103
a 131 mil m?), sino que la inversién
global en la construcciébn pasé de
$1.000 millones a $1.500 millones.

A Pereira también la caracterizan
sus servicios. La ciudad cuenta con
una de las mas altas tasas de cubn-
miento urbano para los servicios pu-

blicos esenciales (agua, energia, alcan-
tarillado). Vivimos, sin embargo, una
particular y critica situacién. El censo
de 1985 mostrd que en este municipio
el 83% de las viviendas disponian de
conexion con todos los servicios,
mientras el promedio nacional Gnica-
mente alcanz6 el 57% y el promedio
departamental se situé en el 74%.
Aun asi esta cobertura aceptable de
recursos en la prestacion de servicios
no se compadece con el estado en que
se encuentran los sistemas de genera-
cion, transmision, administracion y fi-
nanciacién de los mismos. En el pri-
mer semestre de 1987 los pereiranos

soportamos una sed colectiva de quin-
ce dias porque el canal de conducciéon
de aguas, como estaba previsto (fue
diseflado para 40 afios y lleva méas de
50), se fractur6. Nuestro acueducto es
hoy en dia una ficcién oculta tras las
cifras estadisticas.

Algo similar ocurre con la genera-
cion y transmision de energia eléctrica.
Pereira como tal, no genera sino el

. Cfr. LOPEZ, Wilham y ARANGO, Oscar.
Las finanzas municipales en Pereira. Documento
mecanografiado. Bogotd, 1987,

El civismo tradicional de los pereiranos ha sido
utiizado como instrumento de control en los mo-
mentos de crisis y para institucionalizar la protesta
social.
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14% de la energia que consume, el res-
to debe comprarla a la Central Hidroe-
léctrica de Caldas (CHEC) bajo condi-
ciones no solamente onerosas sino
bastante inseguras, lo cual explica que
soportemos permanentes y bruscos
cortes en el servicio. La tasa de cone-
xién es superior al 90%, pero la cifra
disfraza, igualmente, gravisimas defi-
ciencias que han obligado a buscar,
para el futuro inmediato, alternativas
de solucion para generar (con micro-
centrales) y obtener nuevas fuentes de
suministro (con la linea de Interco-
nexion Eléctrica —ISA— en el Valle).
De estos proyectos y de la construc-
cion de un nuevo canal de conduccién
y una planta de tratamiento de aguas,
depende que los pereiranos de hoy y
los de la proxima generacidén tengan
asegurada una satisfactoria prestacion
de sus servicios basicos.

Ahora bien, en Pereira el Concejo
Municipal aprobé la constitucién de
11 Comunas. Nueve de ellas, segiin lo
atestigua Planeaciéon Municipal, tie-
nen en su interior barrios con preocu-
pantes “‘indices de subnormalidad™. O
visto en otro sentido: sobre la base de
aproximadamente 200 barrios y asen-
tamientos con los que cuenta la ciu-
dad, casi la mitad (93), estan clasifica-
dos como ‘‘subnormales” y para
trabajar en ellos la administracién mu-
nicipal solicité fueran incluidos en el
Plan Nacional de Rehabilitacién, que
es donde se supone esta ahora el grue-
so de los recursos estatales.

Para cerrar esta parte, digamos que
en materia de vias Pereira y Dosque-
bradas han soportado durante losulti-
‘mos diez afios el mayor taponamiento
vial imaginable en ciudad alguna del
pais. Ya son demasiados los ministros
de obras que han conocido el proble-
ma y muchos los variados y costosos
trabajos y estudios de factibilidad y
cada dia resulta mas claro que una
auténtica y pronta solucién también
obligara, como en los casos del acue-
ducto y la energia, la movilizacion po-
pular.

La evolucién politico-electoral
I o primero que deberia recordarse,

para identificar posteriores res-
ponsabilidades politicas, es que Perei-

ra hace parte de aquellas ciudades co-
lombianas donde el partido liberal
siempre ha ganado las elecciones con
holgada mayoria. Por ejemplo, en
1982, afio de la mayor votacion histo-
rica del conservatismo, los liberales lo-
graron mantener a su favor una pro-
porciéon de 2 a 1. Y siendo esto asi,
todo el peso del Frente Nacional ha
impedido que se conozcan administra-
ciones especificamente liberales y atin
hoy, habiéndose implantado a nivel
nacional el esquema gobierno-oposi-
cidén, quedan en el municipio fuertes
y claras muestras de bipartidismo.

La votacion liberal en Pereira no ha
crecido sin embargo a un ritmo sor-
prendente y entre 1974 y 1986, afios
pico, sélo logra pasar de 35 mila 41 mil
electores. Ello podria indicar que esta-
mos frente a directorios y grupos que
mantienen serias dificultades politico-
administrativas para ampliar su radio
de accion y conseguir nuevo electora-
do. Conviene en todo caso recordar
que el crecimiento liberal obtenido en
las ultimas tres campafias se debe enlo
fundamental al directorio del senador
Oscar Vélez y el hoy Mingobierno Cé-
sar Gaviria. Este grupo creci6 de 17
mil a 26 mil votos entre 1982 y 1986.

El caso del conservatismo también
merece ser resefiado. Entre 1974 y 1982
los conservadores doblaron su vota-
cion en Pereiray pasaron de 10 mil a 22
mil electores. Pero entre 1982 y 1986
no vuelven a incrementar sus votantes,
lo cual equivale a decir que el dato de
1982 fue mas resultado de la campania
nacional belisarista que de influencia
estrictamente local.

El Nuevo Liberalismo tuvo en 1986
no so6lo una aguda divisién interna
presentando dos listas, sino que obtu-
vo menos votacion que en 1982 y per-
di6 uno de sus dos concejales.

La izquierda, electoralmente ha-
blando, es en Pereira un movimiento
con una dindmica que refleja bien los
vaivenes nacionales. Las cifras mues-
tran, por ejemplo, que en 1986 las lis-
tas de izquierda a nivel local s6lo obtu-
vieron- para el Concejo una votacion
ligeramente superior a la conseguida
en 1978. Aqui la Unidn Patriética ob-
tuvo un concejal, elegido por residuo y
fue la nica organizacién que presentd
listas propias.

La abstencién electoral representa
en este municipio un componente
esencial, dado que en promedio las 1l-
timas cuatro elecciones de mitaca han
reportado la votacion efectiva de solo
32 de cada 100 electores potenciales.

Sobre la base de 15 integrantes, Pe-
reira tiene hoy un Concejo Municipal
conformado por 8 liberales, uno del
Nuevo Liberalismo, uno de la UP y
cinco conservadores. La coalicion de
trabajo que ha venido funcionando en
esta corporacion pasa por encima del
esquema gobierno-oposicion y de ella
hacen parte todos los concejales libe-
rales y los tres ediles del pastranismo
local. Ademas, las declaraciones re-
cientes del concejal de la UP permiten
prever que también sera incluido en el
acuerdo general y por fuera quedaran
dos concejales alvaristas y el represen-
tante del Nuevo Liberalismo. Lo cual
indica que se mantendra, al menos du-
rante la campaiia electoral en curso,
un Concejo Municipal que continuaré
ofreciendo un pleno respaldo a la ac-
tual administracion y dejar4 asi abier-
to el camino para que sin mayores tro-
piezos pueda triunfar el candidato
liberal a la alcaldia.

Por otra parte, la confrontacién po-
litica no ha tenido en nuestra ciudad,
salvo aislados actos de terrorismo, el
ingrediente del conflicto armado. Este
es un dato que se hace extensivo al
menos a la zona cafetera del antiguo
Caldas y que tiene que ver bisicamente
con los antecedentes y la configura-
cion de la propiedad de la tierra, lo
mismo que con unas capas y clases
medias campesinas con fuerte tradi-
cién conservadora y con un ingreso y
un nivel de vida de la poblacién urba-
na superior, en promedio, al de mu-
chas otras regiones y ciudades colom-
bianas.

Pero asi como en el campo electoral
el predominio de los partidos liberal-
conservador no ha tenido competidor
efectivo, en Pereira la protesta civicaes
aun embrionaria y sus perfiles bastan-
te difusos. Los esfuerzos que aqui se
han hecho por materializar un paro
civico (al menos durante las grandes
jornadas nacionales en 1977, 1981 y
1985) no han pasado de ser rapidas
escaramuzas en sitios localizados de
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la ciudad. Situacién que se explica no
solo por la dominacién politica que
acabamos de describir, sino también
por el manejo ideolégico ejercitado so-
bre la poblacién en su conjunto. Un
caso revelador en este tltimo sentido
esta relacionado con el proceso de ma-
nipulacién del civismo que caracteri-
zaria a los pereiranos.

El civismo de los pereiranos
y la dominacién ideolégica

En forma progresiva se ha venido
construyendo con éxito un verda-
dero mito alrededor del civismo de los
pereiranos. Es el espiritu civico el que
estd en la base de obras municipales
realizadas gracias a su trabajo colecti-
vo. Aqui se recuerda con nostalgia el
convite para la realizacion de la Villa
Olimpica, el Hospital o el Aeropuerto.
Pero todas estas obras muestran clara-
mente la puesta en marcha de procesos
en donde esta presente la aplicacion
concreta de un punto de vista que sus-
trae al Estado y al propio municipio
de precisas responsabilidades en el
campo de la infraestructura, la salud o
el deporte y garantiza la hegemonia
ideolodgica y politica de las clases do-
minantes.

En la actualidad y cuando ya ningu-
na de las convocatorias a nuevas jor-
nadas colectivas para “servir a la ciu-
dad” ha surtido efecto, los elogios al
civismo de los pereiranos estan termi-
nando por esconder, en tltimas, el
conjunto de problemas por los que
atraviesa la ciudad. Se est4 instrumen-
talizando tal espiritu para ceder el pa-
so a las formas mas explicitas de la
subordinacion. Y en estas condiciones,
mientras la ciudad vivié toda clase de
sufrimientos y angustias por casi dos
semanas ante la falta de agua, la gran
mayoria de dirigentes politicos hizo
hasta lo imposible por impedir que la
inconformidad espontanea de la po-
blacion trabajadora se materializa en
una protesta organizada y masiva con-
tra el gobierno central. Los dirigentes
liberales y conservadores consiguieron
su proposito. No en vano, restablecido
el servicio de acueducto, el Presidente
de la Repiblica vino a Pereira a agra-

decer a la poblacién su gesto y a colo-
carla como prototipo de civismo, es
decir, sumision y pasividad.

Los apologistas del civismo pereira-
no desconocen o disfrazan la evolu-
ci6on politica de nuestra ciudad que
aqui acabamos de sintetizar. Civismo
con altas tasas de abstencidn electoral
no hacen pareja. La persistente indife-
rencia de los pereiranos por los asun-
tos que competen al Concejo Munici-
pal no los hace diferentes de los demas
colombianos, pero si ratifica la exis-
tencia de un inocultable divorcio entre
gobierno local y ciudadania en Perei-
ra. Y demuestra, con meridiana clari-
dad, que los partidos de las clases do-
minantes han estimulado el civismo de
los obreros, campesinos, destechados
y desempleados de la ciudad para ale-
jarlos de la politica. Por supuesto, ci-
vismo sin plena participacion politica
tampoco cuadra.

Asi mismo, la ideologia politica del
civismo no puede continuar significan-
do el obsticulo que se levante para
oponer resistencia a lo que pueden lle-
gar a ser las mas genuinas expresiones
del movimiento civico: la protesta ba-
rrial o veredal; las marchas y manifes-
taciones; la asistencia masiva ante el
Concejo Municipal o los apagones; vy,
eventualmente, el paro civico.

En Pereira sera menester continuar
en el proceso de recuperacion de las
formas heredadas de la solidaridad y el
trabajo colectivo, pero con autonomia
popular. Dotando a las organizacio-
nes de sus propias formas de liderazgo
y conduccién y buscando que los po-
bladores coloquen los asuntos publi-
cos y el gobierno local-nacional en el
centro de sus preocupaciones. Colocar
al servicio de las causas y los intereses
populares, la herencia de trabajo co-
lectivo que hizo posible adelantar im-
portantes obras publicas, presupone
modificar sustancialmente la actitud
que las organizaciones sociales y poli-
ticas que actiian en nuestra ciudad tie-
nen ante el Estado. En esta direcciéon y
para despejar equivocos, podria recor-
darse que un reciente trabajo de inves-
tigacién? acaba de indicar que solo una
infima minoria de pereiranos estaria
en disposicién de respaldar un golpe y
el posterior gobierno militar. Civismo
y gobiernos civiles si encajan.

La participacion de la comunidad

T al y como se puede observar en el
cuadro resumen de este articulo, el
Concejo de Pereira reglamento la par-
ticipacién de la comunidad en los seis
establecimientos con los que contaba
la ciudad en diciembre de 1986: EE.PP.,
Fondo de Vivienda Popular, Valoriza-
cidén, Beneficencia, Plaza de Ferias y
Aeropuerto de Matecafia. Se estd a la
espera de las disposiciones pertinentes
para el caso de la Empresa de Desarro-
llo Urbano que acaba de completar su
proceso de municipalizacion.

Por otra parte, a la Asociaciéon Mu-
nicipal de Juntas de Accion Comunal
se le ha otorgado capacidad de repre-
sentacion, y delegados suyos asisten a
la Junta de Planeacion Metropolitana,
al Comité Asesor del Area Metropoli-
tana y a la Oficina de Asesoria a la
Comunidad.

Existe, ademas, relativa experiencia
de participacién en la actividad del
ICT, el ICBF y en algunos Nucleos de
Desarrollo Educativo.

No obstante, atin estamos lejos de
un auténtico proceso de participacion
comunitaria que supere los limites de
una legislacion mezquina y antidemo-
cratica. Por ejemplo, el Decreto 3446
sirvio de fundamento para que a los
“usuarios” de los servicios prestados
por las EE.PP. los representen: un ex-
gobernador, un exgerente de las pro-
pias Empresas y un delegado de la Ac-
cibn Comunal, en una decisidon en
donde a todas luces el criterio que pre-
dominé fue el de mantener al conser-
vatismo local como un aliado de la
administracién y no crear roce alguno
con los gremios que tienen asiento en
la ciudad. Esta experiencia de nombra-
mientos al tenor del 3446, lo mismo
que el haber disminuido del 5% al 1%
el tope reglamentario minimo para
otorgar representacion, no hacen sino
confirmar la necesidad de continuar
luchando por la derogatoria de ese de-

2. Cfr. VARIAS. La eleccion popular de alcal-

des en Pereira. Tesis de grado. Universidad Tec-
nol6gica de Pereira, 1987.
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creto® y su sustitucién por un mecanis-
mo directo y democratico de participa-
cién que no escamotee la posibilidad
de integrar la comunidad en el manejo
de nuestras EE.PP.

Por lo demas, la falta total de expe-
riencia, lo mismo que la ausencia de
planes de trabajo y de acuerdos mini-
mos sobre el sentido de su participa-
cion, han obligado a que los represen-
tantes de la comunidad en las
diferentes juntas y entidades donde
por ahora tienen asiento, se hayan re-
unido a autoevaluar su gestion y a in-
tentar disefiar una estrategia de inter-
vencion comunitaria en los asuntos del
municipio. Asi, con el objeto de impe-
dir que estos representantes operen co-
mo simples apéndices del gobierno o
de los gremios, o que en el mejor de los
casos solo terminen representindose a
si mismos, en dicha reunién se aprobo:

— Destacar la importancia del nom-
bramiento de representantes elegi-
dos por una asamblea de delegados
de la Asociacion Municipal de Jun-
tas de Accidon Comunal, tal y como
fue acordado en el Tercer Foro. Y
estimular, para el caso de otro tipo
de representacidén (viviendistas o
sindicales, por ejemplo) mecanis-
mos similares.

— Las iniciativas y propuestas a de-
fender deben obedecer a los plantea-
mientos centrales de la Asociacién.
Las decisiones reflejaran el criterio
del movimiento civico y comunal
sobre el tipo de ciudad que se quie-
re, sus necesidades mas urgentes y
su plan de desarrollo.

— Mantener centralizados y actuali-
zados los archivos con la informa-
cion y la documentacién indispen-
sable para el trabajo de todos los
representantes. Se acordd, igual-
mente, estabilizar una reunién bi-
mensual en donde se presentaran a
la Asociacién informes del trabajo
y se realizara un balance general
sobre la eficacia y las dificultades
de la representacion. Estas reunio-

3. Dos eventos recientes, el Tercer Foro Mu-
nicipal (Pereira) y el Cuarto Foro Departamen-
tal (de Risaralda), realizados en el pasado mes de
julio, aprobaron luchar por la derogatoria del
Decreto 3446 y buscar mecanismos que le permi-
tan a los comunales, auténomamente, participar
en las juntas de empresas de servicios publicos.

Informacion general sobre Pereira

Poblacion

Poblacion total (1985): 287 mil habitantes.

Poblacién econdémicamente activa (12 afios): 107 mil personas.
Poblacion electoral (1986): 246 mil sufragantes potenciales
Tasa de desempleo (Junio de 1984): 16.9

Tasa de participacion electoral promedio de elecciones para concejo entre
1972-1986: 32%.

Comunas

Funcionardn 11 comunas. Sus Juntas Administradoras tendran siete
miembros, de los cuales seis seran elegidos por votacién popular y uno
nombrado por el alcalde. Las elecciones seran en julio de 1988. Esta por
definirse lo relacionado con los Corregimientos.

Ejecucion presupuestal (en $ millones)

Afio Ingresos Egresos
1980 2535 260.9
1985 1.053.8 1.049.8

Evolucion prevista de recursos
por Ley 12 (en $ millones)

Aiio Recursos
1987 646.2
1990 1.338.2
1992 2.007.5

Eleccion de alcaldes

A la fecha en Pereira se tienen postulados tres candidatos: Gildardo
Castaiio por la Unién Patriética. Es en la actualidad Concejal de la ciudad.
Jairo Arango por el grupo de Unidad Liberal que en Pereira dirigen Oscar
Vélez y César Gaviria Trujillo. Hasta hace unos dias fue el gerente regional
del ICT.

Ernesto Zuluaga, por el mismo grupo. Dirigié la CARDER (Corporacién
Autonoma Regional de Risaralda).

Establecimientos publicos del orden municipal

El acuerdo 113 de diciembre de 1986 establecié la composicion de las
juntas directivas de estos establecimientos y sefiald: todas tendrdn 9 miem-
bros de los cuales tres serdn representantes del concejo municipal, de su
seno o personas ajenas a dicha corporacién. La administracién municipal
estard representada en todas las juntas por otros tres miembros, uno de
ellos sera siempre el Alcalde, quien las presidird. La representacion restan-
te es como sigue:
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Representacion en establecimientos
publicos municipales de Pereira

Establecimiento Representantes

de la administracién

Empresas El Director del Departa-

Piblicas mento Administrativo de
Planeaciéon Metropolitana.
El Secretario de Obras del
municipio.

Fondo de El secretario de obras pibli-

Vivienda cas y el gerente de las EE.PP.

Popular

Fondo El gerente de las EE.PP. yel

Rotatorio  |Director de Planeaciéon Mu-

Valoriza. nicipal.

Municipal

Aeropuerto  El Secretario de Hacienda

Matecaiia Municipal y el Secretario de
Gobierno.

Plaza de El Secretario General de la

Ferias Alcaldia y el Secretario de

Gobierno Municipal.

Beneficencia El Secretario de Gobierno y
Municipal el de Hacienda Municipal.

Representantes
de los usuarios

Tres delegados de las entida-
dades civicas y ligas de
usuarios, designados por el
Alcalde de acuerdo con el
Decreto 3446 de 1986.

Tres delegados de los adjudi-
catarios activos de los pro-
gramas de vivienda que
adelanta el propio Fondo,
elegidos por los adjudicata-
rios.

Un representante de la Ca-
mara Junior —capitulo de
Pereira—, Club de Leones
y Club Rotario que tengan
su sede en Pereira, elegido
por ellos. Un representante
de las Juntas de Accion
Comunal, elegido por ellas.

Un representante de la So-
ciedad de Mejoras Civicas de
Pereira; un representante de
la Fundacién para el De-
sarrollo de Risaralda y un
representante de las organi-
zaciones de pilotos que ten-
gan sede o sucursal en
Pereira.

Un delegado de los gana-
deros afiliados a las Coope-
rativas y/o al Fondo Gana-
dero; un representante de las
ligas de consumidores y uno

de los carniceros que perte-

nezcan a Sindicatos o Aso-
ciaciones.

Un delegado de Asmedas-
Risaralda- un delegado de
las Entidades Civicas de
Beneficencia, elegido por
ellas y un delegado de la Fa-
cultad de Medicina de la
Universidad Tecnoldgica de
Pereira.

nes, consideradas de particular im-
portancia, se haran abiertas con el
proposito de motivar y obtener ca-
da vez mayor grado de participa-
cion ciudadana.

— Puesto que existe un tipo de repre-
sentacion especificamente reserva-
do a los planes y organizaciones de
vivienda (en el caso del Fondo de
Vivienda Popular), se establecio la
necesidad y la obligaciéon de man-
tener con ellos un sistema perma-
nente y agil de comunicacién y co-
laboracion reciproca.

— Por 1ltimo, y en vias a continuar el
proceso de afianzamiento de la or-
ganizacion comunal en Pereira,
hubo acuerdo en que la posesion de
las nuevas Juntas elegidas entre
agosto y septiembre se conviertaen
un acto masivo que desde la plaza
de Bolivar ratifique ante las autori-
dades municipales las principales
reivindicaciones del pueblo perei-
rano.

Y ya a esta altura bien podriamos
indagar si ha existido participacion
popular en la definicién de nuestras
politicas publicas. Por lo visto, y por
los ejemplos que colocaremos a ren-
glon seguido, Pereira es una ciudad en
donde los partidos liberal y conserva-
dor han venido promoviendo un tipo
de participacion no solamente ceflida a
la letra de las mas regresivas disposi-
ciones legales, sino que compiten por
superar en restricciones al propio le-
gislador, colocando mayor cantidad
de trabas e impedimentos para imposi-
bilitar que ciertos sectores de la pobla-
cién puedan intervenir en los destinos
del municipio. Este es el caso, para men-
cionar uno, del acuerdo que reglamen-
ta las Juntas Administradoras Locales
en donde queda cerrado el camino pa-
ra que los empleados publicos puedan
participar, no interesando si pertene-
cen al orden nacional, departamental
o municipal, cuando en el marco juri-
dico so6lo se colocan (antidemocrati-
cos) limites a los empleados municipa-
les. De la misma manera, el acuerdo
que dispone la participacién en la Jun-
ta y en el Comité Asesor del Area Me-
tropolitana pide enviar representantes
con titulo profesional, lo cual, de he-
cho, excluye a la inmensa mayoria de
lideres y dirigentes populares. Mas to-
davia, el acuerdo 113 que establece la
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composicién de las juntas directivas de
los establecimientos publicos munici-
pales, concede en su articulo noveno
facultades extraordinarias al Alcalde
para “definir la forma como se haran
las elecciones™ que nombraran los de-
legados comunales, sindicales, de or-
ganizaciones gremiales o de vivienda.
(No violentan asi las mas elementales
posibilidades de la autonomia popu-
lar?

Se trata entonces de un tipo de parti-
cipacién que por ahora ha sido adscri-
ta a un proceso de legitimacion de de-
cisiones en donde la representacién
popular aparece convalidando pro-
puestas y proyectos en los cuales no ha
tenido oportunidad real de intervenir.
Los representantes que no se presten
para este juego terminaran siendo pre-
sentados ante la opinién publica (co-
mo ya empieza a prefigurarse por los
casos conocidos) como enemigos de
los intereses de “‘la ciudad”.

{Qué cambios se han operado en la
vida municipal con la implementacion
de la reforma? En tres direcciones debe
ser entendida una posible respuesta:
1. El acuerdo para establecer once

Comunas en el casco urbano de Pe-

reira y la expectativa de reglamen-

tacion para los Corregimientos. Pa-
ra el establecimiento de las

Comunas no se contd con la opi-

nion de las organizaciones popula-

res. El tramite seguido fue el tradi-
cional en la vida del municipio
pre-reforma, esto es, Planeacion
elabora el proyecto ‘“‘técnicamen-
te”, el Alcalde lo presenta al Conce-
jo y alli, con leves modificaciones,
se aprueba. Es este tramite incon-
sulto con la poblacién, el que hace
que los delegados al Tercer Foro

Municipal de Accion Comunal ha-

yan aprobado una proposicion soli-

citando a la administraciéon munici-
pal un replanteamiento sobre la
conformacién de las Comunas.

Como queda dicho, las Juntas Ad-

ministradoras de las Comunas s6lo

se elegiran en julio de 1988. Esta
concesion a los enemigos de la re-
forma trato de ser amortiguada con
unos juegos comunales cuya zonifi-
cacion tomd como base la delimita-
cién prevista para las Comunas,
con el objeto, segin se dice, de ir
familiarizando a la poblaciéon con

los territorios que serviran de base a
la nueva administracion del muni-
cipio.

Lo de Comunas y Corregimientos,
asi como lo de las Juntas Adminis-
tradoras Locales contintia pues en
la agenda de trabajo de los dirigen-
tes mas reaccionarios de la ciudad
quienes buscardn mantener sus
propios espacios politicos para ne-
garselos a los representantes demo-
craticos de la comunidad.

La participacion de la comunidad
en las juntas directivas de entidades
y establecimientos municipales. La
informaciéon que acabamos de pre-
sentar en este sentido, permite con-
cluir, razonablemente, que todo se
mantiene bajo el estricto control
gubernamental y de los partidos
tradicionales. Pero ello no significa,
por supuesto, que no se hayandado
pasos importantes en direccion a
conseguir y mantener una relativa
autonomia frente a tales partidos,
como lo atestiguan las conclusiones
del Foro Comunal ya citado y los
forcejeos que con alguna frecuencia
empiezan a observarse entre los
funcionarios municipales y los re-
presentantes por el movimiento co-
munal o por los viviendistas.

El proceso de eleccion popular de
alcaldes. Segun se lee en el cuadro
resumen, al momento de ser escri-
tas estas notas figuran tres candida-
tos a la alcaldia de Pereira. Dos de
ellos (Jairo Arango y Ernesto Zu-
luaga) disputan la opcién del libe-
ralismo oficialista y el otro (Gildar-
do Castafio) representa a la UP.

Aunque no disponemos de tiempo
electoral suficiente como para pro-
ducir evaluaciones finales, podria-
mos decir que algunas cosas nuevas
e importantes han empezado a ocu-
rrir: las campafias empiezan a pre-
sentar al electorado programas que
contemplan previo analisis y estu-
dio de los problemas municipales;
la prensa local ha convertido esta
campaifa en el mas importante cen-
tro de sus preocupaciones; al inte-
rior de las fuerzas liberales se ha
abierto un importante debate que
busca impedir los nombramientos
de candidatos por fuera de la con-
vencién de lideres populares; y al

interior del conservatismo se inten-
sifican los contactos entre los dos
directorios locales para lanzar can-
didatura unica.

De otra parte, la campaiia, en lo
poco que lleva, también muestra
como virtud el volver a la plaza
publica y al mitin de barrio o vereda
como escenarios naturales de la po-
litica. En este proceso se anunciany
se han realizado progresivos actos
de masas a partir de los cuales los
candidatos intentan conseguir cre-
dibilidad y opinién popular. Nada
de esto se realizaba cuando tnica-
mente estaban en juego los nom-
bramientos de concejales y diputa-
dos.

Empero, y de continuar como vie-
nen presentandose las circunstan-
cias, esta campafia habra de condu-
cir, en términos generales, a
mantener inalterada en sus lineas
esenciales la estructura y correla-
cion de fuerzas politicas del munici-
pio. Es decir, salvo divisiones gra-
ves de ultima hora, todo hace
prever que el liberalismo no sélo
ratificara sus mayorias en el Conce-
jo Municipal, sino que de sus filas
saldra el primer alcalde de Pereira
nombrado por eleccion popular. A
ello habran de contribuir factores
tales como las debilidades que acu-
san aqui los movimientos civicos,
sindicales y populares que se man-
tienen independientes de los parti-
dos tradicionales, lo mismo que las
restricciones de la UP, el Nuevo Li-
beralismo y el conservatismo en el
campo electoral, que como se expli-
c6 atras, juntos dificilmente compi-
ten con la votacion del grupo liberal
mayoritario en la Gltima campaifa.
Y para terminar este articulo, qui-
siéramos decir que aln nuestra ciu-
dad no ha enterrado sus muertos
por la violencia politica que desan-
gra al pais. Esperamos que la cam-
pafia por la eleccion de alcaldes con-
tribuya a que asi nos mantengamos.
Incluso, que cada dia le mostremos
a los colombianos el potencial de
nuestras reservas democraticas.
Ya somos la capital cafetera de
Colombia. Ahora queremos ser su
capital democratica@
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Impacto Politico de las Reformas
en Barranquilla

Carlos Escobar de Andreis

1. Introduccion

La ciudad de Barranquilla y su area me-
tropolitana, que incluye a los munici-
pios de Malambo y Spledad, ocupa el cuar-
to lugar como conglomerado humano del
pais, con una poblacién de 1.102.993 habi-
tantes segin el dltimo censo del DANE
realizado en 1985.

Sin embargo, su actual tasa de creci-
miento poblacional (2.4%), una de las mas
altas de Colombia, la sitila dentrode las 6u
8 primeras ciudades. Sin embargo, la tasa
de participacién de la fuerza de trabajo es
la mas baja de las cuatro grandes ciudades
con un nivel de participacion del 36% al
lado de un 46% para Cali y un 45% para
Bogota, segiin cifras de la encuesta de Ho-
gares del DANE.

El desempleo en Barranquilla ha sufrido
fuertes oscilaciones en los dltimos 15 afios.
Asi, el porcentaje de desempleados va des-
de un 19% en junio de 1974, en un paulati-
no descenso, hasta el 4.5% en diciembre de
1979, para luego dispararse al 17.9% en
julio de 1985 y estabilizarse en un 18.1%en
junio de 1986, porcentaje que equivale a
unos 71.000 desempleados y unincremento
anual, en estos siete afios, cercano al 21%.
Mientras la P.E.A. aumenta a ritmos lige-
ramente superiores al 5% y la poblacién
total lo hace a tasas inferiores al 3%. Lo
anterior ha contribuido, como lo sefiala el
Comité Intergremial del Atlantico en su
documento ‘““Para Salvar a Barranquilla™,
a que el ingreso de los barranquilleros se
haya deteriorado ostensiblemente, hasta el
punto que para el inicio de la década de los
ochenta el 29% de los trabajadores gana-
ron entre medio y un salario minimo y hoy,

ese mismo ingreso lo recibe el 60% de la
poblacién ocupada. La industria y el co-
mercio representan el 55% de la actividad
productiva total del departamento de
Atlantico y estan concentradas en el area
metropolitana de Barranquilla. El estudio
“Perfiles de Inversién”, elaborado por la
firma Econometria Ltda., en julio de 1986,
para la CaAmara de Comercio de Barranqui-
lla, destaca la importancia de estos dos
sectores para la economia del pais, en tanto
coloca al Departamento por encima del
promedio que registra el agregado Nacio-
nal.

Igualmente el P.I.B. del Atlantico se
mantuvo en el cuarto lugar en el pais —se-
flala el documento citado—, con fluc-
tuaciones durante el periodo de 1960-1975
que implicaron disminucién de su partici-
pacién en el P.I.B. nacional de 6.39% a
5.60%*, debido a una disminucidn de la
inversion, reduciendo la formacion interna
bruta de capital del 4% al 3%, respecto al
total nacional y reduciendo la relacién en-
tre inversién y P.I.B. del 18% en 1960 a 9%
en 1975,

Para el periodo comprendido entre el
segundo semestre de 1985 y primer semes-
tre de 1986, un estudio de la Camara de
Comercio realizado sobre una muestra de
10.000 empresas inscritas, revela que el
promedio de los activos de las empresas de
los sectores agropecuarios, mineros, servi-
cios piblicos, comercio, finanzas y trans-
porte se incrementaron entre el 13.9% vy el
48.2%, y los sectores de manufactura y
construccidn, que representan las mayores
cuotas de empleo, valor agregado y pro-
duccién, disminuyeron sin crecimiento por
activos en 29.7% y 19.5% respectivamente.

A diferencia del cuarto lugar que
ocupa en poblacion y actividad pro-
ductiva, Barranquifla es la ciudad
que mayores problemas presenta a
nivel de la prestacion de los servicios
puiblicos bdsicos y complemenia-
rias. Los servicios de acueducto y al-
cantarillado, solo se prestan de ma-
nera regular al 55% de la poblacicn,
el 459 restante carece de ellos. El
70% recibe servicio de energia eléc-
trica mientras el 30% lo recibe par-
cialmente a través de conexiones
Sfraudulentas.

* El estudio ““*Perfiles de Inversion™

para Barranquilla utilizo series no coin-
cidentes para relaciones capital/pro-
ducto, capital/empleo y producto/em-
pleo, porque esta informacion no es
posible de obtener a nivel regional.
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** Para calcular la cobertura de los
servicios pablicos se ha temdo en cuen-
ta que la poblacion de Barranquilla que
arrojara ¢l Censo de 1985 (891.545 ha-
bitantes), en razon a que los servicios
publhicos en los mumicipros de Soledad y
Malambo son prestados por entidades
descentralizadas del Departamento y
que. para este articulo, no fue posible
obtener su informacidn

2. Servicios Pablicos y Comunitarios

Adifcrcncia del cuarto lugar que ocupa
en poblacién y actividad productiva,
Barranquilla es la ciudad que mayores
problemas presenta a nivel de la prestaciéon
de los servicios publicos basicos y comple-
mentarios®*®. Los servicios de acueducto y
alcantarillado, solo se prestan de manera
regular al 55% de la poblacién, el 45%
restante carece de ellos. El 70% recibe ser-
vicio de energia eléctrica mientras el 30% lo
recibe parcialmente a través de conexiones
fraudulentas. El 90% de las vias de accesoa
los asentamientos en donde habitan estos

sectores de la poblacién, estan en mal esta-
do y el 10% restante demanda reparacion
inmediata,

La cobertura de los servicios de educa-
ci6n, salud y recreacion es insuficiente, el
déficit de estos servicios es del 50%, tenien-
do encuenta el estado de las construcciones
y la capacidad fisica que ofrecen los esta-
blecimientos educativos, los centros de sa-
lud y las dreas de recreacion. Asilorevelael
“Estudio Integrado™ realizado por el De-
partamento Administrativo de Planeacién
Municipal de Barranquilla, para la comi-
sidn coordinadora del Plan de Erradica-
ci6n de la Pobreza Absoluta, publicado en
mayo de este afio.

En esta situacion se encuentran alrede-
dor de 70.000 familias que habitan 48 ba-
rrios concentrados en la zona Sur Occiden-
tal y Sur Onental de la ciudad. 350.000
habitantes para los cuales no hay solucién
a la vista, porque los costos de inversion
que se requiere superan hasta 4.5 veces el
monto del presupuesto municipal vigente
(tres mil millones de pesos) y mas de 20
veces la capacidad de endeudamiento del
municipio, sin incluir inversiones priorita-
nas en otras dreas urbanas.

El servicio de agua potable para estos
barrios implica inversiones equivalentes a
3.500 millones de pesos, basicamente para
instalacion de redes de distribucion, esta-
ciones de bombeo y tanques de almacena-
miento, de los cuales solo se han obtenido,
por medio del 1.C.T., 300 millones de pesos,
el 9.5% del total estimado, que apenas per-
mitird suplir la necesidad de 12 barrios,
durante dos horas cada tercer dia. Mientras
tanto, la poblacién tiene que adquirir el
liquido a los carrotanques privados, a unos
precios que superan hasta 200 veces el valor
de las tanfas ordinanias de las empresas
piblicas municipales.

La solucién al problema de las aguas
negras en las dreas marginadas de Barran-
quilla es mucho maés dificil v costoso, por
cuanto se requiere ¢l disefio de un sistema
especial de alcantanillado que permita su-
perar las limitaciones técnicas que impiden
su conexion a las redes existentes. En este
aspecto Unicamente es factible la instala-
ci6n de redes de alcantarillado en siete ba-
rrios para los cuales se han obtenido recur-
sos del 1.C.T. por un valor de 90 millones
de pesos, siendo el costo total para 42 ba-
rrios que carecen de este servicio, de 5.000
millones, o sea, que los recursos del crédito
cubren apenas el 2.5% de las inversiones
estimadas.

Ante tal evidencia, la poblacion ha veni-
do expenmentando soluciones mdividua-
les y precanas, del tipo de las letrinas o
pozos sépticos y en muchos casos utilizan-
do los cauces de los arroyos y las vias como
canales de desagiie sanitario.

La conexidn de estos sectores al servicio
de energia eléctrica es irregular y deficiente.
La solucién depende del aumento de la
capacidad de producciébn de energia por
parte de las empresas de energia eléctrica
del Atlantico y de una inversién para el
sistema de distribucién, acometidas domi-
ciliarias y medidores, cuyo costo es del or-
den de los 3.500 millones de pesos, cuyo
tramite de consecucion y aprobacion que-
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. Plan de mejoramiento de vias y
transporte para la zona sur-occidental
de Barranquilla, Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion Municipal de
Barranquilla, mayo de 1987.

do paralizado ante la negativa del I.C.T. de
financiar las obras, dada la prioridad que la
poblacién le asigna al problema del agua.

Las comunidades de algunos de estos
barrios, apoyados en sus organizaciones de
base, han estado gestionando separada-
mente y con éxito relativo la solucién de su
problema de energia eléctrica, logrando
con la electrificadora, créditos hasta por 18
meses para la compra de transformadores,
redes de conduccién, postes y accesorios.

El servicio de transporte urbano a estos
sectores estd limitado a la existencia de vias
periféricas de la malla vial de la ciudad y
algunas vias de penetraciéon con pavimento
asfaltico y de concreto en muy mal estado.
Los estimativos de inversién para acometer

el mejoramiento de vias de transporte so-
brepasan los 1.500 millones de pesos, aten-
diendo nada mas, los requerimientos de un
“Plan basico™ disefiado por Planeacion
Municipal para el programa de rehabilita-
cion del plan Barco, enel que se proyectala
atencién a las vias por donde circulan los
vehiculos de transporte publico, “‘en condi-
ciones muy desfavorables que inciden en
los costos de operacion y en las tarifas para
la comunidad™'.

La existencia de estos problemas de ser-
vicios publicos, de infraestructura vial y de
cobertura educativa, de salud y de recrea-
cién, le ha servido a los diferentes grupos
politicos tradicionales de la localidad para
ganarse el favor electoral de las comunida-

des interesadas en superarlos, ofreciéndo-
les y pactando con sus organizaciones el
suministro de material, equipos y personal
técnico a cambio de los votos. De esta for-
ma, muchas comunidades han concretado
negociaciones de este tipo para accederala
pavimentacion de vias, la construccion de
puestos de salud, la reparacion de escuelas,
tuberias para agua y alcantarillado, trans-
formadores, postes de electrificacion, etc.,
que en ocasiones habian solicitado a las
entidades publicas respectivas sin resulta-
dos positivos.

Es importante destacar que el ingreso
promedio de las familias que habitan estos
sectores es inferior a quince mil pesos men-
suales, o sea, 25% menos que el salario
minimo actual, condicion esta que les hace
mas penoso sufragar los sobrecostos por
concepto de adquisicién del agua, la ener-
gia eléctrica, el transporte, etc., lo cual se
traduce en costos de elevadas proporciones
comparados con otros componentes de la
canasta familiar.

3. Las Reformas Politicas
en Barranquilla: sin pena ni gloria

| impacto politico y econémico que se

esperaba en la opinidn, asi como en la
administracién y manejo de los recursos
municipales, como resultado de la descen-
tralizacién municipal, ain esta por verse.
El tratamiento que las clases dirigentes le
han dado a la aplicacién de las Reformas
deja mucho que desear. En Barranquilla y
el departamento del Atlantico se han coali-
gado dos fuerzas politicas integradas indis-
tintamente por sectores de los dos partidos
politicos tradicionales. Por un lado, la fuer-
za mayoritaria, conformada por los grupos
de los senadores liberales Juan Slebi y Pe-
dro Martin Leyes y por el grupo del sena-
dor conservador Roberto Gerlein Echeve-
rria y la minoritaria por los grupos del
senador liberal José Name Terany del con-
servador Abel Francisco Carbonel. Esta
relacion de los partidos politicos tradicio-
nales en el departamento del Atlantico es
un caso sui generis ya que a nivel del mane-
jo del aparato burocratico la relaciéon se
invierte. Mientras el grupo minoritario os-
tenta el poder en la administracién depar-
tamental y en los institutos descentraliza-
dos (ICBF - Zona Franca - ISS-Coldepor-
tes - Servisalud - IGAC - Beneficencia del
Atlantico y hasta hace pocos diasel 1.C.T.),
la fuerza mayoritaria controla el municipio
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con una relacién de 13 a 5 en el Concejo de
Barranquilla. Esta forma tan peculiar de
alianzas entre las dos fuerzas politicas mas
importantes en el departamento sin duda
alguna ha influido en las actitudes y defini-
ciones frente a las Reformas Politicas. El
hecho, por una parte, de no propiciar una
ruptura de los acuerdos politicos que les
garantizan su permanencia en la adminis-
tracion y por ende, su reeleccion en la defi-
nicion de candidaturas, de uno y otro parti-
do, para la eleccién popular de alcaldes. De
ambas vertientes han surgido candidaturas
de liberales, de conservadores, de indepen-
dientes y de personalidades civicas que no
han aceptado, por una u otra razén la pos-
tulacién de sus nombres. El primero de esta
larga lista fue, el hoy Ministro de Desarro-
llo, Fuad Char, propuesto por el sector que
comanda el Senador Slebi.

Los partidos tradicionales no han encon-
trado la persona que haga eco a sus prop6-
sitos de reunificacién; un candidato que sea
capaz de resolver la division interna de los
partidos en el departamento y que concilie
los intereses de los distintos sectores en
pugna,

Postulados oficialmente como candida-
tos para la alcaldia de Barranquilla solo
hay dos nombres: El doctor Ariel Arteta
De la Hoz por la U.P., quien aspira a su
elecciéon con la votacién del partido comu-
nista (3.000 votos) y el sefior Ernesto Cor-
tizzos, hombre civico, promotor del movi-
miento “Unos para Todos™ en el afio 1987,
que no cuenta con el respaldo de ningun
partido, sector politico o movimiento reco-
nocido. Este movimiento obtuvo tres con-
cejales en el afio de 1974.

El proyecto de acuerdo, por medio del
cual debia producirse la sectorizacion de la
ciudad y su division en comunas, presenta-
do por el Ejecutivo Municipal al Concejo
de Barranquilla era sin duda alguna el mas
regresivo si se le compara con los presenta-
dos en otras ciudades.

Proponia la division de la ciudad en 37
comunas y un corregimiento, casi igual al
nimero de comunas establecidas por
Acuérdo Municipal para Cartagena, que
tiene 371.923* habitantes menos que Ba-
rranquilla. Asi mismo, el proyecto plantea-
ba que las Juntas Administradoras Loca-
les, deberian estar conformadas por cinco
(5) miembros principales con sus respecti-
vos suplentes, tres (3) de los cuales serian
elegidos por votacion directa de los ciuda-
danos y los dos (2) restantes, designados
uno por el Concejo y el otro porel Alcalde

Aparte de estas restricciones, plasmadas
en el proyecto, también se interpretd inco-
rrectamente el espiritu de la Reforma en
cuanto a ofrecer mayores espacios de parti-
cipacion a los ciudadanos, a integrar ba-
rrios de estratos socio-econémicos simila-
res con problemas comunes y a tener en
cuenta los limites geograficos asumidos
culturalmente por la comunidad.

Hay barrios como el Silencio, de estrato
socio-economico 04 (clase media alta), en
la misma comuna con barrios que perte-
necen al estrado 01 (popular). Igualmente,
los barrios Carrizal y Ciudadela 20 de Ju-
lio, con 32.000 y 40.000 habitantes cada
uno, conforman dos (2) comunas, a pesar

que existen diferencias socio-econémicas,
de organizacioén y culturales que separan
los sectores que los integran y que los limi-
tes censales, en el caso de Carrizal, coinci-
den con la Division establecida por los
pobladores.

Para la elaboracién de este Proyecto de
Acuerdo no se tuvo en cuenta ni se consulto
a las comunidades. Para la sectorizacion se
utilizé6 tunicamente la division adoptada
por el DANE en el censo 85, una division
referencial aplicable para efectos censales.

Sin embargo, el Concejo Municipal se
declard impedido para introducirle modifi-
caciones a esta sectorizacion, consideran-
dola una “medida técnica™ inalterable y se
limit6 a ocuparse del articulado que afecta-

El servicio de agua potable para los ba-
rrios de la zona Sur Occidental y Sur
Oriental de Barranquilla requiere de in-
versiones cercanas a los 3.500 millones de
pesos. Hasta el momento sélo se han ob-
tenido 300 millones.

* Dane. Censo 1985 - Avance de re-
sultados preliminares (3a. edicion).
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ba sus intereses. El pasado 31 de agosto el
Concejo Municipal aprobé el Acuerdo en
tercer debate, cambiando el texto del arti-
culo octavo, en lo que se refiere a la confor-
macion de las Juntas Administradoras Lo-
cales, siete (7) miembros en lugar de cinco
(5), cuatro (4) elegidos por votacién directa
de los ciudadanos y tres (3) nombrados por
el Concejo.

Adicionalmente, fijé el 22 de mayo de
1988 como fecha para la primera eleccién
de las Juntas Administradoras Locales,
una vez se hayan efectuado las elecciones a
las Corporaciones piblicas y de Alcaldes.

En cuanto a la participacién de los repre-
sentantes de la comunidad y de los usuarios
de los servicios en las Juntas Directivas de
las Empresas Publicas Municipales, tam-
bién ha quedado patentizado el espiritu
excluyente y la negacién de la participacion
ciudadana.

Con base en un Acuerdo del Concejo, de
noviembre del 86, por medio del cual se
establece la conformaciéon de las Juntas
Directivas de las empresas de servicios, el
alcalde nombré a los representantes de los
usuarios de las EE.PP.MM., de ternas pre-
sentadas a su consideracioén. Cuatro (4)en
total, como lo sefiala el citado acuerdo, uno
de la liga de usuarios del Atlantico que no
goza de credibilidad y reconocimiento ciu-
dadano, uno més que representa a varios
conjuntos residenciales de la ciudad que
son administrados particularmente por
quién dice representarlos y los otros dos
(2), a nombre del sector privado. Los repre-
sentantes a la Junta Directiva de la Empre-
sa Municipal de Teléfonos atin no han sido
nombrados. Al parecer, por no cumplir
con los requisitos sefialados en el decreto
700.

4. Las Finanzas Municipales

n examen de la evolucidn histérica de
la participacién del municipio de Ba-
rranquilla en el Impuesto al Valor Agrega-
do (IVA), como lo muestran los cuadros 1
y 2, revela cuan decisivo ha sido para su
economia. La participacién en el impues-
to a las ventas siempre ha estado por enci-
ma del 25% del presupuesto municipal des-
de 1980, con un ligero descenso en 1985,
debido a la demora del giro en los ltimos
meses.
Como se puede apreciar (a simple vista)
en el cuadro No. 2el IVA ha sido el soporte

Barranquilla

Cuadro No. 1

Ejecucién Anual IVA

Aiio Vigencia Vigencia Total
Actual Anterior
1980 69.647.689 7.504.408 77.152.097
1981 153.881.141 0 153.881.141
1982 328.398.282 0 328.398.282
1983 257.727.495 250.338.526 508.066.021
1984 318.369.257 119.022.832 437.392.098
1985 227.406.615 99.403.680 326.810.295
1986 528.051.717 237.886.470 765.938.187
FUENTE: Contraloria Municipal.
Cuadro No. 2

Participacion del IVA en el Presupuesto Definitivo

Aiio

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

Iva con vigencia

Ejecutado Anterior %
330.301.635.13 77.152.097.00 23.3
520.216.430.69 153.881.141.00 29.6
849.118.282.40 328.398.282.00 38.7

1.088.562.243.50 508.066.021.00 46.7
1.386.586.760.00 437,392.089.00 31.5
1.485.653.299.00 326.810.295.00 22.0
2.091.893.892.35 765.938.187.00 36.6

FUENTE: Célculos Departamento Administrativo Planeacién Municipal.

Cuadro No. 3
Recaudo Proyectado del IVA

Aiio

1987
1988
1989
1990
1991
1992

Recaudo IVA

927.000.000.00
1.319.032.070.00
1.701.550.875.00
2.135.100.269.00
2.678.278.000.00
3.358.733.218.00

FUENTE: Cilculos Departamento Admi-
nistrativo de Planeacién Municipal, abril

1987.
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Los sectores populares de Barranqui-
lla, afrontan hoy problemas mds
grandes y apremiantes; la poblacion
de los llamados asentamientos sub-
normales es cada dia mayor y mds
deprimida econdmicamente:; las posi-
bilidades de empleo y recuperacion
de los ingresos familiares se reducen;
las soluciones técnicas a la crisis de
los servicios publicos son practica-
mente inalcanzables, y sin embargo,
los canales de participacion en lugar
de ampliarse, se estrechan o se mane-
Jjan con criterios eminentemente
clientelistas.

de la ejecucion de los programas de inver-
sién del Gobierno Municipal. Si proyecta-
mos su recaudo de 1987 al afio de 1992,
podremos observar una incidencia progre-
sivamente mayor en el presupuesto, no
comparable con las demandas reales de in-
version en desarrollo comunitario, que a
pesos de hoy, como lo sefialan los estimati-
vos del programa de Rehabilitacion del
Plan Erradicacién de la Pobreza Absoluta,
sobrepaso los 15.000 millones de pesos, que
solo podran cubrir en los proximos cinco
(5) aflos con recursos del crédito, si el ejer-
cicio de la deuda asi lo permite, como es la
esperanza de los administradores locales.

5. El Problema de Fondo

a dificil situacién fiscal por la que atra-

viesa Barranquilla y el departamento
del Atlantico, la crisis en la prestacion de
los servicios publicos y la ausencia casi to-
tal de voluntad politica y liderazgo de las
clases dirigentes locales para implantar las
reformas, nos dan una idea desoladora de
la magnitud de los problemas que se inter-
ponen en el desarrollo de un proceso de
democratizacion de la vida civil de los ba-

rranquilleros. Todo ello sumado al adoce-

namiento y manipulacién que han sufrido
las organizaciones de la comunidad, prin-
cipalmente las Juntas de Accion Comunal,
que en otros tiempos, afios 83 y 84, logra-
ron mantener niveles de presién y movili-
zacion importantes, reivindicando la pres-
tacion de los servicios publicos.

Los sectores populares de Barranquilla,
afrontan hoy problemas mads grandes y
apremiantes; la poblacién de los llamados
asentamientos subnormales es cada dia
mayor y mas deprimida econémicamente;
las posibilidades de empleo y recuperacién
de los ingresos familiares se reducen; las
soluciones técnicas a la crisis de los servi-
cios publicos son practicamente inalcanza-
bles, y sin embargo, los canales de partici-
pacioén en lugar de ampliarse, se estrechan
0 se manejan con criterios eminentemente
clientelistas.

Se adoptd un estatuto de sectorizacion
municipal, se reglament6 la participacion
de los usuarios en las Juntas Directivas de
las empresas de servicios publicos, se esta
preparando la ejecucién de un programa de
rehabilitacion en el marco del plan de la
Erradicacion de la Pobreza Absoluta, que
recaera sobre cinco (5) sectores de barrios

en su primera etapa y que sera administra-
do por el ejército, a través de una Accioén
civico-militar. Todo esto se ha hecho, sin
que un solo pronunciamiento haya produ-
cido ningun efecto sobre las decisiones to-
madas a su acomodo porda administracién
publica, aparte de algunos enfrentamientos
suscitados por los bloques de fuerza coali-
gados y acolitados por la dirigencia comu-
nal, que se disputa la hegemonia en el ma-
nejo del poder, desde la Orbita del
departamento y del municipio.

Este enfrentamiento y la disparidad de
las fuerzas aliadas en cada bloque, partido
de gobierno y oposicién reflexiva, han con-
tribuido en buena parte al entravamiento
en la ejecucion de programas de inversion
en el municipio, dado que Barranquilla po-
see el 70% del total de la poblacién del
Atlantico y concentra el 55% de su activi-
dad productiva. Esta pugna abierta de inte-
reses politicos, las denuncias de manejos
corruptos de un sector a otro, han servido
para profundizar el aislamiento de los sec-
tores populares y democraticos en la toma
de decisiones del aparato administrativo,
en razén a su desconfianza acrecentada y a
la negacion, de que han sido objeto, de los
mecanismos que les permitan acceder a
nuevas formas de participacion y decision
sobre los asuntos de los ciudadanos.

Las directivas politicas de la localidad se
han cerrado herméticamente, sobre todo
ahora que se avecina un debate electoral.
Ante el temor de perder las posiciones ga-
nadas han hecho caso omiso de las Refor-
mas Politicas, han incorporado a las filas a
dirigentes comunales, han estado reservan-
do para si todos los espacios de poder y han
procurado guardar celosamente la defini-
cion de candidatos a la alcaldia hasta cuan-
do puedan encontrar férmulas que les ga-
ranticen el control politico de
Barranquilla.

Cualquier alternativa democratica que
pretenda sobrepasar las barreras impuestas
por las condiciones que se han descrito,
tendrd que plantearse, necesariamente,
aglutinar fuerzas de los distintos sectores
sociales en torno a soluciones a sus conflic-
tos particulares, a la necesidad de reivindi-
car su derecho a la participacion en la vida
civil, a desarrollar acciones encaminadas a
concretar sus aspiraciones acompaiiadas
de, un proceso sostenido de capacitacion,
que vaya de la mano de la elaboracion
colectiva de planes sectoriales, integrales
de accidn y de trabajo hacia una perspecti-
va de poder, Barranquilla lo demanda g
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Olga Lucia Zuluaga de Echeverry
Investigadora y profesora de la

U. de Antioguia.

Coordinadora del Proyecto de

Investigacion “Historia de la
Practica Pedagégica en
Colombia™.

La irrupcion del maestro
en los asuntos cultu-
rales, a través del movimien-
to pedagogico, suscita algu-
nos interrogantes sobre los
obstaculos que le han impe-
dido mantener una relaciéon
viva con la cultura y el cono-
cimiento y que ahora él em-
pieza a quebrar con la pa-
sién de quien puede valerse
del saber como arma de lu-
cha.

Ortega y Gasset anotaba
que el maestro siempre llega
tarde a los avances cientifi-
cOS, pero seria mas preciso
decir: jpor qué el maestro
llega tarde a los avances
cientificos? Tal pregunta nos
coloca ante el problema de
enfrentar en la formacién de
docentes la relacion CUL-
TURA-MAESTRO que
debe ser asumida desde el
punto de vista de la infraes-
tructura, o como diria Anto-
nio Gramsci, desde la cultu-
ra técnica. Ante esta pers-
pectiva afloran importantes
tareas, tales como dotar al
magisterio de empresas cul-
turales, o en otras pala-
bras, de centros editoriales
o de medios de produccién
visual, es decir como faci-
litar su apropiacion de una
cultura técnica que mate-
rialice esa consigna que
en el siglo XIX se llamé el
derecho a la imprenta, o co-
mo lo manifestamos enalgu-

Pedagogia e Historia

El Rescate Cultural del Maestro

Olga Lucia Zuluaga

Con motivo del Congreso Pedagégico Nacional,
realizado en el mes de agosto del presente ario, el Foro
Nacional por Colombia realizé el lanzamiento del libro

Pedagogia e Historia de Olga Lucia Zuluaga,
investigadora y coodinadora del proyecto *'Historia
de la Prdctica Pedagdgica en Colombia”, en acto

realizado en la sede de Fecode. Presentamos a
continuacion el texto de la intervencion de Olga Lucia
y la presentacion realizada por el profesor Humberto

Quiceno de la U. del Valle.

na ocasion como hacer que
la ensefianza no sea una acto
de oralidad sinounactoenel
que intervengan de manera
decidida la imprenta, y el
cine como un lenguaje visual,
naturalmente no como me-
dios o ayudas audiovisuales.

Apropiarse de esta cultura
técnica implica abandonar
decidimente el espiritu de in-
fantilizacién en que el Esta-
do y algunas corrientes edu-
cativas han querido sumir al
maestro, al exigir que se le

hable dentro de una jerga
que reduzca las palabras a
las cosas. No toda concep-
tualizaciébn es reductible a
una representacion plastica,
no olvidemos que la escritu-
ra es el inico medio que nos
ubica en las ventanas del
mundo, nos da acceso a lo
visual, a lo tactil, a lo auditi-
vo, al inconsciente ya la con-
ceptualizacion, y a algo fun-
damental: la integracion de
todo ello en el acto de la ES-
CRITURA.

Olga Lucia Zuluaga

La reduccion de las pala-
bras a cosas no es el princi-
pio del entendimiento del sa-
ber para el maestro, por el
contrario ella se sita en la
base de las deformaciones de
su formacion y constituye la
médula de ese lenguaje que
lo aprisiona a una cotidiani-
dad insulsa y empobrecedo-
ra, que llevé a Fernando
Gonzalez a definirlo como
proletariado intelectual. Des-
de el principio de nuestro
trabajo ha sido nuestra in-
tencién luchar por el acceso
directo del maestro al len-
guaje de laciencia y la filoso-
fia y por ello rechazamos
aquella propuesta que parti6é
de los maestros y que exigia
ensefiar a los maestros tal
como ellos ensefian a los ni-
flos, que no es otra cosa que
la reduplicacion del aula en
el espacio del saber, meca-
nismo eje de la infantiliza-
cién del magisterio en el te-
rreno de la ciencia y los
saberes. Esta situacién se
afianza por el uso del ma-
nual.

La relacion del maestro
con el conocimiento no se
debe establecer a través del
manual sino a partir de su
introducciéon en un campo
experimental donde ¢l sea
capaz de pasar de las prime-
ras nociones de los objetos
hacia abstracciones que lo
sitlien en campos conceptua-
les cumpliendo asi la distin-
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cion de Spinoza de que no se
puede confundir el circulo
con la idea del circulo. Los
manuales deben ser el vincu-
lo didactico entre el conoci-
miento y su difusién pero no
deben definir la relacién del
maestro con el conocimiento,
empobreciéndolo en su vida
intelectual, retrasando su ac-
ceso a los avances del cono-
cimiento y marginandolo
como productor de saber.
De nada contribuye al avan-
ce de la ensefianza un maes-
tro que no puede ejercer el
derecho a la creatividad, nia
la escritura.

Ya es hora de ir sacando
conclusiones del presente
congreso. Una de ellas debe
enmarcarse €n una concep-
cién bien precisa sobre la
forma que ha ido tomando
el movimiento pedagoégico,
cual es ladeun TALLER de
las producciones intelectua-
les del magisterio colombia-
no. Este taller es un taller de
especificidades en el que los
planteamientos generales
que tratan de apresarlo den-
tro de un finalismo utépico
no tienen cabida; no pode-
mos repetir el mismo error
de las secretarias de educa-
cion, de poner los maestros a
pensar dentro de un mismo
molde.

El movimiento pedagégi-
co es para los maestros el
espacio de ejercicio de su li-
bertad de creacion. Y es fun-
damental que los sindicatos
y las agrupaciones politicas
y de intelectuales, compren-
dan la importancia que tiene
el preservar y ensanchar
cada dia la libertad de crea-
cibn en este GRAN TA-
LLER. Debemos recordar
todos la necesidad de hacer
una saludable distincion en-
tre los procesos internos de
produccién que se dan den-
tro del taller y la apropiaciéon
politica de sus resultados,
pues los primeros estan so-
metidos a la légica interna

VR R R

que genera el movimiento
pedagdgico en sus procesos
de experimentacién, histori-
zacion y conceptualizacion;
y la otra, la de apropiacion,
seria conducida inexorable-
mente por los vaivenes de la
lucha politica. A partir de
poner en practica esta distin-
cién debemos pensar en pro-
ximas tareas y en las proble-
matizacines implicadas por
ellas.

1. Construccién de una
red que permita un contacto
directo de elementos que es-
tan habitualmente separa-
dos por la cotidianidad y la
rutina como es el caso de los
investigadores y el maestro
que labora en la escuela mu-
nicipal o de barrio; o el de
formas de educacién como
la formal e informal que pa-
ra el caso del movimiento
pedagogico, deben diferen-
ciarse mas no excluirse. Se
trata de buscar puntos de ar-
ticulaciéon entre los elemen-
tos mas distantes y el Gnico
instrumento para hacerlo es
la reconceptualizacién y la
critica. Como dice Octavio
Paz sin critica no hay litera-
tura, lo mismo podria decir-
se sin critica no hay Pedago-
gia; critica como vigilancia
epistemoldgica en el sentido
de Gastén Bachelard, pero
jamas como forma de sepa-
rar lo que al anterior del mo-
vimiento pedagégico busca
articularse, tener multiples

puntos de contacto. El movi-
miento pedagdgico no es el
pais de los enanos en donde
el gigante Gulliver deba ca-
muflarse como enano para
que los enanos crezcan.

2. Construir herramien-
tas informativas y analiticas
para que el maestro acoja y
utilice la tradicion escrita del
saber pedagogico, pues en el
campo del conocimiento la
produccién opera a través de
los conceptos y de reconocer
las tareas emprendidas por
los saberes especificos, en
nuestro caso por el saber pe-
dagégico. Cuando un inte-
lectual elige un campo de
trabajo, la comunidad inte-
lectual le exige conocer el es-
tado de los avances y necesi-
dades en el campo elegido, a
esta situacion nos referimos
cuando decimos que es nece-
sario reconocer las tareas
emprendidas por los sabe-
res. Si logramos entre maes-
tros e investigadores que
circulen ampliamente los
diferentes conceptos produ-
cidos en el saber pedagégico,
estaremos en condiciones de
territorializar nuestras pre-
guntas y de establecer cone-
xiones con otras disciplinas.
Parte de esta informacion se
encuentra ya identificada y
analizada en el ARCHIVO
PEDAGOGICO, en lo refe-
rente a la practica del saber
pedagdgico en nuestro pais.
Falta emprender la recons-

truccién y organizacién en
una gran base de datos de los
conceptos de los pedagogos
que han hecho aportes signi-
ficativos a las teorias peda-
gbgicas, didacticas o educa-
tivas. Este serd la regién
conceptual del ARCHIVO
PEDAGOGICO, y ya esta-
mos buscando la manera de
hacerlo.

3. La creacion de institu-
tos especializados en dife-
rentes areas del saber peda-
gbgico que permitan por fin
generar analisis completos
que concluyan en la escritu-
ra ya sea de la experimenta-
cién o de la accién razonada,
ya sea de la historizacién o
de la critica. Tales institucio-
nes deberdn regirse por las
reglas propias de los saberes
y no por los afanes y cons-
trefiimientos de la l6gica ad-
ministrativa. Los institutos
podrian algunos estar situa-
dos en universidades y otros
ser autogestionados por el
movimiento pedagdgico o
por investigadores indepen-
dientes, su principal misién
seria la de formar maestros
investigadores. Los institu-
tos situados en las Univer-
sidades no entrarian en con-
flicto con las facultades de
Educacién, pues no harian
otra cosa que ampliar la
labor investigativa que éstas
realizan o emprender inves-
tigaciones hasta el presente
no asumidas, amén de apo-
yar la formacién diversifica-
da de los futuros docentes.

Son estas tres tareas las
mas importantes para modi-
ficar las condiciones de exis-
tencia del saber pedagbgico
en nuestra sociedad. Esta
nueva etapa podria nom-
brarse asi: de las institucio-
nes formadoras de docentes
a las instituciones del saber
pedagbgico en busca de
complementacién para for-
mar los maestros investiga-
dores @
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Humberto Quiceno
Profesor e investigador de la
U. del Valle.

Es para el Foro un hori-
zonte claro el reconocer
en el Movimiento Pedagbgi-
co uno de los movimientos
culturales mas importantes
de la actualidad, de alli los
esfuerzos diversos que se
han hecho por desarrollarlo
y ampliarlo, unas veces utili-
zando videos, que hicieron
conocer al Movimiento Pe-
dagbgico; otras veces difun-
diéndolo a través de semina-
rios, talleres y conferencias,
otras apoyando su creci-
miento a partir de la crea-
cién de grupos pedagdgicos
en todas las regiones del
pais. Como si fuera poco, se
ha tratado de socializar el
trabajo investigativo en el
Movimiento Pedagégico, asi
como se ha tratado de arti-
cular los estudios histéricos
y metodolégicos del grupo
de Historia de la Préctica
Pedagégica a través de semi-
narios de Pedagogia lleva-
dos a cabo conjuntamente
con grupos pedagbgicos o
con los CEID en distintos
departamentos.

En fin, diriamos que el
Foro ha insistido en mostrar
caminos, experiencias en el
trabajo pedagégico, en el de-
sarrollo de la cultura del
maestro y en la perspectiva
por crear un sujeto con posi-
bilidades reales de producir
su saber que le dé un poder.

Parodiando a Fernando
Gonzilez, diriamos que el
Foro ha emprendido un

Historia y Pedagogia

Humberto Quiceno C.

nuevo Viaje a Pie, ya no re-
corriendo parte del pais, de
Medellin a Buenaventura
como Fernando, sino reco-
nociendo y palpando ese
pais de los maestros, no para
ver sus desgracias y miserias,
sino para encontrar en esos
ojos brillantes del maestro,
vistos a plena luz del dia, la
luz que ilumine su sendero.
En esos ojos avidos de saber,
de cambio, de movimiento,
reconocemos que en este
pais de la desesperanza exis-
te la esperanza.

Con este ideal que es una
politica para el Foro, hemos
encontrado en la obra de Ol-
ga Lucia Zuluaga, una fuer-
za que ha potenciado esta
labor. Decimos obra porque
no sélo son sus escritos que
ya suman incontables pégi-
nas, sino su trabajo paciente
de hormiga, su labor docen-
te como profesora, sus ense-
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flanzas como compaiiera y
su palabra comoamiga. Una
obra es mas que libros, una
obra es una vida, una pa-
sién, una palabra y un oido.
En este pais que empieza a
reconocer el interés por los
estudios histéricos, provo-
cado por la crisis del presen-
te Olga Lucia ha recurrido a
la Historia no para debilitar
el presente sino para recupe-
rar aquellos registros desde
los cuales sea posible desper-
tar un instinto histérico
constructivo. Si Olga Lucia
ha ido al pasado no es para
corregir el presente, es para
averiguar qué somos y por
qué decimos lo que decimos.
Pero no podriamos acer-
carnos a su obra, rica ycom-
pleja, a pesar de estaren pro-
ceso, sin atisbar aunque sea
un poco cémo se hizo.
Como todos ustedes sa-
ben, a Olga Lucia siempre le

Acto de lanzamiento del libro Pedagogia e historia. De izquierda a derecha:
Humberto Quiceno, Francisco Mejia, la autora Olga Lucia Zuluaga y Abel

Rodriguez, presidente de Fecode.

preocupé la Pedagogia, su
estudio, su analisis, su des-
cripcion; de ella aprendimos
el dificil arte de preocupar-
nos por algo olvidado y mar-
ginado. Con ella aprendimos
a amar las cosas dificiles,
aprendimos a callar mientras
estudidbamos y aprendimos
sobre todo, a tener el valor
de insistir sobre un objeto
que como la Pedagogia llegd
a ser no deseable.

La Pedagogia para Olga
es un Discurso, como éste,
que hoy pronunciamos, pe-
ro un discurso que habla de
cosas concretas y practicas.
Increible, a Olga nunca le
asusté entender que un Dis-
curso es una cosa, algo real,
material e histérico, y no al-
gun sonido acustico sélo pa-
ra que se lo lleve el viento.

(Pero de dénde vino, de
donde le pudo venir esta
idea?

Tal vez le vino de la poe-
sia, de la actitud ante la vida,
de escuchar las palabras...
Es decir, le vino del lenguaje,
que es musica y danza, que
todo lo es. Porque no basta
estudiar toda la vida como
Olga, no basta escribir dia-
riamente, no basta sacrifi-
carse para saber yseritilala
sociedad, es necesario tener
un sentido extrafio para lo
sensible, que es el lenguaje;
hoy diriamos, jtener una
sensibilidad para la vida!
Nietzsche ya lo habia dicho:
el lenguaje es historia pero la
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historia es vida. Preguntarse
por la historia es estar cer-
quita del corazdn palpitante
de la vida.

Si, Olga Lucia vino del
lenguaje, su obra es un con-
tinuo infinito escucha de las
palabras, es una solemnidad
ante la escritura, es un respe-
to sagrado por los documen-
tos, por los libros, que como
diria Sartre, son hechos de
esas culebrillas negras zigza-
gueantes que atraviesan las
paginas blancas desde el
principio hasta el final y ha-
cen la prosa del mundo.

Pero asi como Olga se des-
lumbra por la escritura,
también lo hace por el senti-
do, el sentido de las pala-
bras, ese sentido que habita
visible e invisible todo len-
guaje pero que solo lo descu-
bre aquellos ojos habituados
a la noche, al silencio, a la
quietud, aquellos ojos vigi-
lantes de la archivista, de la
erudita que halla su paz en
el polvo amarillo de los ana-
queles de la gran biblioteca
que es la realidad, que es la

vida, muy seguramente co-
mo lo sintié Borges cuando
era el director de la bibliote-
ca nacional.

Escritura, lenguaje y sen-
tido de las palabras entre-
cruzaron sus fronteras, a
tientas abrieron sus aristas,
para que de alli surgiera la

posibilidad de una obra, del
libro que es pensamiento.
Un pensamiento hilo a hi-
lo formado, construido. Es-
te libro de esta noche estd
muy seguramente construi-
do desde este lejano y a la
vez cercano origen. Es pro-
ducto también, de entender

la razén y la sinrazén de las
palabras, es producto de dis-
cutir los lenguajes que habi-
tan nuestras practicas.

Este libro habla de la Pe-
dagogia no desde el salén, la
clase o el examen, habla des-
de el lenguaje que es todo
discurso, porque el lenguaje
constituye la materia prima
del maestro, por el método,
por ese empecinamiento por
hacerse entender, por ha-
blar, por ensefiar.

La pregunta inicial de Ol-
ga sobre la Pedagogia, tal
vez se hizo desde el lenguaje,
desde el devenir del lenguaje
que es lo real, desde el len-
guaje que nombra todo suje-
to, todo objeto, todo con-
cepto y que al hacerlo asi, se
convierte en Discurso. Estas
palabras no son Discurso,
son lenguaje; en cambio, la
Pedagogia es lenguaje y Dis-
curso. Estas palabras ape-
nas alcanzan a nombrar y a
sefialar una obra, después
habra que construir un Dis-
curso sobre ella, porque las
palabras faltaran.
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