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Depredacion ambiental y
fumigaciones

Por primera vez durante los dltimos siete aios, que es el tiempo que
llevan las fumigaciones aéreas en contra de las plantaciones de coca y
amapola, se ha suscitado un amplio debate en el pais y en los propios
Estados Unidos sobre los efectos y los alcances de dicha politica.
Como hemos sostenido en estas mismas paginas desde hace quince anos,
el problema del narcotrifico tiene sus raices en una politica equivocada
asumida a comienzos de los afos sesenta en el seno de Naciones Unidas
por la Conferencia de Viena. Alli se adopt6 una politica prohibicionista
que penaliz6 tanto la produccién como la venta y tréfico de ciertas sus-
tancias psicoactivas, puesto que ellas hacen dano a los seres humanos.
Esta argumentacion fue rebatida durante muchos anos por cientificos de
la talla de Huxley, y la evidencia médica no ha sido nunca sélida frente
a ciertas sustancias como el LSD u otras.

Las leyes prohibicionistas no castigan con la misma fuerza a los diver-
sos actores que intervienen en los seis o siete pasos que podemos distin-
guir en la cadena relacionados con la produccion, el procesamiento, el tra-
fico y las grandes transacciones del mercado financiero, incluida la legali-
zacion y el lavado de activos. Los cdlculos sobre el dinero que circula alre-
dedor del narcotrifico son inciertos y oscilan entre los 150 mil millones
de la OCDE y los 400 mil millones de délares de centros de investigacion
privados. De esa suma a Colombia ingresarian anualmente unos 2.500 mi-
llones o a lo sumo 3.000 millones de délares. El resto de dinero circula y
se blanquea en los Estados Unidos, Europa y mas recientemente, en Rusia.
La lucha contra el lavado de activos es francamente decepcionante, puesto
que no muestra ningun resultado significativo. Todos sabemos que el se-
guimiento de estos capitales en el sistema financiero internacional y en los
paraisos fiscales no es tan dificil. Lo que ha faltado a todas luces es volun-
tad politica.

Como hemos dicho y queremos volver a reiterarlo, los prohibicionistas
consideran que ciertas sustancias psicotrépicas son nocivas y peligrosas
para la salud humana y por tanto de alli derivan su ilegalizacion y la
penalizacién tanto de su produccién, como su venta y su consumo. Con
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simpleza y candidez se pensé que si se prohibian esas drogas no habria
abuso de las mismas. En algunos paises esa penalizacion es excesiva, como
en el caso de Singanpur, en donde estd prevista la pena de muerte para quien
posea mas de 15 gramos de heroina.

Los partidarios del prohibicionismo creen a pie juntillas: (1) que la
escalada represiva tendrd como resultado visible la disminucién de la pro-
duccion, del trifico y del consumo de dichas sustancias, (2) que esas dro-
gas son de excepcion, dafiinas para los humanos, y por tanto, se pueden y
deben limitar las libertades ciudadanas relacionadas con su consumo, (3)
el modelo de salud publica resultante de esta politica es un modelo de,
control social, tanto en el orden juridico como en el de la salud.

Todas estas normas prohibicionistas se han llevado a escala internacio-
nal, limitando la capacidad de los diversos paises, como es el caso dramé-
tico de Colombia, para enfrentar problemas relacionados con los cultivos
de uso ilicito, con el procesamiento, el trifico y el consumo. En el orden
juridico se desarrollan politicas excepcionales como la extincion retro-
activa de bienes obtenidos ilicitamente y la extradicion de nacionales co-
lombianos acusados de atentar contra la seguridad nacional de los Estados
Unidos por la introduccién de cocaina, marihuana o cualquiera otra de las
sustancias psicoactivas. Sin embargo, todo ello es discutible, dada la doble
moral del imperio norteamericano. Hoy por hoy Estados Unidos es el ma-
yor productor de marihuana, la cual ha sido despenalizada en cerca de diez
Estados de la Unién, pues de la noche a la mafiana se descubri6 que dicha
planta posee propiedades medicinales. Lo cual por demads es cierto y se
sabe desde hace muchos afios. También Estados Unidos es el mayor pro-
ductor de drogas sintéticas, las cuales circulan por todo el planeta.

Los resultados de las politicas prohibicionistas son francamente des-
alentadores. No disminuyen los millones de consumidores en los pai-
ses del norte y principalmente en los Estados Unidos. A mediados de
los anos 90, 40 millones de norteamericanos habifan consumido esas
sustancias en algin momento de sus vidas; por lo tanto eran, segun las
leyes de los Estados Unidos, delincuentes. De esos 40 millones unos
diez millones son consumidores habituales. La mayor parte de los pre-
sos detenidos en las carceles de los Estados Unidos estdn relacionados
con narcotrafico, y la mayor parte son afroamericanos. La ilegalizacion
expone a estos millones de consumidores a unas drogas de muy mala cali-
dad que son revueltas ademds con otras sustancias, éstas si mas perjudicia-
les para la salud humana. Los adictos reciben tratamiento represivo en vez
de ayuda médica. Es como si a los alcohdlicos en vez de tratamiento médi-
co se les persiguiera y llevara a prision.
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Pero si por los lados del norte llueve, por los lados del sur no escampa.
Los cultivos de uso ilicito, a pesar de las fumigaciones y contra toda la
propaganda que se hace, en vez disminuir siguen creciendo. En el afio de
1999, segtin las propias cifras de la Policia Nacional, habian 103.500 hec-
tareas de cultivos de coca distribuidos en varios departamentos y regiones
del pais. Segtin los datos de las Naciones Unidas, en el ano 2001 habian
sembradas unas 162.000 hectdreas pese a la fumigacion de 40.000 hecta-
reas relacionadas por la Policia Nacional para el aino 2000. Las hectareas
de amapola se calculan en 20.000. Esta expansion se relaciona no s6lo
con la disminucion de los cultivos de coca en Pert y Bolivia sino tam-
bién con la crisis de la agricultura tradicional campesina en Colombia.
Pese a la agudizacién de la crisis y de la pobreza, datos de Naciones
Unidas nos dicen que hoy la pobreza cubre al 82% de los campesinos
colombianos, el Estado no tiene una politica alternativa a los cultivos de
uso ilicito. Es esta situacion la que empuja a decenas de miles de campesi-
nos a la siembra de coca y amapola. Pero claro, el eslabén mas débil de la
cadena del narcotrifico lo constituyen estos campesinos, a los que el Es-
tado lo tinico que les entrega es veneno.

La irresponsabilidad de la politica de las fumigaciones es supina. No
hay estudios serios ni del Ministerio de Salud ni del Ministerio del Medio
Ambiente sobre los efectos de las fumigaciones en los ecosistemas, como
tampoco sobre la salud de los animales ni de los humanos. Esto es lo que
han cuestionado los gobernadores del sur en Colombia, y frente a sus re-
clamos, como un sainete destemplado ha contestado el ministro de Justi-
cia, Rémulo Gonzilez, que son mas dafinos los detergentes que el glifosato.
No hay derecho.

No obstante, durante los tltimos afios se ha avanzado mucho en el
debate sobre la problematica. S6lo cabe reclamar por la formulacién de
una politica de largo alcance en nuestro pafs en la cual exista el conven-
cimiento de la necesidad de replantear la politica prohibicionista. Esta
deberia ser la de que Colombia planteara junto con los demds paises
andinos en el seno de las Naciones Unidas. El prohibicionismo como
politica es un fracaso que hace mucho dano a nuestro pais dado que,
para completar, el narcotrifico se ha convertido en la principal fuente
de recursos econémicos para la guerra, pues de alli derivan sus princi-
pales recursos tanto las guerrillas como los paramilitares.
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William Ospina
Escritor y ensayista

Lo que se gesta
en Colombia-

William Ospina

| azar de las circunstancias violentas a que nos ve-

mos enfrentados cada dia no suele permitirnos ad-

vertir el modo vasto y complejo como Colombia
estd cambiando. Ningiin pais deja de vivir transformacio-
nes sin tregua, pero Colombia vio en las dltimas cinco dé-
cadas un cambio radical de su orden social, y se convirtid,
por obra de la violencia entre liberales y conserva-
dores de los afios cincuenta, y también por su fi-
delidad a curiosos paradigmas de modernizacion,
en un pais urbano. Urbano, por supuesto, no sig-
nifica necesariamente moderno, y muchos sostie-
nen que el modo tumultuoso como los campesinos
expulsados de los campos se integraron a la vida
urbana representd aqui menos una urbanizacién
de la poblacion campesina que una suer-
te de ruralizacién de las ciudades, que
se vieron invadidas por mentalidades,
estilos de vida, tradiciones y musicas
que no respondian muy claramente a las pau-
tas de la modernidad.

Pero mias bien uno de los males de nuestra
tradicién consistié siempre en tratar de ajustar el
acontecer histérico a unas pautas, casi siempre toma-
das del curso de la tradicién europea, o de su version
norteamericana. Si Europa habia tenido una época
de esclavismo, luego una feudal y luego una edad ca-
pitalista, habia que rastrear nuestra propia historia para
identificar en ella esos mismos momentos. Muchos dog-
maticos investigadores de anos pasados no lograban si-
quiera preguntarse por qué seguiamos siendo sociedades

premodernas si el descubrimiento de América habia fun- #

dado la modernidad, si las riquezas de América, la plata de f

Veracruz y de Potosi y el oro de la Nueva Granada, fueron t

el sustento material del Renacimiento europeo, si nuestra r'
i
!

-

" Ponencia presentada en el Encuentro Nacional sobre
Regiones y Provincias, realizado por la Gobernacién
del Tolima, Ibagué, 19 y 20 de julio de 2001.

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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incorporacion como colonias al orden o des-
orden de Occidente hizo posible lo que llamé
Marx, la acumulacién originaria del capital,
la instauracién de la sociedad mercantil.

Aqui llegaron en el siglo X VI las fuerzas
de la Edad Moderna, pero curiosamente im-
pusieron, como punto de partida, un tipo de
servidumbre mds severo atin que el de la Edad
Media en Francia o en Inglaterra, un régi-
men esclavista mas inhumano que el que Eu-
ropa habia vivido en la antigiiedad. Los sier-
vos de la gleba del medioevo eran considera-
dos clases humanas subalternas pero jamés
se dud6, como aqui con los indigenas, de su
humanidad. Los esclavos de la antigiiedad
eran simplemente prisioneros de guerra que
perdian su libertad por un revés de la fortu-
na, no, como en nuestro siglo XVIII, miem-
bros de razas cuyo destino natural era la es-
clavitud. La Colonia supuso el sometimiento
de los americanos como siervos y de los afri-
canos como esclavos a la tirania de Europa;
la América indigena y el Africa negra arro-
dillados a los pies del amo europeo, como
puede verse todavia en la lujosa escultura
de Felipe II que centra con orgullo no extin-
guido la primera sala del Museo El Prado en
Madrid.

Nuestra tradicion colonial nos habilité a
mirar el mundo a través de lentes ajenas, y
hasta para intentar liberarnos de nuestras mal-
diciones eternas termindbamos solicitando las
interpretaciones de Europa. Yo suelo pensar
que los paises de la América Hispéanica tenian
el cuerpo aqui y el alma lejos, y Colombia fue
siempre un pais que, como una figura anémala
de la geometria, tuvo su centro fuera de si mis-
ma. El centro de nuestra cultura fue sucesiva-
mente la corona espaiiola, El Vaticano, la Re-
volucién Francesa, el mercantilismo inglés, la
sociedad de consumo norteamericana. Y ello
es grave porque la condicién general de los
pueblos que han llegado a tener un lugar en la
historia consistié siempre en sentirse en el
centro del mundo. Existe una leyenda judia
segun la cual, si desde el cielo alguien dejara
caer una rosa, ésta caeria en el centro del
templo de Jerusalén. Sentirse en el centro
del mundo es una ilusién poética necesaria,
que resulta incluso mucho menos soberbia
en los tiempos modernos, ya que en la su-

perficie de un mundo esférico, o todos estan
en el centro, o ninguno lo estd. Ademds, una
de las verdades de la época estd expresada
en aquella vieja metafora de Pascal que
Borges renovd: «el universo es una esfera
cuyo centro estd en todas partes y la circun-
ferencia en ninguna».

Pero en aquellos tiempos, el lugar a don-
de se tributaba, donde estaba el poder, confi-
guraba un centro indudable. E incluso se di-
ria que en tiempos de la Colonia y hasta poco
antes de la Independencia, el gran problema
de los americanos no fue ni siquiera el some-
timiento a la metrépoli sino la meditacién
melancélica de que a esos reyes de Espana, a
esas potestades que se habian lucrado de
América y habian obtenido de ella la certeza
de un imperio planetario, a pesar de los miles
de toneladas de oro y de plata, de las perlas y
de las esmeraldas, a pesar de los bosques de
caoba que fueron a llenar de retablos fantds-
ticas sus templos, no se les hubiera ocurrido
nunca venir a ver por si mismos los vastos
territorios que les dieron los conquistadores,
este mundo donde razas enteras se extenuaban
para que los santos de la catedral de Sevilla
fueran de oro macizo, para que fuera de oro
macizo, bajo el vuelo de las golondrinas, el
Cristo crucificado de El Escorial. América
se sentia una provincia marginal de la histo-
ria, y aunque formaba parte del primer im-
perio del mundo, lo hacia bajo la especie de
unas menospreciadas orillas, que tributaban
su esfuerzo pero languidecian en el olvido.
Tiempo después Arthur Rimbaud, un inspi-
rado préfugo de Occidente, dio con la frase
en que podiamos reconocernos: «La verda-
dera vida estd ausente. No estamos en el
mundo».

Afios antes de la Independencia, los pa-
triotas todavia gritaban «jviva el rey y mue-
ra el mal gobierno!»: y muchos habrian visto
con buenos ojos que los reyes de Espaia vi-
nieran a reconciliarse con este mundo que
de tal manera los extranaba. Se dirfa que la
principal diferencia psicoldgica que tuvimos
con nuestros vecinos brasilefios consistio en
que para ellos, por un breve momento, el cuer-
poy el alma del Imperio coincidieron en sue-
lo americano, cuando el emperador de Por-
tugal decidio fijar su residencia en territorio

Como ha escrito Marco Pa-
lacios, el papel de Gaitdn en
la historia de Colombia iba
a ser el mds significativo: a
través de su proyecto popu-
lista (aungue seria menos
peyorativo llamarlo simple-
mente popular), se iba a
cumplir la incorporacion del
pueblo colombiano, siempre
excluido, a la nacién, a la
leyenda nacional. El pue-
blo colombiano iba a perte-
necer por fin a la nacién
colombiana, iba a ingresar
a la mitologia de la nacién,
el gran relato de la historia.
Por fin, y esto lo sintieron
intuitivamente, como una
evidencia, las gentes, por fin
la historia social y la histo-
ria intima de los colombia-
nos iban a coincidir, después
de siglos en que la historia
sélo les pertenecia a unos
cuantos. Pero como siempre
que surgia el anhelo de una
vida feliz, de una vida mds
plena para las gentes humil-
des, se alzd en Colombia el
poder criminal de las élites
para detener y conjurar ese
asomo de reinvindicacion

popular.
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del Brasil, porque alli la co-
lonia se exalté por un tiem-
po en metrépoli.

Otra era nuestra histo-
ria. Siempre nos mirdba-
mos con 0jos ajenos, nos
juzgdbamos a partir de pau-
tas remotas, no lograbamos
encontrar un modelo men-
tal, ni estético, ni moral que
se pareciera a nosotros.
Algunas aventuras a lo lar-
go del tiempo intentaron to-
mar posesion de la realidad
y desarrollar un pensamien-
to, un discurso, que consul-
tara nuestra situacién. Lo
habian intentado los cronis-
tas de Indias con desigual
fortuna, lo habia intentado
la Expedicién Botdnica, que
estudiaba con asombro la
naturaleza americana, que
miraba y pintaba los rojos
salvajes de estas bromelias
equinocciales e intentaba
decirle a la cerrada socie-
dad europea que estas for-
mas también eran flores.
Todavia a fines del siglo
XIX un novelista europeo seguia conside-
rando monstruosos los anturios colombianos
que vio exhibidos en una muestra universal
de flores en algiin invernadero parisino, y un
poligrafo espaiiol descalificaba al poeta cro-
nista Juan de Castellanos por haber llenado
de nombres americanos un poema sobre
América. La valoracién del mundo en que
viviamos la habian intentado algunos rebel-
des en tiempos coloniales, ciertos paladines
de la independencia, pero la palabra inde-
pendencia resulta excesiva para el conteni-
do real de aquella gesta.

A pesar de los suenos de Bolivar que
anhelaban construir en América grandes
naciones contemporaneas, la independencia
no fue completa y sobre todo no lleg6 al es-
piritu. Fue mds bien un rechazo al mundo
colonial que tantas cosas importantes habia
construido, que tantos simbolos culturales
habia mezclado. La Conquista habfa signifi-

cado una aniquilacién de vas-
tas proporciones, el someti-
miento de los hombres, la
sustitucién de los mitos, la
renuncia a la memoria mile-
naria de América. Todavia se
puede ver en los valles del
Sind el entramado de cana-
les que los zentes trazaron
para manejar su agricultura
sacando provecho del régi-
men de lluvias e inundacio-
nes. Las sabidurias milenarias
existian, pero la cultura recién
llegada no estaba dispuesta a
aceptar que las tribus barba-
ras tuvieran algin saber, que
hubiera algo que aprender de
ellas. Pasaron siglos antes de
que comprendiéramos el va-
lor del conocimiento de los
chamanes de la selva, y antes de eso ya 200
grandes empresas farmacéuticas de los pai-
ses industrializados se habian lanzado a la
conquista del saber de los curanderos ama-
z6nicos, que conocen desde siempre el se-
creto curativo de hasta 6.000 especies de
plantas, de modo que esas empresas han
empezado a patentar férmulas como la SP-
303 de Shaman Pharmaceuticals contra el
herpes, o la CP-02, para la cicatrizacién de
las heridas.

Collage Mauricio Sudrez Acosta

Nuestro deber a comienzos del siglo XIX
era la Independencia pero no el olvido. Sin
embargo, una vez cumplido el proceso poli-
tico de separacion de la metrépoli renuncia-
mos a las ventajas de ser europeos, pero con-
servamos todo el andamiaje excluyente de la
sociedad colonial. En teoria éramos libres,
éramos naciones nuevas, inspiradas en los
ideales de la [lustracién y de la Revolucién
Francesa. Pero toda la jerarquizada y ex-
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cluyente estructura de la Colonia habia pa-
sado a la Republica sin romperse ni man-
charse, las legislaciones siguieron siendo las
mismas, la estructura administrativa cam-
bié muy lentamente. Si todavia ahora, en los
primeros soles del siglo XXI, hay sectores
en nuestras sociedades que se sienten ele-
gidos por Dios y por el destino para ser due-
fios de todo, y miran con crispacién el que
las multitudes reclamen sus derechos y lu-
chen por mayores conquistas, no logra uno
imaginarse como seria de absurdo el mode-
lo en sus origenes, cuando las repiblicas su-
puestamente igualitarias todavia sostenian
formas de la encomienda, cuando los due-
nos de las haciendas seguian metiendo en el
cepo a sus esclavos. En la hacienda del poeta
Julio Arboleda, quien muri6 abaleado por sus
adversarios politicos siendo presidente electo
de la repiiblica, los viajeros ingleses se ad-
miraban de los muebles lujosos, de los per-
fumes, de las lamparas, y sobre todo de los
mil esclavos de los que la familia era pro-
pietaria.

Procurando impedir la abolicién de la es-
clavitud hubo aqui en el siglo XIX varias gue-
rras feroces, semejantes a la guerra que en
los Estados Unidos cost6é més de quinientos
mil muertos. Pero todavia es bueno recor-
dar que en muchas regiones del continente
los principales adversarios de la abolicién de
la esclavitud fueron los propios esclavos, que
sabian muy bien que quedar libres, sin que
se hiciera un esfuerzo politico, econémico,
pedagdgico y cultural para integrarlos en con-
diciones de igualdad a la sociedad, no era
mds que una ficcién para dejarlos libres de
comida y de techo. Hoy, en casi todo el con-
tinente, los descendientes de los esclavos
siguen siendo tratados como seres inferiores,
siguen forzados a la marginalidad, y no se ha
realizado la gran revolucién de la dignidad
que proclame para todos de qué profundo
modo son parte de la gran mitologia de Amé-
rica, que les dé su lugar en la economia, en
la vida social, en la politica y en la cultura de
nuestras naciones.

No de otro modo en tiempos de la Inde-
pendencia muchas comunidades indigenas
vieron con malos ojos nuestra separacién de
la corona espanola. Después de las atroci-

dades de la Conquista, la legislacion espano-
la habia desarrollado una actitud de protec-
cién de las comunidades indigenas, y fue pre-
cisamente por la aparicion temprana de las
Nuevas Leyes firmadas por el emperador
Carlos V en 1541, que protegian a los indi-
genas contra los conquistadores, que se dio
el levantamiento de los encomenderos del
Pert, dirigidos por Gonzalo Pizarro, quien
intenté nombrarse rey de estas cordilleras
de indios y de plata. El llamado derecho hu-
manitario al menos habia procurado prote-
ger minimamente a los nativos, aunque al pre-
cio de descargar los mayores trabajos en los
hombros de los esclavos, y al aproximarse la
Independencia muchos indigenas temieron,
con razoén, que los criollos ricos que hereda-
rian el dominio sobre los paises serian mas
crueles y mds excluyentes con ellos que los
mismos espaioles. Es por eso que la prime-
ra guerrilla de que se tenga noticia en Co-
lombia naci6 en Pasto, y fue una guerrilla de
indigenas, que estaba a favor del rey y en
contra de la Independencia. {Cémo no iban
a tener razon, si todavia hace cuarenta anos
los periédicos de Colombia revelaron que los
duenos de haciendas de los Llanos orienta-
les solian salir de caceria por la Orinoquia, y
se complacian en cazar, no venados ni ja-
guares, sino indios de la llanura. Si hace cin-
cuenta anos habfa gente en Colombia que
no sabia que matar indios era un delito!

Ahora que nos independizibamos, era
preciso romper con la estructura social de la
Colonia, con su tendencia a la subordinacién
mental, tenfamos que reconocer nuestro te-
rritorio, valorar a nuestras comunidades, exal-
tar a los indigenas, incorporar a los esclavos
ala libertad, a la igualdad y a la fraternidad.
Pero eso serfa pedirles demasiado a unas
castas de criollos arrogantes que veian en el
vago matiz blanco de sus pieles la prueba de
su derecho a ser los nuevos amos del mun-
do. A fines del siglo XIX Jorge Isaacs, ese
hombre grande que conocié como nadie
nuestra naturaleza, que hizo en la novela
Maria una muestra de la vegetacién del Valle
del Cauca y un rastreo del origen de nues-
tras comunidades negras, que explord el pais
descubriendo sus riquezas futuras, que en-
contré las minas de El Cerrejon, se propuso

La Colombia de las ultimas
tres décadas ha visto el de-
sencadenamiento de todas sus
Sfurias represadas, pero tam-
bién ha visto de pronto el ros-
tro complejo de la realidad
planetaria. De una aldea per-
dida del mundo, dedicada a
la lastimera costumbre de
mentirse a si misma y de vivir
de ilusiones, de ser la Atenas
suramericana, una patria de
eruditos apolillados y de aris-
tacratas momificados, de ser
un pais donde meramente
existia el crujiente canapé re-
publicano y donde sélo deci-
dian unos cuantos apellidos
irrisorios e ilustres, se ha vuel-
to el pais mds ingobernable
del continente, el mds insu-
miso, el mds violento, pero
también el mds emprendedor
v el que mds urgentemente se
esta mirando a si mismo, el
que mds completamente se
estd pensando.
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también, en La Guajira y en la Sierra Ne-
vada de Santa Marta, un estudio sobre
los pueblos indigenas del Magdalena.
Estaba pricticamente fundando nues-
tra etnologia y nuestra antropologia,
pero la recompensa por ese trabajo
generoso y pionero fue la censura que
merecié de los poderes republicanos,
ya que don Miguel Antonio Caro,
presidente de la republica, traduc-
tor de Virgilio, y tltimo centurién

del Imperio romano, se
proponia poner a las
comunidades indigenas
bajo la desintegradora
tutela de las misiones
eclesidsticas, y esa
valoracién que hacia
[saacs de los indige-
nas, de sus lenguas y
de sus mitos, era una
peligrosa expresion de ideas modernas, per-
turbadoras para la tradicion.

la lectura libre. Una democracia fun-
dada sobre la ignorancia de las mu-
chedumbres, sustentada en la tirania
de las bellas palabras, en la intimida-
cién y en el soborno. Los gobernan-
tes no se hacian elegir mediante
programas discutidos con la comu-
nidad sino mediante elocuentes dis-
cursos plagados de figuras retori-
cas, feroces desfiguraciones de sus
adversarios para infundir el miedo
al contrario, o median-
te la obscena distribu-
cion de sancochos de
gallina y de botellas de
aguardiente. Y desde
el comienzo de la vida
republicana se habia
visto esa grotesca ma-
nipulacién de masas
Collage Mauricio Sudrez Acosta iletradas, tiranizadas
por las tribunas y por los piilpitos. Tal vez

las castas dominantes en Colombia siempre

El pais que hoy tenemos es muy distinto pensaron que la mejor manera de conser-
del pais en que crecimos. La gran verdad var el poder consistia en mantener a los elec-
de la Colombia actual, es que en el curso de tores en condiciones de décil subordinacion.
las dltimas décadas la idea de naci6n que Educarlos, tratarlos como ciudadanos, po-
nos proveyo la escuela, la que fue acunada dia desencadenar muchas exigencias. Tal vez
por los profesores republicanos, se ha de- se pensé que si la comunidad se ilustraba
rrumbado. Y ante nuestros ojos ha apareci- terminaria tomando posesion del pais, cosa
do otro mucho més diverso geogrificamen- desagradable para una mentalidad senorial.
te, mas complejo étnicamente, mds rico cul- No advirtieron que la dindmica social es dis-
turalmente, del que nos habia legado la tra- tinta: una comunidad educada aprende a
dicion. El discurso en que se sustenté la reclamar y a conquistar sus derechos en el
Republica en el dltimo siglo no veia més que ambito de la movilizacién y de la democra-
un pais blanco, catélico, europeo, de lengua cia, mediante el reclamo y la negociacion:
castiza, educado por la Iglesia catdlica, donde una comunidad sin educacion y excluida,

en la teoria y en la préctica estaba prohibida termina hundiéndose en el resentimiento
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y busca la solucién de sus necesidades por
el camino del delito.

Se dice que durante la Colonia nues-
tros paises fueron extrainamente pacificos.
Y si no fijamos en el viaje del bar6én de
Humboldt por América, pocos afnos antes
de la Independencia, advertimos que casi
en ninguna parte encontré peligros ni tro-
piezos, y que su preocupacién, y no exce-
siva, eran sélo los insectos y las serpien-
tes. Algunos historiadores sostienen que
la causa de esa extrafia paz social, en tiem-
pos de desigualdades y de injusticias
aberrantes, se debia a que el discurso que
reinaba sobre la sociedad no estaba en dis-
cordia con el orden social imperante. La
autoridad del rey, como ya he dicho, no
estaba en discusién, ni el poder de la Igle-
sia, ni los derechos de los funcionarios del
poder virreinal, y cada quién sabia con re-
signacién cudl era su lugar en el orden
social: los criollos, criollos; los siervos, sier-
vos; los esclavos, esclavos. Curiosamen-
te fue con la llegada de la Repiblica que
se precipitaron los conflictos civiles, las re-
beliones y también la violencia cotidiana.
Pero es que ahora el discurso que impe-
raba sobre la sociedad era el de las liber-
tades, el de los derechos humanos, el de
la [lustracion y la Revolucion Francesa, el
de la libertad, la igualdad y la fraternidad, y
sin embargo la sociedad seguia sujeta a las
mismas jerarquizaciones de la Colonia, a la
misma opresion de los siervos, a la misma
extenuacién de los esclavos. En eso la hu-
manidad es noblemente previsible, casi
como una ley natural. La humanidad tole-
ra a veces la opresién pero no el engafio.
Y si se le predica la igualdad pero en la
prictica se consagran los privilegios y la
exclusién, la gente asume que la trampa es
legitima, y empieza a su vez a hacer trampa,
porque sabe, y a eso llamamos aqui la mali-
cia indigena, que si quienes predican la ley
no la respetan, todo no es mds que un juego
disefiado para que pierdan los débiles.

A mediados del siglo XX el discurso tra-
dicional de la politica sufrié en Colombia un
cambio imprevisto. Frente a la oratoria de
los demagogos, que excitaban al pueblo con
el trémulo de sus frases vacias, surgio el dis-

curso de Jorge Eliécer Gaitan, quien era todo
lo contrario de un demagogo: un pedagogo.
Y en el contexto de una politica hecha siem-
pre para aletargar a las muchedumbres y para
hacerles olvidar sus circunstancias, surgi6 otra
politica, hecha para despertar y para recor-
dar. El efecto fue abrumador y el viejo
bipartidismo colombiano se vio contrariado
por el despertar de un pueblo consciente de
las grandes reformas que eran necesarias
para que Colombia ingresara de verdad en
el mundo moderno, después de tantos siglos
de insensatas postergaciones. Como ha es-
crito Marco Palacios, el papel de Gaitin en
la historia de Colombia iba a ser el mas sig-
nificativo: a través de su proyecto populista
(aunque serfa menos peyorativo llamarlo sim-
plemente popular), se iba a cumplir la incor-
poracién del pueblo colombiano, siempre ex-
cluido, a la nacién, a la leyenda nacional. El
pueblo colombiano iba a pertenecer, por fin,
a la nacién colombiana, iba a ingresar a la
mitologia de la nacién, el gran relato de la
historia. Por fin, y esto lo sintieron intui-
tivamente, como una evidencia, las gentes,
la historia social y la intima de los colombia-
nos iban a coincidir, después de siglos en que
la historia sélo les pertenecia a unos cuin-
tos. Pero como siempre que surgia el anhelo
de una vida feliz, de una vida mas plena para
las gentes humildes, se alz6 en Colombia el
poder criminal de las élites para detener y
conjurar ese asomo de reivindicacién popu-
lar. Y después del sacrificio del lider, los je-
fes politicos magnificaron una manana de
diferencias retéricas entre ambos partidos,
recurrieron monstruosamente al método de
la intimidacién y de repente los campesinos
colombianos, que habian convivido desde
siempre con las gentes del otro partido en
sus veredas, en sus propias familias, empe-
zaron a ver a los otros como enemigos irre-
conciliables, y una fiesta de horror y de san-
gre, muy bien alimentada por los directorios
politicos, por los medios de comunicacion y
por los piilpitos, se apoder6 de Colombia. Asi
se logré detener, mediante el sacrificio de
cientos de miles de seres humanos, la mo-
dernizacion del pais y la transformacién de
un sistema de privilegios y exclusiones en
una democracia mds accesible, en una de-
mocracia menos aparente.

Hay quienes afirman que
nuestro destino inmediato
e indefinido serd la guerra,
pero la verdad es que la
guerra colombiana le con-
viene a demasiada poca
gente, y el modo como len-
tamente se abre camino el
proceso de paz, la negocia-
cion entre el Estado y las
guerrillas, revela que algo
en el seno de esos poderes
sabe que su tinica posibili-
dad de conservar una vi-
gencia histérica estd en una
negociacion que fortalezca
al Estado, que lo relegitime
a los ojos del pueblo, y que
les permita a las guerrillas
convertir su combate, hasta
ahora perturbador, inhu-
mano y confuso, en una ac-
cion legitimada por gran-
des propdsitos.




| Revista Foro

La guerray la paz

11

Pero ya Colombia habia empezado a
cambiar de un modo incontenible. Desde los
aios veinte, cuando un sector de las élites
comprendié que era necesario formar parte
del mundo moderno, y se fundé Scadta, la
segunda aerolinea comercial del mundo;
cuando los trabajadores del rio Magdalena
y de las industrias nacientes comenzaron a
organizarse; y desde los aiios treinta, cuan-
do Alfonso Lépez Pumarejo encabezd el es-
fuerzo por reformar la propiedad de la tierra
y por modernizar la economia, empezaron a
desatarse fuerzas nuevas y miradas sobre
nuestra realidad. Eran los tiempos en que,
hastiado de una cultura de aldea que lo re-
chazaba por indio, por homosexual y por ori-
ginal, Porfirio Barba Jacob habia emprendi-
do el periplo que llevé por primera vez a un
colombiano, desde los tiempos de la Inde-
pendencia, a vivir un destino continental.
Aquel hombre salido de un pais encerrado
en si mismo, en sus limitaciones y en sus
prejuicios, fue por fin contemporaneo de las
notables generaciones americanas de aquel
tiempo, y se vio deslumbrado viviendo y crean-
do en esas grandes ciudades imperiales que si
estaban vinculadas al mundo, en México, en
La Habana. Y todo el ambito de la lengua lo
oy0 decir de si mismo:

Vagé sensual y triste por islas de su
América,

En un pinar de Honduras vigorizé el
aliento,

La tierra mexicana le dio su rebeldia,

Su libertad, sus impetus, y era una
llama al viento...

Eran los tiempos en que dos grandes in-
vestigadores europeos, Paul Rivet y Gerardo
Reichel Dolmatoff emprendieron el estudio
de las comunidades indigenas de nuestro te-
rritorio, una aventura intelectual que termi-
né reveldandonos la belleza y la complejidad
de los lenguajes, de las mitologias, de los
saberes, de esos noventa pueblos distintos
que forman parte de nuestra nacion. Fue asi,
y s6lo entonces, como empezaron a ingre-
sar en nuestra conciencia la sabiduria de los

kogis y su hermoso himno de la creacién;
como comprendimos que la sierra Neva-
da de Santa Marta no era sélo la cordille-
ra litoral més alta del mundo, con los cua-
renta rios que bajan por sus laderas, sino
que también un santuario del pensamiento
y el nicho de antiguas y refinadas civiliza-
ciones; como supimos del sistema de ca-
nales de los zenues; del modo de cultivar
las parcelas de los paeces; de los cantos
para curar la locura de los cunas; de los
mitos U'wa tan fuerte y bellamente arrai-
gados a la tierra; de las palabras de la len-
gua de los sikwani, que no tienen equiva-
lente en lengua alguna; de las leyendas de
los pueblos amazénicos, el drbol de los fru-
tos, el rio engendrador de hombres, la ana-
conda constelada cuya piel extendida es
el firmamento, leyendas que son el presa-
gio de los grandes mitos ecolégicos del
futuro. También nuestra literatura se vol-
via a mirar asombrada este territorio. Des-
de la violenta y apasionada Vordgine de José
Eustasio Rivera, que no s6lo denunciaba los
infiernos de las caucherias de la Casa Ara-
na en las selvas del Putumayo sino que pro-
curaba recordarle a Colombia la existencia
de esas tierras del oriente y del sur que s6lo
ahora han vuelto a hacer irrupcién en nues-
tra conciencia y en nuestra imaginacion, por-
que ya no es posible borrarlas ni desapare-
cer a la humanidad y a la poderosa naturale-
za que las llena; hasta los primeros poemas
de Alvaro Mutis, pasmados ante la fecundi-
dad insolente de la naturaleza, ante las bo-
rrascas y las crecientes de los rios en las
fincas de tierra caliente, era ya posible ver
en los afios cuarenta, los mismos afios de los
discursos de Gaitdn y de las reflexiones lici-
das de Germdn Arciniegas sobre la historia
americana, los mismos también del pensa-
miento original y arraigado de Fernando
Gonzilez, que una nueva mirada estaba na-
ciendo en Colombia, una nueva conciencia
de nosotros mismos.

Esos procesos histéricos no pueden cum-
plirse en poco tiempo, son fruto de grandes
maduraciones a la vez visibles y secretas; son,
como diria el poeta Aurelio Arturo, “una luz
que nunca es stbita”. Y fue precisamente
Aurelio Arturo quien en la década de los

La continuacion de la gue-
rra sélo puede envilecer por
igual a los distintos bandos
en pugna, incluido el Esta-
do. El llegar a una fase de
alto al fuego, y avanzar en
la negociacién, permitird
sin duda que Colombia su-
pere la linea de sombra de
un estancamiento en todos
los érdenes de la vida social,
en la economia, en la edu-
cacién, en la salud, en el
Sfortalecimiento de alterna-
tivas democrdticas, en la ini-
ciativa empresarial, en el
rediserio de la productividad
agricola, en la apertura de-
mocrdtica de los medios de
comunicacion.
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cuarenta cifré en su hermoso poema Mo-
rada al Sur, la primera mirada verdade-
ramente amorosa sobre nuestros campos
que empezaban a perderse, que pronto se-
rian despoblados por una violencia salva-
je, respuesta de la codicia a ese viejo amor
de los campesinos por su tierra. Pero el
poema de Arturo no sélo evocaba desde
la nostalgia el paisaje de las tierras del sur,
el viento que pasaba sobre los sembrados
trayendo sus franjas de aroma. Arturo
estaba descifrando la complejidad de su
pais con versos que después de mirar el
mundo se detienen en cada detalle, y nos
invitan a detenernos en cada cosa, versos
que resuenan cada vez mds nitidos en la
Colombia presente:

Te hablo también, entre maderas, entre
resinas,

entre millares de hojas inquietas, de
una sola hoja,

pequena mancha verde de lozania, de
gracia,

hoja sola en que vibran los vientos que
corrieron

por los bellos paises donde el verde es
de todos los colores,

los vientos que cantaron por los paises
de Colombia.

Y llegaron los anos cincuenta con sus
violencias y sus desterrados, pero también
con el esfuerzo de los jovenes por cam-
biar una historia de silencio y de miedo.
Qué notables y originales fueron los tra-
bajos, por ejemplo, de algunos jévenes
antioquenos de aquel tiempo, cultivados,
talentosos, dvidos de un nuevo pafs. Alli
comenzo la labor pictérica de Fernando
Botero, ese irénico juego de estampas tro-
picales a través del cual lefa y sigue le-
yendo nuestra historia; alli se inici6 la la-
bor intelectual de Estanislao Zuleta, su dia-
logo sereno y paciente con las grandes obras
de la inteligencia y del arte de Occidente;

alli nacié la aventura insolente, apasionada
y hondamente humana de Gonzalo Arango,
que desafiaba al pais de los dogmas here-
dados y de la pedagogia del odio, proponiendo
un movimiento literario juvenil que era so-
bre todo una gran amistad. Pero alli estaba
simultineamente el ejercicio de toda aque-
1la admirable generacion del medio siglo, que
no iba a renunciar a su deber de ser genero-
sa y licida ante unos dirigentes politicos que
se hundian en el sectarismo y en la mez-
quindad. Alli estuvo Jorge Gaitan Durdn con
su revista Mito, que pensaba el pais y lo vin-
culaba con el mundo. Y la revista Eco, de
don Karl Bucholzs, que renovo nuestro pacto
de lucidez con el pensamiento occidental.
Los jovenes artistas se abrieron a los len-
guajes del arte contemporédneo, con una mi-
rada contraida en el amor de su tierra, y se
hizo visible el didlogo que sostenian con la
abstraccion escultérica moderna, sin renun-
ciar al aprendizaje de los disefios indigenas,
las obras admirables de Ramirez Villamizar
y Edgar Negret. Y se hizo mas perceptible
para las nuevas generaciones la poesia travie-
sa y profundamente colombiana de Le6n de
Greiff:

Sin brijula en la bitacora,
Bitacora non habia
Soplando en mi chirimia
Una vez tomé la via

Que va de Aguadas a Picora.

En él nuestra lengua poética habia
aprendido a jugar, en una mezcla de tra-
vesura y de inocencia, pero hondamente
sostenida en el edificio de una gran cultu-
ra. Eco de muchos otros juegos anterio-
res, estaba siempre en €l la voluntad de
exhibir la riqueza de la lengua castellana
y la destreza con que llegamos a manejar-
la los colombianos, mds preocupados siem-
pre por conservar que por trastornar, poco
dados a los vanguardismos pero siempre
serenamente experimentales:

Desde la violenta y apasio-
nada Voragine de José Eus-
tasio Rivera, que no sélo
denunciaba los infiernos de
las caucherias de la Casa
Arana en las selvas del Pu-
tumayo sino que procura-
ba recordarle a Colombia
la existencia de esas tierras
del oriente y del sur que solo
ahora han vuelto a hacer
irrupcion en nuestra con-
ciencia y en nuestra imagi-
nacién, porque ya no es
posible borrarlas ni desapa-
recer a la humanidad y a la
poderosa naturaleza que
las llena; hasta los prime-
ros poemas deAlvaro Mu-
tis, pasmados ante la
Sfecundidad insolente de la
naturaleza, ante las borras-
cas y las crecientes de los
rios en las fincas de tierra
caliente, era ya posible ver
en los anos cuarenta, los
mismos aiios de los discur-
sos de Gaitdn y de las re-
[NMexiones liicidas de Germdn
Arciniegas sobre la historia
americana, los mismos tam-
bién del pensamiento ori-
ginal y arraigado de
Fernando Gonzilez, que
una nueva mirada estaba
naciendo en Colombia,
una nueva conciencia de
nosotros mismos.
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En el alto de Otramina
Ganando ya para el Cauca,
Me topé con Martin Vélez
En qué semejante rasca,
Me topé con Tono Duque
Montado en su mula blanca,
Me topé con mister Grey,
El de la tahefia barba.

Los tres venian jumaos
Como los cdnones mandan,
Desafiando al Olimpo

Con horrisonas bravatas,
Descomedidos clamores,
Razones desconcertadas,
Los tres jumaos venian

Y con tres jumas en ancas,
Vale decir, un repuesto

De botellas a la zaga.

Y todavia le esperaba a Colombia, con
la llegada de los afos sesenta, el hecho mas
importantes de su historia intelectual y ar-
tistica, el momento en que, como le of decir
un dia a Danilo Cruz Vélez, parodiando a
Hegel, el espiritu universal se detuvo en
Colombia, cerca del santuario de la sierra
Nevada, en un pueblito perdido junto a las
ciénagas, Aracataca, y surgi6 una de las
obras mas grandes y originales de la litera-
tura latinoamericana: Cien afos de sole-
dad. Pasarian todavia unas décadas de des-
concierto, todavia por mucho tiempo Colom-
bia y sus élites persistirfan en negar la com-
plejidad cultural, la riqueza étnica, la origi-
nalidad humana que hay en cada colombia-
no, pero ya el lenguaje habia descifrado el
nudo de nuestras guerras y de nuestras tra-
gedias, y habia alzado un canto espléndido,
un conjuro cuyo mensaje era simplemente
que alguien en Colombia habia captado por
fin el misterio de los origenes, la pluralidad
de las fuentes, el modo festivo y magico

como se fundieron en este territorio la elo-
cuencia de la lengua espanola, el desconcer-
tante y paraddjico pensamiento magico indi-
gena, y la alegria, la sensualidad, la vitalidad
y el colorido de los pueblos de Africa.

Aquel libro no era s6lo una pagana biblia
del Caribe, no tinicamente el c6digo herméti-
co de los pueblos de la costa Atldntica, era la
lectura puntual, apenas sf aligerada por la dia-
blura del lenguaje y por los énfasis del mito,
del secreto, que permitiria a Colombia reen-

Z

[~
=
=

b |

Collage Mauricio Sudrez Acosta




14 La guerray la paz

Revista Foro

contrarse con su largamente diferido desti-
no. Como dijo Manuel Scorza, “el primer te-
rritorio libre de la América Latina es la lite-
ratura”. Después de siglos de lenguajes
imitativos, de filosoffas parasitarias, de ca-
nones inviolables, sélo el arte creador podia
atreverse a mirar de frente, de un modo in-
mediato, orgulloso, la realidad en que vivia-
mos, y pregonar con insolente belleza para
el mundo todo lo que nuestra cultura celosa-
mente habia ocultado como una vergiienza.
Nuestra mulateria desenfadada, nuestra in-
diada silenciosa y hermética, nuestro mes-
tizaje atormentado, nuestras apasionadas
bastardias, nuestras guerras incestuosas
(para utilizar el epiteto acuinado por
Borges), nuestra peste del olvido, la debi-
lidad de caracter de nuestras élites, blan-
das para el regateo, sumisas en el trato
con los poderes planetarios, alzadas con
el pobre y obsecuentes hasta la humilla-
¢ién con el socio imperial, nuestro encierro
en una comarca letdrgica pero rencorosa,
nuestra idealizacion de las tierras lejanas,
nuestra infinita curiosidad por un mundo que
nos parecia improbable, inaccesible, imposi-
ble, nuestro fatalismo, nuestro miedo a la na-
turaleza, nuestra desmesurada y a veces in-
controlable imaginacién.

Seria un error pensar que todo aquello
brotaba de la nada. Nadie, ni siquiera Garcia
Mairquez, el hombre més endiabladamente
arraigado en su tierra y en su época, puede
carecer de fuentes y de causas. En €l con-
vergieron en una sintesis feliz muchas obras
de la literatura mundial y muchas de nuestra
tradicién literaria y artistica, los rios de la mu-
sica popular, la saga de los juglares vallenatos,
la elocuencia espasmédica de Vargas Vilay
el arte de destripar la gramética de los
culebreros de pueblo, la muchedumbre es-
pectral de la mitologfa de Juan Rulfo y la
patética incomunicacién de los personajes de
Faulkner, perdido en un mundo implacable,
en una tierra inexpresiva, los suenos
laberinticos de Borges y la diafanidad de la
lengua de Rubén Darfo y de Alfonso Reyes.
Como por el dpice de un magico reloj de are-
na, las muchedumbres del pasado conver-
gen en un punto para abrirse de nuevo hacia
las incontables posibilidades del futuro.

En algtin lugar de su obra, Sigmund Freud
escribid, hablando de los sintomas en las pa-
tologias: “Pero lo que asi permanece sin ex-
plicar retorna siempre, una y otra vez, como
una alma en pena, hasta encontrar explica-
cion y redencion”. Cuando el destino de un
pueblo ha sido leido con ese rigor, con esa
felicidad, ya es imposible que ese destino siga
repitiéndose eternamente, porque es la falta
de una explicacién profunda, de una concien-
cia profunda de las causas, lo que permite
que las guerras giren sin fin en su tiovivo fa-
tal, lo que permite que la serpiente de la ven-
ganza se muerda mil veces la cola.

La Colombia de las tiltimas tres décadas
ha visto el desencadenamiento de todas sus
furias represadas, pero también de pronto el
rostro complejo de la realidad planetaria. De
una aldea perdida del mundo, dedicada a la
lastimera costumbre de mentirse a si mis-
ma y de vivir de ilusiones, de ser la Atenas
suramericana, una patria de eruditos
apolillados y de aristécratas momificados,
de ser un pais donde meramente existia el
crujiente canapé republicano y donde sélo
decidian unos cuantos apellidos irrisorios e
ilustres, se ha vuelo el pafs mas ingoberna-
ble del continente, el mds insumiso, el mas
violento, pero también el méds emprendedor
y el que mds urgentemente se esta mirando
a si mismo, el que mds complejamente se
estd pensando.

Los hijos de la violencia de los anos cin-
cuenta llegaron a las ciudades de Colombia
y éstas se transformaron de ciudades
aconductadas y prudentes en metrépolis
convulsivas. Esos jévenes eran al comienzo
invisibles: parecian nacidos, como sus padres,
condenados a no existir para nadie, a no te-
ner un destino, a morirse a las puertas de los
hospitales. Pero es dificil que unos jévenes
colombianos se resignen a tan melancdlica
suerte, y esos jévenes que no tuvieron nada,
un dia se lanzaron al vértice del peligro, su-
cumbieron muchos comprados por el crimen,
pero sobre todo se alzaron ebrios de indigna-
cién y de valentia, y decidieron ser un peligro
para la sociedad que no los vefa, prefirieron
decirles a los poderes que los ignoraban: “de
ahora en adelante van a tener que contar con
nosotros”. Esos jévenes homéricos han sido

Y todavia le esperaba a Co-
lombia, con la llegada de
los anios sesenta, el hecho
mds importantes de su his-
toria intelectual y artistica,
el momento en que, como
le oi decir un dia a Danilo
Cruz Vélez, parodiando a
Hegel, el espiritu universal
se detuvo en Colombia, cer-
ca del santuario de la sie-
rra Nevada, en un pueblito
perdido junto a las ciéna-
gas, Aracataca, y surgio una
de las obras mds grandes y
mus originales de la litera-
tura latinoamericana:
Cien anos de soledad. Pa-
sarian todavia unas décadas
de desconcierto, todavia por
mucho tiempo Colombia y
sus élites persistirian en ne-
gar la complejidad cultu-
ral, la rigueza étnica, la
originalidad humana que
hay en cada colombiano,
pero ya el lenguaje habia
descifrado el nudo de nues-
tras guerras y de nuestras
tragedias, y habia alzado un
canto espléndido, un con-
Jjuro cuyo mensaje era sim-
plemente que alguien en
Colombia habia captado
por fin el misterio de los
origenes, la pluralidad de
las fuentes, el modo festivo
y mdgico como se fundie-
ron en este territorio la elo-
cuencia de la lengua espa-
fiola, el desconcertante y
paraddjico pensamiento
mdgico indigena, y la ale-
gria, la sensualidad, la vi-
talidad y el colorido de los
pueblos de Africa.
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uno de los rostros de nuestra historia reciente,
y se han ido convirtiendo en los inspiradores
de algunas piezas de nuestra literatura y de
nuestro cine, pero mas asombroso ain es
que en un pais que no hizo el esfuerzo por
entenderlos, muchos de ellos hayan llegado
a convertirse en los mas firmes defensores
de los pactos de legalidad, en los que mas
decididamente creen en la necesidad de un
pafs mds tolerante. Ya se cansaron de morir
a los veinte afos, y yo estoy seguro de que
no les serd tan fécil a las fuerzas de la des-
truccion y de la muerte comprarlos para
forjar con ellos los siguientes anillos de la
violencia.

Hemos visto el crecimiento de la delin-
cuencia, la irrupcion del narcotrifico, el
auge de las guerrillas, el retorno de los
paramilitares, las pesadillas del terroris-
mo, la inseguridad, la miseria, la inmola-
cién de todo un partido politico, el naufra-
gio de toda una generacién. Pero hemos
visto también los esfuerzos de conviven-
cia, ese otro pais que trabaja y persisten
en ser honrado y en ser fiel a su honor.
Hemos visto las investigaciones de la an-
tropologia abriendo nuevos horizontes en
la fuente de nuestras sangres; los estu-
dios de los geégrafos revelandonos la com-
plejidad de nuestra tierra; la mirada de los
exploradores, los descubrimientos y los au-
daces reclamos de los ecélogos. Hemos
visto también el surgimiento licido y se-
reno de las minorias siempre negadas, la
dignidad de los pueblos indigenas, la crea-
tividad y la energia de las comunidades
negras, la lucha incesante de las mujeres
por ser protagonistas de la realidad en to-
dos los campos, e incluso el esfuerzo an6-
nimo de muchos funcionarios que desde el
Estado se esfuerzan, a menudo en vano, por
obedecer a un sentido de lo piblico, por sal-
var la legitimidad de unas instituciones en
las que tanta gente ha confiado, por devol-
verle la respetabilidad a la administracion.

Y en un pais donde cada quién crece
carente de estimulos y rodeado de obsticu-
los, sentimos cémo se agolpan a las puertas
de lo posible, esperando una oportunidad, en-
jambres de investigadores y de artistas, de
comunicadores y de exploradores, a los que

nuestra cerrada sociedad no les abre las
puertas, porque los partidos siguen demasia-
do ocupados en la conservacion o la recon-
quista del poder, porque muchos politicos
estan demasiado ocupados en la rapina del
presupuesto, porque el destino del pais pare-
ciera ser no la construccion de espacios para
la paz, sino la preparacion de las guerras con-
tra la insatisfaccion, contra la insubordina-
cién, contra la furia social. Todo esto nos
revela que Colombia ha postergado dema-
siado tiempo las reformas que Gait4n entre-
vi6 hace medio siglo, las reformas liberales
que grandes procesos sociales cumplieron
hace mucho en distintos lugares del conti-
nente. Las reformas democriticas que hizo
Benito Juarez en México en el siglo XIX, las
que hicieron Roca e Irigoyen en la Argenti-
na de comienzos del siglo XX. Las que obro
Eloy Alfaro en el Ecuador, las que conquisto
la revolucién del 52 en Bolivia.

Esas reformas no hicieron de aquellos
paises remansos de paz ni paraisos de con-
cordia, pero abrieron el camino a la expre-
sién democritica de la sociedad, instauraron
el derecho de los estudiantes a reclamar una

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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educacion adecuada a su mundo y a su épo-
ca, el derecho de los campesinos a luchar
por la tierra, el de los obreros por mayores
conquistas laborales, el de los intelectuales a
pensar, de los periodistas a opinar y de la
sociedad entera, incluidos sus sectores em-
presariales, a proponer nuevas alternativas
de orden social, nuevas dinimicas econémi-
cas, audaces proyectos histéricos. Es rumor
publico que en Colombia todo aquél que se
proponga transformar a la sociedad corre el
riesgo de desaparecer, no sélo perseguido por
el Estado sino acallado por una vieja tradi-
cion de manos negras que ven como un peli-
gro toda disidencia, toda diferencia, toda ori-
ginalidad. Tal vez haya fuerzas en Colombia
que no quieren cambiar, pero el pais entero
anhela un orden nuevo, un recomienzo, la
oportunidad de ser modernos y felices, y yo
creo que ya es incontenible ese vasto proce-
so de transformacion.

Se dirfa que esto que hoy se llama con
un vocablo ingobernable la ingobernabilidad
de Colombia, es mds bien la comprobacién
del colapso de un orden histérico que ya no
propone nada, y de una dirigencia que ya no
estd en condiciones de gobernar porque no
tiene suenos a la altura del pais que somos y
que necesitamos ser. Esto no es un secreto,
esto nadie lo ignora. Pero yo quiero creer
que Colombia estd mucho mas cerca de lo
que se piensa de una radical transformacién
de si misma. Hay quienes afirman que nues-
tro destino inmediato e indefinido serd la gue-
rra, pero la verdad es que la guerra colom-
biana le conviene a demasiada poca gente, y
el modo como lentamente se abre camino el
proceso de paz, la negociacion entre el Esta-
doy las guerrillas, revela que algo en el seno
de esos poderes sabe que su tinica posibili-
dad de conservar una vigencia histérica esta
en una negociacion que fortalezca al Estado,
que lo relegitime a los ojos del pueblo, y que

les permita a las guerrillas convertir su com-
bate, hasta ahora perturbador, inhumano y
confuso, en una accién legitimada por gran-
des propdsitos. La continuacién de la guerra
s6lo puede envilecer por igual a los distintos
bandos en pugna, incluido el Estado. El lle-
gar a una fase de alto al fuego y avanzar en
la negociacion, permitird sin duda que Co-
lombia supere la linea de sombra de un es-
tancamiento en todos los érdenes de la vida
social, en la economia, en la educacion, en la
salud, en el fortalecimiento de alternativas de-
mocraticas, en la iniciativa empresarial, en el
rediseno de la productividad agricola, en la
apertura democritica de los medios de co-
municacion.

Y el mejor modo como podemos contri-
buir a que ese futuro cercano se aproxime,
serd asumiendo como ciudadanos las muchas
tareas que nos competen como principales
voceros de esa democracia inminente, para
que la comunidad se convierta en lo que no
pueden hacer los meros guerreros, en la
modernizadora de Colombia, en la plan-
teadora de propuestas, en la forjadora de los
espacios donde florezca el didlogo, donde se
elabore el nuevo relato que incorpore por fin
al pueblo colombiano a la mitologia de la na-
cién, donde se reconstruya el tejido de la
memoria rota por las guerras y las exclusio-
nes, donde se pronuncie el gran conjuro con-
tra la venganza, donde se permita que los
Hijos de la Gran Diosa, como los ha llamado
un importante estudio reciente, los jovenes
homéricos a los que nuestra sociedad no les
ha brindado otra alternativa que el riesgo, el
vértigo, el heroismo y la muerte, se
reencuentren con una alternativa de vida tal
alta como su propio valor, la alternativa de
ser los narradores del presente y los prime-
ros en el frente de paz, ante los grandes de-
safios del futuro.

El azar de las circunstan-
cias violentas a que nos ve-
mos enfrentados cada dia
no suele permitirnos ad-
vertir el modo vasto y com-
plejo como Colombia estd
cambiando. Ningiin pais
deja de vivir transformacio-
nes sin tregua, pero Colom-
bia vio en las tltimas cin-
co décadas un cambio ra-
dical de su orden social, y
se convirtio, por obra de la
violencia entre liberales y
conservadores de los aiios
cincuenta, y también por su
Jfidelidad a curiosos para-
digmas de modernizacion,
en un pais urbano. Urba-
no, por supuesto, no signi-
[fica necesariamente moder-
no, y muchos sostienen que
el modo tumultuoso como
los campesinos expulsados
de los campos se integraron
a la vida urbana represento
aqui menos una urbaniza-
cion de la poblacion cam-
pesina que una suerte de
ruralizacién de las ciuda-
des, que se vieron invadi-
das por mentalidades, esti-
los de vida, tradiciones y
miisicas que no respondian
muy claramente a las pau-
tas de la modernidad. Pero
mds bien uno de los males
de nuestra tradicion consis-
tio siempre en tratar de ajus-
tar el acontecer histérico a
unas pautas, casi siempre
tomadas del curso de la tra-
dicién europea, o de su ver-
sion norteamericana.
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Dario Fajardo Montaiia
Investigador del Instituto

de Estudios Ambientales (IDEA),
Universidad Nacional de Colombia

erd y Bolivia, paises que comparten
Pcon Colombia las vicisitudes del tra-

fico ilicito de la cocaina, han experi-
mentado algunas medidas diferentes de las
que nuestro pais ha puesto en préctica para
erradicarlo, en virtud de particularidades que
ha asumido la historia del cultivo y de los
usos de esta planta. No obstante, su inser-
cién en un mercado internacional ha termi-
nado ligando la suerte de estos paises en el
cauce de una guerra cuyos desenlaces toda-
via no alcanzamos a prever.

La entrada en escena del “Plan Colom-
bia” ha despertado profundos recelos en los
paises andinos, en la medida en que con-
templa acciones y recursos que habrin de
ser aplicados en ellos y que de una u otra

[lustracién Marco Pinto

L.a ronda de la

cocaina

Dario Fajardo Montaia'

manera los involucra en esta guerra. Ante
estas circunstancias surge una pregunta ini-
cial a la que intentaremos encontrar respuesta:
(qué nos liga en esta historia?

El mercado andino de la cocaina

Hay que decir, en primera instancia, que
la forma como se ha desarrollado la produc-
cién comercial de la hoja y sus derivados ha
variado sustancialmente en el caso de Colom-
bia, en la medida en que acd se implanté para
dirigirse directamente hacia sus mercados in-
ternacionales, en tanto que en Bolivia y Peri
se extendi6 desde las regiones en donde se
cultivaba para fines de larga tradicién cultural
hacia otros espacios, con el propdsito de ac-
ceder a las redes de mercados.

La entrada en estos circuitos fue espe-
cializando, en principio, a las regiones y a los
paises; a su vez, las estrategias de control tam-
bién fueron asignando funciones propias a los
paises: productores de hoja y procesadores
de pasta béasica de cocaina, procesadores de
cocaina refinada (hidrocloruro de cocaina:
HCI) y exportadores. Asi, de acuerdo con las
cifras del Departamento de Estado de los Es-
tados Unidos, analizadas por los investigado-
res de Accion Andina (Bolivia) y el Instituto
Transnacional (Holanda), desde comienzos de
los anos setenta hasta finales de los ochenta
(1987) Perti domino la escena de la produc-
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cion de hoja, con 109 mil de las 173 mil hec-
tdreas estimadas para ese ano para reducir-
las a 51 mil en 1998; Bolivia ingres6 a 1987
con poco mas de 39 mil hectareas, alcanzo
53 mil en 1989 y descendi6 a 38 mil al final
de los noventa. A su vez, Colombia, que en
los setenta habia sido productor marginal de
hoja, contaba en 1987 con 24.500 hectéreas
y diez afios mds tarde su superficie sembra-
da ascendia a 165 mil hectdreas.

La canalizacién hacia los mercados fina-
les sigui6 por su parte otras dindmicas: Peri
y Bolivia fueron desde los setenta y hasta
comienzos de los noventa exportadores de
pasta bdsica hacia Colombia: fuentes norte-
americanas calculan que para comienzos de
la década pasada se producian entre 50 y 60
vuelos mensuales desde Perii hacia nuestro
pais, con una carga promedio de 500 kilos
por aeronave.

Las erradicaciones forzadas y la repre-
sién del transporte de materia prima hacia
los laboratorios forzaron a los traficantes a
modificar sus estrategias: bisqueda de es-
pacios fisicos para la produccién de hoja,
nuevos puntos para el acopio y la exporta-
cién e iniciativas en el procesamiento (“ver-
ticalizacién™). Este proceso tuvo mds am-
plia ocurrencia en Colombia, a partir de su
autosuficiencia en hoja de coca, de las ex-
periencias de los agentes en el procesamiento
y la exportacion, lo cual también ha ocurri-
do, en menor escala y marcadamente ato-
mizado, en Bolivia y Per.

El afianzamiento de estas tendencias ha
ocurrido dentro de condiciones basicamente
desfavorables para las economias producto-
ras, afectadas por una prolongada recesion,
alo cual se anaden los impactos de las accio-
nes de interdiccion.

Desde la perspectiva del mercado, los
precios han mantenido una tendencia hacia
la baja, con un descenso lento pero sosteni-
do de la demanda ocasional y la estabiliza-
ci6én del consumo habitual. Al mismo tiem-
po, productores e intermediarios han
incrementado la oferta para enfrentar la re-
duccion de sus margenes, los cuales solamente
se incrementan gracias a la accién interdictiva.
Los estimativos producidos a partir de las

dreas sembradas, indices de transformacion,
capturas y comportamiento de los precios evi-
dencian la estabilidad de la oferta (entre 500
y 750 toneladas anuales). De esta manera,
las iniciativas dirigidas a restringir la produc-
cién posiblemente han tenido impactos loca-
les (reduccién de superficies sembradas en
algunas regiones), compensadas con la aper-
tura de dreas nuevas de produccién, con lo
cual no se ha reducido la oferta neta hacia
los mercados.

Las guerras contra las drogas

La “guerra contra las drogas™ ha tenido
matices diferentes en cada uno de los paises
productores: el cardcter “tradicional” de al-
gunas zonas de cultivo en Perti y Bolivia las
ha excluido de la erradicacién forzada, la cual
se ha centrado basicamente en las dreas des-
tinadas a la produccién para procesamiento;
en Colombia, la erradicacion se ha extendi-
do a todo tipo de productores, con énfasis en
la pequena y mediana produccién y median-
te la fumigacién desde aeronaves. De otro
lado, en todos los paises productores se han
aplicado procedimientos de neutralizaci6n del
transporte, en especial aéreo (intercepcion y
derribamiento de aeronaves) bajo las érde-
nes de los Estados Unidos.

Las medidas de erradicacion forzada, en
particular las fumigaciones, se han traducido
en la ampliacién desmesurada en Colombia
de las areas en cultivo, segin las cifras ex-
puestas. Estas areas, como es conocido, se
sittian en los bordes y el exterior de la fronte-
ra agricola y corresponden a ecosistemas fra-
giles, raz6n por la cual no atraen el desarro-
llo. A su vez, la expansion de estos cultivos
no solamente involucra nuevos espacios sino
también nuevas poblaciones, de indigenas y
colonos, lo cual en Colombia se traduce en la
propagacién de los conflictos que actualmen-
te caracterizan a las fronteras y a buena parte
del interior del pais.

Esta panordmica explica la reaccién de
los paises vecinos ante la puesta en marcha
del “Plan Colombia”. La ineficacia probada
de las acciones puramente interdictivas en la
reduccién de la oferta de cocaina para los
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Estados Unidos pone en
evidencia que esta inicia-
tiva esta orientada hacia
propdsitos netamente po-
liticos y militares dentro
del escenario de la guerra
contrainsurgente, cuyos
impactos acrecentaran la
desestabilizacion de pobla-
ciones y fronteras.

La geografia de los
cultivos proscritos

Pende sobre Colombia
la espada de Damocles de
una guerra antinarc6ticos
de magnitudes no vistas
previamente y con alcan-
ces también impredecibles.
Su definicién depende de
las decisiones que se tomen
en el Senado de los Esta-
dos Unidos sobre la finan-
ciacion de los distintos com-
ponentes del Plan Colom-

Ilustracién Marco Pinto

merciales) o politicas, algu-
nos sectores han inducido
ideas simplistas sobre el
narcotrafico, mediante dis-
tintas estrategias de comu-
nicacién. El maniqueismo,
los “buenos” y los “malos”,
muy socorrido para la mani-
pulacién de la opinién, en
este caso ha servido para
calificar a la poblacién de
acuerdo con propdsitos que
no corresponden a la bis-
queda del bienestar de aqué-
llos a quienes supuestamen-
te se quiere proteger. Pro-
mover, mediante estrategias
de guerra, el desplazamien-
to de centenares de familias
de dreas en donde pueden
llegar a operar grandes pro-
yectos agroindustriales o
extractivos, nada tiene que
ver con el narcotrifico, sal-
VO que no pocas veces se
mezclan estos grandes inte-
reses con los enormes capi-
tales de la droga. No obs-

bia, dirigidos a la erradica-
cién forzada de los cultivos y al manejo de
algunos de sus impactos sociales y econémi-
cos. De acuerdo con los datos conocidos del
Plan en cuanto a su composicion, se trata,
bésicamente, de la adquisicién y aplicacion
de un conjunto de medios técnicos para apo-
yar la erradicacién forzosa de los cultivos
prohibidos, con dos caracteristicas: se
focaliza su utilizacién en el sur del pais, es-
pecialmente en el departamento del Pu-
tumayo, y se deduce que su utilizacién ten-
dré en la mira a la insurgencia armada por
sus compromisos, reales o supuestos, con el
narcotrifico.

Informacion y transparencia

Uno de los graves problemas existentes
alrededor de esta situacién es la desinfor-
macién, no solamente de la opinién publica
sino, tan o mas grave aun, de quienes toman
las decisiones sobre estas politicas. Por
motivaciones econémicas (intereses co-

tante, una opinién piiblica ca-
rente de criterios e informacién puede ser
inducida facilmente a aceptar y apoyar la uti-
lizacion de estas estrategias.

Ante estos riesgos se hace necesario am-
pliar la informacién para la poblacion y
sensibilizarla para una comprensién mas
completa de un fenémeno tan complejo,
ligado a diversos niveles de la historia, la
cultura, la economia y la politica del pafs.
Una sociedad permeada tan profundamen-
te por todos los factores que ha configu-
rado el narcotrafico (las necesidades eco-
némicas, las disposiciones éticas, las for-
mas como se ha construido el poder politi-
co y econémico, etc.,) es un blanco facil
para la manipulacién informativa, como lo
advertimos cotidianamente. Mas atin cuando
sus fuentes de informacién son tan limitadas y
definitivamente alineadas con intereses eco-
ndémicos y politicos. No obstante, la tarea estd
por delante y la superacién del trauma del
narcotrifico es parte integral de la construc-
cién de una sociedad viable.
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Un primer esfuerzo en la formacion de
una opinion madura e informada es la com-
prension de las realidades del narcotréfico,
en particular en los niveles de las comunida-
des y las regiones que soportan las etapas
primarias de la produccion, contra las cuales
se dirige el filo de la estrategia represiva.

La magnitud de esta intervencién impli-
ca que sus impactos se hardn sentir sobre
sectores importantes de la poblacién, espe-
cialmente a nivel regional. De otra parte, las
caracteristicas de la produccion de estos cul-
tivos son heterogéneas, como también lo son
las de las regiones en donde se desarrolla
dicha produccién y las de la poblacién vin-
culada a ella.

Estas observaciones deben ser tenidas
en cuenta para caracterizar el fenémeno de
los cultivos y, necesariamente, para construir
las alternativas de desarrollo de las comuni-
dades y las regiones afectadas actualmente
por la economia del narcotrafico. Una dis-
cusion recurrente a propésito de los cultivos
proscritos es la referida a las cifras sobre
areas de produccion. Ultimamente parecie-
ran haberse aceptado las proporcionadas por
las agencias de inteligencia norteamericanas,
si bien puede ser un consenso fragil a la hora
de negociar los recursos y medios técnicos
que proporcionaria, en particular, el gobier-
no de los Estados Unidos.

Claramente se trata de un asunto politico
y econémico de gran trascendencia, como lo
demuestran los intereses expresados en el pro-
pio Congreso norteamericano, a propdsito de
los debates sobre el “Plan Colombia”, en los
cuales los cabildeos més notorios han corrido
a cargo de empresas productoras de aviones
y helicépteros utilizados para la fumigacion. Asi
lo informé la revista Newsweek al reportar el
papel jugado por estas firmas en la presenta-
ci6én de la opini6n piiblica y en las presiones
(lobby) frente al Congreso y al propio presi-
dente Clinton.

El oscuro manejo de las cifras

Otro punto espinoso, al lado de las cifras
y tan importante politicamente como el pri-
mero, es el de la localizacién de los cultivos.

Hacia finales de los afios sesenta, en los al-
bores de la fase actual de produccion de nar-
céticos en Colombia, fue ampliamente cono-
cida la implantacién de los cultivos de mari-
huana en la sierra Nevada de Santa Marta,
seguida por localidades de Urabd y luego por
la serrania de La Macarena. De ahi en ade-
lante, en los ochenta y noventa, la sindica-
cion, en lo que a cocales se referia, recayo
en Caquetd, Guaviare y Putumayo, dispu-
tindose los dos primeros departamentos el
dudoso honor de contener la mayor drea sem-
brada. Para esta misma época se habia pro-
ducido un cambio muy importante en la oferta
de los cultivos prohibidos con la reduccién
de la oferta de marihuana, reemplazada por
las cosechas obtenidas en los Estados Uni-
dos y el surgimiento de la amapola. La coca
y la marihuana restante se localizaron en pi-
sos térmicos similares, en tanto que la ama-
pola se desarroll6 en zonas frias del Cauca,
Narifio, Huila, Tolima, de acuerdo no sola-
mente con las condiciones climaticas sino
también con los ritmos de las economias re-
gionales.

En efecto, asi como el empobrecimiento
de las colonizaciones campesinas localiza-
das en la Amazonia y Orinoquia facilito el
establecimiento de la coca, la crisis que co-
menzo a golpear a la agricultura del interior
de la frontera fue el escenario de la irrup-
ci6n de la amapola en las tierras frias andinas.
En varias localidades este cultivo entré a re-
emplazar a los bosques de montaiia, a otros
cultivos temporales como la papa y las hor-
talizas o a “entreverarse” con ellas absor-
biendo al menos parte de la mano de obra
“liberada™ de los cultivos legales. De otra
parte, en algunos municipios de Caldas el café
fue reemplazado por cocales y en vegas de
los Santanderes el cacao corrié la misma
suerte, al tiempo que se abrieron plantacio-
nes de coca en Boyaca, Antioquia, Cérdo-
ba, sur de Bolivar, Cesar y baja Guajira.

No obstante, para efectos politicos, “el
sur”, esto es, los departamentos de Guaviare,
Caquetd y, en especial el Putumayo, era la
region cocalera por excelencia, en tanto que
desapareci6 toda mencion de la zona norte
del pais como area de producci6n de los cul-
tivos proscritos.
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Asi, la propuesta de la ayuda norteame-
ricana para la erradicacion de estos cultivos
considerada con el gobierno de Colombia en
1998, especifico e ilustré con mapas el drea
hacia la cual se orientarfa la “ayuda™; en ellos
se indican los departamentos objeto de estas
acciones, los cuales comprenden todo el sur
y suroriente del pais: Arauca, Vichada,
Guainia, Casanare, Meta, Guaviare, Caqueta,
Putumayo y Amazonas.

Pero el mapa de los cultivos coincide con
el de la guerra. Mas ain, a partir de las con-
frontaciones armadas entre ejército y
paramilitares con las guerrillas del ELN y las
FARC en el sur de Bolivar y de los desplaza-
mientos forzados en La Gabarra, Tibd y otros
municipios de la region, se hizo evidente que
el narcotrafico estaba presente en la confron-
tacion. Ello a pesar de la reticencia implicita en
las informaciones oficiales y de la prensa para
reconocer la presencia de estos cultivos en toda
la regién norte del pais, de la cual no quiere
hablarse cuando se exponen los argumentos
de la *“guerra contra el narcotrifico”.

El “control biolégico” entra a la
guerra

La guerra que hoy azota al pais, como
cualquier conflicto y como cualquier proce-
so social, ocurre en espacios concretos y ne-
cesariamente afecta a nuestro entorno. Las
caracteristicas de uno de sus componentes
centrales, la produccién, transformacion y
trafico de estupefacientes, hacen que resul-
ten comprometidos, ademads de la poblacién
implicada de una u otra forma, el aire, los
suelos, las aguas, la fauna y la vegetacion.
Dificil pensar que podemos retirar a uno u
otro de ellos sin eliminar el factor central que
ha generado el conflicto: «sacar al medio
ambiente de la guerra» implica, primero, aca-
bar la guerra. Desafortunadamente hoy en-
frentamos el riesgo de profundizarla al
entrabar aiin mas al medio ambiente, a tra-
vés de la utilizacion del “control biolégico™
como arma de la guerra.

Una de las facetas mads agresivas del
narcotriafico en Colombia ha sido su papel
en el conflicto armado que asola al pais. Al

mismo tiempo, buena parte de los mecanis-
mos aplicados para combatirlo han acabado
multiplicando el conflicto. Desde sus comien-
zos en los setenta, la implantacion del trafico
de estupefacientes estuvo acompanada de vio-
lencia: en sus primeros aios de expansion,
fueron comunes el robo del producto o el
asesinato de productores por matones a suel-
do de los compradores; grandes y aun me-
dianos productores recurrieron también al
asesinato para no pagar los salarios de los
cosecheros, siguiendo précticas ya conoci-
das, especialmente en regiones de frontera..

En otros ambitos, distintas modalidades
criminales acompanaron la implantacién de
las cadenas de produccién y comercializa-
cién, todo lo cual penetré practicamente al
conjunto de la sociedad y de sus institucio-
nes. El poder asi generado se transformé en
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el principal combustible y aliado de formas
de concentracién del poder politico y econé-
mico del pais, como ha ocurrido en impor-
tantes regiones con la gran propiedad rural.
Por su lado, muchos de los intentos de con-
trolar el trafico generaron alianzas entre
grandes o medianos traficantes y agentes del
Estado en contra de la insurgencia, que fue
quedando también involucrada en el proceso.

Decisiones para fumigar

La ripida expansién de los cultivos, ya
desde fines de los setenta fue entonces res-
pondida con las primeras campaiias de fumi-
gacién aérea. Las recomendaciones iniciales
propusieron su aplicacién a baja altura y s6lo
para las grandes plantaciones, pero pronta-
mente fueron denunciadas por su caricter se-
lectivo, pues los blancos privilegiados fueron
pequeiias «chagras» y medianos cultivos.

En efecto, la localizacién geogrifica de
los cultivos, en particular en la Amazonia, ha
incidido en las operaciones de control. En
principio la produccién correspondi6 a las
«chagras» de los colonos pero rapidamente
las grandes plantaciones asumieron el grueso
de la misma. Las «chagras» mantuvieron su
ubicacién cerca de los pequefios centros, en
tanto que las plantaciones se extendieron
hacia las zonas més alejadas. Las fumi-
gaciones entonces enfocaron la pequena pro-
duccién y sus impactos sobre cultivos y vi-
viendas fueron inmediatos, en tanto que las
grandes plantaciones parecieron quedar fue-
ra del alcance de las aspersiones aéreas.

Algunos sostienen que esta proteccién
la brindan también jugosas cuotas que man-
tuvieron a los aviones alejados de las gran-
des plantaciones. Aparentemente, la asisten-
cia técnica de la DEA ha buscado mayores
certezas en el desempeno de las fumigacio-
nes, asi como en la dosificacién efectiva de
los quimicos, que parece haber sufrido igual-
mente los efectos debilitantes de la corrup-
cion.

Las aspersiones con agentes quimicos
despertaron protestas en las zonas afectadas,
motivadas por las denuncias contra la des-
truccién de los cultivos campesinos, los da-

nos a la salud de las poblaciones afectadas
directamente por las fumigaciones, el dete-
rioro de las pequefias cuencas y la fauna.
Las respuestas del Estado combinaron va-
gas promesas con drasticas acciones re-
presivas.

Por otra parte, la convergencia de las
campaifias antinarcéticos con la guerra
contrainsurgente plantea inquietudes sobre
los verdaderos propdsitos de las fumiga-
ciones, en la medida en que su accién pre-
ferente sobre pequefios cultivos estaria
obedeciendo no solamente a las limitacio-
nes en el alcance de los vuelos sino, fun-
damentalmente, al propésito de debilitar el
apoyo campesino a la guerrilla. Alimenta
a esta hipétesis el propésito inocultable
de utilizar en la guerra contrainsurgente
los recursos proporcionados por el gobier-
no norteamericano para el control al nar-
cotrifico, compartido por algunos medios
politicos y militares de los dos paises.

Efectos ambientales

Al lado de los impactos sociales, econd-
micos y politicos de las fumigaciones comen-
tados hasta acd, se destacan sus efectos am-
bientales. Desde un principio las comunida-
des afectadas e instituciones publicas y pri-
vadas hicieron sentir su protesta; al poco tiem-
po, el lado gubernamental comenzé a argu-
mentar el tema de las “auditorfas ambienta-
les”, cuyos resultados hasta el presente no
han sido convincentes.

Estos ejercicios tratan de responder a la
sensibilidad sobre el tema ambiental,
despertada en especial desde la década pasa-
da y que abre contradicciones dentro de toda
la sociedad y, en particular, dentro del Esta-
do. La educacién ambiental ha sido una tarea
de las organizaciones sociales especializadas,
pero al lado de ellas también han estado im-
partiéndola agencias estatales cuyas labores
entran necesariamente en conflicto con las
fumigaciones aéreas. Mas atin, cuando el
efecto neto ha sido la expansién de las dreas
de bosques destruidas y el aumento de la pro-
duccién de los psicoactivos.
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El conflicto es destacado atin mas fren-
te al tema de la biodiversidad: el Estado la
valora, como lo expresa la propia Ley 99 de
1991 y al mismo tiempo pretende justificar
su destruccién, llegando a calificar de alia-
dos del narcotrifico a quienes se oponen a
las fumigaciones aéreas. Pero las condicio-
nes que hacen posible esa diversidad biol6-
gica plantean ahora un riesgo todavia ma-
yor, cuando Colombia se dispone a pasar,
no sabemos si con la aprobacién del propio
Ministerio del Medio Ambiente, de la utiliza-
cién de agentes quimicos al “control biolégi-
co" de los cultivos proscritos.

De acuerdo con Ricardo Vargas, el tema
comenzd a aparecer en medios de prensa
hace algunos meses, con las palabras del se-
nador norteamericano Benjamin Gilman,
quien declar6 que se iniciaria la aplicacion
de hongos para el control de los cultivos pros-
critos. Estos «hongos especializados»
(Fusarium oxysporum, para la coca y
Dendryphion papaveraceae para la amapo-
la) serian la alternativa al uso de herbicidas
granulares (Imazapyr). Tal iniciativa de las
agencias antinarcéticos de los EE.UU. cho-
carfa posiblemente con la preocupacién
ambientalista de instituciones como el Ban-
co Mundial, el BID y de agencias del propio
gobierno norteamericano empenadas en la
proteccion de los recursos naturales y en la
defensa del «pulmé6n del mundo».

Las propuestas del control bioldgico tie-
nen algo de historia en la Amazonia, con la
propuesta de un cientifico colombiano, en los
anos ochenta, de utilizar la larva de una ma-
riposa para destruir los cultivos de coca. Esta
propuesta choca necesariamente con los
avances en la investigacién ecolégica, los
cuales evidencian que las mismas condicio-
nes que hacen de los bosques pluviosos tro-
picales un paraiso para las especies, gracias
alas caracteristicas de calor y humedad, se-
rian el ambiente mds propicio para una ca-
tastrofe ambiental resultante de la introduc-
cién de agentes patdgenos como los propues-
tos.

Como se sabe, la expansion de los culti-
vos tiene su acicate en la demanda. Estos
mercados se comportan igual a los de otros
productos de origen agricola: en ellos las ma-

[lustracién Marco Pinto

terias primas pierden gradualmente su valor
en tanto que aumenta el de sus componen-
tes industriales: jlo que menos vale en una
caja de cereales adquirida en un supermer-
cado son los cereales!

En las cadenas de comercializacion de
los psicoactivos las mayores ganancias co-
rresponden a la intermediacion final o los pro-
ductos de origen industrial, en tanto que los
precios reales de la base de coca y del litex
van a la baja, como tendencia, y la tinica for-
ma como los productores mantienen los in-
gresos es aumentando la oferta. Esta logica
explica por qué, segtin datos de la Policia Na-
cional, entre 1992 y 1998 las dreas en coca
pasaron en Colombia de 41.206 a 101.800
hectéreas, en anos de intensas fumigaciones.

Frente a esta tendencia, las erradicaciones
forzadas solamente logran desplazar los culti-
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vos a otras zonas de la extensa frontera del
pais, como se vio desde el principio con las
fumigaciones a los cultivos de marihuana. La
aplicacion de los «controles biolégicos» no
hard mas que anadir los riesgos que cabe
esperar de introducir nuevos agentes
patégenos en un dmbito propicio para su mul-
tiplicacién y sin que se conozcan a ciencia
cierta, los limites de su accion.

El apoyo internacional:
Jpara qué?

En agosto de 2000, la Maestria de Es-
tudios Rurales de la Universidad Javeriana
celebro sus primeros veinte afios con un se-
minario sobre la “nueva ruralidad™ en Amé-
rica Latina. El evento cont6 con exposicio-
nes y documentos de especial interés, en par-
ticular los relacionados con el “desarrollo al-
ternativo”.

Para los colombianos y para nuestros
vecinos el tema es de una inquietante actuali-
dad por estar ligado a la guerra que estamos
viviendo y que hoy amenaza con extenderse
hacia los paises limitrofes. La perspectiva es
amenazante por el cierre paulatino de los ho-
rizontes de una paz negociada, al menos por
ahora, y con el arribo a Colombia de las mi-
siones y asesores militares norteamericanos
pareciera escucharse el preludio de la op-
cién bélica.

Uno de los temas examinados fue el de
la erradicacion forzada de los cultivos prohi-
bidos. Las experiencias analizadas sefialan su
significado directo en la ampliacién de las
dreas sembradas; igualmente, se conocen los
efectos politicos de la destruccién de culti-
vos de pancoger en zonas aledanas a los
cocales, mds orientadas a castigar campesi-
nos sospechosos de complicidad con la gue-
rrilla que a reducir la oferta de los cultivos
prohibidos. En sintesis, escuchamos nuevas
advertencias sobre los efectos que las politi-
cas y acciones de erradicacion forzada y
criminalizacion de los pequenios productores
pueden tener para la ampliacion de la guerra.

Ante estas advertencias, que no son aje-
nas a nuestras propias experiencias, cabe

continuar la bisqueda de salidas que permi-
tan acabar con la guerra y con sus causas.

Agenda de paz y cultivos

Como parte de este esfuerzo vale ad-
vertir que, en medio de la confrontacion cre-
ciente y desde las dos orillas de la batalla, se
asoman a veces senales favorables al prop6-
sito de encontrar soluciones politicas que
merecen ser escuchadas, estudiadas, discuti-
das, complementadas y, si convienen, ojala
aplicadas.

Una de ellas fue la propuesta de la gue-
rrilla para emprender un experimento de de-
sarrollo y erradicacién voluntaria de la coca
en el municipio de Cartagena del Chaird y
otra, mas reciente, las palabras del embaja-
dor colombiano en Washington en torno a las
posibilidades de replantear el componente
militar del Plan Colombia.

La aplicacién de una y otra entrana in-
mensas dificultades. La primera, por cuanto
pareciera haber sido abandonada luego del
silencio con la que la recibieron los gobier-
nos, incluyendo el colombiano, las agencias
internacionales y las encarnizadas criticas de
algunos comentaristas. La segunda, por
cuanto habria que recuperarla del vacio que
laroded, al producirse en visperas de la visi-
ta del presidente Clinton a Colombia, evento
que, por los preparativos y los lenguajes que
la acompanaron, fue sefial inequivoca para
el escalamiento de la guerra.

La propuesta de la guerrilla para
Cartagena del Chaira, habria que entenderla
como iniciativa para evitar la ruptura de las
negociaciones y el endurecimiento de la con-
frontacién y para empezar a conversar sobre
el tema. El plan concreto para erradicar los
sembrados de coca seria motivo de otras dis-
cusiones.

El desarrollo de esta regién, caracteriza-
da por su marginamiento, por la carencia de
medios para brindarle una vida digna a su
poblacion, de tecnologias adecuadas para es-
tabilizar sus asentamientos y para lograr de-
sarrollos productivos acordes con el poten-
cial de sus suelos y demds recursos, etc.,
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requiere, por encima de todo,
voluntad politica. De otro
lado, para madurar esta pro-
puesta seria necesario exa-
minar las experiencias de los
pobladores, contrastarlas y
complementarlas con los co-
nocimientos cientificos y téc-
nicos de los expertos y consi-
derar las expectativas de unos
y otros para llegar a propues-
tas viables y de alcances du-
raderos.

Con esa voluntad y so-
bre este reconocimiento ha-
bria que definir con las co-
munidades qué lineas de pro-
duccion seria posible impul-
sar, desde el punto de vista
de la vocacion de los suelos,
de las demandas locales, re-
gionales, nacionales y exter-
nas, qué tipos de unidades de
explotacion serian mas ade-
cuados desde la perspectiva
de la aplicacion de recursos,
de la generacion de empleo
e ingresos, etc., qué infraestructuras y ser-
vicios seria necesario establecer y cémo ad-
ministrar este proceso.

Las decisiones derivadas de estas defi-
niciones serfan la base de un “ordenamiento
social territorial” (Héctor Mondragén) que
seria necesario reforzar mediante cambios
significativos en la organizacién de la pro-
duccién y del empleo y en las relaciones po-
liticas dentro de las regiones centrales a fin
de estabilizar la poblacién y aminorar las pre-
siones de los flujos migratorios hacia estas
areas de frontera. Adicionalmente, habria
que atender el fortalecimiento de esa eco-
nomia regional con mayores adelantos en el
procesamiento e industrializacién de sus pro-
ductos, todo lo cual requeriria negociacio-
nes y alianzas internas y externas.

Como puede observarse, las propuestas
iniciales de la insurgencia sobre lineas pro-
ductivas, tipo de infraestructuras que habria
que configurar, composiciones de los equi-
pos técnicos, métodos de direccién, etc., re-
queririan muchos ajustes. Pero también es

cierto que, hasta ahora, el
Estado, los técnicos y cien-
tificos, no han avanzado en
sus propuestas y gran par-
te de ellas no trasciende el
romanticismo. Pero, por
ahora, se trata de valorar la
disposicién de una de las
partes para iniciar la cons-
truccién conjunta de una
propuesta, hacerla posible y
ponerla en practica.
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Pero una golondrina no
hace verano: para afianzar
y validar el experimento ha-
bria que avanzar en los cam-
bios necesarios para hacer
de Colombia un pais mds
equilibrado en todo sentido.
Sin embargo, los acuerdos
politicos aqui sugeridos re-
quieren una direccion del
Estado auténoma, capaz de
trazar y aplicar politicas pro-
pias para el manejo de la
paz y el de la problematica
de la droga, entre otros pro-
pésitos. Desafortunada-
mente, las caracteristicas de la actual
dirigencia nacional, las condiciones politicas
y econémicas del pais y su propio peso es-
pecifico, impiden esta autonomia, y su con-
secucion solamente puede resultar de un juego
de fuerzas regionales en el cual paises ami-
gos apoyen las propuestas de negociacion
que surjan en Colombia, en particular frente
a los Estados Unidos.

El Plan Colombia

Bien sabemos que el gobierno colombia-
no hoy se dispone a aplicar un conjunto de
politicas (“Plan Colombia™) que no resulta-
ron de un debate ni de una consulta nacio-
nal; no reflejan ni las causas de la grave pro-
blematica del pais, ni recogen soluciones plan-
teadas a partir de los intereses de la mayoria
de la poblacién. Son bastante conocidos los
medios en donde se elabor6 este Plan, el cual
es, antes que nada, una ley del Congreso de
los Estados Unidos, ni siquiera una ley del
Congreso colombiano: es una expresion de
intereses dominantes norteamericanos.
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Mas aiin, las condicio-
nes en las que se acogi6 este
Plan estin marcadas por
gestos de una débil politica
exterior, con los que la
dirigencia nacional demues-
tra sus severas limitaciones
para asumir una negociacion
constructiva y fructifera
frente a los Estados Unidos.
En ella las aproximaciones
habrian de realizarse a par-
tir del reconocimiento mu-
tuo de intereses compartidos,
no compartidos, y aun
opuestos y contradictorios,
y no de la sumisién demos-
trada por ésta y las anterio-
res administraciones.

Sin embargo, la pro-
puesta del embajador de Co-
lombia ante Washington,
planteada en visperas de la
llegada del presidente
Clinton a Colombia, proyec-
ta una lucecilla de esperanza. Claro estd que
el componente militar (60% de los recursos)
tiene el prop6sito de doblegar a la guerrilla para
forzarla a “negociar”, pero cabe la pregunta:
(hasta donde es negociable la aplicacién de
este componente?

Forzar la negociacién siempre ha sido
una tentacion de los amigos de la guerra; y
en el contexto actual, caracterizado por la
creciente agudizacién del conflicto armado
sin que haya surgido aiin la voluntad de ce-
der privilegios, tiende a favorecerse el endu-
recimiento.

Los paises vecinos han dado senales cla-
ras de su preocupacién por el impacto que
tendria la ampliacién de la guerra sobre sus
territorios fronterizos; de otro lado, las posi-
bilidades objetivas de avanzar en las nego-
ciaciones y comenzar a aplicar varios de los
acuerdos no se han cerrado y podrian en-
contrar apoyo en la decisién de las naciones
limitrofes de evitar la confrontacién armada
y estabilizar la region. Esta gestién podria
oxigenar la negociacién del componente mi-
litar, siempre y cuando la debilidad politica y

=

diplomatica de Colombia
frente a los Estados Uni-
dos fuera compensada con
el apoyo de los paises ami-
gos.

Para los Estados Uni-
dos la definicién de sus inte-
reses estratégicos en la re-
gién, y en Colombia en par-
ticular, requiere una mayor
docilidad politica, en especial
por parte de las instituciones
armadas. Los estrategas
norteamericanos consideran
que este objetivo puede
cumplirse de manera mas
eficaz en el encuadre de una
reorganizacion de las fuer-
zas armadas y el clima 6pti-
mo para ello pareciera ser
el de una confrontaci6n bé-
lica, de acuerdo con las ex-
periencias de la “Guerra
Fria”. Esta légica explica la
militarizacion de las estrate-
gias contra las drogas.

[lustracion Marco Pinto

No obstante, las complejidades propias de
la sociedad, la politica y la economia colom-
bianas, hacen que esta operacién pueda te-
ner desarrollos inesperados, de muy dificil con-
trol y efectos extendidos mas alld de nues-
tras fronteras. Estas posibilidades, anadidas
a la existencia de intereses divergentes con
respecto a los de los Estados Unidos en los
paises vecinos (Brasil, Venezuela, Ecuador)
generan un escenario en donde muy posible-
mente se hard necesario acudir a negociacio-
nes mas complejas que las previstas. Es aca
en donde Colombia puede encontrar apoyos
para afrontar de manera constructiva la
redefinicion de sus términos de negociacion
con los Estados Unidos y la gestién y solu-
cion de sus conflictos internos.

Esta perspectiva seria consecuente con
una de las mds importantes conclusiones de
los expertos en el tema de la lucha contra las
drogas: el mejor escenario para el manejo y
superacion de los problemas derivados de las
drogas es la mayor autonomia de cada pais
para definir sus propias politicas.
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Arturo Escobar
Profesor de la Universidad de Carolina del Norte,
Chapel Hill, profesor distinguido de antropologia

:De quién es la naturaleza?

La conservacion de la biodiversidad y
la ecologia politica de los movimientos sociales

Arturo Escobar

Introduccion: la
biodiversidad como
discurso cultural y politico'

Este capitulo plantea las bases de
un enfoque para reflexionar sobre la
apropiacién y conservacion de la di-
versidad biolégica desde la perspec-
tiva de los movimientos sociales,
particularmente aquellos que han
surgido en regiones ricas en biodi-
versidad como las selvas tropi-
cales.Este no es el tinico enfoque
para examinar dicho asunto. No
obstante, es un enfoque necesario si
se pretenden tomar en serio los ar-
gumentos sobre la biodiversidad he-
chos por los movimientos sociales.
En ambitos nacionales e internacio-
nales, las discusiones que mayor
atencién han captado son aquellas
concernientes a los mecanismos eco-

némicos, tecnolégicos y
administrativos para la ac-
tualizacién y distribucién de
los beneficios de la biodiversidad. Al
mismo tiempo, estas discusiones han
estado acompanadas por un proceso
paralelo de aparicién de nuevos ac-
tores sociales, desde Ong’s progre-
sistas de muchos lugares del mundo
hasta movimientos sociales locales
comprometidos con la redefinicién de
sus identidades étnicas y culturales.
Sus estrategias politicas son una in-
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tervencion importante en lo que ya se
constituye como un campo de natu-
raleza/cultura altamente transnacio-
nalizado.

El enfoque en cuestion se estruc-
tura alrededor del siguiente conjunto
de proposiciones, desarrolladas en las
respectivas partes del capitulo:

1. Aunque la “biodiversidad”
tiene referentes biofisicos concretos,
debe ser vista como una invencién
discursiva reciente. Este discurso se
articula en una compleja red de acto-
res, desde las organizaciones interna-
cionales y Ong’s del Norte, hasta cien-

" Este texto fue elaborado inicialmente para
el Foro de Ajusco, titulado: “; De quién es
la naturaleza? Biodiversidad, globalizacién
y sostenibilidad en América Latina y el
Caribe”, realizado en el Colegio de México,
del 19 al 21 de noviembre de 1997. Agra-
dezco a Enrique Leff por su interés e
invitaciéon a participar en este evento.
También estoy profundamente en deuda
con Libia Grueso, Yellen Aguilar y Carlos
Rosero, del Proceso de Comunidades
Negras (PCN), por compartir conmigo sus
valiosos conocimientos e ideas sobre la
ecologia politica del PCN, discutida en este
trabajo. Forma parte del libro El final del
salvaje. Naturaleza, culturay politica en
la antropologia contempordnea», publi-
cado conjuntamente por la Editorial
Cerec-Ican, Bogotd, diciembre de 1999,
pp. 233-272.
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tificos, prospectores, comunidades lo-
cales y movimientos sociales. Esta red
estd compuesta por localidades con
perspectivas bioculturales y actores po-
liticos divergentes.

2. Através de la politica cultural
que generan los movimientos sociales
proponen una vision particular para la
conservacion y apropiacién de la
biodiversidad. Esta vision esta formu-
lada en términos de la diferencia cultu-
ral, la defensa del territorio, y cierta
medida de autonomia social y politica.
Al vincular en su enfoque la biodi-
versidad articulada con la defensa cul-
tural y territorial, estos movimientos
sociales configuran un marco de
ecologia politica alternativo.

3. Vistos desde esta perspectiva,
aspectos particulares al interior de los
debates sobre la biodiversidad —con-
trol territorial, desarrollo alternativo, de-
rechos de propiedad intelectual, conoci-
miento local y la conservacién misma—
cobran nuevas dimensiones; no se pue-
den seguir reduciendo a las prescripcio-
nes tecnocraticas y economizantes ofre-
cidas por las posturas dominantes. Al
situar estos debates en el contexto de la

[lustracion Marco Pinto

ecologia politica de los movimientos so-
ciales, se transforma toda la red de la
biodiversidad. Localidades marginales
tales como las comunidades y los mo-
vimientos sociales empiezan a ser vis-
tos como centros de innovacién y de
mundos alternativos emergentes.

El objetivo de este texto es contri-
buir a imaginar tales mundos alternati-
vos. Pone de relieve las construccio-
nes de naturaleza y cultura que habi-
tan las estrategias politicas elaboradas
por los movimientos sociales en su en-
cuentro con la destruccién ambiental y
la conservacion de la biodiversidad.

La red de produccion de la
biodiversidad

La dindmica de la actividad que
actualmente caracteriza el campo de
la biodiversidad es novedosa, pero no
carente de precedentes histéricos. El
antecedente mas claro se encuentra
en la historia de la “botanizacién™ du-
rante la era del imperio y la explora-
cién cuando “los recolectores de ul-
tramar conformaban la red cientifi-
ca mas extensiva del
mundo™ (Mackay,
1996:39). Durante
esta época, la reco-
leccién de plantas es-

tuvo intimamente ligada a cuestiones
de cultura, imperio y economia. Se
pueden extraer lecciones valiosas de
esta experiencia examinando los de-
bates actuales sobre la biodiversidad
de una forma similar a la que los his-
toriadores de la ciencia y el imperio
estan abordando sus casos historicos
(Miller y Reil, 1996). Algunos concep-
tos que fueron inicialmente introducidos
en el campo de los estudios sociales de
ciencia y tecnologia (ESCT) pueden ser
utilizados para examinar el increible-
mente complejo campo de la
biodiversidad hoy. Comenzaré por es-
bozar una aproximacion discursiva aella
antes de introducir el concepto de
“red” que manejan los ESCT.

Un enfoque post-estructuralista
sugiere que es posible examinar la
“biodiversidad” como un discurso his-
téricamente producido, y no como un
objeto verdadero que es progresiva-
mente descubierto por la ciencia. Este
discurso es una respuesta a la
problematizacion de la sobrevivencia
provocada por “la pérdida de diversi-
dad biol6gica”. Como Wilson lo anota,
“la diversidad biolégica es la clave para
la supervivencia de la vida tal y como
nosotros la conocemos™ (1993:19). Fue
asi como la biodiversidad irumpi6 en el
escenario del desarrollo y la ciencia ha-
cia finales de los ochenta. Los origenes
textuales de esta emergencia se pueden
identificar con precision en la publica-
cién de la Estrategia Global de la
Biodiversidad (WRI/IUCN/UNEP,
1991); y la Convencién de Diversi-
dad Biolégica (CDB), firmada en
1992 en la Cumbre Mundial de Rio
de Janeiro. Textos y elaboraciones
posteriores —desde la plétora de in-
formes de reuniones de las Nacio-
nes Unidas y las Ong’s, hasta las
descripciones de proyectos del
GEF— existen en los confines de
este discurso.

Pero, ;existe la “biodiversidad™
como una realidad discreta diferen-
te a la de la infinidad de seres vi-
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vientes, incluyendo plantas, animales,
microorganismos y el homo sapiens,
con sus interacciones e intercambios,
atraccion y repulsién, co-creaciones
y destrucciones?’ Desde el punto de
vista biolégico, uno podria decir que
la biodiversidad es el efecto de esta
complejidad, y que por ende podria ser
especificada en términos funcionales
y estructurales. Sin embargo, ello no
es lo que plantean definiciones esta-
blecidas. Estas definiciones no crean
un nuevo objeto de estudio, uno que
no pueda ser encontrado en las defi-
niciones existentes de la biologia y la
ecologia.’ Mas bien, la “biodiversidad™
es una respuesta a una situacién con-
creta sin duda preocupante, pero que
desborda el ambito cientifico. Como
lo han demostrado los estudios criti-
cos de la ciencia, el acto de nombrar
una nueva realidad jamas es inocen-
te. ;Qué visiones del mundo ampara
y propaga este nombrar? ;Por qué ha
sido inventado este lenguaje en el oca-
so de un siglo que ha visto niveles in-
sospechados de destruccion ecol6-
gica?

Entonces, desde una perspectiva
discursiva, la biodiversidad no existe
en un sentido absoluto. Mas bien, so-
porta un discurso que articula una
nueva relacion entre naturaleza y so-
ciedad en contextos globales de la
ciencia, las culturas y las economias.
Como discurso cientifico, la biodiver-
sidad puede ser vista como una ins-
tancia fundamental en la coproduccion
de la tecnociencia y la sociedad que
los estudiosos de la ciencia y la tec-
nologia analizan en términos de redes.
Las redes tecnocientificas son vistas
como cadenas de localidades carac-
terizadas por un conjunto de parime-
tros, practicas y actores heterogé-
neos. La identidad de cada actor, a
su vez, afecta y estd afectada por la
red. Las intervenciones en la red se
efectian por medio de modelos (de
ecosistemas y estrategias de conser-
vacion); teorias (de desarrollo y res-

tauracion), objetos (desde plantas y
genes hasta tecnologias varias), acto-
res (prospectores, taxonomistas, pla-
nificadores y expertos); estrategias
(manejo de recursos, derechos de pro-
piedad intelectual); etc. Estas interven-
ciones afectan y motivan traduccio-
nes, transferencias, viajes, mediacio-
nes, apropiaciones y subversiones a
través de la red. Aunque las practi-
cas locales puedan tener origenes y
consecuencias extralocales, cada lo-
calidad puede ser la base de su pro-
pia red. Como veremos, el trabajo de
los activistas de la region del Pacifi-
co colombiano origina una red pro-
pia que contiene comunidades y eco-
sistemas locales."

La red de la biodiversidad ini-
cialmente se origind hacia finales de los
ochenta y principios de los noventa, par-
tiendo de la biologia conservacionista
donde “la idea de la biodiversidad™
(Takacs, 1996) comenzo a florecer pri-
mero. Rdpidamente articul6 una na-
rrativa maestra de la crisis bioldgica
—"si quiere salvar el planeta, esto es
lo que tiene que hacer, y aqui estdn
los conocimientos y recursos para
hacerlo”— lanzada globalmente en
lo que ha sido denominado el pri-
mer rito de paso hacia el “Estado
transnacional”’, la Cumbre de Rio de
1992 (Ribeiro, 1997). Segiin la teo-
ria del actor-red, la narrativa de la
biodiversidad creé puntos de paso
obligatorios para la construccién de
discursos particulares. Este proceso
traduce la complejidad del mundo a
narrativas simples de amenazas y so-
luciones posibles. El objetivo era
crear una construccion estable para
el movimiento de objetos, recursos,
conocimiento y materiales. Quizds,
el planteamiento mas efectivo sobre
esta construccion simplificada fue el
lema de Janzen sobre la biodiversidad:
“debemos conocerla para usarla y de-
bemos usarla para salvarla” (Janzen,
1992; Janzen y Hallwachs, 1993). En
pocos afos, se establecié una red en-

? Se podria hacer un paralelo con la idea de
Foucault (1980) de que el “sexo” no existe,
sino que es una construccién artificial
requerida para el despliegue de la sexualidad
con un discurso histérico. De esta manera, la
“biodiversidad” es la construccion alrededor
de la cual se despliega un complejo discurso
de la naturaleza y la sociedad. Como en el
caso de la sexualidad, con el discurso de la
biodiversidad se ha establecido un vasto
aparato desde el cual las nuevas verdades
son dispersadas a la largo y ancho de vastos
ambitos sociales.

' De hecho, la aproximacién cientifica actual
a la biodiversidad estd enfocada no hacia
teorizar la biodiversidad per se, sino hacia
evaluar la importancia de la pérdida de
biodiversidad para el funcionamiento de los
ecosistemas, asi como a estudiar la relacion
entre biodiversidad y los “servicios” que los
ecosistemas proveen. El SCOPE (Comité
Cientifico para los Problemas Ambientales),
con su Program on Ecosystem Functioning
of Biodiversity, y el Programa de la
Evaluacién de la Diversidad Bioldgica del
Pnuma siguen este enfoque. Véase los
volimenes técnicos de SCOPE, particu-
larmente Mooney, Lubchenco y Sala (1995);
y un util resumen del proyecto en Baskin
(1997). El articulo 2 de la Convencion de
Diversidad Biolégica da la siguiente
definicion: “La diversidad biol6gica significa
la variabilidad entre los organismos vivos
de todas las fuentes, incluyendo, inter alia,
los ecosistemas terrestres, marinos y
acudticos, asi como los complejos ecologicos
de los cuales forman parte; esto incluye la
diversidad al interior de las especies, y entre
especies y ecosistemas”. Esta definicién ha
sido ampliada por el World Resource
Institute (WRI) como la diversidad genética,
la variacién entre los individuos y las
poblaciones en una especie, y la diversidad
de especies y ecosistemas, a lo cual algunos
agregan la diversidad funcional (WRI,
1994:147).

* En su formulacién “cldsica”, la teoria del
actor-red fue propuesta por Callon (1983) y
Latour (1983,1993) como una metodologia
para estudiar la coproduccién de la
tecnociencia y la sociedad. Desde entonces,
ha sido refinada y transformada por
antrop6logos de 1a ciencia y la tecnologia como
Rayna Rapp, Emily Martin, Deborah Heath
y Donna Haraway. Para una introduccion a
este campo, véase Hess (1997); sobre las
redes, véase el capitulo 13.
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tera que llevé hacia lo que Brush
(1998) ha denominado una tremenda
“invasion de la esfera piblica”. Sin
embargo, la red de la biodiversidad no
ha resultado en una construccién
hegemoénica y estable como en otras
instancias de la tecnociencia. Como
veremos, las contranarrativas y los
discursos alternativos producidos
por actores subalternos también cir-
culan activamente en la red con
efectos importantes.

En este sentido, los discursos de
la biodiversidad han resultado en un
creciente aparato —desde las Nacio-
nes Unidas, el GEF y las Ong’s y
ambientalistas del Norte, hasta go-
biernos del Tercer Mundo, Ong’s y
movimientos sociales del Sur— que
sistemdticamente organiza la produc-
cién de formas de conocimiento y
tipos de poder, ligando unas a otras
a través de estrategias y programas
concretos. Las instituciones interna-
cionales, Ong’s del Norte, jardines
botanicos, universidades y centros de
investigacion, compaiifas farmacéu-
ticas, y la gran variedad de expertos
localizados en cada uno de estos
ambitos ocupan lugares dominantes
en la red. A medida que circulan en
la red, las verdades que producen
son transformadas y reinscritas en
otras constelaciones de poder-co-
nocimiento. Estas son resistidas, sub-
vertidas y recreadas de maneras alter-
nativas para servir a otros propadsitos,
por ejemplo, por los movimientos so-
ciales que se vuelven en si mismos un
importante espacio de contradiscursos.
Las redes son transformadas continua-
mente a la luz de las traducciones,
transferencias y mediaciones que ocu-
rren dentro y a través de estas locali-
dades. Estrictamente hablando, tales
localidades son mas que sitios “loca-
les”, y son en parte definidos por pro-
cesos llevados a cabo al interior de la
red, donde las fronteras de la
tecnociencia y otras esferas jamas son
estables.

A riesgo de sobresimplificar, es
posible diferenciar cuatro grandes po-
siciones producidas por la red de la
biodiversidad hasta la fecha. Se debe
enfatizar que cada una de estas posi-
ciones es en si misma heterogénea y
diversa, y que lared en su totalidad es
extremadamente dindmica y cambian-
te, Sin embargo, en el nivel de las
regularidades discursivas, las cuatro
posiciones pueden ser caracterizadas
como formaciones discursivas distin-
tivas, incluso si a menudo se yuxtapo-
nen (Escobar, 1997a).

Manejo de recursos:
perspectiva globalocéntrica

Esta es la visién de la
biodiversidad producida por las insti-
tuciones dominantes, particularmente el
Banco Mundial y las principales Ong’s
ambientalistas del Norte (World
Conservation Union, World Resource
Institute y World Wildlife Fund, entre
otras), apoyadas por los paises del G-
8. Estd basada en representaciones
particulares de “las amenazas de la
biodiversidad™ con énfasis en la pér-
dida de las especies y hdbitats y no
en las causas subyacentes; ofrece un
conjunto de prescripciones para la con-
servacion y uso sostenible de los re-
cursos en un nivel internacional, nacio-
nal y local; y sugiere mecanismos apro-
piados para el manejo de recursos, in-
cluyendo la investigacion cientifica, la
conservacion in situ y ex situ, planta-
cion nacional de la biodiversidad, y el
establecimiento de mecanismos apro-
piados para la compensacion y la utili-
zacién econémica de los recursos de
la biodiversidad principalmente me-
diante los derechos de propiedad inte-
lectual. Este discurso dominante esta
siendo promovido activamente desde
una variedad de localidades y a tra-
vés de miiltiples practicas académi-
cas, institucionales, administrativas y po-
liticas. Se origina en visiones de la cien-

cia, el capital y la gestion (WRI/IUCN/
UNEP, 1991; WRI, 1994:149-151).

La Convencién de la Diversidad
Biolégica (CDB) ocupa un lugar en
la diseminacién de esta perspecti-
va, incluyendo las Conferencias de
las Partes, con sus respectivos
subgrupos, politicas, mecanismos y
agendas cientificas e institucionales.
La CDB es el andamiaje que
subyace a la arquitectura basica de
la red de la biodiversidad. Como lo
plantea la guia informativa para la
cuarta reunién de la Conferencia de
las Partes (COP, 4) llevada a cabo
en Bratislava el 4 y 15 de mayo de
1998.

Sélo seis afos después de su
adopcién en la Cumbre Mundial de
Rio en 1992, la Convencién de la Di-
versidad Biol6gica ya estd comenzan-
do a transformar la perspectiva de la
biodiversidad de la comunidad in-
ternacional. Este proceso ha sido
guiado por las fortalezas inherentes
ala Convencién y la adherencia casi
universal (mas de 170 miembros),
un mandato comprehensivo cienti-
ficamente liderado, apoyo financie-
ro internacional para proyectos na-
cionales, asesoria cientifica y tec-
nolégica a escala mundial y la parti-
cipacién politica de mandatarios de
gobierno.’

Queda por realizar una etnogra-
fia de la CDB y sus correspondientes

* Obtenido de la pdgina electrénica de la
CDB. Hay muchas fuentes, particularmente
en el internet, para seguir los debates de la
biodiversidad en general, y la CDB en
particular. Entre las mds dtiles y visibles
estdn: EcoNet, mantenida por el Instituto
para las Comunicaciones Globales, San
Francisco; y el Earth Negotiations Bulletin
(enb@igc.apc.org), mantenida por el
Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible, que incluye informes detallados
sobre las reuniones de la COP. Las muchas
redes y publicaciones nacionales e inter-
nacionales son demasiado numerosas para
nombrarlas aca.
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actividades en la red, in-
cluso si la mayoria de las
practicas institucionales
y de conocimiento-poder
pueden ser fdcilmente
identificadas. Entre estas
prdcticas, que requieren un
estudio mds detallado, estdn:

las reuniones nacionales, regio-
nales e internacionales anterio-
res a las reuniones del COP; el
establecimiento de grupos
particulares dentro de la es-
tructura de redes de la CDB
(tales como el Subsidiary
Body for Scientific, Techni-
cal y Technological Advise,
Sbstta, y el Grupo ad-hoc de
Trabajo de Expertos sobre la
Diversidad Biolégica); las
practicas de los informes y
las delegaciones nacionales;
la progresiva especificacién e
inclusién de nuevos conoci-
mientos y dreas de politica (bio-
diversidad forestal, biodiversidad
agricola, biodiversidad marina y
ocednica, bioseguridad); la pro-
liferacion de temas (recursos
genéticos, mecanismos de
compensacion, biotecnologia,
evaluacién de impacto, conocimiento
indigena y tradicional, conservacién
in-situ, transferencia de tecnologia,
etc.); el criterio de lo experto y el rol
de los discursos cientificos, asi como
la creciente participacién de Ong’s,
movimientos sociales y observadores.

7

Es a través de este conjunto de
practicas que la formacién dominante
es moldeada, implementada y even-
tualmente negociada o subvertida.
Esta negociacién se lleva a cabo a
muiltiples niveles. En la COP 4, por
ejemplo los representantes indigenas
lograron un consenso sobre la imple-
mentacién del articulo 8] de la CDB,
el cual hace un llamado hacia el res-
peto y el sostenimiento de las précti-
cas de conocimiento local. Este con-
senso requiere de la creacion de un
grupo de trabajo permanente con par-
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ticipacion total de personas indigenas
como el inico medio para promover,
al interior de la CDB, la defensa de
Sus recursos y conocimientos. Instan-
cias como éstas han motivado a mu-
chos observadores a subrayar el rol
de la CDB como un espacio de resis-
tencia en contra del “desarrollismo
verde” que se ha apoderado de la
CDB y, en general, de los debates glo-
bales de la biodiversidad (McAfee,
1997).

El discurso de la biodiversidad
como manejo de recursos esta ligado
aotros tres : la ciencia conservacionista
—y campos relacionados—, el desa-
rrollo sostenible, y la reparticién de
beneficios, ya sea mediante derechos
de propiedad intelectual u otros me-
canismos. A pesar de gue cada vez
se le presta mds atencion al conoci-
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miento tradicional, las
ciencias convencionales
contintian dominando el
enfoque general. Por
ejemplo, la segunda re-
unién de la SBSTTA en

1996 incluia asuntos técnicos
tales como aproximaciones
taxonémicas, el monitoreo y la eva-
luacién de biodiversidad, la valoracién
econdmica, los recursos genéticos, la
bioseguridad, y varias formas de
biodiversidad —marina, costera, te-
rrestre y agricola—; todos estos topi-
cos caen dentro de la circunscripcién
experta de la ciencia moderna. La
concepcion del desarrollo sostenible
nunca es problematizada, a pesar de
que algunos criticos han senalado
elocuentemente la imposibilidad de ar-
monizar las necesidades de la econo-
mia y el medio ambiente dentro de los
marcos e instituciones existentes de
la economia (Norgaard, 1995; Esco-

\\\

\\"o ar, 1995). Finalmente, el discurso de

los derechos de propiedad intelectual do-

” mina los debates sobre reparticién de

beneficios y la compensacion ligados
a las aplicaciones de la biodiversidad.
Claramente se ve que se trata de una
imposicién neoliberal de los paises
industrializados —particularmente de
Estados Unidos— en vez de una op-
cién democraticamente acordada.

Se deben mencionar especialmen-
te las précticas relacionadas con la pros-
peccion y la etnobioprospeccién. Bajo
el lema de la “caza de genes”, la
bioprospeccién jugé un rol importante,
y algo desafortunado en los primeros
afios del discurso (WRI, 1993), gene-
rando esperanzas (“fiebre de genes”) y
temores (biopirateria), no completamen-
te justificados, ni ficilmente mitigables.
Desde entonces, mucho se ha aprendi-
do, y los trabajos recientes muestran un
grado de sofisticacién conceptual y po-
litico mucho mas elaborado (Brush y
Stabinski, 1996; Balick, Elisabetsky y
Laird, 1996). Muchos observadores
creen que la bioprospeccién mantendra
su importancia en alguna medida al me-
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nos una década mas. Ligada al asunto
de las patentes de formas de vida, la
bioprospeccion sin duda puede generar
resultados problematicos, incluyendo la
pérdida de derechos sobre sus propias
plantas y conocimiento para algunos
pequeiios agricultores e indigenas
(Grain, 1998), y la mayor parte de las
actividades prospectivas hoy dia son
concebidas en términos relativamente
convencionales. No obstante, ha sur-
gido un nuimero interesante de pro-
puestas para la colaboracién entre
prospectores y comunidades. La far-
macéutica Sha-man, por ejemplo, ha
desarrollado un protocolo sugestivo
para proveer reciprocidades a largo pla-
zo y beneficios a corto plazo para las
comunidades, mientras contribuyenala
preservacion de los ecosistemas y el co-
nocimiento cultural local (King, Carlson
y Moran, 1996; Moran, 1997). Toda-
via hay poca claridad, sin embargo,
sobre la suerte y los efectos de es-
tas propuestas que no abordan las
contradicciones inherentes a la crea-
cién de este tipo de naturalezas hibri-
das —que hibridizan naturalezas
capitalistas y no capitalistas— (véase
el capitulo 10), que surgen de las for-
mas opuestas de ver y practicar la na-
turaleza, el conocimiento y la economia
(Gudeman, 1996). Ahora bien, es un
hecho que este encuentro de
racionalidades continuara, ojala forta-
leciendo la autonomia de las comuni-
dades locales con respecto a sus co-
nocimientos y recursos.

2. Soberania: perspectivas
nacionales del Tercer
Mundo

A pesar de que hay grandes varia-
ciones en las posiciones adoptadas por
los gobiernos del Tercer Mundo, se
puede plantear la existencia de una
perspectiva nacional en él que, sin
cuestionar de manera fundamental el
discurso globalocéntrico, busca nego-

ciar los términos de los tratados y las
estrategias de la biodiversidad. La
cuestion de los recursos genéticos ha
despertado el interés de los gobiernos
del Tercer Mundo por estas negocia-
ciones. Aspectos no resueltos —como
la conservacion insitu y el acceso a
colecciones exsitu, acceso soberano a
los recursos genéticos, la deuda
ecoldgica, y la transferencia de recur-
sos técnicos y financieros al Tercer
Mundo— son importantes topicos en
la agenda de estas negociaciones, al-
gunas veces abordadas de manera co-
lectiva por grupos regionales, como por
ejemplo los paises del Pacto Andino.
Algunas naciones han tomado un rol
protagdnico en el interés por ciertos
aspectos (por ejemplo, una moratoria
sobre la prospeccion promovida por
varios paises en la COP-3); otros se
han opuesto a politicas favorecidas por
las naciones industrializadas (como al-
gunos aspectos de los derechos de pro-
piedad intelectual); y otros mds pre-
sionan a los paises industrializados por
su falta de disposicién para negociar
cuestiones claves como la transferen-
cia de recursos tecnolégicos y finan-
cieros para la conservacion.

La posicion de los gobiernos na-
cionales es clave en escenarios in-
ternacionales como la CDB. Tam-
bién es crucial para las Ong’s
subnacionales y los movimientos
sociales. Un estudio etnogrifico de
este segundo nivel de la red exa-
minaria las articulaciones de las
prdcticas nacionales, internaciona-
les y subnacionales; las subversio-
nes, transferencias y mediaciones
que a cada paso se llevan a cabo
entre actores; y sus efectos sobre
las politicas, estrategias y programas
de conservacién concretos. Bajo el
mandato de la CDB, los gobiernos
nacionales tienen que realizar plan-
tacion de la biodiversidad, para lo
cual ya han sido establecidos deta-
llados programas de accién (WRI,
1995). Estos planes y programas

son concebidos en términos conven-
cionales de la planeacién del desa-
rrollo, y pueden ser analizados
etnogriaficamente como instancias
concretas de la organizacion del co-
nocimiento y el poder (Ferguson,
1990; Escobar, 1995, 1998a). Las
configuraciones resultantes de la
conservacion y el desarrollo soste-
nible dependeran de la lucha sobre
los modelos de naturaleza y las prac-
ticas sociales obtenidas por la inten-
sa negociacién de los grupos
involucrados. Como veremos, la et-
nografia del caso colombiano sugie-
re que los movimientos sociales pue-
den tener un efecto no desprecia-
ble en el resultado de las politicas
nacionales para la conservacion.

3. Biodemocracia:
perspectiva de las Ong’s
progresistas

Para un nimero creciente de
Ong’s del Sur, la perspectiva domi-
nante y globalocéntrica equivale a
una forma de bioimperialismo. Al
reinterpretar las “amenazas a la
biodiversidad” —poniendo el énfa-
sis en las monoculturas de la mente
y la agricultura promovidas por el ca-
pital y la ciencia reduccionista, asi
como los habitos consumistas del Norte
nutridos por los modelos economicistas,
y en la destruccién de habitats gene-
rada por megaproyectos de desarro-
llo—, los simpatizantes de la biode-
mocracia dirigen su atencion del Sur
al Norte como fuente de la crisis de la
diversidad. Al mismo tiempo, sugie-
ren una redefinicion radical de la pro-
duccién y de la productividad lejos de la
l6gica de la uniformidad y, por el con-
trario, hacia la 16gica de la diversidad.
Esta utilizacion estratégica del holismo
de laecologia es presentada convincen-
temente como mas cientifica. La pro-
puesta resultante para la
biodemocracia enfatiza el control lo-
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cal de los recursos natura-
les;  suspension  de
megaproyectos de desarro-
llo y de subsidios para las ac-
tividades del capital que des-
truyen la biodiversidad: apo-
yo a las practicas basadas en
lal6gica de la diversidad; una
redefinicién de productividad
y eficiencia; y reconocimien-
to de la base cultural de la
diversidad bioldgica.

Ademds, estas criticas
se oponen a la biotecnologia
como herramienta para man-
tener la diversidad y a la
adopci6n de derechos de pro-
piedad intelectual como un
mecanismo para la protec-
ci6n del conocimiento local
y los recursos. Por el con-
trario, abogan por formas de
derechos colectivos que re-
conozcan el valor intrinseco
y el cardcter compartido del
conocimiento y los recursos (Third
World Network and Research Foun-
dation, 1994; Grain, 1998). Estas po-
siciones se oponen a las construccio-
nes mds fundamentales de la moder-
nidad, como la ciencia positivista, el
mercado, la propiedad y el individuo.
Como tal, esta linea constituye una
critica importante a las perspectivas
globalocéntricas. Desde el punto de
vista etnogrifico, la atencién debe
centrarse en cO6mo se constituyen
subredes a niveles nacionales y
transnacionales; la circulacién de
discursos, activistas y académicos
progresistas a través de dichas re-
des y de los nodos principales de la
red de biodiversidad; la recepcion y
productividad de tales discursos; y
la relacion entre los actores de esta
formacién discursiva y los movi-
mientos sociales locales. Se nece-
sita mds trabajo etnogrifico para
profundizar en la forma como tales
organizaciones articulan sus visio-
nes y posiciones en términos de cien-

cia, género, naturaleza, cultura y poli-
tica.’

4. Autonomia cultural:
perspectiva de los
movimientos sociales

Esta perspectiva serd discutida
ampliamente en lo que resta del capi-
tulo. Los movimientos sociales consi-
derados aqui son especificamente
aquellos que explicitamente constru-
yen una estrategia politica para la de-
fensa del territorio, la cultura y la iden-
tidad ligada a lugares y territorios par-
ticulares. Esos movimientos sociales
generan una politica cultural mediada
por consideraciones ecolégicas defini-
das mds adelante. De esta manera,
aunque tienen muchos puntos en co-
miin con la perspectiva de las Ong’s
del Sur, es conceptual y politicamente
distinta, ocupando una posici6n dife-
rente en la red de la biodiversidad.

Conscientes de que la
“biodiversidad™ es una cons-
truccion hegemonica, los ac-
tivistas de tales movimientos
reconocen, no obstante, que
dicho discurso abre un espa-
cio para la configuracién de de-
sarrollos culturalmente apropia-
dos que se puedan oponer a ten-
dencias mds etnocéntricas y
extractivistas. Lo suyoes la de-
fensa de todo un proyecto de
vida, y no solamente de los
“recursos” o la biodiversidad.

[lustracién Marco Pinto

El surgimiento de movi-
mientos sociales que explici-
tamente apelan a los discur-
sos de la biodiversidad como
parte de su estrategia es rela-
tivamente reciente. En mu-
chos casos, la preocupacion
por la biodiversidad ha segui-
do a luchas mas amplias por
el control territorial. En Amé-
rica Latina, un nimero de ex-

* La Ong de Malasia, Third World Network,
y la Rescarch Foundation for-Sci-ence,
Technology and Natural Resource Policy, de
Vandana Shiva de la India, han tomado un rol
protagénico en la denuncia del bioimpe-
rialismo y la articulacion de la biodemocracia,
ahora apoyado por un nimero creciente de
Ong’s en América Latina, Africa y algunas
en Norteamérica y Europa. Hay Ong’s
progresistas en la mayoria de los paises de
América Latina con conexiones con esta
perspectiva, tales como Accion Ecologica en
Ecuador y el Grupo Semillas en Colombia.
En Norteamérica y Europa, las mds activas
incluyen el Rural Advancement Foundation
International, Rafi, el Genetic Resources
Action International, Grain, Rainforest
Action Network, Ran, y el World Rainforest
Movement. Véanse los trabajos de Vandana
Shiva (1993, 1994, 1997) y de Shiva et al.
(1991); la revista del Third World Network,
Resurgence; los comunicados de la Rafi y
sus publicaciones ocasionales (www.rafi.ca);
y la publicacién de Grain, Seedlings, en parte
publicada como Biodiversidad por Redes en
Uruguay. Juntas, estas Ong’s generan a través
de su prictica una red propia. Para una
presentacién mds exhaustiva de esta
posicion, véase Escobar, (1997).
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periencias importantes se han lleva-
do a cabo al respecto, fundamental-
mente en conjuncién con la demar-
cacion de territorios colectivos en pai-
ses como Ecuador, Peri, Colombia,
Bolivia y Brasil. Aiin queda por exa-
minar detalladamente estas experien-
cias desde el lente etnografico y com-
parativo.’

Hay un elemento final que debe
ser mencionado brevemente antes de
proceder al andlisis del caso colom-
biano. De los cuatro discursos sobre
la biodiversidad que hemos esbozado se
deduce que hay una asimetria funda-
mental en los textos de la biodiversidad
entre la ciencia y la economia moder-
na, de un lado, y el conocimiento lo-
cal y las practicas de la naturaleza, del
otro. Aunque hoy dia se presta aten-
cién al conocimiento local en los de-
bates de la biodiversidad —particular-
mente alrededor de la discusién e
implementacion del articulo 8J de la
CDB— esta atenci6n es insuficiente
y, a menudo, desviada en la medida
en que el conocimiento local es rara-
mente entendido en sus propios tér-
minos o es refuncionalizado para ser-
vir a la conservacién al estilo occiden-
tal. Mas alld del argumento esbozado
por la economia politica acerca de la
predacién hecha por el capital sobre
las ecologias y el conocimiento local
(Shira, 1997), existen consideraciones
culturales y epistemolégicas en juego,
particularmente en diferentes formas
de aprehender el mundo y de apropiar
lo natural (Leff, 1997). Hoy dia hay
pocas dudas de que éste es el caso,
especialmente si se mira la literatura
cada vez mds detallada sobre modelos
culturales de la naturaleza.

Cada vez mas, los antropdlogos,
geografos y ecologos politicos demues-
tran elocuentemente que muchas co-
munidades rurales del Tercer Mundo
“construyen” la naturaleza de mane-
ras sorprendentemente diferentes a las
prevalecientes formas modernas. Ellos
significan y utilizan sus ambientes na-

turales de formas muy particulares.
Los estudios etnogrificos revelan
coémo dichas comunidades han cons-
truido un conjunto de précticas cohe-
rentes para pensar, relacionarse y uti-
lizar lo biolégico. El proyecto de do-
cumentar estos modelos culturales de
naturaleza fue formulado ya hace al-
gin tiempo (Strathern, 1980) y ha lo-
grado un nivel de sofisticacién impor-
tante en anos recientes (Descola y
Pilsson, 1996; Gudeman y Rivera,
1990). No existe, claro estd, una vi-
sién unificada de lo que constituye un
modelo cultural de la naturaleza, o la
manera en que estos modelos operan
cognitiva y socialmente. El analisis de
la vasta literatura existente desborda
el campo de accién de este texto. Es
suficiente decir que una de las nocio-
nes mis aceptadas es que muchos
modelos locales no se basan en la di-
cotomia naturaleza-sociedad. Al con-
trario de las construcciones modernas,
en donde se hace una separacion es-
tricta entre lo biofisico, lo humano y
lo sobrenatural, los modelos locales en
muchos contextos no occidentales a
menudo estdn basados en vinculos de
continuidad entre las tres esferas e
inmersos en relaciones sociales que
no pueden ser reducidas a términos
capitalistas modernos.”

De manera similar, parece haber
una cierta convergencia con los estu-
dios antropolégicos recientes en abor-
dar el conocimiento local como una
actividad localizada compuesta por una
historia cambiante de practicas. Esta
perspectiva asume que el conocimien-
to funciona en base a un cuerpo de
précticas y no bajo un sistema de co-
nocimientos compartidos independien-
tes de todo contexto (Hobart, 1993b:
17; Ingold, 1996a). Esta vision del co-
nocimiento local orientada por la préc-
tica tiene su origen en una variedad de
posiciones tedricas, desde Heidegger
hasta Bourdieu y Giddens. Una tenden-
cia relacionada enfatiza los aspectos
corporalizados del conocimiento local.

Para Ingold (1995b, 1996b), nuestro
conocimiento del mundo puede ser des-
crito como un proceso de aprendizaje
de destrezas en el contexto del
involucrarse con el entorno. Desde esta
visién, los humanos estin inmersos en
la naturaleza e involucrados en actos
practicos localizados. Para Richards
(1993), el conocimiento agricola local
debe ser visto como un conjunto de
capacidades especificas improvisables
al tiempo y al contexto, mas que cons-
titutivas de un “sistema de conoci-
miento indigena” coherente, como
lo sugeria la literatura existente. En
esta vision enactuada del conoci-
miento local, es apropiado hablar de
capacidades encarnadas en el des-
envolvimiento de tareas en contex-
tos sociales moldeadas por l6gicas
culturales particulares. Estas impor-
tantes tendencias, claro estd, no re-

" El trabajo de Soren Hvalkof con el proyecto
de titulacion colectiva de los Ashédninka del
Gran Pajonal del Amazonas peruano es una
de las pocas y mds interesantes instancias de
trabajo etnogrifico a largo plazo con
comunidades indigenas alrededor de la
cuestion cultura/territorio. Véase Hvalkof
(1998).

* El grado en el cual los modelos locales
posibilitan practicas que son ambientalmente
sostenibles es una pregunta empirica. Es
necesario decir que no todas las pricticas
locales de la naturaleza son ambientalmente
benignas, y que no todas las relaciones
sociales que las articulan son igualitarias.
Dahl ha resumido este punto de manera
concisa: “todas las personas mantienen ideas
con respecto al entorno natural sobre el cual
actian. Esto no necesariamente significa que
quienes viven como productores directos
tienen grandes revelaciones sistemadticas,
aunque en general los productores de
subsistencia tiemen un conocimiento
detallado del funcionamiento de muchos
aspectos de su medio biolégico. Mucho de
este conocimiento ha probado ser verdadero
y eficiente en la prictica, algo es erréneo y
contraproducente, y algo mds es incorrecto,
pero funciona lo suficientemente bien”
(1993:6). Para una critica del mito de la
“sabiduria ambiental primitiva”, véase Milton
(1996).




Revista Foro

Medio Ambiente y cultivos ilicitos 35

suelven todas las preguntas sobre la
naturaleza y los modos de operacién
del conocimiento local; por el con-
trario, quedan muchas preguntas
abiertas que no pueden ser tratadas
aqui. Sin embargo, es importante
sefalar que éstas pueden propiciar
un enfoque mas amplio para las dis-
cusiones de la conservacion de la
biodiversidad y aspectos relaciona-
dos, como los derechos de propie-
dad intelectual, tarea que estd por
hacerse.

Desde el punto de vista etnografi-
co, el énfasis se debe realizar en la do-
cumentacién de los conjuntos de usos-
significados que caracterizan el actuar
de diversos grupos en el mundo na-
tural. A partir de la multiplicidad de
los modelos culturales existentes
podemos formular varias preguntas.
(Seré posible lanzar una defensa de
los modelos locales de la naturaleza
dentro del campo de accién de los
debates de apropiacion y conserva-
cién de la biodiversidad? ;De qué
manera tendrian que transformarse
los conceptos actuales de la biodi-
versidad y el conocimiento local para
hacer posible esta reorientacion?
Finalmente, ;qué actores sociales
podrian abordar tal proyecto de
manera mas pertinente?

Estas preguntas estdn siendo ex-
ploradas activamente en dos dmbi-
tos separados, pero crecientemente
interrelacionados: la teoria de la
ecologia politica, particularmente a tra-
vés del intento de articular una racio-
nalidad ecolégica alternativa (Leff,
1995a), y los movimientos sociales de
regiones ricas en biodiversidad. Mien-
tras la primera trata de desarrollar un
nuevo paradigma de la produccién
que incorpore factores culturales,
ecolégicos y tecnoeconémicos en una
estrategia que sea econdOmica y
culturalmente sostenible para un gru-
po humano y ecosistema dados; los
segundos intentan construir una vision
alternativa del desarrollo y la préctica

social mediante una estrategia politica
autoconsciente y localizada. Como su-
geriremos en la udltima parte de este
capitulo, los dos proyectos tienen mu-
cho que contribuir el uno al otro. Aho-
ra examinemos la manera como los
movimientos sociales estan enfrentan-
do la pregunta por la biodiversidad/
sostenibilidad desde la perspectiva de
la cultura y la politica, enfociandonos
concretamente en el movimiento so-
cial de comunidades negras de la re-
gién del Pacifico colombiano.

Etnicidad, territorio y
politica: los movimientos
sociales y la cuestion de la
biodiversidad

Desde finales de la década del
ochenta, la regién del Pacifico colom-
biano esta siendo objeto de un proce-
so histérico sin precedentes: el surgi-
miento de identidades étnicas colecti-
vas y su ubicacion estratégica en la
relacién cultura-territorio. Este proce-
so se lleva a cabo en una compleja
coyuntura nacional e internacional. En
el nivel nacional, la coyuntura inclu-
ye, de un lado, la apertura neoliberal
de la economia hacia mercados mun-
diales desde 1990 y su integracién con
las economias de la cuenca del Pacifi-
co; y del otro, el cambio de la Consti-
tucién en 1991 que, entre otras cosas,
le otorgé a las comunidades negras de la
region del Pacifico colombiano derechos
colectivos sobre los territorios que han
ocupado tradicionalmente. A nivel inter-
nacional, las dreas de selva tropical, ta-
les como la regi6n del Pacifico, han ad-
quirido cierta especificidad a la luz del
hecho de que son vistas como el lugar
donde habita la mayor diversidad biol6-
gica del planeta.

La regién de la costa Pacifica co-
lombiana cubre una vasta drea (alrede-
dor de 700.000 km®) que abarca desde
Panamd hasta el Ecuador y desde la
cordillera Occidental hasta el océano.

Es unaregion de selva hiimeda tinica, y
en términos cientificos, una de las mas
biodiversas del mundo. Alrededor de un
60% de los 900.000 habitantes (800.000
afrocolombianos, alrededor de 50.000
emberas, waunanas y otros grupos in-
digenas, asi como campesinos mestizos)
viven en las ciudades y pueblos mas
grandes, mientras que el resto habita las
margenes de los mas de 240 rios, la ma-
yoria de los cuales corren desde la cor-
dillera hacia el océano. Las comunida-
des negras e indigenas han mantenido
pricticas materiales y culturales parti-
culares, tales como miiltiples activida-
des econémicas y de subsistencia que
involucran la agricultura, la pesca, la
caza y la recoleccién, y explotacién
minera a pequeia escala; familias ex-
tensas y relaciones sociales matrilocales;
fuertes tradiciones orales y practicas re-
ligiosas; formas de conocimiento parti-
culares y utilizacién de diversos
ecosistemas selvéticos; etc. que serfa
imposible resumir aqui. Lo que es im-
portante resaltar es la existencia con-
tinuada de culturas significativamente
diferentes en una regioén que finalmente
estd atrayendo la atencién nacional e
internacional. Es dicha atencion la que
esté transformando la invisibilidad cul-
tural y ecolégica de esta regién desde
hace una década.’

La apariciéon de identidades
étnicas colectivas en el Pacifico co-
lombiano y en regiones similares re-
fleja un movimiento histérico doble:
por un lado, la irrupcién de lo biol6gico
como un problema global y, por el otro,
la emergencia de lo étnico y cultural,

* La cantidad y la calidad de los estudios de
culturas negras en la regién del Pacifico, que
incluye comunidades en Colombia y Ecuador,
ha aumentado en los tltimos ainos. Para una
introduccién a la literatura, véase Friedemann
y Arocha (1984); Whitten (1986); Leyva
(1993); Aprile-Gniset; del Valle y Restrepo
(1996); Escobar y Pedrosa (1996). Los
movimientos negros colombianos son
analizados por Wade (1995).
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como es reconocido en la Constitucion
colombiana en su deseo por construir
una sociedad pluriétnica y multicultural.
A qué nivel constituyen estas identi-
dades un nuevo contexto en la discu-
si6n sobre la biodiversidad del pais? ; Es
posible articular una visi6n alternativa
de la conservacion de la biodiversidad
desde la perspectiva de los objetivos y
las necesidades de los movimientos?
Seria demasiado pronto para argu-
mentar categéricamente que los dis-
cursos de la biodiversidad pueden ser
reconcebidos desde el espacio crea-
do por los movimientos. Sin embargo,
la experiencia colombiana sugiere pau-
tas para la reflexién en este sentido.
Veamos como.

Recientemente, los tedricos de
los movimientos sociales orientaron
su atencion hacia la nocién de “po-
litica cultural” (véase el capitulo 6).
La politica cultural es el proceso que
se genera cuando un conjunto de
actores sociales que exhiben dife-
rentes significados y pricticas cul-
turales entran en conflicto entre si.
Esta definicién de politica cultural
asume que los significados y las
practicas —particularmente aque-
llos teorizados como marginales,
opositivos, minoritarios, emergentes,
alternativos y disidentes, todos es-
tos concebidos en relacién con un
orden cultural dominante determina-
do— pueden ser fuente de proce-
sos que deben ser aceptados como
politicos. La cultura es politica dado
que los significados son constituti-
vos de procesos que implicita o ex-
plicitamente buscan redefinir el po-
der social. Cuando los movimientos
despliegan concepciones alternativas
con relacién a las mujeres, la natura-
leza, el desarrollo, la economia, la de-
mocracia o la ciudadanfa que
desestabilizan los significados cultura-
les dominantes, €stos generan una po-
litica cultural. La politica cultural es el
resultado de articulaciones discursivas
originadas en prdcticas culturales

existentes. Estos procesos jamds son
puros, siempre son hibridos, no obs-
tante evidencian contrastes significa-
tivos en relacién con las culturas do-
minantes.'’

Se puede decir que tales dindmi-
cas estdn en juego en el Pacifico co-
lombiano desde 1990, resultando en
la aparicién de movimientos negros e
indigenas de importancia. Progresiva-
mente, esos movimientos han llevado
a abordar cuestiones ecolégicas. Des-
de 1993, el Proceso de Comunidades
Negras —PCN, una red de mas de
140 organizaciones locales— ha asu-
mido un rol protagénico en la lucha
por los derechos, constitucionales
otorgados a las comunidades negras
y en la defensa de sus territorios (véa-
se el capitulo 7). E1 PCN ha enfatizado
en el control social del territorio como
un prerequisito para la supervivencia,
larecreacion y el fortalecimiento de
la cultura. En las comunidades
ribereiias, los esfuerzos de los acti-
vistas han estado centrados hacia:

a) la promocién de un proceso
pedagdgico con y al interior de las
comunidades en relacién al signifi-
cado de la nueva Constitucién; b) la
discusién tanto de conceptos funda-
mentales —como territorio, desarro-
llo, practicas tradicionales de pro-
duccién— como de la utilizacién de
los recursos naturales; y c) el for-
talecimiento de la capacidad
organizativa de las comunidades.
Este esfuerzo sirvi6 para sentar las
bases, durante el periodo 1991-1993,
de la elaboracién de una propuesta
de ley de derechos culturales y territo-
riales esbozados por la Constitucion de
1991 —Ley 70, aprobada en 1993—,
asi como para afirmar una serie de prin-
cipios politico-organizativos.'

La discusién colectiva en torno a
la propuesta para la Ley 70 fue un es-
pacio decisivo en el desarrollo del mo-
vimiento. Este proceso se llevé a cabo

en dos niveles: uno centrado en la vida
y las pricticas cotidianas de las co-
munidades negras riberenas, y otro
enfocado en las reflexiones politicas
e ideolégicas de los activistas. El pri-
mer nivel, realizado bajo el lema de la
denominada “lal6gica del rio”, se baso
en una amplia participacion de la gen-
te local en la articulacion de sus pro-
pios derechos, aspiraciones y suenos.
El segundo nivel, aunque tuvo los
asentamientos riberefios como refe-
rente, busco trascender el ambito ru-
ral para plantear la pregunta de la gen-
te negra como grupo étnico mds alla
de lo que podia ser otorgado por la
ley. Este nivel produjo una rearticula-
cion de las nociones de territorio, de-
sarrollo y las relaciones sociales de las
comunidades negras con el resto del
pais. A pesar de ias diferencias inter-
nas y la manipulacién del proceso por
parte de politicos negros ligados a los
partidos tradicionales, las organizacio-
nes del movimiento social fueron ca-
paces de desplegar una influencia con-

'" Esta visién de politica cultural ha sido
trabajada en el capitulo6, que reproduce la
introduccién al libro de Alvarez, Dagnino
y Escobar (1998). El Volumen Colectivo
analiza la noci6n de politica cultural
examinando el vinculo entre cultura y
politica establecido por una variedad de
movimientos sociales en América Latina,
incluyendo el movimiento social de
comunidades negras de la costa Pacifica.
Claro estd, movimientos sociales de
derecha también generan una politica
cultural en defensa de visiones del mundo
conservadoras. En este texto, estoy
interesado en los movimientos sociales que
crean una politica cultural vinculada a la
defensa de la naturaleza y la cultura.

' Esta breve presentaciéon del movimiento
social de comunidades negras es tomada de
un texto mucho mis extenso (véase el
capitulo 7) escrito con Libia Grueso y Carlos
Rosero. Debe quedar claro que el
movimiento social discutido aqui —la
propuesta etno-cultural del PCN— estd
restringida en gran parte a la region central
y sur del Pacifico.
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siderable en el proyecto de ley nego-
ciado con el gobierno nacional."

Paulatinamente, el movimiento ha
ido sofisticando su elaboracién con-
ceptual y politica. En la tercera Asam-
blea Nacional de Comunidades Ne-
gras, realizada en septiembre de 1993
en Puerto Tejada, se propusieron me-
tas como “la consolidacién del movi-
miento social de comunidades negras
para la reconstruccion y afirmacién de
la identidad cultural”, desarrollando
una estrategia organizativa autbnoma
para “‘el logro de derechos culturales,
sociales, econémicos, politicos y terri-
toriales asi como para la defensa de
los recursos naturales y el medio am-
biente”. Uno de los aspectos centra-
les de la Asamblea fue la adopcion de
un conjunto de principios politico-
organizativos formulados a partir de
la préctica, la visién de mundo y los
deseos de las comunidades negras.

Estos principios, concernientes a
aspectos claves de la identidad, el te-
rritorio, la autonomia y el desarrollo
son: a) la reafirmacion de la identidad
(el derecho a ser negros), que identifi-
caala cultura y la identidad como ejes
organizativos de la vida cotidiana y la
practica politica; b) el derecho al terri-
torio (como el espacio para ser), que
concibe el territorio como una condi-
cién necesaria para la recreacién y el
desarrollo de la vision cultural negra,
y como un habitat donde la gente ne-
gra desarrolla su quehacer con la na-
turaleza; ¢) autonomia (el derecho a
ejercer el ser/identidad), particularmen-
te en la esfera politica, no obstante,
con la aspiracién de alguna autonomia
social y econémica, y d) el derecho a
construir una perspectiva auténoma
del futuro, particularmente una vision
auténoma del desarrollo basada en la
cultura negra. Un quinto principio in-
cluyé una declaracién de solidaridad
para con las luchas por los derechos
de la gente negra en todo el mundo
(véase el capitulo 7).

Esta declaracién de principios ya
sugeria una lectura particular de la si-
tuacion socioecondmica y politica de
la costa Pacifica como una unidad
étnica y ecoldgica estratégica con el
énfasis concomitante en la diferencia
cultural y la defensa del territorio. Tam-
bién subyace una aproximacién
etnocultural que subraya la reconstruc-
cién de la diferencia cultural como un
medio para aminorar las formas de do-
minacion ecolégicas, socioeconémicas
y politicas. Para el proceso etnocultural,
el movimiento necesita ser construido
sobre la base de amplias demandas
por el territorio, la identidad, la auto-
nomia y el derecho a su propia vision
del desarrollo y del futuro. Igualmen-
te, sus activistas involucran una visién
del ser negro que desborda con cre-
ces las cuestiones de color de la piel y
los aspectos raciales de la identidad.

El movimiento social de comuni-
dades negras estd embarcado en un
proceso de construccion de identida-
des colectivas que guarda similitudes
con el movimiento caribefio y afro-
britdnico analizado por Hall. En este
sentido, para Hall (1990), la construc-
cion de la identidad étnica tiene un
doble caricter: por un lado, la identi-
dad es pensada como enraizada en
pricticas culturales compartidas, es
decir, en un cierto ser colectivo no
cambiante. Esta concepcién de la iden-
tidad ha jugado un papel importante en
las luchas anticolonialistas, e involucr6d
un imaginativo redescubrimiento de la
cultura que le presta coherencia a la ex-
periencia de dispersion y opresion. Por
otro lado, la identidad es vista en tér-
minos de diferencias creadas por la
historia. Este aspecto de la construc-
cién de la identidad hace énfasis en el
llegar a ser mds que en el ser, en el
transformarse mds que en el perma-
necer y en la discontinuidad tanto
como en la continuidad cultural.

Este doble caricter de la identi-
dad puede ser vista en el enfoque etno-

cultural del movimiento negro del Pa-
cifico colombiano. Para los activistas,
la defensa de determinadas practicas
culturales de las comunidades ribe-
refias es una decision estratégica, en
la medida en que son reconocidas no
solo por incorporar resistencias al ca-
pitalismo, sino también como elemen-
tos para racionalidades ecolégicas al-
ternativas. Aunque a menudo se en-
cuentra signada por un lenguaje
culturalista, esta defensa no es
esencializante ya que responde a los
desafios enfrentados por las comuni-
dades. Asi, la identidad es vista de
ambas maneras: como anclada en pric-
ticas y formas de conocimiento “tra-
dicionales”, al igual que como un pro-
yecto de construccién cultural y poli-
tica siempre cambiante. De esta ma-
nera, el movimiento se construye so-
bre la base de redes de précticas y
significados culturales sumergidos
dentro de las comunidades riberenas
y su construccién activa de mundos

"? La Ley 70 estid compuesta por 68 articulos
distribuidos en ocho capitulos. Ademas de
reconocer la pertenencia colectiva del
territorio y de los recursos naturales, la Ley
70 reconoce a los negros colombianos como
un grupo étnico con derecho a su propia
identidad y una educacién culturalmente
apropiada, y le exige al Estado adoptar
medidas sociales y econdmicas de acuerdo
con la cultura negra. Del mismo modo, las
estrategias de desarrollo para las
comunidades negras ribereiias deben
adecuarse a su cultura y aspiraciones, asi
como a la preservacién de los ecosistemas.
LaLey 70 defini6 a la comunidad negra como
“el conjunto de familias de descendencia
afrocolombiana que poseen su propia
cultura, una historia compartida, que
practican sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relacion campo-
poblado, y que mantienen una conciencia
de la identidad que los separa de otros
grupos étnicos”. A pesar de que esta
definicién ha sido criticada por ser
esencialista y modelada en la experiencia
indigena, el reconocimiento de los derechos
étnicos para la gente negra es importante y
sin precedentes.
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(Melucci, 1989); ahora bien, concibe
las redes como base para la configu-
racién politica de la identidad relacio-
nada mads con el encuentro, con la mo-
dernidad —Estado, capital, ciencia,
biodiversidad—, que con identidades
esenciales y atemporales.

El género, elemento central de la
construccion de la identidad, progresi-
vamente se estd convirtiendo en un
aspecto importante de la agenda de las
organizaciones etnoculturales. Aunque
aun no se le da suficiente atencién, el
hecho de que muchos de los lideres y
activistas principales del movimiento
son mujeres comprometidas con el
enfoque etnocultural, estd operando
como un catalizador para la articula-
cién de asuntos de género. Esa posibi-
lidad fue sentida en 1994, cuando se
reconoci6 la necesidad de abordar el
género como una parte integral del
movimiento y no a partir de la promo-
cion de la creacion de organizaciones
de mujeres separadas. La organizacién
de mujeres negras estd comenzando a
desbordar las fronteras del movimien-
to y a tomar una dindmica propia. En
1992, la primera reunién de mujeres
negras de la Costa Pacifica atrajo mas
de quinientas participantes; una red de
organizaciones de mujeres negras ya
existe y comienza a ganar visibilidad
en diversos dmbitos, particularmente
desde 1995 (Rojas, 1996); los discur-
sos de género y biodiversidad también
estan surgiendo lentamente (Camacho
y Tapia, 1996). A pesar de que mu-
chos esfuerzos organizativos de mu-
jeres ain estdn enmarcados en térmi-
nos convencionales de “mujer y de-
sarrollo™ (Lozano, 1996), el nimero de
activistas comprometidas con una
movilizacion étnica y de género esta
creciendo de manera simultidnea
(Asher, 1998)."

(En qué medida representa el mo-
vimiento social de comunidades negras
que sucintamente hemos descrito, una
propuesta alternativa de conservacién
de la biodiversidad? En la siguiente sec-

ci6n se analizan los conceptos particu-
lares del movimiento al respecto. Como
veremos, a través de su encuentro con
instancias de conflicto e iniciativas am-
bientales, los activistas del movimiento
estdn tejiendo toda una ecologia politica
que proporciona elementos importantes
para la redefinicion de la apropiacion y
conservacion de la biodiversidad.

Politica cultural,
biodiversidad y ecologia,
politica de los movimientos
sociales

Por su riqueza en recursos natura-
les, la regién de la costa Pacifica co-
lombiana actualmente se encuentra
en la mira de los aparatos nacionales
e internacionales del desarrollo. La in-
sercién de grupos negros e indigenas
en las discusiones nacionales e inter-
nacionales sobre la conservacién de
la biodiversidad, los recursos
genéticos y el control y manejo de los,
recursos naturales es reciente. Des-
de el momento de la nueva Constitu-
cién y la Ley 70, cuando apenas se
hablaba de la biodiversidad en la re-
gion, hasta finales de los noventa,
se ha cubierto un vasto terreno.
Esto incluye el compromiso activo
de las comunidades riberenas y los
activistas del PCN con el Proyecto
Biopacifico (PBP)," y la incipiente
pero creciente transnacionalizacién
del movimiento."

Al mismo tiempo, los activistas del
PCN se han lanzado a las elecciones
locales; se contintian organizando lo-
cal y regionalmente; han buscado fi-
nanciacion para la titulacion territorial;
y han participado en intensas nego-
ciaciones sobre el futuro de PBP
(1996-1998). Al mismo tiempo, han
sido testigos del crecimiento de la vio-
lencia en la regién, en ocasiones en
contra de los activistas y las comuni-
dades para desanimarlos a presionar
sus demandas territoriales.

Aunque no se puede afirmar que
la biodiversidad se haya convertido en
la preocupacién central del movimien-
to, es claro que la construccién de una
estrategia politica para la regién estd
cada vez mds inmersa en la red de la
biodiversidad, y que el PCN, en con-
juncién con el PBP y otros actores,
han creado un nodo local que se cons-
tituye como una red en si mismo. Las
relaciones entre cultura, territorio y
recursos naturales conforman un eje
central de la estrategia construida den-
tro de las organizaciones del movimien-
to y en sus negociaciones con el Es-
tado. Contrariamente, algunos des-
acuerdos sobre la vision de los recur-
sos naturales han creado tensiones en-

'* Véase la entrevista conducida por Arturo
Escobar y coinvestigadores con los lideres
del movimiento, donde la cuestion de género
ocupd un lugar prominente, en su mayoria
abordada por Libia Grueso, Leyla Arroyo y
otras mujeres activistas. La entrevista se llevé
a cabo en Buenaventura el 3 de enero de 1994
(Escobar y Pedrosa, 1996, capitulo 10).

1 Este es el Proyecto Biopacifico (PBP) para
la conservacién de la biodiversidad,
concebido como un programa del GEF y
financiado por el gobierno suizo y el Programa
para el Desarrollo de las Naciones Unidas
(PNUD). Como resultado de la movilizacién
de las comunidades negras y la Ley 70, el
proyecto ha permitido un cierto grado de
participacion de las organizaciones negras,
aceptdndolas como un interlocutor,
importante. Su presupuesto inicial de tres
afios, sin embargo, fue ridiculamente bajo en
comparacion con el del plan de desarrollo a
gran escala, Plan Pacifico —nueve millones
del primero, mientras que el segundo tuvo
para el mismo periodo mis de doscientos
cincuenta millones de d6lares—. Uno de los
coordinadores regionales del PBP pertenece
al Proceso de Comunidades Negras. Para un
andlisis del significado de este proyecto en
las estrategias de capital conservacionista,
véase Escobar (1996a).

'* Los activistas han participado en reuniones
tales como el COP-3 en Buenos Aires (1996),
la Agenda Global contra el Libre Comercio
en Ginebra (1997 y 1998), y el Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las
Naciones Unidas (1998).
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tre las organizaciones comunita-
rias, asi como entre algunos sec-
tores comunitarios y las organi-
zaciones etnoculturales. Muchas
organizaciones negras subordi-
nan los principios etnoculturales
a la obtencién de recursos del
Estado para el desarrollo.

Estas tensiones estdn rela-
cionadas con la intensificacién
del desarrollo, el capitalismo y la
modernidad en la regién (Esco-
bar y Pedrosa, 1996). Primero,
la creciente migracién de cam-
pesinos, proletarios y empresa-
rios hacia el Pacifico desplaza-
dos del interior del pais esta te-
niendo un impacto ecolégico y
social visible, fundamentalmen-
te a raiz de la l6gica cultural di-
ferente que estos actores traen.
Segundo, el gobierno continia in-
sistiendo en implementar planes
de desarrollo convencionales en la
region que propician la creacién de in-
fraestructura para la intervencion del
capitalismo a gran escala. Tercero, las
politicas del gobierno para la protec-
cién de los recursos naturales han con-
sistido en medidas convencionales de
expansion de parques naturales o pro-
gramas de foresteria social con poca o
ninguna participacién comunitaria. So-
lamente el pequerio, pero simbélicamen-
te importante, Proyecto Biopacifico ha
tratado de incorporar las demandas de
las comunidades negras organizadas.
Finalmente, los carteles de la droga
también han incursionado en la region,
bajo la forma de grandes proyectos
mineros, agroindustriales y turisticos,
con consecuencias enormes atn difici-
les de discernir.

Ademas de subrayar la existencia
de estos factores, es necesario decir que
el nivel organizativo de las comunida-
des negras en laregion central y sur del
Pacifico es ain bajo. Su vulnerabilidad
ha sido revelada en varios casos de con-
flictos ambientales entre las comunida-
des locales, el Estado, y los intereses

mineros y agroindustriales que han au-
mentado en nimero e intensidad desde
la sanciénde la Ley 70, y en algunos de
los cuales las organizaciones del movi-
miento han logrado victorias parciales
pero importantes.'® Estos casos han evi-
denciado no s6lo la debilidad de las agen-
cias del Estado a cargo de la proteccion
de los recursos naturales, sino también
la no escasa confabulacién entre los
funcionarios y los intereses privados
que explotan los recursos que ellas su-
puestamente deben proteger. En un
gran nimero de casos, los funciona-
rios estatales se han aliado con nego-
ciantes locales para reprimir a las or-
ganizaciones del movimiento. Mas atin,
los funcionarios locales del gobierno te-
men enfrentar los serios problemas am-
bientales que a veces afectan a las co-
munidades bajo su jurisdiccion. Final-
mente, las medidas del gobierno para el
control de los abusos ambientales a me-
nudo llegan tarde y son ineficientes, o
inducen pequenos correctivos en las ac-
tividades ambientalmente destructivas.
Por el lado positivo, las organizaciones

negras han podido utilizar
algunas de estas instancias
de conflicto para construir
alianzas interétnicas con
los movimientos indige-
nas."

=]
= En este contexto, los
g activistas del PCN han
-;‘ desarrollado un marco de
& ecologia politica que in-
g corpora conceptos de te-
Z mritorio, biodiversidad, eco-
= nomias locales, corredores
de vida, gobernabilidad te-

rritorial y desarrollo alter-
nativo. Progresivamente
han articulado este enfoque
en su interaccién con las
comunidades, el Estado,
las Ong’s y los sectores
académicos. Como ya
se menciond, el territo-
rio es visto como un es-
pacio multidimensional fundamental
para la creacion y recreacién de las
pricticas ecoldgicas, econémicas y

' Las organizaciones del movimiento social
han logrado victorias parciales en varios
casos, como ejemplo: la construccién del
oleoducto con una terminal en el puerto de
Buenaventura; la suspension de la refineria
de oro industrial en la zona de Buenaventura
realizada por el Ministerio del Medio
Ambiente; la erradicacion de las operaciones
relacionadas con los enlatados de palmitos
en la misma zona; la participacién en el
diseno de la segunda fase de un programa de
manejo sostenible del bosque en la region
del Pacifico sur, Proyecto Guandal —una
zona ecoldgica particularmente importante
con actividad maderera intensiva—; y el
establecimiento del Instituto de Inves-
tigaciéon Ambiental del Pacifico Von
Neumann. Para una discusion de estos casos
y su impacto en el movimiento, véase
Grueso (1995). Joan Martinez Alier (1995)
ha sugerido que el estudio de los conflictos
ambientales y sus efectos distributivos
deben ser una tarea central de la ecologia
politica. En esta medida, la regién del
Pacifico colombiano, como otros bosques
tropicales, tiene lecciones importantes que
mostrar.
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culturales de las comunidades. La de-
fensa del territorio es asumida dentro
de una perspectiva histérica que liga
el pasado y el futuro. En el pasado,
las comunidades mantuvieron un con-
trol relativo, asi como formas de co-
nocimiento y de vida conducentes a
determinados usos de los recursos na-
turales. Esta articulacion entre los sig-
nificados, las practicas y las relacio-
nes sociales estd siendo actualmente
transformada por la embestida
desarrollista. Confrontados con pre-
siones nacionales e internacionales
sobre los recursos naturales y
genéticos de la regién, las comunida-
des negras organizadas se preparan
para librar una lucha desigual y estra-
tégica por mantener el control sobre
el dltimo espacio territorial en el cual
atin ejercen una influencia cultural y
social significativa.

La construccién de nociones de
territorio y de region en el Pacifico
colombiano es de reciente data. Po-
dria decirse que se remonta, por un
lado, a los esfuerzos de los primeros
programas de desarrollo tales como
PLADEICOP (Plan de Desarrollo In-
tegral para la costa Pacifica) que la
CVC comenzo aimplementar en 1983.
Uno de los principales efectos de esta
estrategia fue crear una vision del Pa-
cifico como regioén y entidad “desa-
rrollable” (Escobar y Pedrosa, eds.,
1996) Mds importantes, tal vez, en la
construccion de estas nociones fueron
las respuestas tempranas dadas por
comunidades y organizaciones negras
a la arremetida del capital (particular-
mente maderero y minero) en la re-
gi6én media del Atrato a partir de me-
diados de la década de los ochenta.
Esta arremetida, siguiendo el acerta-
do andlisis de William Villa (1998), no
solo profundizo la erosién de las préc-
ticas tradicionales de produccién y los
modos de poblamiento y apropiacién
del medio de las comunidades, sino que
empujé a las comunidades del drea a
delimitar y defender sus territorios de
la invasion de fordaneos. Esta apropia-

cién vivencial del territorio tomé un
giro definitivo con la intervencion de
la Asociaciéon Campesina Integral del
Atrato (ACIA), la cual ya incorpora
en la discusion elementos de etnicidad
y de cuestionamiento al Estado. A par-
tir de estas luchas es en donde debe
marcarse “el inicio de un nuevo orden
territorial para el Pacifico y la consta-
tacion de la eficacia de un discurso
politico que articula la identidad cul-
tural del negro con relacién a la forma
especifica de apropiacién territorial”
(Villa 1998: 441). A partirde alli, y a
través de debates, transformaciones,
y movilizaciones concretas acerca de la
identidad y el entorno, las organizacio-
nes y comunidades tomaron una con-
cienciadistinta “‘de un territorio que ahora
aprehenden como suyo™ (p.445).

Puede decirse que en esta articu-
lacién entre identidad cultural y apro-
piacion de un territorio subyace la
ecologia politica del movimiento so-
cial de comunidades negras. La demar-
cacién de territorios colectivos ha lle-
vado a los activistas a desarrollar una
concepcion del territorio que enfatiza ar-
ticulaciones entre los patrones de asen-
tamiento, los usos del espacio y las préc-
ticas de usos-significados de los recur-
sos. Esta concepcién es validada por
estudios antropolégicos recientes
que documentan modelos culturales
de la naturaleza existentes entre las
comunidades negras ribereiias. Los
asentamientos riberenos evidencian un
patrén longitudinal y discontinuo a lo
largo de los rios, en donde son combi-
nadas y articuladas muiltiples activida-
des econémicas —pesca, agricultura,
mineria en pequeia escala, uso fores-
tal, caza y recoleccién asi como acti-
vidades de mercado— segun la loca-
lizacién del asentamiento en el seg-
mento alto, medio o bajo del rio. La
dimensién longitudinal se articula con
el eje horizontal regulado por el cono-
cimiento y la utilizacién de miltiples
recursos, desde aquellos que han sido
domesticados cerca a la margen del
rio —incluyendo las hierbas medici-

nales y los cultivos de alimentos—
hasta las especies no domesticadas
que se encuentran en las varias ca-
pas de selva lejos del rio. Un eje ver-
tical desde el inframundo al
supramundo, poblado por espiritus
benevolentes o peligrosos, también
contribuye a articular los patrones de
uso-significado de los recursos. Estos
multiples ejes dependen de las rela-
ciones sociales entre las comunidades,
las cuales incluyen relaciones
interétnicas entre las comunidades ne-
gras e indigenas, como también rela-
ciones sociales y ecolégicas intra-
rios.'®

Una de las contribuciones impor-
tantes que ha hecho el PBP ha sido el
iniciar el estudio y la conceptualiza-
cion de los “sistemas tradicionales de
produccién” de las comunidades
riberefias. Para el equipo del PBP y
los activistas del PCN, es claro que
estos sistemas, mas orientados al con-
sumo local que al mercado y la acu-
mulacién, han operado como formas
de resistencia, incluso si ademas han
contribuido a la marginalizaciéon de la
region. También se considera que las
précticas tradicionales —tales como la
utilizacién maxima de los recursos fo-
restales y agricolas, la explotacién de

" La construccién de alianzas con las
organizaciones indigenas del Chocé fue
especialmente importante en las largas
negociaciones en torno a la creacion del
Instituto de Investigacion Ambiental del
Pacifico Von Neumann (1996-1997). Sin
embargo, el instituto en gran parte cay6 bajo
el control de los politicos negros tradicionales
del Chocé. En 1995, se realizé una reunion
importante que convocd a las organizaciones
negras e indigenas del Pacifico con el
proposito de desarrollar un marco comin
para discutir la relacién territorio-etnicidad-
cultura. Para las memorias de esta reunion,
véase PCN/OREWA (1995). Desde
entonces han continuado algunos intentos por
consolidar la cooperacién interétnica, aunque
las tensiones entre los grupos negros e
indigenas se han acrecentado en ciertas
areas.
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baja intensidad, el uso cambiante de
los espacios productivos sobre amplias
y diferentes dreas ecol6gicas, miltiples
y diversas actividades agricolas y
extractivas, y pricticas laborales ba-
sadas en las relaciones parentales y fa-
miliares, etc.—, han sido sostenibles
al punto de que han permitido la re-
produccién de las ecologias culturales
y biofisicas. Concebidos en términos
de “sistemas productivos adaptativos”,
esos estudios han generado herramien-
tas dtiles para la plantacién y reflexion
de la comunidad y el movimiento so-
cial. Finalmente, hay acuerdo en el he-
cho de que en muchas partes de los
rios estos sistemas no sélo estdn bajo
condiciones de mucho estrés, funda-
mentalmente por las presiones
extractivistas, sino también que cada vez
son menos sostenibles. Bajo estas con-
diciones se revelan como necesarias las
novedosas estrategias econémicas y
tecnolégicas que deben ser capaces de
generar recursos para la conservacion
(Sanchez y Leal, 1995; ver también los
trabajos pioneros de Valencia y
Lessberg, 1987, en el Choco).

Los activistas han intro-
ducido otras innovaciones
conceptuales, algunas de
las cuales han surgido en
el proceso de negocia-
cién con el equipo del
Proyecto Biopacifico.
La primera es la defini-
cién de biodiversidad
como “territorio mas
cultura”. Estrechamen-
te relacionada a dicha
definicion estd una visién
del Pacifico como “un
territorio-region de gru-
pos étnicos™: una unidad
cultural y ecolégica que
es un espacio laboriosa-
mente construido a tra-
vés de practicas cultu-
rales y econémicas
cotidianas de comuni-
dades negras e indi-
genas. El territorio-re-

gién también es pensado en términos
de “corredores de vida”, verdaderos
modos de articulacién entre las for-
mas socioculturales de uso y el am-
biente natural. Existen, por ejemplo,
corredores ligados a los ecosistemas
de manglar, a las colinas, a las partes
medias de los rios, extendiéndose ha-
cia adentro de la selva, y aquellos
construidos por actividades particula-
res tales como la mineria tradicional.
Cada uno de estos corredores estd
marcado por patrones de movilidad
particulares, relaciones sociales —gé-
nero, parentesco, etnicidad—, usos del
entorno y vinculos con otros corredo-
res, y cada uno involucra una estrate-
gia de uso y manejo del territorio. En
algunas partes de la regién, los corre-
dores de vida se basan en relaciones
interétnicas e intrarios.

llustracién Marco Pinto
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A través de estas concepciones
también desarrolladas en contacto di-
recto con las comunidades mediante
ejercicios de monteo y mapeo, los ac-
tivistas le dan contenido a la ecuacioén
basica de la biodiversidad de “territorio
mads cultura”. Son precisamente estas
complejas dindmicas ecoculturales, que
raramente se toman en cuenta en los
programas gubernamentales, las que di-
viden el territorio de acuerdo con prin-
cipios tales como la cuenca del rio, pa-
sando por alto las complejas redes que
articulan a varios rios entre si.

Los enfoques convencionales
también fragmentan la espacialidad
culturalmente construida, representa-
da en paisajes particulares, precisa-
mente porque son miopes a las dind-
micas socioculturales.

De la misma manera, se podria
decir que el territorio-region es una
categoria de gestion de los grupos
étnicos; no obstante, es algo mds que
eso. Es una categoria de relaciones
interétnicas que apunta hacia la cons-
truccién de modelos sociales y de vida
alternativos. El territorio-region es
una unidad conceptual, asi como
un proyecto politico. Es un es-
fuerzo por explicar la diversi-
dad biolégica desde adentro
de la légica ecocultural del
Pacifico. La demarcacién de
los territorios colectivos cabe
en este enfoque, incluso si
las disposiciones guberna-
mentales que divide la regién
del Pacifico en territorios co-
lectivos, parques naturales,
dreas de utilizacién y areas de
sacrificio donde se construirdn
megaproyectos, violan este

\

—

'* Para una ampliacién de esta
presentacion extremadamente
breve de un “modelo local de la
naturaleza™ en la regién del
Pacifico, véase Losonczy (1997)
y Restrepo (1996).
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marco. Los planes de desarrollo del
gobierno, ideados con el propésito de
crear infraestructura a gran escala
para la inversion capitalista, también
militan en contra de la conservacion.
Serfa muy dificil articular una estra-
tegia de conservacion basada en los
principios propuestos por el PCN con
las estrategias ecodestructivas del de-
sarrollo nacional que prevalecen en
el pais.

Finalmente, es importante sefia-
lar que el concepto de territorio es una
construccién que no emerge de las
practicas consuetudinarias de las co-
munidades, donde los derechos a la
tierra son distribuidos sobre una base
diferente —de acuerdo con el paren-
tesco, la tradicién de ocupacién, etc.—
Algunos observadores ven el énfasis
sobre los territorios colectivos como
un error del movimiento basado en la
malinterpretacién de su fortaleza. Sin
embargo, es claro que el territorio-re-
gi6n también es el resultado de practi-
cas ecoculturales colectivas, inter e
intracomunitarias. El territorio es vis-
to como el espacio de apropiacion
efectiva del ecosistema, es decir,
aquellos espacios que la comunidad
utiliza para satisfacer sus necesida-
des y para su desarrollo social y cul-
tural. Para una comunidad dada, esta
apropiacién tiene dimensiones hori-
zontales y longitudinales, abarcando
a veces varias cuencas. Definido de
esta manera, el territorio abarca va-
rias unidades de paisaje y, lo que es
mds importante, encarna el proyecto
de vida de la comunidad. El territo-
rio-regién, por el contrario, es conce-
bido como una construccion politi-
ca de defensa del territorio y de
sostenibilidad. De esta manera, el
territorio-region es una estrategia de
sostenibilidad y, viceversa, la
sustentabilidad es una estrategia para
la construccién y defensa del territo-
rio-regién. La sostenibilidad debe con-
siderar procesos culturales de signifi-
cacién, procesos biol6gicos de funcio-

namiento de ecosistemas, procesos
tecno-econémicos de utilizacién de re-
cursos. Dicho de otra forma, la
sostenibilidad no puede concebirse ni
por pedazos ni por tareas, o tan s6lo en
términos econémicos. Debe responder
al caricter integral y multidimensional
de los ecosistemas y de las practicas
de apropiacién de éstos por las co-
munidades.

Puede decirse, ademds, que el te-
rritorio-regién articula el proyecto de
vida de las comunidades con el pro-
yecto politico del movimiento social.
Es por esto que tiene sentido, desde
la perspectiva del movimiento, el ha-
blar de territorio y territorio-regién. En
resumen, la estrategia politica del te-
rritorio-region es esencial para el for-
talecimiento de territorios especificos en
sus diversas dimensiones ecoldgicas,
econémicas y culturales. Las presiones
que los activistas estan enfrentando para
preparar planes de conservacion y de-
sarrollo de cuencas implican contra-
dicciones en términos de las préicticas
existentes de las comunidades. Los
activistas son muy conscientes de es-
tas contradicciones al tiempo que se
embarcan en el proceso de planifica-
cién, y en la medida que intentan “ga-
nar tiempo” para el disefio de estra-
tegias que reflejen mas adecuada-
mente la realidad y aspiraciones lo-
cales.”

A pesar de estos problemas, es
innegable que la visién y la practica
politica del PCN es una contribucion
importante al fermento intelectual
actual sobre la relacién naturaleza-
cultura en Colombia y otras partes.
(Se podria decir que encarna un en-
foque de la biodiversidad alternativo,
o incluso, una ecologia politica legiti-
ma? Si el territorio es un ensamblaje
de proyectos y representaciones don-
de una serie entera de comporta-
mientos y compromisos puede emer-
ger pragmaticamente en el tiempo y
en el espacio estético, social, cultural
y cognitivo, es decir, un espacio

existencial de auto-referencia de don-
de pueden surgir “subjetividades disi-
dentes” (Guattari, 1995a, 1995b), es
claro que este proyecto estd siendo
promovido por los movimientos socia-
les del Pacifico. Del mismo modo, la
definicién de biodiversidad propuesta
por el movimiento provee elementos
para reorientar los discursos de la
biodiversidad segtin los principios lo-
cales de autonomia, conocimiento,
identidad y economia (Shiva, 1993).
Finalmente, de los esfuerzos de los
activistas por teorizar las précticas
locales de utilizacién de recursos
aprendemos que la naturaleza no es
una entidad al margen de la historia
humana, sino que es profundamente
producida en conjuncién con las prac-
ticas colectivas de los seres huma-
nos que se ven a si mismos como
integralmente conectados a ella
(Descola y Pilsson, 1996).

La defensa del territorio implica
la defensa de un intrincado patrén de
relaciones sociales y construcciones
culturales, y es entendida por los acti-
vistas del movimiento bajo esta luz.
También implica la creacién de un
nuevo sentido de pertenencia ligado a
la construccién politica de un proyec-
to de vida colectivo y a la redefinicién
de las relaciones con la sociedad do-
minante. En este sentido, lo que estd
en juego con la Ley 70 no es la “‘tie-
rra”, ni siquiera el territorio de ésta o
aquélla comunidad, sino el concepto
de territorialidad en sf mismo como
un elemento central en la construc-
cién politica de la realidad sobre la
base de la experiencia cultural negra.
La lucha por el territorio es, enton-
ces, una lucha cultural por la autono-
mia y la autodeterminacién. Esto

" Los avatares y contradicciones de las
dimensiones historicas, culturales y politicas
de la actual demarcacion de territorios
colectivos estdn mds alld del campo de
accion de este capitulo. Es una de las dreas
de trabajo mds activas para el movimiento.
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explica por qué para muchas perso-
nas del Pacifico la pérdida del terri-
torio significarfa un retorno a la es-
clavitud, o quizd peor, a convertirse
en “ciudadanos comunes”.

La cuestion del territorio es consi-
derada por los activistas del PCN como
un desafio al desarrollo de economias
locales y formas de gobernabilidad que
puedan apoyar su defensa efectiva. El
fortalecimiento y la transformacién de
los sistemas tradicionales de produccién
y los mercados y economias locales, la
necesidad de presionar el proceso de
titulacion colectiva, y trabajar hacia el
fortalecimiento organizativo y el desa-
rrollo de formas de gobernabilidad te-
rritorial, son componentes importantes
de una estrategia global centrada en la
region. A pesar del hecho de que los
intereses bésicos del aparato de con-
servacion del pais, ya sean las agen-
cias del Estado o las Ong’s, son los re-
cursos genéticos y la proteccién del
hébitat, y no las demandas eco-cultu-
rales del movimiento, los activistas del
PCN encuentran en las discusiones
y programas alrededor de la
biodiversidad un espacio importante
de la lucha que converge parcialmen-
te con las estrategias de estos acto-
res. Con respecto a la posibilidad de
disminuir las actividades predatorias
del Estado y el capital, las discusio-
nes de la biodiversidad son de suma
importancia para los movimientos ne-
gros e indigenas.

Finalmente, las economias loca-
les y la gobernabilidad plantean la pre-
gunta sobre el desarrollo. Para las or-
ganizaciones etnoculturales, el desa-
rrollo debe estar guiado por princi-
pios derivados de los derechos y las
aspiraciones de las comunidades lo-
cales y debe propender por la afir-
macion de las culturas y la protec-
cion de los ambientes naturales. Es-
tos principios”” —incluyendo las no-
ciones de compensacion, equidad, au-
tonomia, autodeterminacion, afirmacion
de la identidad y sostenibilidad— su-

gieren que cualquier estrategia de de-
sarrollo debe fortalecer la identidad
étnica de las comunidades y la capa-
cidad de toma de decisiones, conside-
rando su creatividad, solidaridad, or-
gullo en sus tradiciones, conciencia de
sus derechos, formas de conocimiento
y apego al territorio. Cualquier alter-
nativa de desarrollo debe articular una
visién de presente y de futuro posible
basada en las aspiraciones colectivas;
ir mds alla de la creacién de infraes-
tructura y el mejoramiento de las con-
diciones materiales para fortalecer las
culturas y los lenguajes locales.

Los activistas del PCN no mini-
mizan metas tales como la salud, la
educacion, las comunicaciones, la pro-
ductividad econémica, o una reparti-
cién justa de los recursos piiblicos. Sin
embargo, estas metas son vistas des-
de la perspectiva de la necesidad de
proteger los territorios colectivos y su
control sobre ellos, los derechos de
las comunidades para determinar pro-
cesos de planeacion, asi como la meta
fundamental de la diferencia cultural y
social. La “sostenibilidad” no sélo es
un asunto ecoldgico, econémico o tec-
nolégico, sino que también involucra
todos los principios planteados anterior-
mente. Refleja la manera como las co-
munidades negras del Pacifico le con-
tintian apostando a la vida, alapazya
la democracia en Colombia, sin que eso
implique sacrificar la diversidad natu-
ral o cultural (PCN 1994). La articu-
lacién entre lo ecolégico, lo cultural y
lo econémico que subyace a esta vi-
sion, constituye una ecologia politica
para la reconstruccién de las relacio-
nes entre naturaleza y sociedad en esta
parte del mundo. También apunta ha-
cia un momento de postdesarrollo en
donde el cardcter unidimensional del
desarrollo economicista es puesto en
cuestion.”

Es demasiado pronto para evaluar
los resultados de la relacién de este
movimiento social con la red/discur-
so de la biodiversidad. Para gran parte

del equipo del PBP y para los activis-
tas del PCN, la experiencia comparti-
da de cinco afios ha sido dura, tensa y
frustrante, no obstante generalmente
positiva. E1 PBP y el PCN han com-
partido el reto de “construir regién” en
formas que contrastan con las visiones
dominantes, produciendo una mirada
mas compleja del Pacifico y de las fuer-
zas socioecondémicas, culturales y poli-
ticas que lo moldean. Asi, han demos-
trado ampliamente el menor impacto
que los sistemas tradicionales tienen
sobre la biodiversidad, mientras
deconstruyen la percepcién de que las
selvas estdn siendo destruidas por indi-
genas y negros pobres. Igualmente, lle-
vado a cabo algunos proyectos concre-
tos que han fortalecido a las organiza-
ciones locales. Como el primer ejem-
plo en el pais de una negociacion inten-
sa y persistente de una estrategia de
desarrollo/conservacién entre el Esta-
doy el movimiento social, la experien-
cia ha dejado lecciones novedosas para
ambas partes. Para los planificadores

" Estos principios fueron acordados en
febrero de 1994 como parte del andlisis
realizado por el PCN del Plan Nacional para
el Desarrollo de Comunidades Negras
elaborado por el Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP). A pesar de que hubo
representantes de las comunidades negras
en la comisién que trazo el plan, incluyendo
representantes del PCN, el gobierno rechazé
la peticién de éste a tener su propio panel
de asesores y expertos en las deliberaciones.
Como resultado, la visién tecnocritica del
DNP, de los politicos tradicionales y de los
expertos, prevalecio en la conceptualizacién
general del plan. Asi, esta batalla por el
primer “plan de desarrollo para comunidades
negras” la perdio el movimiento, aunque no
totalmente en la medida en que algunas de
sus concepciones estdn incluidas en el plan.

*! Esta presentacion de la ecologia politica
desarrollada por el PCN estda basado
fundamentalmente en entrevistas a
profundidad con algunos de sus activistas,
particularmente Libia Grueso, Carlos
Rosero y Yellen Aguilar (realizadas en 1995,
1996, 1997). También véase el capitulo 7 y
Escobar y Pedrosa (1996).
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del PBP, por ejemplo, fue importante
aprender a llevar el ritmo de las dina-
micas organizativas de la comunidad
y el movimiento social, ostensiblemen-
te distinto del ciclo de un proyecto.
Esto fue particularmente dificil de
aceptar para el equipo técnico-cienti-
fico a cargo de la elaboracién de un
inventario de la biodiversidad regional.
La tension entre los enfoques sobre
la biodiversidad de las ciencias socia-
les y las naturales es tan real en el
caso colombiano como en cualquier
otro sitio, incluyendo la CDB, aun si
no se puede reducir a una cuestion de
entrenamiento disciplinario. Para los
activistas del PCN, fue importante
aceptar, aunque provisionalmente, al
equipo del PBP como un aliado entre
los muchos antagonistas a los que se
enfrentan, una vez superada la des-
confianza inicial >

Los futuros desarrollos en relacién
con la biodiversidad estardn condicio-
nados por tres factores: la cuestién de
la paz y la violencia, que cada vez mas
afecta el devenir de la region desde el
interior del pais; la capacidad para ima-
ginar e implementar estrategias de de-
sarrollo alternativas, incluyendo la
conservacion, quiza como un esfuer-
zo conjunto entre el Estado y los movi-
mientos sociales en un contexto
transnacional; y la persistencia y forta-
leza del movimiento, significativamente
debilitado y aislado a finales de los no-
venta como resultado de los
preocupantes procesos sociales y eco-
némicos que se estin dando en Co-
lombia y que han minado la capaci-
dad del movimiento para cristalizar una
amplia base organizativa. El ambien-
te actual del pais estd dominado por
niveles de violencia sin precedentes,
provenientes de muchos lados —gru-
pos paramilitares y guerrilleros, el ejér-
cito y los carteles de la droga— y por
la imposicién de un modelo de acu-
mulacién mas excluyente que los del
pasado. Paradéjicamente, cuando las
comunidades negras de la costa Pa-

cifica por primera vez encuentran un
discurso nacional e internacional que
no ve la regiéon simplemente como una
reserva de recursos a ser explotados,
esta misma apertura estd siendo es-
trechada por la brutalidad y magnitud
de las fuerzas explotadoras que es-
tan afectando la regién como lo han
hecho en otras tantas partes del pais.

En esta coyuntura puede ser im-
portante la atencién internacional y
académica dada a la regién. Por tanto,
quiero concluir discutiendo brevemente
el potencial para un didlogo entre las
ecologias politico-académicas y las de
los movimientos sociales. La visién de
los movimientos sociales del Pacifico
es coherente con las propuestas actua-
les para repensar la produccion como
una articulacién entre las productivi-
dades ecoldgicas, culturales y
tecnoeconomicas (Leff, 1992a, 1995a,
1995b). En particular, Leff argumenta
la importancia de la incorporacién del
criterio cultural y l16gico en un para-
digma de produccion que vaya mds alla
de la racionalidad econémica dominan-
te. Si es cierto que la sostenibilidad tie-
ne que basarse en las propiedades es-
tructurales y funcionales de un
ecosistema articular, Leff insiste que
cualquier paradigma de produccién al-
ternativo conducente a ello debe in-
corporar las condiciones culturales y
tecnoldgicas actuales bajo las cuales
la naturaleza es apropiada por los ac-
tores locales:

El desarrollo sostenible encuentra
sus raices en las condiciones de diver-
sidad cultural y biolégica. Estos pro-
cesos singulares y no reductibles, de-
penden de las estructuras funcionales
de los ecosistemas que sostienen la
produccién de los recursos bidticos y
los servicios ambientales; de la eficien-
cia energética de los procesos tecno-
l6gicos: de los procesos simbdlicos y
las formaciones ideolégicas que
subyacen la valorizacion cultural de los
recursos naturales; de los procesos

politicos que determinan la apropiacion
de la naturaleza. (Leff, 1995b:61).

Dicho de otra manera, la construc-
cion de paradigmas de produccion al-
ternativa, ordenes politicos y
sostenibilidad, son ejes de un mismo
proceso generado en parte a través de
la politica cultural de los movimientos
sociales y las comunidades en la de-
fensa de sus modos de naturaleza/cul-
tura. De esta manera, el proyecto de
los movimientos sociales constituye
una expresion concreta en la bisque-
da de la produccion alternativa y los
6rdenes ambientales imaginados por los
ecologos politicos.

La base cultural para la produc-
cion alternativa se encuentra, en ulti-
ma instancia, en el conjunto de usos/
significados que subyace a los mode-
los culturales. Que estos usos/signifi-
cados también implican diferentes
précticas econémicas ha sido mostra-
do por los antropélogos. Las econo-
mias locales estdn enraizadas en el lu-
gar —incluso no estdn restringidas a
lo local, en la medida en que partici-
pan en mercados translocales—, y a
menudo se basan en bienes comuna-
les que incluyen la tierra, los recursos
naturales, el conocimiento, los
ancestros, los espiritus, etc. Dentro de
un marco occidental, las ganancias sur-
gen de innovaciones que deben estar

 Esta es una breve evaluacién basada en
entrevistas con el equipo del PBP y los
activistas del PCN, realizadas en el verano de
1997. Para esta época, no era claro si el
proyecto continuaria, fundamentalmente a
causa de la falta de compromiso gubernamental
en proveer los fondos requeridos como
contrapartida a la financiacién internacional.
En este punto, la opinién general del equipo y
los activistas era que si bien el encuentro entre
las dos partes llegé demasiado tarde, no
obstante la experiencia fue en general “muy
positiva”.
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protegidas por derechos de propiedad
intelectual. Sin embargo, en muchas
comunidades campesinas, la innova-
cion emerge al interior de la tradicién.
Al imponer un lenguaje de derechos
de propiedad intelectual en los siste-
mas campesinos, los beneficios de las
innovaciones de la comunidad termi-
nan acrecentando el capital externo
(Gudeman y Rivera, 1990; Gudeman,
1996).

Es entonces necesario situar las in-
novaciones y los derechos de propie-
dad intelectual en un contexto mas am-
plio, aquel de modelos culturales
contrastantes. Sin sugerir que los de-
rechos de propiedad intelectual son
inapropiados para todas las situacio-
nes, es importante apoyar el conoci-
miento local y las innovaciones loca-
les no con la esperanza de asegurar el
beneficio individual, sino como una ma-
nera de ayudar a la gente a proteger
sus espacios colectivos. Esto puede re-
querir “proteger los espacios comunita-
rios por fuera del mercado para que el
lugar de las innovaciones locales sea pre-
servado y los resultados pue-
dan ser disfrutados localmen-
te” (Gudeman, 1996:118).

Para promover la innova-
cién en comunidades locales y
emergentes, como el Pacifi-
co colombiano, e incluso pen-
sando en los usos de ese co-
nocimiento en la economia
global, es necesario conside-
rar la manera como el cono-
cimiento global puede ser vin-
culado positivamente a las
priacticas locales.
aproximacion no sélo se opo-
ne directamente a las pro-
puestas dominantes basadas
en los derechos de propiedad
intelectual, sino que también
encuentra una articulacién
con la ecologia politica con-
figurada por los movimientos
sociales. Como lo plantea
Martinez Alier (1996), el con-

Esta /

flicto inherente a los debates de la
biodiversidad entre el razonamiento
econémico y el ecoldgico necesita ser
solucionado politicamente. De otra
manera, las estrategias de conserva-
cién resultardan en la mercantilizacién
de la biodiversidad. ; Es posible defen-
der una racionalidad de produccion
ecolégica posteconomicista? En la
practica, parece que los movimientos
sociales son los mds claros defenso-
res de las “economias ecolégicas™. Por
lo menos ellos se rehdsan a reducir
las demandas territoriales y ecolégicas
a los exclusivos términos del merca-
do, y ésta es una leccién importante
para cualquier estrategia de conser-
vacién de la biodiversidad (Varese,
1996).

Conclusion

En este capitulo he planteado una
perspectiva de la biodiversidad como
una construccién que constituye una

[lustracién Marco Pinto

poderosa interfase entre la naturale-
za y la cultura, y que origina una vas-
ta red de localidades y actores a tra-
vés de los cuales los conceptos, las
politicas, y iltimamente, las culturas y
las ecologias, son debatidos y nego-
ciados. Esa construccién tiene una
creciente presencia en las estrategias
de los movimientos sociales en mu-
chas partes del mundo.

El movimiento social de comuni-
dades negras de la region del Pacifico
colombiano, por ejemplo, ha gene-
rado una politica cultural que esta
significativamente mediatizada por
preocupaciones ecolégicas incluyen-
do la biodiversidad. A pesar de las
fuerzas negativas que se le oponen,
y bajo una coyuntura cultural y
ecolégica particular, no es imposible
pensar que este movimiento pueda
representar una defensa real del pai-
saje social y biofisico de la region.
Tal defensa avanza a través de la
construccién lenta y laboriosa de
identidades afrocolombianas que se
articulan con construcciones alterna-
tivas del desarrollo, el te-
rritorio y la conservacion de
labiodiversidad. Ast, el movi-
miento social de comunidades
negras puede ser descrito
como un movimiento de ape-
go cultural y ecolégico al terri-
torio, incluso como intento de
crear nuevos territorios
existenciales. Su articulacién
atin incipiente y precaria, pero
iluminadora de un vinculo en-
tre cultura, naturaleza y desa-
rrollo, constituye un marco de
ecologia politica alternativo
para las discusiones sobre la
biodiversidad. El movimiento
puede ser visto como un in-
tento por mostrar que la vida
social, el trabajo, la naturale-
za y la cultura pueden ser or-
ganizados de maneras dife-
rentes a los modelos cultura-
les y econémicos dominantes.
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Esta ecologia politica es valida-
da por tendencias recientes en la an-
tropologia y la ecologia politica. Su
aproximacién a la conservacién de
la biodiversidad desde la perspecti-
va de la construccion ecocultural del
territorio-regién puede ser vista en
términos de la defensa de modelos
locales de la naturaleza documenta-
dos por los antrop6logos ecolégicos;
de los modelos de la practica plan-
teados por la antropologia econ6mi-
cay la antropologia del conocimien-
to local; y de las racionalidades de
alternativas de produccién articula-
das por los ec6logos politicos. Igual-
mente, tales conceptos académicos
se pueden decantar mds a través de
la reflexion sobre la prictica politica
de los movimientos sociales. Hay en-
tonces posibilidades para un didlogo
de beneficio mutuo entre los acadé-

micos y los activistas de los movi-
mientos sociales interesados en la
conservacion y los asuntos ambien-
tales. Los antropélogos y otros aca-
démicos estin comenzando a demos-
trar con gran elocuencia que los pro-
blemas de la conservacion, compen-
sacién y uso de recursos biodiversos
no son sélo mas complejos de lo que
sugieren las visiones dominantes, sino
que se prestan para ideas creativas
en la elaboracién de politicas alter-
nativas (Brush y Stabinsky, 1996). Es
el momento para asumir este desa-
fio en compaiiia de una variedad de
actores sociales, desde los movimien-
tos sociales hasta académicos y
Ong’s progresistas.

Una cosa esta clara: la distancia
entre los discursos dominantes acerca

de la conservacién de la biodiversidad
y laecologia politica de los movimien-

tos sociales es inmensa y quiza cre-
ciente. Sin embargo, uno esperaria que
en los espacios de encuentro y debate
proporcionados por la red de la
biodiversidad pudieran hallarse mane-
ras para que los académicos, cientifi-
cos, Ong’s e intelectuales reflexionen
seriamente y apoyen los marcos alter-
nativos que, Con un mayor o menor gra-
do de expresion y sofisticacion, estan
elaborando los movimientos sociales
del Tercer Mundo. Entonces podremos
formular de una manera mds sélida la
pregunta planteada inicialmente: ; pue-
de ser redefinido y reconstruido el
mundo desde la perspectiva de las
multiples practicas culturales y
ecoldgicas que contindan existiendo en
muchas comunidades? Esta es una pre-
gunta sobre todo politica, pero implica
serias consideraciones epistemolégicas,
culturales y ecolégicas.
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Antecedentes

Segin el Summary of Counternarco-
tics Operations in Putumayo, December
19, 2000-January 28, 2001, preparado por
la embajada de EE.UU. en Colombia para
el representante Curt Weldon, durante el lap-
so referido por el informe se fumigé por as-
persién aérea una extensiéon del orden de
las 24.000 hectareas en el Putumayo, la zona
donde se concentra la mayor cantidad culti-
vos de coca en el mundo. (Ver Mapa 1).

De acuerdo con el informe de la emba-
jada, los estimativos acerca del area con cul-
tivos de coca en el Putumayo varian, pero
podrian llegar al orden de las 90.000 hecta-
reas. La fumigacion aérea se inici6 el 22 de
diciembre y a la fecha de corte del informe
—enero 28— se habian asperjado un total
de 22.332 hectareas en el suroccidente del
Putumayo y 1.791 en el sur del departamen-
to. En la edicién del 18 de febrero la revista
Cambio reporté la fumigacién de un édrea
de 28.328 hectareas en 44 dias. Esa exten-

sion representa el 90% del area de culti-
vos ilicitos localizados en los municipios de
San Miguel (18.850 has.) y Valle del
Guamués (12.852 has.), segiin reportes de
la Direccién Antinarcéticos de la Policia
Nacional, 1999. En comparacién con la ten-
dencia observada en anos anteriores, el
operativo es el mds eficiente realizado has-
ta ahora por la Policia Nacional: en 44 dias
se asperjo un drea equivalente a cerca del
55% de la fumigada en todo el afio 1999.
(Ver Grifica 1).

El informe de la embajada también re-
porta a enero 28 la presencia de aproxima-
damente 3.000 hombres del Ejército Nacio-
nal en el Putumayo, incluyendo integrantes
del Primer y Segundo Batallon de la Briga-
da Antinarcéticos. Segtin esa fuente, las tro-
pas terrestres apoyaron la erradicacién por
aspersion aérea y adelantaron actividades
de interdiccion de laboratorios. Hasta esa
fecha se mencionan 40 objetivos atacados
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Convenciones
N Vias

Extencion cultivos de
coca por vereda

1 - 50 has.

51 - 100 has.
101 - 300 has.
301 - 7200 has.

Drenajes

Pi 1
, ECUADOR

Territorios indigenas

Putumayo
Distribucion de cultivos de coca
por rangos de extension
1999

en el Putumayo, incluyendo laboratorios para
la manufactura de pasta de coca y cristali-
zacion de clorhidrato de cocaina, asi como
depésitos de armas. También se reportaron
cinco incidentes, tres con la guerrilla de las
Farc, uno con paramilitares y otro sin esclare-
cer, los cuales dejaron dos bajas al Ejército
Nacional, 11 alas Farc, uno a los paramilitares
y un avién contratado por la embajada averia-
do por una granada propulsada.

En relacién con las especificaciones téc-
nicas seguidas en el operativo de aspersion
realizada por la Policia Nacional, no hay otra
informacion que la contenida en el documento
Informe de actividades y funciones de
auditoria ambiental, con fecha noviembre
de 1999, elaborado por la Direccién Nacio-

nal de Estupefacientes del Ministerio de Jus-
ticia y Derecho. Se desconoce la proporcion
de mezcla asperjada por las avionetas, pero
Elsa Nivia, de Rapalmira, infiere de manera
preliminar que el Roundup Ultra esta en el
58.5% de lamisma'. De ser asi, deduce que
la concentracién del ingrediente activo

1 En un articulo recientemente circulado, “Las
fumigaciones aéreas sobre cultivos ilicitos si son
peligrosas — Algunas aproximaciones”, Nivia senala:
“Considerando que el avién de 300 galones (1.137
litros) deposita 40 L/ha. de la mezcla con una
descarga efectiva de 23.4 L/ha. de Roundup Ultra,
equivale a una descarga de 10.3 L/ha. de glifosato
en forma de sal IPA. Esto significa que el Roundup
Ultra se aplica al 58.5% en la mezcla y el glifosato
al 26%, y no al 1% recomendado.”
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glifosato en la mezcla asperjada es del or-
den del 26 %. Luego de seiialar que la con-
centracién normal recomendada por el fa-
bricante es del orden del 1 %, Nivia conclu-
ye: Por tanto, las conclusiones basadas
en resultados de estudios realizados en
‘condiciones normales recomendadas de
uso' no tienen base cientifica, porque en
Colombia se estd aplicando el glifosato
sobre los cultivos ilicitos y todo lo que lo
circunde, por via aérea en una concen-
tracién 26 veces mayor.

A continuacién se hace un breve andli-
sis de los indicios que se han logrado compi-
lar acerca de los efectos ocasionados por
esta operacion sobre las comunidades asen-
tadas en los municipios de Valle del Guamués
y San Miguel. Cabe senalar que este es-
fuerzo se beneficiaria de la informacién que
las autoridades competentes suministren
acerca de las dreas efectivamente asper-
jadas, segiin los registros del sistema Satloc
utilizado para tal fin. En vista de la ausencia
de una auditoria técnica independiente du-
rante este operativo, también serd de inte-
rés conocer los reportes generados por el
sistema que haya operado la Policfa Nacio-
nal para controlar el contenido y proporcién
de mezcla de plaguicida utilizada. Igualmen-
te, serd de mucha utilidad conocer los resul-
tados de las investigaciones acerca de las
quejas por danos causados por la fumiga-
cién aérea que tramita la misma Policia
Nacional.

Las quejas por danos ocasionados
por la fumigacion aérea en el
Valle del Guamués y San Miguel

La caracterizacién del drea asperjada
como zona de cultivos ilicitos “industriales”
—es decir, de cultivos de coca mayores de
cinco hectireas— oscurece la situacién de
ocupacién humana del territorio sometido al
operativo de fumigacion aérea. La pobla-
cién rural de los municipios de San Miguel y
el Valle del Guamués se encuentra concen-
trada en una franja de 30 Km. Un estimativo
preliminar arroja una densidad mayor a 40
habitantes por Km’en la zona de estos dos

municipios, donde predominan los agrosis-
temas de pancoger, coca y ganaderia.

Quejas por danos a la salud

De 170 veredas conformadas en
San Miguel y el Valle del
Guamués, 110 (65%) presen-
taron ante las Personerias
de esos municipios quejas
por danos ocasionados por
la fumigacién aérea. Du-
rante los meses de enero
y febrero de 2001 se re-
cibieron en ambos muni-
cipios un total de 1.443
quejas interpuestas por \
cabezas de familia, de
las cuales 1.164 (80%)
manifestaron que uno o
varios de sus miembros
fueron afectados por (|l
sintomas de dafios a la @}
salud que atribuian a las
fumi-gaciones. La Figu- ||j
ra 4 ilustra el consolidado
de la frecuencia de los sin-
tomas o manifestaciones re-
feridas en las quejas conocidas
por las Personerias de estos dos municipios.
La Figura 5 muestra la frecuencia y distri-
bucién de las quejes recibidas por danos a la
salud.

El valor de los datos presentados en la
Figura 4, suministrados directamente por las
cabezas de familia afectadas por la asper-
sion aérea, es facilmente cuestionable de-
bido a que se confunden sintomas —bro-
te de piel, fiebre y dolor de cabeza—,
con diagndésticos tales como “alergia,
gripa y aborto”. Las autoridades respon-
sables de las fumigaciones suelen desca-
lificar las quejas formuladas por deficien-
cias como ésta. Ademas desestiman las
quejas como respuestas “orquestadas y
aleccionadas™ por las organizaciones de
narcotraficantes y de alzados en armas,
dado que 1) la Ley 30 de 1986 define como
delito el cultivo de materias primas para
la elaboracién de estupefacientes, y 2) du-
rante tres lustros se ha evidenciado mas la

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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progresiva integracion de economias de gue-
rra controladas por grupos alzados en ar-
mas en torno al cultivo, produccién y distri-
bucién de drogas ilicitas, que la persistente
aplicacién de la politica antidrogas represi-
va basada en la erradicacion forzosa de cul-
tivos ilicitos’.

Sin embargo, la comparacién del com-
portamiento durante los meses de enero y
febrero de 2000 y 2001 de las causas de
consulta por urgencias asociadas con los
sintomas reportados por las quejas en los
registros del Hospital Sagrado Corazén de
Jests de La Hormiga, sefala que durante
el mes de enero del 2001 efectivamente hubo
incrementos relativos por sintomas frecuen-
temente relacionados con intoxicaciones
agudas.

Darios al patrimonio productivo

La informacién consolidada de las que-
jas de dafios a cultivos y animales es tan sus-
ceptible de ser descalificada por las autori-
dades responsables de la aplicacién de la po-
litica antidrogas, como lo es la presentada
anteriormente en relacién con dafios a la sa-
lud. La Tabla 2 relaciona la informacién de-
clarada por los quejosos acerca del tema, en
este caso, tinicamente para el municipio del
Valle del Guamués.

Es probable que la extension y el nime-
ro de animales afectados que se reportan
por los quejosos hayan sido exageradas
intencionalmente a fin de obtener ventajas
ante la expectativa del pago de compensa-
ciones por danos por parte del Gobierno co-
lombiano.

Llama la atencién que los quejosos ha-
yan suministrado informacién acerca del area
de coca afectada, puesto que como ha suce-
dido en las fumigadas en el Caquetd, es pro-
bable que la Policia Antinarcéticos utilice es-
tas quejas para iniciar investigacion a las per-
sonas que las han presentado por tener plan-
taciones de coca o no haber denunciado a quie-
nes las tenian. Empero, la comparacién del drea
declarada de cultivos ilicitos danados con 1) el
total de poblacién afectada y 2) los demas cul-

Collage Mauricio Sudrez Acosta

tivos y animales danados o afectados, puede
servir para construir un indice de daio inne-
cesario para establecer la magnitud del oca-
sionado al patrimonio productivo de las fami-
lias asentadas en la zona asperjada.

2 Las autoridades encargadas de la politica
antinarcéticos reconocen con renuencia que la
expansion inusitada de los cultivos ilicitos en zonas
de colonizacién en Colombia —justo donde los grupos
alzados en armas siempre han tenido ventajas para
ejercer el dominio de la poblacién y el territorio— es
consecuencia de las deficiencias en el manejo de las
causas estructurales que propiciaron la colonizacion
con base en cultivos ilicitos en esos territorios. Por
eso, respaldan una politica con la cual pretenden
controlar la fortaleza financiera y militar que han
obtenido estos grupos durante los idltimos 10-15
afins en esas zonas, como si su presencia fuera la
causa principal y no un efecto perverso del manejo
persistentemente equivocado tanto del problema
agrario colombiano como el de los cultivos ilicitos.




Revista Foro

Medio Ambiente y cultivos ilicitos

51

Conclusiones

En la Tabla 3 se presentan indicadores
acerca de las veredas que aparecen mas
afectadas por danos innecesarios de acuer-
do con los resultados del /DI propuesto.

Sirelacionamos las quejas de dafios a la
salud, la distribucién de poblacion rural y la
localizacién de plantaciones reportadas por
la Policia Antinarcéticos en el Valle del
Guamués en 1999, la informacién asi pre-
sentada sugiere multiples hipétesis, que pue-
den ser ttiles para orientar esfuerzos poste-
riores dirigidos a evaluar el impacto de las
fumigaciones aéreas en el suroccidente
putumayense. La inconsistencia resaltada en

Figuras y Tablas

FIGURA 2

la Tabla 3, senala la necesidad de verificar
en campo la informacién suministrada por los
quejosos afectados por dafios atribuidos a la
fumigacién de plantaciones de coca.

No obstante, no es preciso aguardar los
resultados de una evaluacién de esa natura-
leza para recomendar precaucion a las auto-
ridades responsables de la fumigacién aérea.
La presuncién de que se estdn utilizando con-
centraciones 26 veces mayores a las reco-
mendaciones normales del fabricante en las
mezclas de aspersion aérea asociada a las
evidencias de dafios por intoxicacién aguda
y afectacién seria del patrimonio productivo
licito de las comunidades afectadas, asi lo
aconseja.

AREA FUMIGADA VS. AREA CULTIVADA EN COCA
COLOMBIA 1992-1999

ARNO | CULTIVOS AREA %
DE CocA | ERRADICADA | ERRADICACION
(Has.) (Has.) DE AREA EN
CuLTIVO

1992 41.206 944 23
1993 49.787 846 1.7
1994 46.400 1.420 3.0
1995 53.200 25.420 47.7
1996 69.200 23.402 33.3
1997 79.100 41.797 52.8
1998 101.800 49.527 48.7
1999| 122.000 44.195 36.2
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Fuente: Policia Antinarcéticos y Depto. de Estado de EE.UU., citado por Vargas R., 2000: Plan Colombia: “construccién de paz o
sobredosis de guerra?”, en Desde abajo, Suplemento especial No. 2, marzo
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FIGURA 3
FRECUENCIA DE SINTOMAS Y MANIFESTACIONES REFERIDAS EN LAS QUEJAS POR
DANOS CAUSADOS A RAIZ DE FUMIGACIONES AEREAS EN LOS MUNICIPIOS DE VALLE
DEL GUAMUES Y SAN MIGUEL
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TABLA 1
COMPARACION DE CAUSAS DE CONSULTA POR URGENCIAS
PARA LOS MESES DE ENERO - FEBRERO ANOS 2000 Y 2001
EN EL HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE LA HORMIGA
CAUSAS DE CONSULTA ENERO ENERO FEBRERO FEBRERO
2000 2001 2000 2001
: — W To. No. .
RIS R, OmiEN FREQ, TEND ORDES e [RTE FREQ. TEND,
OTRAS CELULITIS Y ABSCESOS DE LA
Bl = : - " 17 | 4| 10| 8
SINTOMAS GENERALES DE PIREXIA DE
g 2
ORIGEN DESCONOCIDO ( FIEBRE) 4 10 < 24 1 18 4 15
INFECCIONES AGUDAS DE VIAS
RESPIRATORIAS 5 9 6 7 4 13 5 13
INFECCION INTESTINAL MAL DEFINIDA
) )
DIARREA ? 7 I 34 3 12 = 24
TRASTORNOS GASTRICOS
FUNCIONALES SIN ESPECIFICACION = = 3 16 8 9 13 6
JLOR ABDOMINAL
PXILORS -] 8 |7 . -] 8 |n
EFECTOS TOXICOS OTRAS SUSTANCIAS
NO MEDICINALES 8 7 4 1 6 10| 16 4

Fuente: DASALUD Putumayo: Seccién Epidemiologia, 2001
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TABLA 2
CONSOLIDADO GENERAL DE DECLARACIONES DE PERDIDAS DE
CULTIVOS Y ANIMALES POR LAS FUMIGACIONES HASTA EL 21 DE FEBRERO 2001
MUNICIPIO VALLE DE GUAMUES
' S ToTAL i ANIMALES TOTAL %
AFECTADOS | DECLARADOS | TOTAL
H As. PECES 128,980 72
POTREROD 2.860 39 AVES 38,357 20
PLATANO 916 13
‘;1"\": m ‘hl CURIES 6.635 4
OtroS" 674 9 GANADO 2,767 2
RASTROJO 662 9 OTROS™ 919 1
"‘(11'!‘(-_‘: ARA j ';‘2 : CABALLOS 719 1
TOTAL 7,252 100 ToraL 178,377 100
!Yota, arboles frutales, mani, frijol, cafia, tomate, drboles maderables, borojd, chontaduro, aji, pimienta
 Gatos, perros y cerdos
FUENTE: NSPECCION DE POLICIA MUMICPAL. VALLE DE GuaMUES
TABLA 3
INDICADORES DE VEREDAS CLASIFICADAS COMO AFECTADAS
POR DANOS ALTOS E INJUSTIFICADOS CON BASE EN EL IDI
VALLE DEL GUAMUES
VEREDA ToTAL HAB. % No. HAS HAs HAS No. OBSERVACIONES
Hapir.' | AFECT® | HAB. | QUEJAS | ILICIT | DANOS | DANOS | ANIM,
AFECT. | SAaLup® | 1999* | coca® | cunt.® | Arect’
TOTAL
IDI INJUSTIFICADO
PROVIDENCIA 139 115 83 8| N.D 9 244 3,293
EL RETIRO 97 33 34 4 N.D 6 41 4,950
STA. ROSA 193 119 62 21 N.D. 9 186 5,400 | COMUNIDAD
GUAMUES INDIGENA
SAN ANDRES 444 61 14 8 959 1 108 288
EL VARADERO 276 126 46 32 N.D. 20 254| 8,3952
STA TERESA 193 87 45 22 N.D. 20 223 5,592
LOROS 76 55 72 9 N.D. 15 82 3,838
IDI ALTO
JARDIN 134 74 55 13 350 22 282 1,910
MIRAVALLE 748 137 18 19| N.D. 35 183 18,938
LA BETANIA 116 189 68 20[ N.D. 20| 295 448
EL PLACER 1014 131 13 13 N.D. 33 428 9,121
LOS GUADUALES 414 78 19 13 N.D. 6 154 582
LAS VEGAS 413 52 13 43 N.D. 35 406 7,603
LA SULTANA 499 96 19 21 N.D 14 106 3,464 | RESERVA INDIGENA
Y ARINAL

Fuentes:

1. DASALUD - Seccién Epidemiologia Proyeccién Poblacién 2000
2. Inspeccién Policia Municipal Valle del Guamués: Consolidado general de pérdidas por la fumigacién hasta el dia 21 de febrero 2001

3.Personeria Valle del Guamués y DASALUD Seccién Epidemiologia

4. Policia Nacional-Direccién Antinarcéticos Estadisticas de plantaciones ilicitas en Putumayo 1999

5. Inspeccion Policia Municipal Valle del Guamués: Consolidado general de pérdidas por la fumigaci6n hasta el dia 21 de febrero 2001

6. Ibid.
7. Ibid.
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a Constitucién de 1991 profundiz6

la descentralizacién en Colombia en

el sentido de modernizar la gestién
publica desde la 6ptica de la mayor eficien-
cia en el uso de los recursos y mayor efica-
cia en la prestacion de los servicios dirigi-
dos a la poblacién. Pero también promovi6
la apertura politica de los entes territoriales
ala participacién ciudadana, con instrumen-
tos y mecanismos especificos. A través de
los desarrollos legislativos se traté de forta-
lecer la gestién publica y, especificamente,
la gestion local en édreas de la planeacion y
el ordenamiento territorial, el régimen mu-
nicipal, las competencias municipales, los
servicios publicos, el medio ambiente, la sa-
lud, la educacién, entre otros.

En este contexto de cambios y transfor-
maciones se enmarcan las nuevas disposi-
ciones existentes en materia de medio am-
biente y gestién ambiental. El nuevo orden
institucional evidencia una preocupacién na-
cional (gubernamental, privada y ciudada-
na) por proteger el patrimonio ambiental y
por establecer regulaciones que permitan un

uso adecuado y equitativo del mismo. La
Constitucién de 1991 y la Ley 99 de 1993
entregaron a los diferentes dmbitos territoria-
les una serie de instituciones, instrumentos,
recursos econémicos y técnicos para la eje-
cucién de politicas en la perspectiva de un
desarrollo sostenible y con amplia participa-
cion ciudadana. Interesa en este articulo exa-
minar el marco normativo e institucional de la
gestién ambiental en Colombia y analizar, a
partir del estudio de dos casos concretos, la
forma como opera dicha gestion en los pe-
quefios municipios.

Marco legal ambiental: avances y
resultados

Uno de los avances alcanzados por la
Constitucién de 1991 es precisamente la defi-
nicién de unos principios y de un marco que

Fotografia Mauricio Sudrez Acosta
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regula la gestion ambiental en Colombia. La
normatividad existente hasta ese momento
sobre medio ambiente era dispersa y no res-
pondia a una estrategia para incidir en la dis-
minucién de los problemas de deterioro de
los recursos renovables y del medio am-
biente. No se contaba con una politica
ambiental en Colombia ni con un conjunto
de instancias y autoridades que promovie-
ran un trabajo coordinado y sistematico en
funcién de la proteccién y regulacion del
medio ambiente.

La Constitucién de 1991 intenta llenar
ese vacio y aspira a resolver a través de los
desarrollos legales muchos de los problemas
presentados por la legislacin vigente, escasa
y poco operativa. En efecto, sefiala como uno
de los principios fundamentales, la protec-
cién de la riqueza natural de la nacién por
parte del Estado y de las personas (art. 8) y
el uso y disfrute de un ambiente sano (art.
79). Contempla aspectos referidos a la edu-
cacion para la proteccién ambiental, la pla-
nificacion en el uso de los recursos natura-
les, la explotacion de los recursos naturales
no renovables, el espacio publico, la partici-
pacién ciudadana en las decisiones que pue-
dan afectarlo, la proteccién de la diversidad
e integridad del ambiente, la emergencia
ecoldgica, la calidad de vida como fin del
Estado, y el ambiente como principio funda-
mental y derecho colectivo.

Con base en ese marco normativo se ex-
pide la Ley 99 de 1993. Tres elementos fun-
damentales son abordados por ella: la crea-
cién de una instancia nacional (Ministerio)
encargada de la formulacién de politicas so-
bre medio ambiente y recursos naturales re-
novables; la conformacién de un Sistema
Nacional Ambiental (Sina), que cobija diver-
sas entidades con responsabilidades concre-
tas en el manejo del sector y, por (ltimo, la
participaci6n ciudadana.

Esta ley marca un hito importante en la
historia juridica e institucional del pais pues-
to que pone de presente la necesidad de con-
tar con una tnica instancia nacional que se
encargue de definir politicas, de determinar
la estructura administrativa y de regular la
relacion entre el hombre y la naturaleza en

las diferentes regiones del pais. En esa pers-
pectiva, sefiala que el Ministerio es el “orga-
nismo rector de la gestién del medio ambien-
te y de los recursos naturales renovables, en-
cargado de impulsar una relacién de respeto
y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la presente ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujeta-
ran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamien-
to de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente de la nacién, a fin de asegu-
rar el desarrollo sostenible™ .

De otro lado, la ley crea el Sistema Na-
cional Ambiental (Sina), que es el conjunto
de principios, orientaciones, normas, activi-
dades, recursos, programas e instituciones
que permiten la puesta en marcha de los prin-
cipios generales incluidos en ella.

En materia de las instituciones encar-
gadas y responsables del medio ambiente, la
Ley 99 establece los organismos a nivel na-
cional, Ministerio de Medio Ambiente; regio-
nal, Corporaciones Auténomas Regionales,
y municipal, entes municipales en las gran-
des ciudades (Dama de Bogotd, Dagma de
Cali, Dadima de Barranquilla y Area Metro-
politana de Medellin). Adicional a estas enti-
dades la ley contempla que los entes territo-
riales como los departamentos, distritos, te-
rritorios indigenas y municipios, deberan ejer-
cer sus funciones constitucionales y legales
de acuerdo a las normas, principios y politi-
cas nacionales.

Las Corporaciones Auténomas Regiona-
les son autoridades ambientales, de cardcter
publico, integradas por las entidades territo-
riales de un mismo ecosistema o una unidad
geopolitica, biogeogrifica o hidrogeografica.
Estas entidades tienen la misién de adminis-
trar los recursos renovables y el medio am-
biente y generar un desarrollo sostenible de
acuerdo a las politicas y normas vigentes en
el area de su jurisdiccién.

En materia de medio ambiente, los mu-
nicipios deberan cumplir funciones relacio-
nadas con la promocion, ejecucién de pro-
gramas y politicas, obras y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales reno-
vables, brindar apoyo financiero, técnico y

La nueva normatividad co-
lombiana sobre el medio
ambiente ha permitido po-
ner de presente la impor-
tancia de introducir, como
elemento sustantivo de la
gestion publica, los temas
relacionados con la protec-
cién del medio ambiente y
de los recursos naturales
renovables. En esa pers-
pectiva, todos los entes te-
rritoriales deben contem-
plar como uno de los ejes
prioritarios de sus admi-
nistraciones la gestion am-
biental. La Ley 152 de 1994
establece que las entidades
territoriales deben formular
los planes de desarrollo
atendiendo las disposicio-
nes y los planes ambienta-
les de la regién y deberdn
contar con la asesoria de las
autoridades ambientales
correspondientes. Estas de-
finirdn la armonizacién de
los planes de desarrollo te-
rritoriales con los planes
ambientales regionales.
Las Corporaciones Auténo-
mas Regionales y las enti-
dades ambientales corres-
pondientes tendrdn la ca-
pacidad y autoridad de no
dar el visto bueno a los pla-
nes de ordenamiento terri-
torial que no cumplan con
los requisitos de desarrollo
sostenible (Ley 388 de
1997).
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administrativo a las entidades ambientales
regionales, departamentales y de otros mu-
nicipios; ejercer funciones de control y vigi-
lancia en coordinacion con otras entidades
del Sina; expedir, de acuerdo a las normas
superiores, las disposiciones departamenta-
les especiales relacionadas con el medio am-
biente; desarrollar programas de coopera-
cién e integracion con los entes territoriales
equivalentes y limitrofes del pais vecino, di-
rigidos a fomentar la preservacion del me-
dio ambiente comiin y los recursos natura-
les renovables binacionales.

Otro aspecto relevante se refiere a la
participacion ciudadana en instancias guber-
namentales y en la toma de decisiones en
asuntos sobre medio ambiente. En efecto,
en el articulo 1°, inciso 10, se estipula que
toda accién que se realice en la proteccion
y recuperacién del medio ambiente es una
“tarea conjunta y coordinada entre el Esta-
do, la comunidad, las organizaciones no gu-
bernamentales y el sector privado”. Este ar-
ticulo es explicito y acorde con los princi-
pios de la nueva Constitucién, que promue-
ven la participacién ciudadana como instru-
mento de los ciudadanos para incidir en aque-
llas decisiones relacionadas con su destino
colectivo.

La participacion se concreta en la inter-
vencion en el Sistema Nacional Ambiental,
en los organismos territoriales y en la defini-
cién de politicas y orientaciones. La ciudada-
nia tiene asiento en el Consejo Nacional Am-
biental a través de la representacién de comu-
nidades indigenas y negras, de organizaciones
de medio ambiente no gubernamentales y de
gremios. De igual forma, en las corporaciones
regionales las organizaciones sociales tienen
representacion en los consejos directivos. Aun-
que el nimero de representantes de las orga-
nizaciones sociales puede variar, en términos
generales se cuenta con representacion de co-
munidades indigenas, negras, usuarios cam-
pesinos, colonos y comunidades nativas.

La ley establece otras posibilidades de
participacién, como el derecho que tienen
los ciudadanos para intervenir en los pro-
cedimientos administrativos ambientales
iniciados, por ejemplo en los tramites de
licencias ambientales, en actividades que

afecten o puedan afectar el medio ambien-
te, o en la suspensién o imposicién de mul-
tas (art. 69). La ciudadania cuenta con
instrumentos como las audiencias publicas
(art. 72), el derecho de peticion (art. 74),
las acciones de cumplimiento y la inter-
vencién en la definicién y adquisicién de
dreas o ecosistemnas de interés estratégico
para la conservacion, preservacion y recu-
peracién de los recursos natuales.

De todas formas, las normas expedidas
todavia presentan problemas en su formula-
cién y aplicacién. En lo primero existen pro-
blemas relativos a la definicién precisa y clara
de competencias institucionales para el con-
trol de los recursos naturales; a la superpo-
sicién de funciones que se aprecia en los di-
versos organismos encargados y a la
descoordinacién entre los diversos entes, lo
que ocasiona—en la mayoria de los casos—
tropiezos y cuellos de botella insalvables, en-
tre otros.

En la aplicacién de la normatividad se
evidencian diversos problemas. Quizis
uno de los mds importantes es la escasa
claridad y ambigiiedad frente a quién o
quiénes (autoridades ambientales) son los
responsables en la aplicacién de las politi-
cas ambientales. Muchas veces los muni-
cipios asumen tales responsabilidades por
encima de los organismos regionales como
las Corporaciones Autébnomas, 0 se pre-
senta mucha confusién por la diversidad
de normas expedidas por entidades como
los concejos municipales o las asambleas
departamentales.

De otro lado, la legislacién no propo-
ne instrumentos expeditos que permitan la
articulacién del sector ambiental con los
otros sectores de la gestion publica, y esta
situacion ocasiona descoordinacién y su-
perposicién de funciones. De otro lado, si-
gue prevaleciendo la imposicién de politi-
cas , procedimientos y regulaciones de par-
te de los entes nacionales sin tener en
cuenta las especificidades y particularida-
des locales y regionales.

En el caso de la intervencion ciudada-
na también se observa debilidad en los ins-
trumentos y mecanismos para obtener una

La normatividad existente
hasta ese momento sobre
medio ambiente era disper-
sa y no respondia a una es-
trategia para incidir en la
disminucion de los proble-
mas de deterioro de los re-
cursos renovables y del me-
dio ambiente. No se contaba
con una politica ambiental
en Colombia ni con un con-
Junto de instancias y autori-
dades que promovieran un
trabajo coordinado y sistemd-
tico en funcién de la protec-
cion y regulacion del medio
ambiente. La Constitucion de
1991 intenta llenar ese vacio
yaspira aresolver a través de
los desarrollos legales mu-
chos de los problemas presen-
tados por la legislacién vi-
gente, escasay poco operativa.
En efecto, sefiala como uno
de los principios fundamen-
tales la proteccion de la ri-
queza natural de la nacién
por parte del Estado y de las
personas (art. 8§) y el usoy
disfrute de un ambiente sano
(art. 79).
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real participacion y un bajo ni-
vel de cumplimiento de las au-
toridades ambientales y guber-
namentales para darle el estatus
que le corresponde a esa parti-
cipacion. Es importante lograr
que la normatividad sea explici-
ta en colocar la intervencion ciu-
dadana como de obligatorio cum-
plimiento y de asumirla comoel
proceso mediante el cual la ciu-
dadania se involucre en la toma
de decisiones.

La gestion ambiental

La nueva normatividad colombiana sobre
el medio ambiente ha permitido poner de pre-
sente la importancia de introducir, como ele-
mento sustantivo de la gestion publica, los te-
mas relacionados con la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales renova-
bles. En esa perspectiva, todos los entes terri-
toriales deben contemplar como uno de los ejes
prioritarios de sus administraciones la gestion
ambiental. La Ley 152 de 1994 establece que
las entidades territoriales deben formular los
planes de desarrollo atendiendo las disposicio-
nes y los planes ambientales de la region y
deberdn contar con la asesorfa de las autori-
dades ambientales correspondientes. Estas
definirdn la armonizacién de los planes de de-
sarrollo territoriales con los planes ambienta-
les regionales. Las Corporaciones Auténomas
Regionales y las entidades ambientales corres-
pondientes tendran la capacidad y autoridad
de no dar el visto bueno a los planes de orde-
namiento territorial que no cumplan con
los requisitos de desarrollo sostenible (Ley
388 de 1997).

La gestion ambiental es un proceso
técnico, administrativo, financiero y politi-
co, por medio del cual las autoridades en-
cargadas organizan un conjunto de recur-
sos de diversa indole (humanos, financie-
ros, técnicos, de informacién, etc.) que tie-
nen como finalidad la proteccién, manejo
y preservacion del medio ambiente y de
los recursos renovables en un territorio es-
pecifico. Las autoridades piiblicas son las
encargadas de garantizar un manejo ade-
cuado y racional de los recursos renova-
bles y del medio ambiente desde la pers-
pectiva de su preservacion en el tiempo y
de su uso razonable.

La gestion ambiental, como parte sus-
tancial de la gestion publica, debe enten-
derse como un proceso social y politico
continuo en el que intervienen distintos
actores (politicos, econémicos, sociales) y en
el que se definen, formulan y ejecutan un
conjunto de acciones que tienen como finali-
dad el desarrollo sostenible de un territorio y
el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.

Fotografia Mauricio Sudrez Acosta
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La gestién ambiental es un proceso
orientado a obtener resultados “que debe
integrar la planeacion , la ejecucién y la eva-
luacién continua, e igualmente articular es-
tratégicamente las acciones del ente gestor
a su misién y sus objetivos”. Pero, para lo-
grar los resultados, la gestion ambiental ha
de estar encaminada, por un lado, al fortale-
cimiento institucional de la entidad territo-
rial, a adecuarse a los nuevos procesos
de planeacién, de ejecucién y de segui-
miento y a la intervencién ciudadana. De
otra parte, debe estar encauzada al desa-
rrollo sostenible, es decir, a satisfacer las
necesidades actuales de la poblacién, espe-
cialmente la mds pobre, sin detrimento del
medio ambiente y garantizando la satisfac-
cién de las necesidades de las generacio-
nes futuras.

Como proceso social y politico, la ges-
tién ambiental opera sobre la base de toma
de decisiones técnicas y politicas. Las pri-
meras se rigen por “una racionalidad cien-
tifico-técnica cuyo pardmetro basico es la
adecuacién medios-fines y, en consecuen-
cia, la eficiencia y la eficacia”. Las deci-
siones politicas estdn mediatizadas por los
intereses y estrategias de los actores que
estan interviniendo en el proceso de ges-
tion; por lo tanto, estin marcadas por una
racionalidad social (satisfaccién de nece-
sidades) o politica (incremento de poder).
En cualquiera de los dos casos, los intere-
ses de los actores implican procesos de ne-
gociacién y de ejercicio de poder frente al
uso y destinacién de los recursos.

La gestion ambiental en
pequenos municipios

En Colombia, las administraciones terri-
toriales deben gestionar el medio ambiente
con base en un conjunto de normas que defi-
nen las politicas ambientales, las funciones asig-
nadas, las instituciones y autoridades, los re-
cursos financieros, las instancias de planifica-
cién y de toma de decisién y la intervencion
ciudadana.

La Ley 99 de 1993 establece que los mu-
nicipios con mds de un millén de habitantes

(Barranquilla, Bogotd, Cali y Medellin) deben
asumir las mismas funciones que las Corpora-
ciones Auténomas Regionales para la gestion
urbana. Los demds deberan cumplir con las
funciones asignadas en la ley, es decir, ejecutar
las politicas, planes, programas y proyectos de
nivel nacional, regional y departamental y ha-
cer seguimiento y control a los mismos. En ese
sentido, los municipios gestionaran su ambien-
te, en concordancia y bajo la autoridad de las
entidades ambientales superiores (Corporacio-
nes Regionales y Ministerio del Medio Am-
biente).

Los planes de desarrollo y los de orde-
namiento territorial han de estar formulados
teniendo en cuenta los planes ambientales na-
cionales y regionales. Los municipios debe-
ran tener en cuenta los elaborados por las
Corporaciones Regionales (decreto 1865 de
1994) y para formular los planes territoriales
tendrdn el apoyo, asesorfa y coordinacién de
estas entidades.

En los municipios operan las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agrope-
cuaria a Pequenios Productores —Umatas—,
que tienen la misién de brindar asesorfa, asis-
tencia técnica y transferir tecnologia en todo lo
relacionado con la proteccién y preservacion
del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

En términos de la gestién ambiental de
los municipios, especialmente de los més pe-
queios, existe poca concrecion y claridad en
las funciones asignadas a ellos. En efecto,
examinando las funciones otorgadas por la
Ley 99 de 1993, se aprecia que no son pre-
cisas ni tienen limites especificos. Existe al-
guna ambigiiedad en términos del nivel de
toma de decisiones y de gestién. Para mu-
chos puede quedar claro que los municipios
deben supeditarse, en materia ambiental, a
las autoridades superiores. Para otros, éstos
tienen la posibilidad de gestionar y resolver
sus problemas ambientales. Sin embargo, su
situacién ambiental es bien compleja no s6lo
por los problemas que deben enfrentar (sue-
los, contaminacién, manejo de aguas,
reforestacién, manejo de residuos sélidos, tra-
tamiento de aguas servidas, etc.), sino por-
que no hay voluntad politica para visibilizarla,

La participacién ciudada-
na es otro elemento que
permite evaluar el cardcter
v la efectividad de la ges-
tion ambiental. Se requie-
re apertura y voluntad de
la administracién munici-
pal para involucrar a la
poblacién en las decisio-
nes que se toman. Si no se
permite la intervencion
real de la ciudadania, como
ocurre en muchas zonas
del pais, la capacidad de
gestion serd bastante frdgil
y débil, ademads las accio-
nes emprendidas por las
autoridades ambientales
no contardn con el respal-
do de la poblacién local.
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para disponer de recursos financieros, y por-
que existen intereses econémicos y politi-
cos muy fuertes que entran a jugar un papel
determinante. Puede entonces preguntarse
hasta dénde tiene gobernabilidad un manda-
tario local en temas ambientales si sus fun-
ciones son en la mayoria de los casos dele-
gadas y la toma de decisiones en materia
ambiental recae en tltimas en las Corpora-
ciones Auténomas o en el Ministerio del Me-
dio Ambiente.

Ligado con lo anterior, en segundo lu-
gar, se advierte escasa autonomia de los mu-
nicipios para la toma de decisiones y la ges-
tion. En efecto, la ley es clara en indicar que
las Corporaciones Autonomas son las maxi-
mas autoridades ambientales en el drea de
su jurisdiccién y, por lo tanto, las encarga-
das de ejecutar las politicas sectoriales, de
formular, ejecutar y hacer seguimiento a los
planes, programas y proyectos ambientales
en el territorio a su cargo y de coordinar su
formulacién con las entidades territoriales,
de promover la participacién de la comuni-
dad, coordinar los procesos de formulacién
de los planes, etc.

Si bien la mayoria de los municipios co-
lombianos deben responder por el manejo
de cuencas, de bosques, recursos acudticos,

de agua, de suelos, control de desastres natu-
rales, disposicion y manejo de los desechos
sélidos y liquidos, educacion ambiental, investi-
gacién ambiental, etc., no significa que tengan
plena autonomfia para llevar a cabo estas
competencias. Su nivel de gobernabilidad es
bajo por cuanto las decisiones deben estar
cobijadas por las politicas nacionales, los pla-
nes ambientales regionales y las disposicio-
nes de las autoridades ambientales.

En relacién con las normas y las politi-
cas nacionales, se aprecia poca congruencia
con las caracteristicas especificas de los di-
ferentes territorios. Esto significa que se esta
legislando de manera global, desconociendo
las particularidades espaciales y temporales
de los territorios y las comunidades locales.
Un punto a tener en cuenta es que en aproxi-
madamente el 85% de los municipios colom-
bianos se encuentra la mayor parte de la ri-
queza ecoldgica del pais, lo cual ameritaria
legislar para la proteccién y mantenimiento
de esos ecosistemas.

De otro lado, la capacidad institucional
de los municipios para asumir las funciones
en materia ambiental son bastante precarias,
a pesar de que en el pais llevamos més de
una década transitando por la descentraliza-

otografia Mauricio Sudrez Acosta
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cion. La mayoria de los municipios peque-
fios no cuentan con el recurso humano sufi-
ciente para desempeifiar las funciones asig-
nadas y, ademads, los funcionarios ptiblicos
no tienen la preparacién adecuada para el
ejercicio de sus cargos. La democracia per-
mite que cualquier persona llegue a ocupar
un cargo de representacion politica, pero no
garantiza que esa persona sea apta y tenga
los conocimientos adecuados para liderar la
gestion publica al tenor de las necesidades
de la poblacién. Tampoco se puede contar
con personal calificado porque los munici-
pios no estin en capacidad de pagar sala-
rios acordes con las funciones asignadas.
Pero, la otra cara de la moneda es el nivel
de clientelismo y pago de favores que nor-
malmente caracteriza a la gestién publica.
Un cargo —asi sea de carrera administrati-
va— no lo ocupa en general una persona
por sus méritos sino por las relaciones politi-
cas y por la imposicién que hacen los politi-
cos a los alcaldes de turno para responder
por “los favores recibidos™.

Los recursos financieros con los que
cuenta un municipio son imprescindibles en
todo proceso de gestién piublica. Si la enti-
dad territorial no tiene recursos financieros
asignados a los programas de medio ambiente
0 no cuenta con los mismos, dificilmente po-
dra cumplir con sus competencias en esa
materia. Obviamente la asignacién de los re-
cursos financieros estd mediatizada por la
voluntad politica del gobernante de turno, de
los concejales y de otras instancias que ten-
gan incidencia en el tema del medio ambien-
te, lo que introduce sesgos evidentes en las
decisiones y puede generar efectos perver-
sos si los criterios de decisién de gasto estdn
ligados a compromisos clientelistas.

Por otra parte, la capacidad institucional
también se mide a través de los procesos
de organizacion de la entidad territorial, de
planeacion y del control y seguimiento. Toda
gestién publica, incluyendo la ambiental, re-
quiere una estructura y una cultura
organizacional adecuada a los requerimien-
tos de las normas y a las funciones que han
de ser ejecutadas. De igual forma, los pro-
cesos de planificacién son esenciales para
identificar los problemas y disefar y ejecu-

tar las estrategias y planes de accién para
minimizarlos o resolverlos. El seguimiento
y la evaluacién son instrumentos vitales para
identificar las deficiencias e introducir los
correctivos necesarios para mejorar la cali-
dad de la gestién. Lamentablemente, no
siempre los municipios cuentan con estos
instrumentos institucionales, lo que reduce
la eficacia y el impacto de sus acciones en
el sector.

La participacion ciudadana es otro ele-
mento que permite evaluar el cardcter y la
efectividad de la gestion ambiental. Se requie-
re apertura y voluntad de la administracion
municipal para involucrar a la poblacién en
las decisiones que se toman. Si no se permite
la intervencion real de la ciudadania, como
ocurre en muchas zonas del pafs, la capaci-
dad de gestion serd bastante fragil y débil,
ademads las acciones emprendidas por las au-
toridades ambientales no contardn con el res-
paldo de la poblacién local.

Dos casos de gestion ambiental en
pequeiios municipios: La Cumbre
y Candelaria (Valle del Cauca)

A la luz de los componentes seinalados
anteriormente, se examina a continuacion la
gestién ambiental en dos pequefios munici-
pios colombianos: La Cumbre y Candelaria
(Valle del Cauca). Candelaria es un munici-
pio situado en el sur del departamento, a po-
cos kilémetros de Cali. Segin el censo de
1993 contaba con una poblacién de 61.247
habitantes, de los cuales el 32.3% estaban
ubicados en la cabecera. En 1998, su pobla-
cién creci6é a 67.350 habitantes, mantenién-
dose la distribucién entre la cabecera y el resto.
Su vocacién es la agroindustria; en su territo-
rio operan importantes ingenios, empresas de
explotacién pecuaria, metalmecdnicas,
curtiembres y algunas pequenas procesadoras
de alimentos concentrados. Sin embargo, el
polo de generacion de la actividad econémi-
ca es el cultivo de cafia de aziicar.

Los problemas ambientales mas algidos del
municipio se relacionan con la contaminacion
del suelo y del recurso hidrico (superficial y
subterrineo), la contaminacién por residuos

En Candelaria fue creado
el Comité Ambiental Mu-
nicipal, instancia que tie-
ne representacion de las
autoridades ambientales
(CVC), el alcalde, funcio-
narios municipales, repre-
sentantes del sector priva-
do y de las organizaciones
sociales del municipio.
Este comité ha desarrolla-
do trabajo alrededor de la
proteccion y rescate del re-
curso hidrico de manera
esporddica, y la interven-
cion ciudadana ha estado
signada por la pasividad.
Entre las organizaciones
sociales y la comunidad
se advierte un desinterés
por la vigilancia de la
gestién publica. La parti-
cipacion es bastante timi-
da y no se percibe una
cultura ecoliogica en los
municipios. La comuni-
dad y las organizaciones
empiezan a actuar cuan-
do los problemas estdn
afectando de manera criti-
ca la calidad de vida.
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solidos y liquidos, la contaminacién atmosféri-
ca por suspension de particulas nocivas, la
contaminacién por ruido, la deforestacion y
el deterioro del paisaje.

Por su parte, el municipio de La Cumbre
se encuentra localizado en la vertiente occiden-
tal de la cordillera Occidental, en el drea de
jurisdiccion del departamento del Valle del
Cauca, y tiene una extensién de 165 Km®. El
municipio tenfaen 1998 una poblacién de 11.984
habitantes, de los cuales el 80% se encontraba
localizado en la zona rural y el 20% restante en
el drea urbana.

Los problemas ambientales detectados en
el Plan Ambiental Municipal estdn relaciona-
dos con la deficiencia en el suministro de
agua y disponibilidad, deficiente apoyo
institucional (asistencia técnica), pocos pro-
gramas del manejo de la hormiga arriera (pro-
liferacion), mal manejo de basuras y resi-
duos de cosecha, deficiencia en los progra-
mas para el control de la broca (prolifera-
cion), insuficientes pozos sépticos y malas
condiciones higiénicas del matadero.

La capacidad de gestién

Examinando la capacidad de gestién en los
dos municipios se advierte que no existe una
estructura ni una cultura organizacional que
permita a estas administraciones municipales
estar preparadas para asumir los retos de la
preservacion, proteccion y defensa de los re-
cursos renovables y del medio ambiente de
acuerdo a la normatividad y a las politicas pu-
blicas . Existe una baja conciencia ecolégicay
un desinterés en esas localidades por incorpo-
rar, de manera integral planificada y sostenida,
los problemas ambientales a la gestién puiblica.

De igual forma, en ninguno de los dos
municipios existe tradicién, conocimiento o
interés especifico en la formulacién de poli-
ticas publicas encaminadas a identificar los
problemas que los aquejan. Por el contrario,
priman précticas orientadas a “apagar incen-
dios”, es decir, la administracion responde
cuando los problemas han alcanzado cierta
magnitud y se requiere una accién inmedia-
ta. En ese sentido, las acciones que se de-
sarrollan en materia de gestion ambiental son

fragmentadas y dispersas y no estin soportadas
en procesos planificados y coordinados.

En relacién con la capacidad técnica de
los municipios se advierte que, si bien cum-
plen con las normas sobre formulacién de los
planes de desarrollo y territorial, ello no se
traduce en una estrategia de intervencion pla-
nificada y orientada hacia unas metas de de-
sarrollo sostenible y en la aplicacién de las
mismas a través de programas y proyectos.
En los planes estan consignadas estrategias
para el sector ambiental, especialmente en lo
pertinente al suministro y calidad de agua,
manejo de basuras y disposicion final de los
desechos sélidos y liquidos, erosidn,
deforestacion, contaminacién del suelo, que-
ma de cana, emision de gases de los ingenios
y deterioro de las aguas superficiales. En los
dos municipios existe la figura del banco de
proyectos, en el que reposan iniciativas refe-
ridas al medio ambiente. Sin embargo, el ni-
vel de ejecucion es bastante bajo debido a la
poca importancia que se asigna a su ejecu-
cién, a la débil gestion que se ha realizado
para su desarrollo y, principalmente, a la
escasez de recursos financieros. Estos mu-
nicipios estdn atravesando una dificil situa-
cion financiera que estd redundando en la
baja capacidad de gestion de las alcaldias.

Su situacién financiera critica deter-
mina de manera sustantiva el cardcter de
la gestién municipal, especialmente en
materia ambiental. El examen de los pro-
yectos de gestion ambiental ejecutados in-
dica, por un lado, que son bastante esca-
sOs en niimero y, por otro, que se refieren
a acciones puntuales, micro y de cardcter
coyuntural. No responden a una concep-
cién integral y estratégica para la protec-
cién y preservacién del medio ambiente.
De otra parte, el bajo interés para inyec-
tar recursos a este sector lleva a que los
escasos recursos sean destinados preferi-
blemente a gastos de funcionamiento y de
mantenimiento de la clientela politica. Por
lo tanto, la alternativa es conseguir recursos
externos, de entidades publicas y privadas,
para lo cual se requiere que los funcionarios
encargados tengan también los conocimien-
tos y la voluntad de formularlos y buscar re-
cursos. En los dos municipios se aprecia que

Si bien la mayoria de los
municipios colombianos
deben responder por el ma-
nejo de cuencas, de bos-
ques, recursos acudticos, de
agua, de suelos, control de
desastres naturales, dispo-
sicién y manejo de los de-
sechos solidos y liguidos,
educacion ambiental, in-
vestigacion ambiental, etc.,
no significa que tengan
plena autonomia para lle-
var a cabo estas competen-
cias. Su nivel de gober-
nabilidad es bajo por cuan-
to las decisiones deben es-
tar cobijadas por las politi-
cas nacionales, los planes
ambientales regionales y
las disposiciones de las au-
toridades ambientales.
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la accién de los responsables del medio am-
biente es supremamente débil, no existe una
concepcion de integralidad y de urgenciaen
la soluci6n de los problemas. Quizas en La
Cumbre pudo observarse un cierto dinamis-
mo en la busqueda de recursos y en la pre-
sentacion de proyectos. Pero muchos de ellos
no lograron cristalizar por la salida del fun-
cionario encargado y por la poca importan-
cia otorgada por el alcalde al sector.

Precisamente, en términos del equipo hu-
mano se observa que ninguna de las dos
administraciones cuenta con el personal su-
ficiente y adecuado. En general, los en-
cargados tienen un bajo perfil, con algu-
nas excepciones. En La Cumbre el pri-
mer director de la Umata era profesional
y los otros dos funcionarios bachilleres, y
el segundo director nombrado era bachi-
ller. En Candelaria, la directora de la
Umata tampoco llenaba los requisitos, y
el director de Saneamiento Ambiental era
profesional y, quizds, una de las personas
mds activas en la gestiéon de recursos y
en el disefio de programas en materia am-
biental. A pesar de esto, su nivel de in-
fluencia era bajo porque no contaba con el
apoyo del alcalde para ejecutar sus progra-
mas, los recursos financieros y técnicos eran

bastante escasos y no tenia autonomia para
la toma de decisiones.

De otro lado, no se advierte articulacién
apropiada entre las dependencias que ma-
nejan dicha problemadtica y con las otras de-
pendencias de la administracion. Cada una
de ellas se concentra en sus propias funcio-
nes, sin tener en cuenta la intersectorialidad
de los problemas y la necesidad de aunar
esfuerzos. Cada dependencia se constituye
en una isla que se dedica basicamente a re-
solver los problemas coyunturales y urgen-
tes. Esto refleja la poca capacidad de ges-
tion del municipio y la incapacidad de los go-
bernantes de elaborar una mirada global y
una estrategia integral para contrarrestar los
problemas mas dlgidos de un territorio y de
una poblacién. En el caso de La Cumbre, la
responsabilidad del manejo de los problemas
ambientales durante la pasada administra-
¢idn, recaia en la Oficina de Planeacién. Sin
embargo, sus funcionarios no le conferian im-
portancia a este sector y se dedicaban a ges-
tionar otro tipo de proyectos. Ante esa va-
cfo, la Umata se constituy6 en el ente que
gestionaba recursos, presentaba proyectos
medio ambientales y promovia la participa-
cién ciudadana. En el conjunto de la admi-
nistracién se advertia un desinterés y baja
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voluntad politica de promover la gestion
ambiental.

En Candelaria se presentaba una situa-
cion similar. La Umata era el ente encarga-
do de orientar la gestién ambiental en el mu-
nicipio. A pesar de ello, este organismo no
demostro, en cabeza de su directora, ningtin
interés por resolver por lo menos los proble-
mas mds graves del municipio. Tampoco se
logré establecer coordinacién con la unidad
de saneamiento ambiental y con Planeacién.

Es claro entonces que en los municipios
estudiados no existe una politica clara para
enfrentar los problemas del sector. Esto se
aprecia claramente en las incoherencias que
se encuentran desde el Plan de Desarrollo
que, aunque contempla el medio ambiente
como objetivo de la gestion, no define me-
tas especificas para el sector. De otra parte,
aun siguen primando las obras de infraestruc-
tura tradicionales (cemento y ladrillo) por en-
cima de lo educativo y de la sensibilizacién
de los ciudadanos acerca de la importancia
del medio ambiente en sus vidas.

Este tipo de orientacion se relaciona con
otro aspecto de la gestién medioambiental en
La Cumbre y Candelaria, a saber, el peso de
los factores politicos en la toma de decisio-
nes. Aunque los planes, programas y pro-
yectos son disenados con criterios fundamen-
talmente técnicos, su ejecucion pasa por un
tamiz politico que no necesariamente respeta
los pardmetros técnicos de definicién del pro-
yecto. En el caso de La Cumbre se observo
por un tiempo, mientras estuvo el primer di-
rector de la Umata, que existia una preocu-
pacién por resolver los problemas ambienta-
les y por integrarlos a la gestién publica a
través de la formulacién, ejecucién de pro-
yectos y de gestion de recursos. Sin embar-
go, posteriormente primaron los intereses
politicos del alcalde y de su grupo y su forma
de gestion terminé regida esencialmente por
los intereses de alianzas que obligaron a la
renuncia del mencionado director.

La participacion de actores

En la gestion ambiental de los dos muni-
cipios intervienen distintos actores de cardcter

politico, técnico y comunitario. Su papel , en
términos generales, es débil, poco consisten-
te, y no responde a estrategias globales y que
tengan como eje el desarrollo sostenible y
armonico con la naturaleza. Los actores po-
liticos tienen cierta capacidad de toma de
decisiones en la gestion, pero los problemas
de corte ambiental no son de su interés y
centran sus decisiones en el favorecimiento
de ciertos sectores y en el mantenimiento de
lealtades politicas. Los técnicos no tienen la
capacidad de incidir en la gestion y su papel
se circunscribe a presentar programas y pro-
yectos, a buscar recursos y a conseguir el
apoyo de los alcaldes y concejales para la
ejecucion de ciertas actividades. Por su par-
te, la ciudadania tiene un rol bastante timido.
No existen organizaciones ambientales que
generen presion ante las correspondientes al-
caldias en el cumplimiento de las normas de
medio ambiente, en la definici6n de progra-
mas y proyectos y en la destinacién de recur-
sos para la solucién de los problemas maés
graves. De parte de las administraciones tam-
poco se evidencia un interés por promover la
intervencién ciudadana en su gestion.

En La Cumbre los actores que intervie-
nen en la gestién ambiental son la alcaldia y
sus funcionarios, especialmente la Umata, el
Concejo Municipal, la Corporacién Auténo-
ma del Valle del Cauca (CVC), Acuavalle Y
Ecopetrol. Por el sector privado, la Federa-
cion de Cafeteros, las Juntas de Accion Co-
munal y el grupo ecolégico “Fundacién
Bitacoes”. En Candelaria intervienen la al-
caldia, el jefe de saneamiento ambiental, la
Umata, el Concejo Municipal, laCVC, y por
el sector privado, los ingenios azucareros, el
Comité Ambiental Municipal y la comunidad.

El papel que juegan cada uno de estos
actores varia en cada municipio; sin embar-
go, se advierte, en términos generales, una
débil intervencion de los actores que tienen
mayor responsabilidad frente al tema del me-
dio ambiente. En los dos casos, el alcalde,
como cabeza de la administracién municipal,
tiene un papel de bajo perfil frente a la ges-
tién ambiental. Esta no parece ser una de
sus mayores preocupaciones y su labor esta
mis enfocada a garantizar el mantenimiento
de equilibrios y lealtades politicas. Un buen

En relacion con la capaci-
dad técnica de los munici-
pios se advierte que, si bien
cumplen con las normas
sobre formulacion de los
planes de desarrollo y te-
rritorial, ello no se traduce
en una estrategia de inter-
vencion planificada y
orientada hacia unas me-
tas de desarrollo sostenible
vy en la aplicacion de las
mismas a través de progra-
mas y proyectos. En los pla-
nes estdin consignadas es-
trategias para el sector
ambiental, especialmente
en lo pertinente al suminis-
tro y calidad de agua, ma-
nejo de basuras y disposi-
cion final de los desechos
solidos y liguidos, erosion,
deforestacion, contamina-
cion del suelo, quema de
cana, emision de gases de
los ingenios y deterioro de
las aguas superficiales. En
los dos municipios existe la
figura del banco de proyec-
tos, en el que reposan ini-
ciativas referidas al medio
ambiente. Sin embargo, el
nivel de ejecucion es bastan-
te bajo debido a la poca im-
portancia que se asigna a
su ejecucion, a la débil ges-
tion que se ha realizado
para su desarrollo y, prin-
cipalmente, a la escasez de
recursos financieros.
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namero de las actividades que se realizan
desde la administracién municipal no respon-
den a unas politicas claras, coherentes, co-
ordinadas y con un peso importante del com-
ponente técnico. A pesar de contar con pla-
nes de desarrollo se advierte mucha disper-
sién en las acciones desarrolladas y los pro-
blemas financieros agudizan la situacién por
cuanto los recursos destinados a este sector
se sacrifican en aras de los gastos de fun-
cionamiento. Por ejemplo, en La Cumbre du-
rante la pasada administracion se definié en
promedio un gasto de 8.6% del presupuesto
municipal; sin embargo, el nivel de ejecu-
cién fue sélo del 50% de lo asignado. Can-
delaria no corrié con la misma suerte. La
Contraloria Municipal indica en sus informes
que las partidas asignadas para medio am-
biente son reducidas y que es necesario au-
mentar dichos rubros para poder atender los
problemas ambientales que aquejan al mu-
nicipio. En la pasada administracién, del pre-
supuesto definido en promedio se asigné al-
rededor de 3.5% a la Umata, y de ese mon-
to sélo se alcanzé a ejecutar el 2.1%.

El Concejo Municipal, por su parte, de-
sempeifia un papel bastante débil y muestra
mads que todo desinterés. En el presupuesto
municipal, el Concejo aprueba partidas
globales y no se preocupa por desglosarlas
y asegurar si van a minimizar los problemas
ambientales. Su papel estd mas referido al
campo de los intereses politicos que a la va-
loracién de la parte técnica, la cual a menu-
do es menospreciada. En esa medida, el Con-
cejo tampoco se interesa por implantar una
gestion democritica, eficiente y eficaz.

Las oficinas de Planeacién Municipal
han tenido la tarea de intervenir en el diseno
de estrategias de gestién ambiental, asi como
en la ejecucién y seguimiento de programas
y proyectos. De hecho, en los respectivos
planes de desarrollo, se formularon proyec-
tos de saneamiento ambiental, construccion
de acueductos, mejoramiento de alcantari-
llados, campaiias de reforestacion, trata-
miento de basuras. A pesar de ello, su papel
ha estado referido al aspecto técnico y no a
la ejecucién y control de los mismos.

La CVC, por su parte, es la entidad de-
partamental encargada de velar por la pro-

teccién del medio ambiente en el departa-
mento del Valle. En esa linea de trabajo, ha
participado en La Cumbre, durante varias
administraciones, en la identificacion de pro-
blemas y carencias de la poblacién y del te-
rritorio en materia ambiental. Dentro de su
linea de trabajo han formulado proyectos en-
caminados a reducir la contaminacién de los
rios y a la construccién de acueductos. En
Candelaria ha intervenido en la solucién del
problema de la contaminacién de aguas sub-
terraneas; concretamente, se estd adelantan-
do un programa en educacién ambiental
enmarcado dentro del PMAS (Plan de Ma-
nejo de Aguas Subterrdneas).

Pero, la CVC también toma decisiones
que podrian interpretarse como contrarias a
las disposiciones de la administracién muni-
cipal y de la comunidad. La administracién
clausuré un botadero de basuras que no cum-
plia con las disposiciones técnicas y laCVC
lo reabrié dandole el aval para su
reactivacion. De otra parte, los funcionarios
responsables de la parte ambiental en el
municipio sefialan que muchas veces no pue-
den tomar decisiones porque su papel se
circunscribe a coordinar con la CVC, a in-
formar y presentar propuestas para que ésta
tome los correctivos pertinentes y defina las
estrategias de accion.

En relacién con los actores sociales, en
el municipio de La Cumbre existe la Funda-
cién Bitacoes, organizacion no gubernamen-
tal dedicada a la proteccién ambiental. Esta
Fundaci6n ha participado desde hace varios
aiios en la formulacién de diagndsticos y pro-
yectos relacionados con campanas de sensi-
bilizacién y formacion a la ciudadania, con
problematicas de manejo de aguas, de basu-
ras y de erosién. Sin embargo, su trabajo no
responde a unas lineas estratégicas defini-
das conjuntamente con la alcaldia y sus ac-
ciones estdn enmarcadas en sus propios pla-
nes de accion. Los lideres y las juntas de
accién comunal han intervenido en el diag-
néstico del Plan Agropecuario Municipal, en
la formulacién del Plan de Desarrollo y en el
Esquema Basico de Ordenamiento Territo-
rial. A pesar de esto, su participacién se cen-
tra en asistir a consultas y presentar algunas
iniciativas y propuestas.

Es necesario admitir que, en
medio de esta tensién entre
racionalidades diferentes, se
ha avanzado algo en la aper-
tura institucional a la ini-
ciativa ciudadana en el ma-
nejo de los asuntos ambien-
tales. La oferta participativa
institucional ha aumentado
a través de la creacion de me-
canismos de consulta en la
Sformulacién de planes y
proyectos y en la incorpo-
racion de individuos y gru-
pos a la gestion de algunos
de ellos, lo cual ha creado
una cierta sensibilidad en
la poblacion, mayor entre
los grupos organizados,
que puede convertirse en un
factor importante de cam-
bio en el modelo de gestién
ambiental. De todos mo-
dos, hay que reconocer
que falta un gran trecho
por recorrer en la perspec-
tiva de una mayor demo-
cratizacién de las decisio-
nes en la materia, especial-
mente en la concertacién
de politicas y la interpre-
tacién del sentir ciudada-
no por parte de las autori-
dades piiblicas en el mo-
mento de tomar decisiones.
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En Candelaria fue creado el Comité Am-
biental Municipal, instancia que tiene presen-
cia de las autoridades ambientales (CVC),
el alcalde, funcionarios municipales, repre-
sentantes del sector privado y de las organi-
zaciones sociales del municipio. Este comité
ha desarrollado trabajo alrededor de la pro-
teccion y rescate del recurso hidrico, de ma-
nera esporadica, y la intervencién ciudada-
na ha estado signada por la pasividad .

Entre las organizaciones sociales y la co-
munidad se advierte un desinterés por la vi-
gilancia de la gestion publica. La participa-
cion es bastante timida y no se percibe una
cultura ecoldgica en los municipios. La co-
munidad y las organizaciones empiezan a ac-
tuar cuando los problemas estin afectando
de manera critica la calidad de vida. De otro
lado, las administraciones municipales no se
esfuerzan por promoverla y brindar estrate-
gias para incentivarla y concebirla como un
factor primordial de la gestion ambiental.

Asi, pues, la accion de los diferentes ac-
tores responde fundamentalmente a intere-
ses especificos (cada quién desarrolla su
“propio” programa en funcion de objetivos
particulares), bien sea de las entidades pri-
vadas o publicas que tienen que cumplir con
sus misiones institucionales o a partir de pre-
ocupaciones de las organizaciones o de los
lideres. En La Cumbre y en Candelaria, la
Umata y la Unidad de Saneamiento Am-
biental, respectivamente, son las entidades
que mas se estan preocupando por que haya
una intervencion integral y global para darle
respuesta a los graves problemas que en-
frentan los municipios. Sin embargo, la ac-
cion de estas instancias estd supeditada a
los compromisos politicos adquiridos por los
alcaldes y los concejos municipales.

De otro lado, se observa escasa o nula ges-
tion por parte de los alcaldes y del Concejo en
la consecucion de fondos para la ejecucion de
proyectos. Ademas, las administraciones mu-
nicipales no cuentan, como ya se vio, con per-
sonal calificado, lo que hace mas complicado
tener una vision clara y precisa frente a la ges-
tién ambiental. Los secretarios de despacho
no retinen el perfil necesario para emprender
procesos de transformacién y de gestion y, el

estilo de gestién de los alcaldes les resta posi-
bilidades por cuanto son ellos los que concen-
tran la mayor parte de las decisiones.

A manera de conclusion

Del andlisis de la gestion de los dos mu-
nicipios podria senalarse que existen iniciati-
vas aisladas para mejorar el medio ambiente,
provenientes de sectores muy diferentes, in-
cluido el gobierno municipal, pero no dan
cuenta de un proceso global, integral y es-
tratégico que permita determinar prioridades

y pasos para la consecucion de objetivos y
metas. Tampoco se advierte un proceso sis-
tematico de seguimiento y evaluacién que
enriquezca la multiplicidad de esfuerzos
desencadenados por las administraciones mu-
nicipales y por otros actores locales y
extralocales y les brinde elementos de juicio
para corregir el rumbo de las decisiones y las
ejecutorias.

De todas formas, el control del proceso
en La Cumbre y Candelaria, estd en manos
de los actores estatales y politicos: la CVC,
alcalde, Umata y la Unidad de Saneamien-
to Ambiental. La CVC, como autoridad am-
biental superior, tiene un papel esencial en la
toma de decisiones sobre los planes, progra-
mas y proyectos que se deben ejecutar en
ambos municipios. Sin embargo, como se
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indic6 anteriormente, éstos no tienen plena
autonomia en lo concerniente a la gestién am-
biental. En los dos municipios, las decisio-
nes acerca de qué tipo de proyectos ejecu-
tar y a qué poblacién beneficiar, etc., son de-
cisiones de corte eminentemente politico, to-
madas por los alcaldes. En ese sentido, €] cons-
tituye el otro polo del control del proceso. Aun-
que, como también se sefial6, los alcaldes no
tienen una vision estratégica de lo ambiental
como parte de su programa de gobierno y de
su desemperfio, éstos toman las decisiones que,
a su juicio y en virtud de los pactos politicos
establecidos con los concejales y con la pobla-
cién, mejor convienen al municipio y a sus ob-
jetivos como mandatario municipal.

Aunado a lo anterior, las dificultades fi-
nancieras de los municipios obligan a res-
tringir el alcance de los planes y las politicas
y a ser selectivos en el momento de decidir
los proyectos que se ejecutan. Es alli donde
el alcalde tiene la dltima palabra y donde, en
ocasiones, las orientaciones técnicas conte-
nidas en los proyectos generados por la
Umata o por la Unidad de Saneamiento
Ambiental quedan sometidas a su criterio y
su discrecionalidad politica.

De otro lado, se aprecia que en la ges-
tién ambiental de los dos municipios existe
un alto grado de dispersién de esfuerzos y
de falta de coordinacién. Si bien emergen
algunas iniciativas provenientes de diversos
sectores, éstas no responden a un esfuerzo
comiin, a un plan disenado conjuntamente a
iniciativa de las administraciones municipales,
sino a la voluntad, necesidades e intereses de
cada uno de los actores. Ello se explica por la
ausencia de una apuesta estratégica de ges-
tién ambiental en cabeza de las alcaldfas.

Tal dispersién hace que no necesaria-
mente los proyectos que se realizan sigan un
orden de prioridades y se encaminen hacia
la solucién de los principales problemas de
los municipios en materia ambiental (manejo
de aguas, recoleccién y disposicion de basu-
ras, sensibilizacién ciudadana, reforestacion,
tratamientos y obtencion de aguas residuales,
quema de caiia, etc.). Cada quién busca su
propio interés, pero no piensa en el beneficio
comiin, de todo el municipio. Asi las cosas,

algunas acciones tocan problemas funda-
mentales de los municipios, pero otros no ne-
cesariamente. En la medida en que el alcal-
de tiene en sus manos, al igual que el Conce-
jo Municipal, la decisién sobre la orientacion
del gasto municipal, y no teniendo éste una
claridad estratégica sobre los programas y
proyectos, las decisiones que toma terminan
siendo determinadas por factores mds politi-
cos que de otra naturaleza.

Este hecho tiene consecuencias singula-
res: de un lado, se dispersan los esfuerzos y
los recursos. Estos —siendo muy escasos—
no se emplean de manera 6ptima o simple-
mente no se ejecutan. En ambos casos hay
ineficiencias. De otro, ciertos problemas se
acumulan y terminan convirtiéndose en un
dolor de cabeza creciente para la poblacién y
para la administracién municipal.

En relacién con la capacidad de innova-
cion se encontré que en los dos municipios
existe cierta preocupacion por la realizacién
de estudios sobre la realidad ambiental. En
segundo lugar, se nota cierta preocupa-
cion por el diseno de planes y proyectos
en el sector y un cierto interés por incorpo-
rar a la poblacién en los procesos de formu-
lacion y ejecucion de planes y proyectos. Esta
apertura a la participacién a través de meca-
nismos de consulta y, en algunos casos, de
gestion de proyectos, no se habia visto, por
lo menos con intencién tan explicita, en ad-
ministraciones anteriores.

Este esfuerzo innovador se ve sinem-
bargo contrarrestado por otro tipo de
racionalidades, de tipo politico, que, fun-
damentadas en el pago de lealtades elec-
torales a través de la orientacién del gasto
ptiblico, parecen ir en contravia de la l6gi-
ca que la Umata y la Unidad de Sanea-
miento Ambiental han querido introducir en
el manejo del sector. La descoordinacién den-
tro del municipio, con entidades externas y
la concentracién excesiva de la capacidad
de decision en cabeza del alcalde, juegan en
contra de los esfuerzos innovadores, espe-
cialmente en la fase de ejecucion de proyec-
tos. Hay, en ese sentido, una tensién entre
dos l6gicas, la misma que puede ser percibida
en el control del proceso de gestion. Innova-
cién y rutinizacién operan como dos fuerzas
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contrarias que por momentos se neutralizan,
impidiendo que los factores de cambio lo-
gren instalarse de manera definitiva en el
seno de la administracion.

Por tiltimo, es necesario admitir que, en
medio de esta tensién entre racionalidades
diferentes, se ha avanzado algo en la aper-
tura institucional a la iniciativa ciudadana en
el manejo de los asuntos ambientales. La
oferta participativa institucional ha aumen-
tado a través de la creacién de mecanismos
de consulta en la formulacién de planes y
proyectos y en la incorporacién de indivi-
duos y grupos a la gestioén de algunos de ellos,
lo cual ha creado una cierta sensibilidad en
la poblacion, mayor entre los grupos organi-
zados, que puede convertirse en un factor
importante de cambio en el modelo de ges-
tién ambiental.

De todos modos, hay que reconocer
que falta un gran trecho por recorrer en la
perspectiva de una mayor democratizacion
de las decisiones en la materia, especialmen-
te en la concertacién de politicas y la inter-

pretacién del sentir ciudadano por parte de
las autoridades publicas en el momento de
tomar decisiones. Esto no es exclusivamen-
te responsabilidad de las autoridades locales
y de los funcionarios municipales. Una cuo-
ta importante de la explicacion de esta debi-
lidad es la carencia de una iniciativa ciuda-
dana que presione al gobierno, que gane es-
pacios de negociacién y que logre estable-
cer niveles de interlocucién con el gobierno
local. Es realmente excepcional la moviliza-
cion ciudadana frente a estos temas. En los
dos municipios son muy escasas las iniciativas
ciudadanas en materia ambiental. La gente
siente los problemas, los vive, pero termina con-
viviendo con ellos porque no parece entender
que para resolverlos es preciso organizarse y
movilizar recursos propios, ademas de articu-
lar esfuerzos a los planes y programas de la
administracién municipal. Si esto llegare a su-
ceder, es muy probable que los planes ambien-
tales tengan mayor viabilidad y, en consecuen-
cia, que le gente pueda superar varios de los
problemas que soporta en la actualidad.

La

mientas

Democracia
también se

Corporacién Viva la Ciudadania
Calle 54 N° 10-81 Piso 7°

Suscripciones Tel 3480789/90/91 Bogota
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Gestion participativa para la
recuperacion y creacion
de espacios publicos

Olga Segovia Marin

n la actualidad, en diversas ciudades

de Chile, la percepcion de inseguri-

dad empuja a la gente a abandonar
la calle como lugar de encuentro social y a
refugiarse en lo que percibe como espacios
protegidos. En diversos sectores urbanos se
puede observar que los vecinos instalan re-
jas por doquier. En algunos casos, los propios
municipios desafectan espacios puiblicos para
entregarlos a proyectos privados de urbani-
zacion. Muchos de los esfuerzos por mante-
ner espacios verdes urbanos o por mejorar el
espacio urbano en las dreas centrales son
arruinados por acciones de vandalismo.

La gente se siente amenazada, insegu-
ra. Las familias adoptan medidas de resguer-

do, refugiandose en los espacios privados, los
que son cada vez mas cerrados. Los medios
de comunicacién de masas —diarios, radio y
television— entre otros, apoyan a través de
relatos veridicos, pero singulares, la percepcion
de estar viviendo una situacién insostenible.

En este contexto de construccion social
de la inseguridad, se abandona el espacio pu-
blico, se pierde la solidaridad, el interés y res-
peto hacia los “otros™ y, gran paradoja, en el
retraimiento a los espacios protegidos se ge-
nera o fortalece la inseguridad en el espacio.
Sin embargo, unido a esta percepcion de in-
seguridad existe en la poblacién una signifi-
cativa demanda de mds y mejor espacio pu-
blico.
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Frente a esta situacién desfavorable que
afecta a los espacios piblicos se plantea una
disyuntiva: aceptar el proceso como un fe-
némeno “natural” o bien intervenir. Si se
desea modificar la tendencia de estos ulti-
mos anos, el camino se orienta a trabajar en
forma participativa con la comunidad. '

Las conclusiones del informe del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), Desarrollo humano en Chi-
le 2000. Mds sociedad para gobernar el
futuro * vienen a reforzar la necesidad de
avanzar en la generacion de espacios y me-
canismos que potencien la capacidad de so-
fiar un destino mejor para los chilenos y chi-
lenas. Las aspiraciones colectivas, junto a
niveles sélidos de confianza y asociatividad,
constituyen componentes fundamentales del
capital social, que a su vez es determinante
en la calidad de la vida de las personas y
comunidades. En palabras del PNUD 2000,
“una sociedad fuerte supone la existencia
de aspiraciones compartidas o suefos co-
lectivos”, mientras que “la calidad de la vida
social aumenta cuando se consolidan rela-
ciones de confianza y cooperacién”, lo que
constituye un valor en si mismo, ademads de
un recurso clave para el desarrollo.

Desde esta perspectiva, el espacio pu-
blico, ademis de sus componentes fisicos y
juridicos, se constituye como tal por sus di-
mensiones sociales, culturales y politicas. En
este sentido, el espacio publico es un dmbito
constituido por relaciones sociales: lugar de
identificacién y encuentro, de manifestacién
colectiva, a veces de expresion comunita-
ria. Constituye un lugar de sociabilidad, de
desarrollo de identidad y pertenencia en to-
das las escalas —barrio, ciudad, regién y
pais—, asi como de expresion de diversidad
cultural, generacional y social. En el espa-
cio ptiblico no es necesario pagar, no se obli-
ga a comprar o consumir, se circula a toda
hora y todos los dias. Es un lugar creado por
muchas generaciones, que ha evolucionado
adaptdndose a distintos usos y épocas.

La carencia de espacios publicos que in-
cidan en la calidad de vida y la convivencia
de las personas y comunidades, unida a la
falta de participacion ciudadana en la ges-
tién de los mismos, representan obsticulos
importantes hacia un desarrollo en el cual

las posibilidades de encuentro y sociabilidad
vayan en aumento, como reflejo de una de-
mocracia més profunda y efectiva.

Los ciudadanos, particularmente aque-
llos de menores ingresos, requieren de espa-
cios que posibiliten su integracion, encuentro
e interrelacion social, y tienen derecho a par-
ticipar activamente en las decisiones que
afectan la organizacién de su hdbitat y la
calidad de sus espacios publicos. En este
sentido, una gestion adecuada del espacio
publico puede contribuir poderosamente a la
existencia de ciudades y barrios sustentables.

1. Espacio publico e
interaccion cotidiana

El espacio piblico fisico interviene en la
vida social urbana. Y si bien es cierto en los
espacios a escala de la ciudad es posible el
encuentro, el intercambio, en general es mu-
cho mds frecuente que estas conductas se
produzcan en lugares de tamano menor, en
el ritmo de la vida de un barrio.

Entre otras “definiciones” el barrio es un
espacio pequeio, caminable, propicio para el
conocimiento entre los vecinos y, por lo tan-
to, un lugar que condiciona la identidad y
apropiacion del territorio. El barrio es el es-
pacio de encuentro cotidiano, cara a cara,
en particular para los habitantes de bajos in-
gresos. En €l se da una mayor y frecuente
comunicacién social. Ahi es posible la visibi-
lidad e identidad del sujeto con su comuni-
dad y su territorio. Como utopia, el barrio es
el lugar donde se comparte lo cotidiano de
manera colectiva.

En el uso y apropiacion de los espa-
cios ptiblicos en los barrios no sélo influ-
yen dimensiones sociales y culturales.
Uso y apropiacién también se encuen-
tran reforzados por las condiciones fisi-
cas del espacio que los acoge. Esto signi-

'Olga Segoviay Guillermo Dascal editores, Espacio
publico, participacién y ciudadania,Santiago,
Ediciones SUR, noviembre 2000.

* Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
Desarrollo humano en Chile 2000. Mds sociedad
para gobernar el futuro, Santiago, PNUD, marzo,
2000.
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fica que pueden ser identificadas como
favorables y asi contribuir a un hébitat
mas armoénico.

Los habitantes otorgan sentido y sig-
nificado al espacio publico fisico, al dis-
tinguir ciertas caracteristicas vinculadas
al tamafo, la forma, el material, la cohe-
rencia y regularidad de lo construido, asf
como del conjunto de elementos o mobi-
liario que lo componen (4rboles, asientos,
faroles, etc.). Asi concebido, el espacio
no es neutro: puede ser el espacio que es-
timula y calma, en que nos sentimos
compenetrados y acogidos, o uno que nos
agrede y violenta. El espacio publico inte-
gra, excluye, insinia acciones, organiza re-
corridos; por tanto, puede ser un actor de
cambio en las relaciones y en el comporta-
miento de los vecinos de un barrio.

2. Los proyectos

En este contexto, los proyectos desarro-
llados por PANA 2000° en Chile, se han pro-
puesto enfocar el trabajo en la recuperacion
y gestion de los espacios piblicos como lu-
gares de encuentro e integracion social que
aseguren una vida de calidad y una sociabi-
lidad fecunda, y hacerlo con el concurso de
las personas y comunidades. Creemos que
la conjuncién de espacio publico, participa-
cién y ciudadania, conforma uno de los 4m-
bitos que hacen posible la expansion de la
democracia. Lo que implica una vida social
mads plena, digna y solidaria.

El presente articulo describe los princi-
pales componentes del desarrollo de dos pro-
yectos de intervencion en el espacio piiblico
local: renovacién parque Koke, en Ran-
cagua, y construccion plaza en Marque-
sa, en el valle de Elqui. Asimismo, presenta
la metodologia aplicada y los logros y difi-
cultades claves del proceso.

Los objetivos generales planteados por
los proyectos han sido:

— Desarrollar la capacidad de propuesta y
de gestion de los actores locales en el mejo-
ramiento de la calidad del habitat.

— Preservar e incrementar la participacion
ciudadana y el patrimonio social de las loca-
lidades.

— Producir espacios publicos disenados,
construidos y gestionados en forma parti-
cipativa.

Una gestion participativa que incorpore
los aportes de la gente y que facilite una ma-
yor calidad del espacio piblico de los barrios
y de la ciudad, amplia la nocién de ciudada-
nia para todos. En esta perspectiva, el dise-
no de los espacios ptiblicos puede reconocer
y acoger los requisitos especificos que los
habitantes —hombres y mujeres, de distin-
tas edades— demandan para un adecuado
desarrollo de su vida social.

'PANA 2000, Programa Andino de fortalecimiento
municipal y ONGs para el manejo ambiental-Pana
2000-A.
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La estrategia metodolégica aplicada en
los proyectos:

— Considera la participaci6én activa de la
comunidad involucrada. Por tanto, el desa-
rrollo de las actividades pone énfasis en la
toma de decisiones articuladas y colectivas
de los participantes.

— Prioriza un enfoque en las experiencias y
requerimientos de las comunidades, consi-
derando sus necesidades especificas de gé-
nero y de edad.

— Impulsa un proceso de formacion en la ac-
¢ién, que se materializa en acuerdos y accio-
nes entre los actores locales para la
sustentabilidad en el tiempo de los productos.

3. Renovacién parque Koke,
Rancagua

El proyecto de renovacion del parque
Koke, formé parte de un convenio de co-
laboracién entre SUR, el municipio de la
ciudad de Rancagua, y las organizaciones
sociales del barrio. Se llevé a cabo entre
el segundo semestre del ano 1999 y el pri-
mer semestre de 2000.

El desarrollo del proyecto estuvo in-
serto en un estrategia de fortalecer la par-
ticipacién comunitaria y avanzar en el
diagnéstico y en la solucién de las necesi-
dades y demandas locales. Uno de los re-
querimientos mds urgentes de comunidad
fue elevar la calidad de vida urbana, en
sentido material y social; medio ambien-
te; infraestructura, seguridad ciudadana,
identidad territorial y habilitacién de es-
pacios publicos.

En el afio 1999, las principales pro-
puestas de trabajo presentadas por las or-
ganizaciones vecinales fueron:

— Fortalecimiento de la participacién comu-
nitaria en torno a proyectos y actividades de
mejoramiento de la calidad de vida del barrio.

— Gestion de proyectos para la recupera-
cién del parque Koke, con la participacion
efectiva de las directivas de las juntas de
vecinos y la comunidad.

En esta perspectiva, Pana 2000 se plan-
ted los siguientes objetivos en la localidad:

— Formar, fortalecer y articular los actores
locales: municipio, ONGs, organizaciones
sociales y territoriales, a través de un proce-
so participativo de gestién local.

— Fortalecer la identidad y el patrimonio so-
cial local a través de la recuperacién histéri-
ca del barrio.

— Renovar el parque a través de un proce-
$0 participativo de recuperacién.

Proceso de capacitacion y gestion

Los objetivos principales de la capacita-
cién consistieron en:

— Articular y fortalecer un trabajo conjunto
entre los actores locales participantes: mu-
nicipio, organizaciones vecinales y ONGs.

— Elaborar un plan de diseno y otro de ges-
tién participativa en la renovacién del par-
que Koke.

— Formar un comité de gestién local que
implemente un plan de accién para gestio-
nar recursos, aportes y complementarios.

Las actividades de formacién se lleva-
ron a cabo a través de talleres dirigidos a los
funcionarios municipales y a dirigentes de
organizaciones sociales y vecinos del sec-
tor. Los contenidos de éstos se centraron en
la renovacién de un espacio publico, a tra-
vés de metodologias de diseno y gestién
participativa.

En los talleres de disefio participativo se
aplicaron algunas que permitieron fortalecer
los niveles de apropiacién de los vecinos del
espacio a renovar. En una primera etapa los
participantes definieron prioridades en el uso
del parque, actividades y elementos fisicos
principales. En una segunda etapa se disené
colectivamente un plan maestro de renova-
cién del mismo. Posteriormente se elabor6
el disefio de una plaza ubicada en un sector
del parque, plaza que posteriormente fue
construida. En una dltima etapa, la forma-
cion estuvo enfocada en fortalecer a un equi-
po de gestion del proyecto que liderara la
asignacion y la obtencién de nuevos recur-
sos para la construccion del proyecto. En este
sentido, es importante destacar que el comi-
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té de gestion, elabor6 y presenté tres pro-
yectos complementarios a PANA*

Los principales logros del proceso de ca-
pacitacién consistieron en recoger en un pro-
ceso sistemdtico las aspiraciones —poster-
gadas por anos— de vecinos, organizacio-
nes y municipio en torno al mejoramiento del
parque, y darle forma a través de un proce-
so de diseno y de gestion participativa.

Las dificultades se refirieron a la baja
capacidad de articulacién entre algunos
estamentos municipales, y a la desconfian-
za —fundamentada en promesas no cum-
plidas anteriormente— de que el proyecto
se realizara segiin lo planificado.

Proceso de construccion

Los objetivos de la construccion de un
sector del parque —la plaza—: primera eta-
pa del plan maestro, fueron: dar inicio, con
una accién concreta, al proceso de recupe-
racion del parque y materializar un proyecto
colectivo de la comunidad

La construccion de la plaza fue admi-
nistrada por el municipio y conté con la par-
ticipacion activa de los dirigentes vecinales.

Los problemas en el proceso de cons-
truccion se pueden resumir en lo siguiente:
la composicion etdrea de los habitantes del
barrio —mayoritariamente de la tercera
edad— fue uno de los obsticulos para una

mayor participacion en la obra. Otra dificul-
tad la constituy6 la desmotivacion inicial de
la comunidad. Esta se explica en parte por la
desconfianza en el éxito del trabajo y por la
inercia y pasividad de dirigentes ante un tra-
bajo especifico, que demandaba tiempo y de-
dicacion.

El logro de la construccién ha sido que,
una vez iniciada, tanto dirigentes como veci-
nos se incorporaron con entusiasmo a parti-
cipar. Hicieron gestiones para conseguir jue-
gos infantiles, basureros, etc. Este fue un pro-
ceso que iba creciendo hasta expresarse en
un adecuado mantenimiento de lo construido
en el parque.

Proceso de recuperacion historica

Desde el inicio del proyecto, se llevo a
cabo un trabajo de recuperacion histérica
del barrio. El objetivo de este proceso era
potenciar el sentido de identidad y apro-
piacion territorial por parte de la comuni-
dad. El trabajo da cuenta de un periodo de
treinta anos. Asimismo, produjo propues-
tas participativas de mejoramiento del en-
torno, de acuerdo con el interés de los ve-

* Dos de éstos fueron adjudicados por el Fondo de
Desarrollo Vecinal (municipal), el tercero no fue
aprobado por el Fondo de Proteccién Ambiental de
la Comisién Nacional de Medio Ambiente.
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cinos, y tomando como referencia la me-
moria del lugar.

La metodologia de recuperacién histo-
rica utilizada consistio en entrevistas y gru-
pos de debate. Los productos del trabajo son
el documento de investigacion y el video His-
torias del barrio: el parque Koke.

4. Plaza en Marquesa, valle
de Elqui

La segunda intervencién de PANA 2000
se realiza en la region de Coquimbo, entre el
segundo semestre de 2000 y el primer se-
mestre del presente ano. El proyecto es con-
cebido como un factor de fortalecimiento y
de innovacién al trabajo territorial llevado a
cabo por el equipo regional de Sur, en torno
a la asesoria a grupos organizados de locali-
dades pobres en la obtencién de una vivien-
da social.

Marquesa es un pequefio pueblo, que al
igual que otros de la zona, cuenta con un
minimo equipamiento: una escuela e inter-
nado de ensenanza basica, un posta rural y
una capilla. Su infraestructura es precaria:
agua potable y luz eléctrica, sélo un teléfono
publico. No cuenta con red de alcantarillado
y las calles no estdn pavimentadas.

Las familias trabajan principalmente
en ganaderia caprina (produccion de que-
so, venta de guano y carne de cabro), agri-
cultura (cultivo de parronales pisqueros);
fruticultura (cultivo de papayos, chirimo-
llos y paltos) y pequeiia mineria (explota-
cion de cobre).

En 1994 se cre6 el comité Nuevo
Amanecer, para resolver el problema de
falta de vivienda. Desde sus inicios, ha
mostrado una significativa capacidad en
la resolucién de problemas y en la articu-
lacién con otros agentes locales.

Algunas de las acciones impulsadas por
el comité han sido:
— Gestion para la postulacion de las fami-
lias al subsidio estatal para la vivienda.
— Obtencion de asesoria legal para resol-

ver conflictos en la compra de terrenos para
la construccién de las futuras viviendas.

— Obtencion de asesoria técnica al proceso
de construccién de viviendas.

Los objetivos de la intervencion fueron:

— Apoyar la capacidad de iniciativa y ges-
tion de la organizacién local.

— Mejorar la calidad del entorno fisico y
social de la localidad.

— Impulsar un proceso de identidad y de
logros de las familias, expresado en un es-
pacio colectivo disefiado y construido
participativamente.

Proceso de capacitacion y gestion

Los objetivos principales de la capacita-
cion fueron:

— Fortalecer un trabajo conjunto entre ve-
cinos y organizaciones de la localidad.

— Elaborar un disefio participativo del es-
pacio publico de la misma.

— Reforzar y amplificar el trabajo del comité
en la gestion del mejoramiento del habitat.

La formacion se desarrollé a través de
talleres dirigidos a los miembros de la orga-
nizacion y a los vecinos. Estos talleres estu-
vieron enfocados a establecer la identifica-
cién de prioridades y requerimientos de es-
pacio publico de la localidad.

En los talleres se aplicaron métodos de
diseio participativo que facilitaron la expre-
sion de las necesidades de los participantes
en torno al espacio piblico. En una primera
etapa éstos definieron prioridades de uso y
las caracteristicas fisicas de la plaza. En una
segunda, se definié colectivamente el proyec-
to de diseno y los aspectos constructivos. En
una tltima, la formacién estuvo enfocada en
fortalecer la participacién de la organizacion y
de los vecinos en la construccién.

Los principales logros del proceso de ca-
pacitacion consistieron en potenciar un pro-
ceso de participacion ya iniciado por la orga-
nizacion y materializarlo en el proceso de di-
sefio y gestion participativa. En el transcur-
so de la formacion se observé una motiva-
cién constante de los participantes y una bue-
na disposicién a asumir nuevos conocimien-
tos y responsabilidades.
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Proceso de construccion

El objetivo central de construccién de la
plaza fue fortalecer y materializar un pro-
yecto colectivo de la comunidad. Crear un
espacio fisico —de calidad— que recogiera
aspiraciones y necesidades.

En la construccion de la obra participaron
activamente dirigentes, miembros del comité
y vecinos. Ellos colaboraron en forma periédi-
cay organizada. Es importante subrayar la ma-
yoritaria participacion de las mujeres. Aligual
que en otros lugares del pais, se puede obser-
var que las mujeres son quienes hacen de su
entorno un lugar mas amable para vivir: parti-
cipan mayormente de las organizaciones so-
ciales funcionales y territoriales, promovien-
do, construyendo y gestionando proyectos para
el beneficio comun.

El logro de la construccién ha sido que,
dada la motivacién de la comunidad, se han
gestionado y obtenido recursos complemen-
tarios por parte del municipio y otras instan-
cias locales.

5. Observaciones y lecciones
principales

Respecto a la demanda por espacios
publicos

Existe en el pais una importante deman-
da por parte de las comunidades locales, en
torno al espacio publico. Estas demandas

expresan —principalmente— necesidades de
mayor seguridad y de una mejor sociabilidad
en un entorno fisico de calidad.

Las experiencias realizadas por PANA
2000 han respondido a requerimientos de las
comunidades que han estado largo tiempo
sin resolver. Esto ha implicado que el trabajo
se haya insertado en un proceso de organi-
zacién comunitaria que trasciende las accio-
nes y el periodo especifico de los proyectos.

Si los programas sociales impulsados por
el Estado consideraran dimensiones territo-
riales en su intervenciones locales, podrian
tener un mayor impacto, en términos fisicos
y sociales. En este sentido el espacio piblico
tiene un rol relevante.

Respecto de la participacion de la
comunidad

El proceso colectivo de creacién y pro-
puesta colectiva de un espacio fisico, tiene
una serie de efectos positivos en las locali-

dades:

— Fortalece el liderazgo y la capacidad de
accion de las organizaciones sociales.
Refuerza la convivencia entre los vecinos.
— Favorece la capacidad de lograr acuer-
dos entre actores locales: organizaciones,
municipios, ONGs, etc.

— Promueve una mayor autonomia de la
comunidad en la gestién de sus problemas.
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Respecto al proceso de los proyectos

Un factor que fortalece los proyectos,
es la generacién de confianza entre los agen-
tes implicados. Estos tienen que permane-
cer y cumplir los compromisos adquiridos.
Uno de ellos tiene que liderar la gestién. La
desconfianza, lleva a la desmotivaci6n para
participar en el proyecto.

La participacién comunitaria en torno al
espacio piiblico local es un impulso a procesos
de mayor apropiacién territorial por parte de
las comunidades. Organizaciones y vecinos ad-
quieren conocimientos y experienciaen la ges-
tién del territorio.

La produccién de mejoramiento colecti-
vo del hébitat local constituye un hecho que
convoca a diversos actores y posibilita la
generacion de nuevas iniciativas.

Respecto del diserio de los espacios
piiblicos

El disefio participativo de los espacios
publicos constituye un medio para:

— Expresar necesidades y aspiraciones de
los habitantes: especificas (género, edad, gru-
pos de interés) y generales (de seguridad,
recreacion, cultura, naturaleza, etc.).

— Establecer, jerarquizar y negociar priorida-
des, en funcién de requerimientos comunes.

El disefio participativo de los espacios
publico también es un fin, en el sentido de
que materializa una calidad apropiada a las
necesidades y aspiraciones manifestadas por
la comunidad.

Respecto a los productos

Mejorar la calidad del espacio piiblico,
eleva la calidad ambiental y material de un
barrio, de una localidad. Un espacio publico
vital, es un elemento que puede agregar
atractivo a los lugares.

La participacién y asociacién de diver-
sos actores locales en el proceso de produc-
cién del proyecto, potencia y agrega calidad
al resultado. Permite la incorporacién de di-
ferentes iniciativas y recursos.

Respecto a la sostenibilidad

Profundizar y fortalecer una gestion
sustentable de los espacios puiblicos loca-
les implica trabajar en tres lineas principales: la
primera es fortalecer los espacios publicos
como escenarios para el encuentro y la
interaccién y, por tanto, se refiere a la anima-
ci6n de dichos lugares; la segunda linea es com-
prometer a la ciudadania en su gestién para
asegurar su uso y, en este sentido, hace refe-
rencia a la capacitacién de la comunidad; la
tercera es la articulacion de actores, acciones
y recursos para optimizar la gestion.

— Fortalecer el espacio piiblico como es-
cenario cotidiano: esto supone promover
un uso mds intensivo, diverso y heterogéneo
de los espacios piblicos. En este sentido, el
desarrollo de actividades de animacién (ar-
tistica, cultural, social) es de fundamental in-
terés. La apropiacion de los espacios piibli-
cos es la forma mds eficaz de combatir la
delincuencia. Interaccion, sociabilidad y ma-
yor seguridad, van de la mano.

— Involucrar a la ciudadania en la ges-
tién de los espacios piiblicos: Asi se ase-
gura un buen uso. Un espacio que acoja re-
querimientos de personas de diferentes gé-
neros y edades tendrd un uso diverso y hete-
rogéneo. Disefiar, construir y mantener es-
pacios publicos con los grupos que los usan,
crea vida social colectiva e identidad y con-
tribuye a la incidencia de la gente en actos
que mejoran su calidad de vida. Aleja la des-
confianza y la inseguridad en la convivencia
de los barrios.

— Articular actores, acciones y recursos.
Un proceso de gestion de espacios piblicos
que articule esfuerzos, intereses y visiones
diversas, acrecentara el capital social de los
actores involucrados. En definitiva, contribu-
ye a la gobernabilidad local. En esta pers-
pectiva el municipio es un actor con un im-
portante liderazgo para abrir y estimular la
participaci6n y articulacién local en torno a
los espacios puiblicos.

A mayor apropiacion colectiva del espa-
cio publico de los barrios, mayor es la seguri-
dad de los habitantes. La desconfianza des-
aparece cuando la gente se conoce y compar-
te problemas, aspiraciones de progreso, ideas
y, principalmente, el acontecer cotidiano. %




76

Ciudad y Democracia

Revista Foro

Jordi Borja,
Urbanista, investigador
y consultor urbano

Ciudad y ciudadania

Nuevos derechos ciudadanos como respuesta
a los nuevos desafios del territorio

a ciudad ha sido histéricamente el 4m-

bito de la ciudadania, es decir el te-

rritorio de hombres y mujeres libres
e iguales. Nos parece util enfatizar dos as-
pectos de la relacién entre ciudad y ciuda-
danfa. Por una parte, la igualdad politico-
juridica vinculada al estatuto del ciudada-
no; como dijo Kelsen, “todas las personas
que conviven en el mismo territorio y estin
sometidas a las mismas leyes deben tener
los mismos derechos y deberes”. Por otra,
la ciudad ha sido el marco de vida que hace
posible el ejercicio de las libertades vincu-
ladas a los derechos ciudadanos: eleccion
del trabajo y de la vivienda, acceso a la edu-
cacion y a los servicios bdsicos, etc. No es
preciso argumentar que la realidad para
gran parte de la poblacién urbana ha incum-
plido considerablemente las promesas de la
“ciudadania”. Sin embargo, nos parece que
serfa retrogrado limitarse a reivindicar los

Jordi Borja

déficits y las injusticias que la historia ha acu-
mulado en nuestras ciudades. Por un lado,
los cambios territoriales, econdémicos, cultura-
les... imponen nuevos desafios. Por otro, las
demandas de la poblacién van mas alla de las
que se limitan a la cobertura de las necesida-
des acumuladas, por urgentes que €stas sean,
que lo son.

Ahora bien, en la medida en que nos en-
contramos ante problemdticas nuevas se re-
quiere también una cultura politica que cons-
truya un discurso que proporcione legitimidad
y coherencia a los gobiernos locales y a los mo-
vimientos civicos. Sino es asi se corre el riesgo
de acentuar la fragmentacién territorial y
sociocultural, de dar una imagen anacrénica o
corporativa de las iniciativas civicas (que pue-
de serreal si les falta un anclaje universalista),
y de depender tinicamente de cémo se re-
suelvan en cada caso las politicas piblicas
del sistema institucional establecido.
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El cambio econémico, politico y cultural
que estamos viviendo, es muy desigual. Los
procesos econémicos (productivos y finan-
cieros) y tecnolégicos van mucho mas rapi-
dos que los politicos y culturales. Y en bas-
tantes aspectos las desigualdades sociales
aumentan. Es preciso un cambio politico,
orientado por valores basicos universales, que
concrete nuevos derechos y deberes, para
responder a la vez a viejas y nuevas des-
igualdades y exclusiones. No hay procesos
de cambio sin un previo proceso de lucha
por la legitimacién y concrecién de nuevos
derechos. Hoy estamos, nuevamente, en el
inicio de una era de derechos ciudadanos,
como se ha dado regularmente desde el si-
glo XVIII. Cada siglo tiene su revolucion a
hacer, la nuestra es contra la globalizacién
oligirquica y por la democracia ciudadana.

En el texto que sigue a continuacion pro-
ponemos un catalogo, obviamente no exhaus-
tivo, de derechos urbanos, como contribu-
cion a la renovacion de la cultura politica en
el ambito de la ciudad y del gobierno local.
La legitimizacién de las demandas locales y
la sintesis entre valores universalistas y prac-
ticas politicas territoriales requiere la formu-
lacion de derechos que permitan desarrollar
un combate democritico por la justiciaen la
ciudad. Un lider politico socialdemdcrata ya
desaparecido, Mitterrand, respondiendo a la
pregunta ;qué es hoy el socialismo?, que le
formulaba un periodista, contesté con dos
frases: “Es la justicia. Es la ciudad.” De esto
se trata.

1. Derecho al lugar. La gente tiene de-
recho a mantener su residencia en el lugar
donde tiene sus relaciones sociales, en sus
entornos significantes. O a tener otro de su
libre eleccion. Todas las personas que viven
en un lugar que han contribuido a construir,
en el que estdn arraigadas y que proporcio-
na sentido a su vida, deben poder continuar
viviendo en €l y tienen derecho al re-alojo en
la misma drea si ésta se transforma por me-
dio de politicas de desarrollo urbano o de
rehabilitacion de habitats degradados o mar-
ginales. Las autoridades locales protegeran a
las poblaciones vulnerables que puedan su-
frir procesos de expulsién por parte de las
iniciativas privadas.

2. Derecho al espacio piblico y a la
monumentalidad. La ciudad es hoy un con-
junto de espacios de geometria variable y de
territorios fragmentados (fisica y administra-
tivamente), difusos y privatizados. El espa-
cio ptiblico es una de las condiciones bésicas
para la justicia urbana, un factor de redistri-
bucién social, un ordenador del urbanismo
vocacionalmente igualitario e integrador. To-
das las zonas de la ciudad deben estar arti-
culadas por un sistema de espacios ptiblicos
y dotadas de elementos de monumentalidad
que les den visibilidad e identidad. Ser visto
y reconocido por los otros es una condicién
de ciudadania.

3. Derecho a la belleza. El lujo del es-
pacio piiblico y de los equipamientos colecti-
vos no es despilfarro, es justicia. Los pro-
gramas publicos de vivienda, infraestructuras
y servicios deben incorporar la dimensién es-
tética como prueba de calidad urbana y de
reconocimiento de necesidad social. Cuanto
mis contenido social tiene un proyecto urba-
no, mas importantes la forma, el diseno, la
calidad de los materiales...

4. Derecho a la identidad colectiva
dentro de la ciudad. La organizacién inter-
na del espacio urbano debe facilitar la cohe-
sion sociocultural de las comunidades
(barriales, de grupos de edad, étnicas, etc.).
La integracion ciudadana es mas factible si
las personas estdn también insertas en gru-
pos referenciales préximos. La ciudadania es
pluridimensional y requiere de integraciones
colectivas miltiples, bien para adherir, o par-
ticipar o confrontarse. Para los “excluidos™
la integracién grupal conflictiva es indispen-
sable para conseguir su reconocimiento.
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5. Derecho a la movilidad y a la ac-
cesibilidad. Hay que tender a igualar las
condiciones de acceso a las centralidades y
la movilidad desde cada zona de la ciudad
metropolitana. Estos derechos son hoy in-
dispensables para que las llamadas liberta-
des urbanas o posibilidades tedricas que ofre-
ce la ciudad sean realmente utilizables. El
derecho a moverse con facilidad por la ciu-
dad metropolitana debe universalizarse, no
reservarse a los que disponen de vehiculo
privado. La accesibilidad de cada zona es
indispensable para existir los otros.

6. Derecho a la centralidad. Todas las
dreas de la ciudad metropolitana deben po-
seer lugares con valor de centralidad y to-
dos los habitantes deberian poder acceder
con igual facilidad a los centros urbanos o
metropolitanos. En la ciudad metropolitana
la articulacién de los centros viejos y nue-
vos, el acceso y la recualificacion de los
centros histéricos no sélo de la ciudad cen-
tral sino también de las dreas periféricas, la
creacion de nuevas centralidades polivalen-
tes en sus funciones y mixtas en su compo-
sicion social, son elementos consubstanciales
de la democracia urbana. Las centralidades
marcan las principales diferencias entre las
ciudades.

7. Derecho a la conversion de la ciu-
dad marginal o ilegal en ciudad de ciu-
dadania. Las politicas ptiblicas deben desa-
rrollar politicas ciudadanas en los méargenes,
legalizar y equipar los asentamientos, intro-
ducir en ellos la calidad urbana y la mixtura
social, promover formas originales de parti-
cipacién ciudadana que se adapte a las ca-
racteristicas de poblaciones especialmente
vulnerables. Los grandes proyectos de
infraestructuras de comunicacién o econd-
micas que se realizan en las periferias, o los
proyectos comerciales o inmobiliarios deben
ser siempre constructores de la ciudad, es
decir, incorporar programas de vivienda y de
urbanizacién bdsica asi como elementos de
monumentalidad.

8. Derecho al gobierno metropolita-
no o plurimunicipal. Sin perjuicio de la im-
portancia democritica y funcional de los
ambitos nacionalitarios o regionales (fede-
ralizacion de los Estados grandes o media-
nos) los ciudadanos tienen derecho, por
razones de participacion y de eficacia de la
gestién piblica, a un gobierno de proximi-
dad. En las regiones mds urbanizadas este
gobierno debe tener una dimensién plurimu-
nicipal o metropolitana. No se trata de supri-
mir los municipios, incluso los pequefios son
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ambitos de representacion y de gestién (a ve-
ces muy limitada) validos. Pero casi siempre
la gestién publica de proximidad requiere 4m-
bitos de planificacién y programacion, de ges-
tién de servicios costosos y de redistribucién
de recursos, que abarcan una diversidad de
municipios. Deberemos plantearnos la eleccién
directa de estos gobiernos para que adquieran
una mayor legitimidad democritica. Y para
garantizar que se tienen en cuenta mds a las
personas que a los km’.

9. Derecho a innovacién politica. Los
gobiernos locales y regionales deben reco-
ger las demandas sociales para innovar en
cuanto a sistemas electorales, mecanismos
de participacién, instrumentos de planea-
miento y de gestion, etc. No es funcional ni
justo que sea cual sea el tamaiio de la pobla-
cion y la capacidad de su gobierno local ten-
gan todos ellos las mismas formas de
organizacién y competencias. Es preciso un
marco politico-legal flexible que permita a
los gobiernos locales o a los ciudadanos pro-
poner (o imponer en algunos casos via refe-
rendo o consulta popular), nuevas formas de
eleccion, nuevos mecanismos de participa-
cién, nuevas competencias o nuevos instru-
mentos de gestién o de planificacién. En
algunos casos se ha hecho con notable éxi-
to: el planeamiento estratégico y el presu-
puesto participativo, la descentralizacion, la
justicia municipal, el cableamiento para to-
dos, etc. Las relaciones entre administracio-
nes y actores publicos y privados deben
incorporar cada vez mas formas contractua-
les y no Unicamente jerdarquicas o comparti-
mentadas.

10. Derecho al acceso y al uso de las
tecnologias de informacién y comunica-
cién. Las administraciones publicas no sélo
deben proteger y garantizar este derecho
sino también utilizar las TIC (tecnologias de
informacién y comunicacion) para democra-
tizar realmente al acceso de todos a los ser-
vicios de interés general. Derecho al uso so-
cial de las actuales tecnologias de informa-
cién y comunicacién, especialmente en las
relaciones con las administraciones piiblicas
(p. ej. ventanilla Gnica). Barrios y viviendas
tienen, todos, derecho al cableado.

11. Derecho a la ciudad como refu-
gio. La ciudad debe asumir 4reas de refugio
para aquellos que por razones legales, cultu-
rales o personales necesiten durante un tiem-
po protegerse de los aparatos mds represi-
vos del Estado, en tanto que las instituciones
democréticas no son capaces de proteger-
los o integrarlos. Por otra parte estas dreas-
refugios forman parte de la oferta urbana
como aventura transgresora. Esa proteccién
por parte de los gobiernos locales deberia
compensar la tendencia a la gestién indirec-
ta o a la privatizacién de servicios y la consi-
guiente reduccién de la funcién social au-
menta la dependencia de las ciudades.

12. Derecho a la proteccién por par-
te del gobierno de proximidad ante las
instituciones politicas superiores y las
organizaciones y empresas prestadoras
de servicios. El gobierno local debe actuar
de defensor de oficio de los ciudadanos en
tanto que personas sometidas a otras juris-
dicciones y también en tanto que usuarios y
consumidores. Por otra parte, la compleji-
dad del consumo social aumenta la depen-
dencia de los ciudadanos respecto a las em-
presas de servicios y de distribucién comer-
cial que muchas veces actiian en mercados
oligopdlicos.

13. Derecho a la justicia local y a la
seguridad. Hoy la justicia es inaccesible para
la mayoria de ciudadanos (por su costo, len-
titud, etc.). La seguridad es vista principal-
mente en términos de represion y se plantean
politicas respecto a ella sobre todo cuando
la «inseguridad» afecta a sectores medios y
altos y a agentes y representantes de las ins-
tituciones. La justicia local, de base muni-
cipal, y la seguridad como actuacién
concertada entre la institucién local y la so-
ciedad civil organizada, es hoy una demanda
inaplazable de las mayorias ciudadanas, en
la medida que puede asegurar una preven-
cién mas eficaz y si es preciso, una reaccién
sancionadora mds rapida.

14. Derecho a la legalidad. Paraddji-
camente, tanto los colectivos sociales como,
a veces, las instituciones locales, deberian
asumir el costo de promover iniciativas ile-
gales para convertir una demanda no reco-
nocida en un derecho legal (p. ej. para obte-
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ner la reversion de uso de espacio piblico
congelado por una institucion estatal). Es de-
cir, se trata de demandas que se pueden con-
siderar “legitimas’™, aunque no sean legales.
Los ejemplos son las sentencias absolutorias
de los okupas; la tolerancia oficial en dreas
urbanas delimitadas, respecto al trafico de
droga: el uso social efimero o definitivo de
espacios privados con vocacion puiblica, etc.

15. Derecho al empleo y al salario
ciudadano. El dmbito urbano-regional debe
garantizar un rol social que proporcione in-
gresos monetarios, es decir, remunerados,
al conjunto de la poblacién activa. Ademds
de las iniciativas generadoras de empleo (p.
ej. servicios de proximidad, ecologia urba-
na, etc.) es en este dmbito que se pueden
experimentar y gestionar algunas formas de
«salario ciudadano» y de formacién conti-
nuada para todos. El espacio urbano-regio-
nal puede ser un marco de gestion de estas
politicas entre gobiernos de proximidad y or-
ganizaciones sindicales y sociales.

16. Derecho a la calidad del medio-
ambiente. Como derecho a una calidad de
vida integral y a preservar para las genera-
ciones futuras. Incluye el uso de los recur-
sos naturales y energéticos, el patrimonio
histérico-cultural y la proteccién frente a
las agresiones a la calidad del entorno (con-

taminaciones, congestiones, suciedad, feal-
dad, etc.).

17. Derecho a la diferencia, a la inti-
midad y a la eleccién de los vinculos per-
sonales. Nadie puede sufrir discriminacién
segun sus creencias, sus habitos culturales o
sus orientaciones sexuales, siempre que se
respeten los derechos bdsicos de las perso-
nas con las que se relacione. Todo tipo de
vinculo personal libremente consentido (p. ej.
parejas homosexuales) merecen igual protec-
cion. No hay un modelo de vida personal o
familiar que tenga derecho a mds proteccién
que otro.

18. Derecho de todos los residentes
en una ciudad a tener el mismo estatus
politico-juridico de ciudadanos. Y por lo
tanto, igualdad de derechos y responsabili-
dades. La ciudadania debe distinguirse de la
nacionalidad (que en el marco de la
globalizaciéon y de las uniones politicas
supraestatales debe perder su actual cardc-
ter absoluto, es decir, la facultad de propor-
cionar un estatuto diferenciado). Es la rela-
¢ién con un territorio, con un entorno social,
lo que debe determinar el estatuto legal.

19. Derecho a que los representan-
tes directos de los ciudadanos tanto
institucionales (gobierno local y/o regio-




| Revista Foro

Ciudad y Democracia

81

nal) como sociales (organizaciones profe-
sionales, econémicas, sindicales, territoriales,
etc.) participen o accedan a las conferen-
cias y organismos internacionales que tratan
cuestiones que las afectan directamente.

20. Derecho de los ciudadanos a igual
movilidad y acceso a la informacion similar
al que poseen los capitales privados y las insti-
tuciones piblicas. Derecho a acceder a todo
tipo de informacién emanada de los organis-
mos piblicos y de las empresas de servicios
de interés general. Derecho a la movilidad fisi-
ca completa en los espacios politicos y econé-
micos en los que se encuentran inmersos.

21. Derecho de los gobiernos loca-
les y regionales y de las organizaciones,
a constituir redes y asociaciones que
actiien y sean reconocidas a escala interna-
cional. Este derecho incluye tanto el reco-
nocimiento por parte de la ONU. y de todos
sus organismos y programas, como de orga-
nizaciones menos trascendentes (como la
Organizacién Mundial del Comercio o el
Banco Mundial). La regulacién de los pro-
cesos globalizados no la realizardn Gnicamen-
te los gobiernos de los Estados y los grandes
grupos econémicos, como el fracaso del AMI
acaba de demostrar.

Por una declaracién actualizada de
los derechos y deberes de la ciudada-
nia. Los actuales procesos territoriales
(como la segmentacién entre municipios ri-
cos y pobres), econémicos (como las deci-
siones de agentes deslocalizados) y cultura-
les, como las nuevas formas de racismo y
xenofobia, requieren un compromiso solem-
ne de los poderes publicos de garantizar los
derechos y deberes de los ciudadanos que
incorporen los nuevos derechos urbanos.
Véase las recientes cartas y declaraciones
de Porto Alegre (1999) y Paris—St. Denis
(2000).

El desarrollo y la legitimacion de estos
derechos dependeran de un triple proceso:

— Un proceso cultural, de hegemonia
de los valores que estén en la base de estos
derechos, y de explicitacién o especificacion
de los mismos.

— Un proceso social de movilizacién ciu-
dadana, para conseguir su legalizacién y la
creacién de los mecanismos y procedimien-
tos que los hagan efectivos.

— Un proceso politico-institucional para
formalizarlos, consolidarlos y desarrollar las
politicas hacia hacerlos efectivos.

En la medida que en muchos casos es-
tos derechos aparecen como una novedad
politica y no tienen atin el suficiente arraigo
social, el rol de los intelectuales, a la vez como
fuerza sociocultural y como colectivo capaz
de definir los contenidos y las motivaciones
de estos derechos, es hoy fundamental. En
esta etapa histdrica el desafio que el territo-
rio plantea a la intelectualidad exige un gran
coraje moral y una considerable audacia po-
litica.

Post scriptum

Otros derechos posibles y necesarios
como el derecho a no aburrirse, ni a que te
obliguen a perder el tiempo, el derecho a la
felicidad y a la cordialidad, etc., los tratare-
mos en otra ocasion. Asi como el derecho a
la revolucién, o por lo menos a un espacio
publico que permita expresar el “deseo de
revolucion” o de manifestarse contra “el mal
gobierno” (como dirfa Gil de Biedma) o con-
tra cualesquiera formas de poder autoritario
y excluyente.

* Véase el libro La ciudadania europea, de J.
Borja, G. Dourthe, V. Peugeot y A. Espuny, Ed.
Peninsula, abril de 2001, que incluye una
extensa bibliografia, asi como la contribucion
de J. Borja en el Proyecto Educativo de Ciudad
(Ayuntamiento de Barcelona, 1999) y el libro
de J. Borja y Z. Muxi, Espai puiblic: Ciutat y
ciutadania, Diputacié de Barcelona, 2001),
version castellana en preparacién por Alianza
Editorial, Madrid.
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Enfoques

n la literatura y los medios de comu-
Enicacién ha existido a lo largo de este

siglo un arraigado estereotipo sobre
la debilidad de los gobiernos civiles frente
alos militares en América Latina. El tépico
tenia incluso ciertas connotaciones humo-
risticas, que cayeron rapidamente en desu-
so cuando a mediados de los afos setenta
se extendieron por el Cono Sur dictaduras
militares de rasgos especialmente crueles y
sangrientos, desde Chile (1973) hasta Ar-
gentina (1976), pasando por Uruguay.

Asi como en el caso argentino la inter-
vencién de los militares en la politica era un
hecho recurrente desde 1930, tanto Chile
como Uruguay se venian considerando hasta
ese momento casos ejemplares de estabili-
dad del poder civil democratico. Ademas, la
situacion en el resto de la regién no era més
positiva: con la excepcién de Colombia, Ve-
nezuela y Costa Rica, los restantes gobier-
nos eran claramente autoritarios, aunque en
el caso mexicano se trataba de un régimen
indudablemente civil e inclasificable.

Quizd por ello en esos afos se extendi6
un clima bastante negativo en los medios
académicos sobre la viabilidad de la demo-
cracia en América Latina. En algunos casos
el pesimismo se sustentaba sobre el subde-

sarrollo econémico de los paises afectados,
siguiendo el esquema cldsico de Lipset (1959)
sobre la correlacién entre democracia y desa-
rrollo, pero era bastante evidente que esta
explicacion resultaba forzada o inaplicable
para dar cuenta de la activa presencia de los
militares en la politica argentina desde una
época en que este pais era uno de los mas
desarrollados de laregion y del mundo.

La teoria de la dependencia, muy influ-
yente desde los afios sesenta en los estudios
de América Latina (Frank, 1967, 1969), ofre-
cia una aparente alternativa al introducir la
relacién exterior con las metrépolis desarro-
lladas como explicacién a la vez de las barre-
ras que encontraba el desarrollo latinoameri-
cano y de la fragilidad de la democracia, ya
que las fuerzas armadas pasaban a ser vistas
como prolongaciones del Estado metropolita-
no, encargadas por tanto de frenar a cual-
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quier gobierno que pusiera en peligro sus in-
tereses. Desde este punto de vista la fragili-
dad de la democracia no seria fruto de unas
condiciones estructurales adversas, sino de
la accidn intencional de unos actores (exter-
nos) que trataban de perpetuar la dependen-
cia en beneficio propio.

No era facil, sin embargo, negar la im-
portancia de los factores internos. Por ello se
plante6 el modelo del autoritarismo burocra-
tico (O'Donnell, 1972), acunado a partir de
la experiencia brasilefia, que atribuia el auge
del autoritarismo a las exigencias del modelo
de industrializacién sustitutivo de importacio-
nes una vez agotada su fase facil (de sustitu-
cioén de bienes de consumo). La necesidad
de incrementar el ahorro y la inversién para
abordar una nueva fase de acumulacién im-
plicaba la exigencia de regimenes autoritarios
que impusieran a los trabajadores y a las cla-
ses medias una fuerte reduccion de su nivel
de vida.

Y por supuesto, sobrevivia la explicacién
cultural, particularmente presente en Estados
Unidos dentro de los llamados estudios de
drea: la herencia de la cultura medieval ibéri-
ca serfa la raiz de la fragilidad de las institu-
ciones democriticas de gobierno y del retra-
so economico (véanse Wiarda, 1974, y Wiarda
y Kline, 1979). Desde esta perspectiva se su-
brayaba que las tradiciones y los valores po-
seen una larga inercia, y que no desaparecen
automdticamente dentro de los procesos de
modernizacion —algo que podria asimilarse
actualmente sin problemas desde un enfoque
neoinstitucionalista—, pero se les atribuia una
eficiencia causal probablemente mas discuti-
ble.

Paradéjicamente, en el mismo momento
en que la ola de autoritarismo militar parecia
haber llegado a su punto mds alto, comenza-
ba ya el proceso de su declinacion, con el
regreso del poder a los civiles en Ecuador
(1979) y Pert (1980). La década siguiente
seria la de las transiciones a la democracia en
América Latina, no s6lo en América del Sur
sino también en América Central, pese a que
en esta dltima subregion las circunstancias
de guerra civil y el fuerte peso de los intere-
ses econdmicos y geopoliticos de Estados
Unidos no permitian prever —al menos des-

de la perspectiva de la teoria de la depen-
dencia— semejante evolucion.

Ciertamente no se puede afirmar que la
generalizacion de la democracia sea ya un
fenémeno irreversible en América Latina. Se
puede admitir incluso la tesis de que no exis-
ten democracias consolidadas, sino simple-
mente democracias que duran (O’Donnell,
1996), pero ademds cabe senalar que algu-
nas democracias latinoamericanas parecen
actualmente fragiles (Venezuela, Colombia
o Ecuador), que Perd ha atravesado una
larga experiencia semiautoritaria desde el
autogolpe de Fujimori en 1992 hasta su
exilio a Japén en noviembre de 2000, y
que en México sélo en este mismo ano 2000
se ha producido por primera vez la alter-
nancia en el gobierno federal con la elec-
ci6én de un presidente ajeno al PRI. Aun
asf, los dltimos veinte afos han sido un
tiempo de democracia y gobierno civil, y
eso exige una reflexién al valorar la histo-
ria de las intervenciones militares en la po-
litica latinoamericana.

Un hecho particular puede revelar la
clave del andlisis. En 1992 el gobierno de
Carlos Andrés Pérez sufrié dos intentos de
golpe militar. Ambos fracasaron, pero tras
la presidencia de Rafael Caldera triunfé
arrolladoramente en las elecciones de di-
ciembre de 1998 el lider golpista Hugo
Chaévez. A golpe de plebiscito Chavez ha
introducido una nueva Constitucién y ha
desmantelado las instituciones anteriores,
pero sustituyéndolas por otras que, al me-
nos en principio, cumplen con los requisi-
tos del gobierno democritico. Y aunque su
mensaje de soberania y sus relaciones in-
ternacionales desafian claramente la politi-
ca exterior norteamericana, tanto el Depar-
tamento de Estado durante la presidencia
de Clinton como el propio Chévez han trata-
do de evitar una confrontacién.

Lo que podria revelar el caso venezola-
no es que la opinién internacional y la politi-
ca de Washington han sido desde los afios
ochenta los principales factores que han inhi-
bido las tentaciones golpistas en América La-
tina. Los golpes fallidos habfan contado con
algo que podriamos llamar tolerancia por parte
de la opinién piiblica (Myers y O’Connor,

La teoria de la dependencia,
muy influyente desde los
aiios sesenta en los estudios
de América Latina (Frank,
1967, 1969), ofrecia una
aparente alternativa al in-
troducir la relacion exterior
con las metropolis desarro-
lladas como explicacion a
la vez de las barreras que en-
contraba el desarrollo lati-
noamericano y de la fragi-
lidad de la democracia, ya
que las fuerzas armadas pa-
saban a ser vistas como pro-
longaciones del Estado me-
tropolitano, encargadas por
tanto de frenar a cualquier
gobierno que pusiera en pe-
ligro sus intereses. Desde este
punto de vista la fragilidad
de la democracia no seria
fruto de unas condiciones
estructurales adversas, sino
de la accion intencional de
unos actores (externos) que
trataban de perpetuar la de-
pendencia en beneficio pro-
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1998), y la victoria de Chdvez no s6lo revela
su popularidad sino una tremenda insatisfac-
cion social frente a los partidos politicos y la
politica tradicional. Por tanto, lo que sugiere
el hecho de que Chévez se haya atenido a la
l6gica de la democracia como forma de go-
bierno —al menos en sus dos primeros
anos— es algo asi como una teoria de la
dependencia invertida: en la medida en que
no sé6lo contaban los factores internos, sino
que pesaban considerablemente los exter-
nos, no triunfé el golpismo pero se produjo
un colapso y refundacion plebiscitaria del ré-
gimen politico.

Esto implica que la dimensi6n interna-
cional puede tener un peso decisivo, pero no
sélo contra la estabilidad del gobierno civil,
sino también a su favor. Y desde este punto
de partida es preciso al menos considerar
¢6mo ha evolucionado a lo largo del tiempo
esa dimensi6n internacional, o, mds simple-
mente, qué cambios en la politica exterior
norteamericana deben tomarse en cuenta para
comprender la mayor o menor probabilidad
de intervenciones militares en la vida politi-
ca latinoamericana. Pero a la vez es eviden-
te que hay que tomar en cuenta factores in-
ternos. Puede suceder que un golpe militar
sea simplemente consecuencia de una vo-
luntad externa de ingerencia, pero para que
se produzca serd necesario que exista un ac-
tor militar (nacional) dispuesto a derrocar el
gobierno establecido.

Por tanto hay que analizar cudles son las
razones que pueden llevar a una parte de las
fuerzas armadas a juzgar necesaria o conve-
niente esa intervencion. Entre los factores que
pueden ser decisivos en este sentido estara la
percepcion de una escasa o deteriorada legi-
timidad del gobierno preexistente, y la exis-
tencia de una conformidad —o incluso una
demanda— por parte de sectores sociales sig-
nificativos ante la posibilidad de esa inter-
vencion. Pues, independientemente de los be-
neficios que el actor militar espere obtener
con su actuacion, también debera tomar en
cuenta los costos previsibles de la interven-
cién, que serdn mayores cuanto mayor sea la
legitimidad del gobierno al que se enfrenta.

Partiendo de estas consideraciones se
puede plantear un esquema cronol6gico sim-
ple para la dimension internacional, diferen-
ciando ante todo entre el tiempo anterior y el
posterior a la Segunda Guerra Mundial, e in-
troducir una tipologia de situaciones internas
que pueden explicar la recurrencia o la au-
sencia de intervenciones militares en la poli-
tica. En esta tipologia los elementos a consi-
derar serén el proceso de construccion del
Estado, el desarrollo de las fuerzas armadas
como institucién estatal, y la capacidad del
sistema politico para generar consenso so-
cial, en el doble sentido de ser visto como
efectivamente representativo de los intere-
ses y eficaz en la satisfaccion de las deman-
das sociales.

Arnoldo Ramirez Amava, Sobre la libertad, el dictador v sus perros fieles



Revista Foro

Ideologia y Sociedad

85

Hasta la Segunda Guerra
Mundial: las fuerzas armadas y la
trasformacion del Estado

La hegemonia de Estados Unidos en las
relaciones internacionales de América Lati-
na no se produce hasta después de la Se-
gunda Guerra Mundial. Por tanto en este pe-
riodo, y en especial en la década de los treinta,
durante la cual se suceden las interrupcio-
nes militares del orden politico, no parece
16gico otorgar un papel decisivo a la dimen-
sion internacional, y si lo es, en cambio, cen-
trarse en los factores internos. Y, dentro de
ellos, la clave es la transformacién del Esta-
do. en un proceso cuyas dimensiones cen-
trales para el andlisis son la ampliacién del
régimen politico y la profesionalizacion de
las fuerzas armadas.

Es necesario, sin embargo, recordar que
el tiempo de la transformacién del Estado era
bien distinto en Nicaragua y los paises del
Caribe, que hasta los afos treinta atraviesan
por fases de ocupacion por las tropas de Es-
tados Unidos, en aplicacién de la doctrina
Monroe —en la mas drdstica version de
“Teddy" Roosevelt—, ante la debilidad o el
colapso de sus instituciones estatales
(Rouquié, 1994: 236). De esa historia inicial
se derivarian dictaduras personales que pue-
den ser caracterizadas como regimenes
sultanisticos, segiin la terminologia que Linz
toma de Weber (Linz, 2000): regimenes au-
toritarios depredadores y personalizados, en
los que no existe limite entre lo piblico y el
patrimonio del gobernante y su familia, como
los de los Somoza, Batista, Trujillo y Duvalier.

En los restantes paises se puede conside-
rar que el factor decisivo para la irrupcién de
los militares en politica es la crisis de creci-
miento que atraviesa el Estado, como conse-
cuencia de los cambios econdmicos y sociales
inducidos por el periodo de crecimiento impul-
sado por el comercio exportador. La navega-
ci6n a vapor y el desarrollo de los frigorificos
convierten a las exportaciones latinoamerica-
nas de productos primarios en un elemento
sustancial del desarrollo industrial europeo,
permitiendo por ejemplo un abaratamiento y
ampliacién de la oferta de alimentos que

puede haber permitido una me-
jora del poder adquisitivo de los
salarios en Europa incluso durante
la crisis de 1870 a 1890.

Ese comercio ex-
portador tiene a su
vez una profunda
repercusién en
América Latina.
No sélo crece
una clase trabaja-
dora vinculada a
la construccién y

el ferrocarril, sino |
que se afianzan |
unas clases medias
urbanas en torno al
comercio, la adminis-
tracién y los servicios.
Una de las consecuen-
cias es que en torno a la
Primera Guerra Mundial cre-
cen las demandas de ampliacion de
la participacién politica por parte de esas
clases medias. Los partidos politicos tradi-
cionales deben plantearse la inclusion de
nuevas capas sociales y se enfrentan a una
creciente dificultad para manipular el sufra-
gio. Se abre asi una crisis de la representa-
cién politica en su dimensién inclusiva (Dahl,
1971), que a la vez afecta a su funciona-
miento anterior en la dimensién competiti-
va.

Puede advertirse que no era una crisis
menor recordando que fue el detonante de
la Revolucion Mexicana de 1910. En gene-
ral plantea un problema de adaptacion de las
instituciones politicas a una situacion nueva,
de entrada de nuevos actores y demandas,
seguin el conocido esquema de Huntington
(1968). El factor especifico de los anos veinte
es la aparicion entre estos nuevos actores
de la oficialidad joven de los ejércitos, como
fruto del propio proceso de profesionalizacién
de éstos que se completa también en torno a
la Primera Guerra Mundial (Rouquié, 1982:
85-113). Con esa profesionalizacién cambian
el origen social y las relaciones de la oficia-
lidad con el resto de la sociedad, y ese cam-
bio afecta a su conciencia sobre el papel de
la institucién militar respecto a la sociedad y

La hegemonia de Estados
Unidos en las relaciones in-
ternacionales de América La-
tina no se produce hasta des-
pués de la Segunda Guerra
Mundial. Por tanto en este
periodo, y en especial en la
década de los treinta, duran-
te la cual se suceden las inte-
rrupciones militares del orden
politico, no parece légico
otorgar un papel decisivo a
la dimensién internacional,
ysi'lo es, en cambio, centrar-
se en los factores internos. Y,
dentro de ellos, la clave es la
transformacién del Estado,
en un proceso cuyas dimen-
siones centrales para el and-
lisis son la ampliacion del
régimen politico y la
profesionalizacién de las
Juerzas armadas.
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dentro del Estado, segiin un proceso que ha
sido bastante estudiado (Huntington, 1957;
Finer, 1962, 1975; Abrahamsson, 1972).

En América Latina, la Primera Guerra
Mundial tiene ademds su propio impacto den-
tro de las fuerzas armadas. La pro-
fesionalizacién ha ido acompaiiada del es-
tablecimiento de relaciones estrechas con
los ejércitos europeos, en particular el
prusiano y el francés, a los que se recurre
para la organizacién de las academias mili-
tares nacionales. Y durante la guerra viajan
a Europa misiones militares que siguen so-
bre el terreno las innovaciones ticticas y
estratégicas introducidas por los contendien-
tes. El mensaje que estas experiencias trans-
miten a los nuevos ejércitos latinoamerica-
nos es muy preocupante: sus recursos hu-
manos y materiales son completamente in-
adecuados para asegurar la defensa del te-
rritorio nacional —especialmente en los pai-
ses mas grandes—, y esto a su vez es con-
secuencia tanto de su insuficiente peso den-
tro del Estado como de la ausencia de in-
dustria nacional para garantizarles el arma-
mento necesario.

Es asi como en la década de los veinte
surgen movimientos de oficiales —como los
tenentes brasilefios o los componentes del
Comité Militar Revolucionario chileno— que
expresan en el lenguaje de la época, y con
fuertes ambigiiedades y contradicciones ideo-
l6gicas, su inquietud ante el subdesarrollo del
Estado en sus paises. Sus propuestas varian,
especialmente en lo que se refiere al proble-
ma social y al papel que otorgan al movi-
miento obrero —cuestién en la que sus sim-
patias oscilan entre el socialismo y el fascis-
mo ascendente—, pero coinciden en criti-
car la miopia de los politicos tradicionales y
en exigir un fortalecimiento del Estado, y
dentro de €l un peso mayor para las fuerzas
armadas.

Independientemente de que la psicolo-
gia de los militares profesionales y los ras-
gos de su organizacion institucional favorez-
can o no la pretensién de sustituir la delibe-
racion politica por los mecanismos y recur-
sos de decisi6n vertical propios del ejército,
lo cierto es que la crisis de adaptacién de los
regimenes politicos durante los afios veinte

abre evidentes oportunidades a la accién de
actores nuevos dentro del Estado, especial-
mente cuando éstos cuentan con recursos
coactivos. En sociedades en las que los va-
lores democraticos no son universalmente
compartidos —porque la participacién politi-
ca no es universal, y estd deformada por la
recurrencia del fraude—, la pretension mili-
tar de asumir el interés general, frente a los
particularismos y divisiones de los politicos tra-
dicionales, puede gozar de una fuerte credibili-
dad. Bastara con que se extienda un sentimien-
to de crisis institucional para que cristalice la
oportunidad para la intervencion militar.

Y ese sentimiento podia surgir ficilmen-
te en unos afios marcados por los problemas
de ampliacion del régimen politico. Cuando
esta ampliacién se traduce en la entrada de
nuevos gobernantes —como Yrigoyen en
Argentina—, a la insatisfaccién que puedan
crear sus politicas se sumaré el rechazo por
los grupos dominantes de su gobierno como
ilegitimo, tanto por suponer el desplazamien-
to de sus representantes tradicionales como
por apoyarse en la movilizacién plebeya. Y
si, a la inversa, no se produce ampliacién o
ésta no se traduce en la aparicién de nuevos
gobernantes, las demandas acumuladas su-
pondran un reto creciente a la legitimidad de
los gobernantes tradicionales.

Para que no faltara nada, la crisis del 29
puso brusco fin al periodo de crecimiento
exportador. Aunque el impacto social de la
crisis subsiguiente parece haber sido bastante
menor que el de la crisis de la deuda en los
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afos ochenta (Thorp, comp., 1984), su efec-
to desarticulador y creador de malestar fue
sin duda muy considerable, acrecentando las
oportunidades de intervencién militar. Pero
no conviene generalizar y pensar que fue la
crisis del 29 lo que llevé a los militares a in-
tervenir en politica. La revolucién del 30 en
Brasil ni se ajusta a la definicién de golpe
militar ni fue consecuencia de la crisis eco-
némica; las intervenciones militares en la po-
litica chilena comienzan en 1924, en la se-
cuela de la crisis del salitre, que anticipa en
Chile los efectos que la crisis del 29 produjo
en otros paises de la region.

Se podria decir que el golpe argentino de
septiembre de 1930 resume todos los rasgos
apuntados. El segundo gobierno de Yrigoyen
afronta una seria crisis de legitimidad, fruto
de su pardlisis —en parte como resultado de
la enfermedad del presidente y de la pugna
interna por la sucesién—, de la gravedad de
la situacién econémica y de la feroz ofensiva
de la oposicion contra el gobierno, crisis que
se traduce en los pésimos resultados que ob-
tiene el partido radical en las elecciones par-
lamentarias de marzo de 1930. Pero los diri-
gentes militares no poseen un proyecto tinico
de actuacién al tomar el poder.

El teniente general José F. Uriburu, que
encabeza el golpe, posee un discurso de in-
fluencia fascista, que apunta en una direcci6n
nacionalista alejada del liberalismo econémico
de la clase dominante tradicional. Pero otro
sector, triunfador dos afios después, busca sim-
plemente la restauracion en el poder de esas
clases y de sus intereses, frente al caos plebe-
yo que habria engendrado el radicalismo. El
general Agustin P. Justo, que tomaria el poder
en 1932 en nombre de este sector, plasmaria
en el acuerdo Roca-Runciman de 1933, con
Inglaterra, la apuesta de su gobierno por los
sectores exportadores ganaderos, a los que
aseguraba el mercado britdnico a costa de com-
promisos cuyos efectos para el conjunto de la
economia resultan considerablemente
polémicos atin hoy.

Esa division dentro del ejército no solo
revela las ambigiiedades y contradicciones
ideoldgicas de los nuevos oficiales, sino tam-
bién la fuerte persistencia dentro del ejército
de sectores vinculados a los intereses tradi-

cionales: las inquietudes modernizadoras no
son un rasgo general de los oficiales profe-
sionales, sino que dentro de ellos siguen muy
presentes la cultura y los intereses de clase
propios de las fuerzas armadas no profesio-
nales del siglo anterior. Y esa dualidad, en el
caso argentino, se mantendrd a lo largo de
buena parte del siglo, y se har4 patente en el
golpe militar que pone fin al gobierno de
Perén en 1955, tanto como en el fallido in-
tento previo de anularlo en octubre de 1945,
que darfa origen a su leyenda y a su poder
durante una década.

De la Segunda Guerra Mundial a
la polarizacién ideoldgica

Desde la perspectiva actual —o, mejor,
desde la perspectiva que hemos heredado de
los afos setenta— resulta fécil creer que la
hegemonia norteamericana en la region, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, se tra-
dujo de forma inmediata en un protagonismo
de Washington en las actuaciones militares
en los distintos paises de América Latina.
Se trataria nuevamente de una simplificacién:
fue la Revolucién Cubana, con su mensaje
insurreccional a la izquierda latinoamerica-
na, lo que cre6 las condiciones para esa es-
trecha colaboracién y complicidad entre los
ejércitos de la region y el ejército norteame-
ricano, en un contexto en el que los conflic-
tos sociales y la oposicion politica pasaron a
formar parte de la agenda de la seguridad
nacional.

Previamente las presiones diplomdticas
sobre los gobiernos de la'region podian ser
fuertes, pero sin ir acompanadas normalmen-
te de acciones de fuerza impulsadas por
Washington. La renuncia de Vargas a la re-
eleccion, la salida del PC del gobierno del
Frente Popular chileno, o los fallidos esfuer-
zos del embajador Braden contra Per6n en
1945 y 1946, podrian considerarse la norma.
En cambio la invasién de Guatemala desde
Honduras en 1954, para poner fin al régimen
de Jacobo Arbenz, aunque claramente una
iniciativa norteamericana, no contaba con el
respaldo inicial del ejército guatemalteco
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(Dunkerley, 1990: 228), y
seria mas bien una reedicién
de las anteriores intervencio-
nes directas del ejército norte-
americano, en México y Centro-
américa, en defensa de los intereses
de empresas de aquel pais (en este caso
la United Fruit).

Probablemente es 1964, con el golpe
militar brasilefio, el momento que marca

teamericana en las actuaciones mili-
tares de la region. Pero este golpe, i
que pone fin a la presidencia _de Jodo 1
Goulart —heredero del populismo de
Vargas, llegado de forma inesperada a
la presidencia en 1961 tras la renuncia de
Janio Quadros—, es también un ejemplo de
una tradicion anterior de intervenciones mi-
litares producidas por causas politicas inter-
nas, asociadas no tanto al peligro de colapso
o desbordamiento revolucionario del régimen
politico como a la utilizacién del recurso mi-
litar por las fuerzas politicas o los grupos
sociales en contra de situaciones desfavo-
rables percibidas ademas como ilegitimas.

. . . )
el ascenso decisivo de la influencia nor- )
SEN

El sentimiento de desorden social que pre-
cede al golpe de 1964 tenia bases muy reales a
causa del impulso del presidente Goulart a la
movilizacién y radicalizacién de sus seguido-
res, pero no parece que la inquietud y el ma-
lestar ante el desorden —patentes en la jerar-
quia militar a causa de la revuelta de los sar-
gentos— se correspondieran con la existen-
cia de un verdadero proceso revolucionario.
Antes que el riesgo de colapso politico, la mo-
tivacion de los sectores sociales que apoyan
el golpe parece haber sido poner fin a un go-
bierno cuyas actuaciones provocan un clima
de caos, y secundariamente a un régimen que
no expresa sus intereses. En este sentido se
podria decir que estos sectores cortejan al
ejército para corregir una situacién politica
inaceptable para ellos, no para evitar un ries-
gorevolucionario.

Lo que es nuevo en el golpe de 1964
son los rasgos ideoldgicos del sector del ejér-
cito que lo lleva a cabo, la llamada corriente
democritica. Se trata de una corriente
atlantista, influida por los oficiales que parti-
ciparon en la Segunda Guerra Mundial

—dentro de la fuerza expedicionaria que
habfa combatido junto con el IV Cuerpo de
Ejército norteamericano en la campana de
Italia—, opuestos a los planteamientos na-
cionalistas del getulismo, y a los que la 16gi-
ca de la Guerra Fria ha llevado a formular
en la Escuela Superior de Guerra la doctrina
de la seguridad nacional, vinculando desa-
rrollo y seguridad y asumiendo como tarea
del ejército la definicion de los grandes obje-
tivos nacionales (Rouquié, 1994: 252).

Explicar el golpe por las necesidades del
desarrollo industrial, que impondria la nece-
sidad de reducir el poder adquisitivo de los
salarios para hacer posible una mayor acu-
mulacién de capital —en la linea del modelo
de autoritarismo burocratico de O’ Donnell
(1972)— puede resultar un tanto forzado:
probablemente el detonante del golpe fue el
sentimiento social de caos e ingobernabilidad.
Pero el nuevo régimen, en teoria liberal y
prodemocratico —por su oposicién a la he-
rencia del populismo autoritario de Getulio
Vargas—, no s6lo crea efectivamente las con-
diciones para una nueva fase de acumula-
cién, imponiendo fuertes reducciones sala-
riales y reprimiendo las protestas y la movili-
zacion social —en especial tras el Acta
Institucional N° 5, de 1968, que da plenos
poderes al presidente—, sino que ademas
asume un papel decisivo para el Estadoen la
modernizacién econémica.

A simple vista se trata de una espectacu-
lar paradoja: el sector del ejército mas proxi-
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mo a los Estados Unidos, y enfrentado al le-
gado del Estado populista de Vargas, empren-
de un proceso de fortalecimiento del Estado
y del gobierno federal comparable al reali-
zado por aquél tras la revolucién de 1930 y
durante el Estado novo (1937-45), y con-
vierte al Estado en eje de la nueva fase de
desarrollo econémico. La paradoja es menor
si recordamos el contexto de la época, muy
diferente del actual. En un texto que preten-
dia ser un manifiesto no comunista, y que
se considera representativo de las ideas de la
administracién Kennedy, Rostow (1960) atri-
buia a la accion estatal un papel central en el
desarrollo econémico, considerando que éste
era a su vez la condicion para evitar el ascen-
so de la izquierda revolucionaria.

Asi, la orientacién pronorteamericana de
los militares brasilefios, en el marco de las
ideas establecidas durante la Guerra Fria, no
s6lo llevan al régimen a reprimir a la izquier-
da, sino también a una efectiva dindmica de
modernizacién e impulso al desarrollo eco-
némico desde el Estado. De hecho en la dé-
cada de los ochenta Brasil conseguirfa ha-
cer frente a la crisis de la deuda gracias a su
tremenda capacidad exportadora, y el pro-
pio endeudamiento fue consecuencia de la
voluntad politica de mantener el ritmo de cre-
cimiento —en el contexto de las dos crisis
del petréleo, que afectaron duramente a Bra-
sil como pais importador— para intentar fre-
nar la pérdida de legitimidad del régimen per-
ceptible desde las elecciones de 1974.

Pues ésta es la segunda paradoja del ré-
gimen brasilefio: el mantenimiento de una
continuidad de las instituciones democriticas
—incluyendo elecciones— bajo el poder pre-
sidencial militar. Asi, desde la presidencia de
Geisel (1974-78) comienza un proceso de
descompresion politica, en el que el gobier-
no trata de retener la iniciativa cambiando las
normas electorales y recurriendo a la inge-
nierfa institucional, hasta que en 1982, tras
alcanzar la oposicion la mayoria de la Cdma-
ray el gobierno de diez de los 23 estados, se
inicia el camino que desembocard en la tran-
sicion de 1985. La eleccién de Tancredo
Neves —que muere antes de tomar pose-
sion— y la llegada a la presidencia del can-
didato a la vicepresidencia, José Samney, cie-

rran un proceso de veinte anos que, por sus
caracteristicas y sus resultados, no tiene pa-
ralelismo en Ameérica Latina.

La experiencia de los militares brasile-
flos muestra una cierta continuidad con los
planteamientos que habian llevado a los ofi-
ciales profesionales, en los afios treinta, a
plantearse —en Brasil y en otros paises de
la regién— la modernizacion y el desarrollo
como tareas pendientes para que las fuerzas
armadas pudieran asumir su funcién
institucional dentro del Estado. Pero ahora
los militares se plantean el ejercicio direc-
to del poder, y no simplemente la interven-
cién para modificar la configuracion o las
actuaciones del gobierno (Stepan, 1971).
Por ello, aunque la tentacién natural sea
ver en el golpe brasileno del 64 el prece-
dente tltimo de los golpes en el Cono Sur
—el inmediato de 1966 en Argentina, y los
posteriores en Chile y Uruguay (1973) y
de nuevo Argentina (1976)—, no puede
ignorarse su influencia en golpes de corte
progresista como el de Peri (1968).

Si bien se pueden establecer paralelis-
mos con la experiencias de Panama con
Torrijos (1968), Bolivia con el general To-
rres (1970) o Ecuador (1972), el régimen
del general Juan Velasco Alvarado (1968-
75) constituye, en bastantes aspectos, el
ejemplo mas claro de revolucién desde
arriba ensayada por un gobierno militar en
América Latina. Sus precedentes, ademds
del breve régimen militar de corte refor-
mista de 1962-63 —el primer gobierno mi-
litar institucional en la region—, eran los
estudios del Centro de Altos Estudios Mi-
litares, en el que participaban técnicos ci-
viles de inclinaciones reformistas, y que a
comienzos de la década habia denunciado
literalmente el poder oligarquico sobre las
instituciones del Estado (Cotler, 1991: 456).

Al diagnéstico sobre el arcaismo eco-
némico y social resultante del poder
oligarquico se une la conciencia del
protagonismo de las fuerzas armadas, refor-
zado por el fracaso del gobierno de Belatinde,
y espoleado por la sombra de la insurgencia
armada, que en la vecina Bolivia toma la for-
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ma de la guerrilla del “Che” Guevara. El
ejemplo del régimen militar brasilefio, que en
1968 ya estaba consolidando los poderes ex-
traordinarios del presidente y descartando
cualquier regreso inmediato a la normalidad
institucional, fue probablemente un elemen-
to mds: la modernizacién desde el Estado,
impulsada y dirigida por las fuerzas arma-
das, estaba en el orden del dia.

A las dificultades econémicas muy rea-
les que debia afrontar, el gobierno de Velasco
sumé las crecientes tensiones politicas deri-
vadas de su personalismo —que dividen al
ejército y privan a su régimen de potencia-
les aliados— vy, desde 1974, una creciente
movilizacién de las clases medias y de los
grupos empresariales, que ven en su pro-
puesta de crear un sector de propiedad so-
cial una seria amenaza de transformacién
socialista de la economia, mas alld de las
nacionalizaciones iniciales. En agosto de
1975, en una situacién de confusién y ma-
lestar social, y de enfrentamiento dentro de
las fuerzas armadas, Velasco seria depues-
to y sustituido por su ministro de la Guerra,
Francisco Morales Bermidez. Esta segun-
da fase de la revolucién militar incluiria
el giro hacia una politica de ajuste —im-
puesto por la necesidad de hacer frente
al pago de la deuda externa—, y una
Asamblea Constituyente. En 1980 se con-
vocaron finalmente elecciones, cuyo re-
sultado supuso el regreso de Belainde a
la presidencia.

Las dos etapas de la revolucién mili-
tar peruana ejemplifican el cambio que se
produce en la politica latinoamericana a
mediados de los afios setenta, con el as-
censo de la ortodoxia neoliberal, el retro-
ceso de las propuestas reformistas —po-
pulistas o no— y la derrota definitiva de
la ola de insurgencia abierta por la revolu-
cién cubana. (Ni la compleja evolucién pos-
terior de la guerrilla colombiana, ni fen6me-
nos nuevos, como Sendero Luminoso o el
EZLN en Chiapas, pueden considerarse ya
parte de aquel ciclo.) Pero donde es quiza
mads perceptible el contraste entre esos dos
tiempos historicos es en Argentina, a partir de
una comparacion entre los regimenes milita-
res de 1966-73 y 1976-83.

De la intervencion militar al
terrorismo de Estado

El golpe que desplaza al presidente radi-
cal Arturo Illia en 1966 se inscribe en el con-
texto del nuevo protagonismo militar en la
region que ya habia ilustrado el golpe brasile-
fio de 1964, y que se vincula a la interpreta-
cién de la seguridad nacional impulsada des-
de Washington a partir de la administracién
Kennedy. No es casual que el general Juan
Carlos Ongania, que encabezaria el golpe
militar, hubiera elegido la academia norteame-
ricana de West Point para presentar (en agosto
de 1964) su propia concepcién del papel del
ejército como brazo armado de la Constitu-
cion y sometido a ella, pero no a los politicos
que encarnan temporalmente el poder (Torre
y De Riz, 1991: 122-123).

Pero a la vez el golpe se mueve dentro
de la l6gica tradicional de las intervenciones
militares: ha crecido la insatisfaccion con el
gobierno de Illia y con la capacidad de los
partidos para dar una salida a los problemas
nacionales, y los militares deciden desplazar
a un presidente cuya eleccién en 1963 les
habia sorprendido y al que consideraban ca-
rente de autoridad frente a los desafios del
movimiento obrero. Ongania trata de resta-
blecer el orden y la autoridad enfrentdndose
a los sindicatos y suprimiendo la autonomia
de las universidades para purgarlas de doctri-
nas y ensefiantes subversivos, pero tres afos
mds tarde —en mayo de 1969— la toma de
la ciudad de Cérdoba por obreros y estudian-
tes revela de forma espectacular la existencia
de una fuerte oposicién. El cese del ministro
Krieger Vasena, responsable de la politica
econémica, es el comienzo de una pérdida
de confianza generalizada en Ongania que
conduce a su desplazamiento en 1970 por el
general Levingston. Un nuevo cordobazo, al
afio siguiente, llevaria al poder al general
Lanusse, quien impulsa el proceso de transi-
cién que culmina con el regreso de Per6n en
1973.

La revolucion argentina de 1966-73
deja un balance desolador para las fuerzas
armadas. Por una parte, el deseo de evitar
dividirse sobre la gestion politica les ha lle-
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vado a delegar en presidentes militares, que
se revelan incapaces de cumplir las metas
planeadas y finalmente les provocan serias
divisiones internas. En segundo lugar, tanto
la politica represiva como la politica econé-
mica fracasan, las demandas del movimien-
to obrero desbordan a un régimen acosado
por la herencia inflacionaria de las politicas
expansivas, y a esas demandas se une las
de una nueva oposicién de clase media. Y,
por iltimo, las elecciones devuelven el po-
der —tras el intervalo de presidencia de
Héctor Campora, en representacion del li-
der exiliado— a su histérico enemigo, el ge-
neral Juan Domingo Pero6n.

Por ello, el regreso de los militares a la
escena, en 1976, va a estar marcado por el
deseo de evitar esos errores, en una situa-
cién en la que entienden ademds que cuen-
tan con un mandato para realizar cirugia ma-
yor. En efecto, el caos que sigue a la muerte
de Per6n en 1974 provoca una demanda cre-
ciente de intervencién militar. Y entre las cau-
sas de ese caos ocupa un lugar destacado la
guerrilla —en especial Montoneros—, a la
que Per6n habia cortejado en el exilio, que
se le enfrenta tras el regreso, y a la que la
Triple A de Isabel Per6n y Lopez Rega ha
tratado de liquidar mediante la guerra sucia
contra los simpatizantes y militantes de iz-
quierda. La opinién publica no exige s6lo que
se desplace a un gobierno incapaz, sino so-
bre todo que se restablezca el orden y se pon-
ga fin ala violencia.

El resultado, como por desgracia es sa-
bido, fue una represién de alcance y brutali-
dad inauditos durante los primeros afios del
Proceso de Reorganizacién Nacional, de la
que son muestra los 9.000 casos documen-
tados de desaparecidos. Los militares tenian
el ejemplo de la represién en Chile tras el
golpe de 1973, y desarrollaron un modelo de
actuacion colectivo —no sélo en el aspecto
represivo— a la luz del fracaso de su expe-
riencia anterior de delegar el poder y per-
manecer al margen del gobierno. En esta
ocasiéon las fuerzas armadas asumen
institucionalmente la responsabilidad del go-
bierno y de la represién, de la politica econ6-
mica y del aniquilamiento de la izquierda.
Aungque se introduce una division del trabajo

entre las diferentes armas —que impide la
contencién del gasto, en el aspecto econé-
mico, por la competencia entre ellas, tanto a
nivel local y territorial como entre empresas
publicas y sectores de la administracién—,
el objetivo es claro: que ningiin jefe o sector
militar pueda eludir los costos de su actua-
cién ni beneficiarse de un eventual fracaso.

El golpe de 1973 en Uruguay constituye
otro precedente de terrorismo de Estado, aun-
que a una escala légicamente menor. La
existencia de la guerrilla de los Tupamaros
—aunque ya en la prictica derrotada en
1972—, sumada al 18% de apoyo electoral
obtenido por el Frente Amplio en 1971, po-
drfa dar una aparente explicacién a la ac-
ci6én militar dentro del enfoque de la doctri-
na de la seguridad nacional. En cambio, en
el caso del golpe chileno, y de la represién
posterior, pese a la retérica militarista del
MIR y de otras agrupaciones menores, es
evidente que no existia violencia previa que
pudiera justificar la brutalidad de la accién
militar (al menos 2.000 muertos y 1.200 ca-
sos de desaparecidos). Eso nos deja con un
aparente misterio: jqué explica la crueldad
de la represion en Chile?

La explicacién mds comun se refiere a
la alta polarizacién de la sociedad chilena
—perceptible especialmente tras el avance
electoral de la Unidad Popular en marzo de
1973—, que plantea todos los rasgos de una
guerra civil larvada excepto uno: los recursos
militares estaban sé6lo de un lado. Pero esta
explicacioén tiene un claro aspecto psicologico
—el miedo como origen de la crueldad—, y
parece necesario buscar otros factores. El
fundamental puede ser la maduracién en los
medios intelectuales conservadores de laidea
de un error histérico o nudo gordiano que es
preciso cortar de raiz para resolver los pro-
blemas de orden politico y social, y la creen-
cia por tanto en que es posible refundar la
sociedad para corregir ese error original.

Ese nudo seria el entrelazamiento de la
politica y la economia que se produce, en
torno a la Segunda Guerra Mundial, en los
paises que desarrollan una industria para sus-
tituir las importaciones, y que a menudo se
identifica con el vago concepto de populismo.
En el caso argentino, en particular, la quie-
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bra de la espectacular senda de crecimiento
econémico exportador que llega hasta la
Primera Guerra Mundial, y los problemas re-
currentes que reaparecen tras el primer go-
bierno de Perén, llevan a muchos intelec-
tuales conservadores —o simplemente libe-
rales— a concluir que la demagogia pero-
nista y la industrializacién protegida han
metido al pais en un atolladero sin salida.

Estas ideas, por supuesto, no son nue-
vas en los anos setenta. Lo que es nuevo es
el clima general, marcado por una preocu-
pacioén sobre la ingobernabilidad de las de-
mocracias que se traduciria en el informe
de Crozier, Huntington y Watanuki (1975)
para la Comisién Trilateral, y por la especial
desenvoltura del gobierno de Nixon —ase-
sorado por Kissinger— en su politica inter-
nacional, que deja a sus socios la posibilidad
de actuar sin el riesgo de encontrar objecio-
nes morales. Como es nuevo el ascenso de
las ideas neoliberales, que en el caso chile-
no habian llegado al pais a través del conve-
nio de la Universidad Catdlica con la Uni-
versidad de Chicago, y se habian plasmado
en una propuesta de programa econémico
(el ladrillo) para las elecciones de 1970.

En ese contexto cobra sentido —y ve-
rosimilitud— una nueva versién del proyec-
to refundacional en la que el primer paso es
el exterminio fisico de la oposicién marxista
para erradicar el mal de raiz, y el segundo la
supresion de la intervencion del Estado en

la economia para eliminar el entrelazamiento
entre politica y mercado. La privatizacién de
las empresas piiblicas, la eliminacion de sub-
sidios y de todo tipo de politica social que
pueda dar origen a demandas econémicas al
Estado, permitirdn que la I6gica del mercado
sea la inica que actie en la esfera economi-
ca, evitando la distorsion y la ineficiencia de
ésta por la 16gica electoral o populista. Elimi-
nados tanto los mecanismos como los prota-
gonistas del proyecto histéricamente erréneo,
serd posible que las cosas vuelvan a su or-
den natural.

A fin de cuentas no es fécil saber tam-
poco en qué medida la disponibilidad de este
marco de ideas es un factor explicativo del
ascenso del terror militar en los afios seten-
ta, aunque la afinidad electiva de las ideas
neoliberales con el proyecto refundacional
parezca evidente. Es muy posible que la cau-
sa dltima de la cruel brutalidad de las dicta-
duras militares del Cono Sur fuera la ambi-
cién y la carencia de escripulos de sus pro-
tagonistas, y que las ideas s6lo pesaran des-
pués, a la hora de justificar sus actuaciones
—o0 las de los profesionales y técnicos que
les sirvieron—, al igual que otras coartadas
ideol6gicas mas usuales como la defensa de
la civilizacién cristiana o el deseo de evitar la
expansion del comunismo. Pero es posible al
menos que la disponibilidad de estas ideas
reforzara la radicalidad de la accién militar.

El hecho es que con el golpe y la dicta-
dura del general Pinochet la intervencién mili-




| Revista Foro

Ideologia y Sociedad 93

tar pasé a tener unas connotaciones espe-
cialmente sangrientas y a asociarse con las
politicas neoliberales. Este segundo aspecto
—que inicialmente puede haber sido decisi-
vo para que el gobierno de Raiil Alfonsin des-
cartara las reformas neoliberales frente a la
crisis de la deuda— cambiaria en la década
posterior cuando los gobiernos democraticos
debieron asumir tales politicas para sobrevi-
vir en el marco de la nueva economia
globalizada bajo la doble presién de la deuda
externa y de las condiciones impuestas por
los mercados de capitales. Pero las conno-
taciones represivas han perdurado, y, al me-
nos hasta el presente, han actuado como un
elemento de suficiente peso en el imaginario
colectivo de estos paises como para superar
la vieja tentacién de los actores sociales y
politicos de recurrir a las fuerzas armadas
ante un resultado insatisfactorio de los go-
biernos.

De Centroamérica a las Malvinas:
el retorno al poder civil

El retorno a los regimenes democraticos
en el Cono Sur, y el actual momento histori-
co en el que las intervenciones militares pa-
recen ausentes del horizonte en América La-
tina, tienen en buena medida un origen para-
dgjico: la obsesion del presidente Reagan por
abatir al gobierno sandinista instalado en Ni-
caragua tras la revolucion de 1979, combina-
da con la decision del general Galtieri, en abril
de 1982, de recuperar las islas Malvinas para
la soberania argentina mediante el uso de la
fuerza. Hasta la guerra de las Malvinas, la
administracion Reagan habia desarrollado una
politica de entendimiento de facto con los
regimenes autoritarios del Cono Sur, pero a
la vez habia mantenido una retdrica de de-
fensa de la democracia que no permitia con-
templar positivamente intervenciones milita-
res contra gobernantes electos.

La razén era que el acoso al régimen
sandinista se basaba en su supuesto caricter
totalitario, no en el contenido de su politica,
y por tanto el discurso que legitimaba la ac-
tuacién de Washington era un discurso
prodemocritico. Por ello quedaba descarta-

da una ruptura abierta con la defensa de los
derechos humanos que habia guiado la poli-
tica exterior de la administracion Carter, y
las coincidencias y simpatias hacia los go-
biernos militares debfan mantenerse con una
cierta discrecién. De hecho, por coherencia
dentro de la actuacién contra el régimen de
Nicaragua, la administracién continu6 impul-
sando la formacion de gobiernos civiles en
Centroamérica. La presion norteamericana ex-
plica en buena medida la convocatoria de
asambleas constituyentes en El Salvador
(1982) y Guatemala (1984), y la realizacion
de las elecciones que llevan a la presidencia
de estos paises a José Napole6n Duarte (1984)
y Vinicio Cerezo (1985).

Yaen 1981 se habia producido la forma-
cién de un gobierno civil en Honduras con la
eleccion del presidente Roberto Suazo, pero
la importancia de la ayuda militar norteame-
ricana, y, sobre todo, la ausencia de guerra
civil, hacian sin duda mas sencillo el proce-
so. Muy diferente era la situacion en El Sal-
vador y Guatemala, ya que el enfrentamien-
to con la guerrilla otorgaba fuerte protago-
nismo a las fuerzas armadas y creaba opor-
tunidades muy favorables para que éstas re-
cibieran apoyo y comprensién del ejército
norteamericano, frente a las posibles reticen-
cias del Departamento de Estado. Sin em-
bargo, las garantias sobre el mantenimiento
de su papel tutelar, y la sustancial depen-
dencia respecto a la ayuda norteamericana,
se tradujeron en progresivas concesiones al
realismo por parte de las fuerzas armadas
de ambos paises, que finalmente llevarian a
los acuerdos de paz en El Salvador (Chapul-
tepec, 1982) y Guatemala (1996).

El apoyo prestado a la politica exterior
norteamericana frente a Nicaragua llevé a la
Junta Militar argentina a esperar reciprocidad
de Washington en su intervencién en las
Malvinas. Aunque esta esperanza parezca
ahora descabellada, no carecia completamente
de fundamento. En sus memorias Reagan afir-
ma haber tratado de disuadir a Thatcher de
una victoria total, ante el temor de que la
humillacién de la Junta pudiera conducir a su
derrocamiento por la guerrilla izquierdista (cit.
en Pastor, 1992: 80). Thatcher, mejor infor-
mada o menos preocupada ante tal posibili-
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dad, no parece haberle tomado muy en se-
rio en esta ocasion.

El catastréfico resultado de la aventura
de las Malvina fue sin duda el factor que
precipito la salida de la Junta y el regreso en
1983 de la democracia a Argentina. Este he-
cho puede haber introducido una dindmica
de dominé en los regimenes del Cono Sur,
sobre todo si se recuerdan las dificultades
econémicas que marcan la década, y que
erosionan fuertemente la credibilidad de los
gobernantes militares. Ahora bien, en el caso
chileno la transicién se produce una vez que
se han superado las principales secuelas de
la crisis de 1982-84, que en su momento ha-
bia dado un importante impulso a la oposi-
cién, creando las condiciones para su uni-
dad ante el plebiscito de 1988 y después para
los gobiernos de la Concertacién que se han
sucedido desde 1989. De hecho el calenda-
rio de la transicién chilena viene marcado
por la Constitucién de 1980, no por los acon-
tecimientos politicos externos o internos.

Sin embargo, ademads de la unidad de la
oposicion existe otro factor decisivo, exter-
no, para explicar el desenlace del plebiscito
y de la victoria del no. El Departamento de
Estado, y la embajada de Estados Unidos
en Santiago, emitieron senales claras de que
esperaban que el resultado del plebiscito fue-
ra respetado, y ya tenian estudiadas las po-
sibles sanciones a aplicar en caso de que no
fuera asi. Tales preferencias pueden haber
sido un factor importante en la larga noche
del plebiscito, cuando el almirante Merino y
los generales Matthei y Stange dejaron sélo
a Pinochet en su pretension de ignorar la
victoria del no y asumir plenos poderes (La
Tercera, 14 de noviembre de 2000). El ais-
lamiento de la Junta —en un contexto de
restauracién generalizada de la democracia
en el Cono Sur— habria sido completo.

Asi, el giro prodemocritico de la politi-
ca exterior norteamericana es un factor de
bastante peso para explicar los procesos de
retorno a la democracia en los afios ochenta,
asi como el clima adverso a las intervenciones
militares en la década siguiente. Cuando en
enero de 2000 estuvo a punto de producirse
un golpe militar en Ecuador, ante las protestas
indigenas y populares en contra de la politica
econdémica del presidente Mahuad, la embaja-

da norteamericana avisé de forma inmediata
de las consecuencias muy negativas que esto
tendria para el pais. Este hecho puede haber
pesado tanto en la decisién de Mahuad de
aceptar su sustitucion por el vicepresidente
Noboa como en la del general Carlos Mendoza
de retirarse del triunvirato formado para asu-
mir el poder (El Comercio, 22 de enero de
2000).

Resulta sin duda paradéjico que este giro
de la politica norteamericana tuviera sus efec-
tos mds espectaculares durante la presidencia
de Ronald Reagan, que no era precisamente
un creyente en la ética de los derechos huma-
nos como su antecesor, el presidente Carter, y
mas atn que el factor decisivo de la aplicacion
coherente de una linea a favor de la democra-
cia y el gobierno civil fuera la obsesi6n por de-
rrocar al gobierno sandinista. También resulta
notable que esta obsesién fuera resultado de
una aceptacioén a pies juntillas de la doctrina
Kirkpatrick sobre la imposibilidad de derrotar
por medios democriticos a regimenes totali-
tarios como el sandinista: al parecer la admi-
nistracion Bush se vio totalmente sorprendida
cuando Daniel Ortega reconocié su derrota
electoral en 1990 (Pastor, 1992: 88).

Pero el hecho es que la dimension inter-
nacional, que desempeiié un papel decisivo
en la formacién de gobiernos militares en la
década de los sesenta, y después en la gene-
ralizacion del terrorismo de Estado en el Cono
Sur, seria también un factor clave para que
esta tendencia se invirtiera en la década de
los ochenta, y ha venido disuadiendo de nue-
vas intervenciones hasta el momento presen-
te. Ahora bien, al menos en el Cono Sur pa-
rece obvio que se ha producido otra trans-
formacién sustancial, y ésta de orden inter-
no: los atroces resultados de las dictaduras
en términos de sufrimientos y violacién de
los derechos humanos han vacunado a la so-
ciedad y a los partidos politicos contra la ten-
tacion de recurrir al actor militar para com-
pensar resultados electorales insatisfactorios
o para desplazar gobiernos desacreditados.

Esta tentacion es el hilo que une las in-
tervenciones militares de los afios treinta con
el ascenso de gobiernos institucionales de las
fuerzas en los afos sesenta. Pero la polari-
zaci6n ideolégica surgida a partir de la Re-
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volucidn cubana, y del ascenso de la doctri-
na de la seguridad nacional a partir de la ad-
ministracion Kennedy, llevaron a las pesadi-
llas que marcan los afios ochenta: las gue-
rras civiles en Centroamérica y las Juntas
terroristas del Cono Sur. El deseo de evitar
su repeticién es hoy probablemente el factor
interno mds disuasivo contra un posible re-
greso de los militares a la esfera politica.

No convendria sin embargo exagerar el
optimismo. Por una parte, las fuerzas arma-
das conservan un papel tutelar, en diferen-
tes sentidos, tanto en Chile como en Centro-
américa —con la sabida excepcién de Cos-
ta Rica—, y este condicionamiento no es
menor cuando es puramente informal o per-
manece latente. Por otra parte, las reformas
econémicas han provocado un claro debili-
tamiento del Estado en muchos paises, a la
vez que crecia el malestar social. Donde no
ha existido una experiencia reciente de go-
bierno militar, como en Venezuela, surge fa-
cilmente la tentacién de ver en un hombre
del ejército —un golpista frustrado, a fin de
cuentas— la posible alternativa a unos par-

tidos desacreditados. ; En qué medida se pue-
de contar con la dimensién internacional para
evitar que la frustracién social lleve a una
reaparicion del actor militar?

Por ltimo conviene recordar que en la
politica internacional norteamericana hay ten-
dencias contradictorias. No es nada evidente
que el Plan Colombia contra el narcotrifico no
pueda derivar en un enfrentamiento civil, habi-
da cuenta de los nexos con el narcotrifico que
mantienen tanto la guerrilla de las FARC como
los paramilitares de Castano. En Colombia ya
existen de hecho, independientemente de la
voluntad de paz de su gobierno, todas las con-
diciones para un enfrentamiento como los que
devastaron Nicaragua, Guatemala y El Salva-
dor durante afios. La posibilidad de una evolu-
cién de este tipo plantea riesgos inquietantes
para la estabilidad de los gobiernos democrati-
cos no sélo en Colombia, sino también en los
paises limitrofes, ya que una vez que los milita-
res adquieren un protagonismo prolongado no
es facil evitar su presién en la toma de decisio-
nes. Quizd, sin embargo, tampoco sea bueno
exagerar el pesimismo.

@
.T. %
ESCUELA NACIONAL SINDICAL

Por un sindicalismo para la democracia

Comprometidos con la educacion de las organizaciones de trabajadores y trabajadoras,
ofrecemos cursos y asesorias en Negociacion Colectiva, Salud y Trabajo, Derechos
Humanos y Laborales, Género, Produccion y Trabajo, Comunicaciones, Nuevas
Tendencias del Trabajo y Sindicalismo .

Informes

Calle 51 No.55-78
Tel: (4) 513 31 00/ Fax: (4) 512 23 30
www.ens.org.co / enscomu@epm.net.co
Medellin - Colombia




96 Ideologia y Sociedad

Revista Foro

Referencias

Abrahamsson, B. (1972), Military professionalization and
political power, Beverly Hills: Sage.

Cotler, J. (1991), “Peru since 1960”, en L. Bethell, comp.,
Cambridge History of Latin America, vol. 8, Latin America
since 1930: Spanish South America, 451-507, Cambridge:
Cambridge University Press.

Crozier, M.J., Huntington, S.P., y Watanuki, J. (1975), The
crisis of democracy: report on the gobernability of
demacracies to the Trilateral Commission, Nueva York:
New York University Press.

Dahl, R.A. (1971), Polyarchy: participation and opposition,
New Haven: Yale University Press [La poliarquia: partici-
pacién y oposicion, Madrid: Tecnos, 1989].

Dunkerley, J. (1990), “Guatemala since 1930”, en L. Bethell,
comp., Cambridge History of Latin America, vol. 7, Latin
America since 1930: Mexico, Central America and the
Caribbean, 211-249, Cambridge: Cambridge University
Press.

Finer, S.E. (1962), The man on horseback: the role of the
military in politics, Boulder: Westview, 2" ed. 1988.

Finer, S.E. (1975), “State- and nation-building in Europe:
the role of the military”, en C. Tilly, comp., The formation
of national states in western Europe, 84-163, Princeton:
Princeton University Press.

Frank, A.G. (1967), Capitalismo y subdesarrollo en Amé-
rica Latina, 3* ed., Buenos Aires: Siglo XXI, 1974
[Capitalism and underdevelopment in Latin America, Nue-
va York: Monthly Review Press].

Frank, A.G. (1969), Subdesarrollo o revolucién, México:
Era, 1972 [Underdevelopment or revolution, Nueva York:
Monthly Review Press).

Lipset, S.M. (1959), “Some social requisites of democracy:
economic development and political legitimacy”, American
Political Science Review 53: 69-105.

Huntington, S.P. (1957), The soldier and the state: the
theory and politics of civil-military relations, Cambridge:
Belknap Press.

Huntington, S.P. (1968), Political order in changing societies,
New Haven: Yale University Press [El orden politico en las
sociedades en cambio, Buenos Aires: Paidos, 1990].

Linz, J.J. (2000), Totalitarian and authoritarian regimes,
Boulder: Lynne Rienner.

Myers, D.J., y O’Connor, R.E. (1998), “Support for coups in
democratic political culture: a Venezuelan exploration”,
Comparative Politics 30: 193-212.

O’Donnell, G. (1972), Modernizacién y autoritarismo, Bue-
nos Aires: Paidés [Modernization and bureaucratic
authoritarianism: studies in South American politics,
Berkeley: Institute of International Studies, University of
California, 1973].

O’Donnell, G. (1996), “Otra institucionalizacién”, en Con-
trapuntos: ensayos escogidos sobre autoritarismo y de-
mocratizacién, 305-330, Buenos Aires: Paidds, 1997
[“Ilusions about consolidation”, Journal of Democracy 7
(2): 34-51].

Pastor, R.A. (1992), Whirlpool: US foreign policy toward
Latin America and the Caribbean, Princeton: Princeton
University Press.

Rostow, W.W. (1960), Las etapas del crecimiento econd-
mico, México: Fondo de Cultura Econ6mica, 1961 [The
stages of economic growth, Cambridge: Cambridge
University Press].

Rouquié, A. (1982), El Estado militar en América Latina,
México: Siglo XXI, 1984 [L’état militaire en Amérique
Latine, Paris: Le Seuil].

Rouquié, A. (1994), “The military in Latin American politics
since 19307, en L. Bethell, comp., Cambridge History of
Latin America, vol. 6 (2), Latin America since 1930: politics
and society, 233-304, Cambridge: Cambridge University
Press.

Stepan, A. (1971), The military in politics: changing
patterns in Brazil, Princeton: Princeton University Press.

Thorp, R., comp. (1984), América Latina en los afios treinta:
el papel de la periferia en la crisis mundial, México: Fondo
de Cultura Econémica, 1988 [Latin America in the 1930s:
the role of the periphery in world crisis, Londres: Macmillan].

Torre, J.C., y De Riz, L. (1991), “Argentina since 1946”, en
L. Bethell, comp., Cambridge History of Latin America, vol.
8, Latin America since 1930: Spanish South America, 73-
193, Cambridge: Cambridge University Press.

Wiarda, H.J., comp. (1974), Politics and social change in
Latin America: still a distinct tradition?, 2" ed., Boulder:
Westview, 1992,

Wiarda, H.J., y Kline, H.F,, comps. (1979), Latin American
politics and development, 2* ed., Boulder: Westview, 1990.




| “Rev_ista Fog'o .

Colombia en el ojo
del huracan

o T

Revista Foro
1986 - 2001

15 anos

en la brega por construir un pensamiento
y una cultura democratica
para todos los colombianos

Ediciones Foro Nacional por Colombia



Enero 31 a Febrero 5 de 2002
Porto Alegre - Brasil

Reunion preparatoria Colombia, noviembre de 2001

Invitan:
Viva la Ciudadania
Escuela Nacional Sindical
Foro Nacional por Colombia

oM’

Ediciones Foro Nacional por Colombia





