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Editorial

La degradacion de la guerray el
empequeiiecimiento de la politica

os sectores democrdticos siempre han condenado el terrorismo. También

los sectores democrdticos de izquierda, y aun en la propia tradicion

marxista, un dirigente como Vladimir Ilich, Lenin, se opuso siempre al
terrorismo, al que definié como “la estrategia a que recurren grupos de intelectuales
separados de las masas, en las que no tienen confianza y a las que no estdn
vinculadas orgdnicamente, cuya accion se caracteriza por una desconfianza hacia
la insurreccion, por la falta de condiciones necesarias para desencadenarla™. El
terrorismo se entiende como la préctica politica de quien recurre sistematicamente
a la violencia contra personas o cosas provocando terror, miedo, inseguridad, en
el entorno social. El terrorismo es una estrategia escogida por grupos homogéneos
clandestinos que realizan acciones “demostrativas” en contra de objetivos
previamente definidos, con el proposito de “demostrar” capacidad de accion
militar contra los enemigos, y si se trata de terrorismo politico de izquierda, €ste
se dirige a demostrarle al Estado su capacidad de accion militar y la pretendida
fortaleza de sus estructuras militares. En resumen, la practica terrorista quiere
superar el “atraso de las masas” mediante el uso de un atajo demostrativo de poder
militar sin considerar el contexto social y politico.

El terrorismo practicado por organizaciones criminales de derecha tiene como
proposito también la desestabilizacion y la propagacion del miedo para separar
a la gente de la lucha por sus intereses, y en muchas ocasiones este terrorismo,
propagado por las propias agencias de seguridad del Estado, tiene el propésito de
generar condiciones para aplastar a los movimientos sociales y politicos de
naturaleza democratica. En América Latina el uso de estas estrategias terroristas
ha contado ademads con el respaldo de organismos como la Central de Inteligencia
Americana, la temible CIA, quien con el prohijamiento de estas acciones ha
deteriorado gravemente al movimiento democratico latinoamericano y es la causa
mas proxima de los odios de este sector contra el imperio norteamericano.

El terrorismo, como lo sefal6 Ernesto “Che” Guevara, es “un arma negativa, que
no produce en manera alguna los efectos deseados, que pueden volcar a un pueblo
en contra de determinados movimientos revolucionarios y que trae una pérdida de
vidas, entre sus actuantes, muy superior a lo que rinde de provecho™.
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En guerras prolongadas como la nuestra, el peligro de generalizacién del terrorismo
estd latente. La “desesperacion por hacer madurar a la fuerza las condiciones
para que triunfe la revolucion™ o el deseo de aplastar o aislar a los grupos
guerrilleros de su base social, siempre tendra en la puerta de la esquina, el uso
de la fuerza desmedida en contra de los civiles indefensos o de los bienes puiblicos.
Estas acciones, lejos de generar simpatias entre la poblacion, incrementan su
aislamiento de las masas. Y estas circunstancias aumentan en la medida en que
los contendientes se despolitizan, es decir, en la medida en que los referentes
politicos se subordinan a consideraciones de orden militar o econémico. Es
evidente que en el caso de las guerrillas, y sobre todo en el caso de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Farc, han avanzado los sectores militaristas
y las practicas terroristas. Como ya lo habian hecho sectores del establecimiento
que han estimulado la organizacién de grupos de autodefensa y paramilitares,
orientados al asesinato de civiles y de lideres sociales.

En su empeiio por “trasladar la guerra a las ciudades™, las FARC vienen utilizando
cada vez mas, acciones como carros bomba, intentos de ataques a bienes publicos
esenciales como acueductos. El caso de Bogota es no s6lo emblematico de estas
acciones, sino también repugnante. Es obvio que muchas acciones terroristas son
atribuibles a las FARC sin que seguramente ellas las hayan realizado, porque lo
primero que sufre en una guerra es la informacion veraz. Pero también lo es que
en algunos de estos casos no ha habido ningtin desmentido a pesar de llamamientos
publicos, como el hecho por el alcalde de Bogotd, Antanas Mockus, alrededor de
los intentos de voladuras de vilvulas en la represa de Chingaza, que surte de agua a
la ciudad de Bogotd, o en el caso del carro bomba de Villavicencio, en la zona rosa
de esta ciudad, en la cual cientos de jovenes de la clase media se divertian y murieron
12 de ellos. Las Farc ni se han pellizcado frente a estos sefialamientos, con lo cual
indican que en todo caso o los cometieron o quieren contribuir a mantener el miedo,
el terror que se asocia a dichos actos.

Pero lo preocupante de esta situacion es que las guerrillas, y sobre todo las Farc no
muestran ninguna sensibilidad frente a estos atentados. Como le sefala licidamente
Jorge Lopez Palacio en carta a sus parientes Raiil Reyes y Liliana Lopez, “Cuando
los revolucionarios traicionamos el principio ético universal que dice 'el fin no
justifica los medios', nos estamos comportando como se comportan los enemigos.
Es sabido que para los fascistas de todos los tiempos el fin si justifica los medios”.
Y prosigue Lopez en su carta: “por ejemplo: nunca aceptaré que el secuestro de
Ingrid Betancourt es una accion revolucionaria. Secuestrar a una mujer desarmada,
candidata a las elecciones presidenciales por su partido ecologista, en ninguin
momento asimilable a los partidos criminales Liberal y Conservador, es un acto de
cobardia corporal, moral, politica y filoséfica de parte de un ejército que se ha
autoproclamado “del Pueblo™. Ese secuestro inmoral como todos los secuestros,
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es ademds, impopular...”. Y mas adelante senala: “Liberen a Ingrid Betancourt y a
todas las personas secuestradas, no se sigan hundiendo en el deshonor...”.

Pero ademds de los atentados terroristas contra civiles inermes, contra bienes
publicos esenciales, ahora y también sin ningin desmentido oficial por parte de
este grupo, vienen atentando contra el candidato presidencial Alvaro Uribe Vélez.
Es verdad que esta candidatura quiere, y lo dice abiertamente, la profundizacion de
la guerra, que quiere armar a un millén de ciudadanos bajo la experiencia nefasta
de las convivir, que en el pasado y en la experiencia de Antioquia éstas organizaciones
tuvieron mucho que ver con la expansion de la otra cara del terror representada en
los paramilitares, todo ello es verdad, pero el hecho de que esta candidatura
represente una posicion de derecha no quiere decir que deba ser eliminada de la
contienda politica. Los demdcratas nos oponemos al terrorismo y a las estrategias
relacionadas con el uso de la violencia y de la fuerza venga de donde viniere, esa es
una posicion de principios.

Es por todo ello que no podemos dejar de sefalar la gravedad de los actos de las
Farc en contra de los movimientos de paz. Si bien las Farc no atacaron directamente
a la marcha de la no violencia que salié de Medellin con destino al municipio de
Caicedo, en el departamento de Antioquia, lo hicieron indirectamente al secuestrar
al gobernador y a su consejero de paz, Gilberto Echeverri. Guillermo Gaviria Correa
es, por lo demds, uno de los pocos gobernadores del pais que se oponen a la guerra,
que en contra del discurso guerrerista le apuestan a la Paz, que acuden a la sociedad
antioquena para que se movilice en contra de la violencia como instrumento de
accion politica. Un pacifista como Guillermo Gaviria Correa no puede ser retenido,
como no lo puede ser ningiin colombiano, para presionar medidas de canje o leyes
que permitan el intercambio humanitario de prisioneros. Por la via en que vamos el
pais seguira con toda seguridad y con los ojos abiertos... al abismo.

Qué pequena es la politica cuando se dedica principalmente a la destruccion y a la

muerte. Por desgracia para nuestro pais, la politica mayoritariamente hoy esta
dedicada sélo a este tema.

Bogota, mayo de 2002
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Luis Jorge Garay, economista,
consultor BID

La problematica social, el conflicto
armado, el narcotrafico y el Plan

Antecedentes

Para analizar el tema del finan-
ciamiento de la negociacion del con-
flicto armado y del combate al narco-
trifico en Colombia, es necesario pre-
cisar la naturaleza de la crisis social
en el pais. Luego, se debe indagar en
el tipo de acciones, reformas y cam-
bios que han de realizarse para en-
frentar problemas endémicos basicos
que aquejan a la sociedad. En su su-
peracion reside, en buena medida, la
posibilidad de progresar en el estable-

Colombia
Luis Jorge Garay
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cimiento de condiciones objetivas para
la construccién de una nueva socie-
dad en paz.

Ademis, en medio del proceso de
globalizacion, Colombia enfrenta gran-
des retos y desafios debido a graves
“disfuncionalidades” de orden econo-
mico, politico y social. Entre ellas so-
bresalen la violacion de los derechos
humanos, la importancia de la produc-
cién y la exportacion de drogas ilici-
tas y de sus organizaciones crimina-
les, la profundidad de comportamien-
tos ilegales y de la corrupcién pibli-

ca-privada. Ademas, debe mencionar-
se la precaria representatividad de los
partidos politicos y de legitimidad del
Estado, la depredacién del medio am-
biente y la actividad de organizacio-
nes alzadas en armas, consideradas,
cada vez mds en la regién, como te-
rroristas internacionales.

Ante la progresiva implantacion de
la agenda hemisférica, bajo la tutela de
los Estados Unidos, la estrategia de in-
ternacionalizacion para afrontar la cri-
sis social de Colombia debera reducir
los riesgos de una aplicacion parciali-
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zada-unilateral de los principios
acordados multilateralmente. Asi-
mismo, esa estrategia deberd mejo-
rar el grado de autonomia relativa y
el nivel de apoyo positivo, susceptible
de ser gestionado ante la comunidad
internacional, para los propios propo-
sitos de construccién de una nueva
sociedad colombiana.

Ahora bien, el avance hacia la
solucién de la crisis colombiana no
consiste, tinica y exclusivamente, en
un proceso de negociacion del con-
flicto armado. Se trata de un proceso
mucho mas profundo correlativo a la
naturaleza de la crisis de la sociedad.
Por lo tanto, implica no sélo una ne-
gociacion entre élites —legales e ile-
gales—, sino, claramente, un proceso
de transformacion social con la parti-
cipacion incluyente de amplios secto-
res de la sociedad. Este proceso debe
abordar no sélo unas pocas tematicas
con una pirrica y virtual representa-
cion de la sociedad, sino, fundamen-
talmente, la toma de conciencia de la
crisis y la adopcién de compromisos y
responsabilidades alrededor de la rea-
lizacién colectiva del cambio social.
Sin embargo, la sociedad colombiana,
como resultado de la profundidad de
su crisis y mds por omisiéon que por
decision consciente, ha aceptado que
se avance en un proceso de negocia-
cioén, por ahora, entre dos grupos o
élites de la sociedad. Luego, podran
ser mds por la permeabilidad que ha
ido imponiéndose para “reconocer”,
casi independientemente de su legali-
dad y legitimidad, la injerencia y la
potestad de negociacién como agente
social representativo de ciertos inte-
reses, a aquél que tenga el poder de
las armas, de coaccién de imposicion
y de accién para definir los propésitos
y destinos de la sociedad en su con-
junto.

Hecha esta salvedad, en el pais
se decidié que la eventual solucién del
conflicto armado exige la negociacion
de una agenda de reformas estructu-

rales que vendria a ser enfrentada
mediante una nueva reforma consti-
tucional. Esta estrategia adolece de
serios problemas adicionales en tér-
minos de la comprensién de un pro-
ceso colectivo de transformacion de
una sociedad.

Problematica y
transformaciones sociales

Para comenzar, es importante re-
conocer que los problemas estructu-
rales de la sociedad colombiana cons-
tituyen, en ultimas, razén esencial de
las condiciones objetivas y subjetivas
de la situacion de crisis social que vive
el pais. Entre los principales desafios
estructurales sobresalen: la instaura-
cién de la primacia de lo puiblico y de
la legitimidad del monopolio del Esta-
do en la aplicacién de la justicia y el
derecho, su funcion de racionalizador
del interés colectivo y su papel ina-
lienable en la defensa del “bien co-
mun”; la plena vigenciade laley y la
preservacion de los derechos huma-
nos; la instauracién de un clima propi-
cio a la convivencia ciudadana y el
desarrollo de una cultura de civilidad
moderna, solidaria y tolerante. A todo
ello debe anadirse la implantacién de
un desarrollo econémico, social y
medioambiental sustentable, el com-
promiso societal de buscar satisfacer
necesidades basicas (educacidn, sa-
lud, justicia) e incorporar a la vida
moderna a amplios estratos de la po-
blacién. En fin, la construccion de una
sociedad moderna y democrética en
las esferas politica, econémica y so-
cial.

Asi, entonces, el gran reto de la
sociedad colombiana es como abor-
dar privada, colectiva y ptblicamente
su transformacién. La participacion es
uno de los temas centrales del proce-
0. En la Constitucién de 1991 se es-
tablecieron propdsitos y se crearon

mecanismos, normas y procedimien-
tos para ir avanzando hacia una ma-
yor participacion social en las diver-
sas esferas de la accién publica y pri-
vada en el pais.

Sin embargo, a pesar de haberse
cumplido aparentemente los procedi-
mientos democriticos formales, me-
diante la eleccién de una Asamblea
Constituyente —eso si, con una de las
mayores abstenciones electorales de
la historia colombiana—, y de haber-
se establecido propoésitos nacionales,
que en la mayoria de los casos pare-
cieran ser ampliamente compartidos
por la sociedad, no ha logrado en gran
medida ser aprehendida y llevada ala
practica por los ciudadanos.

El problema esencia consiste en
que el proceso constitucional de 1991
no configuré un verdadero contrato
social, entendido como un acuerdo
societal sobre un ordenamiento politi-
co, economico y social fruto de la con-
viccién y del compromiso entre gru-
pos y sectores representativos de la
sociedad. Y no evitd, por lo tanto, la
imposicion de los intereses de unos
grupos dominantes sobre el resto de
la sociedad —supeditindose lo piibli-
co a los intereses privilegiados priva-
dos—, ni tampoco permitié que el es-
fuerzo intelectual de los elegidos sea
avalado por un verdadero compromi-
so social de los electores.

De no progresarse en un verda-
dero proceso de concientizacion co-
lectiva sobre el avance de la crisis en
el pais, y de no alcanzarse un com-
promiso privado-colectivo-puiblico
para la construccién de una nueva
sociedad, la mera realizacién de otro
proceso constitucional, similar al an-
terior, no aportaria sustancialmente al
cambio social. Por el contrario, podria
configurarse en una frustracioén nacio-
nal mas. Colombia caeria en el gravi-
simo error de volver a creer que el
problema es suscribir otra Constitu-
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cién sin surtir el proceso social bisico
para un estricto compromiso alrede-
dor de un nuevo contrato social.’

Un proyecto nacional no surge
solamente de la bondad intrinseca de
la razon porque, si asi fuera, ninguna
sociedad enfrentaria serios problemas
ya que siempre existirdn privilegiados
razonadores que podrian concebir el
proyecto ideal para la sociedad.

El contrato social surge de un pro-
ceso de concientizacién, conviccion,
compromiso privado-colectivo-piiblico
para la transformacion de la sociedad.
La transicion a la construccién de so-
ciedad no resulta de la negociacién
entre unos pocos privilegiados alrede-
dor de temas particulares, sino que se
trata de la verdadera asuncion de res-
ponsabilidades y compromisos colec-
tivos de la problematica social y de su
transformacion de manera integral y
comprensiva.

Este pareceria ser, al menos en
principio, un planteamiento idealista,
pero dada la profundidad de la crisis
social del pais, la construccién de una
nueva sociedad habria de requerir
una verdadera utopia. Utopia enten-
dida como la creacién de la ideolo-
gia para el cambio social con el fin
de superar el (des) ordenamiento
actual mediante, la construccién de
un nuevo ordenamiento democratico
incluyente en lo politico, econémico,
social y cultural.

Por estas razones, son muchas las
dudas y pocas las expectativas para
que una nueva forma constitucional,
como se estd planteando, pueda con-
tribuir efectiva y oportunamente a pro-
gresar hacia la construccion de un or-
denamiento democritico e incluyen-
te. Por la manera en que esta siendo
concebida se corre el riesgo adicional
de que se brinde una prioridad indebi-
da a la redefinicion de parcelas de
poder entre grupos —no sélo movi-
mientos guerrilleros—que distorsionen
el sentido y alcance de las reformas

requeridas para una verdadera trans-
formacion social en el pais.

En lo que respecta a la instancia
econémica, Colombia adolece de una
profunda crisis estructural ante un pro-
ceso de progresiva desactivacion pro-
ductiva, no coyuntural ni solamente

sion social en la sociedad. Para mo-
dificar esa realidad, hay que realizar
profundas transformaciones en el
comportamiento y la conducta econ6-
mica —mas especificamente de los
agentes econémicos— para abando-
nar la “aculturacién rentistica” y pri-

producida por la apertura economica.
La apertura implantada en medio del
ambiente y entorno econémico y poli-
tico reinantes en América Latina, y
en Colombia en particular, ha contri-
buido a agudizar una tendencia de por
si ya estructural.

La desactivacion productiva im-
plica, fundamentalmente, que con la
disponibilidad de recursos productivos
y ante un entorno poco propicio para
el mejoramiento de la competitividad
sistémica, el pais tiene cada vez me-
nor capacidad de aprovecharlos con
suficiente eficiencia, aun ante las cre-
cientes exigencias de la competencia
abierta reproducida con la globa-liza-
cion. Por lo tanto, la economia va de-
jando de disponer de fuentes y facto-
res estructurales que permitan garan-
tizar un crecimiento sostenido acep-
table, como un requisito indispensa-
ble para mejorar las condiciones de
vida y reducir la inequidad y la exclu-

vilegiar las ganancias como fruto del
ahorro, la inversion, la innovacion, la
incorporacion tecnolégica. Es decir,
para profundizar en la implantacién de
un verdadero “espiritu empresarial
capitalista” consecuente con el mo-
delo de globalizacién imperante en
esta etapa del capitalismo. Ello sélo
se ird consiguiendo en la medida en
que se avance en la configuracién de
un entorno institucional, econémico y
politico propicio para la actividad em-
presarial y los negocios en un mundo
de competencia abierta.

Colombia adolece de serias falen-
cias y disfuncionalidades, incluso a la
luz de las realidades de ciertos paises

"El revés que sufrio en las urnas la refor-
ma constitucional en Guatemala para ins-
tituir formalmente acuerdos alcanzados
en la negociacion del conflicto armado,
constituye un ejemplo fehaciente.
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de la region latinoamericana. De ma-
nera sintética debe anotarse que el
ambiente de crisis institucional en lo
econémico, politico y social, la cultu-
racion rentistica y pricticas ilegales
han llegado a tal profundidad en el pas,
que atentan seriamente contra el cli-
ma de negocios —Ila garantia de los
derechos de propiedad, el cumplimien-
to de contratos, la estabilidad de las
reglas y normas regulatorias, la co-
rrupcion—. Esto va en detrimento de
la inversion, la innovacion y la produc-
tividad, y, en consecuencia, se impo-
nen serias limitantes a la competitivi-
dad sistémica y a la modernizacién del
aparato productivo en el pais.’

Si no se avanza en esa direccion,
la previsible pérdida de dinamismo de
las rentas tradicionales que el pais ha
venido usufructuando en las dltimas
décadas —consecutivas bonanzas le-
gales de productos como el café, pe-
tréleo, carbon, e ilegales como drogas
ilicitas— y las crecientes exigencias
de la competencia internacional, lle-
varan a un progresivo empobrecimien-
to relativo y a una marginalizacién del
pais del nuevo escenario internacio-
nal. Es fundamental entender que
Colombia enfrenta una crisis produc-
tiva propiamente dicha, con conse-
cuencias irreversibles si no se actia,
oportuna e integralmente, en cada una
de las instancias determinantes para
el mejoramiento de la competitividad
sistémica de la economia y el avance
de la inclusion social de la poblacion.

Ademas de la crisis productiva, el
pais enfrenta una situacién de invia-
bilidad de las finanzas piblicas si no
se altera de manera radical la situa-
cién actual. De acuerdo con los datos
disponibles mds recientes, si se man-
tuvieran las condiciones imperantes
—ninguna nueva bonanza legal o ile-
gal- en el ano 2004, ni el sector puibli-
co consolidado ni el gobierno central
contarian con los recursos suficien-
tes para cancelar todas las cargas
pensionales y prestacionales de los

empleados oficiales, ni para realizar
inversion social. El gobierno central
solamente podria pagar sueldos y sa-
larios en los sectores de defensa, se-
guridad, justicia y educacion.

Una sociedad con los niveles de
pobreza y desigualdad y con la nece-
sidad de realizar profundas transfor-
maciones sociales como la colombia-
na, requiere unas finanzas publicas
solventes. Necesita alcanzar, con la
capacidad productiva y de inversién
del sector privado, niveles de creci-
miento econémico sostenido, ritmos de
inversion, innovacion y cambio tecno-
l6gico, incrementos de productividad
y competitividad sistémica, suficien-
tes para crear riqueza, mejorar el acer-
vo de capital humano, fisico y social,
incorporar a crecientes estratos de la
poblacién a la vida moderna y avan-
zar en la reduccion de la inequidad y
la exclusién sociales. Sin la creacién
de riqueza y el empobrecimiento pro-
gresivo, ;quién va a financiar los cos-
tos de la negociacion del conflicto ar-
mado?, ;c6mo se van a implantar las
reformas requeridas para la transfor-
macién social y la creacién de una
sociedad democritica moderna e in-
cluyente en lo econémico, politico,
social y cultural? Y ese es un tema
central que tiene mucho que ver con
el denominado Plan Colombia.

El papel del narcotrafico y
del combate al crimen
internacional organizado,
consideraciones estratégicas

El costo de las transformaciones
sociales en el pafs es alto. Ahora bien,
la crisis de la sociedad colombiana tie-
ne raices no solamente de indole do-
méstica sino también, y muy determi-
nante, de naturaleza extrema-interna-
cional, como es el flagelo del trifico
mundial de drogas ilicitas y el crimen
internacional organizado.® Si bien es
cierto que la ilegalidad tiene raices his-

téricas en el pafs que no han sido re-
sueltas, por lo que se ha ido consoli-
dando y ampliando su espectro de
acci6n a través del tiempo —por ejem-
plo, contrabando, posesion ilegal de la
tierra, propiacion privada de riquezas
colectivas, el caciquismo, la compra
de votos y secuestro—, el narcotrafi-
co, como la actividad ilegal quizas de
mayor rendimiento y poder depreda-
dor en el capitalismo de hoy, ha al-
canzado un poder desestabilizador y
petencializador de toda la crisis social
colombiana.

El narcotrifico se desarrolla en
Colombia tomando provecho de las
ventajas geograficas y estratégicas del
pais para la realizacién de las prime-
ras etapas de la cadena internacional
del negocio. Pero también se aprove-
cha —y de manera determinante—
de la fragmentacién del tejido social
colombiano y de los graves problemas
estructurales. Es decir, la falta de pre-
sencia territorial y la pérdida de legiti-
midad del Estado, el debilitamiento del
imperio de la ley, el rentismo relacio-
nado con la reproduccion del cliente-
lismo, la corrupcién y laimpunidad. Y
junto con ello, toma ventaja de la cri-
sis la representacion politica, la ins-

? Para mayor detalle, véanse, entre otros:
L. J. Garay (1999%), Construccion de una
nueva sociedad, Cambio-Tercer Mun-
do Edit., Bogota: y, L. J: Garay, et. al.
(1998), Colombia: estructura indus-
trial e internacionalizacion [1967-
1996, Bogota.

*El tema de los impactos del narcotrifi-
co en la crisis social en Colombia se
trata con mayor detalle en L. J., Garay
(1999), Globalizacién y crisis. ;Hege-
monia o corresponsabilidad?, Col-
ciencias-Tercer Mundo Edit., Bogotd,
cap. 3; L. J. Garay (1999%), ibid; L. J.
Garay (2000), “Globalizacién y dere-
cho”, Simposio internacional, “Sentido
y contenidos del sistema penal en la
globalizacién”, Fiscalia general de la
Nacién, Bogota.
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tauracion de una forma del quehacer
politico a través de la intimidacion y el
uso de la fuerza para asegurar lealta-
des partidistas, la ausencia de una
politica de tierras y otros problemas
estructurales como la excesiva inequi-
dad en la distribucién del ingreso y la
pobreza.

Uno de los agravantes del proble-
ma del narcotrifico en Colombia re-
side en que el patron de especializa-
cion adoptado dentro de la cadena in-
ternacional del negocio es el mds
“pauperizador y depredador” en tér-
minos sociales, culturales, ecologicos
e incluso econémicos. En efecto, la
especializacion progresiva del pais
hacia las primeras tres etapas —como
las del cultivo de coca, el procesamien-
to de pasta y la elaboracién de cocai-
na, y su contrabando a los paises con-
sumidores— de las siete u ocho de la
cadena internacional del narcotrafico,
no s6lo genera unas ganancias eco-
némicas relativamente infimas con
respecto a las de las etapas finales que
se producen en los paises consumido-
res —como la distribucién minorista
en las ciudades, el lavado de dolares
y la especulacién financiera con ex-
cedentes ilegales—. Ademds, va im-
poniendo una “aculturacion del
narcotrafico” consecuente con la su-
plantacion del derecho y la ley por el
imperio de la violencia y el poder de
la fuerza, la “destruccién” de tradicio-
nes, valores y comportamientos, la
pérdida de la convivencia ciudadana
y el deterioro del medio ambiente. En
suma, la “pauperizacién”, en sentido
integral del término, del campesinado
cultivador de la hoja de coca y de
amapola, y de las poblaciones en sus
zonas de influencia.

Infortunadamente, con la estrate-
gia internacional predominante para el
combate del narcotrafico —bajo la tu-
tela de los Estados Unidos—, paises
con ventajas geopoliticas para la pro-
duccién de coca y amapola como Co-
lombia, continuaran siendo objeto de

graves consecuencias depredadoras
para su ordenamiento econémico, po-
litico, cultural y social, no obstante los
esfuerzos que se dediquen a atacar
este flagelo internacional. Ningtn pais
aisladamente, ni siquiera un grupo de
paises, va a lograr combatirlo con efi-
cacia.

El narcotrifico impone la légica
de su ilegalidad mafiosa en todos los
eslabones del negocio en un dmbito
mundial, por lo que las acciones ten-
dientes a combatirlo no pueden limi-

ciones represivas deben desmontar
otras bases del negocio ilicito como el
lavado de activos, el contrabando de
precursores quimicos y de armas.

La aplicacion de la estrategia do-
minante para combatir el narcotrafi-
coy el crimen internacional organiza-
do no sélo es ineficiente, sino altamen-
te inequitativa entre paises producto-
res y consumidores y entre grupos
sociales —p.ej., campesinado pobre
en paises productores vs. lavadores
institucionales de activos en paises

tarse apenas a algunos paises, ni a
afectar la produccién dnicamente, ni
a depender de las necesidades politi-
cas de los gobiernos de turno de los
paises productores o de los deman-
dantes. Por el contrario, las acciones
deben darse dentro de una estrategia
integral de corresponsabilidad y re-
ciprocidad internacional para redu-
cir la rentabilidad econémica y politi-
ca del negocio en todos y cada uno de
los eslabones de la cadena mundial.
Para ello es fundamental una estrate-
gia multilateral de descriminalizacién
y prevencion del consumo de drogas
psicotrépicas, bajo un riguroso marco
regulatorio y con el concurso de una
organizacion especializada. Las ac-

desarrollados—. Al aceptar por im-
posicion antes que por verdadera con-
viceién, que el combate del problema
internacional del narcotrifico se deba
realizar fundamentalmente bajo una
perspectiva militar y policiva, y so-
bre las fuentes de la produccion y no
al consumo, se ha conducido de fac-
to a reproducir una inequitativa dis-
tribucién de costos y sacrificios so-
ciales. Obviamente, un tratamiento
militar a la produccion, cuando las
actividades mas rentables de la ca-
dena internacional del narcotrafico
son la venta en los mercados inter-
nacionales y el lavado de activos en
paises consumidores, reproduce una
depredacién social en las poblaciones
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mas pobres de los centros producto-
res de la hoja y pasta.

Segin la tactica o estrategia que
se adopten, el tratamiento internacio-
nal del problema del narcotrifico y el
crimen internacional organizado ten-
dra impactos diferenciales entre pai-
ses y grupos sociales. Ahora bien,
antes de aceptar una determinada es-
trategia y de comprometerse interna-
cionalmente a cumplir ciertos objeti-
vos, cada pais involucrado debe so-
pesar debidamente los riesgos, costos
y beneficios politicos, econémicos,
sociales y medioambientales de su
aplicacién —tanto a nivel de la colec-
tividad como de diferentes grupos de
la sociedad—. Asi, si la estrategia
adoptada fracasara y su implantacién
estuviera comprometida y mediada
politicamente con otros paises, sus
implicaciones rebasarian el ambito de
la propia problematica doméstica, para
abarcar instancias de las relaciones
internacionales. Al aceptarse la ayu-
da internacional con una condicionali-
dad (en términos de logros) que no sea
posible de cumplir, se incurrird en se-
rias consecuencias sociales de diver-
sa indole. Por ello, la sociedad debe
participar activamente en el debate
sobre las alternativas disponibles para
enfrentar la problematica, y dar debi-
da respuesta a las presiones interna-
cionales dentro de los mérgenes de
relativa autonomia disponible para un
pais como Colombia.

De ahi la importancia de que,
oportunamente, se hubieran puesto a
consideracion de la opinién publica na-
cional las bases para la elaboracién
del denominado Plan Colombia (lo que
infortunadamente no ocurri6). Y esto,
tanto en lo referente a la estrategia
de combate al narcotrifico y el trata-
miento del conflicto armado en el pais,
como a la definici6n estratégica de las
relaciones de Colombia con el pais
dominante del hemisferio (por ejem-
plo, para evitar una narcotizacién o
militarizacion nocivas de la agenda
diplomatica entre las dos naciones).

De cualquier forma, en observan-
cia del principio de la corresponsabili-
dad y reciprocidad para enfrentar un
problema de indole estrictamente in-
ternacional, a los Estados Unidos le
corresponde una alta cuota como prin-
cipal mercado consumidor de narcé-
ticos. La “bondad” y eficacia interna-
cional de la participacion estadouni-
dense dependerdn de la estrategia
adoptada, de las compensaciones
aportadas a favor de paises y grupos

especialmente afectados por el flage-
lo y de sus logros efectivos para el
desmantelamiento de las bases objeti-
vas del negocio internacional, en todas
y cada una de sus etapas.

Una mayor participaciéon de los
Estados Unidos en el contexto de una
estrategia principalmente militarista
sobre la produccién, no sélo puede
resultar insuficientemente eficaz a ni-
vel de todos los paises comprometi-
dos en su conjunto, sino, ademds, se-
riamente inequitativa y onerosa para
ciertas sociedades como la colombia-
na. He ahi los inminentes riesgos y los
graves e inaceptables defectos de un
plan que no equilibre debidamente los
enfoques proactivo-regulador y coac-
tivo-represivo en las distintas etapas
de la cadena del negocio de drogas
ilicitas y del crimen internacional or-
ganizado. El caso del Plan Colombia
constituye un ejemplo ilustrado.

El Plan Colombia

Hasta ahora no es posible preci-
sar la estructura y composicion del
denominado Plan Colombia. Un com-
ponente del Plan Colombia es el fi-
nanciado por los Estados Unidos. Cer-
ca de un 70% de la cuota de corres-
ponsabilidad estadounidense aproba-
da por el Congreso (por un monto de
930 millones de délares) para el com-
bate al narcotrifico en Colombia du-

rante los anos 2000 y 2001 es de ca-
racter militar y policivo, a saber: 365
millones de délares en helicopteros y
equipos de comunicaciones e inteli-
gencia para el Ejército en la erradica-
cion de cultivos ilicitos en el sur del
pais; 129 millones de délares para in-
terdiccion y aviones de la Fuerza Aé-
rea; 115 millones de délares en heli-
copteros, aviones de fumigacién y
construccion de bases para la Policia
Nacional.

Aparte de las serias observacio-
nes a una estrategia militar y policial
en el combate al narcotrifico, surgen
otras adicionales relacionadas con el
caso especifico de Colombia. La pri-
mera cuestiona si se trata de una es-
trategia antinarcéticos, exclusivamen-
te, 0 si es una estrategia mixta anti-
narco-antiguerrillera. Se aduce que los
cultivos ilicitos y el procesamiento
bisico de la droga proporcionan ingen-
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tes recursos para la financiacién de la
guerrilla—especialmente en el sur del
pais— y se acepta que las fuerzas
militares pueden atacar a insurgentes
que estén al cuidado de las zonas de
cultivo. Siendo asi, resulta primordial
especificar la secuencialidad téctica
para proceder a la erradicacién de
cultivos a través de la fumigacion, el
despeje de las zonas de la presencia
guerrillera, el desplazamiento o pro-
teccion del campesinado en las dreas
de contflicto, la sustitucion de cultivos
ilicitos, la inversion social y la adecua-
cién de las zonas en términos de in-
fraestructura, vias de acceso, etc.

En la secuencialidad de las accio-
nes militares, policivas y sociales, re-
sidiran los riesgos asumidos para la
seguridad de la vida y de los bienes
del campesinado y otros sectores so-
ciales desprotegidos en medio del con-
flicto armado. Y, en fin, debe consi-
derarse la eficacia de la estrategia en
términos de la instauracion de condi-
ciones sociales de convivencia y de-
sarrollo. Ello para no mencionar as-
pectos adicionales relacionados con
la misma estrategia gubernamental de
negociacion del conflicto armado y de
la injerencia, al menos indirecta, de
los Estados Unidos en el conflicto in-
terno.

Claro que, en contrapartida, sobre-
salen los efectos en términos de me-
jorar en la capacidad ofensiva de las
fuerzas militares y en la posicion ne-
gociadora de las autoridades guber-
namentales frente a la guerrilla. Es-
tos efectos deben ser sopesados de-
bidamente a la hora de hacer el ba-
lance general de este tipo de estrate-
gia de lucha contra los narcéticos. De
cualquier manera, resulta evidente que
otros serian los criterios y considera-
ciones para la evaluacion si dicha es-
trategia fuera mas del tipo antiguerri-
llera que antinarcoticos.

La segunda observacién se rela-
ciona con la posible existencia de otras

estrategias militares y policivas alter-
nativas que podrian evitar ciertos ries-
gos depredadores de vidas humanas
y del medioambiente, junto con redu-
cir los costos sociales y financieros,
asi no fueran la mejor opcién para
afrontar el problema del narcotréfico
y de los cultivos ilicitos en el pais. Una
de ellas podria consistir en una mayor
prioridad a la interdiccién aérea, flu-
vial y maritima en el territorio nacio-
nal para restringir el comercio de dro-
gas con el exterior. Es decir, “blo-

puntos porcentuales que el promedio
latinoamericano—, con el agravante
que de continuar con dicha tendencia
se llegaria a un nivel superior al 5%
hacia el aiio 2004.

Ademads, mas del 72% del gasto
en fuerza publica estd representado
en remuneracion del personal activo
y en retiro, con el consecuente creci-
miento de la deuda pensional, de no
reducirse el pie de fuerza. Ello es re-
sultado de haber optado por una es-

queando” las fuentes de oferta de dro-
ga y afectando el negocio del narco-
trafico en el pais, y reforzindose, si-
multineamente, el control al contra-
bando de armas y precursores median-
te equipos de comunicaciones, inteli-
gencia, aviones, y demads aparatos
especializados.

La tercera concierne a los costos
financieros que implica hacia el futu-
ro, para el pais, la estrategia adopta-
da. Este tema es especialmente im-
portante dada la crisis estructural de
las finanzas publicas y la creciente
cuantia de recursos que la sociedad
colombiana le viene dedicando a los
sectores de defensa y seguridad. Ante
el conflicto armado, el narcotréfico, la
delicuencia y la pérdida de conviven-
cia ciudadana, la sociedad le destina
mas de 3.7% del PIB a las fuerzas
militares y de policia —mds de 1.5

trategia de aumento de planta en bue-
na parte no profesionalizada, con un
régimen prestacional y de escalafo-
namiento “excepcionales” y con una
composicion de la planta desfavora-
ble en términos de la capacidad mili-
tar de combate. Existe una excesiva
desproporcién entre unidades de apo-
yo y de combate: 7 a 1, en compara-
cién con unos niveles internacionales
de 4 6 5 a 1. Esto no sélo ha creado
una “inercia estructural” al aumento
del gasto en funcionamiento a costa
de las posibilidades de modernizacion
mediante la inversion en inteligencia
militar y equipo, por ejemplo, sino que
tampoco ha permitido mejorar corre-
lativamente la efectividad operativa de
la fuerza militar.

Este patrén de gasto en defensa
y seguridad es insostenible ante la cri-
sis fiscal del pais, por lo que tarde o
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temprano se tendria que implantar una
profunda reforma de la estructura del
gasto militar y una reingenieria de la
fuerza publica. Esta situacion se verd
agravada ain mds en la medida en
que —sin una reestructuracion de la
planta de personal y prestacional— el
establecimiento de nuevos batallones
antinarcdticos y el mantenimiento y la
operacion de los nuevos equipos, im-
pondré erogaciones adicionales y per-
manentes hacia el futuro, que no es-
tan incluidas en el Plan Colombia. A
manera de ejemplo basta mencionar
que cada hora de vuelo de un helicop-
tero Black Hawk cuesta alrededor de
unos 1.500 délares, que los costos de
operacién y mantenimiento en un pe-
riodo de unos diez afios equivalen a
un 30% del costo fijo inicial de dichos
helic6pteros, que los centros de pre-
paracién y los hangares pueden llegar
a costar unos 20 millones de délares,
que se requieren al menos dos avio-
nes Biifalo para el suministro de com-
bustible, con un costo cercano a los
26 millones de délares. En principio,
ninguna de tales erogaciones adicio-
nales son financiadas por el Plan.

Asi planteada la problemitica,
cualquier estrategia para abordar el
conflicto armado y el narcotrifico
implica generar condiciones econémi-
cas propicias para el establecimiento
de un clima adecuado de democrati-
zacion, distension y convivencia, cre-
cimiento econémico e inclusion social.
La precaria situacién econémica, fi-
nanciera, productiva y social de pais,
es una restriccion seria para la finan-
ciacion de las transformaciones y cam-
bios que debe adelantar la sociedad
colombiana. Infortunadamente, hasta
ahora la distribucién de los sacrificios
ha sido absolutamente inequitativa en
contra del pais y de amplias capas de
la sociedad colombiana, y a favor de
agentes y grupos ilegales y paralega-
les de origen tanto nacional como in-
ternacional. Ello hace todavia mas di-
ficil la consecucion de los recursos
indispensables para la construccion de

una nueva sociedad democritica mo-
derna e incluyente.

A manera de conclusion

La programacion, financiamiento
y ejecucion de las reformas sociales,
politicas y econémicas, la reingenie-
ria y reestructuracién de la funcién
publica, y la realizacion de las otras
actividades propias del Estado, deben
ser articuladas y priorizadas en un
plan de desarrollo para la construc-
cion de sociedad en una perspecti-
va de corto, mediano y largo pla-
zos. Todo ello, bajo la responsabilidad
indelegable e inalienable del Estado
como ente responsable del interés
colectivo, en una permanente consul-
ta y fiscalizacion con y entre agentes,
movimientos y asociaciones ciudada-
nas y politicas, dentro de la nueva
institucionalidad para el relacionamien-
to publico-privado. Lo anterior es vali-
do para todas y cada una de las etapas
del proceso, que van desde la concep-
cion hasta la aplicacion y evaluacion
permanentes del plan.

Ante las severas exigencias finan-
cieras de un plan de esta naturaleza y
la precaria situacion econémica y de
las finanzas publicas en el pais, y en
raz6n del cardcter de la responsabili-
dad publica-privada en el desarrollo del
nuevo contrato social, no sélo corres-
ponde sino que se hace inevitable el
compromiso fiscalizador y el aporte
financiero de todos los agentes, tanto
publicos como privados. Es decir, de
acuerdo con su capacidad econémica
y con su dividendo de paz, para la
implantacion del plan de desarrollo de
construccion de sociedad.

En este sentido, como en el caso
de un verdadero ordenamiento demo-
cratico, la paz se ha de constituir en el
fin procedimental inicial y erigirse, si-
multidneamente, como el fin tltimo al-
canzable por la sociedad. Es por ello
que la paz no sélo es la resolucién de

uno de los conflictos, como el caso del
conflicto armado, en un proceso de
crisis social como el colombiano, sino,
esencialmente, la construccion socie-
tal de un nuevo contrato social y el
establecimiento y la consolidacién
efectiva de un nuevo ordenamiento
democritico incluyente en lo politico,
econdémico, social y cultural.

Si bien es cierto que parte funda-
mental del esfuerzo ha de correspon-
derle a los sectores mds pudientes de
la sociedad colombiana, no cabe duda
algunade que en un esquema de co-
rresponsabilidad internacional, a otros
paises les compete aportar efectiva-
mente un esfuerzo no sélo de solidari-
dad sino econémico, politico y social.
Particularmente, a aquellos involucra-
dos en la problemdtica del narcotrafi-
coy el crimen internacional organizado,
paises desarrollados consumidores de
la droga y centros en los que se desa-
rrollan las actividades mds rentables del
negocio internacional.

El tipo de ayuda militar y policial
como el previsto en gran parte por el
Plan Colombia, financiado por el go-
bierno estadounidense, puede resultar
contraproducente a la luz de algunos
de los propésitos planteados para una
estrategia de cooperacién internacio-
nal en la lucha al narcotrifico, bajo
principios de corresponsabilidad y re-
ciprocidad. Sin duda, mas convenien-
te seria un paquete de apoyo y co-
operacién basado en los componen-
tes social, econdomico, medioambien-
tal y de justicia y derechos humanos,
con mayor continuidad, proyeccién y
volumen a través del tiempo. Preci-
samente, seria de esperar que bajo
esta concepcion e intencionalidad se
materializara la participacion efectiva
de los otros paises corresponsables en
la problematica internacional del nar-
cotrifico y el crimen organizado.




| Revista Foro

Guerray paz: la agenda pendiente 13

Ricardo Garcia Duarte
Abogado, politologo y profesor universitario

El conflicto armado o la cara
invertida del régimen politico

Ricardo Garcia Duarte

En el “final, final, no va
mis” de las negociaciones de
paz, intervinieron causas in-
mediatas como el plan de sa-
botajes y secuestros desple-
gado por las Farc, antes de
la discusion de una tregua: o
como la incapacidad del go-
bierno para superar su estre-
cho margen de accion; o la in-
dolencia de sus voceros; o tam-
bién la impotencia para neutrali-
zar la creciente influencia de los
paramilitares.

Sin embargo, estas limitaciones no
eran mas que la expresion, todo lo brutal
que se quiera pero superficial, de un
desencuentro de fondo, el que existe entre lo
que representa la guerrilla —el mundo
desintegrado de la nacién— y la linea que
defienden las élites dirigentes, en materia de
desarrollo econémico, social y politico.

Asi, la agenda acordada en las nego-
ciaciones y la agenda efectiva que desarro-
llan éstas, no acudian a la misma cita. Una
cosa era la agenda a discutir y muy otra la
que se aplica, lo que no es necesariamente

raro, puesto que para eso se va a
negociar, pero si lo es que den
la impresion de que marchan
en sentido contrario. La
“agenda”, apenas virtual de
la negociacion, estaba for-
mulada en funcién de refor-
mas estructurales y la agen-
da, esa si real, que ejecutan
las élites, estaba diseiiada en
funcién de la simple reproduccion de un staru
quo; con los ajustes, ademds, que le impo-
ne la crisis y la insercién en un mundo
globalizado y asimétrico. El resultado no po-
dia ser otro que la sospecha de que la pri-
mera agenda, la virtual, la de las reformas,
era un embeleco improbable. Y esta sospe-
cha fantasmal se convertia en el cemento
con el que se sellaba la desconfianza pro-
funda que separaba a las dos partes, a pesar
de los encuentros, cara a cara, entre
Marulanda y el presidente Pastrana.

El rostro del destino

Por algo los tres anos del proceso se
invirtieron en sortear dificultades proce-
dimentales, en forma que ninguna conducia
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a una solucioén, sino a otra dificultad, como
en un juego kafkiano; con lo que el leitmoti
que saltaba de una dificultad a la otra, era el
miedo mutuo a enfrentarse con la “agenda”
fuerte pero siempre virtual; algo parecido al
miedo que se le tiene al propio destino.

En cierta medida, emplearse con serie-
dad en la preparacién de acuerdos sobre la
“agenda” es ponerle la cara al propio desti-
no. Al destino de desaparecer como proyecto
militar, en el caso de las Farc, o al de trans-
formarse en lo mucho que aiin tiene de
oligarquicas, en el caso de las €lites colom-
bianas. Es el desafio mutuo que impone una
renuncia sustantiva. Que por serlo, encuen-
tra en la desconfianza la razén para no dar
el paso que exigen los temas de fondo. Es
una desconfianza que aunque real y muy ex-
plicable, sirve de coartada al miedo que cada
uno siente ante el compromiso de sus pro-
pias renuncias.

Las Farc desconfian de un cambio so-
cial, imposible bajo los auspicios de la clase
dirigente, al tiempo que muestran un miedo
cerril a renunciar a cualquier ventaja militar,
por pequefia que sea, aun si es por ventajas
politicas. Es el miedo del “débil” que estan-
do obligado a aparecer siempre fuerte, teme
que una muestra de debilidad le haga perder
su identidad. La clase dirigente, a su turno,
golpeada por las acciones de la guerrilla, des-
confia de la voluntad de paz de ésta, al tiem-
po que ni siquiera contempla entre sus posi-
bilidades, la de un modelo de desarrollo mas
redistributivo e integrador. Es el miedo del
“fuerte” ante la renuncia de sus privilegios,
solo porque teme perder también el poder,
cuando sélo se trata de salvarlo, pero trans-
formandolo, para que quepan los “otros™.

Que haya un lugar para todos, no signifi-
ca que en el lecho de siempre convivan dos
intereses irreconciliables, sino que en un le-
cho nuevo, los dos intereses distintos se con-
cilien en un sueno comiin; el de una socie-
dad moderna y democritica.

Si es un suefio comuin, el lecho no puede
ser el de Procusto, al que se acomodan los
cuerpos con violencia, lo que seria el caso si
una eventual negociacién condujera a un sim-
ple pacto para el reparto del poder instru-
mental entre las élites actuales y los dirigen-
tes de la fuerza insurgente o si uno de los
dos actores en conflicto pretendiera mutilar
al otro, atrofiando simultineamente el me-
dio en que se desenvuelve la sociedad; con
mads autoritarismo en el caso de las élites y
con mads totalitarismo en el caso de las Farc.
De lo que se trata es de cambiar el “siste-
ma” social y, con €l, el régimen de hegemo-
nia politica; ampliando uno
y otro, no cerrando-
los, para que en €l
quepan los que
estando por
fuera, lo im-
pugnan con
dnimo subver-
sivo. Las ne-
gociaciones pa-
recian plantea-
das sélo para ha- ‘-é\ '
cerlos entrar al A
“sistema”, tal como
éste funciona ahora, *
sin modificaciones serias.
Lo cual eleva unos esco-
llos duros de sortear, si
al mismo tiempo se tie-
ne al otro lado de la mesa
(y de la trinchera) a una gue-
rrilla, con pocas intenciones de representa-
cién politica y con una tictica precaria para
tramitar las diferencias abismales que la se-
paran del sistema al que combate; por lo que
poniendo el acento apenas en ese abismo,
esto es, en la necesidad del “poder revolu-
cionario*, termina por acudir a un permanente
abanico de acciones armadas, incluidas las
que tiene mds a la mano como el sabotaje y
el secuestro; formas sustitutivas de cualquier
manifestacion de orden politico, de algtin gol-
pe de opinién o de una movilizacion popular.

-
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La negociacion se convertia asi en una
constante interposicion de vallas, como en
una carrera de obsticulos, sobre los proce-
dimientos y sobre ciertas condiciones de la
confrontacién armada, de modo no que alla-
naran el camino para la discusion sobre la agen-
da, sino que lo prolongaran al maximo, como si
existiera el temor oculto a acercarse a ésta.
La guerrilla, porque desconfia de la disponibili-
dad del “régimen”, mientras se siente comoda
con las ventajas alcanzadas; y la clase dirigen-
te porque sintiéndose satisfecha con el desgaste
politico de las Farc (aunque queriendo meter-
las casi gratis a la legalidad) no se siente muy
segura de poder cambiar el rumbo que sigue
el funcionamiento actual del “sistema”.

Ast, la multiplicacion de obstaculos en la
negociacion, sélo ocultaba el obstaculo ma-
yor, no de que las Fuerzas armadas en lugar
de 200.000 hombres tuviera 500.000 o de
que la guerrilla en vez de 18.000 tuviera
6.000, todo ello deseable, sino de que se pre-
tendiera una negociacion sin el horizonte crei-
ble de un cambio.

De donde cabe concluir no tan solo un
“didlogo 1til”, para la proxima vez, como un
candidato lo dice y lo repite, sino que el dia-
logo serd 1til si estd inscrito en ese horizonte
de cambio social.

Paz negociada con cambio no sera en-
tonces un simple eslogan politico, sino la ver-
dad simple pero dura como un meteorito, que
se desprende de las fracasadas conversa-
ciones de paz.

A la inversa, muchos tecnécratas con-
cluyen que con conflicto armado no habra
desarrollo social, por todo lo que aquél impli-
ca como pérdida en el crecimiento econémi-
co. Pero, a pesar de la parte de verdad que
contiene el aserto, no constituye argumento
suficiente para que la guerrilla abandone las
armas por las buenas; ademas, oculta la otra
parte del diagndstico, la de que la guerrilla ha
sido el producto de los desajustes y de las
desarticulaciones que ha tenido el desarrollo
social.

Como también la oculta, otro razonamien-
to, el de algunos economistas, para quienes
el conflicto no depende de la pobreza; de don-
de concluyen que la solucion del primero no
depende de la solucién a la segunda, lo cual
es un subterfugio cuando deja de ser una sim-
pleza. Es una afirmacion tan simplista como
la contraria, segiin la cual el conflicto social
depende solo de la pobreza. El subterfugio
nace de deducir que no dandose evidencias
en muchos casos de una correlacion inme-
diata entre pobreza y conflicto, no cabe en-
tonces ningiin vinculo general entre una y
otro, desconociendo por otra parte, que los
paises mas altamente desarrollados han con-
seguido disminuir sustancialmente las po-
sibilidades de guerra civil en térmi-
nos de conflicto social, lo que no
sucede con las sociedades mas
pobres.

En realidad, el con-
flicto brota
allidondeala
unién de po-
breza y des-
igualdad ofensi-
va, se suma una di-
ndmica que permite
a algunos sectores ac-
ceder al control de nue-
vos recursos. El conflicto
surge asi de un proceso de
apropiacién y renovacion
de recursos en medio de
manifiestas desigualdades. Es, tanto mate-
riales como simbélicos, por esa real o pre-
tendida “vanguardia”.

Este tipo de conflictos sociales supone en-
tonces un proceso de representacion, bien o
mal llevado, que arrancando desde lo social
(los explotados, la pobreza), lo quiere colocar
en términos de lucha conciente por el poder.

En Colombia, la dimension de la pobreza
ha sido abrumadora, y aunque por ciertos pe-
riodos su curva ha descendido, siempre ha
mantenido unos niveles alarmantes, pues la
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mitad de la poblacién vive atin bajo la llama-
da linea de extrema pobreza. Esta tltima ha
aparecido siempre como uno de los compo-
nentes principales de un sistema de apropia-
cion y de distribucién de enormes
desequilibrios. La sociedad colombiana ha
sido tremendamente desigual, al punto que
hasta hace pocas décadas podria hablarse de
que una reducida minoria de individuos, fa-
milias y grupos econémicos capturaba la ma-
yor parte de la renta social, mientras que la
inmensa mayoria de la poblacion se disputa-
ba a dentelladas una infima porcién del in-
greso bruto de los colombianos. La distribu-
cion del ingreso mostré siempre unos niveles
aterradores de desigualdad.

El sistema de propiedad mostraba una
desigualdad abrumadora. Es decir, no ha ha-
bido solo pobreza; ha habido también una
manifiesta concentracion de la riqueza.

Sin embargo, no se ha tratado de una
pobreza que se arropa bajo las nieblas de una
quietud tibetana ni de la desigualdad que agen-
cia una oligarquia sagrada e inamovible. Por
el contrario, la sociedad presenté a través de
diversos momentos del siglo XX, grandes
mutaciones. Desde 1925 hasta 1975 pasé por
coyunturas de desarrollo capitalista intere-
santes. El mercado interno se amplié; una
base industrial relativamente importante se
consolidé; y los ingresos internacionales
como efecto de las exportaciones significa-
ron un colchén de tamafio considerable para
sostener el ensanchamiento del aparato pro-
ductivo y del sistema de circuitos comercia-
les. Con todo ello, crecid el excedente eco-
némico, cuyo control sirvié como telén de
fondo a las enconadas disputas entre distin-
tas facciones de las clases dirigentes. Dis-
putas que circulaban bajo el manto de las
diferencias doctrinarias en materia religiosa
y que se representaban en las luchas por la
hegemonia de los partidos.

Una de esas coyunturas de ensancha-
miento econémico, la que vino después de
1945, coincide con una alteracién en el juego
por el control del Estado, la divisién del Par-

tido liberal que facilita el triunfo del partido
minoritario, el Conservador, con una intensi-
ficacién simultanea de las disputas por las
hegemonias partidistas, para desembocar en
el cuasi-naufragio del Estado y en una vio-
lencia interpartidista, que mas tarde se de-
gradé en bandolerismo y guerra de vengan-
zas. En la primera, se incorporaban los con-
flictos sociales no resueltos, y en la segunda,
las disputas locales por el excedente y por la
propiedad territorial.

Para clausurar este periodo de violencia
“central”, mediada por las contradicciones de
hegemonia entre los dos partidos, se sell6 un
acuerdo entre éstos, el del Frente Nacional,
mediante el cual reconstituian el Estado y
compartian su control, con un juego muy re-
cortado de competencia interpartidista por el
poder. Sélo el Partido Liberal y el Partido
Conservador estaban autorizados para en-
trar en la lucha electoral para disputar una
alternancia en el gobierno, la que de todas
maneras era obligatoriamente compartida.

Con este acuerdo hubo estabilidad
institucional y paz interpartidista, pero se ce-
rraron las puertas del sistema de competen-
cia politica a élites alternas o a nuevas fuer-
zas, convirtiendo esta eventualidad en un pro-
ceso conflictivo; y por otra parte se canceld
el impulso a las reivindicaciones sociales es-
pecialmente las agrarias, las que, durante la
Violencia habian estado tan presentes. Para
entonces, factores como la urbanizacién, una
cierta irrigacion del ingreso hacia capas me-
dias y la mayor cobertura en la educacién
secundaria y universitaria, significaron la apa-
ricion de nuevos sectores sociales con de-
seos de intervencién en los asuntos piblicos
y de hacerse representar politicamente.

El efecto doble de cerrarles las puertas
para la representacion politica y de cancelar
el impulso a las luchas sociales, identificin-
dolas més bien con la subversion, al tiempo
que las sometia al régimen de “Estado de
sitio”, muy pronto trajo como consecuencia
la aparicion de grupos radicalizados y de mo-
vimientos guerrilleros que se plantearon la

Estd visto que los momen-
tos de reforma social y
apertura politica han esta-
do asociados con la emer-
gencia de una nueva fuer-
za politica, capaz de dar
sentido a ciertas necesida-
des sociales, tal como ocu-
rrio en la Colombia de los
aiios 30. Sus efectos de-
penden de como ejerza
atraccion sobre una masa
otrora embrutecida por la
opresion, por el aislamien-
to y también, de como “‘to-
que” a las élites tradicio-
nales. El problema en nues-
tro pais, es que las faccio-
nes mds progresistas de la
burguesia liberal, aunque
consiguieron hacer acepta-
ble el discurso republicano,
por otra parte, renunciaron
a representar las reivindi-
caciones de los de abajo y
se dejaron inficionar por la
cultura autoritaria y de dis-
criminacion de las viejas
élites vinculadas con la
gran propiedad agraria.
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lucha por la toma del poder contra una
“oligarquia” que daba muestras de exclu-
sién a las nuevas alternativas politicas (las
que a su turno se autoexcluian atin mas,
para hacerse a una identidad revolucio-
naria) y de no s6lo abandonar sino
criminalizar la lucha social. El caso es que
seis anos después de inaugurado el Fren-
te Nacional los grupos de campesinos [
que bajo la influencia de algunos cua-
dros comunistas habian operado
como autodefensas, se constituye-
ron en guerrilla marxista, con

el nombre de las
Farc; con lo que
se dotaban de una
fisonomia ideol6-
gica y a la vez retomaban la tradicion
de unas luchas agraristas que ya habian
pasado por la experiencia de la division
entre “comunes” y “limpios™; esto es, en-
tre los comunistas y liberales. Antecedente
este ultimo, que ya dejaba la marca en el
imaginario agrarista de un abandono de la
lucha radical campesina por parte de uno de
los partidos que va a dominar en el nuevo
pacto de hegemonia politica.

Las reformas aplazadas

La guerrilla, que es el agente principal
del conflicto armado, siempre inscribié su ac-
cion en la l6gica de reivindicacién social, lo
que legitimaba con la ideologia marxista. Las
posibilidades de su desarrollo habia que ci-
frarlas en un doble contexto histérico; a sa-
ber: En primer término, una cierta tictica de
hegemonia de parte de las élites consistente
no en negar las reformas sociales, sino en
abrir esa perspectiva pero sin cumplirla o

apenas dejandola a mitad de ca-
mino, lo que se ilustra con el muy
pertinente caso del reformismo
agrario, el cual fue objeto de ten-
tativas desde arriba, por par-
te de una faccién liberal de
las élites, sin que se
hubiere llevado a térmi-
no. En otras palabras: se
abren las expectativas so-
ciales, pero no se cumplen
o se clausuran como suce-
di6 en 1974 con la reforma
agraria. El mensaje es de aban-
dono y “traicién”. En segundo
término, las contraofensivas de los
sectores mas tradicionales y re-
fractarios de las élites, en
muchas ocasiones
bajo manifestacio-
nes violentas, impo-
nen una l6gica de confrontacion
y fuerza, rapidamente asimilada,
por grupos radicalizados de contes-
tacion social, que de ese modo encuen-
tran la justificacién para unir la reivindi-
cacion con la lucha revolucionaria.

Después de que las FARC, entre 1964 y
1980, abandonando del todo su condicién de
autodefensas, se dieron su propia fisonomia,
y se consolidaron como actor auténomo, en-
traron en un nuevo periodo (con el interreg-
no de una tregua de 1982), en el que paulati-
namente terminaron su migracién armada,
tras las huellas de la migracién social, que
configuré las zonas de poblamiento reciente.
Encontrando condiciones favorables, se im-
plantaron, a la vez que realizaban operacio-
nes de depredacién econémica y se coloca-
ban en situacién de entrar a pelear por una
parte del excedente local. Finalmente, a fuer-
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za de superponerse a las zonas nuevas de
narcocultivos, terminaron no sélo por apropiarse
de una parte del excedente que deja el proce-
samiento y el cultivo, sino por desplazar del
control a muchos negociantes ilegales.

Sin renunciar explicitamente al agrarismo
clasico, ahora se convertirian en el agente de
las reivindicaciones de un sector social nuevo
como es el de los campesinos cocaleros, tal
como se vio en el movimiento de éstos en el
Putumayo, sin que renunciaran simultineamen-
te a intervenir en el negocio y en la fijacion de
los precios por la via de la distribucién. A su
inscripcion original en las luchas campesinas,
anadia ahora la calidad de expresion de las nue-
vas fracturas sociales e institucionales, surgi-
das de la colonizacién tardia y de los cultivos
ilicitos. Dichas las cosas de otro modo, las Farc
han surgido y crecido gracias a problemas so-
ciales no resueltos como el viejo problema
agrario, y a la aparicién de problemas socia-
les nuevos, que en cierta forma obran como
respuesta espontinea a la no solucién de
aquel problema, tal como han venido a pre-
sentarse la extension de la frontera agricola
y la extension de cultivos de coca, estimula-
dos por la rentabilidad que les depara la de-
manda internacional.

La ausencia de una faccion
liberal autonoma

Ahora bien, como hay siempre una vincu-
lacién entre los procesos sociales y las élites o
grupos dirigentes, la conclusién que se impone
en este caso, es la de que no hubo precisa-
mente un grupo social dirigente o, si se prefie-
re, una faccién de clase, que cobrara la sufi-
ciente autonomia, para hegemonizar un proce-
so de reformas mads o menos radicales y mas
o menos completas, de modo que condujera
un proceso mis integral de modernizacion.

La faccién mds liberal y modernizante,
o bien cedia facilmente a las virulentas pre-
siones de los sectores mas conservaduristas
0, bien, transaba con éstos, bajo la modali-
dad de pactos institucionales de hegemonia,

a la vez que sacrificaba con prontitud sus
alianzas con los sectores subalternos vincu-
lados con la movilizacién social. Esto no le
impidié cooptar siempre, a través de su dis-
curso “modernizante” y
anti-confesional, a intelec-
tuales o a grupos indepen-
dientes de tendencia socia-
lista, pero que se conecta-
ban con la tradicién repu-
blicana. De este modo, no
llegé a configurarse una
faccién auténoma de la
burguesia progresista ni
tampoco consiguié
vuelo propio una al-
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ternativa socialista o VRT3
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populista desde fue- r;%}: ﬁ
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ciones, alternativamente § srishs
transaccionales o confron- | 5
tacionistas, entre las élites ! !
alrededor de los problemas 3
planteados por la moderni- \,

zacion, se mediaban inten-
samente a través de los
partidos politicos; o a tra-
vés de la representacion y
simbolizacién que éstos
conseguian. A través suyo;
de la cultura, digamos
adscriptiva o patrimonial,
que ellos reproducian
hereditariamente, tuvo lu-
gar un proceso de hibrida- B
ci6n perversa en materia de :
cultura politica dominante.

El discurso modernizante y la
defensa de las reformas se
mezclaron con la cultura
clientelista; la misma que provenia de anti-
guas relaciones hacendatarias. La burgue-
sfa liberal proponia reformas nunca conclui-
das, y, al mismo tiempo, se sometia a la préc-
tica del clientelismo para atrapar la repre-
sentacién de un mundo social fragmentado y
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local. El resultado era una especie de
“republicanismo patrimonialista”; forma tipi-
camente colombiana de cultura, a la vez que
de hegemonia.

En tanto cultura, encubria los pactos de
hegemonia entre élites modernizantes y élites
tradicionales. La burguesia liberal conseguia
una posicién preeminente en el Estado, a tra-
vés del universo de representacién que le pro-
porcionaba su partido, pero pactaba el ejerci-
cio del poder con las fuerzas més tradiciona-
les. No solo pactaba; asumia el clientelismo
como la forma principal de representacion
politica.

Es cierto que la burguesia liberal amplié
la base de la ciudadania, pero clientelizé el
universo politico. Asi, le dio fisonomia a una
“democracia clientelista”, que es junto con
el constitucionalismo liberal recortado (hasta
1991) la forma a través de la cual ha funcio-
nado una coalicion central de élites liberales
semi-modernizantes y élites tradicionales
conservaduristas; coalicion de base que ha
implicado hasta hace poco limitaciones en la
competencia politica, exclusién de sectores
mas o menos inorgénicos de la sociedad, y
cierta militarizaci6n del problema social.

La contrapartida del funcionamiento de
este régimen ha sido la violencia; en otras
palabras, su desbordamiento es el efecto per-
verso del propio régimen de democracia
clientelista. Conflicto violento y democracia
clientelizada se corresponden como las dos
caras de una misma moneda. Hacen parte
del mismo ser bicéfalo. Estan unidos por un
nexo comtn y oscuro. Por ello mismo, las
formas de control y solidaridad premodernas
que prosperan en el régimen, también
permean a las fuerzas insurgentes. Las prac-
ticas depredadoras de los excedentes priva-
dos que éstas realizan, encuentran su her-
mana siamesa en la corrupcién y depreda-
cién de lo publico que campea dentro del ré-
gimen politico.

La posibilidad de que el problema social
explotara en violencia organizada ha resul-

tado de la ausencia de una fuer-
za social con el suficiente alien-
to auténomo para imponer la li-
nea de una modernizacién re-
suelta y de una integracién de
las capas sociales subalternas
para sostenerla. Ni en los afios
30, con la subida al poder del
Partido Liberal, ni en los afios 60
cuando éste lo compartié con
el Partido Conservador,
se consolid6 esa fuerza
con el margen de auto-
nomia y con la capaci-
dad para esa tarea his-
térica.

En esas condicio-
nes, el “problema so-
cial” y la integracién
de tales capas subal-
ternas (del pueblo) se
queda sin un real y
creible sujeto histérico.
De este vacio y de la
imposibilidad para resol-
ver simbdlica e
institucionalmente las ten-
siones sociales, brotan los
proyectos ideol6gico-milita-
res, que se proponen resol-
verlos y que mads tarde se
van a alimentar de nuevas
e insolubles fracturas so-
ciales, como las que intro-
dujo el narcotriéfico, segiin
se indicé ya.

Correspondientemente,
nunca se consolidé una
fuerza politica nueva
que pudiera jalonar y re- ~-
presentar esa eventual fuerza social reno-
vadora. Hubo disidencias episédicas, aunque
ciclicas, dentro de los partidos tradicionales,
que se reintegraban a los partidos y sobre
todo, a su légica de representacién
clientelista. Hubo también una izquierda di-
seminada en grupos y grupisculos, con un
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gran nivel de polarizacién ideolégica, carentes
de sintonia con las corrientes de opinién que
comenzaban a tomar forma. No hubo, en
cambio, un populismo, que tomando la sufi-
ciente distancia frente a las élites organicas
del poder, pudiese atraer a la masa hacia una
integracién modernizada. Tampoco hubo un
socialismo articulado a la masa obrera, a la
que hubiese ayudado a organizar mds am-
pliamente.

Esta visto que los momentos de reforma
social y apertura politica han estado asocia-
dos con la emergencia de una nueva fuerza
politica, capaz de dar sentido a ciertas nece-
sidades sociales, tal como ocurri6 en la Co-
lombia de los anos 30. Sus efectos depen-
den de cémo ejerza atraccion sobre una masa
otrora embrutecida por la opresién, por el
aislamiento y también, de cémo “toque” a
las élites tradicionales. El problema en nues-
tro pais, es que las facciones mds progresis-
tas de la burguesia liberal, aunque consiguie-
ron hacer aceptable el discurso republicano,
por otra parte, renunciaron a representar las
reivindicaciones de los de abajo y se dejaron
inficionar por la cultura autoritaria y de dis-
criminacion de las viejas élites vinculadas con
la gran propiedad agraria.

Asi, en vez de influir espiritualmente a la
sociedad, estas facciones prefirieron domi-
nar instrumentalmente, sin influir con valo-
res suficientemente interiorizables. En esa
contradiccion entre la reproduccion de valo-
res reales y el ejercicio del poder material se
rompen las posibilidades de cohesion “ideo-
l6gica” y espiritual. Y entre las enormes grie-
tas de “desimbolizacion™ que se abren cuan-
do el formalismo republicano constitucional
es vaciado de contenido por la desintegra-
cién real, brotan como hongos los agentes de
violencia.

Estos ultimos se consolidan en la propia
medida en que se repite la ausencia de esa
fuerza nueva de cardcter alternativo.

Esta especie de “ausencia activa”, compo-
nente necesario del sistema de republica-

nismo patrimonial, impide que haya un cambio
en la correlacion de fuerzas dentro de la coali-
cién dominante, de modo que surja la necesi-
dad inminente de mayores cambios sociales.
Sin esa perspectiva, es poco pmbablc que ger-
mine la confianza entre el “régimen” y la “sub-
versién’’; si por confianza entendemos la se-
guridad en las condiciones del manana, vistas
desde el hoy, y no simplemente las miradas sin-
ceras que se crucen en el hoy los responsables
principales de una negociacion, como sucedio
con Pastrana y Marulanda.

Ahora bien, si esas condiciones del mana-
na tienen el nombre de reforma social, lo mas
probable es que no haya lugar para la confian-
za en el actor subversivo.

En primer lugar, porque lo tienen apos-
tado casi todo a sus seguridades del presen-
te; y en segundo lugar, porque el contexto
de accidén en que se mueve el “régimen” po-
litico no propone un hori- o
zonte de cambio; horizon- {
te que seria creible si
hubiere existido una
fuerza nueva en con-
diciones de cambiar
la correlacion de
fuerzas dentro del
régimen politico.
Asi que la derrota
historica de la “iz-
quierda”; en reali-
dad, su fracaso, y el
ascenso traumatico
de los actores arma-
dos, no son otra cosa
que los dos lados
opuestos del mismo
problema.

Conclusiones

El andlisis anterior, aun-
que adolezca de probables li-
gerezas o arbitrariedades, va
dirigido a ofrecer un marco
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de observacion mds amplio, a proposito de
una solucién negociada al conflicto armado
en Colombia.

La mayor parte de las conclusiones que
se han sacado después de la ruptura del pro-
ceso se orientan hacia los problemas de la
seguridad y de la guerra; hacen hincapié en
el caracter refractario de la guerrilla y en la
necesidad de reducirla en su capacidad mili-
tar; lo que no es malo de suyo. En el andlisis
que aqui se ofrece, sin negar este aspecto
del problema, el énfasis estd puesto, por el
contrario, en:

1. El caricter social de un conflicto ar-
mado, expresion, con sus envolturas ideolo-
gicas y sus tacticas precarias de representa-
cién politica, del represamiento de proble-
mas sociales no resueltos, que como el agra-
rio, han sido enfrentados con otros procesos
sustitutivos, tales como la ocupacién territo-
rial y la extension de nuevas fronteras inter-
nas; portadores todos ellos de otros factores
de violencia como las disputas por el control
territorial y por el excedente de una econo-
mia de bonanzas ciclicas.

A este propésito cabria anotar que los
grupos insurgentes creen pelear por una re-
volucion integral cuando en realidad son los
agentes inconscientes y oscuros de una fase
de integracion nacional, necesaria después de
los tltimos 50 anos de apertura traumatica y
miiltiple de la frontera agricola.

2. El doble caricter que tiene el proble-
ma social en el que estd inserto el conflicto
armado. De una parte, se mantienen las ten-
siones por efecto de la inequidad no resuel-
ta. De la otra, surgen las fuentes de nuevas
contradicciones, con las economias
excedentarias de caricter ilegal.

Por lo uno y por lo otro, éstas proporcio-
nan recursos apropiables, a la vez que mul-
tiplican los motivos de divorcio entre la sub-
versién y el régimen. De ahi que se configu-
ren elementos que potencian el conflicto y
condiciones que lo degradan. Al tiempo que
se superponen y acumulan las razones de

confrontacion, las acciones bélicas se divor-
cian de un imaginario simbolizable en térmi-
nos positivos; por lo que las inhibiciones de
orden ético-revolucionario tienden a disipar-
se. haciéndose mds impracticable una dina-
mica de cooperacion.

3. Ladebilidad de una faccién liberal bur-
guesa, carente por lo demads de autonomia,
ha llevado a la renuncia del “régimen™ a resol-
ver cabalmente el problema social, algo que
quiso ser compensado con la criminalizacion
de la protesta y con la cooptacién popular por
medio de la representacion clientelista. A me-
dida que criminalizacion y clientelizacion se ago-
taban, el régimen politico vié cémo se desva-
necia su capacidad para capturar simbolica-
mente los cambios y la movilidad; raz6n por la
cual democracia clientelista y conflictibidad ter-
minaron por enajenarse mutuamente. Bajo es-
tas condiciones, la conflictibidad en vez de con-
vertirse en politica, se degrada en violencia.

4. A la falta de autonomia suficiente de
una burguesia liberal, ha correspondido tam-
bién la precariedad de cualquier proyecto po-
pulista o socialista en capacidad de integrar
simbélica e institucionalmente a la masa po-
pular dentro de una esfera ptiblica moderna.

Su ausencia permitié que en medio del
conflicto y de la falta de cohesién simbdlica,
prosperasen las opciones armadas. También
le evit6 una competencia a la burguesia libe-
ral desde la orilla izquierda, lo que hubiese
presionado un mayor reformismo social y la
biisqueda de formas modernas de la politica.

Sin esa tercera fuerza que permitiese pers-
pectivas creibles de cambio no serd nada fécil
vencer la desconfianza de guerrillas y de gru-
pos armados. No se trata entonces de ganar
la guerra para evitar las reformas. Se trata
de hacer las reformas para ganar la guerra.

Las Farc desconfian de un
cambio social, imposible
bajo los auspicios de la cla-
se dirigente, al tiempo que
muestran un miedo cerril a
renunciar a cualquier ven-
taja militar, por pequena que
sea, aun si es por ventajas
politicas. Es el miedo del
“débil” que estando obliga-
do a aparecer siempre fuer-
te, teme que una muestra de
debilidad le haga perder su
identidad. La clase dirigen-
te, a su turno, golpeada por
las acciones de la guerrilla,
desconfia de la voluntad de
pazde ésta, al tiempo que ni
siquiera contempla entre sus
posibilidades, la de un mo-
delo de desarrollo mds
redistributivo e integrador.
Es el miedo del “‘fuerte” ante
la renuncia de sus privile-
gios, sélo porque teme per-
der también el poder, cuan-
do sélo se trata de salvarlo,
pero transformdndolo, para
que quepan los “otros”.
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Las Farc
y la sociedad:

quée es lo negociable?

Fabio Giraldo Isaza

I. Introduccion

La sociedad colombiana en sus ya casi
doscientos anos de existencia republicana
no ha conocido sino esporidicos periodos
de vida pacifica, oscilando draméaticamen-
te, pasando con una inaudita facilidad de la
esperanza a la destruccion, sin reflexionar
con serenidad sobre la fragilidad y preca-
riedad de nuestras instituciones bdsicas; el
ordenamiento territorial no encuentra un
norte para salir de las encrucijadas y los
enfrentamientos politicos: discrepancias en
creencias y diferencias para definir unos
derechos de propiedad claros, nos han im-
pedido consolidar un proyecto y una vision
colectiva de sociedad, resquebrajando toda
posibilidad de reconciliacion; el resultado a
que nos ha llevado esa incapacidad de dia-
logo e inclusion del otro, se encuentra a la
vista como especificidad antropoldgica: mie-
do, caos, ruina, miseria y destruccion.

El reciente rompimiento de las negocia-
ciones con los insurgentes y la aparicién del
libro de las Farc, El pais que proponemos
construir', es un buen pretexto para dar un
vistazo a lo que es y no negociable en el
actual conflicto colombiano, sin caer en vi-
siones excluyentes e irénicas del programa
de los alzados en armas para evitar un dia-

logo infecundo entre
perspectivas, un muro
infranqueable donde se
dan vueltas entre posi-
ciones maximalistas y
minimalistas asumidas por
los bandos enfrentados para ocultar
el interés de cargar los costos para
el enemigo y los beneficios para el
establecimiento o la guerrilla, segtin
el lugar que ocupen las propuestas
en las mesas de negociacion; paz,
con insercién precaria en la vida ci-
vil para los alzados en armas, o re-
volucién total excluyendo al otro y descono-
ciendo el funcionamiento de las instituciones
centrales de la actual sociedad: democracia
y mercado.

IL. El problema del poder

Navegamos en un mar embravecido por
la globalizacion financiera, sin mapa y sin bri-
jula. Tenemos alguna idea de los errores que
nos llevaron al conflicto pero ignoramos casi
todo sobre los peligros de un futuro incierto.

! Farc, El pais que proponemos construir, Bogold,
Editorial Oveja Negra, 2001.
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El rescate de la politica y de la defensa de lo
publico es lo tnico claro en nuestro devenir.
El colosal esfuerzo colectivo para desarro-
llar estrategias de transformacion licida, no
puede realizarse al margen de las institucio-
nes y significaciones centrales de la vida
societaria. Es necesario que nos apartemos
de las posiciones extremas asumiendo las
dificultades que significa la “resolucién” de
un conflicto ancestral, que amenaza con la
desintegracion total del sistema en un “dia-
logo™ de sordos, donde las partes en con-
flicto ponen condiciones fundamentalistas no
s6lo para negar las discrepancias sino para
impedir al otro su derecho a existir, llegando
con frecuencia a proponer que cambie todo
para que nada cambie.

Estamos en guerra. Una guerra cruel e
indtil sin muchas posibilidades de éxito inde-
pendientemente de quien gane el poder. Asis-
timos a nivel mundial a una época de desor-
den sistémico que estd exigiendo
replanteamientos drdsticos y severos en el ré-
gimen politico y econémico mundial; entre tan-
to, el pais no ve el momento historico, y lo tini-
co que le deja la guerra, es la destruccion de
su institucionalidad simbdlica y su infraestruc-
tura fisica en un mundo cada vez mas glo-
balizado, donde las posibilidades de ir contra
la corriente son suicidas.

La sociedad, toda sociedad, se puede
elucidar si accedemos a la forma como se
articulan y diferencian sus dimensiones cen-
trales: politica, econémica-social y cultural;
y a la forma como se articulan y se separan
nitidamente las esferas al interior de cada
una de las dimensiones politica y econémi-
ca-social; una sociedad sin instituciones ex-
plicitas de poder para organizar las esferas
de las actividades humanas bdsicas, la pri-
vada, la publica y la piblica-piblica, es un
contrasentido; igualmente una sociedad sin
articular coherentemente las esferas meta,
macro, meso y microecondmicas, no puede
construir una visién de futuro en un mundo
globalizado a través del capitalismo finan-

ciero. Las relaciones entre las dimensiones
y las esferas de la sociedad instituida son com-
plejas: hay entreveramiento y entrecruza-
miento miiltiple y las relaciones entre unas y
otras no son lineales. No hay coincidencia
directa y en sociedades como la colombiana,
hay residuos de situaciones anteriores que
ya han desaparecido de las sociedades del
centro. Del entrecruzamiento complejo sélo
hay un elemento “visible™: las instituciones
centrales operan en la esfera econémica a
través del dinero, el mercado, la racionali-
dad, etc., pero ellas no son pensables por
fuera del poder instituyente, el que nos hace
humanos por medio del colectivo anénimo,
ni del poder instituido, el poder inmediato y
sus disputas, que en coyunturas puede poner
en juego la estabilidad de la sociedad.

La mala articulacién de las esferas al in-
terior de la dimensién politica es una cons-
tante en la que han caido varias corrientes
filoséficas. Algunas vertientes marxistas y
los anarquistas de derecha e izquierda, han
ignorado la cuestién central de la politica: el
poder; Este se confunde muy a menudo con
el poder del Estado, lo cual dificulta enorme-
mente la discusién sobre este tépico. Ese es
precisamente el problema central en las ne-
gociaciones entre el Estado colombiano y las
Farc. Ambos, establecimiento e insurgencia,
no son més que la manifestacién fragmenta-
da, dolorosa y cruel de un proceso en mar-
cha de formacién de sociedad, donde no se
visualiza y mucho menos se acepta que la
cuestion del poder, es anterior a todo poder
explicito, es el poder de la institucién de la
sociedad que ejerce el colectivo anénimo,
el poder instituyente: “No puede haber so-
ciedades sin poder, siempre habrd que sa-
near litigios o decidir que en tal caso se ha
transgredido la ley social, del mismo modo
que siempre habra necesidad de tomar deci-
siones que afecten a la totalidad de los miem-
bros de la sociedad en relacién con lo que
hay y no hay que hacer, es decir, establecer
leyes y gobernar: siempre habra necesida-
des de leyes, de limitaciones del comporta-

Las Farc han planteado
claramente que estdn de
acuerdo con el desarrollo y
la modernizaciéon econémi-
ca del pais a través de un mo-
delo alternativo con justicia
social, en el cual “el Estado
serd el principal propietario
de los sectores estratégicos,
al tiempo que sefiala orien-
taciones de manejo econd-
mico para ampliar el mer-
cado interno, protegiendo la
microempresa y la economia
solidaria despejando asi el
temor de los capitalistas en
el sentido de que su sacra
propiedad privada estd ame-
nazada. Lo que si existird es
intervencion del Estado
para que la propiedad cum-
pla un papel social y que
las utilidades de los dueiios
no afecten la mejor distri-
bucion del ingreso™." Asi
las cosas, las diferencias
insalvables con el estable-
cimiento en términos
macroecondémicos tampoco
existen; las hay a nivel de
conduccion técnica, pero ese
es un problema de menor
cuantia, no imposible de su-
perar politicamente.
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miento humana decididas colectivamente.
Siempre habrd un poder™

Este poder nos lleva a las preguntas
centrales de toda sociedad: la igualdad, la
justicia y la libertad; con estas preguntas
se debe aceptar que ellas no tienen una
respuesta definitiva: la sociedad con la po-
litica en cada momento histérico es la que
define lo que son y éstos que son, cam-
bian con la dindmica social. La politica,
como lo sabemos desde Aristételes, persi-
gue el bien humano supremo: lo que es be-
llo, bueno y justo. Lo injusto, como sostiene
en su extensa obra politi-
ca Castoriadis, es la des-
igualdad; la igualdad me-
ramente aritmética, ma-
tematica, es desigualdad; por ello, la igual-
dad social sélo puede ser igualdad de pro-

porcién: lo justo en la distribucién consiste 88

en una “cierta proporcionalidad”, es rela-
cién de relaciones: la justicia con-
siste en una igualdad de relaciones |
—proporcionalidad—; asi, y si “’;
aceptamos esta conceptualizacién, es
preciso decir que todos nos podemos po-
ner de acuerdo en decir que lo justo en las j§
distribuciones debe ser establecido segin
cierto valor axial a pesar de que este valor

no es para todos el mismo. La axiologia pro- li 3
pia de una sociedad aristocrética no es la [ {5

de una sociedad oligdrquica, y la de ésta no
es la axiologia de una sociedad democriti-
ca. La politica, el ejercicio del poder, define
la axiologia de cada sociedad, sus intercam-
bios y el intercambio constitutivo de la so-
ciedad, homélogo a la justicia distributiva, que
como tal es un problema politico concerniente
a la sociedad, incluyendo por supuesto su
dimensién econémica-social.

Visto asi, el problema politico central,
no atane solamente al conflicto colombiano,
tiene que ver con el orden mundial realmen-
te existente que seria mejor llamar, para uti-
lizar la caracterizacién de Inmanuel
Wallerstein®, como desorden sistémico, des-
integracion y agudas luchas politicas acerca

de qué tipo de nuevos sistemas mundiales
construiremos sobre la base de que la
- actividad politica de tipo “tradicional” es
probablemente indtil. Esta situacion,
irresoluble en el territorio nacional, des-
carta de entrada una negociacién auto-
noma de las partes enfrentadas, deman-
dando una posicién comiin para plantear
y deliberar en el concierto mundial, pre-
vio un acuerdo, al menos, de la regi6n la-
tinoamericana.

América Latina se encuentra en ebu-
Ilicién. Un caos sistémico de proporcio-
nes no muy claras recorre una porcién del
] territorio de esta rica region;

(por dénde comenzar? Para-
guay, Pert, Ecuador, el tigre
domado por el antiguo teéri-
co de la dependencia y por la
zamba y el vudii. O mejor co-
menzar por Argentina, donde
sus clases medias expropiadas
pelean en la calle el trozo de pan
que las deudas impagables atin aspi-

ran a cobrar; o comenzar por el hermano
pueblo de Venezuela, sometido por la mise-
ria y el folclor; poco importa. Por todos los
rincones se impone sin cesar la explotacion
del hombre por el hombre y los pequenos
anos de crecimiento que nos habian permiti-
do visualizar una salida del zool6gico, nos hun-
den para entrar en el mundo salvaje de la
selva oscura de los dogmas y los absolutos.

|
A
I

o
=

México primero y Argentina después,
han pagado por sus dificultades en manejar
sus procesos de apertura y globalizacién; pro-
dujeron sus efectos tequila y tango, caracte-
rizados por un enriquecimiento gansteril de
los expertos en la manipulacién del dinero
electrénico y por un empobrecimiento brutal

* Cornelius Castoriadis, Figuras de lo pensable,
Ediciones Caitedra, Madrid, 1999, pp. 111, 112.

* Inmanuel Wallerstein, Después del liberalismo,
Siglo XXI Editores, 4* edicion en espaiiol, México,
2001.
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de las clases medias y obreras; Peri y Ve-
nezuela, llevando al poder con altisimos ni-
veles de votacién y popularidad a presiden-
tes de extraccion por fuera del establecimien-
to, impulsados por sociedades cansadas de
anos de infamia, malos manejos y corrup-
cién, caen igualmente en niveles inacepta-
bles de pobreza; Paraguay y Ecuador en pro-
cesos muy diferentes pero produciendo re-
sultados similares, han generado un clima de
gran conflictividad haciendo renunciar a sus
presidentes electos; todos estos hechos y
otros que nos volveriamos interminables en
citar, han producido los mismos resultados
econémicos para la poblacién llevindonos a
plantear la misma cuestién politica: al poder
instituido, al poder del Estado, se accede por
la via democratica no s6lo para llegar alli con
promesas sino para efectuar transformacio-
nes usando diariamente la institucionalidad
democritica realmente existente. No hay
modelos alternativos viables mientras éstos
no reciban la aprobacion de los centros del
capitalismo global. El fracaso del modelo po-
litico y econémico neoliberal —desempleo,
caida de la produccién, endeudamiento, cri-
sis fiscal, pobreza y violencia generalizada—
todavia no ha permitido un nuevo consenso
y las recetas tecnomorfas ayudan no a la
salud de los pueblos, sino al incremento
sistémico de sus males.

Nuestro impasse politico para expresar
nuestras diferencias en una confrontacién
menos violenta, pasa por eliminar las formas
terroristas* de lucha de la guerrilla y por eli-
minar un mundo de injusticias construido en
privilegios y desequilibrios que sélo atienden
la gula desenfrenada de unos pocos a costa
de la miseria y el hambre de muchos; pasa
por crear una nueva estructura de poder y
construir el espacio ptiblico de la discusién y
la critica, donde las diferencias con el otro
sean la base de la existencia como socie-
dad. Valoracién positiva del conflicto, acep-
tacién del otro como diferente en un espacio
critico donde al que piensa distinto se le pro-
teja en lugar de eliminarlo no sélo fisica sino
psiquicamente, y se le tome seriamente en

consideracién, oyendo sus planteamientos y
reclamos. La discusion con el otro que pien-
sa distinto es la base de la construccién de
un pacto social mas democritico.

Colombia estd abocada a construir una
sociedad diferente, una sociedad mas inclu-
yente, mds democratica, donde se combine
una mayor igualdad econémica —igualdad
material— con la mayor desigualdad cultu-
ral, en un marco de respeto a las diferencias
efectivas, enlazadas y articuladas en busca
de una mayor calidad de vida. La sociedad y
su historia no estd del lado de nadie, ella se
crea y se construye en un ambiente marca-
do por el conflicto y la dificultad. El mundo
ha iniciado de dias atrds su ingreso a una
nueva era que puede llevarnos, no lo sabe-
mos, a un sistema peor 0 mejor pero que
depende de nosotros y de las formas de po-
der que asumamos. Para ello tenemos la de-
mocracia, pero no la democracia que hemos
practicado, la que debemos construir a tra-
vés del didlogo, y éste es el problema central
de nuestra sociedad. En esto no hay diferen-
cias entre unos y otros; muy por el contrario,
un espacio vacio que debemos llenar con el
didlogo constructivo y la creacién de una de-
mocracia real. Nuestras constituciones y le-
yes consagran libertades y derechos de pa-
pel; en la realidad social, no en la realidad
juridica, abunda la mas oprobiosa dictadura,
la del hambre: desempleo, pobreza y desigual-
dad creciente.

La politica, entendida como la actividad
practica encaminada a la construccion de
nuevas y mejores instituciones, es una parte
de la solucién de nuestros problemas; la otra,
es entender que el impasse sobre el poder
es un impasse global; no hay claridad o un
acuerdo conciente sobre la manera de re-
partir los costos y beneficios de la vida en
sociedad. No hay caminos trazados; la acti-
vidad colectiva y auténoma de los seres hu-
manos es la que los trazar4, por medio de un

* Terroristas, en el sentido politico: producir miedo
e intimidacion para alcanzar propoésitos politicos.

Las guerrillas de las FARC
no son un grupo democrdti-
co. No sdlo por sus acciones
terroristas; sus planteamien-
tos politico-econdmicos se
encuentran mds cerca del li-
beralismo que los de una re-
particion democrdtica del
poder. Hay mucho desorden
y confusidn, pero esto no sig-
nifica que haya serias dife-
rencias meta econémicas
entre las Farc y el estableci-
miento. Hay ambigiiedad
politica y las dificultades
muy complejas del discurso
econdmico, presentes en el
planteamiento de las Farc
sepierden en esa ideologia
liberal aparentemente
neutral que defiende con
maestria la tecnocracia en
el poder; ella, por medio
de sus modelos de dlgebra
sofisticada, ha convenci-
do a propios y extrafios de
la necesidad de deshacer-
se de toda intervencion co-
lectiva en el manejo eco-
némico, imponiendo la
dudosa idea de una neu-
tralidad valorativa de las
asi llamadas ciencias so-
ciales, en particular, de esa
ciencia ligubre al mando
del poder del Estado, la teo-
ria econémica.
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comportamiento responsable desempefan-
do conjuntamente nuestro papel en el ejer-
cicio del control colectivo. Abrir sin temo-
res la discusion de los problemas comunes
asi como la creacién de redes de partici-
pacién democritica lo mas descentrali-
zadas posibles, que sirvan de vehiculo
para la coordinacién de las activida-
des sociales, es una tarea decisiva;
en estos puntos las diferencias con
la guerrilla no existen por la sim-
ple razén que ni ellos ni el esta-
blecimiento han pensado a fondo
sobre estos asuntos vitales; nuestras
débiles y fragiles convicciones de-
mocriticas nos impiden ver la
bondad de hacer piiblico lo pibli-
co, debatiendo y criticando
civilizadamente la forma de cons-
truir una politica democrética en una so-
ciedad donde se despliegue sin contempla-
ciones el libre ejercicio de las libertades y
las diferencias.

I11. ;Donde estan las
“verdaderas” diferencias?

En la dimensién econémica-social de
la sociedad colombiana, las diferencias
con la guerrilla no son ni metaeconémi-
cas, ni microeconémicas, ellas son ma-
croconémicas y mesoeconémicas, y
pasan todas ellas por construir una di-
mension de poder politico que logre,
como lo hemos sefialado, articular y di-
ferenciar las dimensiones y las esfe-
ras de la sociedad. En el programa de
las Farc existen mds consensos que
disensos con los planteamientos me-
taeconémicos que realiza el estable-
cimiento en sus mds variadas formas
de manifestacion: “partidos” politicos,
grupos independientes, gremios, sindi-
catos, ONGs, grupos alternativos, y en
general, todas esas manifestaciones
aglutinadas en torno a ese vago concepto
llamado sociedad civil.

Hay consenso grueso en lo
metaeconémico, y esto es un aspecto vital:
la sociedad colombiana debe ser una socie-
dad capitalista donde se respetan los dere-
chos de propiedad, el funcionamiento del mer-
cadoy la libre iniciativa; la diferencia es nue-
vamente politica; por ello, es bueno pensar
en como se crean los consensos; €stos no se
construyen a través de formas incondiciona-
les sino de reparticién adecuada de cargas y
beneficios, donde no prime un exceso de pro-
mesas con un déficit de su cumplimiento, in-

corporando en las reglas de juego los valo-

res aceptados universalmente: el res-

peto a los derechos humanos en su

N mas amplia acepcién, la vida, dere-

chos civiles y politicos, derechos

sociales y econémicos, y derechos
culturales.

El problema no es meramente
de principios sino de cémo circular
en un espacio social tan conflictivo
y de violaciones tan aberrantes hacia un es-
pacio de didlogo y concertacién. Para ello es
bueno desarrollar mas claramente lo que sig-
nifican los planteamientos de lado y lado para
construir un compromiso creible por medio
de un tercero neutral —a través de la comu-
nidad mundial— capaz de dar garantias y
credibilidad para asegurar los compromisos
de cogobierno que se planteen para la crea-
cién de una institucionalidad donde se ga-
rantice la supervivencia de los actores ar-
mados y la ejecucién de los acuerdos pacta-
dos entre las partes en conflicto.

Si lo anterior es cierto, hay que hacer un
esfuerzo por entender el planteamiento de
las Farc-EP cuando acusan al establecimiento
de una renuencia persistente para aceptar
cambios politicos, econdmicos y sociales,
cuando ellos no se plantean la transforma-
cion revolucionaria de la sociedad, “sino una
reforma democritica en esos campos: dis-
minucién del desempleo, implementacién de
una reforma agraria integral, ampliacién del
mercado interno, autosuficiencia alimentaria,
estimulo a la produccién nacional, etc., sin
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amenazar los derechos de propiedad pero con
intervencién del Estado haciendo cumplir a
la propiedad su funcién social.™

La democratizacién de la propiedad es
un aspecto central. Las Farc han reconoci-
do la validez del Estado colombiano y legiti-
mado nuestra deformada democracia. No de
otra forma se explica su largo proceso de
negociaciones con el presidente Pastrana. El
establecimiento, si acata el Estado social de
derecho consagrado en nuestra Constitucion,
deberia estar en capacidad de aceptar cam-
biar una buena parte de las bases estructu-
rales de nuestro conflicto: hay gran cantidad
de tierra rural ociosa y en manos ilegitimas,
mucha tierra urbana acumulada en espera
de su valorizacién mientras una porcién de
la poblacién no tiene dénde vivir dignamen-
te. Eso es muy poco democratico y genera
un conflicto de intereses, una pugna
distributiva. En este aspecto central el acuer-
do deberia darse a través de la Constitucion.
En los otros, es mejor escuchar directamen-
te a las Farc; para ellos la controversia de
fondo no es “propiamente si la lucha econ6-
mica la regula el Estado o si se deja a mer-
ced del mercado. El mercado no es abstrac-
to, son personas que compran y venden, son
intereses en pugna. El interés privado choca
con el interés publico. La discusi6n principal
serd: jcudl es el Estado que podra dirigir la
sociedad para lograr la modernizacion eco-
némica con justicia social 7.

En dicha pregunta parece que estamos
de acuerdo todos los colombianos agrupa-
dos no sélo en el polo democritico de Luis
Eduardo Garz6n, sino también los agrupa-
dos bajo Horacio Serpa y Alvaro Uribe
Vélez. Este iltimo, en reciente entrevista
concedida a las Lecturas Dominicales de El
Tiempo, sefiala: “No soy de extrema dere-
cha ni de derecha. Soy un demdcrata que
cree en la autoridad. Participo de los objeti-
vos de la socialdemocracia: crear empleo pro-
ductivo, profundizar la descentralizacién y
avanzar en la seguridad social. Soy amigo
de la intervencién del Estado no para obs-

truir, sino para garantizar equidad. Por eso, y
porque no acepto importaciones desbocadas
que arruinen nuestros sectores productivos,
rechazo el neoliberalismo. Creo en el Estado
comunitario, con creciente participacion ciu-
dadana™. Puede que las Farc no acepte el
principio de autoridad que plantea Uribe, pero
es dificil estar en contra de sus afirmaciones
en torno a que el Estado de derecho no hace
la guerra: “disuade a los violentos. Se puede
disuadir a los violentos y respetar los dere-
chos humanos. Es el tinico camino. Por eso
no soy amigo de la pacificacién paramilitar.
Una pacificacién que derrumbe los derechos
humanos profundiza las heridas, aleja la re-
conciliacién y crea problemas con la comu-
nidad internacional”™®

Las diferencias con el candidato oficial
del Partido Liberal, Horacio Serpa, son mu-
cho mis dificiles de establecer en torno a su
programa de compromiso social; alli se
enfatiza c6mo la guerra no es contra las Farc
sino contra la pobreza y la desigualdad, con
la fuerza de la vida para construir un nuevo
contrato social donde se abran espacios de
participacion y se permita garantizar el legi-
timo disfrute del derecho de propiedad ac-
tuando simultineamente en cinco frentes:
equidad e inclusién, empleo, desarrollo pro-
ductivo, paz y seguridad, y Estado y socie-
dad.

Con Luis Eduardo Garzén, las diferen-
cias son menos profundas, €l es un candida-
to de izquierda democrética; empero, el se-
nador de mayor votacién en su coalicion,
Antonio Navarro Wolf, ha hecho saber pi-
blicamente a través de una reciente entre-

* Farc, op. cit., p. 10.
¢ Farc, op. cit., pp. 62, 63.

? Patricia Lara Salive, “Alvaro Uribe Vélez: Yo me
hago moler”, El Tiempo, Lecturas Dominicales,
domingo 7 de abril 2002, p. 7.

* Ibid., p. 5.

Nuestro impasse politico
para expresar nuestras dife-
rencias en una confronta-
cién menos violenta, pasa
por eliminar las formas te-
rroristas’ de lucha de la
guerrilla y por eliminar un
mundo de injusticias cons-
truido en privilegios y
desequilibrios que sélo
atienden la gula desenfre-
nada de unos pocos a costa
de la miseria y el hambre de
muchos; pasa por crear una
nueva estructura de podery
construir el espacio piiblico
de la discusién y la critica,
donde las diferencias con el
otro sean la base de la exis-
tencia como sociedad. Valo-
racién positiva del conflic-
to, aceptacion del otro como
diferente en un espacio cri-
tico donde al que piensa dis-
tinto se le proteja en lugar
de eliminarlo no sélo fisica
sino psiquicamente, y se le
tome seriamente en conside-
racion, oyendo sus plantea-
mientos y reclamos. La dis-
cusion con el otro que pien-
sa distinto es la base de la
construccién de un pacto
social mds democrdtico.
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vista con El Pais de Madrid’ que Uribe no
propone sdélo la guerra sino que es un candi-
dato que tiene un discurso mas moderno
que Serpa, tiene ideas propias y propone
unas modificaciones a las estructuras del Es-
tado que son mds modernas; en esto parece
estar de acuerdo con R. Hommes, exministro
de Hacienda del presidente Gaviria, para
quien “el candidato a la vicepresidencia del
Partido Liberal, ala supuestamente de iz-
quierda del liberalismo, es un ex monagui-
llo laureanista”™'’.

Para Navarro las diferencias del o s
candidatos liberales conrespecto
a las Farc es que Uribe busca {8l
conseguir una ventaja grande del §
Estado para ponerle asi condi-
ciones al proceso de conversa- ¢
ciones con la guerrilla: “No ha
dicho que no negocia. Ha dicho @§
que lo har en condiciones distin-
tas, ventajosas para el Estado. Y para eso
tiene que imponerse en el campo de comba-
te. Y eso le va a tomar aios™''. El problema
pareceria meramente de tiempos y de la po-
sibilidad de evitar los costos no sélo de la
negociacién sino de la implementacién de la
democracia, y ese es precisamente el talon
de Aquiles del proceso de paz. Todo proyec-
to politico tiene un costo, tanto mayor, cuan-
ta mayor eficiencia, eficacia y gobernabilidad
se pretenda alcanzar, y ese costo lo paga la
sociedad en proporcién a sus ingresos.

En Colombia no se discute un proyecto
revolucionario; se discute un proyecto de re-
forma, un cambio que mejora y no un cam-
bio transformador. Hay mucha ambigiiedad
y diferencia en los procedimientos, pero los
objetivos son plenamente compartidos y acep-
tados; puede no haber claridad sobre el he-
cho de estar viviendo en una sociedad mun-
dial capitalista profundamente asimétrica go-
bernada por un liberalismo aristécrata que
predica “el gobierno de los mejores™, no de
nacimiento sino de educacién; los mejores
elegidos no por una nobleza hereditaria sino
por los beneficios que se le deben otorgar a

una élite meritocritica; pero siempre a un
grupo y no a la totalidad de la poblacion.
Los liberales con esta idea han implantado
el gobierno de los mejores para evitar pre-
cisamente el gobierno de todos, la demo-
cracia. Empero, nadie se propone transfor-
mar radicalmente este estado de cosas, y
es mucho mas facil, reformar en la superfi-
cie que en la profundidad. El Estado liberal
es una instancia de poder separada de la
sociedad y por tanto incompatible con una
sociedad democritica, donde es la comuni-
dad politica quien ejerce el poder. Pero ésta
no es la discusion en el pais.

Las guerrillas de las FARC no
son un grupo democritico. No
s6lo por sus acciones terroristas;
7 sus planteamientos politico-eco-
f nOmicos se encuentran mas cer-
7 ca del liberalismo que los de una
reparticiéon democritica del poder.
Hay mucho desorden y confusion, pero esto
no significa que haya serias diferencias
meta econdmicas entre las Farc y el esta-
blecimiento. Hay ambigiiedad politica y las
dificultades muy complejas del discurso eco-
némico, presentes en el planteamiento de
las Farc se pierden en esa ideologia liberal
aparentemente neutral que defiende con
maestria la tecnocracia en el poder; ella, por
medio de sus modelos de dlgebra sofisticada,
ha convencido a propios y extraios de la
necesidad de deshacerse de toda interven-
cién colectiva en el manejo econémico, im-
poniendo la dudosa idea de una neutrali-
dad valorativa de las asi llamadas ciencias
sociales, en particular, de esa ciencia ligu-
bre al mando del poder del Estado, la teoria
econémica, y su intento de racionalizar la
vida social por medio de la maximizacion de
los beneficios y la minimizacién de los cos-

* El Pais, Madrid, domingo, 7 de abril de 2002.
" El Tiempo, Bogot4, viernes, 13 de abril de 2002.
'"El Pafs, ibid.
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tos; este argumento sostenido en un todo por
la compleja l6gica del mercado, impide ver
facilmente c6mo el sistema de precios tra-
baja indirectamente a través de canales que
nadie ve y a favor de fuerzas que no respon-
den a ningdn nombre.'” La racionalidad eco-
nomica se ha promovido hasta el vértigo
como tnico criterio vilido para organizar la
compleja sociedad humana.

La tecnocracia, apoyada en la supuesta
neutralidad de la “ciencia” econémica, ha
vaciado de contenido a la politica negando la
posibilidad de que las politicas fiscales y mo-
netarias ayuden a incrementar la demanda y
a ampliar las medidas de proteccion social a
los pobres como componente central de cual-
quier politica que pretenda hacernos salir de
la crisis. Los extremos totalitarios se encuen-
tran y en sus “‘soluciones” pierden la cabeza
ante los latidos del corazon. Las Farc pare-
ce que ain no han conseguido asesoria
macroeconomica. Muchos de sus dineros en
el exterior ayudan a la penetracién de gru-
pos en el sistema financiero internacional con
el objetivo de lavar dinero negro proveniente
del narcotrafico y de otras actividades ilicitas.

En el capitalismo real hay supremacia
de la economia respecto a la politica y los
mercados financieros son los que mandan;
esto no es obice para discutir sobre el ma-
nejo macroecondmico y asi evitemos tra-
bajar en la construccion de una sociedad
que puede perderse econémicamente en
cuestion de dias. Para acceder a este pro-
blema es bueno escuchar las declaracio-
nes del primer ministro de Malasia, Mahatir
Mohamad, pais de excelente comporta-
miento macroeconémico, quien impotente
ante la oleada especulativa de 1997 que
sacudio a los paises asiaticos, decia: “en
todos estos paises hemos estado trabajan-
do durante treinta o cuarenta afos tratan-
do de levantar nuestras economias. Y aho-
ra viene un tipo que dispone de miles de
millones délares —se refiere a Soros—y
en un par de semanas deshace todo nues-
tro trabajo™'? .

A nivel macroeconémico concreto las di-
ferencias con las Farc no se pueden preci-
sar. No han salido a relucir sus planteamien-
tos en las mesas de negociacion, pero tales
diferencias no son de contenido sino de for-
ma: modelo de desarrollo y politica econémi-
ca. Las opciones de las Farc no son muchas.
La teoria econémica independientemente de
sus contenidos académicos contiene aspec-
tos ideoldgicos que han dividido de hecho,
como es evidente a través de la historia, el
pensamiento econdémico en escuelas, muchas
de ellas antagénicas, pero no irreconciliables.
Volver atrds es muy dificil. Debemos tratar
de hacer compatible la modernizacién eco-
nomica con la bisqueda de mayor equidad.
El desarrollo no se puede separar de la vida
que llevan las personas y de las libertades
reales que disfrutan: “no somos igualmente
desiguales”; las asimetrias varian en los dis-
tintos “subsistemas” del sistema general. Hay
que conjugar dos criterios: sistémico, que
contribuya a abordar diferencialmente los dis-
tintos subsistemas, para potenciar alli la ma-
yor igualdad de oportunidades, y sinérgico,
segtn el cual, la mayor igualdad de oportuni-
dades en un campo puede impactar favora-
blemente la igualdad de oportunidades en
otro™'*.

Hoy en dia, las diferencias en la con-
duccién macroeconémica entre neoliberales
y alternativos, nos llevaria a pensar que ha-
bria mds acercamiento légico de las Farc a
los puntos de vista que plantean una concep-
cion integral del desarrollo econémico, so-
cial y ambiental; y esto porque alli los objeti-

'* He discutido recientemenie en otros ensayos
este problema: Fabio Giraldo Isaza: “Economia
politica a partir de la Constitucioén”, Revista Foro
No. 41, juliode 2001, y “Ciudad y politica”, Revista
de Estudios Sociales, No. 11, Universidad de los
Andes, Bogota, 2002.

'* Joaquin Estefania, £l poder en el mundo, Plaza &
Janés, Barcelona, 2000, p. 52

"* CEPAL —Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe—, Egquidad, desarrollo y
ciudadania, Santiago de Chile, 2000, p. 32.

Nuestro conflicto tiene pro-

fundas ramificaciones
globales: narcotrdfico, ar-
mas, terrorismo, biisqueda
desenfrenada de dinero. No
nos podemos aislar. Lo glo-
bal moldea nuestra realidad
afectdindola negativa o posi-
tivamente; en la guerra al-
canzamos el punto mds dra-
mdtico al que puede llegar
una sociedad. Ella, giistenos
o no, nos socializa hacién-
donos calcular los costos o
beneficios de la paz o la
guerra. En una cosa todos
estamos de acuerdo: hay que
restablecer la autoridad de
un Estado legitimo para ga-
rantizar la seguridad ciuda-
dana y alcanzar una mayor
inversion social. Los proble-
mas sociales del pais se de-
ben discutir a través de una
autoridad legitima que re-
medie las fracturas sociales
invirtiendo nuestros escasos
recursos no en guerras ni en
la reparacion de sus daiios,
sino en sacar a la mayoria
de la poblacién de la mds
oprobiosa de las dictaduras:
la pobreza; de ella sélo po-
dremos salir profundizando
la democracia real y cons-
truyendo sociedad.




30 Guerray paz: la agenda pendiente

Revista Foro

vos del desarrollo van mds alla del ingreso
monetario e incorporaran aspectos relacio-
nados con la calidad de vida, como la pobre-
za y la equidad, las libertades y el entorno
ambiental. Este punto de vista plantea cémo
la politica econémica no es otra cosa que
una expresion de la economia politica del de-
sarrollo social y ambiental. Hay fallas de
mercado y fallas de Estado que se corrigen
estableciendo limites al uno y al otro y ex-
plotando sus complementariedades. El Es-
tado interviene para compensar fallas de
mercado y producir lo que éste nunca hace:
bienes piiblicos como la seguridad juridica y
econémica o meritorios como la educacién,
la salud, la vivienda social, la recreacién y
los servicios piiblicos domiciliarios; reducir
la pobreza, mejorar la equidad y crear la in-
fraestructura fisica y social corrigiendo los
desequilibrios regionales.

Las Farc han planteado claramente que
estin de acuerdo con el desarrollo y la
modernizacién econémica del pafs a través
de un modelo alternativo con justicia social,
en el cual “el Estado sera el principal pro-
pietario de los sectores estratégicos, al tiem-
po que sefiala orientaciones de manejo eco-
némico para ampliar el mercado interno, pro-
tegiendo la microempresa y la economia
solidaria despejando asf el temor de los ca-
pitalistas en el sentido de que su sacra pro-
piedad privada estd amenazada. Lo que si
existird es intervencién del Estado para que
la propiedad cumpla un papel social y que
las utilidades de los dueiios no afecten la
mejor distribucién del ingreso™."® Asi las co-
sas, las diferencias insalvables con el esta-
blecimiento en términos macroeconémicos
tampoco existen; las hay a nivel de conduc-
cion técnica, pero ese es un problema de
menor cuantia, no imposible de superar po-
liticamente. El acuerdo con las Farc se cen-
tra basicamente en cémo lograr armonia y
unidad de propésitos colectivos, de propési-
tos politicos, cuando una nueva institu-
cionalidad con gobernabilidad y seriedad en
la busqueda de consensos permitan tomar
las decisiones para sacar al pafs del tinel y
la polarizacién en que nos encontramos.

A nivel mesoeconémico las diferencias
no han logrado ningiin tipo de convergencia;
el establecimiento ha sido incapaz de plan-
tear una ley de ordenamiento territorial don-
de se resuelva lo que se va a hacer con las
gobernaciones y cémo se concreta la crea-
cién de regiones de planificacion. La des-
truccién de la infraestructura es una de las
mayores incoherencias y dificultades con las
FARC,; ellas plantean la condonacién de la
deuda para la reconstruccién de nuestra
maltrecha sociedad al tiempo que dinamitan
el capital social fisico mds importante de la
nacion: su infraestructura; debe aceptarse
que esta politica hace parte de su estrategia
y que sélo se detendra cuando ellos tengan
una participacién real en el nuevo Estado; y
esto no solamente pasa por un nuevo orde-
namiento territorial sino por la consolidacién
de un verdadero proceso de paz: los territo-
rios expresan las condiciones mds profun-
das de los seres humanos, tienen mds intere-
ses personales que sentimientos politicos
colectivos.

Las Farc y el establecimiento no distin-
guen con nitidez las complejas relaciones en-
tre politica y economia: la economiano es la
sociedad, pero sin economia no hay socie-
dad. No distinguir entre politica y economia
es ttil, tranquiliza y lleva a pensar que la po-
litica se puede manejar exclusiva y
excluyentemente como si fuera un modelo
de ecuaciones simultdneas. La 16gica mate-
mitica y la al6gica social, se entrelazan pero
no son lo mismo, son irreductibles e insepa-
rables. La politica se apoya como todo lo
que es, en la légica, en la matemdtica, pero
hay muchas decisiones politicas que no se
pueden calcular. Las relaciones entre oferta
monetaria e inflacién se pueden “observar”
técnicamente para combatir el flagelo de un
crecimiento desbocado en el nivel de pre-
cios, pero una dosis excesiva de estrangula-
miento econémico, politicamente puede
destruir la sociedad: los problemas profun-

' FARC, op. cit., pp. 30, 31.
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dos de la sociedad son politicos, no mera-
mente técnicos. La sociedad, como licida-
mente sostiene Castoriadis, es una totalidad
de instituciones que se mantienen unidas por-
que encarnan en cada caso unas significa-
ciones imaginarias sociales que organizan el
mundo propio de la sociedad y le dan “senti-
do” a ese mundo. Estas significaciones ima-
ginarias sociales no son exhaustiva y
sistemdticamente entendibles con la l6gica
convencional —lo que podemos construir y
edificar a partir de los principios de identi-
dad, contradiccién, tercero excluido, etc.—,
requieren también la organizacién de algo
dado por elementos, clases, relaciones y pro-
piedades tinicamente definidas por la institu-
cién politica de la sociedad.'

A nivel microeconémico todos estdn de
acuerdo con el funcionamiento de la empre-
sa capitalista. Para unos, la empresa legal y
para los otros las empresas ligadas a sus ac-
tividades ilicitas: secuestros, boleteo y
narcotrifico. El problema del narcotrifico
no es meramente interno, es una cuestion
global que pasa por la aceptacién de las le-
yes del mercado: oferta, demanda y marco
institucional que posibilite los intercambios y
transacciones en una constante pugna por
obtener el mayor beneficio y el minimo cos-
to. La discusién nuevamente es politica, ella
no es econémica. Incluso en el tratamiento
global al narcotrifico la diferencia es sobre
los efectos politicos de la globalizacién, no
sobre sus efectos econémicos: “No nos opo-
nemos a la globalizacién como producto del
desarrollo de las fuerzas productivas, no plan-
teamos aislarnos o desconocer el entorno in-
ternacional, rechazamos ser objeto de libre
acumulacién para los grandes capitales in-
ternacionales improductivos; queremos un

mundo justo™"”.

Salidos de la l6gica de la empresa, nos
encontramos con los tenticulos mas profun-
dos del conflicto colombiano. El narcotrifico
y su tinico objetivo: el dinero; los repudiables
genocidas de monseifior Isafas Duarte
Cancino, segin declaraciones de prensa da-

das por el ELN, fueron desertores de sus
filas que se unieron a los paramilitares, mos-
trandonos c6mo en la raiz del conflicto ar-
mado —el Estado paralelo— hay minorias
poderosas que estin dispuestas a incremen-
tar el apocalipsis de sangre y odio vesanico
a quien se interponga en su proyecto ideolé-
gico, conseguir dinero, rentando de una gue-
rra que requiere de un tratamiento global.

En el conflicto colombiano, en su degra-
dacién, ha pesado mucho mas la obtencién
de riquezas y el manejo econémico que las
reivindicaciones sociales, y esto hace muy
dificil un acuerdo negociado; empero, eso no
es 6bice para no resolver el conflicto y con-
tinuar el proceso de modernizacién
institucional con mayor intensidad democra-
tica en un mercado regulado en la bisqueda
del bien comuin, el justo medio aristotélico,
unico capaz de acercar dos visiones del mun-
do que estando muy cerca no se reconocen
sino por medio de la destruccién, la ruina y
el caos. Hay que asumir no solamente nues-
tras diferencias geograficas, sino nuestras
diferencias sociales y culturales, tratando de
hacer una sintesis que impida que se repita
esa historia tragica vivida en Cali, cuando un
nino de catorce afos le dice a su secuestra-
dor: “pero ;jpor qué me van a secuestrar a
mi? Yo tengo catorce afios: jsoy un nifio!”.
El guerrillero le respondi6: “yo también ten-
go catorce afios, y soy un hombre™'®.

IV. ;Cémo resolver el conflicto?

Nuestro conflicto tiene profundas rami-
ficaciones globales: narcotrifico, armas, te-
rrorismo, bisqueda desenfrenada de dinero.
No nos podemos aislar. Lo global moldea
nuestra realidad afectdndola negativa o po-

'® Cornelius Castoriadis, L' Institution Imaginaire
De La Société, Seuil Paris, 1975.

" FARC, op. cit., pp. 69, 70.

" William Ospina, Los nuevos centros de la esfera,
Aguilar, Bogotd, 2001, p. 122.

Las Farc y el establecimien-
to no distinguen con niti-
dez las complejas relaciones
entre politica y economia: la
economia no es la sociedad,
pero sin economia no hay
sociedad. No distinguir en-
tre politica y economia es
itil, tranquiliza y lleva a
pensar que la politica se pue-
de manejar exclusiva y
excluyentemente como si
fuera un modelo de
ecuaciones simultineas. La
logica matemdtica y la
aldgica social, se entrelazan
pero no son lo mismo, son
irreductibles e inseparables.
La politica se apoya como
todo lo que es, en la logica,
en la matemdtica, pero hay
muchas decisiones politicas
que no se pueden calcular.
Las relaciones entre oferta
monetaria e inflacién se
pueden “observar” técnica-
mente para combatir el fla-
gelo de un crecimiento des-
bocado en el nivel de pre-
cios, pero una dosis excesi-
va de estrangulamiento eco-
ndmico, politicamente pue-
de destruir la sociedad
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sitivamente; en la guerra alcanzamos el punto
mds dramadtico al que puede llegar una so-
ciedad. Ella, gistenos o no, nos socializa ha-
ciéndonos calcular los costos o beneficios
de la paz o la guerra. En una cosa todos
estamos de acuerdo: hay que restablecer la
autoridad de un Estado legitimo para garan-
tizar la seguridad ciudadana y alcanzar una
mayor inversion social. Los problemas so-
ciales del pais se deben discutir a través de
una autoridad legitima que remedie las frac-
turas sociales invirtiendo nuestros escasos
recursos no en guerras ni en la reparacion
de sus danos, sino en sacar a la mayoria de
la poblacién de la mds oprobiosa de las dic-
taduras: la pobreza; de ella s6lo podremos
salir profundizando la democracia real y
construyendo sociedad.

Para lograr lo anterior, es bueno no olvi-
dar lo que con mucha frecuencia se nos ol-
vida: los seres humanos no podemos vivir
sino en sociedad, y es la sociedad la que nos
ha hecho seres humanos. Que el ser humano
viva en sociedad significa que €él produce co-
lectivamente sus instituciones centrales, sus
derechos y deberes. Argumentar en los ex-
tremos es muy facil; la soluciones siempre estan
en las fronteras de lo permitido y lo prohibido,
donde se encuentra precisamente la esencia
de los problemas éticos; la linea divisoria, ese
lugar difuso que existe en lo que se articula y
se separa. En ese punto hay que enlazar a
quienes se encuentran en oposicion por no
aceptar la gravedad de las diferencias ni dis-
tinguir lo verdadero de lo falso.

Hay limites evidentes. Los limites hu-
manos imponen barreras infranqueables en
nuestra vida material y psiquica; el fin en si
mismo sin meditar sobre su validez rompe
los principios éticos fundamentales. A nivel
mas simple, en la dimension fisica del ser el
determinismo llega a un limite: las particulas
elementales, las ondas y el vacio cudntico, a
pesar del impresionante desarrollo alcanza-
do por las ciencias introduce un obsticulo a
nuestra vision, llevandonos a ver cémo lo tini-
co que podemos predecir con precision es la

probabilidad de que algo ocurra; en la reina de
las ciencias, las matemadticas hay, como lo se-
falé Godel, indecibilidad: problemas que son
irresolubles en un sentido mas profundo, don-
de hay juicios o enunciados que nunca pueden
ser probados como falsos o verdaderos; esto
no quiere decir que no se pueda decidir si uno
de esos enunciados estd “bien” o “mal”; son
sujetos de indecision: “quién sabe™ es una legi-
tima pregunta matemdtica; “para dénde va-
mos” es una legitima pregunta politica.

Para su respuesta, voy a tomar como pro-
pia la conversacién en la frontera de Jorge
Wagensberg'? y a través de ella ver como
podemos plantear la ética politica como una
cuestion de frontera que separa lo bueno de
lo malo y a la razén como una cuestion de
frontera que separa lo verdadero de lo falso;
la politica es la compleja arquitectura huma-
na que permite la maravillosa combinacion,
articulacién y diferenciacion de lo verdadero
y lo bueno, lo falso y lo malo, estableciendo
los limites a la actividad humana individual y
colectiva: la creacion del espacio puiblico para
articular ambas fronteras, las reales y las
ideales, lo suficientemente juntas y lo sufi-
cientemente lejos para ser viables; lejos para
reducir el riesgo de violacién y cerca para
hacer visibles sus beneficios. La politica como
tejedora de las diferencias aparentes y rea-
les entre las dimensiones y las esferas de la
sociedad, debe abocar la construccién de ese
delicado tejido de fronteras sin olvidar que lo
verdadero y lo falso van mucho mas de prisa
que lo bueno y lo malo. ;Cémo crear ese
delicado tejido para la construccién de nues-
tro espacio publico? Habitando la frontera;
ella, al no ser tierra de nadie ni de nada, es
tierra de todo y de todos.

' Jorge Wagensberg, El Pais, Madrid, miércoles 10
de abril de 2002.
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Sneider Rivera:

Abogado, asesor y consultor internacional
en derechos humanos, reforma a la justicia
y procesos de paz.

La paz verdadera

Sneider Rivera!

puesto en evidencia A
de nuevo no sélo la mag- i

na sino también la necesi- [
dad y la urgencia de cons- [
truir una salida.

Son muchas las razo-
nes para resolver por la via
de la negociacién politica
un conflicto armado. La carrera
de las armas, como lo ha dicho
Gabriel Garcia Marquez,' va en sentido con-
trario al de la inteligencia. La guerra no tie-
ne justificacion alguna.

Pero para que avance un proceso de ne-
gociacién politica de un conflicto y produz-
ca resultados positivos se requieren, a mi jui-
cio, al menos dos condiciones: la primera,
relacionada con el reconocimiento de la le-
gitimidad social de los actores del conflicto
y la negociacién. Y la segunda, con la pro-
duccién de hechos politicos que posibiliten
los didlogos y el desarrollo del proceso y sus
acuerdos.

El proceso de paz en Colombia no avan-
za precisamente porque ninguna de estas dos

condiciones se cumple. Asistimos a una cre-

ciente perdida de legitimidad social de
la clase politica y de la guerrilla. Tal
crisis constituye uno de los mayo-
res obstaculos del actual proceso,
pues la paz verdadera no puede
ser resultado de un acuerdo en-
tre dos actores socialmente
deslegitimados.

Antes que un proble-
ma individual atribuible a
cada uno de los actores
politicos, la crisis de legiti-
midad es consecuencia de
la manera como tradicio-
¥ nalmente se ha hecho la po-
: d litica y de la forma de or-
ganizaci6n del Estado y de
la sociedad que se ha ido cons-
truyendo en Colombia.’

' Gabriel Garcia Marquez: El cataclismo de
Damocles, Conferencia Ixtapa-México, 1986,
Editorial Oveja Negra, Bogota, 1986, p.12.

2 Son muchos los trabajos publicados sobre la crisis
politica en Colombia. Entre los mds recientes, véanse
entre otros, Hernando G6émez Buendia, El lio de
Colombia. ;Por qué no logramos salir de la
crisis? Tercer Mundo Editores, Bogota, 2000, Pedro
Santana Rodriguez, Colombia: la crisis politica,
version electrénica, Bogotd, 2001. AAVV: [ Qué es
lo que estd pasando en Colombia? Anatomia de
un pafs en crisis, El Ancora Editores, Bogota, 2001;
Eduardo Posada Carbo, ; Guerra civil? El lenguaje
del conflicto en Colombia, Alfaomega Colombiana,
Bogota, 2001.
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En efecto, estamos asistiendo a una cri-
sis de la politica que se manifiesta en un
cuestionamiento creciente de los partidos po-
liticos, de izquierda y de derecha, en la pér-
dida de credibilidad de los partidos, de la po-
litica, de los politicos, y en una creciente dis-
minucién o pérdida de interés de la ciudada-
nia por las dindmicas electorales’.

A diferencia de quienes creen ademas
que la crisis es coyuntural, que se superara
con partidos politicos reformados, con nue-
vas actitudes politicas, con nuevos sujetos
politicos, con nuevas reglas del juego electo-
ral, etc., etc., somos de los que piensan por
el contrario, que ésta es consustancial a la
forma como se ha hecho la politica en nues-
tras sociedades®.

La vida politica y social de nuestros dias
estd construida sobre la base de una doble
separacion: la primera que se produce entre
el hombre econémico y el sujeto juridico,
viene determinada porque la vida juridica de
los seres humanos se ha construido indepen-
dientemente de su situacion econémica.

Actualmente, y tal como lo sostienen di-
versos estudios, buena parte de los proble-
mas asociados a la gobernabilidad democra-
tica de Colombia y de muchos paises de
América Latina radica en la contradiccion que
se establece al tratar de mantener un orden
juridico y politico basado en la igualdad for-
mal entre las personas y, al mismo tiempo,
preservar los niveles de desigualdad en el
acceso a la distribucion de los riqueza y de
los bienes piiblicos. Colombia es uno de los
paises del mundo con mds altos niveles de
desigualdad social®.

La segunda separacién es la que se pro-
duce entre el Estado y la sociedad civil. Y es
consecuencia de la expropiacion politica de la
sociedad y de la profesionalizacion de la politi-
ca. La vida economica se depura, aparente-
mente, de todo nexo politico y la politica viene
reasumida en la esfera superior de Estado.

Por un lado esté la sociedad civil (utilizo
el término para contraponerlo a sociedad po-

litica) relegada a la condicién de dmbito de
los intereses privados y de las dindmicas eco-
némicas individuales que se despoja de lo
politico, delegiandolo permanente y priori-
tariamente en una clase especializada de re-
presentantes.

Por el otro esté el Estado, que adminis-
tra profesionalmente la politica. La politica
es asumida exclusivamente por €ste y ejer-
cida por un grupo de profesionales que se

' Norberto Bobbio, Las ideologias y el poder en
crisis, Ariel, Barcelona, 1988; Ludolfo Paramio, La
crisis de la politica y su refundacion democridtica,
en Pedro Santa Rodriguez (comp.): Crisis politica,
impunidad y pobreza en Colombia, Corporacion
Viva la Ciudadania— Ediciones Foro Nacional por
Colombia, Bogota, 1995, pp. 25-36. Ludolfo Paramio,
La crisis de la politica en América Latina, en Revista
Foro No. 40, Ediciones Foro Nacional por
Colombia, Bogotd, 2001, pp. 39-50. Jurgiien
Habermas, La constelacion posnacional y el
futuro de la democracia. Ensayos politicos,
Paidés, Barcelona, 2000, pp. 81-146.

* Desde una perspectiva de politica del derecho y
de los derechos humanos, Luigi Ferrajoli es uno de
los autores que mejor ha caracterizado la crisis.
Véase el capitulo V. “Para una teoria general del
garantismo™ de su clisica obra Derecho y razon,
Editorial Trotta, Madrid, 1995, pp. 851-957.
También su obra Los fundamentos de los derechos
Sfundamentales, Editorial Trotta, Madrid, 2001,
pp.19-56.

* Los estudios de los organismos internacionales
sobre Colombia ponen de manifiesto los altos
niveles de desigualdad social existentes en el pais.
El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
en su informe sobre desarrollo humano global 2000
dice: “En Colombia si bien la igualdad ante la ley es
el principio de la Constitucion de 1991 y el de los
derechos humanos. no se puede desconocer las
desventajas sociales que enfrenta la poblacion
vulnerable con debilidad manifiesta, grupos excluidos
tradicionalmente de las esferas del poder
econémico y politico. Hay suficientes evidencias de
que se estd frente a una sociedad cerrada y selectiva
sin aversion a la desigualdad, a la pobreza, y que
propicia la discriminacién de los débiles y no la
cohesién social”. Por su parte, los estudios del
Banco Mundial han mostrado que Colombia,
México y Brasil son los tres paises de América
Latina con mayor nivel de concentracion de la
propiedad. Véase también Pedro Santana:
Colombia: la crisis politica, op. cit.

Lo mds grave de la situa-
cion de Colombia no es la
degradacion de la vida so-
cial y politica y del conflic-
to armado, lo mds preocu-
pante, a mi juicio, es la
Jorma como se ha ido cons-
truyendo la mentalidad y
las relaciones sociales en-
tre los colombianos. En un
Estado de este tipo pier-
den valor la confianza, la
legalidad, la responsabili-
dad, la verdad y la forma-
cion académica; florecen,
en cambio, la lealtad ciega
o la relacion utilitaria, la
complicidad, la astucia y el
mimetismo. La vida politi-
ca, social, economica y cul-
tural del pais tiende a estar
altamente influenciada por
comportamientos de corte
delictivo. Ninguna socie-
dad resiste por mucho
tiempo una organizacion
de esta naturaleza, hoy el
Estado dual ha hecho cri-
sis, nadie controla a nadie
y el pais se puede tornar
inviable para todos los sec-
tores sociales.




| Revista Foro

Guerray paz: la agenda pendiente 35

ocupan de ella: los expertos y especialistas
del bien comin. Aquellos que han hecho del
proceso de representar a las mayorias su
forma de vida.

Cuando la politica se profesionaliza no
sélo se le expropia a la sociedad sino que,
como cualquier profesion, la del médico, abo-
gado, ingeniero, etc., corre el riesgo de con-
vertirse en la empresa privada del profesio-
nal que a ella se dedica, en este caso, en el
negocio de la clase politica. El bien co-
mun y el interés general pueden degene-
rar en el interés particular del profesional
o profesionales de la politica.

La situaci6n es atin mds compleja toda
vez que estamos regidos por un sistema
de representacion carente de mandato. En
efecto. uno de los elementos que carac-
teriza a la representacion politica es pre-
cisamente la ausencia de mandato. La re-
presentacion casi constituye un cheque en
blanco que los representados dan a los
representantes. Y se corre el riesgo de
que los representantes se conviertan en
el intérprete, sustituto o soberano de los
representados. Si los representantes no
actdan en representacion del pueblo sino
en su lugar, la politica puede degenerar
en la habilidad para apropiarse privada-
mente de la cosa publica, pues el poder
puede llegar a ser ejercido en funcién de
los intereses personales o de partido del
representante gobernante.

Expropiacién politica de la sociedad y
profesionalizacién de la politica son las
condiciones fundamentales para que €sta,
obrando a nombre de los intereses gene-
rales, se subordine de hecho a la primacia
de los intereses econémicos.

De otro lado, es importante senalar
igualmente que la dificil situacién por la
que atraviesan los profesionales de la po-
litica es también un efecto de la pérdida
del poder del voto en las democracias na-
cionales, que se produce como consecuen-
cia de cambios en los centros de decisién
politica y econémica®.

Acorde con el estado del desarrollo del
sistema de produccién, la internacionali-
zacién o globalizacién de la economia,
muchas de las decisiones politicas y eco-
némicas ya no son competencia de los pro-
fesionales nacionales de la politica sino de
instancias supranacionales carentes de
todo tipo de control, incluyendo obviamente
el de las mayorias.

De esta forma, la ciudadania siente
que su participacion electoral no inci-
de en el cambio de sus condiciones
de vida y que poco sirve para la
toma de las verdaderas de-
cisiones. La consulta elec-
toral se torna progresiva-
mente irrelevante, y s6lo
resulta ttil para quienes
tienen interés directo
en la actividad de los
profesionales de la
politica.

La naturaleza de
los partidos, su caric-
ter de mediador entre
los ciudadanos y el
Estado, se ve seriamen-
te afectada. La crisis de
la politica entonces es la de
aquellos que han hecho de los
partidos un instrumento para pro-
fesionalizarla y convertirla en su fuen-
te de ingresos y de vida.

Al respecto, en la literatura especiali-
zada, algunos autores sostienen que uno
de los grandes desaciertos de la vida poli-
tica progresista ha consistido precisamen-
te en pretender conquistar el Estado para
ponerlo al servicio de las mayorias, y en
hacer del eje central de su actividad una
disputa por la administracién profesional de
la politica’.

* Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias: la ley del
mds débil, Editorial Trotta, Madrid, 2001, pp. 97 ss.
"Eligio Resta, La certeza y la esperanza, Paidoés,
Barcelona, 1995.
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Si bien tal fenémeno tiene su propia espe-
cificidad nacional, resulta oportuno destacar
aqui que no es s6lo un asunto colombiano. Al-
gunos ejemplos de la vida politica contempo-
ranea nos pueden ayudar a ilustrar esta situa-
cion. En Centroamérica se dio origen a una
serie de acuerdos politicos para terminar con
la confrontacién armada, particularmente en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Una de las caracteristicas, y a la vez uno
de los grandes limites que presentan los pro-
cesos de paz de esa regién, viene determi-
nada por el hecho de que fueron basicamen-
te realizados entre profesionales de la politi-
ca; unos legales, ilegales los otros.

La experiencia del Frente Sandinista en
Nicaragua constituye uno de los casos mas
emblematicos de la politica como profesion.
Después de mas de 12 anos de revolucion,
los sandinistas aceptaron someterse a un pro-
ceso electoral, pierden las elecciones y en el
periodo que va de la derrota electoral a la en-
trega del gobierno se produce la famosa “pi-
fata sandinista™, que no es otra cosa que la
apropiacién privada de bienes publicos. Se
crearon un buen mimero de organismos no gu-
bernamentales (ONGs), y se desmantelaron
buena parte de las instituciones del Estado.

Cuando se intenta explicar qué fue lo que
pasé y como es que los sandinistas termina-
ron realizando lo que tanto cuestionaban, la
respuesta surge implacable: con la derrota
electoral, los sandinistas no sélo estaban per-
diendo el poder, sino también su fuente de
ingresos y de vida.

La crisis cobija por igual al movimiento
guerrillero. Los profesionales legales utilizan
los recursos publicos, los ilegales la violen-
cia. Pero en el fondo se trata de una disputa
por acceder a la administracién profesional
de la politica.

Buena parte de los limites de la mayoria
de los procesos de paz considerados exitosos,
particularmente los centroamericanos, radica
precisamente en la paradoja que se produce
como consecuencia de que su principal contri-

bucién, alcanzar para la sociedad la llamada
democracia politica, esto es, la participacion
legal de la oposicién en la disputa, construc-
cién y conquista del gobierno de las mayorias,
aparece justamente en momentos cuando es
evidente la crisis de la politica como profesion
y se hace insostenible, o por lo menos se torna
dificil su justificacién y manejo’.

Pero ademas, la politica como profesion,
contribuye al deterioro de los partidos, con-
vive simultineamente con la corrupcién, pues
ésta resulta casi su hija natural, impide la
construccién de proyectos colectivos, coopta
a la oposicion y hace inviable la construccién
de liderazgos y proyectos politicos alternati-
vos pues éstos mueren presos de la misma
l6gica. Recuérdese muy bien lo que ha pasa-
do con muchos movimientos locales o regio-
nales y con la experiencia sandinista a la que
ya se hicimos referencia.

Todo ello, dada la naturaleza de esta ac-
tividad, puede conllevar una anomia social
muy grande, una pérdida de las fronteras
entre la legalidad y lailegalidad y consecuen-
temente el desarrollo de una cultura de la ile-
galidad o cuando menos dual: legal e ilegal,
afectando con ello el futuro de la sociedad
democratica.

“Jorge Castaneda, La utopia desarmada, Editorial
Joaquin Mortiz - Planeta, México, 1993, pp. 403-
415. Jaime Wheelock Romién, La verdad sobre la
pinata, Ipade, Managua, 1991.

“ En tal sentido resultaria interesante hacer un
andlisis de la crisis que atraviesan los partidos
politicos en Centroamérica y también tener en
cuenta los andlisis criticos que sobre los procesos
de paz se vienen realizando en los paises. Casi todos
los partidos politicos en la region, particularmente
los llamados partidos o movimientos de izquierda
como la URNG de Guatemala, el FMLN de El
Salvador y el FSLN de Nicaragua, se han visto
sometidos a serios cuestionamientos por parte de
sus respectivas sociedades. Véase por ejemplo: “El
FMLN que El Salvador demanda”, Editorial de la
Revista Estudios Centroamericanos ECA No. 599,
Universidad Centroamericana José Sime6n Cafias,
San Salvador, 1988, pp. 735-747.

La vida politica y social de
nuestros dias estd construi-
da sobre la base de una
doble separacién: la pri-
mera que se produce en-
tre el hombre economico y
el sujeto juridico, viene de-
terminada porque la vida
Juridica de los seres huma-
nos se ha construido inde-
pendientemente de su si-
tuacién econémica. Ac-
tualmente, y tal como lo
sostienen diversos estudios,
buena parte de los proble-
mas asociados a la
gobernabilidad democrdti-
ca de Colombia y de mu-
chos paises de América
Latina radica en la contra-
diccién que se establece al
tratar de mantener un or-
den juridico y politico ba-
sado en la igualdad formal
entre las personas y, al
mismo tiempo, preservar
los niveles de desigualdad
en el acceso a la distribu-
cion de los riqgueza y de los
bienes piiblicos. Colombia
es uno de los paises del
mundo con mds altos nive-
les de desigualdad social.
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Al cuestionamiento de la clase di-
rigente y de los distintos espacios y
mecanismos de representacion ha
contribuido sin duda el incremento
constante de la intermediacion y
participacion de la sociedad. Em-
pero, la crisis de los partidos politi-
cos y de muchos movimientos y
organizaciones sociales (véase,
por ejemplo, la situacién de los mo- &%
vimientos sindicales y la de algu- |
nos organismos no gubernamenta-
les) que basan su actividad en me-
canismos de representacién, es en -:_f‘\i
buena medida consecuencia de ha-
ber convertido el proceso o el arte
de representar al sector, a la so-
ciedad o a las mayorfas, en una
profesién, en una forma de vida.

La profesionalizaciénde la
politica reduce y simplifica el ~ £}
concepto mismo de politicaa 37
unaestrategiaelectoral (cudn- {75
tos votos tiene y con cuinto 3
dinero cuenta), o a lo sumo a
una disputa por la efectividad y
transparencia de la administracion de los re-
cursos publicos, desapareciendo u ocultindo-
se su verdadero sentido, cual es el de con-
ducir a un pueblo, abrirle horizontes, estimu-

larle',

Finalmente, no sobra recordar que la
profesionalizacion de la politica, la disminu-
cién del poder del voto, la ausencia de man-
dato y el deterioro de la mediaci6n, son fac-
tores que contribuyen a que la politica pier-
da el carécter de proyecto colectivo y se con-
vierta en la técnica o el arte para acumular
poder politico y econémico. Una nueva es-
trategia entonces es aquella que no hace de
la administracién profesional de la politica el
objeto de disputa. Todo lo contrario, le pone
limites a la profesionalizacién de la politica y
da inicio a un proceso para asignar respon-
sabilidades piiblicas a las decisiones que pri-
vadamente toman los ciudadanos y grupos
de poder.

La democracia entonces no es ya,
ni puede serlo, sélo una disputa elec-
toral por alternativas de gobierno,
sOlo una disputa electoral entre par-
tidos que se califican o descalifican
como buenos o malos, o entre go-
biernos y oposiciones que hacen lo
mismo, sino que més alla de la bon-
dad de los partidos y de sus pro-
puestas, de los gobiernos y de sus
ejecutorias, el futuro de la politica
y de la democracia esta asociado
de una parte al establecimiento de
controles a la representacion y
profesionalizacién de la politica y a
la vinculacién de estos controles con
la participacion ciudadana, la so-
berania popular; y de la otra, con
la creacién de un movimiento
de caricter supranacional.

Esto supone un partido
nuevo y un trabajo internacio-
nal también de nuevo tipo. Un
partido nuevo sélo alcanza
este cardcter si estd orienta-
do a superar las separaciones

sobre las que estd construida la vida
politica moderna (economia y politica, Esta-
do y sociedad). Y especialmente si se cons-
truye para hacer frente a la profesionalizacion
de la politica, que no es un defecto de los
politicos, sino una caracteristica de la forma
como se ha hecho la politica en nuestros dias.

Un trabajo internacional de nuevo tipo
puede estar orientado a la creacion de un par-

" Hernando G6émez Buendia: El lio de Colombia,
op. cit., pp. 21-22.

"' Ludolfo Paramio: La crisis de la politica y su
refundacion democrdtica, op cit.

'* Sobre el concepto de seguridad humana véanse
los informes sobre desarrollo humano construidos
por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, desde 1990 a la fecha. En
particular el Informe del afio 1994, denominado
Nuevas dimensiones de la seguridad humana,
Naciones Unidas, Nueva York, 1994.
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tido politico supranacional, como lo sugiere
Ludolfo Paramio'' o a la biisqueda de la se-
guridad humana como lo afirma Naciones
Unidas a través del Informe de Desarrollo
Humano que publica el PNUD", o a sacar
del ambito de la discrecionalidad de la politi-
ca y del mercado los valores comunes de la
persona humana, como lo propone Luigi
Ferrajoli'.

Ahora bien, en cuanto tiene que ver con
la forma de organizacién del Estado y de la
sociedad que se ha ido construyendo en Co-
lombia, es necesario sefalar que aunque
nuestro propdésito no es introducirnos en la
historia nacional, sino formular unas lineas
para construir un pais viable, en el andlisis
del presente siempre han aparecido pasado
y futuro como una unidad dindmica.

Sin duda, la situacién que vive el pais es
el resultado de un proceso en el que confluyen
muchos factores, entre los que se mezclan per-
manentemente el ejercicio del poder politicoy
la cultura politica de los colombianos.

Casi desde sus origenes, en la primera
mitad del siglo XIX, los partidos politicos y
el ejercicio del poder han sido seriamente
cuestionados por la supuesta tendencia a fa-
cilitar la apropiacién privada de los bienes
publicos. Los cuestionamientos por corrup-
cién, unas veces mads, otras menos, parecen
haber acompaifiado la historia de los partidos
y del poder politico en Colombia'.

La negacién de la oposicién y la intro-
duccion de la l6gica de la guerra en la politica
parecen también acompaiar la historia leja-
na y cercana del pafs. El deterioro de la acti-
vidad publica y politica como consecuencia
de la acumulacién de problemas sociales no
resueltos, y de la mentalidad e intereses que
se producen alrededor de una manera de ac-
tuar orientada a atender sélo los efectos de
los problemas sociales, igualmente parecie-
ra que siempre ha estado presente'®.

No resulta dificil advertir la relacién que
existe entre nuestra actual forma de organi-
zacion estatal y social y nuestro pasado; em-

pero, a mi juicio, es necesario destacar algu-
nas particularidades recientes.

En efecto, después de las experiencias
propias de las dictaduras militares del Cono
Sur, se fue imponiendo una nueva forma de
organizacién del Estado para contrarrestar a
los movimientos sociales y a la protesta ciu-
dadana. Esta nueva forma estatal no requiere
de regimenes de facto ni de gobiernos dicta-
toriales, tiene dos caras: una democratica for-
malmente legal, y otra autoritaria, ilegal o
clandestina.

El Estado dual es la nueva forma como
se presenta el autoritarismo en América Lati-
na y Colombia es uno de sus prototipos. El
ejercicio de la represi6én ya no se hace sobre
la base del monopolio del uso de la fuerza sino
que se realiza a partir de la construccion de
estructuras paralelas. Por ello, la represion de
la protesta ciudadana viene acompafada de un
sinniimero de muertes y de una cantidad de
desaparecidos sin que se haya logrado determi-
nar grado de responsabilidad alguna.

En sus origenes, el Estado dual es la for-
ma como el Estado y su institucionalidad re-
presiva evade los costos y responsabilida-
des de la represion a los movimientos socia-
les. Mantiene las formas democriticas pero
su préictica es autoritaria, ilegal e irresponsa-
ble. Las muertes, las desapariciones, las vio-
laciones a los derechos humanos, la impuni-
dad, etc., no son actos aislados, son conse-
cuencia o forman parte del Estado que se ha
ido construyendo en el pais.

"Luigi Ferrajoli: Derechos y garantias, op., cit.

'* En la historiografia politica de Colombia existen
muchos trabajos que se ocupan del tema. Dos obras
sin embargo hemos tenidos siempre presentes como
fuente de consulta. Fernando Guillén Martinez: El
poder politico en Colombia, Editorial Planeta,
Bogotd, 1996. Gonzalo Sanchez: Guerra y politica
en la sociedad colombiana, El Ancora Editores,
Bogota, 1991.

' Idem.

En el andlisis de la expe-
riencia centroamericana
también es necesario tener
en cuenta la participacion
de la comunidad interna-
cional. Desde sus origenes
los procesos de paz se vie-
ron marcados por una fuer-
te presencia internacional.
Asi, no sélo lo fueron
Contadora y Esquipulas,
sino también cada una de
las iniciativas emprendi-
das en los distintos paises
del istmo. Es interesante
destacar aqui que esta
participacién no es sélo la
respuesta a un pedido de
los centroamericanos, sino
que fue también una con-
quista o un logro de la pro-
pia comunidad internacio-
nal. El respaldo politico a
la iniciativa de la sociedad
y gobiernos centroamerica-
nos en pro de encontrar
una respuesta pacifica a
la solucion del conflicto
armado, fue dejando sin
Justificacion y consecuen-
temente aisldndola, a la
pretendida intervencién
militar de los Estados Uni-
dos.
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Junto a esta forma de organizacién esta-
tal que se consigue con la no monopolizacion
del uso de la fuerza, la profesionalizacién de
la politica traslada a otras actividades la mis-
ma légica. De esta forma el Estado dual deja
de ser s6lo una préctica para aplacar los mo-
vimientos sociales y se va insertando en la
vida puiblica. La profesionalizacién de la po-
litica encontré en las précticas ilegales un es-
pacio para hacer de la politica el arte de apro-
piarse privadamente de los asuntos piblicos.
La poblacién colombiana recibe como ejem-
plo de su institucionalidad y de sus partidos,
la violencia, la ilegalidad, el trifico de influen-
cias, la arbitrariedad, la corrupcién y el enri-
quecimiento ilicito.

Como la ilegalidad genera su propia eco-
nomia y sus propias reglas, fue floreciendo
por todos los lados un Estado doble. En la
economia, en el uso de la fuerza, en la politi-
ca, e incluso en la actitud de los ciudadanos.
De alguna forma se fue creando un aparato
coercitivo con dos caras, una legal y otra ile-
gal o clandestina, un gobierno y una activi-
dad politica institucional también con dos ca-
ras, una legal y otra ilegal o clandestina, y
luego, con la contribucién del narcotréfico,
una economia con dos caras, una legal y otra
ilegal o clandestina, que hacian lo suyo, unas
veces de forma oculta, otras con sutileza, y
no pocas descaradamente.

Se ha creado un Estado con dos caras,
una legal y otra ilegal. La irresponsabilidad
por las violaciones a los derechos humanos,
la impunidad, las desapariciones forzadas, el
CVY (c6mo voy yo) de la politica, la apro-
piacion privada de la cosa publica, la adjudi-
cacién de contratos, los nombramientos de
los funcionarios, la sustitucion de la capaci-
dad y de la formacién académica por la as-
tucia, la desconfianza, etc., forman parte de
los elementos que configuran ese Estado dual.

En estas circunstancias, no sorprende
entonces que la mayoria de sus victimas pro-
cedan de los movimientos sociales de oposi-
cién y de aquellos que quisieron someter a la
legalidad a los poderes de facto estableci-

dos. Oposicion y legalidad se convirtieron asi
en los principales enemigos de la forma Es-
tado construida en Colombia, pues en una
organizacion de este tipo resulta ser un pro-
blema pretender someter a los ciudadanos a
la legalidad.

Pero lo més grave de la situacion de Co-
lombia no es la degradacién de la vida social
y politica y del conflicto armado, lo més pre-
ocupante, a mi juicio, es la forma como se
ha ido construyendo la mentalidad y las rela-
ciones sociales entre los colombianos. En un
Estado de este tipo pierden valor la confian-
za, la legalidad, la responsabilidad, la verdad
y la formaci6n académica; florecen, en cam-
bio, la lealtad ciega o la relacién utilitaria, la
complicidad, la astucia y el mimetismo. La
vida politica, social, econémica y cultural del
pais tiende a estar altamente influenciada por
comportamientos de corte delictivo. Ningu-
na sociedad resiste por mucho tiempo una
organizacién de esta naturaleza, hoy el Es-
tado dual ha hecho crisis, nadie controla a
nadie y el pais se puede tornar inviable para
todos los sectores sociales.

Se pierde la confianza en la insti-
tucionalidad pues no hay forma de respon-
sabilizar a las instituciones y a las personas
por sus comportamientos ilegales. Igualmen-
te, y como consecuencia de ello, se pierde
la confianza en la legalidad y en el sistema
judicial. Es oportuno decir que el Estado dual
y la profesionalizacién de la politica han con-
tribuido también a la pérdida de la confianza
en las alternativas politicas.

Como se degenera la vida social cuando
se deterioran los valores. Como se degene-
ra la vida social si para acceder a las activi-
dades laborales o profesionales es necesa-
rio tener un complice en la politica. Como se
degenera la vida social cuando la politica se
construye jugando con las necesidades de la
gente.

Una de las primeras tareas con que nos
encontramos los colombianos es la de iniciar
un proceso para romper con el Estado dual y
recuperar la importancia de valores sociales

Casi desde sus origenes, en
la primera mitad del siglo
XIX, los partidos politicos y
el ejercicio del poder han
sido seriamente cuestionados
por la supuesta tendencia a
[facilitar la apropiacién pri-
vada de los bienes piiblicos.
Los cuestionamientos por
corrupcidn, unas veces mds,
ofras menos, parecen haber
acompaiiado la historia de
los partidos y del poder poli-
tico en Colombia. La nega-
cion de la oposicién y la in-
troduccion de la logica de
la guerra en la politica pa-
recen también acompariar la
historia lejana y cercana del
pais. El deterioro de la acti-
vidad piiblica y politica
como consecuencia de la
acumulacion de problemas
sociales no resueltos, y de
la mentalidad e intereses
que se producen alrede-
dor de una manera de ac-
tuar orientada a atender
sdlo los efectos de los pro-
blemas sociales, igual-
mente pareciera que siem-
pre ha estado presente.
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como la verdad, la confianza, la responsabi-
lidad, y la formacién. Ello supone, como lo
veremos mas adelante, una revision de la ac-
tividad politica, de la institucionalidad, del
régimen de partidos, de la economia y de la
justicia.

En efecto, no se puede luchar contra un
Estado de este tipo si a un gran nimero de
los colombianos se les deja como tinica alter-
nativa de sobrevivencia la ilegalidad. Igual-
mente, la lucha contra esta forma de organi-
zacion estatal exige también elaborar una pro-
puesta para reducir los niveles de pobreza,
generar empleo o redistribuir el ingreso. No
se puede luchar contra un Estado de estas
caracteristicas si mds del 52% de la pobla-
cién colombiana vive en condiciones de po-
breza o si menos del 10% de la poblacién
urbana acumula més del 40% de los ingre-
sos. Cincuenta grandes empresas controlan
mas del 60% de la industria, los servicios, el
comercio y el transporte. El 1.3% de los pro-
pietarios posee el 48% de la tierra. Cuatro
grupos econémicos son los dueiios del 80%
de los medios de comunicacién. El 20% de
los hogares ricos concentra el 60% de los
ingresos. Segiin el Banco Mundial, Colom-
bia es el segundo pais del mundo en térmi-
nos de concentracion de la riqueza.

Tampoco se puede luchar contra un Es-
tado de esta clase si no se construye una pro-
puesta para frenar la violencia. La guerra
como la politica puede convertirse también
en la forma de vida de quienes la hacen. La
guerra, como la politica, puede convertirse
en una actividad que genera dividendos sola-
mente para quienes participan de ella. Y por
tanto la esterilidad del proceso de paz puede
depender del hecho que para todos o para
algunos de los directa o indirectamente vin-
culados al conflicto resulta mas importante
mantener la guerra que terminarla.

En una organizacion estatal y social de
este tipo hasta el conflicto va perdiendo pro-
gresivamente su horizonte y finalidad politi-
ca y en su reemplazo aparece una actuacién
de tendencia altamente delictiva'®.

La introduccién de la 16gica amigo-ene-
migo en la politica, asi como la justifica-
cién y uso de medios violentos e ilegales,
no sélo cuestionan los fines y propésitos
de las luchas sociales, sino que separan
también a los actores que dicen represen-
tar dichas luchas de los demds integrantes
de la sociedad.

Dicho de otra manera, la crisis de la politi-
ca no es s6lo un asunto de actitudes persona-
les modernas o posmodernas de quienes la ejer-
cen. Mis alla de las responsabilidades indivi-
duales que cada politico tenga, el problema cen-
tral es el de la forma como se ha hecho y se
hace todavia la politica, que termina pervirtien-
do incluso a lo mds granado de la vida nacional.
En pocas palabras; el problema de la politica
en Colombia es el régimen.

Como la paz no puede ser resultado de
un acuerdo entre dos actores socialmente
deslegitimados, el pais demanda con urgen-
cia la creacion de una nueva fuerza politica,
como expresion de una nueva organizacion
de la sociedad, o del cansancio de ésta res-
pecto de su clase politica, de los politicos de
profesion, de izquierda y de derecha, legales
e ilegales, de su clase dirigente y de las distin-
tas manifestaciones de violencia.

Por su parte, la segunda condicién para
hacer viable un proceso de paz tampoco se
cumple en Colombia. Aqui no se han produ-
cido los hechos politicos necesarios para que
la paz sea viable. Ante una disyuntiva entre
negociacioén y guerra, los esfuerzos se han
centrado en destacar los didlogos y en pro-
poner contenidos para los mismos (ténganse
en cuenta, por ejemplo, las propuestas sobre
derecho internacional humanitario, derechos
humanos, las agendas y la consulta sobre lo
negociable y lo no negociable), dejando de
lado la produccion de los hechos politicos
necesarios para que los didlogos se puedan

' Hernando Gémez Buendia: El lio de Colombia,
pp- 35-39

Una de las primeras tareas
con que nos encontramos
los colombianos es la de ini-
ciar un proceso para romper
con el Estado dual y recupe-
rar la importancia de valo-
res sociales como la verdad,
la confianza, la responsabi-
lidad, y la formacién. Ello
supone, como lo veremos
mds adelante, una revision
de la actividad politica, de
la institucionalidad, del ré-
gimen de partidos, de la eco-
nomia y de la justicia. En
efecto, no se puede luchar
contra un Estado de este tipo
si @ un gran niimero de los
colombianos se les deja
como tnica alternativa de
sobrevivencia la ilegalidad.
Igualmente, la lucha con-
tra esta forma de organiza-
cion estatal exige también
elaborar una propuesta
para reducir los niveles de
pobreza, generar empleo o
redistribuir el ingreso.
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realizar, avancen y produzcan resultados en
forma de acuerdos'’.

La paz se ha convertido o limitado a la
técnica o el arte de la negociacion, olvidando
que para que ésta se materialice y se expre-
se en acuerdos es necesario la produccién
de hechos politicos anteriores o concomitan-
tes con la negociacién misma.

En Centroamérica, si bien la paz se ex-
presé en didlogos y acuerdos nacionales, an-
tes o simultdneamente con el desarrollo de
cada uno de los procesos se produjeron los
hechos politicos que permitieron que dichos
didlogos arrojaran resultados positivos.

En efecto, antes que los acuerdos en de-
rechos humanos, derecho internacional hu-
manitario, atencién a la poblacién desplaza-
da y refugiada, lo que hizo posible el desarro-
llo de los procesos de paz en Centroamérica
fue una serie de hechos politicos previos o
concomitantes con el desarrollo de los acuer-
dos mismos.

La paz se hizo posible por el clima que
fueron creando dos iniciativas politicas pro-
ducidas en la regi6n. La primera, la del Gru-
po de Contadora, en cabeza de Colombia,
Venezuela, Panama y México. Y la segun-
da, conocida con el nombre de Esquipulas y
bajo el liderazgo y participacion de los go-
biernos centroamericanos'®.

Esquipulas, aunque formalmente no se
planteé asi, fue fundamentalmente una ini-
ciativa de los presidentes de Centroamérica,
en cabeza del entonces presidente de Costa
Rica, Oscar Arias, como una estrategia cen-
troamericana contra la intervencién militar
de los Estados Unidos en la region, particu-
larmente en Nicaragua. Fue tan interesante
la propuesta que la comunidad internacional
respaldé la iniciativa otorgéndole el Premio
Nobel de la Paz al ex presidente costarri-
cense.

Esquipulas fue también un acuerdo
supranacional que comprometi6 a cada uno
de los paises del istmo. Pese a que cada pais
ha tenido su propia particularidad, los pro-

cesos de paz nacionales fueron también po-
sibles gracias a que existié un acuerdo de
esta naturaleza. Como fruto de esa decision
propia, los paises de la regién, en beneficio
de los intereses y propdsitos comunes, fue-
ron de hecho cediendo espacios en temas
que siempre han estado reservados a la so-
berania de cada pais. Las elecciones en Ni-
caragua, la mediaci6n y verificacién interna-
cional, los asuntos propios de la reforma a
las Fuerzas Armadas en El Salvador y Gua-
temala y las correspondientes comisiones de
la verdad, asf lo evidencian.

Los procesos de paz, mas que asunto
de un empate militar entre los bandos en con-
tienda, fueron consecuencia también de la
conciencia que la poblacién de cada pais, de
la regién y de muchos otros paises fue ga-
nando progresivamente respecto a los cos-
tos y a la injusticia de la guerra. Mantener la
guerra era demasiado injusto para la socie-
dad centroamericana. No son las llamadas
correlaciones de fuerza sino fundamentalmen-
te la conciencia que se produce respecto de
los costos iniitiles de la guerra la que motiva
a resolver el conflicto armado por la via de
la negociacion politica. Ese es justamente uno
de los mensajes que transmite la poblacién
nicaragiiense en las primeras elecciones que

'” Fernando Cepeda Ulloa (ed.): Haciendo paz.
Reflexiones y perspectivas sobre el proceso de paz
en Colombia, Bogotd, 2001. Augusto Ram.rez
Ocampo: “Propuesta de una solucién politica al
conflicto armado en Colombia”, en Germdn Manga
(ed): Inseguridad e impunidad en Colombia,
Bogotd, 1997. Jesis Antonio Bejarano: Una agenda
para la paz, pp. 151 y ss.

I* Sobre la experiencia de Contadora puede verse el
trabajo de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México: Paz en Centroamérica, la diplomacia de
México en accién. FCE, México 1988. Y sobre la de
Esquipulas los trabajos de Xing-Hu Kuo: Esquipulas
I1. El camino hacia la democracia en
Centroamérica. Editorial ABC, Bogotd 1988.
Francisco Rojas Aravena: Esquipulas Il: Un caso
exitoso de negociacién y de cooperacién para la
paz. Cuadernos de Trabajo No 1. Centro para la
Paz y la Reconciliacién. Fundacién Arias para la
Paz, San José, 1992.

Como la paz no puede ser
resultado de un acuerdo
entre dos actores social-
mente deslegitimados, el
pais demanda con urgen-
cia la creacion de una nue-
va fuerza politica, como
expresién de una nueva
organizacién de la socie-
dad, o del cansancio de
ésta respecto de su clase
politica, de los politicos de
profesién, de izquierda y de
derecha, legales e ilegales,
de su clase dirigente y de
las distintas manifestacio-
nes de violencia.
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conllevan la derrota de los sandinistas. En El
Salvador, mas que la ofensiva militar, fue el
asesinato de los seis sacerdotes jesuitas el
que cambia el rumbo del proceso. En Gua-
temala por su parte, al momento de la nego-
ciacién ya no existia un conflicto armado
como tal. Detener la guerra y sus consecuen-
cias se convirtié en el propésito de cada uno
de los paises. La teorfa del empate militar es
s6lo una justificacion procedente del lado de
los actores armados.

No resulta debidamente comprendida la
experiencia centroamericana si no se conoce
el papel y el rol de los Estados Unidos en la
region. Sin la participacién de USA la paz no
hubiese sido posible. Empero resulta especial-
mente interesante destacar que la intervencion
norteamericana no fue siempre la misma. Pri-
mero apoy6 la guerra y luego la paz.

El cambio en la actuacién de los Esta-
dos Unidos fue posible no sélo porque
Esquipulas nunca se plante6 como una ini-
ciativa en su contra, sino también porque se
produce como consecuencia igualmente de
un cambio en los intereses de las grandes
potencias. Con la caida del muro de Berlin,
hecho que coincide temporalmente con el
desarrollo de los procesos de paz en
Centroamérica, se termina la guerra Fria y
se da inicio a unas nuevas relaciones inter-
nacionales. Desde entonces la intervencion
de USA en la regién viene caracterizada por
un desplazamiento progresivo de su interés
ideoldgico y militar hacia uno dominado por

el mercado y la economia. Y el mercado,
obviamente, necesita de la paz.

Dicho de otra manera, la paz en Cen-
troamérica fue posible porque, aunque por
razones diferentes, coincidieron o no resul-
taron excluyentes los intereses de los gobier-
nos de la region con los de los Estados Uni-
dos de América.

En el andlisis de la experiencia centro-
americana también es necesario tener en
cuenta la participacién de la comunidad in-
ternacional. Desde sus origenes los proce-
sos de paz se vieron marcados por una fuer-
te presencia internacional. Asi, no sélo lo fue-
ron Contadora y Esquipulas, sino también
cada una de las iniciativas emprendidas en
los distintos paises del istmo.

Es interesante destacar aqui que esta par-
ticipacién no es sélo la respuesta a un pedido
de los centroamericanos, sino que fue también
una conquista o un logro de la propia comuni-
dad internacional. El respaldo politico a la ini-
ciativa de la sociedad y gobiernos centroame-
ricanos en pro de encontrar una respuesta pa-
cifica a la soluci6n del conflicto armado, fue
dejando sin justificacién y consecuentemente
aislandola, a la pretendida intervencién militar
de los Estados Unidos.

Igualmente, en la proteccion de los de-
rechos humanos el trabajo supranacional jugé
un papel importante en Centroamérica. Por
éstas y otras acciones, la comunidad inter-
nacional fue ganindose progresivamente un
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espacio importante en la solucién negociada
de los conflictos armados del drea.

Los principales actores politicos y so-
ciales de la regi6én no sélo permitieron sino
que solicitaron su participacion activa. Pri-
mero buscando el respaldo politico, luego en
la mediacién, y posteriormente en la verifi-
cacién y ejecucion de los acuerdos.

Otro hecho que sin duda permite el de-
sarrollo de estos procesos de paz esté rela-
cionado con los acuerdos, en ocasiones ex-
plicitos otras veces supuestos, sobre los ob-
jetivos y contenidos de la negociacién. Nadie
pone en cuestion que el objetivo fundamental
de todo el proceso guarda una esirecha rela-
cién con la recuperacion o relegitimacién de
las democracias politicas de la region. Asi su-
cedi6 en Nicaragua con la convocatoria a elec-
ciones por parte del régimen sandinista y en
los demds paises con las reformas
institucionales orientadas a lograr la partici-
pacién legal de la oposicién politica.

Con la sola excepcién de Guatemala,
donde mads se hizo énfasis en los aspectos
econdémicos y sociales, los contenidos de los
acuerdos fueron fundamentalmente de refor-
mas institucionales y del sistema politico.

Pues bien, son estos hechos politicos los
que van generando la confianza suficiente
entre los actores y posibilitando el camino
para hacer la paz negociada.

Si hacemos una comparacién entre el
estado actual de la situacién colombiana en
materia de paz y la experiencia centroame-
ricana, nos damos cuenta de que en nuestro
pais no se han producido hechos con la sig-
nificacién politica de los generados en aque-
lla regién. Entre nosotros, pese a existir una
intervencién norteamericana no se ha pro-
ducido ninguna estrategia para limitarla, tam-
poco existe ninguna iniciativa que suponga
una revisién de temas frecuentemente aso-
ciados a la soberania del pais. Asistimos tam-
bién a una suerte de contradiccién entre la
agenda nacional y la de los Estados Unidos,
pues a mi juicio, la paz en Colombia pasa

necesariamente por una revision de la politi-
carelacionada con el trifico de drogas, mien-
tras que los norteamericanos insisten en una
politica represiva de corte militar y policial.
Por su parte, y ante la ausencia de hechos
politicos de la envergadura de los centro-
americanos, la participacién de la comuni-
dad internacional no ha reunido las mismas
caracteristicas de la que tuvo en América
Central.

En cuanto a la incorporacion legal de la
oposicién politica, ademas de los limites ya
sefialados propios de la politica como profe-
sion, Colombia también ha recorrido un ca-
mino en esta materia que ha costado la vida
de muchos dirigentes de oposicién y el exter-
minio de partidos y organizaciones politicas.
De tal suerte que, como al inicio en
Centroamérica, el tinico elemento que se nos
puede convertir en el germen de un hecho
politico importante para lograr la paz, es la
conciencia de la poblacién sobre los costos
de la guerra y la necesidad de construir un
pais més justo.

En efecto, ante la crisis de legitimidad
de los principales actores sociales, y ante la
ausencia de hechos politicos, una de las po-
cas alternativas que tenemos los colombianos
para alcanzar la paz verdadera es levantarnos
pacificamente, lograr el respaldo de la comu-
nidad internacional y aprovechar las eleccio-
nes o los espacios democréticos para generar
un nuevo hecho politico. Un jbasta ya! a los
actores armados y a los profesionales de la
guerra, del delito y de la politica.

La transformacién que requiere Colom-
bia sélo es posible si se produce un hecho
politico que permita dar inicio a la ruptura
con la politica como profesion, las negocia-
ciones estériles de paz, la 16gica de la guerra,
la violencia, la astucia y la ilegalidad como
forma de vida, y emprender la construccién
de un nuevo pais fundado en un acuerdo so-
cial sobre el minimo comiin que debe tener
la vida de todos y cada uno de los colombia-
nos y colombianas asi como sobre su finan-
ciacion.

La introduccion de la logi-
ca amigo-enemigo en la
politica, asi como la justifi-
cacion y uso de medios vio-
lentos e ilegales, no sdélo
cuestionan los fines y pro-
pésitos de las luchas socia-
les, sino que separan tam-
bién a los actores que dicen
representar dichas luchas de
los demds integrantes de la
sociedad. Dicho de otra ma-
nera, la crisis de la politica
no es sélo un asunto de
actitudes personales moder-
nas o posmodernas de quie-
nes la ejercen. Mds alld de
las responsabilidades indi-
viduales que cada politico
tenga, el problema central
es el de la forma como se
ha hecho y se hace todavia
la politica, que termina
pervirtiendo incluso a lo
mds granado de la vida na-
cional. En pocas palabras;
el problema de la politica
en Colombia es el régimen.
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L.a marcha atras
en el proceso de la
descentralizacion en Colombia

Pedro Santana Rodriguez

os avances significa-
tivos en el proceso
de la descentraliza-

cion tanto en materia politi-
ca como fiscal y administra-
tiva, tuvieron durante los ul-
timos cuatro afos dos adver-
sarios poderosos: el Fondo
Monetario Internacional,
FMLI, y el gobiemo de Andrés
Pastrana, que junto con sus
ministros de Hacienda Juan
Camilo Restrepo y Juan Ma-
nuel Santos y con lacompli-
cidad de la mayoria de los
gobernadores y alcaldes ac-
tuales, que no reaccionaron
adecuadamente al recorte de los recursos
y al cambio de las reglas del juego en la
distribucién de los mismos, permitieron la
aprobacién de una reforma constitucional y
una ley que lesiona de manera significativa
el proceso de la descentralizacion en Co-
lombia iniciado a comienzos de la década
de los afos ochenta del siglo XX.

El Acto legislativo 01 de 2001 modific6
la Constitucién Politica transitoriamente al
establecer que la base para la liquidacién
de las participaciones de los municipios y

los departamentos ya no
seria el total de los ingre-
sos corrientes de la nacion
sino que, durante los proxi-
mos ocho aos, su liquida-
cién se hara de acuerdo
con la inflacién anual cau-
sada, mas dos por ciento
para los anos 2002 al 2005
y el 2.5% para los tltimos
afios (2005-2008). El re-
corte ha sido estimado en
cerca de 10 billones de
pesos del aiio 2001. Este
recorte afectard principal-
mente las inversiones en
educacion y en salud pibli-
cas y los recursos que regresan al gobierno
central se destinaran principalmente al pago
de ladeuda interna y externa y a los gastos
militares destinados para la guerra.

En este nuevo marco constitucional el
Congreso de la Republica, el mismo que apro-
bé el Acto Legislativo 01 de 2001, discutié y
aprobd una nueva ley de reparto de los re-
cursos y redistribuyd las funciones entre la
nacion y las entidades territoriales. Esta ley
reemplazo a la Ley 60 de 1993 y se convier-
te en el nuevo marco legal, que regula las
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relaciones administrativas y financieras
entre los municipios, los departamentos
y el nivel nacional.

Laley 715 es una ley organica pues-
to que regula relaciones y procedimien-
tos de tal manera que se encuentra por
encima de laLey 100 de 1993, ademas
deroga y sustituye integralmente a la Ley
60 de 1993 y modifica el siste-
ma de competencias y re-
cursos generados por la
Ley 10de 1990. Al mis-
mo tiempo, establece unas
nuevas reglas del juego para
la distribucion de los recursos des-
tinados al financiamiento de la educacion pu-
blica.

La ley ratifica lo que ya habia estableci-
doel Acto legislativo 01 de 2001 en el senti-
do de crear un Fondo tnico que la ley deno-
mina Sistema General de Participaciones, que
en todo caso no serd inferior a 10 billones
962 millones de pesos de 2001 y su creci-
miento serd el sefialado en las lineas ante-
riores para los proximos anos.

(Co6mo se liquidan las participaciones
ahora, segin la Ley 715 de 2001?

Lo dice claramente el paragrafo 2 de la
ley: del total de recursos que conforman el
Sistema General de Participaciones, se de-
ducira cada afio un monto equivalente al 4%
de dichos recursos. Dicha deduccion se dis-
tribuird asi: 0.52% para los resguardos in-
digenas que se administrardn y distribuirdn
de acuerdo a los criterios definidos en la
misma ley, el 0.08% para distribuirlo entre
los municipios cuyos territorios limiten con
el rio Grande de la Magdalena en propor-
ci6n a la ribera de cada municipio, segtin cer-
tificacion expedida por el Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi, el 0.5% a los distritos y
municipios para programas de alimentacion
escolar conforme a la misma ley, y un 2.9%

al Fondo Nacional de Pensiones de las Enti-
dades territoriales (Ley 549 de 1999, con el
fin de cubrir los pasivos pensionales de sa-
lud, educacioén y otros sectores).

En concreto, las inversiones en materia
de servicios publicos como agua potable,
energia eléctrica, etc., y los gastos en edu-
cacion y salud, tendrdn un 4% menos que se
restardn de los ingresos de todos los
municipios y distritos del pais y

de los fondos destinados a la
salud y la educacion. Del fon-
do que queda se distribuira el
58.5% para educacion, para salud
el 24.5%, y para los demads gastos que la
ley llama de participacion general, se desti-
nard el 17% de los recursos.

Los criterios de reparto en el
sector educativo

Un segundo tema muy importante es el
criterio que ahora se utilizard para el reparto
de las transferencias en el sector educativo.
Ya no se financiard la carrera docente, como
lo establecia la Ley 60; ahora, y al estilo de
la Ley 100, se financiara la demanda, es de-
cir, se giraran recursos por la cantidad de
nifos y adolescentes “atendidos” en los co-
legios piiblicos.

“Anualmente se determinara la asigna-
cién por alumno, de acuerdo con las diferen-
tes tipologias educativas que definira la na-
cion, atendiendo los niveles educativos (pre-
escolar, basica y media en las diferentes mo-
dalidades) y las zonas urbana y rural, para
todo el territorio nacional”.

“La asignacion por alumno en condicio-
nes de equidad y eficiencia seguin niveles edu-
cativos del sector educativo financiado con
recursos publicos, estd conformado, como
minimo por: los costos del personal docente
y administrativo requerido en las institucio-
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nes educativas incluidos los prestacionales,
los recursos destinados a calidad de la edu-
cacion que corresponden principalmente a
dotaciones escolares, mantenimiento y ade-
cuacién de infraestructura, cuota de admi-
nistracion departamental, interventoria y sis-
temas de informacion.

La nacion definird la metodologia para
el calculo de la asignacion por alumno y
anualmente fijard su valor atendiendo las di-
ferentes tipologias, sujetandose a la dispo-
nibilidad de los recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones”.

La primera base para liquidar y girar
los recursos a los municipios y distritos se
establece multiplicando la asignacién por
alumno por el total de estudiantes matricu-
lados, lo que la ley denomina “participa-
cion por poblacion atendida™. En el caso
colombiano y ateniéndonos a la experien-
cia de este sistema en salud, es muy proba-
ble que desde los municipios se reporten
mas estudiantes de los realmente atendidos
o que los alcaldes salgan a “pescar” estu-
diantes que en muy pocos dias abandonan
el sistema escolar. Ello por cuanto el mon-
to de los recursos que recibirdn los muni-
cipios o los distritos se calculardn con base
en los estudiantes matriculados.
La ley es consciente de ésta si-
tuacion y por ello plantea: *“ cuan-
do la nacién constate que debido
a deficiencias de la informacion,
una entidad territorial recibi6
mas recursos de los que le co-
rresponderia de conformidad
con la férmula establecida en
el la ley, su participacion de-
bera reducirse hasta el monto
que efectivamente le corres-
ponda. Cuando esta circunstan-
cia se presente, los recursos gi-
rados en exceso se deducirdn de
la asignacion del aio siguiente™
(art. 16.1.2).

“Después de determinar la participacion
por poblacién atendida, el Conpes, anualmen-
te, previo andlisis técnico, distribuird el saldo
de los recursos disponibles atendiendo algu-
no o algunos de los siguientes criterios:

» Poblacién por atender en condiciones
de eficiencia, que se distribuird entre los dis-
tritos y municipios que tengan una menor co-
bertura, es decir, en donde los nifios y jove-
nes en edad escolar no estén matriculados.
Cada ano el Conpes calculara el porcentaje
de la poblacién por atender que se vinculara
al sistema educativo nacional. La asignacion
por cada nifo a atender se determinara como
un porcentaje de la asignacién por nifo aten-
dido.

* Equidad: a cada distrito o municipio se
podri distribuir una suma residual que se dis-
tribuird de acuerdo con el indicador de po-
breza certificado por el Dane.

La transferencia de los recursos se hara
directamente a los municipios y a los distri-
tos cuando éstos hayan sido certificados por
el Ministerio de Educacion o por las Secre-
tarias de Educacion departamentales. Los re-
cursos correspondientes a los municipios y

corregimientos departamentales no certifi-
cados, para los servicios de edu-
73 cacion y salud, serdn entregados
para su manejo a los departamen-
tos. Un cdlculo preliminar indica
que esos municipios transferiran
a los departamentos mas o me-
nos 1.5 billones y con ellos el
manejo total de los recursos
de salud y educacion del 60%

Esta certificacion serda ma-
nejada, sin duda alguna, con
criterio politico por algunos go-
bernadores, con lo cual adquiri-
ran un poder pirrico frente a los
alcaldes de los municipios no cer-
tificados. Asi son las cosas en
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este pais y esto es lo que los tecndcratas de
Planeacion no entienden.

Con los criterios de reparto de la Ley
715 pierden principalmente los municipios
mds alejados y las regiones de menor desa-
rrollo, mientras que ganan las grandes ciu-
dades. Es decir, la educacién ahora enfrenta
dos problemas adicionales: el primero, que
tendrd menos recursos y el segundo, que au-
menta las diferencias regionales.

Los recursos apropiados a los munici-
pios para la educacién ascendieron en el
ano 2001 a $5.955.000 millones y en el 2002
serdan $6.187.000 millones. Si se tiene en
cuenta que la inflacion causada fue de 7.65%
y que el indice de precios de la educacién
aumento en 10.2%, es decir, dos puntos y
medio mds que el promedio, en su conjun-
to la educacion dejara de recibir en térmi-
nos reales un 6% de los recursos que reci-
bié en el afio 2001. Como dice Eduardo Sar-
miento: “basta sumar y restar para advertir
que estamos ante una reduccion de los re-

”» |

cursos reales del orden del 6%".

Si se miran las cifras por municipios se
ve con claridad que ganan las grandes ciu-
dades y pierden los municipios pequeiios y
aquellos alejados y sobre todo los munici-
pios de los nuevos departamentos, aumen-
tando con ello la inequidad y el desarrollo
desigual de las regiones. Eso fue lo que
aprobo el Congreso admirable que tenemos.

La transferencia de los recursos del sis-
tema general de participaciones se hara di-
rectamente a las cuentas especiales, crea-
das por municipios, departamentos y dis-
tritos certificados, para atender el servicio
educativo, estos recursos no hardn unidad
de caja con los otros ingresos de las enti-
dades territoriales respectivas. Los munici-
pios menores de 100 mil habitantes serdn
certificados por los departamentos y los
mayores de 100 mil habitantes por el nivel
nacional del gobierno.

Como se observa, en materia educati-
va, se redistribuyen funciones y competen-
cias entre los municipios y los departamen-
tos. Esta redistribucién en si misma no es
buena ni mala, lo que sucede es que al mis-
mo tiempo que se redistribuyen funciones
y se le asignan al departamento tareas de
asesoria técnica y administrativa, se recor-
tan recursos economicos para el conjunto
del sistema y los departamentos no reciben
ningunos ingresos adicionales. Es alli donde
nacen las dificultades y en donde vienen pre-
sentandose innumerables problemas en este
momento para cambiar el sistema que se traia
de subsidio a la oferta por el sistema de sub-
sidio a lademanda.

En su conjunto, lo que se puede evaluar
es que en los ocho anos de vigencia del
Acto Legislativo se presentardan innumera-
bles problemas dado que los recursos dis-
minuyeron en términos reales, los ascensos
en el escalafén docente tienen ahora serias
limitaciones puesto que la ley establece que
“el crecimiento de costos por ascensos en
el escalafén en las plantas de cargos de las
entidades territoriales o cualquier otro cos-
to del servicio educativo, con cargo al Sis-
tema General de Participaciones, tendrd
como limite el monto de los recursos dis-
ponibles, en el Sistema General de Partici-
paciones”. En concreto, y como no hay re-
cursos, de hecho lo que se producird como
consecuencia serd un congelamiento de los
ascensos. También se prohibe expresamen-
te que los departamentos 0 municipios pue-
dan contratar docentes si no disponen de
recursos propios para responder por los
gastos que demande cubrir esa nueva plan-
ta de personal. Lo cual significa también en
términos concretos, que la planta de perso-
nal docente se mantendra congelada.

" Eduardo Sarmiento Palacio, “Educacién y servicios
piblicos en contravia™. El Espectador, Bogota,
marzo 31 de 2002. p. 11A




| 48 Guerray paz: la agenda pendiente

Revista Foro |

En sintesis, en materia educativa, se im-
puso la tesis defendida por los neoliberales
de Planeacion Nacional y del Ministerio de
Hacienda, de que lo que habia que hacer
en la reforma educativa, era atender mas
estudiantes con menos plata y en la medida
de lo posible limitar o eliminar la carrera
docente y el escalafon. Estos tecnocratas
consideran que sueldos de 750.000 pesos
mensuales para la mayor parte de los maes-
tros son “excesivos’ y que lo que hay que
hacer es eliminar prestaciones sociales, es-
calafén, y congelar por varios afios la planta
magisterial. Todo ello redundar4 obviamen-
te en una desmejora de la maltrecha calidad
de la educacién piiblica. Estas ideas, muy
bien acogidas ademds por el ministro de Edu-
cacion, son las que han guiado la reforma.
No lo han conquistado todo pero si una bue-
na parte de sus politicas con la aprobacion
del Acto Legislativo No. 1 de 2001.

B
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Los criterios de reparto en el
sector de la salud

Como en el sector educativo, en materia
de salud la Ley 715 de 2002 redefine las com-
petencias y los recursos financieros sobre la
salud publica, el Sistema General de Seguri-
dad Social y, en particular, el Régimen
Subsidiado de Salud, reafirmando el papel de
la Superintendencia Nacional de Salud como
ente de control y fijando la nueva distribu-
cién de funciones entre la nacion, los depar-
tamentos y los municipios.

En salud, y como consecuencia de la
Ley 100 de 1993, la distribucién de los re-
cursos puiblicos destinados a la salud publica
se atenia el principio de capitacion, esto es,
por cabeza atendida o lo que es lo mismo,
por pobres atendidos en el sistema subsidiado
de salud. Sin embargo, la Ley 60 de 1993, al
tenor de la Constitucion Politica establecia
como criterios de reparto el nimero de habi-
tantes, el nivel de necesidades basicas insa-
tisfechas y la eficiencia administrativa. Aho-
ra,en la Ley 715, el criterio es el de pobla-
ci6n atendida, es decir, el nimero de “clien-
tes atendidos”.

La Ley 715 establece que hechas las
deducciones del 4% a las que ya nos referi-
mos, de los recursos que queden corres-
ponderi a salud el 24.5% del total del Sis-
tema General de Participaciones. Los fon-
dos de salud también son afectados por el
recorte correspondiente al Acto Legislati-
vo 01 de 2001 y establece muy clara-

]




Revista Foro

Guerray paz: la agenda pendiente 49 |

mente que se crea un fondo para salud (fu-
siona situado fiscal en la parte que antes co-
rrespondia a salud y la participacion del 25%
que le correspondia en la Ley 60 del afio 93
al sector de la salud en todos los municipios),

al mismo tiempo, establece qué fondos van 4

directamente a salud publica, qué recur-
sos van a subsidiar la oferta y qué
recursos van a subsidiar la
demanda.

Al unisono, la ley
reasigna las funciones de '@
los entes territoriales. El mu-
nicipio es el principal ente respon-
sable de la salud publica, de las politicas
de promocién de la salud y, especialmente,
de la contratacion y financiacion del régimen
subsidiado. Los Fondos Locales de Salud,
creados por la ley, seran los entes que reci-
ban los recursos de las transferencias y quie-
nes a su vez paguen los gastos en que incu-
rran para cubrir el régimen subsidiado. Los
municipios ahora manejaran los subsidios de
demanda, es decir, operardn como cajas pa-
gadoras a las entidades que atienden a los
pobres vinculados al Sisben en materia de
salud y los departamentos manejaran los sub-
sidios a la oferta, esto es, tendran que aten-
der el sistema de clinicas y hospitales en
donde se prestaran los servicios a la pobla-
cioén subsidiada. Esta reforma es racional, lo
que sucede es que los recursos disminuidos
no permitiran efectuar grandes inversiones
para mantener y/o modernizar clinicas y hos-
pitales quebrados.

Como bien lo advierte uno de los mas
connotados especialistas del tema de la sa-
lud publica en Colombia, Ivan Jaramillo “El
futuro de los hospitales publicos es el mas
incierto de la ley, ya que su financiacion apa-
rece como residual en el articulado. De he-
cholaLey 715 tiende a corregir el problema
de la subutilizacién de la red publica o la du-
plicacion del costo, creado por el Régimen
Subsidiado, pues este régimen ha venido

creando su propia red privada de servicios,
que hoy atiende quizas el 40% o mas de los
pobres.

Pero la planta de personal de los hospi-

tales no se ha reducido en ese porcentaje

siquiera, sino que, por el contrario, no

s6lo es igual sino superior en nimero

de personas a la existente antes

de empezar a operar dicho
. régimen.

Mais que apretarse el
cinturén, a los hospitales
no les queda sino dos alter-
nativas: o reducir su tamaro, rea-
lizandose una especie de “liposuccion
institucional”’, 0 extinguirse, como fue el caso
del San Juan de Dios.

Otra alternativa distinta implicaria
redefinir la operacion del Régimen
Subsidiado, pues pese a que la ley dice que
las ARS deben contratar y “‘ejecutar” el 40%
de sus recursos con la red publica, esto es
claramente insuficiente para garantizar su

¥ 2

existencia futura”.

Los asuntos mas novedosos de la ley
consisten en que a partir de la misma, los
municipios serdn los entes encargados de
pagar a través de los fondos locales los gas-
tos en salud publica, los relacionados con el
régimen subsidiado y los de los hospitales,
pero, s6lo en aquellos municipios en los que
hay hospitales del primer nivel, que fueron
transferidos a dichos municipios mediante
la aplicacion de las normas de la Ley 100.
Los municipios certificados que tengan ni-
veles de atencién del primer nivel podrin
seguir manteniéndolos pero no podran expan-
dir esos servicios de atencion y sélo podréan
hacerlo en materias como promocion y pre-
vencion de la salud de la poblacion.

* Ivan Jaramillo Pérez, “Cambian las reglas del juego
en la salud piblica, Caja de Herramientas,
Corporacién Viva la Ciudadania, No 83, Bogota,
marzo de 2002.
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Al mismo tiempo la ley establece que a
las ARS les toca a partir de la vigencia de la
ley garantizar el acceso de los afiliados a la
atencion médica y hospitalaria, es decir, a la
atencion curativa y rehabilitadora, principal-
mente. Mientras que corresponde a los mu-
nicipios la inversion en materia de promo-
cién y prevencion.

Los departamentos ceden funciones ad-
ministrativas y financieras pero adquieren
nuevas funciones sobre la red publica de
prestacion de servicios, mantienen funciones
de asistencia técnica y asesoria hacia los mu-
nicipios y ganan funciones con relacion a la
inspeccion, vigilancia y control sobre los mu-
nicipios. Las direcciones seccionales de sa-
lud se financiaran segtin la ley hasta con un
25% de las rentas cedidas, las cuales ya no
iran como subsidio a la demanda, y de estos
recursos por lo menos una quinta parte ira
destinada a la asistencia técnica de los mu-
Nicipios.

La ley, como ya indicamos, trata de dife-
renciar de manera mas logica los subsidios a
oferta concentrados en los departamentos,
que deberin focalizar sus inversiones en la
creacion y el fortalecimiento de los centros
de atencion hospitalaria, y, los subsidios ala
demanda localizados en el municipio que
debe identificar a los mas
pobres, quienes son los
destinatarios de la inver-
sion publica en salud. El
problema, sin embargo,
subsiste en el fondo, los re-
cursos son insuficientes

dado el crecimiento de los pobres que caen a
los sistemas subsidiados, puesto que no se pue-
den mantener en el sistema contributivo. Por
ello el problema de la salud publica es un pro-
blema directamente relacionado con la po-
breza y con sus niveles realmente
preocupantes.

Distribucion de la participacion
de proposito general

Para cumplir con el resto de las funcio-
nes asignadas en la ley a los municipios y
distritos, éstos contaran con el 17% del Sis-
tema General de Participaciones. Aquellos
municipios clasificados en las categorias 4°,
5"y 6% podran destinar libremente, para in-
version u otros gastos inherentes al funcio-
namiento de la administracion municipal, hasta
un veintiocho por ciento (28%) de los recur-
sos que perciban por la participacion de pro-
posito general.

El total de los recursos de la participa-
cion de proposito general asignado a los mu-
nicipios de categoria especial, 1%, 2%y 3% yel
72% que resta para los municipios de 4*, 5"y
6"y el 100% asignados al archipiélago de San
Andrés y Providencia, se deberdn destinar al
desarrollo y ejecucion de las competencias
asignadas en la presente
ley.

Del total de dichos
recursos, las entidades
territoriales destinaran el
41% para el desarrollo y
ejecucion de las compe-
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tencias asignadas en agua potable y sanea-
miento basico. Estos recursos se destinaran
ainversiones en infraestructura asi como a
cubrir los subsidios para los estratos 1 y 2
como lo define la Ley 142 de 1994. Para
cambiar estos porcentajes los municipios de-
beran probar que tienen coberturas reales
superiores al 90% en acueducto y 85% en
alcantarillado, debido equilibrio entre las con-
tribuciones y los subsidios otorgados a los
estratos subsidiables, de acuerdo con la Ley
142 de 1994, o que se demuestre que exis-
ten obras de infraestructura en agua potable
y saneamiento bdsico en el territorio del mu-
nicipio o distrito, adicionales a las tarifas co-
bradas por los usuarios.

Si después de todas estas consideracio-
nes quedan recursos de la participacion de
proposito general podra: (a) cubrirse el ser-
vicio a la deuda originado en el finan-
ciamiento de proyectos de inversion fisica,
adquirida en desarrollo de las competencias
de los municipios, (b) subsidiar empleo o
desempleo, en la forma y modalidades que
reglamente el gobierno nacional, (¢) el 10%
para el deporte, la recreacion y la cultura:
7% para el deporte y la recreacion y el 3%
para la cultura.

Finalmente, los criterios para distribuir
ese 17% del Fondo de la Participacion de
Proposito General se asignara con base en
los siguientes criterios: el 40% segun la po-
breza relativa medida por necesidades basi-
cas insatisfechas, NBI, o el indicador que lo
sustituya; el 40% en proporcion a la pobla-
cion urbana y rural, tomando la poblacion
urbana y rural del distrito o del municipio en
larespectiva vigencia y su proporcion sobre
la poblacion urbana y rural total del pais, cer-
tificada por el Dane, que deberi tener en
cuenta la informacion sobre la poblacion des-
plazada. Otro 10% se distribuird por eficien-
cia fiscal, entendida como el crecimiento pro-
medio de los ingresos tributarios per capita
de las tres tltimas vigencias fiscales, debi-

damente certificados por el contador gene-
ral de la nacién, y el dltimo 10% por eficien-
cia administrativa, entendida como el incen-
tivo al distrito o municipio que conserve o
aumente su relacion de inversion, con ingre-

sos corrientes de libre destinacion, por per-

sona, en dos vigencias sucesivas.

Son éstas las principales disposiciones
contenidas en la Ley 715 de 2002. Como se
observa y ha sido examinado en las paginas
anteriores, tanto el Acto Legislativo No. 1
de 2002 como ley que lo reglamenta, cons-
tituyen y materializan un paso atras en el
proceso de la descentralizacion por cuanto
disminuyen los recursos para municipios y
departamentos y para los gastos en salud y
educacion; entrega el manejo de una parte
de los recursos que antes estaban en ma-
nos de los municipios a los departamentos;
atenta contra el equilibrio regional castigan-
do principalmente a los municipios pequenos
y a aquellos de las regiones mas periféricas
del pais; establece espacios de disputa entre
un 60% de los municipios que inicialmente
no seran certificados con los departamentos
que manejardn unos disminuidos recursos
para atender los gastos en educacion y sa-
lud, ademas y casi con toda seguridad, la
forma para calcular el envio de los recursos
en educacion promovera una competencia
por tener al mayor nimero de estudiantes
vinculados formalmente sin que se les atien-
darealmente.

Todos estos inconvenientes son los que
han llevado a que un grupo de fuerzas poli-
ticas, parlamentarios, organizaciones socia-
les y comunitarias se hayan abanderado de
poner en marcha un proyecto de referendo
por via ciudadana para intentar derogar el
Acto Legislativo No. 1 de 2001 y por consi-
guiente la Ley 715 de 2002.
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José Lurduy Ortegén, administrador piblico,
especialista en Gestion Ambiental.
Integrante del Comité Técnico de

Planeacion Region Surcolombiana.

Proposito colectivo:
vision de la Republica
Regional Unitaria

Jos€ Lurduy Ortegon

1. Antecedentes de la integracion
en la region del sur de Colombia

El pasado 27 de octubre de 2000 se eli-
gieron en los departamentos del sur del pais
seis gobernadores independientes. Tolima,
Huila, Caqueta, Putumayo, Cauca y Narifio.
Desde sus espacios de gobernabilidad y apo-
yados por los sectores progresistas de la so-
ciedad civil en sus territorios, han adelanta-
do un movimiento de convergencia, de inte-
gracion regional, de disefio de politicas pi-
blicas y reconstruccion de nuestra naciona-
lidad. Esta alianza se ha denominado Re-
gion Surcolombiana, proceso resultado de
varios factores:

1. El surgimiento de movimientos civi-
cos, politicos y departamentales alternativos,
que han presentado propuestas de politicas
publicas novedosas para atenuar la crisis de
gobernabilidad, administrativa y fiscal, por
la que atravesaban los departamentos.

2. La unidad de diversas fuerzas politi-
cas independientes, de izquierda, organiza-
ciones sociales, de mujeres, comunidades
étnicas y sectores progresistas de los parti-
dos Liberal y Conservador, cansados por la
corrupcidn, el clientelismo, la ineficiente ad-
ministracion y la quiebra fiscal a que los di-
rigentes de los partidos tradicionales lleva-

ron a estos departamentos, se unieron en coa-
liciones politicas para participar en las elec-
ciones y lograr el cambio de gobernabilidad
con la eleccion de los actuales mandatarios.

3.- Propuestas de profundizacién del pro-
ceso de descentralizacion frente al centra-
lismo politico y fiscal y las politicas con-
trarreformistas de los gobiernos nacionales,
los cuales han impuesto a las entidades terri-
toriales, recortes en la inversién social y re-
formas en el régimen de transferencias de la
nacién a las entidades territoriales.

4.- Propuestas alternativas para gober-
nar y administrar los asuntos piiblicos, las cua-
les se han venido implementando en los nue-
vos gobiernos.
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5. El interés de los gobiernos departa-
mentales, municipales y sectores progresis-
tas de la sociedad civil, para desarrollar y
aplicar la Constitucion Politica, adelantar una
reforma politico-administrativa al andamiaje
del Estado colombiano con la propuesta de
creacion de la Republica Regional Unitaria',
con fundamento en la CP (Arts. 1, 3, 285,
286, 306, 307, 321).

En estos departamentos evoluciona una
creciente voluntad de sus dirigentes actua-
les por conocer y gestar las politicas de de-
sarrollo que les conciernen, mediante un pro-
ceso de participacion de los actores socia-
les, lo cual se expresoé en la participacién de
un gran nimero de organizaciones gremia-
les y sociales de todos los sectores, en la
formulacién de los pactos sociales, planes y
politicas departamentales. Ademads de for-
talecer la descentralizacion, la gestién publi-
caen el ambito regional y la concertacion de
programas y recursos con el nivel central.

6. Proceso de concertacién y bisqueda
de consensos, que ha permitido la definicion
de postulados programaticos que impulsan el
ejercicio de la accion politica administrativa
fundamentada en los principios de: democra-
cia participativa, autonomia territorial, des-
centralizacién, sostenibilidad del desarrollo y
la flexibilidad administrativa.

2. La Regi6n Surcolombiana.
Existe como region cultural,
socioeconomica, y geografica’

Hace parte de los espacios continenta-
les: Andén Pacifico, Montaia Andina,
Amazonia; cuenta con los ecosistemas estra-
tégicos Macizo colombiano, parque de los
Nevados y nevado del Huila, desierto de la
Tatacoa, piramo de Sumapaz, valles y cuen-
cas altas del Magdalena y Cauca y Zona del
Pacifico.

Los seis departamentos del Cauca, Ca-
quetd, Huila, Narifio, Putumayo y Tolima,

constituyen una region geogrdfica, social,
cultural y econéomica ubicada al sur y occi-
dente de la Repiiblica de Colombia, compren-
de una extension de 220.586 kilometros
cuadrados equivalente al 19.26% del terri-
torio nacional, con una poblacion de
5°947.869 habitantes que equivalen al
14% del total del pais.

Es una region fisica y socialmente diver-
sa, donde se pueden distinguir claramente
zonas de valles, de paramos, las cuencas de
los rios Magdalena y Caqueta, zona andina
con las cordilleras Occidental y Central; asi
mismo, en esta regién se localiza el nudo
cordillerano, conocido como el Macizo co-
lombiano, que constituye una de las
ecorregiones estratégicas mds importantes
del pais; estd conformada por la confluencia
de los ecosistemas Andino, Amazénico y Pa-
cifico; ha sido denominado “Estrella Fluvial
del Pacifico™ porque alli nacen los principa-
les rios de Colombia como son: Magdalena,
Cauca, Putumayo, Patia, Caqueta y Saldana.
Por su gran biodiversidad, cultura y riqueza
hidrica, la Unesco en 1986, declaré al Maci-
zo colombiano como Reserva de la Biosfera.

En ella tienen presencia diferentes etnias:
guambiana, paez, yanacona, emberd, inga,

" Ponencia presentada por el gobernador del Huila,
Dr. Juan Cérdenas Chavez, en la Il Cumbre de
Gobernadores de la Region Surcolombiana (Cauca,
Caquetd, Huila, Putumayo, Narifio y Tolima), Pas-
to, 20-22 de septiembre de 2001.Este documento
fue aprobado por unanimidad en dicho evento. (Par-
ticiparon ademas en la elaboracién de la ponencia:
Cecilia Correa V. y Gerardo Montoya C., Depar-
tamento de Planeacion de la Gobernacién del Toli-
ma. Ivin Cortés y Helena Borrero, Departamento
de Planeaci6n-Gobernacién del Huila. José Lur-
duy O. Alberto Téllez L., Fescol, Proyecto de apo-
yo a la Regién Administrativa y de Planificacién
RAP-Surcolombiana.

* Plan Alterno del Sur. Presentado por los goberna-
dores de la Regién Surcolombiana a la comunidad
internacional. En su Formulacién tomaron parte los
Departamentos Administrativos de Planeacion de
los seis departamentos con el apoyo cientifico de
Fescol.
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coconuco, pijao, orocapo, yanabicos, y una
importante poblacién afro colombiana y de
mestizos. La region esta conformada por 214
municipios, con una distribucion promedio de
46% en el area urbana y el 54% en el area
rural, con un 55% de la poblacién con nece-
sidades basicas insatisfechas (N.B.1.) y un
21% en condiciones de miseria; en cuanto a
la escolaridad, se presenta en promedio en
la zona, una cobertura del 20% en preesco-
lar, del 75% en bésica primaria y un 38% en
secundaria; ademds, existe un 14% de anal-
fabetismo, y las tasas de mortalidad infantil,
van desde el 40% para el Tolima y el 73%
para el Putumayo, con una esperanza de vida
de 69 anos en promedio y con un 38%
aproximado de poblacién sin afiliacién al ré-
gimen subsidiado en salud. La participacién
de estos departamentos en el PIB de la na-
cion es solo del 8.76% a precios constantes
de 1997.

3. El modelo del desarrollo desde
la Region Surcolombiana

El proceso de concertacion interde-
partamental de formulacion del Plan de De-
sarrollo de la Regién Surcolombiana ha con-
llevado la bisqueda de consensos en los te-
mas centrales de accion. La visién de futu-
ro y el enfoque del desarrollo han sido uno
de los ejes de este encuentro de voluntades
y quehaceres:

“El desarrollo humano sostenible; la equi-
dad y la solidaridad; la democracia y la par-
ticipacion; la competitividad y la productivi-
dad y el desarrollo de la ciencia y la tecnolo-

s an

gia”.

“Desde este enfoque se construye una
forma alternativa de gobernar, de definir po-
liticas publicas, de ver la cultura, la diversi-
dad, el reconocimiento del otro, de concebir
la convivencia, el ambiente, el habitat, los
ecosistemas, la asociacion de entidades te-
rritoriales, el reconocimiento social de las re-
giones y sobre todo, del ser humano y sus
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relaciones de armonia con el sistema natu-
ral, sus valores y costumbres. Es decir, su
forma de vida”.

“Es un pacto del ser humano con la na-
turaleza, con sus congéneres y la sociedad
de la que hace parte. Este pacto se refleja en
normas de convivencia, la Constitucién y la
ley, y los valores éticos socialmente acepta-
dos. Un pacto de no agresién, no explota-
cion, de los que habitamos los territorios, con
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la naturaleza, las especies que la habitan y
entre nosotros mismos”.

“La relacion del ser humano con la na-
turaleza, no puede tomarse como la de un
ser que sea extrafio a ella. Al contrario, es
parte de ella, lo que posibilita la humaniza-
cion de la naturaleza como una forma de
adecuarla a los mas sanos principios de con-
vivencia de los seres humanos y de posibili-
tar una dignificacién de la propia condicion

' Formulacién Plan de Desarrollo de la Region
Surcolombiana, Documentos de trabajo. Comisién
Técnica de Directores de Planeacién de la Region
Surcolombiana, Ibagué, 14 de septiembre/2001.
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natural humana. Esto obliga a fortalecer to-
dos los proyectos ambientales que favorez-
can esta orientacion y a adoptarla como ele-
mento central en los planes de vida y de de-
sarrollo™.

“La autonomia y el autoreconocimiento
local y regional. Es la forma de dar sentido
de pertenencia a los actores sociales, pues-
to que se valoran los saberes y las técni-
cas de campesinos, indigenas, y del pue-
blo en general. No para oponérselas a
lo que viene de fuera, sino para darles
el significado que pueden tener frente a
ellas. Es una iniciativa, que obliga a partir
de lo propio y a establecer las bases para
articular lo ajeno a lo que creativamente se
tiene. Fortalece procesos locales en tanto es
la fuerza de las propias comunidades, que se
revierte en pricticas econémicas, y en for-
mas organizativas”.*
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4. Alianza estratégica de
integracion regional

El propésito de conformar la Region
Surcolombiana, se concreté durante el ano
2001 y continuard en desarrollo. En diversos
eventos realizados en los departamentos, has-
ta confluir en la III Cumbre de Gobernadores
de la Regi6n Surcolombiana, realizada del 21
al 23 de septiembre en la ciudad de Pasto, de-
partamento de Narifo, se definieron politicas
publicas, pregones, en la construccion social
de region y pais, para el presente mandato, la
coyuntura y el largo plazo:

T P ==y

§ La paz y la solucién politica del con-
flicto armado.

§ Eldesarrollo humano sostenible y me-
joramiento de la calidad de vida de los habi-
tantes de la region.

§ La participacion de los sectores socia-
les en la gobernabilidad alternativa.

§ La valoracién de las identidades y di-
versidad étnicas de género y generacionales.

§ Laconservacion del medio ambiente.

§ Desarrollar una reforma agraria inte-
gral, la promocién de la sustitucién manual
de cultivos de uso ilicito y los pactos sociales.

§ Laformulacién del Plan Alterno de De-
sarrollo de la Region.

§ Elimpulso alas provincias, asociacio-
nes de municipios y regiones administrativas
y de planificacion como parte del proceso de
integracion, identidad y unidad regional.

§ Laconformacion de la Regiones como
entidades territoriales RET y el impulso a la
Repiiblica Regional Unitaria.

5. Despertar de los pobladores de
las regiones y provincias

El Encuentro Nacional sobre Re-
giones y Provincias, que se realizé en
73 Ibagué del 19 al 20 julio de 2001, reali-

zado por los promotores de la Region
Surcolombiana, senald la voluntad y el an-
helo legitimo de unos pueblos que buscan un
nuevo contrato politico-administrativo
entre el gobierno central y las entidades te-
rritoriales. Este nuevo contrato expresado en
la propuesta de Repiiblica Regional Unitaria’,
debe recoger el clamor de las sociedades re-
gionales que en el marco de la unidad nacio-
nal reconstruya el agrietado edificio de nues-
tra nacion.

No puede resultar menos que paraddjico
que aunque la Constitucion de 1991 determi-
n6 expresamente la intencionalidad de una
nueva estructura de la organizacion del terri-
torio y el Estado, con el reconocimiento ex-

“Plan Alterno del Sur, presentado por los goberna-
dores de la Region Surcolombiana a la comunidad
internacional.

* Ponencia central presentada por el Sr. gobernador
del Tolima, Guillermo Alfonso Jaramillo M., al En-
cuentro Nacional de Regiones y Provincias realiza-
do en Ibagué el 19 y 20 de julio de 2001. Documen-
to preparado por la Oficina de Modernizacion de la
Gobernacién del Tolima, el Centro de Estudios Re-
gionales de la Universidad del Tolima y Fescol.




56 Guerray paz: la agenda pendiente

Revista Foro

preso de Colombia como pais de regiones,
diez anos después, las entidades territoria-
les municipales y departamentales continiian
soportando no sélo un tratamiento centralis-
ta y discrecional sobre el régimen de com-
petencias y transferencias, sino la perma-
nencia de una situacién inequitativa con res-
pecto a los institutos descentralizados y a
los diferentes fondos de inversién que han
llegado a disponer de recursos y personal
de una manera clientelista y a retomar la
figura de los auxilios parlamentarios.

Concientes de la importancia de la
funcién de la regién, de su significado para
el desarrollo de una sociedad mas demo-
critica, de la profundizacion de la auto-
nomia de las entidades territoriales, la des-
centralizacion, la participacién ciudadana,
el ordenamiento territorial, la proteccién
del medio ambiente, se desarrollan en
Colombia procesos y propuestas de uni-
dad regional: la Region Surcolombiana,
Region del Eje Cafetero, Regién de Ori-
noquia y Amazonia, Region Insular (Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina), Regiéon Centro-Norte,
Region Caribe, y acuerdos de ccoperacién
interdepartamentales.

6. Propuestas de reforma politica
y ordenamiento territorial

Deben ser profundamente debatidas la
reforma politica y el ordenamiento territo-
rial por sus inmensas repercusiones socia-
les y politicas; los cambios que se adopten
en este terreno, pueden afectar las bases so-
bre las que se soportan las pricticas politicas
reprobables, pero ademas, las reglas con las
cuales hoy se definen las competencias, las
funciones, la distribucién de las transferencias
y recursos del Estado, la creacién de los esta-
blecimientos piiblicos, entidades territoriales
y la definicion de los limites administrativos.

Un nuevo ordenamiento territorial con
base er. la regionalizacién cambiara la com-

posicién de los cuerpos colegidos elegidos
popularmente, porque el actual sistema poli-
tico-administrativo resume una historia cen-
tenaria, marcada por la irracionalidad en la
configuracién de sus unidades politico-admi-
nistrativas, las cuales, han obedecido a la con-
formacion de los bastiones electorales en los
territorios, que actian en funcién del peso
especifico de los principales centros de po-
der en el interior del pais.

Con la creacion de las regiones y pro-
vincias se modificardn, no sélo los limites ad-
ministrativos, sino también las circunscrip-
ciones electorales para elegir Congreso,
asambleas, consejos y el sistema electoral
colombiano. Con la liquidacién de los institu-
tos descentralizados, fondos de cofinanciacién
y Corporaciones Auténomas Regionales,
caeran los bastiones de la burocracia esta-
tal, el clientelismo, la asignacién de recursos
a proyectos como auxilios parlamentarios, y
la corrupcién parlamentaria.

La propuesta de regionalizacion, tiene
ese doble reto: por un lado, su construccién
con base en la participacion de los poblado-
res de las regiones y, por el otro, la tarea
histérica de dotar al pais de un modelo politi-
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co-administrativo que retome los anhelos po-
pulares de autodeterminacién y soberania.

Los procesos sociales no se detienen,
avanzan, con marco legislativo o sin él. No
tienen reversa, porque otras son las dinami-
cas y leyes que rigen el desarrollo social y
las relaciones que los seres humanos esta-
blecen en la construccién de comunidad.®

La concrecion de lo anteriormente ex-
puesto, requiere de una nueva gestién publi-
ca. Una manera de gobernar abierta al cam-
bio, de manera agil, innovadora, creativa, de
manera concertada y proactiva’. Ello impli-
ca una profunda reforma politica, un nuevo
ordenamiento territorial, un nuevo Congre-
so, para que sean los ciudadanos y ciudada-
nas quienes definan su futuro, mediante la
consulta popular y un plebiscito en las muni-
cipalidades.

Con base en los criterios anteriores, las
siguientes son las tesis® que desde la Region
Surcolombiana se proponen para la defini-
cion de politicas publicas, mejoramiento de
los postulados que sobre ordenamiento terri-
torial se tramitan en el Congreso de la Re-
publica y a las propuestas de los candidatos
presidenciales.

6.1 Concepto sobre el ordenamiento
territorial

“El ordenamiento territorial es un pro-
ceso complejo politico, social, cultural y
ambiental, para ordenar el espacio geografi-
co, con base en la cosmovision de la socie-
dad, es un proceso de disefio de politicas
publicas, de planificacion, de gestion y
de construccion colectiva del territorio.”
Es una politica de la sociedad y el Esta-
do para determinar la ocupacion del espa-
cio; procurar el desarrollo humano sosteni-
ble; la conservacion y restauracién del am-

® Han sonado fuerte las trompetas desde la surco-
lombianidad, con la tocata de la Repiiblica Regional
Unitaria, que motivé6 controvertidos comentarios

de prensa y objeciones de los que pretenden man-
tener el actual Estado de privilegios. Contrastan-
do con ello, ha recibido el inmenso respaldo de
los sectores progresistas de la sociedad civil na-
cional: organizaciones sociales, académicos, cen-
tros de investigacién, ONGs, parlamentarios de-
mocratas, alcaldes, diputados, concejales, servi-
dores piblicos, ciudadanos y ciudadanas. Sus
proponentes han sido invitados a foros y even-
tos regionales, nacionales e internacionales, a pre-
sentar la propuesta. Los candidatos presidencia-
les Luis Eduardo Garzén y Alvaro Uribe Velez,
incluyen en sus programas de gobierno tesis so-
bre regionalizacién. Para contribuir al debate na-
cional este documento aclara el contenido de la
propuesta de la Region Surcolombiana, con base
en los documentos elaborados por sus promoto-
res en el proceso de integracién regional.

7 José Lurduy O., “Construccién social de Re-
gi6én”, Documentos de apoyo, Regién Administrati-
va de Planificacion RAP-Regién Surcolombiana—Fes-
col, 2001.

* Estas tesis han sido presentadas en las cumbres
nacionales de gobernadores realizadas en Medellin,
Paipa, Bucaramanga, San Andrés y Providencia, du-
rante los afios 2001-2002; en la ponencia central
presentada por el Sr. gobernador del Tolima, Gui-
llermo Alfonso Jaramillo M.; en el Encuentro Na-
cional de Regiones y Provincias realizado en Ibagué
el 19 y 20 de julio de 2001; en la ponencia presenta-
da por el gobernador del Huila, Dr. Juan Cardenas
Chdvez, en la IIl Cumbre de Gobernadores de la
Regién Surcolombiana, Pasto, 20-22 de septiembre
de 2001; ponencia presentada por José Lurduy O.,
asesor de Fescol, en el Seminario Ordenamiento Te-
rritorial y Regién, organizado por el Cider. Univer-
sidad de los Andes, Bogota, octubre 29 de 2001, en
el Seminario sobre la Ley de Ordenamiento Territo-
rial realizado en Popayén los dias 14,15 y 16 de
noviembre de 2001, organizado por la Esap, la Con-
traloria Departamental y la Gobernacién del Cauca.
Ademads, en los foros sobre el tema realizados en la
Esap-Boyaci, el 8 de noviembre y Norte de Santan-
der el 30 de noviembre de 2001; ponencia presenta-
da por el Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo M., go-
bernador del Tolima en el IV Encuentro Colombia
hacia la Paz, organizado por el Departamento Fede-
ral de Asuntos Exteriores de Suiza, y el Instituto
Universitario de Estudios de Desarrollo .LU.E.D —
Ginebra— Suiza, 6 al 9 de febrero de 2002.

* Comentarios generales al proyecto de Loot. Fes-
col-Gobernacién del Tolima. 1° de agosto de 2001.
(Elaborado por Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo M.,
gobernador; Cecilia Correa V., directora de Planea-
cién, y José Lurduy O., asesor Fescol).
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biente; la definicion de los ecosistemas estra-
tégicos para la conservacion, mantenimiento,
equilibrio ecoldgico y de la biodiversidad; el es-
tablecimiento de las zonas de produccion eco-
nomica; el reconocimiento de las diferencias
étnicas, culturales, generacionales y de géne-

» 10

ro .

6.2. Principios para el diserio de
politicas publicas

Se ha definido para el desarrollo de la
gobernabilidad democritica la gestion de lo
publico, y como guia en la formulacién de las
politicas piblicas los siguientes principios, los
cuales han guiado el proceso de construccién
participativa de region:

1. Autonomia. Las entidades territoria-
les, tendrdn la facultad de decidir y
autodeterminar las politicas para su de-
sarrollo, definir su estructura administrati-
vay adelantar la gestion de los intereses pro-
pios de su ambito territorial.

2. Descentralizacién. La descentraliza-
cion de competencias entre la nacion y las
entidades territoriales se realizard trasla-
dando el correspondiente poder de deci-
sion de los érganos centrales y descen-
tralizados del gobierno nacional hacia el
nivel territorial pertinente, en lo que co-
rresponda. (Desarrollo Constitucional, articu-
los 288, 302, 307).

il

3. Democracia participativa. Las de-
cisiones sobre el ordenamiento politico
administrativo, la planeacion territorial,
la creacion de regiones, provincias y nue-
vas entidades territoriales, serdn someti-
das a la consulta ciudadana.

En cada una de las entidades territo-
riales (nacién, departamento, distritos,
municipios, entidades territoriales indige-
nas —ETI—, regiones, provincias), y en
las asociaciones de entidades territoria-
les (asociaciones de municipios, dreas me-
tropolitanas, regiones fronterizas), se creard
una Comisién de Ordenamiento Territorial,
la cual serd el 6rgano de decisién sobre los
asuntos referentes a la materia.

Las normas del ordenamiento territorial
reconocerin y protegeran el pluralismo, la
diversidad geogrifica, institucional, econémi-
ca, social, étnica, de género, generacional
y cultural de la nacién.

" Documentos citados.
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4. Flexibilidad. Los territorios son uni-
dades flexibles de ocupacion humana, los
limites, formales y legales de la confor-
macion de los territorios, deben estar su-
jetos a revisiones periddicas, segiin las
pulsaciones de su ocupacion, para asegu-
rar la efectividad en el manejo de los asun-
tos publicos, la gestion administrativa, la sa-
tisfaccion de las necesidades humanas y la
conservacion de los recursos naturales (De-
sarrollo Constitucional Arts. 285 y 290)

La categorizacion por niveles de las en-
tidades territoriales, se haréd de acuerdo a sus
condiciones socioeconémicas, geograficas,
culturales, ambientales, demograficas, para la
participacion adecuada, equitativa y equilibra-
daen las politicas ptiblicas y recursos nacio-
nales e internacionales de cooperacién y en
la prioridad de atencion por parte del Estado
para lograr una mejor competitividad."

5. Sostenibilidad. Se impulsara la equi-
dad social, la sostenibilidad ambiental y el cre-
cimiento econémico para garantizar la repro-
duccién de los ciclos productivos y de los
sistemas naturales y lograr adecuadas condi-
ciones de vida para las generaciones presen-
tes y futuras.

6.3. Proceso para la creacion del
Estado Regional con fundamento en
la Constitucion de 1991

En ejercicio del pleno derecho de los ciu-
dadanos a participar en las decisiones que
los afectan (Arts. 2, 40, 95, 103 de la CP),
del mandato a sus autoridades legitimamen-
te constituidas de propender por el desarro-
llo de su territorio (Arts. 298, 299, 305, 311,
313) y en procura de desarrollar los articu-
los 1°, 2°, 306, 307, 321 de la CP las
gobernaciones y organismos de la sociedad
civil de los departamentos, participantes en
el proyecto politico-administrativo de la Re-
gion Surcolombiana, en las tres Cumbres de
Gobernadores y en eventos de andlisis y dis-
cusién han planteado un proceso alternativo

y participativo, para conformar la Reptiblica
Regional Unitaria, siguiendo las siguientes eta-
pas:'

6.3.1 Conformacién de las Regiones
Administrativas y de Planificacion RAP,
como entidades descentralizadas del orden
regional, creadas de manera auténoma y li-
bre por los departamentos (contiguos o no
contiguos), que quieran asociarse, median-
te la celebracién de convenios, para el cum-
plimiento de las funciones, la prestacion de
los servicios a su cargo, la ejecucién de obras
o proyectos de desarrollo regional, la planea-
cion, el desarrollo social y territorial; contri-
buir a la coherencia y articulacién entre la
planeacién nacional y la de las entidades te-
rritoriales; promover y preparar planes y pro-
gramas que sean de interés mutuo de la na-
cion y de los departamentos, asesorar técni-
ca y administrativamente a las oficinas de
planeacion departamentales y apoyar los pro-
cesos de descentralizacion. (Desarrollo Art.
306 CP; Art. 47 de la Ley 152 de 1994, Or-
génica de Planeaci6n y del Régimen Depar-
tamental Colombiano, Decreto 1222/86 Arts.
259,260, 327, 328, 329).

Con base en estas normas constitucio-
nales y legales se ejerce la potestad de la
libre voluntad de asociacién entre dos 0 mas
entidades territoriales del orden departamen-
tal, para la integracion regional y para la
formulacion de los planes de desarrollo
regionales."

6.3.2 Conformacioén de las provincias o
subregiones, como asociaciones de munici-
pios y entidades descentralizadas del orden
departamental, ya que su creacion debe ser
por ordenanza (Desarrollo Constitucional Art.

" Ibid.

'* Este proceso se sintetiza con base en las
propuestas de las diversas ponencias resenadas en
este articulo.

"' José Lurduy 0., “Construccién Social de Regién”,
Proyecto RAP-Fescol, Documentos de Apoyo,
2001.
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321), para el desarrollo territorial y apoyo a
los municipios y fusién e integracion de mu-
nicipios no viables administrativa y financie-
ramente.

6.3.3 Conversion mediante reforma cons-
titucional del articulo 361, del Fondo Na-
cional de Regalias, en un Fondo de Compen-
sacion Regional, al cual se destinen los re-
cursos establecidos en el Plan de Desarrollo,
presupuesto y plan de inversiones nacionales,
para que sean transferidos directamente a las
entidades territoriales, sin la intermediacién de
los fondos de cofinanciacién, entidades nacio-
nales o parlamentarios, evitando de esta for-
ma los fortines de la corrupcién, los manejos
burocriticos y clientelistas de los recursos pu-
blicos.

El Fondo de Compensacion Territorial,
debe corresponder a los principios de equi-
dad, desarrollo y solidaridad territorial, ade-
mds parte de sus recursos estardn destina-
dos a la conservacién del medio ambiente,
para ello se cuantificard y reconocerd
economicamente a las entidades territo-
riales los servicios ambientales que pres-
te un drea de importancia ecolégica y
ambiental del territorio. El Congreso
Nacional establecerd los criterios técni-
cos y econémicos necesarios para su
aplicacién y el procedimiento para la
transferencia de recursos”".

De esta manera se procura garantizar
la sostenibilidad de los ecosistemas estraté-
gicos, ya que se establece la compensacién
por prestacion de servicios ambientales.

6.4 Promulgacion de la Ley de Ordena-
miento Territorial de acuerdo a lo determi-
nado por la Constitucién Politica, establecien-
do en ella los principios enumerados para el
diseno de politicas publicas territoriales (nu-
meral 6.2) y los siguientes criterios para el
proceso de regionalizacion, descentralizacion
y autonomia territorial:

6.4.1 Después de tres afos de funcio-
namiento las RAP y las provincias, se con-

vertirdn en entidades territoriales, como Re-
giones (RET) y Provincias (PET), previo re-
ferendo legislativo para la creacién de las re-
giones y previa consulta popular de la orde-
nanza que crea las provincias y dota de fun-
ciones a la regién (construccién colectiva y
social de territorio y de futuro). (Arts. 307 y
321 CP)

De esta manera las nuevas entidades go-
zaran de los plenos derechos consagrados en
el articulo 287 de la CP:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les co-
rresponden.

3. Administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

6.4.2 Establecer en la Ley de Ordena-
miento Territorial (LOOT), las competencias
de la nacion, de las entidades territoriales y
de los 6rganos de administracion de las re-
giones y provincias como entidades territo-
riales.

La nacién mantendré la competencia le-
gislativa, la regulacién estatutaria y orgénica,
la politica exterior, econémica, fiscal, la segu-
ridad nacional, el orden piiblico, la vigilancia y
el control constitucional.

El municipio, definido en la Constitucién
de 1991 como la entidad territorial bdsica,
mantendra las competencias de planeacion,
ordenamiento territorial, prestacion de los
servicios piblicos y ejecucién de obras pu-
blicas para satisfacer las necesidades hu-
manas, ademas de garantizar a sus habitan-
tes los espacios y mecanismos de participa-
cién ciudadana.

6.4.3 Competencias de las regiones:
Planear y dirigir el desarrollo socioeconémico,
cultural y ambiental en su territorio; promo-

"* Propuesta de la Gobernacién del departamento
de Putumayo.
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ver la competitividad, la cooperacién
internacional, el equilibrio e identidad
regionales; las asignadas a las Regio-
nes Administrativas y de Planificacién
RAP que sirvieron de base para su
creacion; las asignadas a los depar-
tamentos que las integren; las com-
petencias de las Corporaciones Au-
ténomas Regionales.

Las regiones tendrin las compe-
tencias referidas a la orientacién, di-
sefio y normatividad en politicas: eco-
nomicas, de competitividad y de co-
mercio regional con el exterior; am-
bientales y de ordenamiento territo-
rial; culturales, educativas, de desa-
rrollo y de ciencia y tecnologia, para
ello se liquidaran las entidades nacio-
nales que tienen que ver actualmente
con estas disposiciones.

De tal manera que instancias de
intermediacién como los Ministerios
de Educacién, Cultura, Medio Am-
biente, los Fondos de Financiacién
Nacionales, las Corporaciones Auté-
nomas Regionales, los institutos des-
centralizados, se liquidardn y sus fun-
ciones se transferirdn a los departa-
mentos y posteriormente a las regio-
nes, minimizando asi el gasto y com-
petencias del Estado y mejorando la
inversion social, por intermedio de las
regiones.

6.4.4 Competencias de las provincias.
Las provincias tendrdn como competencias
las asignadas por el departamento en la or-
denanza de su creacion, las asignadas por la
region y la nacién: planear y dirigir el desa-
rrollo socioeconémico, cultural y ambiental
en su territorio; prestar servicios piblicos;
atencion y ampliacién de coberturas; desa-
rrollo de proyectos de inversion social y de
infraestructura; ejecucién de competencias
y funciones delegadas por la nacién y los de-
partamentos que los municipios no puedan
ejecutar por carecer de infraestructura, re-
cursos y capacidad administrativa

.
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6.4.5 Organos de administracion
de las regiones. Se propone una Cd-
mara o Asamblea Regional y un go-
bernador regional, elegido por voto
popular para un periodo de cuatro afios.

La Cdmara o Asamblea Regio-
nal, estard conformada de acuerdo a
su poblacién por un nimero impar de
diputados. Este no serd inferior a la
sumatoria de elegidos a la Camara de
Representantes por cada uno de los de-
partamentos que integran la region y
como lo establezca la ley de creacion
de la region.

6.4.6 Organos de administracion
de las provincias. Para su adminis-
tracion se propone un alcalde provin-
cial y una Junta Administradora Pro-
vincial elegidos por voto popular para
un periodo de cuatro anos.

La Junta Administradora Provin-
cial, serd integrada por un nimero im-
par de delegados, se elegird uno por
cada 10.000 habitantes de acuerdo a
la cantidad de poblacion provincial.

6.4.7 En cuanto al régimen del ar-
chipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina. Se propone su
conversion politico-administrativa en
una Region Insular Autébnoma por su
caricter de biorregién y patrimonio
ecosistémico de la humanidad.

6.4.8 Establecer el reconocimiento de los
territorios tradicionales a las comunidades
étnicas, indigenas, afrocolombianas, y raizales;
garantizar su autonomia, el derecho a gober-
narse por autoridades propias de acuerdo a sus
costumbres, creencias y cultura; asignar recur-
sos para su desarrollo y planes de vida y esta-
blecer el proceso de creacion de las Entidades
Territoriales Indigenas (ETIs).

6.5. Con la creacion de las Regiones se
disolverdn los departamentos y trasladaran
las competencias, bienes y recursos a la en-
tidad regional constituida (Reforma Consti-
tucional, articulo 297).
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7. El Estado Regional Unitario:
marcando nuevos rumbos'®

Ha sido la percepcion de la crisis y el
desplome de nuestro pais, lo que ha plantea-
do las bases para la construccion regional,
COMO Un proceso que permita recuperar la
legitimidad, la gobernabilidad y el fortaleci-
miento de la integracién nacional. La con-
formacion de un nuevo Estado Regional Uni-
tario, manteniendo la unidad nacional. De esta
forma cambiar el concepto del Estado-na-
cion cldsico, heredado de las tesis liberales
y neoliberales.

El Estado Regional Unitario, implica un
nuevo concepto de nacién mas descentrali-
zada, con una concepcién mds autonémica
de las entidades territoriales, mas
participativa por parte de los ciudadanos. Es
decir, una sociedad mas democritica. Esta
es, una concepcion alejada del Estado-na-
cién autoritario, centralista y presidencialista.

La propuesta de Estado Regional Uni-
tario, busca desarrollar la equidad, la
sostenibilidad, la produccién nacional, la in-
version, el empleo, el equilibrio territorial y
la armonia con el medio ambiente.

La regionalizacion debera propender por
la flexibilidad y por la adecuacion de las es-
tructuras politicas y administrativas. Las aso-
ciaciones de entidades territoriales en los di-
versos niveles, no pueden ser previstas para
crear mds burocracia o gasto publico, sino
para mejorar y redistribuir equitativamente
la inversion y la cobertura de prestacion de
los servicios. Las regiones serin espacios
ordenados y organizados por los actores so-
ciales, por las formas de produccion que en
ellas se circunscriban y por los proyectos
futuros que se impulsen desde una posicion
de gobierno. Hacer que las regiones funcio-
nen como entidades territoriales auténo-
mas. 16

Las tesis de la integracion regional, se han
extendido por la geografia nacional y hacen
parte de los postulados programaticos de im-

portantes sectores de la poblacion colombia-
na. El propésito de construir la Repiiblica Re-
gional Unitaria de Colombia no es ya sélo una
utopia, sino algo posible a mediano plazo."’

'* José Lurduy O., “Construccion Social de Region”,
Documentos de Apoyo, Regién Administrativa de
Planificacién RAP- Region Surcolombiana-Fescol,
2001.

'® Ponencia central presentada por el Sr. gobernador
del Tolima, Guillermo Alfonso Jaramillo M., al
Encuentro Nacional de Regiones y Provincias
realizado en Ibagué el 19 y 20 de julio de 2001.

'" Las fuentes documentales citadas y el proceso de
conformacion de la Region Surcolombiana pueden ser
consultadas en el centro de documentacion de Fescol:
Calle 71 N° 11-90, o solicitados a los correos elec-
tronicos:

joselurduy @terra.com joselurduy @007mundo.com

Correos

de Colombia

ADPOSTAL

jLiegamos atodo el mundol

CAMBIAMOS PARA SERVIRLE MEJOR
A COLOMBIA Y AL MUNDO

ESTOS SON NUESTROS SERVICIOS

VENTA DE PRODUCTOS POR CORREO
SERVICIO DE CORREO NORMAL
CORREO INTERNACIONAL

CORREO PROMOCIONAL
CORREO CERTIFICADO
E.M.S. INTERNACIONAL
SERVICIO POST EXPRESS
RESPUESTA PAGADA
ENCOMIENDAS
FILATELIA
CORRA
FAX.

Le atendemos en los teléfonos Nos.
2438851 - 3410304 - 3415534
980015503 - Fax 2833345
Visite nuestra pagina web
www.adpostal.gov.co
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Rafael Echeverri Perico

Presidente de la Corporacion Latinoamericana

Mision Rural, Consultor del BID

El sector rural
en la encrucijs

Rafael Echeverri Perico

Los colombianos hemos llegado
a un punto critico de resistencia al
cambio. Tantas banderas quemadas
en aras de llamados a abordar las
grandes transformaciones, que bajo
discursos de revoluciones pacificas,
saltos sociales y cambios para la paz,
han dejado un insatisfecho sabor de
frustracion, seguida de la mds pura
desesperanza. Hemos agotado el dis-
curso, pero no la agenda. La prome-
sa de modernizacién, de justicia so-
cial o de solucion politica de los con-
flictos, por fracasada, no deja de ser
vilida, urgente y necesaria.

Entre tanto, la extrana forma de
archivar las tareas por vencimiento
de términos y no por haberlas con-
cluido, ensombrece desde siempre las
posibilidades de comprension y solu-
ci6n de los problemas del medio ru-
ral. Nadie duda hoy del papel prota-
gonico que tiene el medio rural en el
agravamiento o solucién de la crisis
violenta en que nos hundimos cada
vez mds, pero al igual que con el cam-
bio, ha pasado a ser uno de los tantos
temas que se agotan y sustraen de la
agenda por considerarlos insolubles o
porque caducan sin haber sido enfren-
tados, menos atin, solucionados.

Hay una perversa tendencia a
atribuirle importancia a lo rural por

==

sus problemas, antes que por sus po-
tencialidades poco comprendidas y
valoradas. Consideramos que hay que
tomar medidas, desesperadas por lo
general, ante la inmensa pobreza y la
violencia desatada e incontrolable que
viene de ese mundo rural. Podemos
ser categdricos en afirmar que mien-
tras se sigan viendo las soluciones al
campo como compensadoras, asisten-
ciales y caritativas, estaremos impo-
sibilitados para brindar verdaderas
respuestas estructurales y de largo
plazo.

El sector rural colombiano no es
la fuente de los males, tanto como la
fuente de las soluciones, no solamen-
te de las soluciones a la crisis del cam-
po, sino a la crisis nacional. En las
regiones rurales colombianas se ge-
nera el 45% del producto interno bru-
to nacional y el 51% de las exporta-
ciones. La estructura regional colom-
biana indica un pais con un predomi-

nio rural mucho mayor del que nor-
malmente le atribuimos. Hemos asu-
mido la cifra enganosa de una pobla-
cién urbana del 71%, que correspon-
de a la residente en las cabeceras
municipales. Pero la verdad es que
en Colombia sélo el 47% de la pobla-
cion reside en centros poblados ma-
yores de 100 mil habitantes, en tanto
que el 44% en poblaciones menores
de 30 mil o en el campo en forma dis-
persa, donde reside el 29%.

Todo esto demuestra que el pais
sigue siendo una naciéncon un peso
mucho mayor del mundo rural de lo
que estamos acostumbrados a reco-
nocer y lo que ha conducido a subes-
timar la importancia que tiene en el
desarrollo nacional, subvalorar su
aporte y asignar recursos y priorida-
des menores de las requeridas para
garantizar un desarrollo equilibrado.
No reconocer el papel estratégico de
lo rural es una razén evidente de los
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complejos problemas que aquejan al
pais y fuente de los grandes conflic-
tos no resueltos que acumulamos en
la historia nacional.

Revalorar el sector rural signifi-
ca verlo en interaccion con los otros
sectores, entender las dindmicas de
relacién que tiene con ellos e identifi-
car los mecanismos y las estrategias
politicas que permitan repriorizar el
sector rural, darle nuevo espacio,
crear nuevos sentidos de los flujos de
recursos y decisiones. Ademds sig-
nifica plantear la hipétesis fundamen-
tal de que el futuro de Colombia de-
pende de lo que se haga con el sector
rural ya que tanto potencialidades
como factores de desestabilizacién
estdn en €l.

Esta posicion tiene implicaciones
muy importantes en la reorientacién
de las decisiones de politica ma-
croecondmica, en el tema de politica
cambiaria, de politica comercial, de
politica fiscal, el tema de las inversio-
nes, que son decisiones macro de la
economia que afectan y orientan en
términos intersectoriales la dindmica
de todo el conjunto del desarrollo.
Implica ademas un andlisis de coémo
se dan las transferencias, ya sea di-
rectas, o por qué los excedentes del
sector rural se van hacia el sector
urbano o a través de los precios rela-
tivos diferenciales, y qué mecanismos
existen para revertir esas transferen-
cias a favor del sector rural.

Por otra parte, revalorar el sec-
tor rural significa medir en forma in-
tegral los aportes que hace el sector
rural a la sociedad y a partir de esto
desarrollar las respuestas sobre cudn-
to la sociedad en su conjunto estd dis-
puesta a pagar por obtener esos re-
sultados que el sector puede ofrecer
en términos de su modelo de desa-
rrollo, es decir, cudnto estd dispuesta
a pagar por tener unos recursos de
oferta ambiental, estabilidad politica

y social o reducciones significati-
vas en los niveles de pobreza y desi-
gualdad.

Sin embargo, en el campo se ob-
serva una combinacién paraddjica
entre grandes potencialidades, grupos
de actividad econémica y social de
gran importancia para toda la econo-
mia nacional, y procesos absolutamen-
te indeseables de exclusion, miseria
y violencia que se agudizan cada vez
mas. La situacién actual del sector
rural, muestra cémo en €l convergen
multiples fenémenos con una gran
capacidad de desestabilizacién de
todo el conjunto del desarrollo nacio-
nal. De hecho, el sector rural colom-
biano se ha convertido en el escena-
rio en el cual se concentran en ma-
yor medida las condiciones de pobre-
za, de desigualdad, de violencia, de
desestabilizacion y pérdida de forta-
leza de las instituciones politicas y del
Estado. La aparicién con gran fuerza
de la economia del narcotrafico, la
profundizacién del conflicto guerrille-
ro, las expresiones de respuesta de
autodefensas y grupos paramilitares,
son ejemplos del deterioro de los me-
canismos de desarrollo de ese sector
rural colombiano.

El sector rural colombiano

Las cuatro Gltimas décadas han
significado para Colombia una impor-
tante transformacién de su estructu-
ra economica, politica y social. He-
mos sido testigos de un claro proceso
de urbanizacién que ha establecido el
predominio de cinco grandes centros
metropolitanos y la consolidacion de
una estructura urbana de cerca de 85
que superan los cien mil habitantes,
como centros regionales de significa-
tiva importancia.

En la primera mitad del siglo XX
Colombia era un pais esencialmente

rural, caracterizado por un predomi-
nio de las actividades agricolas de
produccién de bienes primarios y una
muy baja integracion de sus econo-
mias. El aislamiento, la distancia y la
soledad de la poblacién, mayoritaria-
mente localizada en dareas remotas y
en forma dispersa, daban la idea de
una sociedad anclada en el tiempo,
con muy pocas diferencias de la es-
tructura y cultura que vio nacer a la
republica en los principios del siglo
XIX.

La vida colombiana era la vida
rural, el pais estaba encerrado entre
sus fronteras en términos culturales,
sociales y econémicos, y las costum-
bres, tanto civicas como politicas, te-
nian el tono de relaciones parroquia-
les, con la impronta de una sociedad
pastoril y muy baja secularizacién. El
poder estaba basado en la tierra, de
donde se desprendian las estructuras
politicas y las tensiones. Las costum-
bres, con profundos principios confe-
sionales, daban a la religién un papel
preponderante en la vida publica y
privada.

La economia rural predominante
estaba determinada por estructuras
no integradas, con una alta participa-
cién de produccion de subsistencia,
aislada de los mercados, particular-
mente por la inexistencia de sistemas
de comunicacién, con mercados no
desarrollados y una muy baja deman-
da, por muy bajos niveles de interac-
cion y la inexistencia de centros de
consumo importantes.

Los excedentes econémicos de la
sociedad estaban centrados en la ex-
plotacion de bienes primarios, con
muy bajos niveles de ahorro e inver-
sién y una interconexién con el mun-
do basada en la exportacién del café
como tunico producto. Las condicio-
nes de vida de la poblacién, en estos
afios, indicaba retrasos muy importan-
tes en términos de salud, educacién y
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desarrollo humano en general,
evidenciando el caricter pre-
moderno de la sociedad colom-
biana.

Asi llegé Colombia a la dé-
cada de los cuarenta, afos de
la Segunda Guerra Mundial,
cuando el entorno internacional
se transformé sustancialmente
y se produjeron fuertes cuestio-
namientos a las condiciones del
modelo colombiano, que obliga-
ban a la realizacién de profun-
dos cambios en la concepcidn,
los principios y estrategias del
desarrollo. En otras palabras, se lle-
g6 al convencimiento, ante las eviden-
cias, de que el pais no podia conti-
nuar con el tipo de estructura que te-
nia y que impedia de diversas mane-
ras el encuentro con mejores y mds
sostenibles oportunidades para su
poblacion.

El proceso vivido desde los afos
cincuenta se caracterizo por un fuer-
te proceso de urbanizacién, con es-
fuerzos por la industrializacion de la
economia y el paso de pais parroquial
a una sociedad abierta. Este proceso
marcé una dindmica econémica que
fue centrando la atencion del desarro-
llo en los espacios urbanos que marca
el transito hacia la sociedad con mayo-
res elementos de modernidad que vivi-
mos en nuestros dias.

Sin embargo, este cambio no se dio
exclusivamente en las zonas urbanas,
sino que tuvo fuertes implicaciones en
las dreas rurales, transforméndolas en
diversos sentidos. En términos demo-
grificos, la poblacion rural se ha man-
tenido en tamarnos pricticamente esta-
bles desde los anos sesenta, producto
de una fuerte emigracion rural, que fue
absorbida por las ciudades de rapido
crecimiento, creando flujos poblacio-
nales que se acompaiaron de dife-
rentes formas de expulsion de pobla-
cion, entre ellas intensos conflictos

que desembocaron en dramadticas
expresiones de violencia.

Las transformaciones en el 4m-
bito productivo rural estuvieron mar-
cadas por significativas transforma-
ciones en la base tecnolégica de la
produccion, que aumentaron los nive-
les de productividad y con ello los
voliimenes de produccién de alimen-
tos para responder a los crecientes
mercados urbanos. Estos procesos,
no intensivos en ocupacion de los
excedentes de mano de obra rural,
ayudaron a los procesos de expul-
sién de poblacién. La cantidad de
mano de obra requerida para la
produccidn se redujo y la participa-
cién del sector agropecuario en la
produccién total nacional se fue
rezagando, ya que los sectores in-
dustriales y terciarios crecieron a
ritmos mayores que el primario
agropecuario. De esa forma la ac-
tividad basica de produccién de ali-
mentos ha llegado a significar s6lo
el 14% del producto bruto nacional.

La economia rural colombiana
esta sometida a un proceso de inte-
gracién multisectorial de cadenas de
valor agregado basadas en la alta in-
terdependencia de mercados de fac-
tores, insumos y productos. Tradicio-
nalmente se ha manejado conceptual
y politicamente el espacio de lo rural,

como un equivalente estricto de
lo agropecuario, es decir, de la
produccién primaria de alimen-
tos, como actividad desarrollada
en concordancia con la natural
demanda de tierras de esta acti-
vidad. Esta era claramente la
realidad durante la primera mi-
tad del presente siglo, cuando el
pais contaba con muy precaria
infraestructura de comunicacio-
nes y muy reducidos mercados
urbanos que favorecieran una
amplia produccién agropecuaria,
mas alld del autoconsumo.

La historia y la conformacion del
pais estd intimamente relacionada y
seria imposible explicarla si no se
hace desde la perspectiva de la eco-
nomia rural. La ocupacién del terri-
torio, la conformacion de regiones, y
la estructura econémica, han depen-
dido esencialmente, hasta hace muy
poco tiempo, de la economia del sec-
tor rural; ademas la capacidad de in-
corporacién de Colombia en el mun-
do ha estado asociada con el sector
rural y la industrializacion y urbaniza-
cién que ha sufrido el pais durante las
tltimas décadas han sido alimentadas
y desarrolladas a partir de esos pro-
cesos que se han dado en el sector
rural.

Si se mira desde la perspectiva
econémica estrictamente, el modelo
de industrializacion, basado en la sus-
titucion de importaciones, fue posible
gracias a un flujo muy importante de
recursos del campo hacia la ciudad,
a través de los excedentes que gene-
rados en el primero, se invirtieron en
la segunda y que ain hoy sigue sien-
do muy alto. Pero este proceso no es
el inico que determina la importan-
cia que ha tenido el sector rural en la
historia nacional: la integracién de los
mercados laborales, sin los cuales no
se puede entender la construccion del
aparato industrial colombiano, tuvo
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como uno de sus pilares la gran dis-
ponibilidad de mano de obra que ha
proveido el campo desde siempre y
que le ha significado la generacién de
graves procesos de expulsion.

Lo rural y la justicia social

Con respecto a la equidad, gran
objetivo de cualquier modelo de de-
sarrollo, la importancia del sector ru-
ral tiene dos aspectos bdsicos: uno,
dentro del sector mismo, en términos
de sus caracteristicas de concentra-
cion de altos niveles de pobreza y de
estructuras de desigualdad y exclu-
sion; y el segundo, en términos del
papel que cumple el sector rural con
respecto a los factores de equidad de
la totalidad de la sociedad.

La dimension social del desarro-
llo tiene como foco esencial la defini-
cion de objetivos relativos a la orga-
nizacion de la sociedad para cumplir
con metas de incorporacién y bien-
estar de todos sus miembros. La so-
ciedad rural deberi ser el resultante
de un conjunto de relaciones econo-
micas, politicas y culturales, basadas
en la historia, la tradicion, las estruc-
turas productivas y organizacionales
que tienen su expresion en arreglos
institucionales, visiones de sociedad
y fuerzas integradoras que permiten
compartir objetivos y metas comunes
y crear una energia que mueva la
sociedad hacia el futuro.

La consolidacion de una sociedad
nacional, pasa por el fortalecimiento
de la sociedad rural, donde se identi-
fican objetivos como:

El reconocimiento de las formas
de organizacion social prevalecientes
en las zonas rurales, particularmente
las relativas a poblacién campesina,
comunidades indigenas, afrocolom-
bianas y raizales, grupos de colonos,
asalariados del campo, pequenos gru-
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pos campesinos de minifundio, orga-
nizaciones empresariales y modernas
empresas capitalistas, organizacion
publica y una amplia gama de grupos
sociales que comparten su vida entre
las zonas rurales y urbanas.

Cada uno de estos grupos tienen
un papel en la conformacién de la
nacionalidad, mas alld de una légica
econ6émica de eficiencia y mercado,
y tienen su razén de ser en lo que
podemos denominar identidad na-
cional. Es decir, en los elementos in-
tegradores de lo que denominamos
Colombia.

Lo que une o articula a estos gru-
pos con su accién econémica y politi-
ca se convierte en fundamento del
desarrollo politico de la sociedad en
su conjunto. Por tal razén se hace
imprescindible incorporar a la vision
general de la sociedad las visiones
particulares de cada uno de sus inte-
grantes, con la seguridad de que su
suma serd la dnica verdadera socie-
dad colombiana.

Pero esta construccion de socie-
dad rural esta formada por procesos
articulados que atraviesan y dan sen-
tido al tipo de relaciones entre lo

econémico y lo social. El primer as-
pecto que es menester considerar es
el de la necesidad de que los modelos
de crecimiento econémico respondan
a los objetivos de desarrollo equitati-
vo de todos los grupos de la sociedad
y a que sus objetivos sean funciona-
les a todos, bajo el principio de igual-
dad de derechos y deberes.

En este marco se debe conside-
rar en primera instancia el rol del tra-
bajo como espacio de articulacién. El
trabajo, mds alla de opcion de ingre-
$0, es, en primera instancia, el factor
que vincula a una persona o a un gru-
po con el conjunto de la sociedad. La
construccion colectiva, sea en la pro-
duccion, la reproduccién o en las sim-
ples relaciones sociales, tienen en el
trabajo una forma de realizacion. Se
trabaja para ser parte de la sociedad
y con base en ello se establecen los
canales econémicos para acceder a
los beneficios del desarrollo, expre-
sados en mejores condiciones de vida
y oportunidades de superaciéon huma-
na en un marco social.

En esta linea se encuentra el em-
pleo productivo como una expresién
moderna de intercambio de trabajo
por ingreso. Los objetivos de desa-
rrollo tienen, por tanto, un componente
de generacion de opciones de activi-
dad productiva, trabajo, y de un reco-
nocimeinto equitativo y justo a esa
contribucién a la construccion de so-
ciedad y generacion de riqueza. Las
formas de organizacién de la econo-
mia deben proporcionar, por tanto, una
estructura de empleo que posibilite
este proceso.

Dentro de este marco, al sector
rural se le presenta un reto fundamen-
tal en su capacidad de desarrollar las
fuerzas econémicas que generen, por
la via del empleo productivo de la
fuerza laboral de los miembros de la
sociedad rural, la riqueza que requie-
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re la sociedad y los mecanismos de
distribucién a la totalidad de sus
miembros.

La visién de que el sector rural
tiene una muy baja capacidad para
albergar el volumen de poblacion hoy
existente en el campo, debido a las
restricciones del sector agropecuario
de aumentar su participacion en los
mercados a un ritmo mayor del cual
eleva la productividad del factor tra-
bajo, tiene hoy contraevidencias que
muestran una potencial dindmica por
efecto de la diversificacion de las
actividades economicas en las zonas
rurales, mas alld del sector agrope-
cuario y de enlaces transectoriales.
El reto consiste en que los aumentos
en productividad que se estin presen-
tando, y que se acentuardn en el fu-
turo, se distribuyan de la mejor forma
posible entre todos los miembros de
la sociedad. Esto implica que la acti-
vidad econdmica rural, deberi au-
mentar su rentabilidad y al tiempo
mejorar la distribucién de esas ren-
tas, particularmente a través de la re-
muneracion al trabajo.

Otro de los aspectos que se rela-
ciona directamente con la posibilidad
de que todos los grupos sociales ac-
cedan a los beneficios del crecimien-
to econémico del sector se encuen-
tra en la dotacion inicial de recursos
productivos. La dotacién primaria
determina las potencialidades de que
los esquemas de crecimiento, favo-
recidos por mejores condiciones de
mercado, lleguen a todos los involu-
crados en el proceso. La redistribu-
cion de activos que habla de la posi-
bilidad de que un mayor niimero de
productores cuenten con una dotacién
minima de factores productivos (tie-
rra, capital, tecnologia), es un tema
central de la discusién de una socie-
dad con justicia social.

El dilema de que unos grupos de
la sociedad tenga mayor dotacion de

recursos productivos que otros, gene-
ra dos diferentes inquietudes. La pri-
mera, de un principio de igualdad aso-
ciado con el acceso relativo a la rique-
za, el cual origina discusiones de dife-
rente orden que no necesariamente
determinan las condiciones de equidad
de la sociedad, y la segunda, que atien-
de al hecho de que exista una subutili-
zacion de los factores de produccion
concentrados en pocos grupos.

En el caso colombiano la concen-
tracién de factores, particularmente
la tierra, se produce en condiciones
de subutilizacion, es decir, que en los
latifundios se tiene ociosa una parte
importante de los factores que debe-
rian estar al servicio de una mayor
riqueza de la sociedad. Se presentan
los extremos de ineficiencia econd-
mica: muchos productores con baja
dotacién de recursos que sobreexplo-
tan la tierra en condiciones de alta
ineficiencia econOmica y pobreza, y
de otro lado, pocos propietarios que
mantienen inexplotada una proporcion
alta de tierras de gran potencial pro-
ductivo, Esta situacién, ademads de
injusta en términos de los producto-
res pobres, es ineficiente para la so-
ciedad en su conjunto. Este proble-
ma no s6lo afecta al factor tierra sino
que se presenta en el caso del capital
y la tecnologia.

Por esta razon se hace necesaria
una redistribucion de activos de la
sociedad con el propésito de aumen-
tar el potencial de generacion de ri-
queza y de garantizar una mejor dis-
tribucién de los beneficios del creci-
miento econdmico.

La pobreza, la exclusion, la des-
igualdad y la inequidad de la socie-
dad, expresan de mejor forma las ar-
ticulaciones entre los diferentes gru-
pos sociales mediados por relaciones
econémicas especificas. Cualquiera
que sea la definicion de la pobreza,

su persistencia es un desafio al mo-
delo general de desarrollo y el mayor
condicionante a la construccion de una
sociedad rural estable. La solucion a
la problematica de la pobreza esta in-
timamente relacionada con la posibi-
lidad de incrementar la participacién
de todos los miembros de la sociedad
en actividades productivas con un alto
nivel de redistribucién de rentas y ri-
quezas por medio de una adecuada
remuneracion al factor trabajo.

La economia debe posibilitar los
medios para que los grupos sociales
mads pobres puedan ser incorporados
en procesos productivos que generen
riqueza sostenidamente y que distri-
buyan sus beneficios a todos. Las vias
para hacerlo tienen un cardcter hete-
rogéneo, donde el mercado propor-
cionard una parte fundamental de las
soluciones, pero dejando espacio a
otras formas de actividad econémica
que incluyan sistemas alternativos
propios de los diferentes grupos, ta-
les como economias de autoconsumo,
economias autdrquicas indigenas, ex-
plotaciones colectivizadas en comu-
nidades negras, entre otras opciones.
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Complementariamente a estas
estructuras del desarrollo estricta-
mente econémico se encuentran los
procesos de inversion publica en dreas
sociales que deben ser complemen-
tarias, mitigadoras, compensatorias y,
en muchos casos asistenciales, que
cubran las necesidades de los grupos
que durante el proceso de racionaliza-
ci6én de la produccion rural, se man-
tendran en el mediano plazo al mar-
gen de las dindmicas de crecimiento
de sectores de gran potencialidad en
el mercado. Sélo una vision de com-
plementariedad entre la inversion so-
cial y el desarrollo productivo podra
redundar en la reduccion de los nive-
les de pobreza y el logro de la justicia
social.

Un aspecto a ser considerado en
la naturaleza de la sociedad rural es
el del papel que diversos grupos cum-
plen dentro de la l6gica de construc-
cioén de nacién. La preservacion del
territorio, la conservacién de los re-
cursos naturales, la estabilidad de los
procesos democriticos y la conser-
vacion de un paisaje rural, como par-
te de nuestra cultura, proporcionan
otras consideraciones sobre el papel
de las comunidades rurales. El tinico
prisma para establecer la razon de ser
de estas comunidades no es su fun-
cionalidad econémica al crecimiento,
y por tanto exige la definicién de
mecanismos de priorizacién que es-
tablezcan las metas de reconocimien-
to y fortalecimiento del capital social
para el desarrollo nacional.

La sociedad rural aporta elemen-
tos fundamentales para el desarrollo
social del pais, en términos de su con-
tribucién directa a la seguridad ali-
mentaria, a la mitigacion de las duras
condiciones de la pobreza con alimen-
tos de bajo precio, y potencialidad para
afectar en forma eficaz los indicado-
res de pobreza de toda la sociedad,
tanto rural, como urbana, la cual se

alimenta en forma importante de la
extrema marginalidad rural.

Hoy la mayoria de la poblacion
en precarias condiciones de vida en
Colombia, se concentra en la zona
rural, y las brechas de pobreza urba-
no-rurales cada vez son mayores.
Aunque en términos absolutos hay
mads pobres en las zonas urbanas que
en el campo, la proporcién de pobres
entre la poblacion rural es mayor que
entre la poblacién urbana, y en cierto
modo podria decirse que la pobreza
urbana es pobreza rural, ya que se
explica en gran parte en los flujos de
migrantes rurales-urbanos.

Las estrategias nacionales para la
solucién de este problema, han esta-
do muy asociadas en la esperanza de
promocion de los procesos de migra-
cién rural-urbano, pensando que la
posible solucién de la pobreza esté li-
gada al diagnéstico segun el cual hay
un excedente de poblacion en el cam-
po y en la ciudad existen mejores
oportunidades para salir de la pobre-
za. Esos modelos, particularmente
vilidos durante los anos 60 y 70, en
los cuales los diferenciales de ingre-
so y salario real urbano-rural fueron
tan marcados gracias al proceso de
industrializacién, han venido cedien-
do espacio a un nuevo esquema en el
cual la economia urbana se ha mos-
trado altamente limitada para absor-
ber esos contingentes de poblacion y
de mano de obra que buscan mejores
opciones en la ciudad. Ademds, los
procesos de desarraigo laboral, eco-
némico, cultural, social, etc., que traen
estos mecanismos de flujo, ponen el
duda la légica de operacion sobre la
pobreza que hemos tenido hasta aho-
ra en Colombia.

La pregunta que frente a este
panorama surge, es: jcomo pueden
incidir en la equidad global de la na-
c¢ion, acciones especificas en lo ru-
ral? ; Existe mayor impacto multipli-

cador y de reduccién de la pobreza
en las acciones en lo rural o en lo ur-
bano?

Un problema estructural funda-
mental que explica la descomposicién
de importantes zonas marginales ur-
banas, radica en que la poblacién mi-
grante rural-urbana constituye una
oferta laboral no calificada, incompa-
tible con las demandas de unos sec-
tores cada vez mas modernos de la
economia. Frente a esta estructura
existe la opcion de aprovechar el tra-
bajo productivo de recursos relativa-
mente no calificados en la actividad
agropecuaria, mas que en nuevos sec-
tores en la actividad industrial y ter-
ciaria urbana, es decir, que se requie-
re generar una utilizacion intensiva del
recurso humano del que disponemos,
con caracteristicas de calificacién
baja y media donde tenemos que ha-
cer ofertas de posibilidades de traba-
jo productivo.

Surge de alli una hipétesis funda-
mental, y es que el sector agropecua-
rio puede ser lo que en su momento
fue el sector de la construccién, con
la virtud de que no implica desplaza-
mientos de poblacién rural-urbana.
Este planteamiento se sostiene, siem-
pre y cuando se asuma que es posi-
ble, aun con un amplio margen, ele-
var los niveles de crecimiento econé-
mico de la actividad rural, por la via
de fomentar el trabajo productivo y
la productividad de la mano de obra
de modo que los beneficios se redis-
tribuyan directamente en el campo,
al obrero y al campesino o empresa-
rio del campo. Se tendria asi un me-
canismo para comenzar a generar
soluciones estructurales en el media-
no plazo y tener un gran impacto so-
bre el comportamiento de los indices
nacionales de pobreza.

El segundo aspecto que hemos
mencionado es el del sector rural fren-
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te al urbano. Resulta esencial el tema
de los precios relativos de los alimen-
tos, que ha sido un fundamento de las
estrategias de pobreza (teniendo en
cuenta que en los deciles mas bajos
hasta un 70% del ingreso se gasta en
alimentos). El aporte del sector rural
al mantenimiento de la capacidad ad-
quisitiva de los sectores mas pobres de
la poblacién es evidente y ha significa-
do siempre un elemento de balance y
de priorizacion entre el consumidor y el
productor; este aporte explica también
por qué la sociedad ha actuado en con-
travia con los intereses de los produc-
tores tratando de mantener los pre-
cios de los alimentos bajos a favor de
la sociedad en general.

En ese sentido se plantea una
paradoja que conduciria a una gran
disyuntiva: o se piensa en el consu-
midor pobre o en el productor. La ra-
cionalidad de la produccién agrope-
cuaria conduce a que es necesario
elevar las condiciones de competiti-
vidad en el suministro de alimentos
bajo la perspectiva de la seguridad
alimentaria como un elemento funda-
mental.

Esta relacion de dependencia en-
tre la pobreza urbana y la produccién
agropecuaria le da una importancia
relativa y estratégica al sector, evi-

dente en términos de la equidad ge-
neral del modelo.

Estos dos componentes del mane-
jo de la pobreza en el sector rural y su
relacién con el urbano, y el tema de la
seguridad alimentaria, conducen a una
hipétesis basica para la misién rural
que es la de que la dindmica de cre-
cimiento del sector rural es el primer
paso para una estrategia de pobreza;
que las condiciones de equidad na-
cional pasan por la ruta critica de la
consolidacién de un sector rural ope-
rante eficientemente y redistribuyen-
do su riqueza entre la poblacién. Por-
que de esa forma se reducirdn los
procesos de migracién de pobres y
al mismo tiempo se garantizard una
provisién de alimentos basicos para
las poblaciones urbanas mds necesi-
tadas.

Distribuciéon de la tierra’

Ladistribucién de la propiedad de
la tierra en Colombia muestra que en
1995 se mantienen las caracteristicas
estructurales, como son la alta con-
centracion de la propiedad de la tie-
rra, aunque se podria pensar que es
mads alta ya que la Encuesta Nacio-
nal Agropecuaria no detecta propie-
dades mayores a las 1.200 hectéreas,

ni toma en cuanta la existencia de
varias fincas en manos de una sola
persona.

El estrato medio de tamano de fin-
ca tiene el 12.7% de la superficie
dedicada a la agriculturaconel 12.8%
de la tierra, la gran propiedad con el
33.3% de la tierra sélo dedica el 6.9%
a este fin, en tanto que los mas pe-
quenos productores dedican el 38.6%
de la superficie a la agricultura, e in-
clusive dentro de ellos, los extrema-
damente pequeios dedican el 43.4%
de sus parcelas a la produccién agri-
cola.

Las grandes fincas se destacan por
la dedicacién de la superficie a pastos
y malezas, a la ganaderia especial-
mente extensiva, en un 72.3%, pose-
yendo un 2.8% de las fincas, el 42.1%
de las tierras ganaderas. La ganade-
ria extensiva es un fenémeno impor-
tante en zonas de colonizacién ante-
riores, que ahora son expulsoras. Por
ejemplo, Magdalena Medio antioque-
no, Casanare, Meta, departamento
este ultimo que presenta la mayor can-

' Dario M. Fajardo, Héctor Mondragon y
Oscar Moreno: Proyecto de Colonizacién
y Medio Ambiente, Informe final, Bogota
D.C., junio 6 de 1997.

Distribucion de la tierra en Colombia, 1995

Muy pequeio (0 a SHa)

3.2

468

Pequeiio (5 a 20 Ha) 215 99 22.9
Mediano (20 a 50Ha) 12.8 13.8 12.7
Grande (50 a 200Ha) 10.2 333 6.9
Muy grande (200 a 1200Ha) 2.8 39.9 2.5

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria, Resultados 1995. Dane.
Cdlculos realizados para el Proyecto de Colonizacion y Medio Ambiente.
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tidad de tierra en fincas de gran ta-
mano.

Segiin estudios del Instituto
Agustin Codazzi IGAC (1989), en
Colombia hay nueve millones de hec-
tareas aptas para la agricultura y se
utilizan para este fin inicamente cin-
co millones, en cambio para gana-
deria hay aptas 19 millones de hec-
tareas, pero se utilizan 40 millones,
de los cuales cinco millones tienen
pastos mejorados, mientras 35 mi-
llones de hectdreas se explotan
como ganaderia extensiva. De lo que
se puede deducir que el 45% del sue-
lo estd usado en forma que no co-
rresponde con sus calidades y poten-
cialidades.

Ampliacion reciente de la
frontera agricola

Las presiones que se han ejerci-
do en la segunda mitad del siglo XX
sobre la frontera agricola colombia-
na estdn marcadas por tres procesos
interrelacionados. La concentracion
de la tierra al interior de la frontera y
la consecuente expulsion campesina;
la colonizacién dirigida que formé
parte de la reforma agraria empren-
dida por el Incora; y mds reciente-
mente, los cultivos ilicitos.

Este proceso es una muestra de
la irracionalidad e ineficiencia que ha
caracterizado el uso del suelo en Co-
lombia, expresado en la presencia de
tierras interiores, dotadas de capaci-
dad productiva, infraestructura y ac-
ceso a mercados, que se han sustrai-
do de los procesos de produccién
agropecuaria, ya sea por el uso im-
productivo y especulativo, o por con-
trariar su verdadero potencial produc-
tivo, especialmente en explotaciones
ganaderas extensivas.

El190% de la reforma agraria rea-
lizada en Colombia en sesenta anos,

se ha orientado a la titulacién de bal-
dios, es decir, de tierras no incorpo-
radas a la frontera agricola. Esto se
acompainé de planes ambiciosos de
colonizacién hacia zonas marginales.

La concentracion de la tierra ha
tenido diferentes etapas, la dltima de
ellas la de adquisicién de tierras por
parte de narcotraficantes, que han
encontrado en ella una buena forma
de legitimar dineros ilegales. Hoy
Colombia es el pais con mayor nivel
de concentracién de la tierra en Amé-
rica Latina.

Las reducidas oportunidades de
las comunidades campesinas para
acceder a la tierra para propésitos
productivos han llevado a dos proce-
sos perversos. La sobreexplotacion
del minifundio rural y la rdpida apro-
piacion de tierras a costa de las re-
servas forestales. Estos procesos han
tenido gran dindmica, con motivado-
res adicionales, como la migracion de
expulsién por razones de violencia.

La colonizacién se constituye en
una actividad necesaria de reconocer,
interpretar y desglosar en sus dife-
rentes componentes productivos, so-
ciales, culturales, institucionales y

politicos, para comprender cabalmen-
te el sustrato de los cultivos ilicitos en
Colombia, los cuales estdn, en su
mayoria, basados en una estructura
propia de colonizacién.

Lo rural como escenario de
la estabilidad politica

Frente al objetivo del modelo de
desarrollo, que como se dijo antes, es
la estabilidad de las instituciones poli-
ticas, es claro que hoy existe una cri-
sis muy importante en Colombia que
cada vez va tomando visos de mayor
peligro sobre todo el conjunto del
modelo. Existen distintas expresiones
de esa desestabilizacion, con distin-
tos grados de impacto sobre la estruc-
tura general, y no hay duda en que
los mds graves estdn ocurriendo en
el sector rural.

Es importante destacar la pérdi-
da de condiciones de convivencia da-
das por una estructura de conflicto ar-
mado que histéricamente ha estado
presente durante los tltimos 50 anos,
que cuenta con una guerrilla y grupos
paramilitares cada vez mas poderosos
y financiados, y la economia de narco-
trifico, que alimenta indistintamente
todas las formas de intensificacion del
conflicto, constituyéndose en facto-
res de desestabilizacién politica.

Independiente de las causas por
las cuales estos procesos se han acen-
tuado en el sector rural, es evidente
que es alli donde se requiere introdu-
cir soluciones mds fuertes para lograr
la estabilidad institucional global del
sistema. El factor clave, en términos
de construccién politica, es la forma
ilegitima como los grupos armados y
violentos han ido arrebatando las ban-
deras de reivindicacién social o de
lucha ideoldgica de los sectores de-
mocrdticos de la sociedad, sean és-
tos de derecha o izquierda. Las dis-
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cusiones sobre el modelo econémico,
la justicia social, el ordenamiento te-
rritorial, la estructura politica, se van
convirtiendo en temas cada vez mas
exclusivos de los actores violentos,
infringiendo una profunda herida al
modelo democratico nacional.

De alli se deriva la nueva preocu-
pacion sobre el sector rural en Co-
lombia, por la conciencia de que ese
tipo de conflicto y desestabilizacion
no es ajeno a la estructura global y
porque se ha hecho evidente que tan-
to la estabilidad de las estructuras
nacionales como la confianza en el
modelo mismo estian condicionadas
por esta situacion de crisis.

De alli se deriva una importancia
relativa de la solucién vital estratégi-
camente para el reordenamiento ins-
titucional de Colombia y se manifies-
ta la importancia que tiene la solucién
estratégica y prioritaria del proble-
ma rural, que se podria llamar “de
la cuestién rural”, con respecto a
toda la estrategia nacional de esta-
bilizacion politica. El tema de la vio-
lencia y de la guerra son, de hecho,
elementos muy importantes de to-
das las propuestas politicas que
existen en Colombia y las preocu-
paciones y los compromisos de los
mds importantes grupos politicos
estan asociadas con la solucion del
conflicto armado que se estd vivien-
do en el campo.

Pero éste es tan solo uno de los
componentes del papel del sector
rural en la estabilizacion, existen
otros elementos que en su poten-
cial reflejan la capacidad de apor-
tar a la consolidaciéon del modelo
nacional.

El primero de ellos es el tema
de la descentralizacién, proceso
que se da con gran fuerza en los
espacios rurales y cuyo eje funda-
mental ha sido la eleccion popular

de alcaldes. La descentralizacion al
instaurar una nueva estructura de
relacionamiento entre el Estado y
la sociedad civil, es decir, de pric-
ticas y cultura politica, abrié la posi-
bilidad de consolidar los esquemas de
identificacién, afiliacién y compromi-
so de la sociedad en la construccion
del pais. Muchos analistas coinciden
en identificar en este proceso la po-
sibilidad de renovacién y de consoli-
dacién de la democracia nacional,
ademas de la solucién a problemas
del sector rural colombiano.

Otro de los elementos asocia-
dos con la estabilidad es la impor-
tancia de las raices culturales y la
gran diversidad cultural que, como
se ha mencionado, es el sustento y
el germen de la construccion de una
nacionalidad. Las distintas culturas
y tradiciones basadas en las mis-
mas formas y relaciones sociales de
produccién, aportan a la visién na-
cional la solidez de su identidad, de
alli que se vea como vital para la
estabilidad la conservacion de esos
esquemas de arraigo y tradicién
cultural. Una vision simplista de los
mercados laborales apoyados en las
migraciones y en la movilizacién de
poblaciones excedentes en las zonas
rurales, tiene gravisimas implicacio-
nes en términos de capital social de
estas riquezas sociales de grupos cul-
turales asentados en el campo.

Otro de los elementos de deses-
tabilizacién politica, que se origina en
las zonas rurales, es la pérdida de
soberania del Estado sobre espacios
del territorio nacional. Hoy es claro que
regiones importantes y ademds estra-
tégicas en una solucién de largo plazo,
estan dominadas por fuerzas por fuera
de lainstitucién. Esa dominacion terri-
torial que se ha convertido casi en el
fundamento de la estrategia de guerra,
ha llevado a una desmembracion evi-
dente del territorio nacional y se ha con-

vertido en la expresion mas evidente
de una catastrofe institucional nacional.
Esa pérdida de dominio es una pérdida
de dominio rural: regiones con econo-
mias de cultivos ilicitos o territorios de
hegemonia guerrillera o paramilitar, son
el factor mas peligroso de desestabili-
zacién y solo con una solucién integral
al tema de lo rural se puede lograr su
recuperacion para la nacion.

Lo rural y la riqueza
ambiental

Finalmente, estd el objetivo de la
sostenibilidad en el modelo de desa-
rrollo, y tal como se ha definido, la
sostenibilidad tiene que ver con la
administracién de un capital social que
se llama la oferta ambiental o los re-
cursos naturales del pais.

Esta oferta, reflejada en una gran
diversidad de suelos, climdtica, eco-
sistémica, biol6gica, y en una gran ri-
queza hidrica, estd intimamente liga-
da con las pricticas de produccion y
ocupacion del suelo de la poblacion
rural. En ese sentido, el sector rural
vuelve a aparecer como un sector
estratégico con condiciones de lide-
razgo que amerita la definicion de
estrategias de fortalecimiento del sec-
tor para la conservacién de esos re-
Cursos.

Es cada vez mas evidente que el
tema de la sostenibilidad ambiental y
de su valoracion econémica, marca
diferencias en los potenciales de de-
sarrollo de la nacién. En una visién
de muy largo plazo, el sector rural tie-
ne la responsabilidad estratégica de
manejar e integrar la oferta ambien-
tal al desarrollo econémico, social y
politico del pais, también con implica-
ciones en las relaciones frente al res-
to de los paises del mundo.
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.Un Nuevo Orden?

Estado y sociedad en una perspectiva democrdtica

1. Modernizacion y democracia

América Latina se encuentra inserta en
un contexto marcado por dos coordenadas:
proceso de modernizacion y proceso de de-
mocratizaciéon. Ambos van mano a mano y
los paises latinoamericanos han de respon-
der simultineamente a ambas “légicas”. No
pueden renunciar a la modernizacién sin au-
tomarginarse de la economia mundial; cual-
quier estrategia de desarrollo pasa en defi-
nitiva por un proceso de modernizacion. No
se trata, empero, de un proceso fijo y prede-
terminado; hay distintas estrategias de mo-
dernizacion. La determinacion de la estrate-
gia especifica remite a la politica: ;jcémo
gobernar la modernizacién? Ello nos remite
a la segunda coordenada: el proceso de de-
mocratizacion establece los procedimientos
que regulan quién vota y quién gobierna, mas
no se limita a la eleccion de las autoridades.
No menos importante es qué se decide, o
sea, qué materias son objeto de la voluntad
colectiva. Entonces salta a la vista el dile-
ma: nuestros paises han de obedecer simul-
tineamente a la “l6gica” de la moderniza-
cién y de la democracia, siendo que las dos
l6gicas responden a principios contrapues-
tos. El principio democrdtico de un or-
den creado deliberadamente acorde a la
autodeterminacion colectiva es contra-
dictorio con el principio del mercado en
tanto equilibrio no intencional que resul-
ta del libre intercambio entre individuos.
;Como compatibilizar ambos procesos?

Norbert Lechner

Comienzo por la modernizacioén. Su for-
ma actual se encuentra determinada por tres
fenémenos. En primer lugar, la nueva com-
plejidad de la sociedad, caracterizada por la
creciente diferenciacién de los diversos cam-
pos de la vida social (economia, ciencia, arte,
etc.) segtin racionalidades y dinamicas rela-
tivamente auténomas e inconmensurables.
Ello ha impulsado, en segundo lugar, un cam-
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bio de la matriz de la organizacién social. Con
el avance de la complejidad social se ha ago-
tado la llamada “matriz estadocéntrica”, dan-
do lugar a la “revolucién neoliberal” que hace
del mercado el principio constitutivo del or-
den social. Tal cambio se entrelaza con un
tercer condicionante: el proceso de globali-
zacién. Este significa no sélo la mundializa-
cién de los circuitos econémicos, tecnol6gi-
cos, comunicativos, etcétera, sino también la
subordinacién de los diversos aspectos de la
vida social bajo la racionalidad del mercado.
En este sentido, la forma actual de moderni-
zacion de América Latina ocurre, a diferen-
cia de la ola anterior de los anos sesenta,
bajo el signo de la sociedad de mercado.

Me parece importante tener en cuenta
la conformacién de una sociedad de merca-
do en América Latina. Quiero decir, mds que
una economia capitalista de mercado tene-
mos una sociedad de mercado, en que la ra-
cionalidad del mercado no sélo regula las
relaciones econémicas, sino que penetra pro-
fundamente en todas las relaciones sociales,
condicionando las normas y actitudes en los
mas diversos aspectos de la vida social. A
raiz de las politicas neoliberales, se reduce
el dmbito de la accién colectiva y se fomen-
tan estrategias individuales. Tiene lugar un
proceso de privatizacion, un retraimiento a
la esfera privada, que es racional acorde a
los criterios del mercado, pero contrario a
compromisos colectivos. Predomina un “in-
dividualismo negativo” en el doble sentido de
que el individuo recela de la accién colectiva
al mismo tiempo que se siente aislado y ex-
cluido del manto protector de la colectividad.
Esta situacién conlleva dos consecuencias
contrapuestas. Por un lado, se erosiona el
animus societatis sobre el cual descansa
toda vida de comunidad y, en concreto, el
orden democritico. La politica democritica
pierde arraigo cuando el espacio piblico de
la deliberacién ciudadana se desvanece. Por
el otro, genera una actitud ambivalente ha-
cia el mercado; sus criterios son interioriza-
dos como normas précticas de la vida coti-
diana a la vez que son rechazadas cono nor-
mas éticas. Es decir, se hace uso del merca-
do como instrumento “técnico” sin recono-
cerle valor normativo. Ello nos remite al pro-
ceso de democratizacion.

Llamo la atencién sobre una tendencia
significativa en América Latina. Parece que
aqui los procesos de democratizacién estin
insertos en el marco puesto por los procesos
de modernizacién. En lugar de plantear el
proceso de autodeterminacion democritica
como principio de orientacion para la moder-
nizacion, se hace de la democracia el meca-
nismo legitimario de la modernizacién. En la
medida en que, segin vimos, la sociedad de
mercado no ofrece una normatividad vincu-
lante, corresponde a la democracia generar
esa normatividad. Es decir, la democratiza-
cion deviene el complemento de la moderni-
zacion en tanto legitima la sociedad de mer-
cado. El dilema de la simultaneidad es re-
suelto mediante una democracia restrin-
gida. En los paises latinoamericanos (como
en otras partes) es notoria la tendencia a
restringir la democracia a la democracia
electoral (eleccién de las autoridades politi-
cas y la correspondiente competencia en-
tre los partidos) y simultineamente fortale-
cer el poder ejecutivo para que pueda im-
plantar los “imperativos” de la moderniza-
cién econémica.

2. Balance del
periodo neoliberal

El cambio del contexto (mundial y na-
cional) encuentra su formulacién mas politi-
ca en el neoliberalismo. Su éxito radica en
haber podido ofrecer en el momento oportu-
no un discurso que parece dar cuenta de las
transformaciones en curso: las dindmicas de
globalizacién y de diferenciacién social y sus
consecuencias: la crisis del Estado social ke-
ynesiano, los cambios del modelo “fordista”
de produccion y el surgimiento de nuevas
pautad de acumulacién y competitividad. De
cara a las dificultades del “modelo socialde-
mocrata”, el neoliberalismo tiene el mérito
de plantear una linea de accién alternativa:
desplazar el centro de gravedad social del
Estado al mercado. Vale decir, la reafirma-
cion neoliberal del mercado y de la iniciativa
privada no concierne solamente a la politica
econémica; apunta a una reorganizacion in-
tegral de la sociedad.

Una paradoja nos sirve
nuevamente como punto de
partida: hace afios vemos
crecer una demanda por
Sfortalecer la sociedad civil,
demanda que es levantada
en nombre de una ciuda-
danizacion de la politica.
Después del debate acerca
de la relacion de Estado y
mercado, se ha vuelto a
plantear la relacion de Es-
tado y sociedad, pero con
un giro significativo: en-
Jocando la sociedad civil
como dmbito de una poli-
tica cercana al ciudadano.
La paradoja consiste en re-
ferir la demanda de una
mayor y mejor participa-
cion ciudadana ya no al
Estado como dmbito privi-
legiado de la politica, sino
a la sociedad civil, o sea
un dmbito habitualmente
considerado como no-poli-
tico y que hoy se caracteri-
za mds y mds por la pre-
eminencia del mercado.
Cabe interrogarse pues ;por
qué el fortalecimiento de
una sociedad civil que se
despliega como sociedad
de mercado es visto como
un proceso de ciudadanza-
cién de la politica?
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En la actualidad, un uso abusivo de la
etiqueta “neoliberal” lleva a subsumir todas
las medidas de ajuste estructural bajo ese
enfoque, desvirtuando el andlisis. Para acor-
tar el término, conviene restringir el neolibe-
ralismo strictu sensu a la afirmacién del
mercado como el principio basico y exclusi-
vo de la organizacion social. Sobre este tras-
fondo, el meollo de la propuesta neoliberal
consiste en la pretensién de reemplazar el
Estado por el mercado como instancia fun-
damental de coordinacién de los procesos
sociales. La premisa subyacente (al igual que
en ciertas teoria de sistema como aquella
de Luhmann) es la existencia de un orden
auto-organizado y autorregulado. El princi-
pal mecanismo de autorregulacion serfa, se-
gtin la concepcidn neoliberal, el mercado; la
“mano invisible™ e impersonal del mercado
permitiria un equilibrio espontdneo entre los
intereses en pugna. En consecuencia, ha-
bria que entregar al libre despliegue de las
“leyes del mercado™ la coordinacion de las
relaciones sociales. En la medida en que el
orden social serfa un resultado no intencio-
nal, donde la coordinacién de la vida social
estaria asegurada por el intercambio entre

individuos privados, puede prescindirse de
la deliberacién publica. Si el objetivo ex-

plicito del neoliberalismo es despolitizar

la economia, el objetivo implicito es des-
politizar la vida social. Se trata no sélo de
suprimir las presiones de los intereses orga-
nizados, que distorsionan los equilibrios au-
tomaticos del mercado, sino de limitar al
maximo el ejercicio de una voluntad colecti-
va. En efecto, si el orden social fuese capaz
de autorregularse, la intervencién politica
seria una interferencia indebida o, en todo
caso, ineficaz. Pero tal supuesto no es co-
rrecto.

Las recientes experiencias en América
Latina como en Europa Central confirman
el analisis histérico de Karl Polanyi: el mer-
cado por st solo no genera ni sustenta
un orden social. El mercado se inserta en
determinada institucionalidad social y politi-
ca que condiciona su funcionamiento. El
buen funcionamiento requiere calculabilidad
y ello supone reglas juridicas claras, adecua-
das normas sociales (un “clima de confian-
za) y, por sobre todo, un Estado capaz de
regular los conflictos y establecer un marco
institucional estable. Todo ello es necesario,
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pero no suficiente. A continuacion expon-
dré los cambios que obligan a iniciar otra
reforma del Estado.

Veamos, en primer lugar, el contexto
externo. Su rasgo mds notorio son los pro-
cesos de globalizacién. Ellos representan la
confirmacion de las “leyes del mercado™
como racionalidad prevaleciente. La vigen-
cia universal de la “l6gica del mercado™ re-
lativiza las particularidades nacionales. Tam-
bién en América Latina el mercado pasa a
ocupar un lugar protagénico. Sin embargo,
la preeminencia del mercado mundial no eli-
mina los contextos nacionales; los merca-
dos son instituciones rigurosamente estruc-
turadas, con fuertes anclajes territoriales. La
competitividad de los paises latinoamerica-
nos depende cada vez menos de las venta-
jas comparativas de factores aislados (ma-
terias primas, salarios bajos, etc.). Es tarea
del Estado una intervencion activa muy dis-
tinta a la concepcién neoliberal. No desapa-
rece el Estado nacional, sino que se trans-
forma. Ahora la defensa de la soberania
nacional responde a agresiones econémicas
(guerras comerciales o “turbulencias” de los
mercados) y depende del éxito del Estado
en articular todos aquellos elementos que
condicionan la competitividad del pais en la
economia mundial. Su papel es el de coordi-
nar y orientar las dindmicas del mercado.
La competitividad sistematica exige del Es-
tado la organizacién no sélo de factores, sino
también de actores. Requiere la creacién de
un nuevo pacto social o, mds modestamen-
te, una red de acuerdos sectoriales que arti-
cule a los distintos actores sociales en torno
a una estrategia compartida. Ello nos remite
al contexto interno.

También al interior de nuestros paises la
modernizacién supone una intervencién ac-
tiva del Estado. Es bien sabido que a raiz de
las politicas neoliberales no sélo ha aumen-
tado la pobreza, sino que se han acentuado
atin mas la desigualdad social y los desequi-
librios territoriales. En efecto, las dinimicas
de la modernizacion conllevan una brutal dis-
gregacion de la sociedad. A la par con tales
tendencias destructivas, sin embargo, la mo-
dernizacién econémica presupone un vigo-
roso entramado social. El paradigma de la

competitividad sistémica exige, como sena-
lara recién, una fuerte articulacion de los
actores y procesos sociales. En consecuen-
cia, los fenémenos de desintegracion no pue-
den ser considerados como costos no inten-
cionales, pero ineludibles de la moderniza-
cion. Frente a esto la integracion social se
presenta como el principal desafio de los
paises latinoamericanos. Para avanzar en la

=y

integracion transnacional (incluyendo la in-
tegracion regional en América Latina) resulta
indispensable asegurar tanto la integracion
nacional como la integracion social. La co-
hesion social ha de ser reconstruida a partir
de los procesos en marcha, o sea procesos
de diferenciacion y especializacion a la vez
que procesos de globalizacion. Tal reforma
de la organizacion social remite al Estado.
Este ha sido la principal instancia integrado-
ra de la vida social y sigue teniendo la princi-
pal responsabilidad de las politicas sociales.
Las politicas de empleo, educacion y salud
han de ser consideradas no como mera com-
pensacion por las disfuncionalidades de una
economia de mercado, sino como pilar cen-
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tral y vital en la reorganizacion social. A la
par con la redefinicion del Estado nacional
tiene lugar una redefinicién del Estado so-
cial. En los anos noventa América Latina
entra en una fase post-neoliberal. El neo-
liberalismo estd agotado como propuesta in-
novadora y asi lo demuestra el hecho de que
el ataque contra el estatismo haya cedido el
lugar a una revaloracion del Estado. Des-
pués de una década de menosprecio y mar-
ginacion, el Estado vuelve a estar en el cen-
tro del debate. Desde luego, ya no se trata
del mismo Estado. La cuestion de fondo
es: ;como puede el Estado cumplir las
tareas de conduccién y coordinacion so-
cial una vez que la centralidad del Esta-
do se encuentra cuestionada?

La reforma del Estado de un doble re-
ferente: la modernizacién y la democracia.
Reducir su reforma a criterios econémicos,
descuidando su naturaleza politica, tiene con-
secuencias: la fundacién politica de coordi-
nacién y conduccién queda concentrada en
el poder ejecutivo. En el anterior modo de
organizacion social, centrado en el Estado,
los partidos en el parlamento formaban una
instancia privilegiada de mediacién, tradu-
ciendo las demandas sociales en agenda
politica y, por otra partes, llevando los obje-
tivos y las alternativas en pugna al debate
publico. La actual reorganizacién cuestiona
no solo la centralidad del Estado, sino tam-
bién el papel mediador de los partidos. Ex-
cluidos del proceso efectivo de decisién, los
partidos pierden su capacidad creadora de
identidades colectivas. Ello no sélo incremen-
ta la distancia entre ciudadania y represen-
tantes politicos, sino ademds impide a los
partidos contribuir a la conduccién politica
del desarrollo social. Algo similar ocurre con
los parlamentos. Falto de identidad, el poder
legislativo tiende a ratificar sin mas las pro-
puestas gubernamentales o bien a obstruir-
las con igual encono. En ambos casos no se
constituye una relacién fundamental del ré-
gimen democritico: la relacién entre gobierno
y oposicién. La cooperacién acritica diluye
la funcién fiscalizadora de la oposicién; la
confrontacién permanente hace de la rela-
cion un juego de suma cero. En el mejor de
los casos, se tiene una politica de gobierno,

pero no se afianza una politica de Estado, du-
radera en el tiempo.

Ciertamente la capacidad estatal de coor-
dinacién y conduccién puede apoyarse en
otros mecanismos. Dos instancias han cobra-
do singular relevancia en los tltimos afios. Por
un lado, organismos piiblicos auténomos, con-
formados de manera pluralista e independien-
tes del gobierno, que vigilan el fair play en su
respectivo dmbito, actuando como garantes
de la bona fide piblica en las instituciones.
Por otro lado, buena parte de la politica real-
mente existente tiene lugar en policy networ-

ks, o sea redes formales o informales que re-
unen instancias gubernamentales y actores
sociales con el fin de regular determinada
materia. A diferencia de formas de coordina-
cion vertical, tales redes de coordinacion hori-
zontal facilitan un manejo mas agil, flexible y
realista de los problemas, pero conllevan el
peligro de marginar aquella poblacién, que se
encuentra afectada por tales arreglos pero
cuyos intereses no estdn organizados y, por
ende, no participan en esas redes.
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3. La invocacion de la sociedad
civil

Una paradoja nos sirve nuevamente
como punto de partida: hace anos ve-
mos crecer una demanda por fortalecer
la sociedad civil, demanda que es levan-
tada en nombre de una ciudadanizacién
de la politica. Después del debate acer-
ca de la relacién de Estado y mercado,
se ha vuelto a plantear la relacién de
Estado y sociedad, pero con un giro sig-
nificativo: enfocando la sociedad civil
como dmbito de una politica cercana al
ciudadano. La paradoja consiste en re-
ferir la demanda de una mayor y mejor
participacion ciudadana ya no al Estado
como dmbito privilegiado de la politica,
sino a la sociedad civil, o sea un ambito
habitualmente considerado como no-politico
y que hoy se caracteriza mas y mds por la
preeminencia del mercado. Cabe interrogar-
se, pues: ;por qué el fortalecimiento de una
sociedad civil que se despliega como socie-
dad de mercado es visto como un proceso de
ciudadanizacion de la politica?

Sociedad civil es, como muchos con-
ceptos venerables, un término ambiguo, de
connotaciones muy diferentes y cardcter
polémico, que sirve mds que nada para se-
fialar una problemdtica. Precisamente la
ambivalencia del término hace su eficacia
politica, pues permite invocarla sin precisar
que se entiende por sociedad civil. De he-
cho, su significado deriva del contexto. En
América Latina hemos de considerar princi-
palmente dos contextos: la sociedad civil en
contraposicion al Estado autoritario, y la so-
ciedad civil en referencia a la sociedad de
mercado.

La demanda de fortalecer la sociedad ci-
vil expresa, en primer lugar, una motivacion
antiautoritaria. Es una critica al autoritaris-
mo estatal a la vez que una propuesta alter-
nativa de sociedad. La critica conlleva un
impulso democratizador en tanto cuestiona
estructuras de poder anquilosadas, pero me
parece problematico trasladar la “solucién™
ala sociedad civil. En la demanda confluyen
dos tendencias opuestas, lo que aumenta la
confusion.

Por una parte, el redescubrimiento de
la sociedad burguesa” se nutre del anti-
estatismo neoliberal que vislumbra en
toda acci6n estatal una interferencia in-
debida en el libre juego de la fuerzas so-
ciales. En este caso, el fortalecimiento de
la sociedad civil remite al mercado como
principio de un orden auto-organizado.

Por otra parte, la sociedad civil es
invocada en oposicién al “Estado bur-
gués” en tanto poder ajeno y hostil que
oprime la vida social. En esta tradicién,
la demanda por mas sociedad civil apun-
ta a la repolitizacion de una sociedad
emancipada de la tutela estatal.

El segundo punto de referencia para
la invocacion de la sociedad civil es la
sociedad de mercado.

También aqui se sobreponen concepcio-
nes contradictorias. De acuerdo a la inter-
pretacion neoliberal, el fortalecimiento de la
sociedad civil no significa otra cosa que el
fortalecimiento de la sociedad de mercado.
Tal concepcién descarta las tendencias des-
tructivas y excluyentes del mercado y, por lo
tanto, no se hace responsable de sus conse-
cuencias. Otra concepcion, por el contrario,
contrapone el fortalecimiento de la sociedad
civil a la expansion del mercado. Conside-
rando precisamente los efectos disgregado-
res de la politica neoliberal, la invocacion de
la sociedad civil apunta a la defensa de las
formas de organizacion social y de las iden-
tidades colectivas amenazadas por la crecien-
te mercantilizacion de las relaciones socia-
les. Aqui la ciudadanizacion de la politica
remite a la exclusién de amplios sectores de
la poblacién latinoamericana. Pero las for-
mas tradicionales de organizacién colectiva
no son necesariamente formas de autode-
terminacién democritica; frecuentemente
son relaciones autoritario-clientelisticas, muy
distantes de aquel asociacionismo igualitario
que, seguin Tocqueville, hacia de la sociedad
civil el fundamento de la democracia norte-
americana. Finalmente, cabe mencionar un
tercer enfoque que concibe el fortalecimien-
to de la sociedad civil como correctivo de la
sociedad de mercado. Asumiendo el proce-
so de modernizacién en cursos, tal concep-
cién ve en la reorganizacion de la accion
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colectiva un antidoto contra sus tendencias
desintegradoras. Efectivamente, el gran de-
sarrollo de organizaciones sociales de base
y de ONGs significa abrir importantes ca-
nales de comunicacion ciudadana, incorpo-
rando nuevos intereses y experiencias a la
agenda piblica. De ahi se concluye facilmen-
te que las organizaciones sociales podrian
reemplazar las organizaciones politicas (par-
tidos), dando lugar a una ciudadanizacion de
la sociedad civil. Tal conclusion es apresura-
da; la actual “cultura del yo™ pone limites a
una expansion masiva de la accién colectiva
y, por otra parte, su organizacién en torno a
temas especificos dificulta la integracion so-
cial.

En resumidas cuentas, las formas actua-
les de replantear la relacion de Estado y so-
ciedad civil tienden a vaciar el ambito politi-
co. En la medida en que la relacion es vista
como una relacion inmediata, sin mediacion
institucional, el noble propésito de “ciudada-
nizar la politica™ tiene el resultado paraddji-
co de anular las instituciones democraticas
en nombre de la democracia. A mi juicio, la
tarea prioritaria en buena parte de América
Latina consiste en fortalecer las institucio-
nes democrdticas, pues son precisamente
ellas las instancias capaces de traducir los
diferentes intereses y opiniones en una vo-
luntad colectiva vinculante para todos los
participantes. Ahora bien, la vida de las ins-
tituciones no se agota en si mismas; asi como
las instituciones moldean a los procesos so-
ciales, asi también ellas son moldeadas por
las estructura sociales. Vale decir, las insti-
tuciones democraticas son construidas bajo
determinadas condiciones histérico-sociales
y su consolidacion depende de un adecuado
entorno social. En este sentido, la invocacion
de la sociedad civil me parece una referen-
cia pertinente, que nos recuerda las condi-
ciones sociales de la democracia. Posi-
blemente la modernizacién genere condicio-
nes sociales adversas para la democratiza-
cién. Dedico la parte final a una exploracién
preliminar, sugerida por un texto de Claus
Offe.

Mientras la modernizacion se apoya en
un proceso de diferenciacion, la democracia
presupone cierta igualdad (igualdad juridica,

igualdad del voto). La igualdad exige hacer
abstraccion de las diferencias, tratindolas
como irrelevantes. Ello se logra recurriendo
a normas bdsicas de la convivencia: decen-
cia, tolerancia, respeto, confianza, sensibili-
dad moral, disciplina interiorizada. Este
tipo de “normas de civilidad” son las
que permiten el acomodo recipro-
co en la convivencia cotidiana,
sobre todo cuando las relacio-
nes mds permanentes, someti-
das a pautas estables, son des-
plazadas cada vez mads por inte-
racciones momentaneas y fuga-
ces entre extranos. Pues bien, es-
tas normas sociales se debilitan a
raiz de la modernizacién. En la medida
en que el proceso de modernizacién in-
crementa la diferenciacién social y funcio-
nal, aumenta la precariedad de las posicio-
nes adquiridas. Por eso la modernizacién
suele estar acompaiiada de un sentimiento
de inseguridad, pero que es encauzado por
esas normas ticticas de reconocimiento y
compromiso. Sin embargo, la diferenciacion
y la consiguiente incertidumbre pueden al-
canzar un nivel critico cuando las acelera-
das transformaciones sociales se entremez-
clan con situaciones de crisis o de trastorno
generalizado. Entonces los efectos centri-
fugos de la modernizacién ya no logran
ser contrarrestados por la tolerancia, la
empatia, el respeto y otras normas de
trato civilizado. Sin tales normas de au-
todisciplinamiento social, empero, la
igualdad juridica y la igualdad ciudada-
na pierden validez prictica y el mismo
orden democritico termina podrido.
Sabemos bien como las “reglas de jue-
go” democriticas se desvalorizan cuan-
do no estdn abrigadas por la decencia,
el buen tono y una disposicion general al com-
promiso y la cooperacién. Entonces podra
subsistir una Constitucién democritica, pero
ella deja de tener validez en tanto goberna-
bilidad democritica. En este contexto, la in-
vocacion de la sociedad civil puede ser en-
tendida un llamado de atencion sobre la cul-
tura civica como un momento de la politica
democritica. Fortalecer la sociedad civil sig-
nificaria, entonces, reforzar las normas de
“civilidad”.
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La comunicacion publica y la
responsabilidad social del periodista

Juan Camilo Jaramillo

En su elemental relato acerca de las
aventuras de un pequeno principe extravia-
do en el desierto, el poeta francés Antonine
de Saint-Exupéry nos regala una anécdota
que bien puede servir para introducir un tema
en apariencia tan complejo como el que hoy
nos reune.

Cuenta de Saint-Exupéry que sobre el
planeta del principito caen permanentemen-
te del cielo semillas buenas, de las cuales
nacen hermosas flores, y semillas malas que
deben ser reconocidas a tiempo y elimina-

das, pues de ellas nacen gigantescos bao-
babs que si llegaran a crecer terminarian por
destruir el pequeno mundo con sus raices
descomunales. El hombrecito se pregunta
angustiado qué sucederia si no llegara a de-
tectar a tiempo una de aquellas cepas noci-
vas, y explica entonces con sencillez el
principio de la constancia y el profesionalis-
mo: Es cuestion de disciplina —dice—,
hay que dedicarse regularmente a arran-
car los baobabs en cuanto se distinguen
entre los rosales, a los que se parecen
mucho cuando son jovenes. Es un traba-
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jo aburrido y muy fdcil, pero hay que
hacerlo todos los dias.

De la misma manera es responsabilidad
nuestra, como comunicadores y periodistas,
acostumbrarnos a pensar dia a dia en lo que
significa manejar la informacién (que como
los baobabs no siempre forzosamente es cepa
buena por el simple hecho de ser informa-
cion), en la realidad que nos circunda, en los
otros, que son nuestra audiencia, y en la cons-
truccion de sentido que supone nuestro tra-
bajo. Pues en la medida en que nos permiti-
mos no hacerlo los problemas propios de la
desinformacion y de la contra informacién
malintencionada, de su manipulacién grose-
ra y de la distorsién de la verdad irdn cre-
ciendo, y cuando intentemos construir el acto
comunicativo serd tarde y nuestra realidad
habra sido poseida por los baobabs destruc-
tores.

,Coémo se explica ese trabajo que nos
corresponde hacer? ;Cudl es exactamente
la materia que manipulamos? ;C6mo se con-
figura esa responsabilidad cotidiana nuestra
con la imparcialidad, con la verdad y con la
construccion de un proyecto de sociedad?

La dimension de la comunicacion
en la construccion de sociedad

Ha transcurrido un poco mis de medio
siglo desde que se realizaron los primeros
estudios de contenido que fundan el tema de
la comunicacién en la sociedad moderna en
el contexto de las dos guerras mundiales del
siglo XX. Hoy, resulta evidente que si algtin
topico de las ciencias humanas se ha desa-
rrollado en las iltimas décadas con una cla-
ra perspectiva de futuro, es precisamente
éste de la comunicacion.

Alrededor del acto comunicativo y de los
problemas que atanen a la produccion de sen-
tido se desarrollan todo tipo de reflexiones y
discursos tedricos, los estudios desde la se-
miologia, la antropologia y la sociologia acer-
ca del comportamiento expresivo del ser hu-
mano y su forma de establecer interlocucion
llegan a niveles realmente sofisticados y si
algunas tecnologias evolucionaron en forma

acelerada, casi vertiginosa, en las postrime-
rias del pasado milenio, fueron precisamente
la cibernética y la informatica aplicadas. El
futuro, se dice con absoluta y rigurosa ver-
dad, estd en las comunicaciones.

Resulta apabullante, por otra parte, el
poder que han desarrollado los medios. Nunca
como ahora fue tan licida la metafora de la
aldea para describir un mundo sin fronteras
espacio-temporales. Poco a poco prictica-
mente todas las esferas del comportamiento
humano, tanto en lo particular como en lo
colectivo, han terminado subordinando su
realidad al reflejo que proyectan en esa gi-
gantesca y anénima red de imégenes e in-
formacion que todo lo ve, todo lo utiliza y
todo lo manipula. Desde el elemental
buscapersonas o el trashumante teléfono ce-
lular, hasta la suscripcién multifuncional a la
fibra dptica, la actividad comercial a través
de la internet o el consumo de sexo virtual,
practicamente todos los intersticios de la vida,
igual en lo privado que en lo publico, estan
hoy atravesados por algin sistema de comu-
nicacion.

Hablar de comunicacion
es hablar de humanidad

Y es que, en la medida que estd demos-
trado que la sociedad existe a partir del mo-
mento en el cual el ser humano empieza a
comunicarse, no resulta arriesgado afirmar
que ella, la sociedad, es, fundamentalmente,
producto de la capacidad relacional y
comunicativa del ser humano.

Incluso la actividad productiva, esencial
para explicar la construccién social, entrana,
desde esta perspectiva, un acto comunicati-
vo a través del cual el hombre se apropia de
la naturaleza y la transforma para construir
un sentido de supervivencia y preservacion
de la vida. A diferencia del ser irracional que
simplemente “vive”, el hombre deviene hu-
mano en el momento en que humaniza su
entorno, es decir, cuando lo moldea de una
manera tal que le pertenece y puede expre-
sar su particular forma de entenderlo, en otras
palabras, cuando sella su dominio sobre €l
con el acto de comunicarlo.
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La comunicacion, pues, como disciplina
del conocimiento, encierra en si misma una
potente clave de acceso a la comprensién de
la manera como se construye la sociedad. Y,
precisamente por eso, interviene definitiva-
mente en esa construccion. Esta claro que
los grandes transformadores de la sociedad
han sido, ademas de grandes politicos, for-
midables comunicadores, capaces de articu-
lar sentidos colectivos con fuerza y capaci-
dad de convocatoria, de concitar en torno a
ellos la voluntad de pueblos enteros. Y es
claro, también, que ningtin cambio verdade-
ramente profundo sucede en la sociedad
mientras no haya sido incorporado a la cul-
tura mediante un proceso eminentemente co-
municativo, cuando, convertido en sentido
se instala en las rutinas personales y es asu-
mido desde la cotidianidad por seres huma-
nos concretos.

Hablar de comunicacién, entonces, es
referirse a una dimensién consustancial a la
naturaleza humana, que involucra, ademds,
el modo como los seres humanos articula-
mos universos simbdélicos que nos confieren

sentido existencial y proponemos horizontes
éticos que nos proporcionan criterios de ac-
tuacién. Hablar de comunicacioén, en una sola
palabra, es hablar de humanidad.

LLa comunicacion es un bien
publico

Si entendemos de esta manera la comu-
nicacion en su natural dimensién social, es
decir, si asumimos que comunicar es, esen-
cialmente, poner en comiin', como afirma de
manera hermosa y significativa el investiga-
dor Jestis Martin Barbero, resulta evidente
que de lo que estamos hablando es de un
bien publico, pues de lo que la comunica-
cién se ocupa es de la articulacion de senti-
dos compartidos que ataiien al bien y al inte-
rés comunes. Y sin embargo pocos bienes

" Jesis Martin Barbero, “Comunicacion y cultura
politica”, conferencia dictada el 26 de mayo de 2000
en la sede de la Corporacién Viva la Ciudadania, en
Armenia (Quindio).
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publicos han sido objeto de tan salvaje y
apabullante apropiacién por parte del interés
particular.

Corporativizar la informacion, apropiar-
se de sus canales, controlar los mensajes y
levantar poderosos y excluyentes cercos y
linderos que condenan a la invisibilidad a am-
plios sectores sociales, han sido el propdsito
y el objetivo ya legendarios del poder, que ha
sabido encontrar en ello, ademas de benefi-
cio politico evidente, un impresionante y ren-
table negocio. Hoy practicamente ningtin es-
pacio de sentido escapa a la implacable tira-
nia del sello de marca: desde el evidente con-
trol sobre los medios masivos hasta la impla-
cable imposicion de gustos y costumbres a
través de la construccion de los imaginarios
del placer estético y de la moda, los propieta-
rios de la comunicacién manipulan maneras
de ver el mundo, estilos de vida, interpreta-
ciones de la realidad y complejas redes de
comportamiento social. La internet y el vas-
to universo de las telecomunicaciones, cons-

tituyen quizds, hoy en dia, el mas exclusivo
espacio privado que interviene lo publico, de-
terminando quiénes pertenecen o creen per-
tenecer efectivamente al reservado circuito
de la construccion social. Y a cambio han
construido verdaderos guetos de exclusién a
cuyo ambito cerrado se asoman apenas timi-
damente inmensas mayorias desde la panta-
lla del televisor, o atisbando con envidia y frus-
tracién la valla y el cartel publicitarios o la
cartelera de fardndula que exhibe lo que to-
dos no pueden poseer, y vende suenos de
cenicienta imposibles por lo deseables e in-
accesibles.

Pero en ningiin otro espacio de ese in-
tangible bien de interés comtin que es la co-
municacion resulta tan opresiva esta apropia-
cion de lo colectivo como en el terreno de la
informacién. Si aceptamos que precisamente
la informacion no es otra cosa que la fuerza
que construye el interés de todos precisamen-
te porque universaliza y homologa, aceptare-
mos que imponerle a ésta sello de marca, ma-
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nipularla en procura de construir imaginarios
de opinién controlados a voluntad, y sustraer a
la sociedad de su derecho a acceder libremen-
te al conocimiento suficiente y verdadero de
lo que incide en su destino, es un simple y
Ilano atentado contra el interés colectivo.

Comunicadores sociales y
movilizacion social

Puestas las cosas en este contexto, po-
demos entender que el asunto al cual nos
dedicamos va mucho mas alla del simple he-
cho de dar cuenta de lo que es novedoso o
significa cambio repentino en el discurrir de
la realidad. Tenemos si una responsabilidad
ineludible con ese primer nivel de la infor-
macién que es la noticia, pero nuestro rol
social tiene que ver con la capacidad de ver
mds alla de lo aparente y de contribuir a ha-
cer visible lo invisible. Nuestro trabajo, como
comunicadores y como periodistas, es con-
tribuir a la construccién de un proyecto de
sociedad. Y en nuestro caso, de manera mas
directa y especifica, a la construccién de un
proyecto democritico de sociedad.

Siguiendo al investigador y tedrico de la
comunicacion José Bernardo Toro en sus “13
TESIS SOBRE EL PAPEL DE LA COMUNICACION EN
LA SOCIEDAD™?: Si definimos la democracia
como la autofundacion de un sistema en
donde los diferentes actores e instituciones
pueden hacer competir sus intereses en
igualdad de condiciones, el enfoque gene-
ral de la comunicacion para la participa-
cion democrdtica debe orientarse a garan-
tizar que los diferentes sectores pueden ha-
cer competir sus intereses, sus mensajes y
sus simbolos, en igualdad de oportunida-
des, dentro del universo de intereses, de
mensajes y de simbolos que tramita la so-
ciedad. Y buena parte de la responsabili-
dad que le compete a la comunicacién en
este propésito tiene que ver con su aporte en
la formacién de ciudadanos, capaces, en co-
ordinacion con otros, de crear o transformar
el orden social que ellos mismos quieren vi-
vir, cumplir y proteger, para la dignidad de
todos (Toro, 2001).

Este es el enfoque que le corresponde a
la comunicacién cuando se reconoce a si mis-
ma puesta al servicio de la construccion de
bienes piiblicos, es decir, cuando asume que
el eje de sentido que le confiere valor social
es su capacidad de aportar a la movilizacién
social. Y la movilizacién social, que segiin
Toro, se entiende como la convocacion de
voluntades para actuar en la bisqueda
de un propdsito comiin bajo una inter-
pretacion y un sentido compartidos, por
ser convocacion es un acto de libertad,
por ser convocacion de voluntades es un
acto de pasion, y por ser convocacion de
voluntades a un proposito comiin es un
acto publico y de participacion™.

Ahi, pues, el reto y la responsabilidad del
comunicador periodista: movilizar a la socie-
dad para la construccién de un proyecto co-
mun. La pregunta es: ;nos estamos preparan-
do para enfrentarlo y asumirlo plenamente?

El comunicador periodista como
intelectual organicamente
comprometido con su realidad

Si algo pareciera no tener importancia en
la preparacion del comunicador periodista que
gradian nuestras universidades, es su for-
macion politica, pese a que, de manera con-
tradictoria, se espera que con su trabajo in-
cida inevitable y significativamente en la opi-
nién piblica. Formacién politica, entendida
aqui como comprension de la realidad, de la
manera como evoluciona la sociedad, de las
fuerzas que se mueven en ella y de los pro-
cesos sociales, que son, precisamente, los
grandes generadores de la noticia.

La tnica respuesta posible a la pregunta
acerca de la ética del comunicador periodis-
ta, que tiene que ver con el cumplimiento de

* José Bernardo Toro y Martha C. Rodriguez, Tesis
1. La comunicacion v la movilizacion social en la
construccion de bienes publicos. Documentos de
Trabajo del Indes, Banco Interamericano de
Desarrollo, septiembre de 2001, p. 8

" Ibidem, p. 15
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su funcién como constructor
de ese bien publico que es la
comunicacion, se encuentra,
precisamente, en la
organicidad de su condicion de
intelectual; es decir, en su
comprension profunda del mo-
mento histérico que le corres-
ponde vivir, de los procesos
sociales con los cuales traba-
ja, en la claridad que tenga
acerca de su responsabilidad
social, y de las implicaciones éticas de su rol
como generador de opinion.

El comunicador periodista debe ser sa-
bio en su conocimiento de la naturaleza hu-
mana, estudioso de los comportamientos so-
ciales, conocedor de la organizacién misma
de la sociedad. Al contrario de lo que mu-
chos creen, su materia prima no es la infor-
macién sino el sujeto generador de la infor-
macion. Por pura deformacion hemos caido
en el sinsentido de hacer de la noticia la ra-
zon de ser del trabajo periodistico, des-
conociendo que el hecho social que se refleja
en la noticia es la razon de ser del trabajo
del comunicador. Dicho de otra manera, si
nuestros periodistas no se forman como au-
ténticos comunicadores, conocedores exper-
tos de la vida de la sociedad, nunca trascen-
derdn el riesgo de ser utilizados por el poder
ni seran verdaderamente independientes en
su compromiso con la verdad y en cambio
creeran haber tocado el cielo con las manos
cuando logren una buena chiva y estarin se-
guros de cumplir con su compromiso ético
por el mero hecho de denunciar, independien-
temente de que sus denuncias estén suficien-
temente documentadas o de que entiendan

y asuman la responsabilidad que les compe-
te en determinadas coyunturas histéricas
frente al tratamiento de ciertos temas.

Hacia la construccion de una
comunicacion publica

.Dénde se aborda, entonces, el proble-
ma mads universal y complejo que tiene que
ver con la manera como la sociedad, como
entidad politica, se comunica y articula sus
imaginarios con los resortes del comporta-
miento social que hacen que las colectivida-
des concierten ciertos objetivos y se propon-
gan metas comunes? De manera mas direc-
ta: ;donde se aborda la vocacién politica de
la comunicacién piblica como fuerza
movilizadora de la sociedad?

Pese a lo que pareciera evidente, la res-
puesta no puede estar en lo que los medios
definen como su propia capacidad de crear
opinién. Y la razon es sencilla: ellos parten
del supuesto de que controlan unilateralmente
procesos colectivos de construccion de sen-
tido, lo cual es una presuncién desmesurada
simple y sencillamente porque no hay movi-
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lizacién posible al margen de la actuacién de
los movimientos sociales, que son los que en
tiltimas, con su interlocucioén directa al inte-
rior de los grupos y comunidades, hacen rea-
les los cambios en la vida de la sociedad y
consolidan esas transformaciones convirtién-
dolas en cultura. Estos movimientos pueden
tener que ver con campaiias emprendidas des-
de los medios e incluso originarse en imagi-
narios construidos por ellos, pero no son su
producto exclusivo, ni su capacidad de con-
vocatoria depende tinicamente de su resonan-
ciaen la television, en las paginas de los gran-
des periddicos o a través de las ondas
radiofénicas.

Mis que ese cuarto poder omnimodo y
anénimo que en algin momento se erigié
como la “conciencia” de la sociedad, lo que
conocemos como “opinién publica” y que
algunos pretenden hacer pasar como volun-
tad colectiva, en realidad refleja solamente el
sentir de un poder que tiende a ser hegemé-
nico como todos los poderes y no siempre
(casi nunca, dirfa yo) es expresion de lo que
la sociedad en su conjunto piensa, sino de lo
que algunos medios quieren hacer creer que
es lo que la sociedad piensa y encuentran
oportuno imponer como legitimo en el pen-
samiento social. Esto, por supuesto, no como
una condicién sino mas bien como una de-
formacién, pues una correcta interpretacion
del rol que compete al medio como genera-
dor de opinién tendria que ponerlo en trance
de un compromiso ético mucho mas serio
que la vanidad de asumirse “creador” del pen-
samiento colectivo.

Movilizar socialmente es algo que no so-
lamente tiene que ver con esa “opinién pu-
blica” construida desde los medios masivos,
sino con la otra, la de la calle, la que se forja
en cada lugar de reunién, la que se reedita en
cada conversacién inteligente, en toda con-
vocatoria para realizar alguna tarea en grupo,
en la vida real de la gente y de las organiza-
ciones que suman voluntades y construyen
certezas histéricas de las cuales ninguna fuerza
impositiva, por atropelladora o autoritaria que
parezca, puede desviarlas indefinidamente.
Asi lo demuestran todas las revoluciones que
han resultado de esa silenciosa construccion
de nuevos sentidos y nuevos referentes sim-

bélicos, para cuya irrupcion histérica sola-
mente hace falta un instante de ruptura, una
coyuntura afortunada, que bien es cierto en
muchas oportunidades nace de una accién
iniciada desde los medios masivos pero no
depende exclusivamente de ellos. Los recien-
tes y ain no resueltos acontecimientos de
protesta civil en Venezuela y Argentina dan
prueba de este principio fundamental de la
comunicacion.

Movilizar, en un sentido mds profundo,
significa reconocer los procesos vivos y con
proyeccion de futuro en el quehacer social y
llenarlos de sentido en el imaginario colecti-
vo, insertandolos en la agenda publica, re-
nunciando a todo control proselitista sobre
sus desarrollos, pero, sobre todo, convocan-
do a todos aquellos actores sociales en con-
diciones de asumirlos y conferirles legitimi-
dad para que obren en sus campos de actua-
cion particulares y reediten esa convocatoria
traduciéndola en “sentir” de todos. Movili-
zar, en pocas palabras, significa instalarse en
un proyecto de construccion de sociedad en
el plano politico pero, sobre todo, en el es-
pacio mucho mas sélido y trascendente, de
las transformaciones culturales.

Movilizar a la sociedad, entonces, es,
mads bien, el resultado de una combinacion
precisa y afortunada de factores: movimien-
tos sociales coyunturalmente significativos
por un lado, y por el otro difusién masiva de
ideas y de objetivos para la consecucién de
metas concertadas aun dentro de la diversi-
dad y la diferencia, que es responsabilidad
de los comunicadores periodistas. Porque la
movilizacién social tampoco existe en el
mero hecho del activismo y el desconoci-
miento flagrante de la potencia socializadora
de los medios. Es evidente que sin una ade-
cuada resonancia en el plano masivo ningu-
na movilizacién puede lograr efectos verda-
deramente significativos. Sin una exitosa
presencia en el imaginario colectivo, de in-
eludible paso por los medios masivos, cual-
quier tipo de movilizacién termina resultan-
do sencillamente invisible, y en consecuen-
cia marginal e inocua.

Algo mas, pues, hay que tener en cuen-
ta al abordar procesos comunicativos vin-
culados con lo que concierne a todos, con lo
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que estd en la esfera del interés comin. Y
ese algo supone una lectura compleja del
papel de la comunicacion que la vincule con
una comprension estratégica de los proble-
mas que aborda, al tiempo que la proyecte
en la pragmatica del trabajo de periodistas,
publicistas, artistas, activistas, educadores y
demds comunicadores; que se preocupe por
escudrinar los comportamientos colectivos
desentranando sus resortes mas intimos para
aprender a pulsarlos mediante la puesta en
marcha de procesos participativos; que sepa
sacar partido de la acertada combinacién en-
tre el poder de influencia de los medios masi-
vos y la potencia de la concertacion propia
de los procesos organizativos; que conozca y
aplique con eficacia estrategias de todo or-
den, tomadas de la publicidad, del arte, del
montaje de eventos masivos, del deporte, de
la actividad civica, etc. Desde este punto de
vista el comunicador periodista debe ser un
artesano de convocatorias, un tejedor de vo-
luntades que obre como eje articulador de
esfuerzos colectivos.

Nuestros periodistas mds veteranos co-
nocen sobradamente este principio. Por ello
siempre acuden a la organizacién de grandes
eventos de movilizacion concertada capaces
de comprometer a sus audiencias en accio-
nes publicas concretas que puedan traducirse
en presion de la opinién piblica. Colectas de
solidaridad, medidores de opinién al aire, sec-
ciones de correspondencia, marchas y todo
tipo de movilizaciones, son organizadas des-
de los medios. Solo que, en gracia del exage-
rado protagonismo en el que suelen caer al-
gunos, en no pocas oportunidades surge la
duda legitima acerca de si el éxito de algunas
de esas campanas ha tenido que ver mas con
la fidelidad de audiencia de ciertos medios y
periodistas, que con la expresion de una real
voluntad participativa y politica por parte de
las organizaciones sociales y de aquellas per-
sonas que asisten masivamente a las convo-
catorias pero pocas veces se comprometen
efectivamente con ellas, precisamente por-
que sirven a intereses particulares y no res-
ponden a un auténtico proyecto de construc-
cién de lo publico.

Poner en interlocucion a la sociedad, es-
tablecer dénde se origina la comunicacion

como fenémeno piiblico, a quién se destina
efectivamente, cuales son sus vias de irriga-
cién y acceso a la conciencia colectiva, es-
tudiar sus dificultades y formas caracteristi-
cas de comportamiento, explorar hasta don-
de llegan sus reales alcances, cudl es su ver-
dadero impacto, analizar la manera como las
ideas van cobrando fuerza en las sociedades
y adquieren esa autonomia que las convierte
en saber social, son tépicos de vital impor-
tancia y urgencia que articulan un vasto cam-
po de actuacién para la comunicacién. Y asu-
mirlos constituye, por consiguiente, una res-
ponsabilidad ineludible para el comunicador
periodista que quiera abordar con ética el
delicado rol social que le corresponde. Es
demasiado grande el poder que ejerce y a la
vez demasiado peligroso el lugar en que se
coloca en virtud de la inevitable visibilidad
de su trabajo para ignorar este principio esen-
cial de su ética como servidor puiblico.

La comunicacién, mirada en esta pers-
pectiva, se hace total. Asume su vocacion
como comunicacién publica comprometida de
manera definitiva con los medios pero al mis-
mo tiempo vinculada inexorablemente con su
vocacion educativa, y reconoce su respon-
sabilidad en los procesos comunicativos di-
rectos con comunidades y colectividades, que
son los escenarios concretos donde se arti-
cula y construye sociedad.

Un comunicador periodista que entien-
da de esta manera su compromiso con la
sociedad, podrd, seguramente, asumir con li-
bertad y responsabilidad su trabajo y afir-
mar sinceramente con el pequefio hombrecito
que introdujo esta conversacion: No se ve
bien sino con el corazén, porque lo esen-
cial es invisible a los ojoss, lo cual en nues-
tro caso quiere decir: no se ve bien sino con
el compromiso, porque lo esencial es invisi-
ble a los ojos y por consiguiente hay que ha-
cerlo visible ante la conciencia colectiva de
la sociedad.

Ibagué, 9 de febrero de 2002
Dia del Periodista
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Absalén Jiménez Becerra.

Profesor del Departamento de Ciencias
Sociales de la Universidad Pedagégica

Nacional, historiador y politélogo.

La politica
universitaria
en momentos

de crisis

Absalon Jiménez Becerra!

Por otros caminos no nos can-
samos de recordar que las formas
de dominacion incluyen, entre
otras, la represion violenta. Pero
dentro del capitalismo la represion
es solamente una forma que no
puede ser la principal. Como
Gramsci lo enserio, no se deben
desconocer los mecanismos con-
sensuales como un factor de do-
minacion y no como una panacea
del nuevo pacto social.

German Palacio,

La irrupcion del paraestado,

1990

La educacion como parte de la
politica social en nuestro pais, ha sido
producto del desarrollo histérico del
siglo XX, la consolidacion de la urbe
y el desarrollo industrial, que acom-
panado de los conflictos politicos in-
ternos, como el fenémeno de la vio-

lencia rural (1945-65), conllevaron a
un proceso de desplazamiento y mi-
gracion que desbordo espacialmente
a las pequenas ciudades colombianas.
Todo ello origind la consolidacion de
nuevos actores sociales como los sec-
tores populares urbanos, la irrupcion
de una nueva clase media que deman-
daba credenciales educativas, la re-
gionalizacion de la matricula y la fe-
minizacion de lamisma. A lo largo de
la segunda mitad del siglo XX en Co-
lombia, como lo vamos a observar, la
politica educativa como politica pu-
blica, no existié de manera clara, con
las caracteristicas modernas y demo-
cratizantes adecuadas, hasta bien
entrada la década de los afios ochen-
ta. En esta perspectiva el interés de
la presente disertacion es ahondar en
tres puntos: el proceso de nacionali-
zacion de la educacion y la consoli-
dacion del movimiento magisterial; la
politica educativa en educacion supe-

rior, desmitificando una vision supues-
tamente ordenada, ascendente y de-
sarrollista; y en tercer lugar, reflexio-
nar en torno al papel del profesor uni-
versitario y la disgregacion del traba-
jointelectual, cuyo resultado ha sido
su falta de respuesta ante el proceso
de reforma educativa que en la ac-
tualidad se estd viviendo, en detrimen-
to del interés publico y social.

Escenario nacional y
consolidacion magisterial

La educacion como derecho so-
cial de los colombianos no fue una
prioridad en un Estado que desde

! Profesor del Departamento de Ciencias
Sociales de la Universidad Pedagégica Na-
cional, es historiador y politélogo; ha sido
investigador del Centro de Investigaciones
CIUP-UPN vy del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales IE-
PRI, Universidad Nacional.
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mediados de siglo XX, se ha caracte-
rizado por su precariedad, fragmen-
tacion y privatizacion®’. La propuesta
de un Estado colombiano como es-
pacio de lo publico que sirviera de
arbitro y regulador de las relaciones
sociales entre el pueblo y la oligar-
quia, los trabajadores y los gremios,
los campesinos y terratenientes, se
truncé. Un Estado, sin mayor capa-
cidad de maniobra en lo social como
interventor del desarrollo econémico
del pais, que regulara y redistribuyera
el ingreso por medio de politicas so-
ciales, no se logro consolidar, entre
las décadas de 1940 al 60.

Las razones fundamentales para
dicha frustracion del Estado al me-
nos son tres: la crisis del lopismo y de
las reformas liberales del treinta, que
tenian como objetivo garantizar una ciu-
dadania politica modernizante basada
en una serie de derechos sociales des-
de el Estado; el enfrentamiento
bipartidista que desbordé en la violen-
cia; y la consolidacion y auge de los
gremios econémicos que asumieron
una posicion oligarquica de clase, y
convirtieron, desde esa coyuntura, a
lainstitucionalidad estatal, como aquel
espacio donde se negocian, ante todo,
los intereses del sector privado.’

Ante esta crisis, la educacion
como parte de la politica social, cae-
ria en el caos institucional. Las nece-
sidades del pueblo durante el periodo
de la violencia (1945-65) y el Frente
Nacional (1958-1974), no serian una
prioridad. Por encima de esas nece-
sidades, se encontraba el orden pu-
blico, lairrupcion del bandolerismo, las
primeras guerrillas, y el reparto buro-
cratico de los cargos en la adminis-
tracion durante el periodo del acuer-
do conciliatorio entre las élites.” Para
esta coyuntura, mediados de 1954, la

Mision Currie diagnostico que en Co-
lombia existia “un nimero de
27800.000 colombianos adultos anal-
fabetas; 660.000 nifios carecian de
escuelas, y de 16.650 maestros,
10.995 no tenian grado de ninguna na-
turaleza. Ademas el 65% de colegios
que funcionaban en el pais eran de
cardcter privado y la gran mayoria di-
rigidos por comunidades religiosas.”™

Frente a este panorama, se debe
recordar que en nuestra sociedad los
derechos sociales, entre ellos el de la
educacion, ademas de llegar de ma-
nera tardia, se ampliaron en un pro-
ceso de lucha de los actores subal-
ternos y movimientos sociales eman-
cipadores como el magisterial.

Acompaiiado de un proceso de
agremiacion sindical que se inicia en
Antioquia y que se traslada a otras
ciudades, nace en Bogotd en 1959, la
Federacién Colombiana de Educado-
res Fecode, la cual de manera pau-
sada se fue convirtiendo en el sindi-
cato mds fuerte que existe hoy en el
pais.

La nacionalizacion de la educa-
cion,’ fue producto no sélo de la gra-
ve situacion diagnosticada por agen-
tes internacionales, y por las élites
locales frentenacionalistas, que en su
plebiscito establecieron desde 1958 un
monto del 10% en inversion educati-
va anual (que nunca se cumplio), sino
también de la lucha de los maestros.
Recordemos La marcha del hambre
que parti6 del municipio de Socorro,
departamento de Santander, en 1967,
y el acelerado proceso de agremia-
cion sindical en torno a Fecode, por
parte de los sindicatos regionales en la
primera mitad de los afos setenta’ en
momentos en que se masificaba y na-
cionalizaba la educacién secundaria.

* Los anteriores son los argumentos de and-
lisis del problema del Estado en Colombia,
desarrollados por Daniel Pécaut, en su obra,
Orden y violencia. Evolucion sociopolitica
de Colombia entre 1930-1953. Primera edi-
cién en castellano, Bogota, editores Siglo
XXl y Cerec, 1987.

' Recordemos que si la década de 1930, fue
uno de los momentos cuspide para la conso-
lidacién del sindicalismo en Colombia, me-
diante la creacion de la Central de Trabaja-
dores de Colombia, CTC, en 1936, en los
anos cuarenta se consolidaron los gremios
con el tnico fin de privatizar al Estado y
sacar adelante sus intereses mediante politi-
cas economicas presionadas: la Andi nace en
1944, Fenalco en 1945, el Fondo Nacional
del Café en 1940 como aparato burocritico
de la Federacion Nacional de Cafeteros, que
habia nacido en 1927; y la SAC fundada en
1904, desde el periodo de la Repuiblica Libe-
ral, ha ejercido un destacado papel en defen-
sa de los intereses de los grandes propieta-
rios rurales.

* Jonathan Hartlyn, La politica del régimen
de colacion. La experiencia del Frente Na-
cional en Colombia, Bogotd, Uni Andes,
Tercer Mundo editores, 1993. Este autor
define el acuerdo del Frente Nacional (1958-
74) como “consociacionalista”. Dicho acuer-
do, dado exclusivamente entre las élites en
momentos de crisis, aunque mantiene algu-
nas caracteristicas democrdticas, como el
derecho universal al voto y la presencia de
elecciones periddicas, excluye al pueblo y lo
relega a un segundo plano.

* El Tiempo, 4 de abril, y 21 de mayo de
1954,

“ En cuanto al proceso de nacionalizacién
de la educacién, podemos recordar que la
Constitucion de 1886, habia definido la ins-
truccidn primaria como un servicio de or-
den departamental, no de orden nacional.
El crecimiento de la cobertura educativa a
lo largo de los aios cincuenta y la pobreza
fiscal de las regiones, desembocé en la fi-
nanciacion nacional de la escuela primaria
por medio de la Ley 111 de 1960, y en la
década del setenta, se dispuso la nacionali-
zacion plena de la secundaria, mediante la
Ley 43 de 1975.
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La politica educativa no puede
leerse de manera independiente de
la lucha del movimiento magisterial,
por lo menos en los tltimos cuaren-
ta anos. A medida que se naciona-
liz6 la educacién primaria y secun-
daria, el Estado se convirti6 en el
tnico patrén de los docentes, aspec-
to que de manera indirecta fortale-
ci6 a Fecode.

Pero en los aiios setenta el mo-
vimiento magisterial materializa su
lucha derrotando dos iniciativas
gubernamentales antidemocraticas,
para llegar al Estatuto Docente, De-
creto 2277 de 1979. El nuevo Estatu-
to definié al maestro como emplea-
do oficial de régimen especial, re-
dujo el tiempo requerido para ascen-
der de categoria, unificé los escala-
fones de primaria y secundaria, esta-
bleciendo el escalafén tnico, acom-
paiiado de un régimen disciplinar de
cardcter benévolo.

Producto de la anterior luchay la
ampliacién de la cobertura educati-
va, para los afos ochenta el magiste-
rio representa ya un sector social im-
portante en el pais: habian cerca de
200.000 docentes dependientes del
Estado, con una participacién en el
gasto publico superior al 20%, con-
virtiendo a la educacién en una de las
principales fuentes de empleo de los
colombianos.® La época dorada del
movimiento magisterial se consolida
en el Movimiento Pedagogico Na-
cional, que nace en agosto de 1982,
en el XII Congreso de Fecode. Des-
de ese momento el educador colom-
biano se reivindica como un traba-
jador de la cultura, y se consolida
como un actor importante en la dis-
cusion de la politica educativa y los
contenidos curriculares de los progra-
mas, abroga por la autonomia y la li-

bertad de cdtedra, y promueve el
liderazgo social y politico de los maes-
tros, como profesionales e intelectua-
les de un saber especifico, el saber

pedagégico.”

No obstante el anterior proceso,
el movimiento magisterial colombia-
no se enfrentd a un escenario en el
que hubo preponderancia del sector
privado. En 1973, en uno de los me-
jores momentos de la educacién pi-
blica, el 53% de los estudiantes de
secundaria estaban matriculados en
el sector privado. Es decir, una pro-
puesta educativa de caricter inclu-
yente, en Colombia, nunca llegé a ma-
terializarse como una politica de Es-
tado, caracterizada por una cobertu-
ra publica, amplia y democratica. En
un escenario estatal, en el que como
supuesto escenario de lo publico, han
primado los intereses del sector pri-
vado, la educacién como politica so-
cial nunca existio de una manera cla-
ra para unas mayorias excluidas.

En los anos noventa la sociedad
colombiana iniciaria un proceso
democratizador en cuanto a su tipo
de relaciones sociales. Producto de
una coyuntura politica nacional nace
la Constitucién de 1991, la cual en su

momento es vista como un acuerdo
de paz y como el principal referente
ético de los colombianos.'’

En esta nueva Constitucion, Co-
lombia es definida como un Estado
Social de Derecho, basado en el res-
peto de la dignidad humana y los de-
rechos fundamentales de la persona;
se establecen de manera clara los de-
rechos de tipo civil y social, acompa-
fiados de la tutela como principal he-
rramienta para su defensa y materia-
lizacién. Este proceso repercutio en
el aparato educativo, nace la Ley 30
de 1992 o nueva Ley de Educacién
Superior; el Decreto 1444 que esti-
mularia la investigacién y productivi-
dad académica en las universidades:;
la nueva Ley General de Educacion,
conocidacomo laLey 115de 1994,y
el Decreto 1860, por el cual se regla-
menta la misma.

Los aires de la nueva democra-
cia, iban acompaiados de principios
como el de autonomia escolar y uni-
versitaria, el gobierno escolar y la
eleccion de sus propia directivas, los
proyectos educativos institucionales,

" Hernando Gémez Buendia, “El magiste-
rio y la politica educativa”, en Sindicalis-
mo y politica en Colombia, Bogoti, Cerec,
1986, p.185. El sindicato de Fecode naci6
como organizacion gremial de segundo gra-
do en el ano de 1959. Concentrado inicial-
mente en la primaria, este sindicato fue
absorbiendo las demads entidades del sector
para convertirse en uno de los mas fuertes
en los anos ochenta.

¥ Ibid, p, 186.

Y “Fundamentos y propésitos del Mo-
vimiento Pedagdgico” (Documento), en
Revista Educacion y Cultura No. 1, Bo-
gotd, Fecode, julio de 1984. p. 37.

" Hernando Valencia Villa, Cartas de ba-
talla. Historia critica del constituciona-
lismo colombiano, Bogotd, Editorial Ce-
rec, p. 185.




90 Educacion y Sociedad

Revista Foro

la libertad de catedra, libertades de inti-
midad y conciencia, y en general la
promulgacioén y respeto a las nuevas
normas constitucionales. No obstante,
si la nueva Constitucion trajo consigo
una mayor cantidad de derechos de tipo
civil, lo que se inici6 en realidad desde
1991, es el desmonte de los derechos
sociales, que por mas de medio siglo
habian sido producto de la presion de
los movimientos sociales, que como el
magisterial habia reivindicado el dere-
cho ala educacion.

El desmonte del Estado de caric-
ter social en lo educativo, se ha ca-
racterizado por la intencién de
focalizar las necesidades sociales,
para subsidiar los derechos de los mas
pobres dentro de los pobres, estable-
ciendo a lo sumo, subsidios a la de-
manda educativa y no a la oferta es-
tatal en la misma. Bajo la dltima ad-
ministracién presidencial se ha vivido
un retroceso en la politica educativa
de al menos cuatro décadas; el pro-
ceso de nacionalizacion de la educa-
cion, producto del desarrollo histori-
co del pais desde mediados del siglo
XX, dio un paso atras por medio de la
ley de recorte a las transferencias re-
gionales, Ley 715 de 2001; otro tanto
ocurre con el Estatuto Docente de los
profesores de primaria y secundaria,
Decreto 2277 de1979, el cual fue re-
cortado por lo menos en un 60% de
su contenido, lo que afecta a mas de
340.000 docentes en el pais; y ahora
como lo vamos a observar, el turno
es para el sector universitario, al esti-
mulo de la investigacion, y en general
al régimen salarial y prestacional de
los docentes universitarios.

Educacion superior,
desarrollo y politica

La propuesta educativa colombia-
na no fue ajena a la coyuntura politi-
ca internacional, que desde 1950 se
vio influenciada por los intereses de
los EE.UU. como potencia triunfan-
te de la Segunda Guerra Mundial.
Desde esta coyuntura la potencia del
norte ha determinado la politica so-
cial para América Latina. Es asi
como se puede percibir la orientacion
econémica y social, que sigui6 nues-
tro pais producto de la reunién de
Punta de Este, la Alianza para el Pro-
greso, y en el campo de laeducacion
superior de manera especifica, el infor-
me de Rudolf Atcon, que desde 1961'",
establecio los parametros del sistema
universitario colombiano, mediante una
propuesta “moderna’ de universidad,
basada en la flexibilizacién curricular,
el proceso de departamentalizacion y
semestralizacién de los programas,
acompanado de créditos académicos,
materias electivas, y una vision institu-
cional de carécter independiente y tri-
partito de la institucién: los que admi-
nistran, los que estudian, y los que
ensenan.

De igual modo, para este periodo
se tiene que afirmar que la educacién
superior en Colombia, de manera si-
milar a la de América Latina, es un
fenémeno urbano, que responde a
procesos de desarrollo industrial, con-
solidacion del capitalismo y a la irrup-
cion de nuevas clases medias, que
demandaron profesionalizacién, con-
llevando posteriormente a un proce-
sos de regionalizacion de la matri-
cula y feminizacion de la misma.
Transformacion que fue acompana-
da, por lo menos desde la década
de 1950, por los intereses de las €li-
tes locales, con la intencién de re-

afirmar identidades y procesos eco-
ndémicos regionales'.

En consecuencia, la educacion
superior crecio a la par del desa-
rrollo politico y espacial de los co-
lombianos, es decir, de forma mas
bien cadtica, desordenada y poco pla-
nificada, beneficiando a la postre al
sector privado, que observo a la edu-
cacion superior como un lucrativo
negocio, trayendo graves consecuen-
cias para el sistema universitario. Si
para el ailo de 1954, se registraban
apenas 21 universidades, con 81 fa-
cultades en el pais, las cuales apenas
lograban graduar a 1.282 estudiantes,
para 1973, el atin precario sistema
universitario, se desorganizo y anar-
quizo6, producto de la presion del sec-
tor privado. Para esta coyuntura, con

' De esta manera la politica social definida
anteriormente por cada uno de los Estados
de manera independiente, entraria en una
l6gica desde el periodo de la posguerra en
la que los actores internacionales como los
EE.UU., el Fondo Monetario Internacio-
nal, FMI, y el Banco Mundial BM, esta-
blecen los preceptos de desarrolio econ6-
mico y social. En consecuencia, la politica
publica ademds de consultar demandas y
necesidades, dirigidas por un proyecto po-
litico dominante, y de recoger propues-
tas y alternativas, estd subordinada al con-
texto internacional que es el que facilitaen
gran porcentaje los recursos disponibles
para desarrollar la propuesta.

'* Helwar Figueroa, “Universidad publica
en Colombia. Una mirada histérica”, en
Pedagogia v Saberes, Universidad Peda-
gégica Nacional, Facultad de Educacién,
No. 16, Bogot4, 2001. Asi nacié la Univer-
sidad de los Andes en 1948 en Bogotd, como
proyecto del sector privado, en el cual la
Andi seria participe desde un inicio; la
Universidad de Medellin en 1950; de igual
modo la Universidad del Valle en 1945 en
la ciudad de Cali; la Universidad Industrial
de Santander, UIS, que surgié en la década
del cincuenta como proyecto regional; y la
Distrital de Bogota, entre otras.
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la afluencia de nuevos estudiantes, la
capacidad de matricula de la univer-
sidad privada sobrepaso a la publica,
como producto de la mencionada ur-
banizacion, regionalizacion y masifi-
cacion de la educacion.

Durante los anos de 1973-74, el
incremento del nimero de universi-
dades, estatales y privadas, fue bas-
tante significativo, pues se paso de 23
a 27 universidades oficiales, mientras
las privadas se incrementaron de 35
a58. “Alfinal del periodo, 1973, la
privada desborda a la oficial. El
nimero total de alumnos matricula-
dos crece 6.4 veces en estos anos.
Este crecimiento se hace mds no-
table en el nimero de egresados,
que se incrementa siete veces. Un
poco mds tarde, el nimero de egre-
sado de instituciones privadas igua-
la al de las oficiales™."* Se conclu-
ye en esta coyuntura, que Colom-
bia no siguié un modelo universita-
rio apropiado a semejanza de lo que
ocurria en otros paises latinoameri-
canos como México, Argentina y
Brasil, donde la expansion de la
oferta se gui6 por el crecimiento
de las instituciones ya existentes,
lo cual permitié proteger las tradi-
ciones académicas y ampliar su
ambito de influencia frente a la so-
ciedad.

En Colombia, ante la ausencia
de politicas publicas modernas en
educacion superior', el fragil siste-
ma no siguié un camino lineal ascen-
dente, como se ha dado a conocer en
los mas recientes estudios,' sino mas
bien este fue caético y desordenado
influido por los intereses del sector
privado'®. Asi podemos identificar el
Decreto 1297 de 1964, que apunto
por primera vez, al reconocimiento de
un sistema de educacion superior,

definiendo entre sus componentes
ademds de las universidades publicas
y privadas, a otras instituciones que
no llegaban al rango de universidad.
Este decreto, que nacié como resul-
tado de la presion del sector privado,
abri6 las puertas no sélo al grave pro-
ceso de privatizacion de la educacion
superior en Colombia, sino a la posi-
bilidad de ofrecer una cobertura que
garantizada por las universidades de
baja calidad, o de “garaje”, irfa en
detrimento de los contenidos curricu-
lares de los programas.

De igual manera, otra politica gu-
bernamental que afecté a la universi-
dad estatal fue la reforma de 1968,
conocida como el Decreto 3153, san-
cionada durante el gobierno de Car-
los Lleras Restrepo, la cual con un
interés revanchista mella la autono-
mia universitaria. La medida, que tie-
ne un antecedente personal, que se
remonta a 1964 entre Lleras y el
movimiento estudiantil, posibilito al
ejecutivo el nombramiento de los rec-
tores de las instituciones universita-
rias de cardcter nacional. De esta
medida se derivé la presencia de “los
rectores policias™ de la época, que
abandonaron su labor académico-ad-
ministrativa para convertirse en los
principales agentes de control de or-
den piiblico en el interior de las uni-
versidades.

Frente a esta crisis institucional
de lo puiblico y su falta de propuesta,
sumado a la demanda educativa de
la época, el sector privado aprovecha
la oportunidad para beneficiarse y lu-
crarse econémicamente. El sistema
universitario en este periodo, previo
a los afios ochenta, entré en un pro-
ceso de masificacion, originando su
dispersion, desgobierno y baja calidad
en los programas académicos, que
comenzaron a ser manejados bajo los

" Ricardo Lucio y Mariana Serrano, La
Educacion superior. Tendencias y politicas
estatales. Bogotd, Editorial Universidad
Nacional, lepri, 1992,p. 82. El nimero de
egresados para 1974, es pricticamente
igualado: 7.218 de la universidad privada,
frente a 7.225 de la publica.

'* La politica piblica se puede entender
como el conjunto de sucesivas iniciativas,
decisiones y actuaciones, del régimen poli-
tico frente a situaciones socialmente pro-
blemidticas y que buscan la resolucién de
las mismas o llevarlas a niveles mejorables.
La politica piiblica es la concrecion del Es-
tado en accién, en movimiento frente a la
sociedad y sus problemas. (Ver Alejo Var-
gas Velasquez, £l Estado y las politicas
piiblicas, Bogotd, Almudena Editores,
1999, p. 57).

'* Al revisar las politicas en educacién su-
perior, adoptadas desde el Frente Nacional
a la fecha, nos podemos apartar de la vi-
sién de Estado desarrollista y ascendente,
que maneja Miryan Henao en sus investi-
gaciones sobre politicas publicas y univer-
sidad. Para esta investigadora, el Estado,
desde la década del cincuenta, ha venido de
menos a mds, pasando por tres etapas, re-
ferenciadas de manera puntual en tres de-
cretos. En primer lugar se habla de un pe-
riodo de Anomia universitaria (bajo el De-
creto 277 de 1958, que establecid los fines
y valores del reducido niimero de universi-
dades de la época); en segundo lugar, el lapso
de heteronomia universitaria (Decreto Ley
080 de 1980, el cual estableci6 los parame-
tros modernos de universidad, e intentd
meter en cintura la situacién cadtica ante el
desborde institucional); y por dltimo, el
momento de autonomia universitaria (Ley
30 de 1992, medida por medio de la cual se
reconoce un grado de madurez institucio-
nal e investigativo al sistema universitario
colombiano). Miryan Henao, Politicas pii-
blicas y universidad, Bogota, Editorial U.
Nal., lepri, Ascun, 1999.

' Absalén Jiménez y Helwar Figueroa,
“Politicas educativas en la educacion su-
perior: 1952-1992", en Revista Colombia-
na de Educacion, Centro de Investigacio-
nes CIUP-UPN, Bogotd, No. 38-39, afio
1999.




92 Educacion y Sociedad

Revista Foro |

pardmetros del credencialismo.'” Es
decir launiversidad “modemna”, de ca-
récter urbano, se relaciona con el Es-
tado principalmente por la posibilidad
que tiene €sta de ofrecer y vender
credenciales universitarias o titulos de
grado. El Estado al deformar su ca-
racter burocraitico, comenzoé a de-
mandar titulos universitarios sin tener
en cuenta la procedencia de los mis-
mos, y las posteriores consecuencias
que esta situacion traeria para la edu-
cacion superior.

Como lo comenta Aline Helg, no
obstante el importante crecimiento al
que llega la educacion superior en Co-
lombia, pues “para 1980 era el pais
del mundo con més universidades,
comprobdndose la existencia de 201
instituciones de educacién superior, la
gran mayoria de ellas funcionando, sin
ningin tipo de control por parte del
Estado”,'® nunca se logré satisfacer
mas del 9% de la demanda universi-
taria.

En respuesta al desborde incon-
trolado de la universidad privada, por
iniciativa gubernamental e institucio-
nal, en el periodo de Julio César Tur-
bay Ayala (1978-82), se dicta el De-
creto-Ley 080 de 1980, que como una
de las primeras politicas de carédcter
moderno en educacion superior, te-
nia por objetivo controlar la grave si-
tuacién. La medida en mencion, es-
tablecié los parametros generales de
la universidad moderna, basado en los
pilares y principios de: la docencia,
la investigacion y la extension.

Ademas de lo anterior, se esta-
blecié que una institucién universita-
ria para que siguiera funcionando, de
esa fecha en adelante, debia cumplir
con otro aspecto de tipo formal. Una
universidad para ser reconocida, de-
beria contar en adelante, con un mi-

nimo de tres facultades, acompana-
das de sus respectivos programas;
buscando asi, debilitar a la institucio-
nes de “garaje” que con dos o tres
programas se abrogaban el estatus de
universidad.

Por desgracia, la anterior iniciati-
va no tuvo mayor efecto en un siste-
ma universitario, privatizado en un
gran porcentaje'”’, el cual ya se en-
contraba filtrado por su desorden ins-
titucional y por su baja calidad. Las
transformaciones de la educacion
superior colombiana, en los dltimos
treinta afios, no han estado guiadas
por politicas publicas dirigidas a for-
talecer la universidad estatal, sino por
un mercado muy poco regulado, en
perjuicio de la calidad educativa.”
Para 1998, la proliferacion de institu-
ciones universitarias de baja calidad
se mantenia: “de 281 universidades,
193 son privadas y s6lo 88 son publi-
cas; en lo que respecta a su partici-
pacién en la matricula, de un total de
795.130 estudiantes universitarios, un
66% se encontraba en las universi-
dades privadas, frente a un 34% en
las publicas™.*' El resultado de esta
situacion ha sido la atomizacion de
entidades, programas y titulos de las
mas variadas calidades y tamaiios, en
donde nuestro tipo de expansion de
la cobertura universitaria ha sido in-
versamente proporcional a la calidad
académica.

En términos generales, los resul-
tados del Decreto 080 de 1980, no
fueron muy claros, si se tiene en cuen-
ta el crecimiento institucional desor-
denado que se mantuvo en la década
de los ochenta y que se extendio in-
cluso a los afios noventa. Por otro
lado, si bien se establecieron parame-
tros modernos en torno a un nuevo
tipo de universidad, ésta no se mate-

rializo. La investigacion y la exten-
sién no comenzaron a ser parte de la
cultura institucional de la gran mayo-
ria de universidades, aspecto que se
logra comprobar al consultar los por-
centajes de recursos utilizados en la
investigacion, los cuales fueron cana-
lizados por apenas 27 universidades,
de las cuales seis canalizaron el 83%
de los recursos.

Examinado el efecto del Decre-

to-Ley 080, con respecto ala Ley 30
de 1992, que como tltima ley de edu-

17 José Joaquin Brunner y Angel Flisfish,
Los intelectuales y las instituciones de la
cultura, Santiago de Chile, Editorial Fondo
Latinoamericano de Ciencias sociales, 1983,
p- 158. En este trabajo se da a conocer c6mo
la produccién de “certificados™ historica-
mente ligada a la emergencia del Estado mo-
derno, y a la expansion del mercado, consti-
tuye a la vez la pieza central de las estrate-
gias organizacionales encaminadas a mante-
ner el poder institucional de la universidad
frente al Estado y al mercado.

'* Aline Helg, “La educacién en Colombia
de 1958 a 1980", en Nueva Historia de
Colombia, Tomo I1, Edit. Planeta, Bogotd,
1998.

" Leopoldo Miinera Ruiz, “La educacién
superior publica”, documento de trabajo,
Bogotd, Universidad Nacional de Colom-
bia, septiembre de 1999. En este documen-
to se establece que apenas el 30% de estu-
diantes que cursan estudios superiores en
Colombia, estdn matriculados en estableci-
mientos publicos. Esta cifra representa la
mitad del promedio latinoamericano (60%)
y es muy inferior a México, Argentina y
Uruguay (80%). La comparacién con los
paises europeos (98%) o con Estados Uni-
dos (80%) demuestra en sendero privati-
zador por el que hemos venido caminando.

0 Ibid.

! “La educacién superior piblica: crisis y
sus potencialidades™, en Economia Colom-
biana y Coyuntura Politica. Revista de la
Contraloria General de la Nacién, Bogota,
junio de 2000.
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cacion superior mantuvo los elemen-
tos sustanciales de docencia, inves-
tigacion y extension, agregando la
autonomia universitaria como nue-
vo paradigma modernizador, se deri-
va que la capacidad de control del
Estado es minima. La educacion
superior en Colombia, al igual que
el resto de escenarios sociales, es
caracterizada por la ausencia de
una propuesta publica del Estado.
A la privatizacion y baja calidad del
sistema, se le debe sumar la baja
inversion en gasto educativo univer-
sitario, siendo uno de las mas redu-
cidas de América Latina.

Frente a este panorama, lamen-
tablemente la administracién guber-
namental de Andrés Pastrana (1998-
2002), no reparé en este acumulado
historico y esta cara cadtica de la pro-
blematica en educacién superior, por
el contrario ha centrado sus esfuer-
zos en golpear los principios de la au-
tonomia universitaria logrados en la
Constitucion de 1991.

En el mes de septiembre de 1999,
en una de sus cldsicas intervencio-
nes, el hoy ex ministro de Hacienda
Juan Camilo Restrepo, manifesté en
el Senado su preocupacion frente el
concepto de “‘autonomia universitaria”
contenida en la Ley 30 de 1992. La
preocupacion del ex ministro era ante
todo de tipo presupuestal, pues la ca-
pacidad de financiacién del Estado no
es la mejor, y “el concepto de auto-
nomia exige una rendicion de cuen-
tas tanto en lo académico comoen lo
administrativo, presupuestal y de fun-
cion social: en efecto, debe haber una
concordancia entre quien asigna el
recurso, el Estado, y quien lo gasta,
la universidad™”.

Propuso ante todo reformar la es-
tructura presupuestal de las institucio-

Crecimiento y privatizacion del sistema
universitario colombiano

Periodo Nimero de universidades Oficiales Privadas
1950 18 10 8
1967 43 18 25
1980 201 51 150
1997 281 88 193

Fuente: Estadistica Icfes y Contraloria General de la Nacion.

nes publicas, reorientando y focalizan-
do la inversién educativa, mediante
una propuesta de subsidio a la deman-
da y no la oferta estatal.

Para Juan Camilo Restrepo, la
calidad académica de las institucio-
nes publicas depende en gran medi-
da, de la calidad, competencia y mo-
tivacion del cuerpo docente. La cali-
dad depende de quienes hacen y pro-
ducen el saber, es decir, los docentes
e investigadores, los cuales no le es-
tan jugando de manera limpia a la
sociedad y al Estado.

El gremio docente se ha visto be-
neficiado en los dltimos anos por el
Decreto 1444 de 1992, el cual esta-
blecio el régimen de remuneracion del
profesor universitario basado en un
sistema de puntos asignados con base
en: titulos universitarios, categoria
académica, experiencia calificada,
productividad y actividades de direc-
cion académico-administrativas. Sin
embargo, el manejo de este decreto
en lo que respecta a la productividad
académica, segun el ex ministro: “ha
tomado el camino de la apropiacion
de las rentas publicas en beneficio de
grupos de profesores, sin contrapres-
tacion en un elevamiento de la pro-
ductividad y de la calidad de la labor
académica.™”

El Decreto 1444, al otorgar pun-
tos saldriales indefinidos en el tiempo

por el ejercicio de actividades coyun-
turales, como el desempeifio transito-
rio de un cargo académico adminis-
trativo, o por la publicacion de un ar-
ticulo, que raras veces logra tener un
impacto en la comunidad cientifica y
académica, represento para el gobier-
no de Andrés Pastrana, el hueco fis-
cal por medio del cual los profesores
universitarios cometian peculado,
apropiandose de los recursos puibli-
cos. Situaciones poco claras y gra-
ves se diagnosticaron en esa misma
oportunidad, como la referida a la
asignacion de puntos de ajuste, es
decir, aquellos que se le pagaban al
docente, y que la universidad no po-
dia justificar ante las instancias de
control de manera clara. En particu-
lar se hacia referencia a un sobre-
sueldo en la casi totalidad de sus né-
minas, evidencidndose este tipo de
situaciones de manera grave en la
Universidad Antonio Narifo, la Dis-
trital de Bogota, la del Valle, el Cho-
cOy ladel Magdalena, donde se com-
probaron sobresueldos entre 200 y
500 mil pesos mensuales por docente
gracias a los puntos de ajuste.

** Ponencia del ministro de Hacienda y
Crédito Piblico en el foro sobre la situacion
de universidades piblicas, organizado por
¢l Congreso de la Repiiblica, septiembre de
1999,

“ Ibid.
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Consecuentemente con esta rea-
lidad, la propuesta de la administra-
cion Pastrana desde 1999, establecia
ademas de la reforma a la Ley 30 de
1992, algunas acciones puntuales
como: “larevision del sistema de nom-
bramiento de los rectores; la creacion
de un Comité Nacional de Asignacion
de Puntaje, para no dejar en cabeza
de cada universidad la asignacion de
manera indiscriminada e irresponsa-
ble, como venia sucediendo; y la re-
forma del Decreto 1444 en lo rela-
cionado a la asignacion de puntos por
productividad académica y experien-
cia administrativa, el cual debe ser
cambiado por una bonificacién por
cada produccion y no de manera per-
manente”.*

A pesar de algunas criticas acer-
tadas en torno a la Ley 30, a la ma-
nera como desarrolla el gasto la uni-
versidad piblica, a la autonomia uni-
versitaria y al régimen salarial esta-
blecido en el Decreto 1444, no se
puede dar via libre a un proceso de
reforma en términos neoliberales. El
sistema universitario necesita de re-
formas que lo hagan viable, eficiente
y menos clientelista, pero no bajo los
parametros propuestos por el “mer-
cado”, como el elemento que va a
medir la calidad de las instituciones
mediante la eleccion que hagael “es-
tudiante-cliente”, supuestamente de la
mejor o las mejores universidades,
amparado por préstamos a largo pla-
zo facilitados por la banca privada.

Por desgracia el proceso de re-
forma tiende a debilitar aiin mas la
propuesta publica de educacion su-
perior, la cual histéricamente, acom-
panada de su debilidad estructural,
se ha movido en un escenario en el
que el sector privado ha sido el ac-
tor determinante. En efecto, el De-

Proyectos BIF/Colciencias, participacion de las universidades

1983-1988

Nimero Proyectos To
Universidades oficiales
Nacional 1 64 30
Valle | 28 13
Antioguia 1 24 11
uIS 1 23 11
Otras 15 28 13
Universidades Privadas
Los Andes 1 27 13
Javeriana 1 11 5
Otras 9 4
Total 27 214 100

Fuente: Colciencias, Proyecto BID/Colciencias.

Citado por Lucio y Serrano, p. 226.

creto 2912 de diciembre 31 de 2001,
inicia un proceso de desarticulacion
de la universidad publica, que con
el falso pretexto de reformar el ré-
gimen salarial de los docentes uni-
versitarios, no solo golpea su esta-
bilidad laboral, sino que la desesti-
mula.

El nuevo régimen viola princi-
pios fundamentales de igualdad ante
la ley, al reconocer la productivi-
dad académica al profesor de ca-
racter “catedraitico asociado™ que
se ve obligado a renovar semestral-
mente su contrato®, en detrimento
del profesor de planta, al cual se le
va a aplicar en el Decreto 2912
para que perciba bonificaciones
puntuales por produccion semestral.
Es de aclarar, que el objetivo sote-
rrado del Decreto 2912 es el de “di-
vide y reinaras”. A una planta do-
cente que a lo sumo llega a 30.000
profesores en todo el pais, con una
crisis generacional en la que alrede-
dor del 50% de ellos se encuentra en
proceso de jubilacion, se suma ahora
una serie de diferenciaciones para
estimular la inestabilidad laboral, la

contratacion semestral con personal
a destajo, y la interinidad de funcio-
nes docentes, entre otras graves si-
tuaciones. La verdad es que en el
proceso de reforma de Andrés Pas-
trana, se habla de un modelo de uni-
versidad de caracter virtual, con es-
tudiantes-clientes y con profesores
interinos.

El profesor universitario y
la disgregacion del trabajo
“intelectual”

El profesor universitario historica-
mente se ha caracterizado por su de-
bilidad gremial, a lo sumo en la déca-
da de los anos ochenta importantes
sectores, ante todo de las facultades
de educacién universitarias, se acer-
caron al Movimiento Pedag6gico Na-

“Ibid.

* Los docentes ocasionales participan de
las bonificaciones por productividad
académica, por actividades realizadas
durante el periodo en que tienen vinculacion
(Decreto 2912, Capitulo VIII, articulo 25).
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cional;* liderado por los profesores
de primaria y secundaria y su movi-
miento sindical Fecode. A pesar de
esta participacién, de un niimero re-
ducido de profesores universitarios, se
debe reconocer que este sector por
su “tradicional estatus se inclinaba
mas a conformar asociaciones civi-
les de cariz académico que a organi-
zarse para la defensa abierta de sus

» 27

intereses como trabajador’.

El hecho de sindicalizarse dentro
del gremio universitario, era sinbnimo
de proletarizarse, de convertirse en
obrero y de bajar su perfil como pro-
fesional docto. El profesor universi-
tario no debia luchar por una serie de
banderas superficiales de caricter
gremial, pues la mayoria de ellos se
sentian con dotes de “intelectuales™
indispensables para la sociedad, cer-
canos al poder y a la burocracia es-
tatal, de cardcter regional y nacional.

Efectivamente, este tipo de do-
cente fue reconocido a lo largo del
siglo XX, y hasta épocas recientes,
como un “intelectual” que logro esta-
blecer nexos con las burguesias na-
cionales y locales, al compartir sus es-
pacios culturales, simbologias y tipos
de consumo, que finalmente facilita-
ban su proceso de captacion para la
misma burguesia o dentro del Estado
moderno. Este tipo de intelectual para
Brunner y Flisfish, revistioé un caréc-
ter peculiar dentro de la sociedad de-
bido a que tenia “acceso a ciertos lo-
gros considerados como valores de
la cultura y son ellos quienes los usur-
pan, se benefician, se identifican a si
mismos y reflexionan con mayor pro-
fundidad sobre el contenido de su rol
apelando a la tradicion cultural.”.

Antonio Gramcsi, en sus diversos
analisis en torno a los intelectuales,
habia demandado de ellos un compro-

Gasto piblico anual en la educacion superior en América Latina

1990-1991
Pais Millones (US | Matricula | Gasto publico por estudiante
$) (Miles) matriculado (US $)
Brasil 5.068 1.504 3.291
México 2.044 1.192 1.714
Cuba 335 242 1.381
Costa Rica 109 88 1.231
Venezuela 498 550 904
Chile 244 327 743
Argentina 676 1.077 628
Colombia 251 511 491
Fuente: Conferencia regional sobre politicas y estrategias para la transformacion de la educacion supcru?

en América Latina; La Habana, Cresale-Unesco, 1996,

miso politico para lograr los cambios
propios de una sociedad de caricter
democritico. De tal modo el intelec-
tual orgdnico debia hacer parte del
bloque historico que confrontaria el
bloque hegemonico o dominante que
concentraba el poder; en el fondo de
estos andlisis se reconocia que cada
clase social tenia sus propios intelec-
tuales. Lamentablemente, los intelec-
tuales en el siglo XX, demostraron su
incapacidad para convertirse en agen-
tes dinamizadores de las clases so-
ciales subalternas. Su desenlace fue
el reconocimiento que las élites y las
burguesias les hicieron como *“portado-
res de un capital cultural y miembros
de una comunidad lingiiistica, cuyo tini-
co papel es el cuestionamiento de la
ciencia. En lo unico que coinciden es
en monopolizar ciertos medios materia-
les y simbdlicos que una vez legitima-
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dos les confieren privilegios™.

Un buen nimero de profesores
universitarios (los mas destacados),
que entrarian en esta categoria de “in-
telectuales™ vivieron este proceso de
legitimacion social y su posterior des-
enlace. Hasta épocas muy recientes
se convirtieron en especialistas en de-
bates, siendo esta caracteristica la que
definia su particular actividad en la
sociedad, lo que trajo como conse-
cuencia su comportamiento individual
como actor, y parcelacion en la ma-

nera como asumen la realidad social
y politica. En las dltimas décadas, a
medida que la tecnocracia burocriti-
ca se consolidé como un actor impor-
tante dentro del Estado, decidiendo
ella buena parte de la politica social y
economica, se evidencio una crisis del
trabajo intelectual, el cual ya no es
tan indispensable para la orientacién
y el manejo de la sociedad.

De igual modo, otro nimero im-
portante de profesores ha hecho de
la catedra y la investigacion su mili-
tancia, siendo mas el primer aspecto
el que los identifica y no el segundo.
Una militancia que se basa en la pre-
paracion de sus clases magistrales y
su presencia fisica en la universidad,
pero que no repercute mas alld en una
propuesta innovadora e integral de
formacion frente a sus estudiantes.

“ En los anos ochenta, los profesores de
las facultades de educacion de la Universi-
dad Pedagdgica Nacional, la de Antioquia y
la del Valle, hicieron parte importante en el
Movimiento Pedagogico Nacional; en un
inicio participaron de sus actividades, es-
tablecieron lineamientos y parimetros rei-
vindicativos del docente, como un rrabaja-
dor de la cultura y portador de un saber
diddctico pedagogico.

*’ Hernando Gémez Buendia, op.cit., p.
200.

* José Joaquin Brunner y Angel Flisfish,
op. cit., p. 62.

Y Ibid., p. 39.
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Los investigadores por su parte, pre-
ocupados en el estudio de problemas,
el establecimiento de hipotesis y le-
yes, y la obtencion de recursos, en
ocasiones no ven mds alla de sus pro-
yectos de investigacion y evitan por
todos los medios el comprometerse
con la catedra universitaria y el con-
tacto con los estudiantes.

La verdad es que el intelectual, el
catedrdtico y el investigador, cada uno
por su lado, han disgregado el trabajo
universitario. Dicha fragmentacion los
sorprende en momentos en que el tra-
bajo “intelectual” es despreciado por
un Estado “tecnécrata™ que lo cree
saber todo, y que en esta tltima eta-
pa se encamina a embestir el eslabon
mas débil de la cadena educativa, que
es el sector universitario. La reforma
al régimen laboral, como lo han dado
a conocer varios dirigentes educati-
vos, es so6lo el inicio de una politica
proyectada de tiempo atras que bus-
ca modificar la Ley 30 de 1992, in-
troduciendo el criterio de autofinan-
ciacion por la venta de servicios y el
incremento de los costos de las ma-
triculas, extendiendo el crédito edu-
cativo como mecanismo para la finan-
ciacion de la demanda, ampliando la
cobertura para la educacion virtual y
transfiriendo los fondos piblicos ha-
cia las instituciones privadas, sin nin-
gun tipo de consenso con la universi-
dad publica, violando el principio de
autonomia, pues las reformas en su
totalidad vendran de afuera.

En este momento el profesorado
universitario sin capacidad de res-
puesta gremial, busca aferrase a un
régimen salarial y a unos derechos
adquiridos, que representaron un tra-
to benévolo y estimulante para la pro-
mocion de la investigacion y la ex-

tension universitaria. Sin embargo,
este sistema de estimulos docen-
tes, no repercutié en verdade-
ras propuestas extensivas de
compromiso social con otros
sectores, sino mediante su
actitud pasiva o su partici-
pacion directa, como lo de-
nuncio a comienzos de los
afos noventa Germéan Pala-
cio, han terminado legitiman-
do la reestructuracion estatal en
términos neoliberales™.

Su alejamiento de las lu-
chas sociales y de las mayo-
rias, se presta para diagnos-
ticar un critico presente y
un oscuro futuro, en la
medida que no se reivin-
diquen, como a comien-
zos de los ochenta, como
trabajadores de la cultu-
ra, comprometidos con
una propuesta puiblica y democritica
de educacion, transmisores y cons-
tructores del saber cientifico y social,
que como actor valido y emancipa-
dor, el Estado debe tenerlo presente
para la discusion y andlisis de la poli-
tica educativa.

Para terminar, la academia debe
extenderse al pais por medio de un
proyecto politico educativo, incluyente
y de calidad, que fortalezca los espa-
cios publicos para las mayorias. En
efecto, la calidad del sistema univer-
sitario, depende no sé6lo de los maes-
tros y del supuesto uso o abuso de
una norma, que tenia como fin incen-
tivar la investigacion. Es oportuno
manifestar que la responsabilidad con
la calidad educativa pasa por un jui-
c¢io histdrico, no s6lo a los docentes
en estos ultimos diez anos, sino al
Estado, que por mds de medio siglo

no jugé un papel importante como
actor “modernizante”, permitiendo el
desorden y la baja calidad del siste-
ma, que ahora busca remediar no
controlando estructuralmente la situa-
cion, sino golpeando a la universidad
publica por medio de un proceso de
desmonte paulatino.

" Germdn Palacio, La irrupcion del
paraestado, Bogota, Editorial Cerec, ILSA,
1990, p. 184. Esta denuncia la realizé en el
ano de 1990, cuando “los intelectuales”
participaron de manera soterrada en la
legitimacion del nuevo Estado neoliberal,
en términos econémicos y sociales, lo que
a la postre traeria la neutralizacién de las
luchas populares; complicidad que los
“intelectuales™ compartieron con la clase
politica tradicional y los medios de
comunicacion.
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