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Revista Foro Editorial

Editorial

Los desmanes del imperio

“No es agradable contemplar a la mayor superpotencia del mundo, matando o hiriendo
gravemente cada semana a millares de personas no combatientes mientras trata de someter a
una nacion pequenia y atrasada en una pugna cuya justificacion es asperamente discutida”

Robert S. McNamara

Esta frase pronunciada por el ex secretario de Defensa de los Estados Unidos resume muy
fielmente la pesadilla de los ciudadanos, hombres y mujeres, de Irak. La historia se repite. La
frase fue pronunciada por McNamara cuando le fueron entregados los cuarenta y siete volu-
menes de la Historia del proceso de formulacion de decisiones de los Estados Unidos
acerca de la politica del Vietnam. Este voluminoso expediente se llamo popularmente Los
documentos del Pentagono y fue dado a la luz publica por el New York Times, en el afio
de 1971.

Nuevamente el espectaculo ha sido patético. La gran superpotencia trata de “imponer la
democracia a punta de pistola” como si la democracia pudiera imponerse y no fuera una
autofundacion social. Las democracias impuestas a pistola no funcionan simplemente por
que ellas, en cualquier lugar donde surgen y se desarrollan, corresponden a desarrollos cul-
turales e historicos de los pueblos que deciden que éste es el mejor sistema de gobierno,
pero lo hacen con autonomia, lo hacen con respeto por las diferencias y resultan siempre en
creaciones sui generis, en mixturas, puesto que las tradiciones democraticas deben imbricarse
con la raigambre historica de los pueblos donde ellas finalmente se construyen. De eso sabe-
mos bastante los latinoamericanos. Parte de nuestras desgracias estan asociadas con la im-
posicion institucional que hicieron los colonizadores sin respeto por las culturas indigenas y
las culturas negras de los esclavos africanos. Nuestra modernidad inconclusa tiene que ver
con esa caracteristica historica de nuestra formacion historica y cultural.

La arbitrariedad del imperio norteamericano pareciera no tener limites. Ahora culminada la
agresion y la ocupacion de Irak, el sefior Colin Powell amenaza al pueblo y al gobierno de
Siria, a quienes acusa también de poseer armas quimicas y de servir como refugio de “terro-
ristas”, aumentando la indignacion de los pueblos y de la cultura arabe. Toda la region esta
intranquila y el poder monopolico del imperio parece no saciarse con la toma de Irak y con
la ocupacion de sus pozos petroleros. Los partidos mas serios de oposicion al régimen de
Saddam Hussein se niegan a concurrir a la primera reunion convocada por los invasores. El
problema de restituir una autoridad con legitimidad y de construir un orden en la ocupacion,
apenas comienza.

Atrés queda la destruccion de una de las ciudades, Bagdad, mas antiguas de la humanidad,
y de paso haber permitido el saqueo de bibliotecas y de uno de los museos que conservaba
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un patrimonio historico. Todo ello al lado de la muerte de centenares de hombres y muje-
res y de nifios y nifias Iraquies.

Una de las consecuencias mas graves de esta coyuntura mundial esta representada en la
crisis y el desconocimiento del sistema de Naciones Unidas. Estados Unidos y Gran Bre-
taiia han debilitado el sistema internacional construido durante muchos afios para afrontar
el conflicto internacional. Envalentonado con el triunfo y terminada la ocupacion de Irak,
el gobierno de los Estados Unidos quiere imponer su égida y la 16gica de la fuerza en el
contexto mundial. El debate ahora es el papel que debe ocupar Naciones Unidas en la
reconstruccion de Irak.

Los Estados Unidos quieren imponer una ldgica como la pregonada por los “‘Halcones”
de Washington, quienes sefialan ¢l fin del modelo de “seguridad liberal, segtin el cual, los
Estados Unidos tenian que consultar y someterse a las decisiones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas en el tema del uso de la fuerza. Ahora segun la teoria de las “guerras
preventivas” Estados Unidos no debe someterse a ninguna autoridad mundial sino obrar de
acuerdo con sus propios intereses. En la cruzada contra el terrorismo todo vale, es la nueva
l6gica de la politica internacional norteamericana. Segun Richard Perle, cerebro de la Casa
Blanca y miembro del Comité Politico del Ministerio de Defensa, a quien apodan “el Principe
de las tinieblas™, las Naciones Unidas no estan a la altura de la tarea de combatir el terro-
rismo. Pensamiento ampliado y concretado en la declaracion que di6 Colin Powell, secre-
tario de Estado, al periodico Los Angeles Times: “el papel de Naciones Unidas sera vital,
pero no central”, agregando ademas que “no necesitamos legitimidad™, es decir, obraran
—los norteamericanos— de manera abiertamente arbitraria.

Esta es la nueva realidad internacional. Los democratas del mundo estan notificados de
que la defensa de la democracia y de los tratados y acuerdos internacionales requerira de
una gran movilizacién mundial de esa naciente sociedad civil global que debera tener re-
percusiones politicas botando a los guerreristas, a los autoritarios, si se quiere preservar la
paz en el planeta, y para ello, para botarlos, los ciudadanos del mundo, incluidos los
ciudadanos norteamericanos, tendremos que aprender a votar. Las movilizaciones mun-
diales y el boicot a todos los productos norteamericanos son, en esta lucha, instrumentos
pacificos que deben colocarse al orden del dia. Alli es donde les duele a los gringos, a
quienes hay que notificarles que las politicas de sus gobiernos nos indignan y lucharemos
contra ellas, también para que ellos puedan vivir en paz y en un mundo menos segregado
socialmente y menos polarizado. Un mundo respetuoso de la diversidad cultural y sin
terrorismo.

Para realizar un examen sobre esta nueva realidad y convocados desde el Foro Social
Mundial de Porto Alegre, nos reuniremos en Cartagena, del 16 al 20 de junio, en ¢l Foro
Social Mundial Tematico: Democracia, Derechos Humanos, Guerras y Narcotrafico. Alli
se contara con un escenario mundial plural para debatir sobre estos problemas. Todas y
todos estamos invitados.
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El laberinto del terrorismo
Hernando Llano Angel

El giro semantico

El fantasma del terrorismo recorre el
mundo de la politica. Especialmente des-
pués del 11 de Septiembre de 2001, cuan-
do irrumpe violentamente contra los iconos
economicos y militares del poder imperial.
Es a partir de entonces que empieza a pro-
ducirse un giro semantico substancial en
la gramatica del poder. Un giro inicialmen-
te expresado en forma torpe e imprecisa
por el vocero oficial, George W. Bush,
quien no habia acabado de calificar a sus
autores como terroristas, cuando ya se
estaba retractando y anunciandole al mun-
do que en realidad habia sido un acto de
guerra contra el pueblo norteamericano y
no simplemente un atentado terrorista. De
esta forma preparaba el terreno para el
ataque contra Afganistan.

Pronto los gramaticos del imperio corrie-
ron en su auxilio y le proporcionaron el nom-
bre correcto y concluyente: guerra contra el
terrorismo, convocando en su nombre a todo
el mundo libre y civilizado de Occidente con-
tra el terror y la barbarie de Oriente. Se inicia-
ba, asi, segiin la version del nuevo cruzado, la
primera guerra del siglo XXI: la guerra contra
el terrorismo, para cuya contencion era nece-
saria lamaxima prevision, disparando primero
contra todo potencial enemigo del pueblo nor-
teamericano, a la usanza del mas auténtico
estilo texano. Entonces aparecio el término
preciso para evitar nuevos crimenes de lesa
majestad y cometer en su nombre y protec-
cion mas crimenes de lesa humanidad: la “gue-
rra preventiva”, muy semejante a la tenebro-
sa doctrina del “Lebensraum” (espacio vital),
bajo cuyo pretexto Hitler empezé ocupando
Austria, Checoslovaquia y Polonia, desatando
la Segunda Guerra Mundial.
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Hoy presenciamos como en nombre de
la “guerra preventiva”, quiza en forma mas
rapida y estrepitosa que el mismo derrumbe
de las Torres de Manhattan, colapsa el fragil
edificio del derecho internacional y la ONU
queda reducida a la impotencia de la palabra
y la razon frente a la prepotencia de la fuer-
za y el terror. En pocas ocasiones la huma-
nidad habia podido constatar, en tan breve
lapso, como un terror contra el Imperio se
transmuta en terror imperial, convirtiendo asi
a las victimas de ayer en los verdugos de
hoy.

Nuestro 11 de septiembre: febrero
20 de 2002

Y asi como el 11 de septiembre es el hito
que marca el mito contemporaneo de la su-
puesta guerra de la humanidad contra el te-
rrorismo, en nuestro caso la fecha
emblematica es el 20 de febrero de 2002,
cuando el presidente Pastrana da por con-
cluida la zona de distension del Caguan y las
FARC pierden su caracter de actor politico
para asumir la identidad de actor terrorista,
junto al ELN y las AUC, también incluidas
en la lista oficial del Departamento de Esta-
do norteamericano. A partir de entonces asis-
timos a un acelerado proceso de polariza-
cion nacional, agudizado durante la campa-
fa electoral a la Presidencia de la Republi-
ca, que ha venido sepultando a la politica en
el sangriento campo del maniqueismo
belicista, segun el cual los colombianos no
tenemos otra eleccion que estar con el go-
bierno o con los terroristas.

No hay que olvidar que ese fue el telon
de fondo de la pasada campana presiden-
cial, planteada como un pulso a muerte en-
tre las FARC y Alvaro Uribe, quien incluso
se libro del mortal atentado perpetrado con-
tra su vida en Barranquilla. Pero mucho an-
tes, las FARC ya habian declarado objetivos
militares a los mandatarios y representantes
locales, asesinando y secuestrando en for-
ma selectiva y también masiva a miembros
de la llamada “clase politica”, al igual que a
destacadas figuras opositoras, como es el
caso de la candidata presidencial Ingrid
Betancourt, aun en cautiverio. Un recuento

tan esquematico y selectivo de la pasada
campana electoral, conduce a la paradojica
conclusion de que ella se realizo con los me-
nores margenes de libertad de movimiento
para todos los candidatos, al punto que los
favoritos terminaron actuando sélo ante ca-
maras y micréfonos o hablando en recintos
cerrados. En cierta forma, fue una camparia
mediatica y virtual, cercada por los medios y
por el miedo. Pero lo mas grave es que ter-
miné convirtiéndose en una campaiia contra
la politica, sin que pudiera brindar a la mayo-
ria de ciudadanos posibilidades reales de ele-
gir, pues sus opiniones ya estaban predeter-
minadas precisamente por el pulso a muerte
entre Uribe y las FARC, y terminaron ex-
presando con su voto un anhelo legitimo y
comprensible de libertad y seguridad frente
al asedio guerrillero.

.Del terror a la politica a la
politica del terror?

En suma, fue una campaiia contra la
politica desde ambos flancos, el programatico
de Uribe y el factico de las FARC. En el
primer caso, basta leer los puntos de “El
Manifiesto Democratico” referidos a la re-
forma politica y el llamado “Estado comuni-
tario” (especialmente puntos 5 a 25), para
encontrar bajo el popular discurso de la lu-
cha contra la politiqueria y la corrupcion una
ambiciosa estrategia de hegemonia y coop-
tacion del mundo social e incluso del politi-
co-institucional bajo la figura paternal y au-
toritaria de un lider que sélo aspira a pasar a
la posteridad como alguien que mira a sus
compatriotas “mas con ojos de padre de fa-
milia que de politico”, como lo consigna en el
punto 100 de su Manifiesto.

En el fondo se tiene tanto desprecio y
terror a la politica existente y sus instituciones
representativas, que “El Manifiesto” postula la
sustitucion de ambas por un imaginario “Esta-
do comunitario”, que sellaria una especie de
nueva alianza entre el Ejecutivo y el Pueblo,
previo debilitamiento del Congreso y el
desmantelamiento de los 6rganos de control
territorial, entre otras instituciones y funciones
del Estado social de derecho. Un “Estado co-
munitario”” que desconoce olimpicamente el Es-
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tado social de derecho, constitucionalmente vi-
gente, al cual pretende sustituir y que se en-
cuentra impregnado de un espiritu
patrimonialista tal, que para resaltar la impor-
tancia de lo publico consigna lo siguiente en el
punto 17: “Las empresas estatales son las
empresas privadas mas importantes porque
pertenecen a toda la comunidad™.

En cuanto a las FARC, igualmente des-
precian y repudian la politica existente por
considerarla corrupta y clientelista, y se de-
dican a su depredacion sistematica y aniqui-
lacion violenta de sus voceros y simpatizan-
tes, negando mediante el ejercicio autorita-
rio y arbitrario de sus armas cualquier espa-
cio para el nacimiento y expresion de un po-
der ciudadano auténomo.

Sin duda, ambas partes comparten una
concepcion reduccionista y moralizante de
la politica, de la mas pura estirpe jacobina,
en cuyo nombre y la virtud fue instaurado el
Terror durante la Revolucion Francesa. Y,
en gran parte, es con fundamento en dicha
concepcion que hoy pretenden alinear a los
colombianos en dos bandos irreconciliables,
sin dejar posibilidad de expresion y actua-
cion a la mayoria, que no se identifica con
ninguno de los dos extremos. Es en dicho
contexto y significado de la politica que co-

bra sentido el analisis del llamado “Acuerdo
antiterrorista”, promovido por las mas repre-
sentativas organizaciones politicas de nues-
tra sociedad.

Pero antes de ello, se precisa conocer la
definicion de terrorismo que nos brinda “El
Manifiesto” en su punto niimero 33, para jus-
tamente sustentar la necesidad de un Estatuto
antiterrorista. Dice asi: “Cualquier acto de vio-
lencia por razones politicas o ideoldgicas es
terrorismo. También es terrorismo la defensa
violenta del orden estatal”. Antes de entrar a
comentar dicha definicion, conviene explicitar
que ella presupone la violencia unicamente en
su dimension de accion directa y visible, hostil
o defensiva, sustentada en razones politicas,
ideoldgicas o de Estado, ejecutada por un ac-
tor especifico. En otros términos, se excluye
implicitamente las dimensiones de la llamada
violencia estructural o indirecta, definida por
Johan Galtung como aquella “en la que no hay
un actor... sino que esta edificada dentro de
la estructura, y se manifiesta como un poder
desigual y, consiguientemente, como oportu-
nidades de vida distintas™.’

> Galtung, Johan, Investigaciones tedricas. Socie-
dad y culturas contemporaneas, Edit. Tecnos, Ma-
drid, p. 320,1995.
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Es claro que una definicion tan amplia
de terrorismo tiene como finalidad politica
deslegitimar toda forma de violencia, colo-
cando asi a quien la ejerza —independiente-
mente de las razones o argumentos que in-
voque— por fuera de la misma politica. Pero
justamente alli esta su mayor debilidad, pues
llega incluso a equiparar la violencia estatal
con el terrorismo, de suerte que la politica
queda reducida a una especie de debate de
ideas puras, desprovistas de fuerza, pasion e
interés, que siempre seran conciliables invo-
cando solo la razén de los contrincantes y
sin necesidad alguna de coercion o violen-
cia.” No es necesario argumentar mucho para
refutar semejante concepeion metafisica de
la politica, pues los inevitables conflictos so-
ciales y hasta interpersonales nos demues-
tran cotidianamente que se requiere la coer-
cion y la “considerada violencia legitima del
Estado™ para garantizar un orden minimo y
cierto de convivencia social.

Lo anterior no puede ser interpretado
como una ligereza conceptual, propia en un
texto de campaiia electoral, sino mas bien
todo lo contrario, como una agudeza politica
de alcance estratégico. En efecto, en el punto
41, titulado “En busca de la paz”, se afirma:
“los argumentos son las nicas armas vali-
das de la lucha democratica”, para renglon
seguido rematar en forma contundente: “La
agenda tematica de la democracia no se debe
negociar bajo la presion de los fusiles, pero a
quienes los portan se debe ofrecer todas las
condiciones para que los abandonen y ha-
gan valer sus ideas en los escenarios de la
democracia”.

En otras palabras, la politica de paz no
es objeto de deliberacion y mucho menos de
concertacion con grupos que recurran a la
violencia de las armas, pues éstos por defi-
nicion gubernamental son terroristas y nie-
gan de plano la democracia. No son
interlocutores validos. Para llegar a serlo de-
ben reinsertarse en los términos que senale
el ejecutivo, los cuales anuncia asi en su
“Manifiesto” (punto 41): “para el desarme y
la desmovilizacion puede haber todo el plazo
que se requiera. Urgencia para el cese de
hostilidades, paciencia para los acuerdos fi-
nales. Toda la generosidad en la reinsercion...

que hagan politica sin armas y sin que los
asesinen”.’

Situados en este punto, es forzoso reco-
nocer que nos encontramos en el umbral del
laberinto del terror, pues a quien se le niega
su identidad y proyecto politico porque pre-
viamente no renuncia a sus argumentos de
fuerza y violencia, se lo desafia a expresarlos
con mayor contundencia y barbarie, ya que
por lo general le asiste la conviccion histori-
ca o la voluntad de poder de que solo sera
escuchado y reconocido a partir de su capa-
cidad de intimidacion y destruccion. Asi lo
advirtio lucidamente Albert Camus, en su

controvertido ensayo “El hombre rebelde”,

* Sin duda, un escenario perfecto para un debate
entre filosofos como Habermas y Rawls, pero de-
masiado distante del mundo real de la politica.

* Segun la célebre definicion de Max Weber, en su
clasica conferencia “La politica como vocacion™: “El
Estado es una relacion de hombres que dominan a
otros hombres, una relacion mantenida por medio
de la violencia legitima (es decir, considerada legiti-
ma). Para que exista el Estado, los dominados de-
ben obedecer la supuesta autoridad de los poderes
existentes™. Ver Ensavos de sociologia contempo-
ranea, Edit. Planeta, Barcelona, p. 11, 1985,

* Para comprender la generosidad y paciencia, como
los términos de dicha reinsercion, conviene citar el
paragrafo del punto 6 del referendo, cuyo tema es la
reduccion del Congreso: “Con el fin de facilitar la
reincorporacion a la vida civil de los grupos arma-
dos al margen de la ley que se encuentren vincula-
dos decididamente a un proceso de paz bajo la di-
reccion del gobierno, éste podra establecer, por una
sola vez, circunscripciones especiales de paz para
las elecciones a corporaciones publicas que se reali-
cen antes del 7 de agosto del afio 2006, o0 nombrar
directamente por una sola vez, un nimero plural de
congresistas, diputados y concejales en representa-
cion de los mencionados grupos en proceso de paz
y desmovilizados. El nimero serd establecido por
el gobierno nacional, segiin la valoracion que haga
de las circunstancias y del avance del proceso. Los
nombres de los congresistas, diputados y conceja-
les a que se refiere este articulo seran convenidos
entre el gobierno y los grupos armados y su desig-
nacion correspondera al presidente de la republica.
Para los efectos previstos en este articulo, el go-
bierno podra no tener en cuenta determinadas
inhabilidades y requisitos necesarios para ser con-
gresista, diputado y concejal.”
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cuando escribi6 en su Introduc-
cion: “A partir del momento en
que por falta de caracter corre
uno a darse una doctrina, des-
de el instante en que se razona
el crimen, éste prolifera como
la misma razon, toma todas las
formas del silogismo™.® De alli
que una definicion tan amplia y
ambigua del terrorismo no solo
sea inaceptable sino completa-
mente improcedente, pues en
su obsesion por anularlo y
deslegitimarlo politicamente,
termina exacerbandolo militar-
mente con costos incalculables
e irreparables para cualquier
sociedad. Por lo tanto, para im-
pulsar un acuerdo democratico
contra el terrorismo, habria que
abordar dicho fenémeno desde
una perspectiva conceptual mas
rigurosa, especialmente en sus
complejas relaciones con la
violencia, pero sobre todo des-
de una estrategia politica me-
nos hegemonica-belicista y
mucho mas democrética-civi-
lista. Entre otras cosas, porque la estrate-
_gia hegemonica-belicista al poner énfasis
en la derrota y aniquilacion del terrorismo
tiende a liberarse de toda responsabilidad
en el desarrollo y radicalizacion del mismo,
pues por principio lo considera una aberra-
cion politica y social con el cual no se puede
tratar y mucho menos hablar, a riesgo de
incurrir en contemporizacion y tolerancia
criminal. Tras esta postura de principios €ti-
cos y politicos inclaudicables e innegociables,
se suele ocultar una vision ultraconservadora
y maniqueista de la politica, que divide a la
sociedad entre ciudadanos de bien, siempre
solidarios e incondicionales con el gobierno,
y terroristas o sospechosos de serlo, preci-
samente por no compartir todas las politicas
gubernamentales de orden publico. Al res-
pecto, es muy ilustrativo el siguiente comen-
tario del senador Carlos Holguin Sardi, pre-
sidente del Directorio Conservador, al tér-
mino de la firma del Acuerdo, dirigido a los
actores violentos: “Mantenemos la disponi-
bilidad para buscar un acuerdo, pero éste no

sera posible con actores del te-
rrorismo. En la democracia no
encontraran eco, sino repudio y
rechazo™.’

Justamente en dicho “Acuer-
do contra el terrorismo”, suscri-
to por los partidos Liberal,
Conservador y la coalicion del
Polo Democratico, se insinua
esta tendencia al proponer:
“Frente al terrorismo union, no
division. La politica contra el
terrorismo, debe estar por fue-
ra de las controversias partidis-
tas”. Con tal prohibicién de
controvertir se pretende cons-
truir una especie de bloque mo-
nolitico y sellado, inmune e
intangible al examen critico de
la razon, particularmente frente
a aquellas medidas e instrumen-
tos judiciales que disene el Eje-
cutivo contra el terrorismo.
Nada mas antiliberal, antidemo-
cratico y cercano al unanimis-
mo incondicional que siempre
reclama la tirania y el terror.
Quiza por ello mas se demoro en firmar el
Acuerdo el vocero del Polo Democratico, ex
candidato presidencial Luis Eduardo Garzon,
que en sefialar: “Vale la pena advertir que al
momento de suscribir este Acuerdo nos asal-
ta el temor de que algunos que nos acompa-
fian en €l no sean lo suficientemente coherentes
y convencidos de la defensa de las libertades,
haciendo que los dientes que necesita el Acuer-
do se coloquen a favor de restringir la demo-
cracia y las libertades. Eso, puede poner en
grave riesgo el futuro de esta confluencia de
voluntades™.*

® Al respecto, EI hombre rebelde contiene una de
las reflexiones mas actuales sobre el terrorismo y
su relacion con la violencia politica, que bien val-
dria la pena volver a leer en estos tiempos de doc-
trinarios fundamentalistas de la “democracia™ y la
“revolucion™.

7 El Tiempo, marzo 18 de 2003, pp. 1-5.

8 El Tiempo, idem.
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Las anteriores declaraciones reflejan no
solo como es de endeble el Acuerdo logra-
do, sino sobre todo que la pretension de ex-
cluir del mismo a la politica, entendida como
controversia creadora entre partidos, puede
derivar en una politica de terror al sofocarse
toda posibilidad de discusion y desacuerdo
en aras de forjar un bloque monolitico que
contribuya a sellar la unidad de la sociedad
con el Estado en “un frente total contra cual-
quier tipo de acto terrorista”, como se lee en
el primer punto del Acuerdo.

Se precisa, entonces, una perspectiva
conceptual sobre el terrorismo diferente a la
del gobierno, que lo define como cualquier
acto de violencia por razones politicas, ideo-
l6gicas o de Estado, asi como una estrategia
democratica y civilista mucho mas coheren-
te y creativa. Una estrategia que supere el
horizonte belicista gubernamental, que no ve
mas alla de la derrota y aniquilacion del te-
rrorismo, y que sea politicamente también
mucho mas creativa y generosa que la sim-
ple incorporacion de los alzados en armas a
las corporaciones publicas, tal como la pro-
pone el gobierno en el paragrafo citado del
punto 6 del actual referendo y en el punto 41
de su “Manifiesto Democratico”.

Una semantica democratica del
poder

Sin duda, la mayor inconsistencia del
“Acuerdo contra el terrorismo™ es que sus
signatarios eludieron una definicién o carac-
terizacion del mismo, colocandose asi en el
campo semantico ambiguo y maniqueo pro-
porcionado por el actual gobierno, ya anali-
zado. Campo que adolece de limites preci-
sos y termina incluso invalidando la defensa
del mismo orden estatal al no hacer discri-
minacion alguna sobre el tipo, alcances y li-
mites de la violencia, pues ésta por si sola no
puede ser catalogada como terrorista. No se
trata, ni mucho menos, de una cuestion se-
mantica y adjetiva, pues lo que esta en juego
es precisamente la vida, seguridad y libertad
de todos. Se trata del debate milenario y
siempre vigente de las relaciones entre la po-
litica y la violencia. De los limites y canales
de regulacion que la primera pretende impo-

ner a la segunda a través de multiples estra-
tegias y formas, entre las cuales sobresale el
régimen democratico con su Estado social
de derecho como la férmula institucional mas
legitima. Por todo lo anterior, conviene in-
tentar precisar esos limites que sobrepasa la
violencia, independientemente de su porta-
dor y los argumentos que esgrima, para ser
catalogada como terrorista y sus ejecutores
denominados terroristas.

Al respecto, Bruce Hoffman, en su libro
A mano armada. Historia del terrorismo’,
demuestra como es de improcedente aspirar
a una definicion univoca y unanime sobre el
significado del terrorismo, pues éste varia
segun sean las perspectivas historicas, poli-
ticas, éticas e institucionales que se disputan
el alcance del término y las repercusiones
de sus acciones. Por lo pronto, todos los es-
tudiosos coinciden en que el uso del término
tiene hoy una connotacion peyorativa. Y de
alli deriva precisamente el valor de asignar-
selo a un adversario, pues inmediatamente
queda repudiada su identidad y su causa sin
legitimidad alguna. Segun Brian Jenkis: “El
uso del término implica un juicio moral; y si
una de las partes consigue colocarle con éxito
la etiqueta de terrorista a su oponente, signi-
fica que ha convencido a otros, de forma in-
directa, para que adopten su mismo punto de
vista moral.”'’ De alli que su semantica sea
al mismo tiempo un campo de batalla y de-
penda en alto grado de la misma correlacion
de fuerzas entre los adversarios.

No obstante la anterior peculiaridad, si-
tuada justamente en el terreno de la politica
y no solo en el ambito de la gramatica, se
puede aspirar a una caracterizacion y deli-
mitacion de los diferentes tipos de violencia
directa —mas alla de los argumentos o mo-
tivos de sus diversos actores— para asi de-
finir lo que es propio del terrorismo. En tal
sentido, siguiendo a Michael Walzer en su
texto Guerras Justas e Injustas. Un ra-

? Hoffman, Bruce, A mano armada. Historia del
terrorismo, especialmente paginas 15 a 63, Edito-
rial Espasa Calpe, Madrid, 1999.

'" Hoffman, Bruce, idem. p. 43.
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zonamiento moral con ejemplos histori-
cos,"" especificamente en su capitulo 12
dedicado al terrorismo, la primera clave
esclarecedora que encontramos es que se
trata de una violencia aleatoria e
indiscriminada realizada contra civiles iner-
mes, con el propdsito y finalidad de aterrori-
zar a la poblacion y buscar la destruccion de
su moral civil. Desde esta perspectiva —
como lo anota Walzer— “el terrorismo es
una manera de evitar el combate con el ejér-
cito enemigo™."? De alli que una de sus mas
brutales expresiones sea el bombardeo de
la poblacion civil, accion que llevo al contra-
almirante britanico L.H.K. Hamilton a ma-
nifestar durante la segunda Guerra Mundial
lo siguiente: “Somos una nacion irremedia-
blemente carente de espiritu militar si ima-
ginamos que hemos de ganar la guerra (o
que podremos hacerlo) bombardeando a las
mujeres y a los nifios alemanes en vez de
derrotar a su infanteria y armada”.

Con base en este testimonio Walzer con-
cluye que el terrorismo tiende a ser una es-
trategia de caracter civil, emparentada con
la tirania, cuyo primer objetivo es lograr que
los stibditos piensen poco, como ya lo habia
advertido Aristoteles en La politica.

Una segunda clave, de enormes reper-
cusiones en nuestra situacion, dados los ni-
veles de degradacion alcanzados por el con-
flicto armado, es que el terrorismo entrafa
la pérdida paulatina del honor militar, puesto
que convierte a la poblacion civil en objetivo
militar y elude la confrontacion directa con
el ejército adversario. Podria afirmarse que
el terrorismo es la tactica de lucha preferida
por los cobardes —desde una perspectiva
militar— puesto que elige como objetivo a
personas civiles indefensas e inadvertidas,
sin compromiso militar alguno con el con-
flicto, independientemente de que la identi-
dad del terrorista sea la de un guerrillero,
paramilitar o miembro de la fuerza publica.
Por ello, la violencia terrorista ademas de
ser arbitraria termina siendo ilegitima, pues
sus efectos letales arrasa con vidas, valo-
res, derechos y bienes del conjunto de la po-
blacion civil, sin distinguir entre ricos y po-
bres. Considerando este aspecto, intimamen-
te relacionado con el respeto de las normas

del Derecho Internacional Humanitario, es
muy deplorable que en el Acuerdo contra
el terrorismo no se haya incluido dicha nor-
mativa en el punto 5 como uno de los ele-
mentos esenciales de la politica antiterrorista,
junto a la “institucionalidad, profesionalismo,
legitimidad, integralidad, inteligencia y coope-
racion internacional”.

Dichos efectos deletéreos del terroris-
mo afectan por igual a todos aquellos que lo
utilizan como tactica de lucha, pues termi-
nan siendo repudiados por la poblacion civil,
independientemente de los moviles de segu-
ridad nacional o justicia social que tengan para
justificar sus acciones. Al respecto, es muy

"' Walzer, Michael, Guerras justas e injustas. Un
razonamiento moral con ejemplos historicos, Edi-
torial Paidos, Barcelona, 2001.

'* Walzer, Michael, idem, p. 269.
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aleccionador el siguiente relato que cita
Walzer: “*Se nos dijo —relataba un guerrille-
ro del Vietcong a sus captores estadouniden-
ses— que en Singapur los rebeldes
dinamitarian, en determinadas fechas, todos
los tranvias de la linea 67... al dia siguiente
podrian ser todos los del trayecto 30 y asi
sucesivamente, pero también se nos advirtio
que eso endureceria los corazones de la gente
y los pondria en contra de los rebeldes por-
que mucha gente moriria innecesariamen-
te”."* Sobre estos efectos advierte muy bien
el “Acuerdo™, al sefialar en su punto 3 la “in-
utilidad politica de la violencia y el terroris-
mo, pues son radicalmente incompatibles con
la democracia”.

Al generar el terrorismo esa pérdida ace-
lerada de la distincion entre civiles y comba-
tientes, ademas de destruir la existente entre
el ciudadano particular y el agente politico
gubernamental, es claro que nadie queda a
salvo de los efectos mortales de una violen-
cia aleatoria e indiscriminada que arrasa con
su ola destructora tanto a civiles como mili-
tares, politicos y funcionarios gubernamen-
tales junto a ciudadanos anonimos y desam-
parados.

Precisamente por ello deberia aceptar-
se como algo evidente e indiscutible que
las autoridades legitimamente constituidas
no pueden dejarse arrastrar por semejan-
te dinamica, sustituyendo su poder politico
y coercitivo, legalmente reglamentado, por
un poder militar arbitrario y desbocado que
en su obsesion por derrotar el terrorismo
incurre en sus mMismos excesos y arrastra
también con esos diques de contencion de
la barbarie, como son el respeto a los de-
rechos humanos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario. Diques que, lamentable-
mente, no aparecen explicita y publicamen-
te promovidos en el Acuerdo contra el terro-
rismo, aunque juridicamente estan contem-
plados en el punto 7 al solicitar a las autori-
dades estatales la ratificacion de la Conven-
cion Interamericana contra el Terrorismo,
aprobada en Barbados.

Pero no hay que hacerse demasiadas ilu-
siones con estos acuerdos e instrumentos ju-
ridicos, pues el terror se encuentra mas alla

de ellos, como una violencia ubicua e impre-
decible que se ensana contra la vida y bienes
de la poblacion civil. Y por ser esa su princi-
pal y mas funesta expresion, como violencia
ciega que asesina, intimida y desaparece a la
gente, lo mas efectivo que se le debe ante-
poner es el poder de la misma gente organi-
zada y movilizada en contra de aquellas mi-
norias que expresan su impotencia o defien-
den sus privilegios mediante el terror.

Para empezar a salir del laberinto del te-
rror no hay otro hilo de Ariadna que el poder,
entendido como la capacidad de las comuni-
dades para actuar y alcanzar metas concer-
tadamente, pues justamente el terror es lo
contrario: la capacidad de unos pocos para
intimidar y destruir a muchos mediante el ejer-
cicio sistematico ¢ indiscriminado de la vio-
lencia.'

Y esa estrategia esta insinuada en el pun-
to 6 del Acuerdo contra el terrorismo: “pro-
mocién del respaldo popular”. Siempre y
cuando no se vaya a entender que es el
respaldo popular al gobierno de turno, sino
mas bien el necesario para forjar un poder
popular civil y autobnomo, capaz incluso de
confrontar las expresiones arbitrarias, vio-
lentas y, por ello mismo, ilegitimas del po-
der gubernamental que incurra en ellas.

Los ejemplos de esa semantica del
poder democratico abundan entre nosotros:
desde el pionero de la Asociacion de Tra-
bajadores Campesinos del Carare, en La
India, Cimitarra, pasando por los mas re-
cientes, acreedores del Premio Nacional
de Paz, como Mogotes; Programa de De-
sarrollo y Paz del Magdalena Medio; Pro-
yecto Nasa de los indigenas paeces y, re-
cientemente, la Asociacion de Municipios
del Alto Ariari, para s6lo mencionar los mas
reconocidos. Todos ellos son los mejores
ejemplos para demostrar que el antidoto
mas efectivo contra el terror no es la vio-
lencia y mucho menos el pacifismo, sino el
poder civil de las comunidades organiza-
das."

" Walzer, Michael, idem,
p. 276.

" Aunque mas preciso se-
ria llamarlo el hilo de
Arendt, al demostrar la
pensadora alemana en su
licido ensayo Sobre la
Violencia, que: “Una de
las distinciones mas ob-
vias entre poder y violen-
cia es que el poder siem-
pre precisa el niumero,
mientras que la violencia,
hasta cierto punto, puede
prescindir del nimero
porque descansa en ins-
trumentos™. Y mas adelan-
te: “Poder corresponde a
la capacidad humana, no
simplemente para actuar,
sino para actuar
concertadamente. El po-
der nunca es propiedad de
un individuo: pertenece a
un grupo y sigue existien-
do mientras el grupo se
mantenga unido... La vio-
lencia, es preciso recordar-
lo, no depende del nime-
ro de las opiniones, sino
de los instrumentos... El
climax del terror se alcan-
za cuando el Estado poli-
cial comienza a devorar a
sus propios hijos, cuando
el ejecutor de ayer se con-
vierte en la victima de
hoy™. Ver Crisis de la re-
publica, pp. 144 a 158,
Editorial Taurus, Madrid,
1998.

" El libro Una Colombia
posible (Editorial Norma,
2002), de Mady Samper,
contiene excelentes croni-
cas sobre dichas gestas de
poder popular.
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Acuerdo politico nacional
contra el terrorismo

1. El terrorismo atafie a la sociedad y al Estado.
La lucha contra el terrorismo, por la vida y por las
libertades, es una firme determinacion de la sociedad
y el Estado. Las fuerzas politicas y sociales haran un
frente total contra cualquier tipo de acto terroristay a
favor de la vida, la seguridad ciudadana y los dere-
chos humanos, concertado por todos los partidos de-
mocraticos, de gobierno, colaboracion critica y opo-
sicion, y apoyado por las organizaciones sociales.

2. Frente al terrorismo union, no division. Los
suscriptores de este documento afirmamos que la po-
litica contra el terrorismo debe constituir un tema de
unidad nacional, por fuera del debate electoral o de la
controversia partidista.

3. llegitimidad e inutilidad politica de la violencia y
el terrorismo. La violencia y el terrorismo son radical-
mente incompatibles con la democracia. Quienes agen-
cian o ejercen esas practicas, atentando contra la vida
y el patrimonio de la nacion con el propésito de obte-
ner cualquier tipo de resultado politico, solo merecen
la condena y el desprecio de los democratas y la so-
ciedad. Nos opondremos a cualquier intento de legi-
timacion politica directa o indirecta, de la violencia.
Afirmamos que de la violencia y el terrorismo no se
extraerd, en ninglin caso, ganancia politica alguna.

4. Apoyo a la solucion negociada. La oposicion
frontal al terrorismo y a la violencia, no significa que
se abandone la posibilidad de lograr una solucién po-
litica negociada al conflicto interno en Colombia. Sin
embargo, declaramos que dicha solucién negociada
no sera posible mientras persista cualquier tipo de
accion terrorista, la cual debera ser abandonada por
quienes la practican para que puedan realizarse con-
versaciones conducentes a la paz.

5. Elementos de la politica antiterrorista por la que
se propugna. Buscamos una politica contra el terroris-
mo caracterizada por los siguientes elementos:

« Institucionalidad. Que la desarrollen la totalidad
de las instituciones del Estado en el firme compromiso
de defender, tanto la lucha antiterrorista, como la vi-
gencia de los derechos humanos y las libertades publi-
cas.

* Profesionalismo. Que la adelanten servidores pu-
blicos profesionales y eficientes.

* Legitimidad. Que comprometa el esfuerzo colec-
tivo, no solo en fuerza material concretada en hombres
y presupuesto, sino también en fuerza moral, con el mas
riguroso respeto por los derechos humanos, las liberta-
des publicas y las discrepancias que se expresen de
manera democratica y pacifica. Defenderemos y pro-
moveremos la libertad de expresion y el pluralismo in-
formativo.

» Integralidad. Se acometera en tres frentes: el po-
litico y social que haga efectiva la democracia para ga-
rantizar la dignidad humana y ganarse el corazon de los
colombianos; el judicial mediante la mas rigurosa y ex-
pedita accion de la justicia, y el coercitivo, mediante la
accion de la fuerza publica.

« Inteligencia. Con eficacia en las acciones y pru-
dencia en las palabras.

« Cooperacion internacional. Buscando apoyo po-
litico y judicial, procurando el aislamiento mundial del
terrorismo, asi como la accion solidaria y corresponsable
de los paises en la lucha contra el narcotrafico y el te-
rrorismo, que son fenémenos que afectan a toda la hu-
manidad.
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6. Promocion del respaldo popular. Nos compro-
metemos a realizar acciones conjuntas y permanentes
para adelantar una campaiia pedagégica y participativa
que se traduzca en un rechazo activo de la ciudadania
a cualquier acto de terrorismo y en un respaldo coti-
diano del pueblo a la unidad nacional contra dicho fla-
gelo.

7. Legislacion. Promoveremos una ley de solidari-
dad con las victimas del terrorismo que facilite los ins-
trumentos necesarios para atender y mitigar los efec-
tos personales y familiares de la agresion terrorista.
Impulsaremos igualmente la ratificacion en el Congre-
so de la Convencion Interamericana contra el Terro-
rismo aprobada en Barbados el 3 de junio 2002.

8. Accion concertada y seguimiento. Organizare-
mos los mecanismos adecuados para lograr una ac-
cion conjunta de todos los firmantes contra el terroris-
mo. Fundados en la solidaridad, estableceremos poli-
ticas de intercambio de informacion, actuacion con-
certada y busqueda de posiciones conjuntas en todos

los aspectos de la politica antiterrorista y de defensa
de las libertades. Para tales efectos, crearemos una
Comision de Seguimiento, con directivos indelegables
de los partidos, movimientos y sectores politicos y
sociales suscriptores del presente Acuerdo.

Convocamos al gobierno nacional, a las demas
instituciones publicas y a todas las fuerzas democra-
ticas del pais, politicas y sociales, a compartir la fir-
me determinacion y los principios de este Acuerdo,
en la seguridad de que su compromiso es indispen-
sable para sellar la unidad nacional y desterrar de
Colombia la violencia y el terrorismo.

Firman:

Rodrigo Rivera, por el Partido Liberal; Carlos
Holguin Sardi, por el Partido Conservador; Luis
Eduardo Garzén, Antonio Navarro y Samuel More-
no Rojas, por el Polo Democratico; German Vargas
Lleras y Dario Martinez, por la bancada liberal
uribista.

Bogota, Marzo 17 de 2003
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Pedro Santana Rodriguez

Presidente Corporacion Viva la Ciudadania, Colombia.
Integrante del Comité Organizador del FSMTy

del Consejo Internacional del Foro Social Mundial

Colombia necesita una

reforma politica

Pedro Santana Rodriguez

Las democracias modernas son principalmente democra-
cias de representacion, muy lejos del ideal proclamado por
Rousseau de una democracia ejercida directamente por los
ciudadanos. Aunque cada vez se discuta mas sobre la necesi-
dad de combinar los elementos del poder representativo con
elementos de la democracia directa o participativa, en lo esen-
cial y por su complejidad, las democracias modernas son ante
todo democracias representativas. Por ello y con toda razon
se dice hoy que los problemas de la democracia estan relacio-
nados directamente con la no correspondencia entre los inte-
reses de los electores y las decisiones de los elegidos.

Se sabe que etimologicamente democracia quiere
decir poder del pueblo, y que las democracias moder-
nas se conforman mediante la delegacion en algunos
miembros de la comunidad de importantes funciones o
encargos para lo cual los pactos politicos fundantes,
esto es, los textos constitucionales, definen precisas
funciones y los alcances de la autoridad o el mando
que se les delega. En términos muy generales estos
pactos entregan al poder legislativo, que en nuestro caso
esta constituido por la Camara y el Senado, el poder
exclusivo para discutir y aprobar las leyes; al ejecuti-

Fotomontaje de Mauricio Sudrez Acosta
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vo, a cuya cabeza se encuentra el presiden-
te de la republica, el poder para proponer
y ejecutar esas leyes, y al organo judicial,
el controlar que esas leyes sean aproba-
das de acuerdo al sentido de la Constitu-
cion y de acuerdo con los procedimientos
establecidos asi como el poder para casti-
gar a quienes violen esas leyes. Esto de
manera general esta contenido en la Cons-
titucion Politica no s6lo de Colombia sino
de todos los paises. Las diferencias estri-
ban en la forma como se toman las deter-
minaciones, en el papel que se reserva a
algunos organismos o en el acento en las
atribuciones del poder a uno de los tres
organismos; eso es lo que explica, por
ejemplo, que haya regimenes
presidencialistas o regimenes parlamenta-
rios. En el primer caso el ejecutivo tiene
prerrogativas y funciones que atribuyen un
poder muy importante al presidente de la
eepublica mientras que en el segundo caso
la mayor parte de los resortes del poder
estan en manos del Parlamento.

Sin embargo y a pesar de las diferen-
cias entre las formas que puede asumir el
poder democratico, uno de sus rasgos
esenciales es que se atribuye a los ciuda-
danos el derecho legitimo de tomar parte
en la conformacion de los 6rganos del po-
der publico. Hay diferencias entre los di-
versos paises en la definicion del grupo de
los habilitados para decidir. Hoy la dife-
rencia estd sobre todo en la edad. En al-
gunos este grupo esta conformado por los
hombres y las mujeres mayores de 16
anos, en cambio otros sélo conceden este
derecho a quienes hayan cumplido mas de
21 afios, mientras que nuestra Constitu-
cion concede este derecho a hombres y
mujeres mayores de 18 afios. En el pasado
no fue asi. Hasta afios muy recientes a me-
nudo las mujeres o los miembros de ciertas
minorias eran excluidos de las decisiones para
elegir a sus representantes en los organos
del poder publico. Sin embargo y como pro-
ducto de las luchas democraticas un princi-
pio esencial, y a decir de muchos estudiosos,
el principio fundamental y fundante de todo
el sistema politico democratico, es hoy el del
sufragio universal, que en términos simples

quiere decir el derecho de los ciudadanos,
hombres y mujeres a partir de una determi-
nada edad, para tomar parte en la eleccion
de las autoridades publicas. No hay res-
triccion ni por color de la piel o raza, ni
por los bienes que posea o deje de poseer
ni por el sexo. Las diferencias entre di-
versos paises que reconocen el derecho
de sus ciudadanos y ciudadanas a elegir a
los altos funcionarios publicos se refiere a
la extension de ese derecho para la elec-
cion de las autoridades regionales o loca-
les, de las autoridades judiciales o aun de
las autoridades de Policia. La tendencia
contemporanea consiste en hacer mas ex-
tenso el principio del sufragio universal
expresado en el derecho a elegir a aque-
llas autoridades tanto territoriales como en
otras ramas de los poderes publicos.

La practica y la teoria democratica du-
rante siglos enfrentd, sin embargo, un gran
dilema que ya habia sido advertido entre
otros por Rousseau: si en la democracia
son los individuos los depositarios de la
decision sobre la eleccion de los funciona-
rios, coOmo se construye esta decision y en
qué lugar se procesa de manera que se
oriente a garantizar los intereses colecti-
vos, los intereses generales, o como diria-
mos hoy, los intereses piblicos. ;Como se
procesan los intereses personales, gremia-
les, de género, de etnia, para construir un
interés general y publico que corresponda
al bien comn, al del conjunto de la socie-
dad? Durante cerca de dos siglos, desde
el comienzo de la revolucion industrial y
hasta mediados del siglo XIX, en Occiden-
te, la sociedad se debati6 en torno a esta
pregunta, y la respuesta ideada por ella
misma fue la creacion y organizacion de
los partidos y los movimientos politicos.
Estos entraron a llenar el vacio y se convir-
tieron en el lugar en que se procesan y se
deciden las propuestas que se ofrecen a
la sociedad para conformar democrética-
mente los organos del poder publico y el
vehiculo en el que se concreta el principio
de la soberania popular.
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El lugar de los
partidos politicos en
la democracia
moderna

Los partidos fueron una
invencion de la sociedad civil
en el momento en que se re-
conocio a los ciudadanos, en
una determinada sociedad, el
derecho de participar en la
gestion del poder politico. Por
ello los partidos aparecieron
por primera vez en aquellos
paises que fueron los pione-
ros en adoptar las formas de
gobierno representativo.
Como todos los ciudadanos no
pueden tomar parte durante
todo el tiempo en los distintos
organos del gobierno, y como
entonces se requiere delegar
aalguien para que cumpla con
estas funciones cotidianas del dia a dia, las
democracias modernas desde el comienzo
se plantearon el problema de la representa-
cion. ;Quiénes y como se designa a los ciu-
dadanos que ejercen las actividades del go-
bierno? Este era en realidad el problema.
Desde esta perspectiva se plantea el pro-
blema de la representacion y con ello surge
la necesidad de la organizacion que dé iden-
tidad, que genere confianza, que cree lazos
de acercamiento y de representacion, sobre
la base de la identificacion de una comuni-
dad de intereses.

Es en Inglaterra, el pais de tradiciones
parlamentarias mas largas, en donde surgen
los partidos, y s6lo se formalizan en el afio
de 1832 mediante el Reform Act. Alli se re-
conocen derechos politicos a los industria-

les y a los comerciantes para
que entren en la gestion de los
negocios publicos junto con la
aristocracia. Antes de esa fe-
cha no pude hablarse en Ingla-
terra de partidos politicos pro-
piamente dichos. En su primera
fase estos partidos fueron agru-
paciones de notables, puesto que
hacian referencia a su propia
composicion social y estos par-
tidos vinieron a ser modificados
sustancialmente solo cuando los
sectores subalternos, pero sobre
todo los sectores obreros, cons-
tituyeron los partidos socialistas
o laboristas. Esto supuso, cla-
ro estd, el reconocimiento de
los derechos politicos de los
trabajadores, para tomar parte
en la gestion publica y en la
eleccion de los parlamentarios.
Asi surgio6 el Partido Socialde-
mocrata en Alemania en 1875,
en [talia en 1892, en Inglaterra el Partido La-
borista en 1900 y en Francia el Partido So-
cialista en 1905. Con la ampliacion de los
derechos politicos de los trabajadores y de
los sectores populares, los propios partidos
de la burguesia y de los grandes propietarios
agrarios tuvieron que abrirse también a la
participacion popular y se dio inicio asi a la
conformacion de los partidos de masas.

Fotomontaje de Mauricio Sudrez Acosta

Formados los partidos la cuestion si-
guiente, no solo tedrica sino de la politica
practica, consistio en determinar claramen-
te sus funciones con respecto al sistema
democratico. A través de los partidos un
sinnumero de grupos han podido expresar
de manera mas o menos completa sus rei-
vindicaciones y sus necesidades y han par-
ticipado de manera mas o menos eficaz
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en la formacion de las decisiones politi-
cas. Quizas la principal funcion de los par-
tidos politicos es transmitir las demandas
y las reivindicaciones de diversos grupos
de la sociedad civil al Estado.

Mediante los partidos politicos diversas
reivindicaciones o intereses de amplios sec-
tores de la poblacion se introducen en la agen-
da publica para ser tenidos en cuenta en la
toma de decisiones y en la formulacion de
las politicas publicas. Los ciudadanos parti-
cipan de manera privilegiada en la fijacion
de la agenda publica y en la eleccién de los
gobernantes en los procesos electorales. En
las elecciones, los candidatos o voceros de
los partidos, realizan una actividad publicita-
ria y propagandistica para conseguir adhe-
sion a sus tesis y a sus candidatos de tal
manera que esas tesis y programas o pro-
puestas encarnadas en unos lideres sean ele-
vadas a la condicién de gobernantes. Las
propuestas deberan transformarse en politi-
cas publicas que han sido respaldadas por
las mayorias de tal manera que desde el Es-
tado se vuelvan legitimas y puedan materia-
lizarse en actos de gobierno: leyes, presu-
puestos y estrategias para lograr los propo-
sitos ofrecidos en las campaiias electorales.

La participacion politica de los ciudada-
nos en las democracias modernas esta asi
intimamente relacionada con la transmision
de la demanda politica y con la delegacion
en determinados partidos y candidatos para
que los representen en los organismos publi-
cos. Cuando no hay una correspondencia
entre esa representacion y esos intereses,
comienza a gestarse una crisis de represen-
tacion puesto que los ciudadanos que han
conferido, mediante el voto, esa delegacion,
comienzan a sentir y a manifestar alejamiento
o desinterés, cuando no abierto rechazo al
sistema que no representa adecuadamente
sus demandas.

Ahora bien, la reivindicacion de la de-
manda politica asi como los procesos de de-
legacion, estan intimamente vinculados a la
manera como los ciudadanos participan po-
liticamente. Es obvio que un bajo nivel de
participacion politica facilitara un alejamien-
to de los elegidos con respecto a las deman-

das o a los intereses que un sector de la so-
ciedad, sus electores, quieren que esos ele-
gidos representen en las instituciones del Es-
tado. Por el contrario, una alta participacion
politica materializada en la existencia de par-
tidos con militancia, organizaciones de base,
tribunales de garantias, grupos de accion, or-
ganizaciones permanentes de intelectuales,
revistas de pensamiento, etc. —que son fre-
cuentemente las formas como se expresa esa
participacion en la sociedad moderna alre-
dedor de los partidos— implicara que los ele-
gidos tengan muchos mecanismos que con-
trolan y alimentan también de manera positi-
va su actuacion en los escenarios publicos
para los cuales han sido elegidos: alcaldias,
gobernaciones, concejos, asambleas, Parla-
mento o Presidencia de la Republica. De esta
manera la estructura interna, la forma como
se procesan las decisiones internas, la ma-
nera como se determina la seleccion de los
candidatos, el financiamiento de las campa-
fias, las garantias internas, los estatutos, son
asuntos fundamentales para estimular una
participacion politica de baja intensidad o una
participacion politica de alta intensidad.

Parte de nuestra crisis politica tiene que
ver con una crisis de representacion traduci-
da en términos de una ciudadania que parti-
cipa con muy baja intensidad en los asuntos
pablicos y que a su vez esta facilitada por
fendmenos que estimulan esa baja participa-
cion concretada en formas organizativas
obsoletas, caudillismo, ausencia de proyec-
tos colectivos, clientelismo, y un sistema elec-
toral fragmentado y que poco estimula la
concrecion de procesos politicos colectivos.

La crisis politica colombiana

Entre los estudiosos de la politica colom-
biana hay un relativo consenso sobre los ele-
mentos que constituyen la crisis politica y
sobre algunas de las alternativas para hacerle
frente. Este consenso, sin embargo, no se
refleja en el Congreso de la Republica ni en
los fragmentados partidos y movimientos
politicos que existen hoy en Colombia. Des-
de un punto de vista estructural no hay duda
en que las dos funciones mas importantes




Revista Foro Los desencuentros entre sociedad civil y sociedad politica 17

atribuidas en las lineas anterio-
res a los partidos politicos, es-
tan muy lejos de ser
interpretadas y materializadas
en nuestra sociedad politica. El
papel de representar los intere-
ses de distintos sectores de la
sociedad y convertirlos en de-
mandas politicas y en guia pro-
gramatica para la actuacion en
los diferentes escenarios de la
vida publica (concejos, alcaldias,
gobernaciones, asambleas de-
partamentales, Congreso y Pre-
sidencia de la Republica), y en
general en el conjunto de las
instituciones estatales, no es
asumido por los partidos politi-
cos en Colombia. A estoes a lo
que se ha dado en llamar la cri-
sis programatica y la indiferenciacion ideo-
l6gica de los partidos y movimientos politicos
en el pais. Esta falta de ideologia programa-
tica se profundizo en el periodo del llamado
Frente Nacional, acuerdo bipartidista libe-
ral-conservador pactado en 1958 para un
periodo de 16 afios, es decir, hasta 1974 pero
que en la practica se prolong6 hasta 1986,
esto es, por un lapso de 28 afos. En lo fun-
damental el acuerdo busco poner fin al en-
frentamiento armado y a la pugnacidad en la
confrontacion entre liberales y conservadores
que habia desatado el asesinato del lider Jorge
Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948.

El Frente Nacional tuvo como logro con-
creto el desmonte de la confrontacion armada
liberal-conservadora, pero, el costo fue de-
masiado alto para la democracia colombia-
na puesto que el pacto bipartidista elevo a
mandato constitucional el derecho exclusi-
vo de los dos partidos tradicionales a gober-
nar a Colombia, a repartirse el botin burocra-
tico y a manejar el Estado sin competencia

politica real entre opciones en-
frentadas de manera civilizada
por el poder.

Todo ello condujo a una
pérdida de identidad programa-
tica entre los partidos y en oca-
siones hasta la manipulacion y
el fraude para mantener el
acuerdo bipartidista (nos refe-
rimos a las disputadas y nunca
aclaradas elecciones de 1970
que enfrentaron al opositor
Gustavo Rojas Pinilla y al re-
presentante del acuerdo del
Frente Nacional, Misael Pas-
trana Borrero), pero lo mas gra-
ve, el pacto dejo por fuera del
Estado y de la Constitucion, a
todos aquellos partidos y movi-
mientos politicos distintos a liberales y con-
servadores. Con este pacto se echaron las
bases para el surgimiento de las guerrillas
opuestas al Frente Nacional y se acentuaron
las practicas clientelistas, el reparto burocra-
tico y el favorecimiento de los intereses de
los sectores economicamente dominantes que
nos han dado como resultado una sociedad
con un alto nivel en la concentracion de la
riqueza, el segundo mas alto del mundo para
el Banco Mundial en su informe de 1998; unos
elevados niveles de exclusion social; un atra-
so de varias décadas en la agenda reformista
que otros paises latinoamericanos han reali-
zado en materia de reforma agraria, reforma
politica, legislacion frente a sectores vulne-
rables de la poblacion y legislacion en mate-
ria social en areas como vivienda, servicios
sociales, etc.

Esta pérdida de referentes programaticos
ha acentuado la crisis de representacion y se
traduce en pérdida de legitimidad de las insti-
tuciones para los ciudadanos, apatia politica,

Fotomontaje de Mauricio Sudrez Acosta
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bajos niveles de participacion electoral (la
abstencion oscila entre el 45 y el 60% en
todas las elecciones de los ultimos 32 afos),
y en general, una crisis de representacion en
el sentido mas preciso del término, esto es,
los ciudadanos no se sienten representados
en el conjunto de la sociedad politica a la
que identifican con corrupcion, ineficiencia
y venalidad.

Un segundo paquete de problemas se
traduce en Colombia en la quiebra de cual-
quier principio organizativo y disciplinario en
la vida de los partidos. En realidad ninguno
de los principales partidos y movimientos
politicos existentes, posee reglas del juego
claras para la definicion de listas, candida-
tos, programas, derechos de los militantes,
minimos organizativos, etc. La participacion
politica de los ciudadanos en Colombia no
tiene sentido puesto que las decisiones prin-
cipales que le dan sentido a la politica demo-
cratica no se toman en los partidos. En el
sistema politico que rige en la practica en
Colombia, los militantes no tienen derechos
politicos para discutir programas, nominar
candidatos, establecer reglas del juego, con-
trolar el financiamiento y mucho menos la
actuacion publica de los funcionarios elec-
tos en nombre de su colectividad. En estric-
to sentido los partidos no tienen una vida in-
terna cotidiana y mucho menos una vida in-
terna democratica. Todo ello ha conducido a
la fragmentacion politica, y al predominio de
las llamadas microempresas electorales.

Los partidos existen como razones juri-
dicas para otorgar avales multiples aun para
cargos de eleccion uninominal, es decir, para
alcaldias y gobernaciones. Lo corriente en
Colombia es que se presenten varios candi-
datos avalados por el mismo partido, cuando
lo mas normal en las democracias es que se
realice una consulta interna en el partido para
decidir quién es el candidato. Hasta ahora
esta situacion no habia avanzado hasta la ins-
titucion presidencial. Si bien es cierto que el
presidente Andrés Pastrana Arango presen-
t6 su candidatura como suprapartidista y uti-
liz6 como razén social la Alianza por el Cam-
bio, pudo recibir el respaldo, aunque obliga-
do y ya bien avanzada la campaiia de su
partido, el Conservador. No sucedi6 lo mis-

mo en las elecciones presidenciales de mayo
de 2002. En ellas el hoy presidente, Alvaro
Uribe Vélez, dirigente liberal de Antioquia,
senador y gobernador de su departamento
en representacion de dicho partido, presento
su candidatura en nombre de otro movimien-
to suprapartidista, Primero Colombia, y por
primera vez en la historia del pais, obtuvo su
eleccion como disidente enfrentado al can-
didato oficial de su partido, Liberal. Por ello,
una reforma estatutaria que se presento y
aprobo mediante consulta el 10 de marzo de
2002, para “modernizar” al Partido Liberal,
esta en veremos, puesto que la discusion pu-
blica es si el disidente y elegido presidente
de la republica es realmente el depositario
legitimo, o dueiio de las llaves, como se dice
coloquialmente, del Partido Liberal. Situacio-
nes como ésta, en donde candidatos oficia-
les de los partidos fueran derrotados, se ve-
nia presentando en muchos municipios y en
algunos importantes departamentos, pero es
la primera vez en la historia del pais, que un
presidente llega al solio de Bolivar, sin el
mandato de uno de los partidos tradiciona-
les, asi haya sido apoyado por el Partido Con-
servador, por sectores importantes del Parti-
do Liberal y aun por sectores independien-
tes provenientes de diversas vertientes ideo-
logicas.

La fragmentacion de los partidos se ma-
nifiesta en Colombia también en la prolifera-
cion de listas para aquellas elecciones a los
cuerpos colegiados, sean €stos concejos
municipales, asambleas departamentales o
Congreso de la Republica. En la practica la
lista por partidos ha desaparecido del esce-
nario politico colombiano. Las elecciones han
terminado siendo empresas individuales si se
considera, por ejemplo, que de un total de
100 senadores, el nimero de elegidos por
cuociente entre 1991 y 1994 pasé de 41 en
el primer afio mencionado a 13 senadores en
el segundo. La fragmentacion, lejos de dis-
minuir en las elecciones siguientes, se ha pro-
fundizado. En las elecciones para Senado de
la Republica del afio de 1998 solo tres listas
obtuvieron dos renglones y siete lograron el
cuociente, el resto, es decir, 87 senadores,
fueron elegidos por residuos. Igual cosa ocu-
rri6 en las elecciones de marzo de 2002, en
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ellas solo una lista obtuvo tres renglo-
nes al Senado, dos mas eligieron a sus
segundos renglones y en total sélo 12
senadores fueron elegidos por
cuociente, los restantes 88 fueron ele-
gidos por residuo.

Todo ello ha dado lugar a que cada
vez sean mas numerosas las listas de
aspirantes a Senado, Camara, asam-
bleas y concejos. El elector debe en-
frentarse a un verdadero directorio
para escoger y encontrar a su candi-
dato. En las elecciones para Senado
en marzo de 2002 se presentaron 321
listas, un poco mas de las 319 que se
habian presentado en las elecciones
de 1998. La fragmentacion de la so-
ciedad politica ademas lleva a la pro-
liferacion de partidos politicos con
reconocimiento legal. En 1998 habia
63 partidos politicos debidamente re-
conocidos con personeria juridica por
parte del Consejo Nacional Electoral,
y para las elecciones de marzo de
2002, el nimero de partidos habia lle-
gado a 68.

La fragmentacion electoral es el
resultado de la crisis de representa-
cion y ella tiene que ver con dos asun-
tos principalmente, en primer término
con la proliferacion de partidos que a su vez
es el resultado de una laxa reglamentacion
constitucional y legal. En Colombia basta con
50.000 firmas para acceder a la personeria
juridica o con tener un representante a la
Cémara o un Senador de la republica. La
fragmentacion ya venia desde antes de la
Constitucién de 1991, pero, con las normas
adoptadas constitucionalmente ésta practi-
camente se disparo. Es usual en Colombia
que un senador liberal o conservador sin que
haya renunciado a pertenecer a estos parti-
dos obtenga su propia personeria juridica,
con lo cual obtiene recursos del Estado, pero
ademas, puede avalar multiples listas. Jus-
tamente éste es el segundo gran problema
puesto que no existe la obligacion legal ni
mucho menos la cultura politica, reflejada
en estatutos partidarios, para que cada par-
tido avale s6lo una lista. Tampoco es posible
constitucionalmente prohibir el fenémeno de
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la doble militancia. Por el contrario,
y como se puede observar en los
datos anteriores, los partidos avalan
multiples listas. En el afio 2002, por
ejemplo, el Partido Liberal avalo para
el Senado de la Republica 149 listas,
el Partido Conservador 23, las coali-
ciones fueron 17, el Movimiento
Nacional 14, Cambio Radical 10, y
el resto fueron avaladas por distin-
tos movimientos independientes,
puesto que también ellos practican
la operacion “avispa”, es decir, las
elecciones residuales en donde lo que
se busca es elegir el renglon por re-
siduo.

Los efectos perversos de la frag-
mentacion para el sistema democra-
tico son evidentes. En primer término
el funcionamiento del Congreso es
anarquico, y de su cotidiano funcio-
namiento han desaparecido las ban-
cadas y los voceros de los partidos;
en las comisiones y en las plenarias
de las corporaciones, nadie se siente
representado por nadie. Por ello, el
establecimiento de las bancadas con
sus voceros en las distintas comi-
siones del Congreso sera mas el
resultado de una reforma politica y
la derrota de la fragmentacion que una me-
dida administrativa interna en el funciona-
miento del Congreso. En segundo lugar, la
fragmentacion atenta contra el estableci-
miento de una gobernabilidad democratica.
“En Colombia no hay propdsitos politicos
de gran envergadura que permitan construir
proyectos de Estado a largo plazo. Aqui lo
que tenemos son verdaderas microempre-
sas politicas, donde los partidos no pasan
de ser famiempresas, que con sentido per-
sonalista, construyen su propio esquema
politico, al margen del interés nacional, que
es en ultimas, la finalidad de la accion pu-
blica. Este es un estado de postracion del
tejido politico, al que hemos llegado por la
maximizacion de la rentabilidad politica en
el proceso democratico, a través de la fa-
mosa operacion “avispa”, que hizo consoli-
dar a las microempresas para beneficio de
un interés particular”.

Fotomontaje de Mauricio Sudrez Acosta
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Pero ademas este fenomeno impide el
logro de consensos y disensos sobre los gran-
des temas que afronta el pais, puesto que el
Ejecutivo para garantizar la aprobacion de
sus proyectos tiene que recurrir a la nego-
ciacion y a la entrega de prebendas a cada
congresista puesto que no existe ninguna po-
sibilidad de negociacion politica con los di-
rectivos de los partidos. Cada senador o re-
presentante quiere sacar provecho personal
o regional en cada uno de los proyectos que
se discuten en los cuerpos colegiados. Esta
practica conduce a que el ejecutivo tenga
que basar sus relaciones con el Congreso en
actitudes laxas en el manejo de los recursos
presupuestales aprobados para cada una de
las camaras o a las llamadas partidas regio-
nales, con lo cual se fomentan practicas
clientelistas y corruptas para lograr el apoyo
a determinados proyectos. De esta manera
se afecta profundamente la capacidad de
control politico y la labor parlamentaria no
se dirige a los problemas principales que
afronta la nacion. De alli surge la necesidad
de una reforma que busque enfrentar
drasticamente la fragmentacion con medi-
das legales y constitucionales como la lista
tnica, la prohibicion de la doble militancia, el
umbral o la cifra repartidora. Estos son me-
canismos de la ingenieria electoral mediante
los cuales se busca reducir el nimero de
partidos, y por esta via, mejorar los niveles
de gobernabilidad democritica.

La ingenieria electoral, es decir, las re-
glas del juego electorales definidas en la
Constitucion y en las leyes, pueden contri-
buir a resolver estos problemas. Todo ello
requiere, sin embargo, una gran labor de pe-
dagogia politica para afianzar una cultura y
unas costumbres politicas que revaloren las
instituciones publicas y los partidos como ins-
trumentos basicos y fundamentales, de un
sistema democratico.

Un tema pendiente y de mucha impor-
tancia con relacion al sistema electoral co-
lombiano tiene que ver con nuestra aguda
problematica regional. Muchos abogan, por
ejemplo, por el cambio de la circunscripcion
nacional para la eleccion al Senado de la
Republica y por la vuelta a la circunscrip-
cion departamental para su eleccion. Sin

embargo, una redefinicion de las circunscrip-
ciones nacionales tiene que enfrentar el pro-
blema de la crisis departamental y la necesi-
dad de crear una verdadera entidad inter-
media, como por ejemplo, la creacion de las
regiones. Una regionalizacion nueva del pais
implicaria necesariamente el replanteamien-
to del sistema de representacion en Camara
y Senado y también un cambio en el papel y
en las atribuciones de los 6rganos colectivos
de representacion territorial o bien asambleas
legislativas o parlamentos regionales. Si se
mantiene el bicameralismo no tiene mucho
sentido acabar con la circunscripcion nacio-
nal para volver a la departamental cuando
hoy la Camara de Representantes tiene ori-
gen departamental. Muchas de estas discu-
siones lo que quieren es volver al sistema
que favorece ampliamente al bipartidismo.

Corrupcion y financiamiento de
las campaiias electorales: “la
dialéctica de las chequeras”

A la par que se presenta el fendmeno
de la fragmentacion y todos los efectos deri-
vados de dicha situacion, la sociedad politica
colombiana enfrenta el problema del
financiamiento de las campaiias electorales.
El esquema de financiamiento en la historia
reciente del pais, por lo menos después de la
Constitucion de 1991, ha sido mixto, es decir,
cuenta con aportes del Estado, que recono-
ce un determinado valor por cada voto de-
positado dependiendo de la eleccion respec-
tiva, pero, al mismo tiempo permite sin nin-
gun limite individual el financiamiento priva-
do con la inica restriccion de un tope o mon-
to total para cada campaiia, definido previa-
mente por el Consejo Nacional Electoral,
seguin la Ley Estatutaria 130 de 1994, la cual
ademas de fijar estos limites determino la
necesidad de que los partidos tengan fisca-
les, auditores externos e internos y un con-
sejo ético, que debe ser provisto por todos y
cada uno de los partidos politicos. No obs-
tante y como todo el pais sabe, el principal
escandalo internacional con relacion al
financiamiento de las campanas electorales
se presentd, precisamente en Colombia en
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las elecciones presidenciales en el afio de
1994, aiio en que se estrenaba la ley, por las
acusaciones sobre ingresos provenientes del
cartel de Cali a la campaiia electoral del
electo presidente, Ernesto Samper Pizano,
y sus posteriores consecuencias judiciales.

En un texto sobre el problema de la cri-
sis politica y el financiamiento de los parti-
dos politicos, escribia hace unos cuantos afios
el profesor Fernando Cepeda Ulloa que: “‘en
toda disertacion que se haga sobre el tema
que hoy nos ocupa, siempre habra de
resaltarse que en cualquier tipo de financia-
cion politica, mas que el monto de la contri-
bucion lo que realmente interesa y preocu-
pa a los analistas politicos y a la opinion pu-
blica, en general, es el vinculo entre el que
da y el que recibe™.

La crisis politica y el financiamiento de los
partidos politicos es un tema de viva actuali-
dad que se ha discutido no sélo en Colombia
sino en el mundo; y no tanto porque el
financiamiento de las campaiias provenga del
crimen organizado, sino por financiaciones
normales, vy si se quiere legales que hace el
sector privado. Y entonces, ;por qué los es-
candalos? La respuesta es simple: hay limita-
ciones legales que son violadas con frecuen-
cia en materia de financiacion; en muchos ca-
sos se supedita a compromisos entre los do-
nantes y el gobierno que resulta de la campa-
fia triunfante y es, precisamente en este punto
donde radica buena parte del problema.

En Colombia tres son los problemas prin-
cipales relacionados con las fuentes de
financiamiento y bien pueden ser resumidas
en los siguientes términos. En primer lugar
esta el financiamiento ilegal que proviene
principalmente de las mafias del narcotrafico
tanto a las campaiias presidenciales como a
las campanas para Congreso de la Republi-
ca. El proposito de este financiamiento siem-
pre ha sido el de lograr penas leves y en
general comprar impunidad en materia pe-
nal. Esta infiltracion ha sido probada en mul-
tiples casos, pero, en particular en el llama-
do proceso 8.000, en el cual se llevaron ante
los tribunales a mas de una veintena de par-
lamentarios y finalmente, fueron despojados
y condenados mas de diez entre senadores
y representantes. (;hay niimeros exactos?).

Un segundo problema esta relacionado
con el financiamiento privado por parte de
los grandes conglomerados econémicos vy fi-
nancieros. Eslos, ante todo, buscan comprar
por anticipado a los legisladores y al even-
tual presidente de la republica para que des-
de el poder favorezca sus intereses. En Co-
lombia este problema es sumamente grave
dado que los principales conglomerados eco-
nomicos y financieros, vale decir, los grupos
Santo Domingo, el Grupo Ardila Liille, el Sin-
dicato Antioquefio, el Grupo de Luis Carlos
Sarmiento Angulo, entre otros, son las prin-
cipales fuentes de financiamiento de los can-
didatos al Congreso y a la Presidencia de la
Republica con el agravante de que dos de
estos grupos son los duefios de los mas po-
derosos medios de comunicacion —Santo
Domingo de Caracol Radio y TV, Cromos,
Vea, El Espectador—y el grupo Ardila Liille
de RCN Radio y Television. Con este
financiamiento es practicamente imposible
que los senadores y representantes promue-
van en el Congreso debates o proyectos de
ley que atenten contra estos grupos o contra
la monopolizacion de la economia. Como lo
seiialo en su momento el investigador Eduar-
do Pizarro “En la campaiia presidencial de
1994, los dos principales candidatos recibie-
ron mas del 50% del total de sus recursos,
de los dos mas poderosos grupos financieros
del pais. En efecto, el grupo Santo Domingo
le aposto con enormes recursos a Ernesto
Samper, mientras el de Ardila Liille se la jugo
financiando a Andrés Pastrana. Debido a la
importancia estratégica que reviste en esta
etapa la privatizacion de las empresas esta-
tales, ;pueden el Estado y las personas pri-
vadas realizar aportes de tan grandes dimen-
siones, sin esperar nada a cambio?”.

La situacion descrita por Pizarro para la
campaia electoral de 1994 se repiti6 para la
campana de 1998, en que los dos principales
candidatos recibieron recursos nuevamente
de los grandes grupos econdmicos y finan-
cieros. El financiamiento y las cuentas fue-
ron puestas en tela de juicio por las investi-
gaciones relacionadas con el escandalo de
Dragacol y los grandes aportes del sefior
Reginaldo Bray a la campaiia del presidente
electo, Andrés Pastrana Arango.
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Lejos de disminuir y de acuerdo con in-
formacion aun provisional, la reciente cam-
pafia presidencial, vuelve a mostrar la mar-
cada dependencia del financiamiento de los
grandes conglomerados que siguen siendo en
lo fundamental los mismos, a su vez, los prin-
cipales contratistas del Estado y al mismo
tiempo parte de los principales contribuyen-
tes. En las elecciones presidenciales de
mayo de 2002, por ejemplo, el tope fijado por
el Consejo Nacional Electoral para la prime-
ra vuelta realizada el 26 de mayo era, para
cada candidato, de 14 mil millones de pesos.
Seglin informaciones de la Veeduria Civica
y publicada por el diario E/ Tiempo, las cam-
paias del presidente electo Alvaro Uribe
Vélez y del segundo en los resultados,
Horacio Serpa Uribe, habian gastado hasta
mediados del mes de mayo cerca de 10 mil
millones de pesos. En esos mismos informes
publicados y conocidos por la opinién publi-
ca y hasta donde fueron entregadas a esta
veeduria, sobre las fuentes de financiamiento,
se repite lo ya senalado en las lineas anterio-
res en el sentido en que son estos mismos
grupos los principales financiadores de los
dos principales candidatos, pero también de
la candidata Noemi Sanin y en una menor
proporcion de Luis Eduardo Garzon. (Ver
Anexo 1).

Quisiera sefialar aqui que el punto en dis-
cusion tiene que ver con un asunto central
que consiste en precisar que el financiamiento
privado se concentra en determinadas cam-
pafas y que, para la construccion de un sis-
tema democratico, el financiamiento es un
condicionante que distorsiona enormemente
la posibilidad de influir en la opinion de los
electores, dado que la mayor parte de los
recursos se destinan para gastos en medios
de comunicacion y principalmente a gastos
en la television, que en el total representan
cerca del 70% del total de gastos de las cam-
panias. En muchos paises del mundo esto ha
llevado a la reglamentacion estricta del
financiamiento de las campaiias. Diversas
experiencias muestran que en estas circuns-
tancias se justifica plenamente el
financiamiento publico total por lo menos de
la campana al Congreso y a la Presidencia
de la Republica, para lograr el objetivo de

que estas instituciones tengan independen-
cia a la hora de discutir y aprobar las leyes y
de proponerlas y ponerlas en marcha. En todo
el mundo este tema sigue ocupando uno de
los aspectos mas algidos del debate acerca
de las condiciones para un sistema demo-
cratico con transparencia, y sobre todo con
responsabilidad, y en donde el poder del di-
nero no sea el determinante a la hora de ele-
gir a los gobernantes. De la franqueza y la
transparencia con que asumamos este de-
bate dependera en el futuro la posibilidad de
construir una democracia participativa e in-
cluyente.

Finalmente, un tercer problema esta re-
lacionado con las partidas regionales o auxi-
lios parlamentarios. Aunque prohibidos por
la Constitucion Politica de 1991, revivieron
bajo la modalidad de partidas regionales o
cupos indicativos y fueron un sistema muy
empleado por el gobierno de Andrés Pastrana
para buscar a cambio, la aprobacion de pro-
yectos como aquel que recort6 las transfe-
rencias para municipios y departamentos en
el terreno del financiamiento de la educacion
y la salud. El dedo en la llaga lo puso el re-
presentante Gustavo Petro en los recientes
debates sobre este espinoso tema en la Ca-
mara de Representantes. “El parlamentario
Gustavo Petro Urrego asegura que los se-
tenta congresistas de la Camara que resul-
taron beneficiados representan la mayoria
simple con la que se aprueba cualquier pro-
yecto, y los 52 del Senado, la mayoria abso-
luta para darle via a cualquier iniciativa. Con
eso el gobierno aseguro6 en el afio 2001 la
aprobacion de lo que quiso a través de le-
yes”. Se referia Petro al reparto de cerca de
128 mil millones de pesos en partidas regio-
nales, principalmente a través del Fondo de
Desarrollo Rural Integrado, DRI, y del Fon-
do de Caminos Vecinales, que fue autoriza-
do por el entonces ministro de Hacienda, Juan
Manuel Santos. Estos fondos, como quedo
demostrado en el Congreso de la Republica,
beneficiaron a 122 congresistas con la apro-
bacion maratonica en los tltimos dias de di-
ciembre de 2000 de 594 proyectos, cuyo
monto supero los 128 mil millones de pesos.

Los efectos del reparto de auxilios o cu-
pos indicativos entre los congresistas son
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nefastos para el Congreso, el cual aparece
subordinado a los intereses del ejecutivo y
sin independencia para discutir y tramitar los
proyectos de ley y los debates que hagan
posible el control politico, pero, por el otro
lado y como lo seiialé Antonio Navarro: “para
nosotros la posibilidad de que los congresis-
tas, diputados y concejales hagan uso de las
partidas del presupuesto nacional con el fin
de negociar a cambio de votos, es ademas
de indebido, un factor de inequidad en las
competencias electorales”. Y lo sefialado por
el hoy Senador Navarro es verdad. Los par-
lamentarios que acceden a los cupos indica-
tivos, en primer término, enajenan su voto y
su funcion parlamentaria a los intereses del
Ejecutivo, y en segundo lugar adquieren ven-
taja, a cuenta del erario publico, sobre los
candidatos que no reparten esos auxilios para
alimentar las redes clientelistas. Es por ello
que un tema también central en el debate
sobre el financiamiento tiene que ver con la
prohibicion de los auxilios parlamentarios
bajo la modalidad de partidas regionales o
cupos indicativos.

Son pues, resumiendo, tres los principa-
les problemas que se debaten con respecto
al financiamiento en nuestro pais: el primero
el financiamiento proveniente de actividades
ilegales bien sean relacionadas con el
narcotrafico o con distintos recursos prove-
nientes de la corrupcion, que son los que mas
han agitado la vida politica del pais durante
las dos ultimas décadas; el segundo proble-
ma tiene que ver con el financiamiento que
proviene de los grandes conglomerados eco-
nomicos y financieros, que logran de esta
manera la proteccion de sus intereses desde
los recintos del Congreso o desde la Presi-
dencia y, en tercer lugar, el financiamiento
de determinados congresistas con recursos
del erario publico para que voten favorable-
mente los proyectos del ejecutivo mediante
los llamados cupos indicativos o partidas re-
gionales. Estos tres asuntos son ejes del de-
bate sobre el financiamiento de los partidos
y las campaiias electorales en Colombia.

Un asunto adicional, y no por ello de
menor importancia, tiene que ver con la for-
ma como se manejan e invierten los recur-
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sos en las campanas electorales. En la reali-
dad y dado el fendmeno ya examinado de
fragmentacion politica, cada candidato ma-
neja sus fondos, maneja su campaifia y con-
trata sus colaboradores asi como los medios
y los instrumentos propios de su actividad
electoral. Cada campaiia tiene su propia te-
soreria. Ello facilita la infiltracion de dineros
ilegales y dificulta en grado sumo, por la can-
tidad de campaiias y de aspirantes, el segui-
miento y control de los recursos que ingre-
san en las miles de campaias a concejos,
asambleas, alcaldias, gobernaciones, Congre-
so y Presidencia de la Republica. La mayor
parte de las propuestas de reforma insisten
en la necesidad de establecer el
financiamiento publico de las camparias para
Congreso y para Presidencia de la Republi-
ca, con giro a las tesorerias de los partidos y
con recursos anticipados. Esto obviamente
en el marco de una limitacion en la duracion
de las camparias, que se ha estimado en tres
meses. También y con el objeto de disminuir
los costos y dado que los gastos en publici-
dad y en medios constituyen cerca del 70%
de los mismos, se ha propuesto el estableci-
miento de pauta publica para los partidos y
los candidatos. Todo ello sera posible si una
verdadera reforma disminuye el nimero de
listas y de partidos, y establece requisitos
como el umbral, la cifra repartidora y la lista
tnica.

La reforma politica y la oposicion

Con sobrada razén ha escrito Gianfran-
co Pasquino que: *“...1a calidad de una demo-
cracia no depende solo de la virtud de su
gobierno o de la interaccion del gobierno con
la oposicion, sino, de modo muy especial, de
la capacidad de esta Gltima”. En Colombia
no existe una tradicion en el ejercicio de la
oposicion democratica. Las razones histori-
cas son muy complejas y escapan a este bre-
ve analisis, pero como ya lo indicamos, pesa
mucho en la realidad politica el influjo del
Frente Nacional y su periodo posterior de
acuerdos y convivencia burocratica. Esto,
como también se ha dicho, llevé al predomi-
nio en el seno de los partidos tradicionales y
aun de ciertos sectores de los llamados in-

dependientes, de sectores que solo sobrevi-
ven por las dadivas burocraticas y por la in-
termediacion que practican de los recursos
publicos con las comunidades, estructuran-
do redes de clientelas que son claves para
mantener su electorado. Pero también ha sido
nefasta para el desarrollo de la democracia,
la inexistencia de una izquierda de oposicion
democratica. Esto obedece a dos fenome-
nos: en primer lugar a la violencia que se ejer-
ce con amplios margenes de impunidad sobre
los grupos de esta izquierda democratica, y
en este sentido no se puede olvidar el exter-
minio de la Union Patridtica, que puso mas
de tres mil muertos sin que los autores inte-
lectuales de este verdadero pogromo, ha-
yan sido castigados, y en segundo lugar y en
parte reforzados por la realidad anterior, que
estos espacios de oposicion hayan quedado
en manos de las guerrillas.

Algunos autores se inclinan, en esce-
narios tan conflictivos como el colombiano,
por recomendar mas bien el impulso de go-
biernos de coalicion justamente para tratar
de encontrar amplias bases de acuerdo en-
tre las diferentes fuerzas politicas. Sin em-
bargo, otros autores pensamos que un
esquema de gobierno-oposicion tiene una
serie de ventajas que son importantes para
construir sociedades mas incluyentes y mas
democraticas tanto en lo politico como en lo
social. Las ventajas de tener una oposicion
democratica saltan a la vista. En primer tér-
mino los desacuerdos y los diversos intere-
ses presentes en la sociedad se pueden
expresar en formaciones politicas alternati-
vas y estas divergencias se canalizan por la
via institucional. En segundo lugar la oposi-
cion realiza una labor de fiscalizacion de los
gobernantes, con lo cual salen ganando la
democracia y los ciudadanos. El fruto de esa
fiscalizacion es la disminucion de la corrup-
cion y el aumento de la eficacia de las politi-
cas publicas gubernamentales. En tercer
lugar, disminuye la posibilidad de que secto-
res excluidos politicamente recurran al uso
de instrumentos no democraticos de lucha
politica. Una democracia con oposicion es
una democracia abierta, al contrario de la
democracia bloqueada de que hablara hace
unas décadas Mario Latorre. En cuarto lu-
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gar, la oposicion fortalece la sociedad politi-
ca y pluraliza la agenda publica. Una carac-
teristica de los Estados democraticos es su
capacidad para transformar en agenda pu-
blica el conjunto de las demandas ciudada-
nas expresadas en movimientos de base,
movimientos sociales, etc. En sociedades en
donde hay una solida oposicion la agenda se
mueve flexiblemente para cubrir demandas
sociales que la oposicion hace visibles mas
facilmente.

Las propuestas que se han hecho para
fortalecer la presencia de la oposicion de-
mocratica en Colombia, en los cinco inten-
tos de reforma politica que se han llevado a
cabo hasta el momento, incluyen temas
como (a) garantizar el ejercicio de la oposi-
cion rodeandola de garantias judiciales y de
proteccion, en lo cual las investigaciones y
los resultados sobre los crimenes de lideres
politicos juega un papel fundamental para
crear una confianza democratica que nace
de la comprension de que la oposicion es
parte fundamental de un ordenamiento de-
mocratico; (b) garantias para el ejercicio de
la oposicion en los medios de comunicacion
(acceso expedito a la informacion, derechos
de réplica, etc.); (c) rodear a la oposicion de
garantias mas serias bien sea creando una
Procuraduria Delegada para los Derechos
de la Oposicion y las Minorias Politicas o
como lo plante6 en su momento la Comision
de Reforma Politica, entregando la
Procuraduria y/o la Contraloria a represen-
tantes de la oposicion o en todo caso que las
cabezas de estos organismos sean ocupa-
das por funcionarios que no pertenezcan al
partido o partidos de gobierno. En los distin-
tos escenarios de discusion de la reforma
politica también se ha planteado la necesi-
dad de fortalecer la carrera administrativa y
aun que el candidato presidencial derrotado
y mayoritario dentro de los perdedores, sea
investido de la calidad de senador y jefe de
la oposicion.

En todo caso, parte de una reforma po-
litica integral deberia ocuparse de este tema
desarrollando los articulos 112 y 152 de la
Constitucion Politica, que expresamente se-
fialan la necesidad de dictar una ley estatu-

taria para adoptar un Estatuto de la Oposi-
cion.

La reforma politica y el Congreso

Entre los estudiosos de la problematica
politica también ocupa un lugar importante
el debate sobre las reformas al funcionamien-
to del Congreso. Entre los especialistas hay
claridad en que una reforma politica que com-
bata la fragmentacion e introduzca los cam-
bios que hemos mencionado en las paginas
anteriores, debe dar como resultado unos
partidos y movimientos politicos mas disci-
plinados, unas campaifias con mayor conte-
nido programatico frente a los graves
problemas del pais, un financiamiento claro
y transparente tanto de los partidos como de
las campaiias, y unas garantias para los par-
tidos de oposicion. Todo ello redundaria de
manera automatica en el funcionamiento del
Congreso, pero, se estima ademas que estas
reformas deberian complementarse con por
lo menos tres medidas que requieren apro-
barse y adicionarse en la Ley Organica de
Reglamento del Congreso. La primera, que
el Congreso no puede continuar siendo la sim-
ple sumatoria de sus miembros individuales,
sino la expresion de los partidos o movimien-
tos politicos que tienen presencia en las dos
camaras. Por ello estiman los expertos que
es indispensable la creacion de bancadas
parlamentarias reconocidas legalmente, tan-
to por parte de los partidos que apoyan al
gobierno de turno, como de los que se opo-
nen a él, con el objeto de organizar la labor
parlamentaria alrededor de identidades par-
tidistas coherentes que muestren en el Con-
greso y fuera de éste, actitudes sélidas y
reconocibles frente a los problemas materia
de debate.

Estas bancadas deberian funcionar con
voceros, tener un minimo de integrantes, de
tal manera que se pueda ordenar con las
mesas directivas el funcionamiento cotidia-
no de la labor parlamentaria: discutir el or-
den del dia, organizar los debates, designar
los voceros para los distintos debates parla-
mentarios, determinar el tiempo permitido
para el uso de la palabra, convocar ruedas
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de prensa para informar ordenadamente so-
bre el trabajo legislativo, etc. Esto redunda-
ra en la mejora de la imagen del Congreso y
por sobre todo también en la cultura politica
de los colombianos, que podran distinguir de
manera mucho mas precisa las reales dife-
rencias entre los distintos partidos y movi-
mientos politicos.

Un segundo tema relacionado con el fun-
cionamiento interno tiene que ver con el
manejo de los asuntos administrativos. La
sensacion mayoritaria en la opinion publica
es que en las mesas directivas y en la parte
administrativa del Congreso hay desgrefio
administrativo y se cohonestan actos de des-
pilfarro y corrupcion. Una parte de las me-
sas directivas terminaron con investigacio-
nes y con la pérdida de la investidura de va-
rios congresistas, entre ellos el propio presi-
dente de la Camara de Representantes, en
el cuatrenio anterior. La mayoria de los es-
tudios y de las propuestas que se han hecho
sobre reforma politica incluyen la necesidad
de separar las funciones administrativas de
aquellas que tienen que ver con la esencia
de las funciones del Congreso, que son las
de ejercer el control politico, ser 6rgano po-
litico de justicia y tramitar las leyes. Lo que
se ha propuesto es que la reforma deberia
incluir la creacion de una unidad administra-
tiva conformada con criterios gerenciales e
integrada mediante convocatoria publica.
Esta unidad administrativa tendria bajo su
responsabilidad todo el conjunto de asuntos
relacionados con la contratacion, la adquisi-
cion de equipos y las mejoras en las sedes,
bibliotecas, etc. De esta manera las mesas
directivas podrian ocuparse exclusivamente
de las funciones esenciales del Congreso.

También y como parte de su funciona-
miento se ha planteado la necesidad de re-
glamentar las actividades de /obby o cabil-
deo en el Congreso de la Republica. Como
ya se ha indicado, y debido al financiamiento
mixto para las elecciones de los congresis-
tas, éstos suelen ser objeto de grandes pre-
siones por parte de los conglomerados eco-
nomicos y financieros que buscan la defen-
sa de sus intereses en el tramite de las leyes.
Por ello es necesario regular estas formas
indebidas de presion buscando una mayor

transparencia en las relaciones del Congre-
so con los grandes conglomerados economi-
cos y financieros. La principal manera de li-
mitar esa indebida presion, es obviamente,
con el establecimiento del financiamiento
publico de las elecciones a Congreso de la
Republica, pero ademas el grupo de presion
que desee influir sobre los contenidos de las
leyes que discute el Congreso deberia regis-
trarse ante las mesas directivas, manifestar
el proposito de sus gestiones, indicar los des-
tinatarios de sus actividades y sus medios de
accion asi como el monto total de los recur-
s0s que se van a utilizar.

JPor qué es necesaria una reforma
constitucional y legal?

Multiples intentos se han hecho para tra-
tar de reformar en Colombia la vida politica
y el Congreso de la Republica. El intento mas
serio realizado en los tltimos afios fue indis-
cutiblemente la reforma constitucional de
1991. Los constituyentes pensaron que de-
bian reformar a fondo la vida politica y por
ello se ocuparon ampliamente de su
financiamiento, su institucionalidad, de los
derechos de participacion politica, de un es-
tricto régimen de inhabilidades e incompati-
bilidades tanto de los funcionarios publicos
como de los funcionarios elegidos mediante
votacion popular. Tan preocupados estaban
que una de las decisiones mas controverti-
das de la Asamblea Constituyente consistio
en la revocatoria del Congreso y el llama-
miento a nuevas elecciones generales. En
materia politica la constituyente asumio el
tema, lo debati6 ampliamente y trat6 de re-
solverlo.

Las guias ideologicas que predominaron
en los debates y se materializaron finalmen-
te en el texto constitucional fueron, en pri-
mer término, la necesidad de pluralizar la vida
politica colombiana, mantener un sistema po-
litico auténomo sin permitirle a la Constitucion
yalaley el inmiscuirse en la vida interna de los
partidos y movimientos politicos, establecer un
sistema mixto de financiamiento y proclamar
la mas amplia libertad politica para que los ciu-
dadanos pudieran organizar partidos y movi-
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mientos; es mas, también faculté a or-
ganizaciones sociales para que en
determinadas circunstancias pudie-
ran tomar parte en las elecciones.

Todos estos principios quedaron
consignados en el Titulo Segundo,
Capitulo 11, “De los partidos y de los
movimientos politicos” y concreta-
mente en los articulos 107 a 112. En
resumidas cuentas y para efectos de
este ensayo, podemos sintetizar sus
contenidos asi:

La libertad y el derecho de to-
dos los ciudadanos a fundar parti-
dos y movimientos politicos y a afi-
liarse o retirarse de ellos. Extiende
este derecho a las organizaciones so-
ciales, que podran manifestarse y
participar en eventos politicos.

Para obtener personeria juridi-
ca se requiere un apoyo de no me-
nos de 50.000 ciudadanos que me-
diante sus firmas respalden dicha
solicitud o en las elecciones anteriores ha-
ber obtenido un minimo de 50.000 votos o
alcanzado representacion en el Congreso de
la Republica.

En ningun caso podra la ley establecer
exigencias en relacion con la organizacion
interna de los partidos y movimientos politi-
cos, ni obligar a la afiliacion a ellos para par-
ticipar en las elecciones. Tales partidos po-
dran inscribir candidatos a las elecciones sin
requisito adicional alguno. Los partidos pier-
den su personeria juridica cuando no obten-
gan representacion en el Parlamento o no
obtengan como minimo 50.000 votos.

El Estado contribuira a la financiacion
de las campaiias electorales de los partidos
y movimientos politicos con personeria juri-
dica.

La ley podra establecer limites al monto
de los gastos de las campaiias electorales
asi como la maxima cuantia de las contribu-
ciones individuales. Los partidos y movimien-
tos politicos deberan rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino
de sus ingresos.

Los funcionarios publicos no
podran hacer contribucién alguna
a partidos o candidatos.

Los partidos y movimientos po-
liticos tienen el derecho a utilizar los
medios de comunicacion social del
Estado en todo tiempo, conforme a
la ley.

Finalmente, la normativa cons-
titucional establece que una ley
estatutaria protegera los derechos
de la oposicion.

~ Este es el marco constitucional,
que la Ley 135 de 1994 ratifico y
desarroll6 muy poco. Este marco
normativo traté de impulsar el plu-
ralismo y la diversidad politica, pero
con tal grado de laxitud para el re-
conocimiento de la existencia legal
de los partidos, que contribuy¢ a la
excesiva fragmentacion de los mis-
mos y puso en peligro el conjunto
de la ingenieria institucional disefia-
da en el sistema electoral. En efecto, la frag-
mentacion politica ha puesto en serio riesgo
la existencia de la circunscripcion nacional
para la eleccion del Senado de la Republica
puesto que la “operacion avispa”, puesta en
marcha por el Partido Liberal y el Partido
Conservador en las elecciones a Congreso
en octubre de 1991, termino por imponer el
predominio de la llamada democracia resi-
dual y la existencia de mas de 65 partidos
politicos reconocidos legalmente.

El establecimiento de requisitos exigen-
tes como el umbral y/o la cifra repartidora,
la lista unica y la consulta interna, requieren
de una reforma constitucional puesto que el
texto actual prohibe inmiscuirse en la vida
interna de los partidos. También se requiere
de una reforma constitucional para estable-
cer el financiamiento putblico de las campa-
fias para la Presidencia y el Congreso de la
Republica. Esto esta claro desde el aiio de
1995, pues fue una de las conclusiones cen-
trales de la Comision de Reforma Politica
instalada por el gobierno del Presidente Er-
nesto Samper, que tuvo como encargo estu-
diar la crisis politica y formular una propues-
ta para superarla.
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Pero también se requiere de una ley
estatutaria que reforme e introduzca preci-
sas modificaciones al sistema politico en lo
relacionado con régimen de sanciones a los
partidos y movimientos que violen la norma-
tiva constitucional y legal, pero también que
introduzca modificaciones al sistema nacio-
nal electoral, profundamente cuestionado por
el fraude comprobado en las recientes elec-
ciones a Congreso de la Republica. La re-
forma legal deberia buscar un mayor
profesionalismo del Consejo Nacional Elec-
toral, que en su disefio actual es simplemen-
te un apéndice de los directorios politicos y
del Congreso de la Republica.

La via para hacer la reforma:
Referendo o Congreso de la
Republica?

Este punto es quizas el que mas ha ca-
lentado los animos y desatado las mayo-
res pasiones politicas durante los tltimos
anos en el pais. Todo ello por el fracaso
de las iniciativas que se han presentado y
que han naufragado en el Congreso de la
Republica. Hasta el momento, después de
la reforma constitucional de 1991, se han
realizado cinco intentos de reforma politi-
ca. Todos ellos se han hundido en el Con-
greso. La famosa frase de Fabio Valencia
Cossio de “o cambiamos o nos cambian”
quedo6 simplemente como otra de las tan-
tas promesas incumplidas por la clase po-
litica colombiana. La sensacion que exis-
te es que esa clase politica tradicional es
incapaz de autorreformarse y por tanto que
la reforma deberd ser realizada o bien
apelando al pueblo mediante un referendo
constitucional o bien mediante la convo-
catoria de una Asamblea Constituyente.
Todo ello adobado con la propuesta que
siempre ha rondado de revocatoria del
mandato de los congresistas electos o de
recorte del periodo para adelantar las elec-
ciones y elegir un nuevo Congreso con las
reglas del juego reformadas. Estos son
temas que se agitan en estos momentos
por parte de los colaboradores del presi-
dente electo, Alvaro Uribe Vélez.

Como ya se indico antes, durante la ad-
ministracion de Ernesto Samper, en el aino
de 1995, se instal6 y funcion6 una comision
para el estudio de la reforma politica, que
entregd un informe final en el mes de julio de
1995 que culmino con la elaboracion de un
texto de reforma constitucional y un proyec-
to de ley estatutaria sobre partidos y movi-
mientos politicos. Los proyectos fueron pre-
sentados al Congreso de la Republica y no
tuvieron tramite, entre otras cosas, por el
escandalo surgido a raiz del proceso 8.000
iniciado por la infiltracion de dineros del
narcotrafico en la campaiia presidencial. Por
su parte, el Congreso también habia consti-
tuido una comision institucional que también
present6 un informe final, que en muchos
aspectos era coincidente con la propuesta
de la comision creada a instancias del go-
bierno. Ambos informes ilustraron la discu-
sion y cumplieron con la importante tarea de
iniciar el debate sobre las caracteristicas y
la naturaleza de la crisis politica colombiana
y sobre el marco constitucional y legal que
contribuia a mantener esa crisis. Sin embar-
go sus informes y los proyectos derivados
de los mismos no tuvieron tramite en el Con-
greso, que simplemente los ignord.

En medio de la crisis politica, el presi-
dente Ernesto Samper, present6 a conside-
racion del Congreso de la Republica un pro-
yecto de reforma constitucional de 52 arti-
culos que abandonaba las propuestas cen-
trales de la comision de estudio de la refor-
ma politica y que buscaba el fortalecimiento
del presidencialismo, el fortalecimiento de los
partidos tradicionales mediante la unificacion
de los calendarios de las elecciones regiona-
les con las elecciones a Congreso de la Re-
publica ampliando el periodo de alcaldes y
gobernadores, asambleas y concejos, a cua-
tro anos. El proyecto planteaba ademas el
financiamiento publico de las campaiias para
la eleccion de presidente y Congreso. La
reforma buscaba otorgarle mayores poderes
al presidente y entregarle funciones de poli-
cia judicial a las Fuerzas Armadas, al mismo
tiempo que reformaba la rama judicial y limi-
taba los poderes de la Corte Constitucional.
Desde entonces se buscaba entregar nue-
vos poderes al ejecutivo reformando los lla-
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mados “estados de excepcion”. Esta refor-
ma se hundio en el Senado de la Reptiblica
puesto que no tuvo el nimero de votos ne-
cesarios para su aprobacion legal. En 1997
el gobierno de Samper abandon¢ la preten-
sion de reformar la Carta Politica en esta
materia.

Con el fracaso del proyecto de reforma
constitucional y con nuevas evidencias apor-
tadas en el proceso que condujo a la conde-
na de mas de diez parlamentarios por el
financiamiento de sus campaiias con recur-
sos del narcotrafico, el tema de la reforma
politica se convirtié en eje central de las cam-
paias. El candidato Pastrana, para lograr un
acuerdo con los independientes, se compro-
metio a impulsar una reforma politica por la
via del referendo. Una vez elegido, el presi-
dente Pastrana abandonoé el mecanismo del
referendo y prefirio la blisqueda de un acuer-
do que finalmente se concreto en el llamado
Acuerdo Nacional para la Reforma Politica
0 Acuerdo de *“Casa Medina™, suscrito con
los partidos Liberal, Conservador, el Movi-
miento Opcién Vida y algunos sectores in-
dependientes. El acuerdo incluyé el tramite
de la reforma por la via del Congreso. En
cumplimiento de los acuerdos el proyecto fue
radicado en la Camara de Representantes
en el mes de octubre de 1998 y dos meses
después fue aprobado en primera vuelta. El
proyecto se hundio en junio de 1999 en el
séptimo debate en la Comision Primera del
Senado cuando los liberales se negaron a
conceder nuevas funciones al presidente de
la republica, para avanzar en el proceso de
dialogo con la guerrilla de las FARC.

Hundido el proyecto de reforma politica,
el gobierno del presidente Andrés Pastrana,
de una manera un tanto improvisada, deci-
di6 presentar una propuesta de referendo a
consideracion del Congreso, el dia 5 de abril
del afio 2000. Esta propuesta logré congre-
gar, inicialmente, una opinion publica favo-
rable. Incluia la propuesta, ademas de las lis-
tas Unicas, la cifra repartidora, la supresion
de las suplencias, unas rigidas normas de
inhabilidades e incompatibilidades para inha-
bilitar de por vida a quienes hubiesen sido
condenados por delitos en perjuicio del era-
rio publico, por enriquecimiento ilicito, por tra-

fico de estupefacientes o sancionados por pér-
dida de investidura. En adelante, segiin el texto
del referendo, cuando los votos en blanco
superaren el 50% deberian repetirse las elec-
ciones con nuevos candidatos. Se limitaban
drasticamente los gastos de las Asambleas
departamentales y de los concejos municipa-
les y el castigo a las conductas que atenten
contra la libertad del voto: trasteo, compra,
violacion de los topes de financiamiento y
publicidad de las campaiias electorales y por
trafico de influencias para conseguir contra-
tos con el Estado o uso indebido de los recur-
sos publicos. Todos estos aspectos no duda-
mos en calificarlos como progresistas y en
una direccion de reforma politica de corte de-
mocratico. A lo anterior se sumaba la
revocatoria del Congreso y la convocatoria a
elecciones anticipadas para Congreso de la
Republica con las nuevas reglas del juego.

Sin embargo, el proyecto contenia otras
propuestas muy polémicas. La reduccion del
Senado a 70 integrantes y de la Camara de
Representantes mas o menos a unos 100 dado
que se aumentaba la poblacion base para
definir el nimero de curules. En adelante se-
rian dos por cada departamento y por el Dis-
trito Capital y uno maés por cada quinientos
mil habitantes. También se disminuia el nu-
mero de concejales y el nimero de diputados
a las asambleas departamentales. Estos car-
gos serian ejercidos ad honorem, con lo cual
se limitaria seriamente la posibilidad de que a
ellos pudieran dedicarse lideres populares y
de las clases medias, que no tendrian los re-
cursos para hacerlo. Esta es una salida faci-
lista y bastante populista para enfrentar los
problemas relacionados con la crisis politica.
Se cree que disminuyendo el nimero de con-
gresistas o de representantes a los cuerpos
colegiados se mejorara el funcionamiento de
estos organismos y de contera se ahorraran
unos miles de millones de pesos. La verdad
es que una reduccion del numero puede afec-
tar a las minorias y puede terminar reducien-
do el pluralismo y la diversidad, tan necesarios
en un pais como el nuestro en donde apenas
comienza a florecer. En materia de financia-
miento de las campanas se mantenia la for-
mula mixta, es decir, el financiamiento pablico
mas el privado. Tenia el proyecto un agra-
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vante y es que se sefalaba que el candidato
podria financiar de su propio pecunio su cam-
pana. Una privatizacion plena de la politica.

La propuesta de revocatoria del manda-
to de los congresistas genero la violenta re-
accion de las mayorias liberales, que unifi-
cadas para defender sus privilegios, contra-
ataco promoviendo la revocatoria del man-
dato del presidente Andrés Pastrana. El con-
traataque cumplio su objetivo: el gobierno de-
bilitado claudico, arrio las banderas de la re-
forma y cambio su agenda dando prioridad
a los asuntos de la agenda econémica. Mu-
rio alli el intento de referendo puesto que los
ciudadanos que asumieron las banderas no
lograron avanzar en su cometido.

Un nuevo intento fue puesto en marcha
por iniciativa de los propios congresistas, al
cual se sumo posteriormente el gobierno.
Esta iniciativa comenzo su tramite en el afio
2000 y se hundio en el sexto debate en la
Plenaria del Senado de la Republica en el
mes de mayo del afio 2001.

Con este ultimo intento murio también el
esfuerzo del gobierno de Pastrana por pro-
mover la reforma politica. Esta reivindica-
cion y su necesidad fue convertida en ban-
dera por todos los candidatos presidenciales
en los recientes comicios realizados el 26 de
mayo que dieron como ganador a Alvaro
Uribe Vélez. El presidente electo abandero,
como mecanismo para aprobar la reforma
politica, el referendo popular, pues sefial6 en
su campana que la clase politica y el Con-
greso habian demostrado hasta la saciedad
su incapacidad para reformarse. En los proxi-
mos meses comprobaremos si efectivamente
se mantiene en su postura o si vuelve a in-
tentarlo por la via del Congreso. Amanece-
rd y veremos.
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Los derechos de los tra-
bajadores quedaron consa-
grados en la Constitucion po-
litica de 1991. El articulo 53
afirma que “La ley, los con-
tratos, los acuerdos y conve-
nios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dig-
nidad humana ni los derechos
de los trabajadores™. No obs-
tante, la realidad economi-
ca y la legislacién van a
contrapelo del Estado So-
cial de Derecho. El ilusio-
nismo constitucionalista se
desvanece frente a las
contrareformas impulsadas
por los sectores de derecha
y la tecnocracia neoliberal.
Las clases dominantes han
estabilizado el patrén de
miseria basado en el abara-
tamiento y flexibilizacion de
la fuerza de trabajo.

Las dos reformas labo-
rales aprobadas por el Con-
greso en los ultimos doce
afios — Ley 50 de 1990 ( du-
rante gobierno de César Gaviria) y Ley 789
de 2002 (gobierno de Alvaro Uribe) mantie-
nen la tendencia hacia la desregulacion, la
flexibilizacion y la disminucion de los costos
de la fuerza de trabajo (contratacion preca-
ria, inestabilidad, cesantias y pensiones con-
troladas por el sector financiero, reduccion

de salarios, deslaboralizacion
e individualizacion de los con-
tratos de trabajo, desmonte
de derechos adquiridos, zo-
nas economicas especiales).
Estas reformas aceleran el
deterioro historico del ingre-
so y de las condiciones de
trabajo.

En la historica pugna
distributiva por el exceden-
te econémico, el Estado
defiende los intereses ca-
pitalistas, por ello no es de
extranar la 4gil aprobacion
de estas dos reformas.
Partiendo de la presun-
cion de la rigidez del mer-
cado laboral como obsta-
culo para la generacion de
empleo, los representan-
tes de los organismos
multilaterales de crédito
(FMI y Banco Mundial),
los empresarios capitalis-
tas y los politicos-tecno-
cratas neoliberales vienen
desatando una verdadera guerra contra los
trabajadores para favorecer el dominio,
control y explotacion sobre éstos, atizando,
a la vez, un imaginario conflicto entre
desempleados y empleados y una
redistribucion por abajo (quitarle a los po-
bres para darle a la poblacion en condicio-
nes de miseria y desempleados).

Fotomontaje de Mauricio Sudrez Acosta
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Guerra que encuentra, en el campo de
batalla de la lucha de clases, a un opositor
debilitado. Esta desfavorable relacion de
fuerzas se debe a la heterogenizacion y frag-
mentacion de la clase trabajadora, al crecien-
te desempleo y pobreza de los sectores po-
pulares, al reflujo de las organizaciones sin-
dicales (menos de 5% de los trabajadores se
encuentra sindicalizado) y los movimientos
sociales, al igual que por la criminalizacion
que desde el establecimiento se hace del
derecho a la organizacion (alrededor de 170
dirigentes sindicales son asesinados anual-
mente) y la judicializacion basada en leyes
“antiterroristas” para amedrentar toda pro-
testa de los trabajadores .

En este articulo se presenta: i) los cam-
bios en el régimen de acumulacion capitalis-
ta y sus efectos en el mercado de trabajo, ii)
un analisis de la Ley 789 de 2002, y iii) los
impactos socio econdmicos y politicos de las
reformas laborales.

1. La crisis del trabajo en el
sistema capitalista

Al finalizar el siglo XX, una tercera par-
te de la poblacion econdmicamente activa
del mundo se encontraba desempleada o
subempleada. Esta tasa tiende a crecer.
Quienes recién llegan al mundo laboral se
encuentran sin posibilidades de trabajo, mu-
chos de ellos victimas de la revolucion tec-
nologica que esta sustituyendo a los seres
humanos por maquinas en practicamente la
totalidad de sectores econdmicos e industrias
de la economia global. Millones de trabaja-
dores ya han sido eliminados de los procesos
econoémicos y los diferentes tipos especifi-
cos de empleo han sido reducidos en impor-
tancia o bien reestructurados o han desapa-
recido’.

De acuerdo con estadisticas del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, desde 1975, en el mundo, el crecimien-
to del empleo ha estado siempre a la zaga
del crecimiento del producto. Entre 1975 y
el afio 2000 el producto crecio 105% y el
empleo sélo 47%, con una tendencia a que
ésta disparidad siga acentuandose.

El problema de los trabajadores hoy no
se limita a la divergencia entre la oferta y la
demanda en términos cuantitativos, sino que
también existe un cambio en la cualidad del
trabajo disponible: la seguridad en el empleo
esta deteriorandose’.

La Comision Econémica para América
Latina —CEPAL- igualmente registra que
durante el decenio de los noventa no se ge-
ner6 el nimero de empleo necesario para
absorber el aumento de la Poblacion Econo-
micamente Activa -PEA- lo que dio origen
a un incremento del desempleo abierto, su-
mado a cambios en la composicion sectorial
del empleo (empleo informal, sin contratos,
principalmente en el sector terciario) y a un
aumento relativo del trabajo precario. Las re-
formas econdmicas tendieron a reducir la in-
tensidad laboral del crecimiento e indujeron
un desempefio negativo en este ambito*.

Desde los afios setenta se vienen regis-
trando profundas transformaciones en el
mundo del trabajo, en sus formas de inser-
cion en la estructura productiva y en las for-
mas de representacion sindical y politica.
Después de la aguda recesion que estallo en
1973, se inicid una transicion en el interior
del proceso de acumulacion de capital. El nue-
vo orden mundial esta marcado por esta tran-
sicion. El boom de la posguerra —1945 hasta
mediados de los afios setenta— era un siste-

* Jermey, Rifkin (1996), El fin del trabajo, Paidos,
Espaiia, p. 17.

' PNUD, (1993), Informe sobre Desarrollo Hu-
mano, Cideal, Espafa, p.42-47

* CEPAL, (2001), Una Década de Luces y Som-
bras, Alfaomega, Colombia, p. 191-199.

* El taylorismo/fordismo se refiere al proceso de
trabajo que predominé en la gran industria capita-
lista a lo largo del siglo XX. Sus elementos consti-
tutivos bésicos fueron dados por la produccion en
masa, a través de la linea de montaje y de los pro-
ductos mas homogéneos; a través del control de los
tiempos y movimientos por el cronémetro taylorista
y la produccion en serie fordista; por la existencia
del trabajo parcelado y por la fragmentacion de fun-
ciones; por la separacién de ejecucion y elaboracion
en el proceso de trabajo; por la existencia de unida-
des fabriles concentradas y verticalizadas.
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ma de acumulacion estructurado sobre un
conjunto determinado de practicas de con-
trol del trabajo, mezclas tecnologicas, habi-
tos de consumo y la configuracion del poder
alrededor de la economia politica y el nacio-
nalismo econdémico. A partir de mediados
de los setenta, el rompimiento de este siste-
ma inaugura un periodo de cambio. El nue-
vo periodo se caracteriza por un proceso de
trabajo flexible, una completa movilidad geo-
grafica del capital, nuevos signos en los ha-
bitos de consumo, la hegemonia del capital
financiero, la individualizacion en las rela-
ciones laborales, nuevas formas de funcio-
namiento de los mercados, posicionamiento
de los productos y la informacion como un
valor economico estratégico aunque distri-
buida asimétricamente. Todo esto dentro del
paradigma del trabajo de la economia red,
impulsado por las nuevas tecnologias del co-
nocimiento como la informatica y la
telematica.

Durante las dos ultimas décadas se pre-
sencio, ademas, un gran salto tecnolégico.
La automatizacion de procesos, la robotica,
la informatica, la microelectronica, los nue-
vos materiales, la quimica fina y la
biotecnologia invadieron el universo fabril y
mercantil, insertaindose y desarrollandose en
las relaciones del trabajo y de produccion
de capital.

La era de la empresa flexible —apo-
yada en la desverticalizacion productiva
y flexibilizacion en los procesos de la pro-
duccion— reemplazo la del taylorismo/
fordismo®. El nuevo régimen de acumula-
cion se apoya en la flexibilidad de los proce-
sos, de los mercados de trabajo, de los pro-
ductos y los patrones de consumo. Este re-
emplazo significo la reduccion del proleta-
riado estable, la ampliacion del trabajo inte-
lectual al interior de las plantas productivas
modernas, asi como la ampliacion generali-
zada de las formas de trabajo precarizado,
part-time, tercerizado. El advenimiento de
la nueva forma productiva articula, por un
lado, un significativo desarrollo tecnologico,
y por otro, una desconcentracion productiva
basada en empresas medianas y pequeiias.
No obstante, en la realidad concreta, co-
existe una combinacion de procesos pro-
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ductivos que articula formas de fordismo
con procesos flexibles y artesanales.

Estas formas de produccion presentan
consecuencias negativas en lo que se re-
fiere a los derechos del trabajo. Derechos
y conquistas historicas de los trabajadores
en el marco del capitalismo son sustituidos
y eliminados del mundo de la produccion.
La fragmentacion del trabajo, sumado al
avance tecnologico, permite al capital una
mayor explotacion del trabajo, como tam-
bién un mayor control sobre la fuerza pro-

® Jermey, Rifkin (1996), Ibid, p. 19.

Fotomontaje de Mauricio Sudrez Acosta
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ductiva. La flexibilidad tiene como inevi-
table complemento la precariedad, lo que
«ayuday al trabajador a comprender cuén
flexible debe ser en el centro de trabajo.
La fragmentacion, heterogeneizacion y
complejizacion de la clase que vive del tra-
bajo cuestiona de raiz el sindicalismo tra-
dicional y dificulta, también, la organiza-
cion sindical de otros segmentos que inte-
gran la clase trabajadora; el derecho la-
boral es abolido y reemplazado por el de-
recho civil, esto es, las relaciones son pres-
taciones de servicios entre personas pri-
vadas (individualizacion del trabajo) que
ocultan la estructura relacional capital/tra-
bajo.

Con la globalizacion e internacionalizacion
de la economia, la reduccion de los costos la-
borales se convirtié en una estrategia vital para
competir y aumentar los beneficios de las
empresas. Ademas, el debilitamiento de los
partidos de izquierda y los movimientos so-
ciales, en particular los sindicatos, facilito el
desmonte de los derechos sociales y el au-
mento de la explotacion y dominio del capi-
tal y la burocracia estatal sobre la sociedad.

La flexibilizacion, en el marco del nuevo
régimen de acumulacion capitalista, estd ra-
pidamente polarizando la poblacién mundial
en dos frentes irreconciliables y potencial-
mente contrarios: una nueva elite cosmopo-
lita de «analistas simbolicos» que controla las
tecnologias y las fuerzas de produccion y el
creciente grupo de los trabajadores despedi-
dos, con poca esperanza y menores pers-
pectivas de encontrar trabajos significativos
en la nueva economia global basada en altas
tecnologias®.

El cambio en el régimen de acumulacion
es, entonces, un proceso lleno de contradic-
ciones. Por un lado reduce al proletariado
industrial y fabril; y por el otro aumenta el
subproletariado, el trabajo precario, los asa-
lariados del sector de los servicios, incorpo-
ra masivamente a las mujeres y excluye a
los mas jovenes y a los adultos mayores (el
limite de la exclusion del mercado de trabajo
se reduce sustancialmente, especialmente
para las mujeres). De otra parte, se presen-
ta un doble proceso de intelectualizacion del

trabajo manual (compatible con el enorme
avance tecnologico) y de descalificacion del
trabajo intelectual (en sintonia con el modo
de produccién capitalista, en su logica
destructiva, y con su tasa de uso decrecien-
te de bienes y servicios). En resumen, hay
un proceso de mayor heterogenizacion, frag-
mentacion y complejizacion de la clase tra-
bajadora’.

2. La nueva reforma laboral, Ley
789 de 2002.

La politica economica de las clases do-
minantes en Colombia ha basado el proceso
de reestructuracion e internacionalizacion de
la economia en el hambre, la desocupacion y
el empobrecimiento general, y como medio
para lograr una mayor competitividad de las
empresas nacionales y atraer la inversion pri-
vada, principalmente la extranjera. En parti-
cular, los economistas a sueldo de la clase
dominante han promovido el patron de mise-
ria basado en el abaratamiento, inestabilidad
y precarizacion de la fuerza de trabajo.

A principios del afio 2001, en el semina-
rio que organizo el Banco de la Republica
para enfrentar el explosivo problema del des-
empleo, los economistas de derecha, defen-
sores de la ideologia neoliberal, insistieron en
que era necesario adelantar una serie de re-
formas para eliminar algunas regulaciones y
flexibilizar el codigo laboral con el objeto de
reducir el alto costo del trabajo, seguin ellos,
uno de los mayores obstaculos para la crea-
cion de empleo. Por esta razon, plantearon
iniciativas como la eliminacion de los impues-
tos a la ndmina, la extension del salario inte-
gral, la ampliacion de la jornada laboral, la
eliminacion a los sobrecostos al trabajo do-

" Ricardo Antunes, (2000), ;Adiés al Trabajo?,
Ediciones pensamiento critico, Bogota, p. 43-56.

% ANIF, informe semanal, abril de 2001.

* Entrevista al Ministro de Hacienda, Diario La
Republica, agosto de 2001.
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minical y la implantacion de un salario mini-
mo para los jovenes®.

Mais adelante, habilmente, el ministro de
Hacienda Juan Manuel Santos, representante
de uno de los principales grupos de la clase
capitalista dominante, propuso una agresiva
reforma laboral, en el marco del proceso de
concertacion para la reactivacion econoémi-
ca. El contradiccion fundamental del siste-
ma entre el capital y el trabajo, estratégica-
mente es trasladada como un conflicto en-
tre los que tienen trabajo y la poblacion en
condiciones de pobreza: “Yo espero que las
centrales obreras entiendan que la respon-
sabilidad es muy grande con el pais; no se
les va a vulnerar los derechos a quienes hoy
tienen trabajo; el compromiso no es sélo con
los mas de tres millones de desempleados,
sino con los seis millones de subempleados.
Y si uno calcula que hay tres personas de-
pendientes de ellos, son 22 millones de co-
lombianos; no creo que las centrales obre-
ras se vayan a poner como una mula muer-
ta en el camino para beneficiar a la mitad de
la poblacion pobre del pais™ .

El interés real detras de la reforma la-
boral es la intencion de elevar la tasa de
ganancia de la clase capitalista en el sector
privado, lucrandose de una posible disminu-
cion del 40% de los costos laborales, apro-
vechando el alto desempleo, la miseria ge-
neralizada y una débil organizacion de quie-
nes viven del trabajo. De hecho, de manera
aislada, varias leyes venian introduciendo la
flexibilizacion y el deterioro de los salarios y
las condiciones de trabajo: la ley 590 de 2000,
conocida como la ley Mipyme, estimula la
creacion de empresas con la reduccion de
los aportes parafiscales destinados al SENA,
al ICBF y a las cajas de compensacion fa-
miliar; adicionalmente, en el afio 2001 se san-
ciono la ley que legaliza la creacion de las
zonas economicas especiales que entre otras
permite una legislacion laboral e impositiva
flexible para dichas zonas con el fin de atraer
la inversion privada'®.

En este contexto, el gobierno de Uribe
Vélez logro que el Congreso aprobara una
nueva reforma laboral, la Ley 789 del 27 de
diciembre de 2002. En la ponencia conjunta

del proyecto de ley, se argumento que “la
evidencia empirica muestra que un factor
importante en la explicacion del desempleo
estructural colombiano es la rigidez que atin
caracteriza el mercado laboral. En efecto,
aunque la ley 50 de 1990 avanzo en cuanto a
lograr cierto grado de modernizacion en ese
mercado para adaptarlo a los retos de la
competitividad internacional, todavia persis-
ten factores de inflexibilidad y perduran al-
tos costos”. El Congreso siempre ha sido
funcional a las reformas neoliberales y
genuflexo ante a las politicas
macroecondmicas que el Ejecutivo impulsa,
desde el gobierno de César Gaviria hasta el
actual. Es tal la debilidad del Congreso fren-
te al Ejecutivo en materia econdmica 0 su
identificacion con el modelo neoliberal de
desarrollo que no ha cumplido con el manda-
to de expedir el estatuto de trabajo acorde
con el articulo 53 de la Carta Constitucional.

10 Gutiérrez, José Fernando, (2003), La reforma
laboral no garantiza la generacién de empleo: pre-
valece el simplismo, Medellin, policopiado, p. 8.

Il Proyecto de Ley N° 169/03¢ de 2003, “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo™, p. 2.

Fotomontaje de Mauricio Sudrez Acosta
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La reforma laboral consta de siete
capitulos:

Sistema de proteccion social. En con-
tradiccion con el sistema integral de seguri-
dad social de la Ley 100 de 1993 (pensiones
y salud), la Ley 789 crea el “Sistema de
Proteccion Social™ orientado hacia la salud,
la pension y el trabajo. Ademas, crea un Fon-
do de Proteccion para financiar proyectos
sociales que el gobierno nacional defina como
prioritarios. Tanto el “sistema’ como el *Fon-
do” no quedaron con recursos de financia-
cion preestablecidos, por lo cual es muy du-
dosa su implementacion y desarrollo tenien-
do en cuenta que el principio rector del go-
bierno Uribe, ademas de la guerra, con cu-
femismo llamada “‘seguridad democratica”,
es el ajuste fiscal por mandato del FMI y el
Banco Mundial. De acuerdo con el Plan Na-
cional de Desarrollo, su ejecucion “debera
tener plena coherencia con la politica
cambiaria, monetaria y fiscal, y se adelanta-
ra en la medida que exista el espacio fiscal
sin poner en riesgo la estabilidad
macroeconoémica™'. En la Ley, la protec-
cion social reemplaza a la seguridad y el con-
cepto de mercancia sustituye al de derecho
(en particular los DESC), las coberturas,
entonces, dependeran de la capacidad finan-
ciera de las entidades responsables de ga-
rantizarlos y la tendencia es entregar ésta
responsabilidad a la sociedad y a los intere-
ses del sector privado.

Régimen de subsidio al empleo. La
ley consagra la creacion del subsidio tempo-
ral al empleo, dirigido a las pequefias y me-
dianas empresas que generen puestos de tra-
bajo a jefes cabeza de hogar desempleados.
Mientras la Ley generé de hecho una ex-
propiacion de derechos a los trabajadores ,
este subsidio se agrega a la disminucion de
los costos laborales, con lo cual los empre-
sarios ganan doblemente. Pero ademas, sin
una reactivacion econdmica intensiva en la
generacion de empleo, dificilmente las PyMes
(las mas golpeadas y quebradas por la aper-
tura) podran generar nuevos puestos de tra-
bajo; reactivacion que depende de la deman-
da del mercado, debilitada por la caida en
los ingresos de los trabajadores.

Régimen de Proteccion al desem-
pleado. La ley consagra un régimen de pro-
teccion al desempleado mediante dos vias:
un subsidio equivalente a un salario y medio
minimo legal mensual dividido en seis cuotas
mensuales, entregado a través de las cajas
de compensacion familiar, el cual se podra
hacer efectivo a través de aportes al siste-
ma de salud, y/o bonos alimenticios y/o edu-
cacion. Esta es una ayuda temporal de ca-
racter asistencialista. El pais no cuenta con
una red de proteccion social efectiva capaz
de enfrentar las consecuencias sociales de
la crisis; la Ley 789 no resuelve esta caren-
cia. Historicamente, Colombia ha confiado
en el crecimiento econémico como una red
de proteccion social. Los programas de asis-
tencia social que debieran ser movilizados
para suministrar una red de proteccion en
épocas de crisis (recesion econémica, défi-
cit fiscal, pobreza y desempleo) estan limita-
dos por restricciones estructurales, incluidos
la falta de financiacion, la inflexibilidad
institucional, decretos desenfocados y una
focalizacion deficiente'? . Un sistema de sub-
sidio a los desempleados, igual al implementado
por los paises desarrollados desde principios
del siglo XX, requiere garantizar un minimo vi-
tal por el tiempo del desempleo, programas
de capacitacion y entrenamiento y un agil
sistema de informacion de oferta y demanda
laboral.

Régimen especial de aportes para la
promocion del empleo. La ley desmonta,
en la practica, los aportes parafiscales para
aquellos empresarios que contraten trabaja-
dores de la poblacion carcelaria o que hayan
recobrado su libertad, personas con dismi-
nucion de su capacidad laboral, reinsertados,
personas entre los 16 y 25 afios, trabajado-
res mayores de 50 afos, jefes cabeza de
hogar, estudiantes que trabajen cuatro horas
diarias o 24 semanales. Estas empresas es-
taran excluidas de pagar por los trabajado-

'* Laura B. Rawlings (team Leader), Colombia,
Evaluacion de la Red de Proteccion Social, Banco
Mundial, 2002, p. 12.

'3 Rios, Norberto, La Reforma Laboral, Caja de He-
rramientas, Ano 12, N° 89, marzo de 2003, p. 25.




| Revista Foro

Los desencuentros entre sociedad civil y sociedad politica 37 |

res adicionales los correspondien-
tes aportes al régimen del subsidio
familiar, SENA e ICBF.

Régimen de actualizacién y
funcionamiento de las Cajas de
Compensacion Familiar. La re-
forma laboral impulsa la
privatizacion de la politica social.
Las modificaciones introducidas
van en la via de convertir las cajas
de compensacion en el instrumen-
to de aplicacion de una parte signi-
ficativa de las politicas sociales del
Estado. Muestra de ello es la am-
pliacion de sus funciones y en es-
pecial las que le asignan en el ma-
nejo de los subsidios de vivienda de
interés social y el fomento del em-
pleo para lo cual las faculta para
realizar programas de micro crédi-
to a las PyMes y los programas de
proteccion al desempleado: mante-
nimiento de servicios (capacitacion,
salud y turismo social) y subsi-
dios'’.

Antes de la reforma laboral, el sistema
de compensacion familiar se destacaba por
ser redistributivo , tanto en asignacion mo-
netaria como en servicios de salud, recrea-
cion, educacion, vivienda y mercadeo. Con
las modificaciones introducidas, al tiempo
que le reduce los ingresos en mas de 17%,
la mayor parte de las nuevas funciones van
en contra via de la filosofia del sistema de
compensacion, como asociarse e invertir
en el sistema financiero a través de ban-
cos, cooperativas, compaifias de
financiamiento comercial, instituciones
motivadas no por un interés social sino
por la rentabilidad privada. Por lo tanto,
no es de extrafiar que se presente un cam-
bio de vocacion en la prestacion de servi-
cios por aquellos de caracter financiero y
especulativo. Los servicios sociales pue-
den sufrir un desplazamiento al mercado,
donde su prestacion ya no estara supedi-
tada al interés social sino a la rentabilidad,
en detrimento de la calidad de vida de los
afiliados y beneficiarios del sistema'*.

Actualizacioén de la relacién
laboral y la relacién de apren-
dizaje. En este capitulo se inclu-
yen los principales articulos que
flexibilizan el mercado laboral,
deterioran el ingreso y las condi-
ciones de trabajo e introducen la
competencia abierta y desigual al
Servicio Nacional de Aprendiza-
je -SENA.

En lo relacionado con la
flexibilizacion, los costos labora-
les de los empresarios se veran
reducidos por: i) ampliacion de la
jornada laboral hasta las 10 de la
noche, en consecuencia, las ho-
ras de trabajo entre las 6 p. m. y
las 10 p.m. seran ordinarias (no
se paga el 35% de recargo por
trabajo nocturno y si las horas la-
boradas fueran extras no se paga
un recargo de 75% sino de 25%),
lo que significa para los trabaja-
dores una disminucion de 15%
en salarios y prestaciones; ii) re-
duccion de recargo por trabajo en domini-
cales y festivos (disminucion de 25% de
los costos de trabajo, tanto en jornadas or-
dinarias como extras, anteriormente la
sobreremuneracion era 100% y ahora baja
a 75%); iii) disminucion de indemnizacion
por despido unilateral; en conjunto bajan
las tablas: para trabajadores que devenguen
un salario inferior a 10 salarios minimos
legales, 30 dias si tuviere un afo (la ley
anterior establecia 45 dias); los trabajado-
res con diez o mas anos de trabajo que
sean despedidos sin justa causa recibiran
48% menos por indemnizacion; iv) la re-
forma limita el tope por indemnizacion por
falta de pago hasta por 24 meses, inde-
pendiente del tiempo que tome la resolu-
cion judicial de la demanda por no cumpli-
miento de las obligaciones establecidas (la
ley anterior obligaba al pago de todos los
salarios y pagos debidos independiente del
tiempo transcurrido después del despido
del trabajador). Estas medidas crean las
condiciones para que los empresarios pue-

'* Gutiérrez, José Fernando, Op. Cit. p. 14.

Fotomontaje de Mauricio Suarez Acosta
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dan iniciar las indispensables reestructu-
raciones, reingenierias o liquidaciones que
les determina el ingreso del pais al ALCA,
previsto para el afio 2005.

Con relacion al contrato de aprendi-
zaje, la reforma elimina el caracter labo-
ral del contrato de aprendizaje al regla-
mentarlo como una forma especial de con-
tratacion, sin salario, sin prestaciones so-
ciales, sin estabilidad laboral, sin posibili-
dades de pactar en las Convenciones Co-
lectivas ninguna norma para mejorarlo, sin
vinculacion a la seguridad social, violando
de esta forma el principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades que indica
la esencia laboral de este contrato'. La eli-
minacion de la relacion contractual laboral
con los aprendices significa para las empre-
sas la posibilidad de disponer de fuerza de
trabajo hasta el 5% de su nomina con remu-
neraciones iguales o inferiores al salario mi-
nimo legal y con prestaciones de 10% de lo
que genera un contrato laboral.

Una parte importante de la reforma la-
boral esta centrada en el SENA. Los legis-
ladores partieron de aceptar la critica de los
empresarios sobre la insuficiencia de esta
institucion en la formacién impartida y por
no estar acorde con las necesidades del mer-
cado. Las modificaciones que se le hicieron
al SENA se resumen en tres cambios signi-
ficativos: la eliminacion de la relacion con-
tractual laboral con los aprendices, la facul-
tad otorgada a las empresas para que ellas
realicen programas de formacion y capaci-
tacion, y la ampliacion del concepto de con-
trato de aprendizaje a la educacion secun-
daria, tecnologica y profesional'®. Estos
cambios significan una mayor apertura y
competencia en los contratos de aprendiza-
je, la posible eliminacion de los aportes del
2% sobre la nomina y una drastica caida en
los ingresos de los futuros aprendices.

Proteccion de aportes y otras dispo-
siciones. En este capitulo se introdujeron
reformas a las cesantias oficiales (cotizacion
de las cesantias de los servidores publicos
de la Rama Ejecutiva en el Fondo Nacional
del Ahorro o en cualquier fondo privado),
flexibilizacion de la jornada laboral ( el
empleador y el trabajador podran acordar que

la jornada semanal de 48 horas se realice
mediante jornadas diarias flexibles de traba-
jo, distribuidas en un maximo de seis dias con
un dia de descanso obligatorio, no necesa-
riamente el domingo), y la unidad de empre-
sa (se elimina este concepto y se faculta a
fraccionar o crear nuevas unidades empre-
sariales sin extender las condiciones contrac-
tuales).

Una de las garantias del derecho laboral
en el mundo es la que impone a los
empleadores la obligacién de reconocer los
derechos de los trabajadores. Esta garantia
es eliminada en la reforma laboral, dejando a
los empresarios la posibilidad fragmentar sus
empresas para reducir costos laborales y
evitar la existencia de organizaciones sindi-
cales, esto implica que los trabajadores que-
daran con el minimo legal, perdiendo los de-
rechos convencionales logrados por medio
de la negociacion colectiva'”.

3. Impactos socio econémicos y
politicos de las reformas
laborales

La politica econdmica de las clases do-
minantes apunta a consolidar el patrén de
miseria basado en el abaratamiento de la
fuerza de trabajo, el deterioro del ingreso y
las condiciones laborales. Las regresivas re-
formas laborales de los ultimos doce afios
dejan al desnudo el manejo capitalista del
Estado, a favor de la acumulacion privada,
el pago de la deuda publica (externa e inter-
na) y el enriquecimiento de los politico-
tecnocratas.

La excusa que blanden por doquier em-
presarios, politicos y tecnocratas es que la
flexibilizacion y la reduccion de costos labo-
rales genera condiciones favorables a los
inversionistas en la constitucion o ampliacion

'* Borda, Enrique, Reforma Laboral jqué se hizo el
trabajo decente? Caja de Herramientas, Afio 12, N°
89, marzo de 2003, p. 15.

'* Rios, Norberto. Op. Cit. p. 25.
' Borda, Enrique, Op. Cit. p. 15.
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de las 35.000 muertes violentas anuales son
de origen social y no politicas; en general, los
delitos de mayor impacto social vienen au-
mentado desde 1990: los homicidios pasaron
de 24.000 a 28.000 entre los afios 1990y 2001,
el hurto a residencias se duplico, los atracos
pasaron de 11.235 a 32.000, el hurto de vehi-
culos se multiplico por tres y los secuestros
superan la cifra de los 3.000 al aio'®. Con la
flexibilizacion laboral, el comportamiento en
los indicadores del desempleo y la pobreza
se independizaron del comportamiento cicli-
co de la economia (ver Graficol).

De otra parte, el problema del desem-
pleo y la precarizacion en los puestos de tra-
bajo se han transformado en un problema es-
tructural del estilo de desarrollo colombiano.
El gobierno de Uribe confia que con los efec-
tos de los cuatro ejes de la reforma laboral —
eliminacion de recargos salariales y reduc-
cion de los costos de despido, de los aportes
parafiscales y del costo del contrato de apren-
dizaje- se generen 133.000 nuevos empleos
durante el primer afio, hasta llegar a un acu-
mulado de 486.000 en el cuarto ano'’. No
obstante, de acuerdo con los datos del Cua-
dro 1, lacifra de los posibles nuevos empleos
simplemente equipara el crecimiento “natu-
ral” de la poblacion econdmicamente activa,
esto es, los nuevos contingentes de la fuerza
laboral que entran al mercado de trabajo. En-
tre los afios 2001 y 2002 la PEA aumento en
150.000 nuevas personas; y durante 2002-
2003 lo hizo en 44.000; en la medida en que
se empobrecen los hogares, mas miembros
de éste deben salir a buscar trabajo.

Por tanto, el problema estructural del des-
empleo y la precariedad no se soluciona con
la reforma laboral. Al contrario, como se ha
reiterado, profundiza el deterioro historico del
ingreso y las condiciones de trabajo. Para el
ano 2003, la poblacion colombiana se estima
en 42.789.000 personas; la PEA es de
19.994.000, esto es, 46,7% de la poblacion.
Los desempleados suman 3.225.000 perso-
nas y los subempleados 5.866.000 (la mayo-
ria por insuficiencia de horas y empleo con
bajos ingresos. En consecuencia, solo 10,9
millones de personas se encuentran plena-
mente ocupados (de estos, un millon por el
estado, principalmente en el ejercito, la poli-

cia y las instituciones de seguridad y justi-
cia), lo que refleja una alta tasa de depen-
dencia laboral para Colombia de tres perso-
nas (que no hacen parte de la fuerza labo-
ral o se encuentran desempleadas o
subempleadas) por cada persona plena-
mente ocupada. De los ocupados 66.2% gana
menos de dos salarios minimos.

A su vez, labrecha que divide la poblacion
entre ricos y pobres es mas evidente cada dia
(la clase media esta a punto de desaparecer).
Por ello, la reforma laboral es indiferente ante
la creciente miseria que vive la mayoria de
nuestras gentes: 68% en condiciones de po-
breza, 23% en la indigencia y la mitad de los
trabajadores desempleados o en actividades
precarias. La otra cara de la moneda es la agre-
siva concentracion de la riqueza: el 10% de los
hogares se apropia de mas de 40% del in-
greso, 4 grupos financieros controlan mas del
90% del sector; 30 grupos econémicos, aso-
ciados a empresas multinacionales, dominan
mas del 60% de la industria, el comercio, los
servicios, la agricultura y el transporte; 1,3%
de los propietarios poseen el 48% de la tie-
rra; y, el estado se apropia de una tercera
parte de la riqueza generada anualmente, re-
cursos que se pierden en medio de la buro-
cracia, la corrupcion, el gasto militar y el pago
de la deuda. Esta compleja situacion explica
los graves niveles de conflicto, atraso y ex-
clusion que padece el pais.

Mientras se mantengan las politicas
neoliberales, la insercion periférica del pais a la
globalizacion, la irracionalidad capitalista espe-
culativa, la gestion tecnocratica y autoritaria
del estado, la dependencia politica y financiera
del FMI, el Banco Mundial y el BID, y no se
resuelva el grave problema de la deuda pabli-
ca, externa e interna, la injusticia social y los
crecientes desequilibrios socio econdmicos,
toda reforma laboral y planes de empleo es-
taran condenados al fracaso.

'8 Fuente Dijin, segin datos presentados en el Plan
Nacional de Desarrollo, Proyecto de Ley N° 169/
03C de 2003, p. 22.

" Proyecto de ley N° 169/03C de 2003, p. 114.
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Alvaro Villarraga Sarmiento
Politélogo, especialista en derechos humanos y
derecho constitucional,

presidente de la Fundacién Cultura Democratica

Movimiento ciudadano por la paz:
antecedentes, experiencias y discusiones

Alvaro Villarraga
Sarmiento’

Se cumple una década de la aparicion
en el panorama nacional de un sinnimero
de actividades realizadas por colectivos de
organizaciones sociales que han sido reco-
nocidas como las iniciativas de paz; su im-
pacto ha sido notorio en la opinién piblica y
con poder de incidencia ante los gobiernos
y los actores armados participantes en la
guerra. Sobre esta base podemos discutir
que durante los afios noventa surgié un nuevo
movimiento ciudadano, el cual presenta par-
ticularidades y resume basicamente las ca-
racteristicas atribuidas a los movimientos
sociales.

Fue a partir de la ruptura de los didlo-
gos de Tlaxcala y de la declaratoria por parte
del gobierno Gaviria de la “guerra integral”,
que se suscitaron acciones autobnomas des-
de expresiones de la sociedad civil, en de-
manda de continuar los esfuerzos a favor
del proceso de paz, las cuales pronto entre-
tejieron un nuevo tipo de protagonismo so-
cial y constituyeron el origen de comités de
coordinacion, mesas de trabajo, redes y gru-
pos de trabajo que progresivamente com-
prometieron esfuerzos sociales, locales, re-
gionales y nacionales en lo que llegé a con-
figurar el movimiento ciudadano, o social,
por la paz.

Luego de conseguir un desarrollo impor-
tante, a mediados de los afios noventa, con
un punto maximo que se sefiala en la reali-
zacion del Mandato Ciudadano por la Paz, la
Vida y la Libertad en 1997, en la actualidad
el movimiento ciudadano por la paz aunque
cuenta con un acumulado politico importan-
te, se encuentra debilitado, en reflujo, sin
mayor iniciativa, discutiendo el reto que ofre-
cen unas circunstancias nacionales e inter-
nacionales ahora claramente proclives a la
guerra. Por tanto, para las distintas organi-
zaciones sociales comprometidas con este
proceso social, resulta necesario reflexionar
sobre sus antecedentes, experiencias, carac-
teristicas, puntos de vista y perspectiva, en
aras de participar en la busqueda de las al-
ternativas mas adecuadas.
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Antecedentes relacionados con el
proceso de paz:

En 1980, cuanto la toma de la Embajada
de la Republica Dominicana por el M-19, el
Comité Permanente para los Derechos Hu-
manos, en persona de Alfredo Véasquez
Carrizosa, asistio a las partes y sirvio de in-
termediario en la blsqueda de la solucion
humanitaria que se requeria. Pero con rela-
cion al primer proceso de paz que se adelan-
to con las guerrillas, entre 1982 y 1985, se
cred por parte del gobierno Betancur una
Comision de Paz en la cual participaron de-
legados de las centrales obreras, los gremios
economicos, los partidos politicos, la Iglesia
catolica y de otras instituciones sociales; fue
un escenario de seguimiento y discusion de
las politicas y las acciones del proceso, a la
vez que el gobierno delego en su presidente
la voceria y la representacion oficial en las
negociaciones con la insurgencia.

La tregua bilateral firmada conjuntamen-
te con el M-19 y el EPL' incluy6 la confor-
macion de una Comision Nacional de Dialo-
go y diez comisiones de didlogo tematicas,
con amplia invitacion a instituciones y orga-
nizaciones sociales para definir las propues-
tas de las reformas que darian sustento a la
paz; sin embargo, ante la oposicion registra-
da al proceso y el retroceso del gobierno, las
comisiones de didlogo no lograron cumplir
su cometido y pronto se precipito la ruptura.
Pero por su parte, la creacion de la Union
Patridtica a partir de la perspectiva de lega-
lizacion de las FARC significo el surgimien-
to de una nueva alternativa politica, la cam-
paia politica realizada por el EPL en varias
regiones en demanda de una Asamblea Na-
cional Constituyente y las movilizaciones pro-
movidas por el M-19 en respaldo al proceso,
fueron hechos que estimularon la participa-
cion politica de sectores importantes de la
poblacion.

El gobierno Barco, en su fase final, en
un contexto de alta violencia e intensifica-
cién de la confrontacion armada, cedio en
su posicion de no realizar dialogos de paz
con las guerrillas y en 1989, tras una serie
de factores, dentro de los cuales pesaron las
exigencias presentadas por distintos secto-
res sociales, gremios, centrales obreras y

partidos politicos en la Cumbre de Usaquén
que dio origen a la Comision de Convivencia
Democratica. Ese mismo aiio surgio la Co-
mision de Notables, conformada por varios
ex presidentes, un vocero de los gremios eco-
nomicos y otro de la Nunciatura Apostolica,
la cual intermedié mensajes, entrevisto las
comandancias guerrilleras, presenté un infor-
me al gobierno y facilité la reanudacion de
los dialogos con los grupos insurgentes. Y
en las negociaciones con el M-19, el EPL, el
PRT? y el MAQL, la Iglesia catolica fue de-
signada por las partes en calidad de tutora
moral del proceso.

Entre 1989 y 1990 se presentaron las
primeras experiencias de dialogos regiona-
les en Tolima y Cauca; se trat6 de iniciativas
regionales de partidos politicos, autoridades
locales, miembros de corporaciones publicas
y de organizaciones sociales representativas,
quienes en la promocion de la paz propicia-
ron acercamientos y firmaron comunicados
con frentes guerrilleros, en los cuales se puso
de presente la disposicion a emprender con-
versaciones de paz. Se hicieron foros depar-
tamentales con impacto nacional y se contri-
buyo al reinicio de las negociaciones.?

La negociacion con el M-19 implemento
en 1989 las Mesas de analisis y concertacion,
las cuales en varios temas convocan institu-
ciones, ONG y organizaciones sociales para
aportar propuestas y colaborar en el logro

" En 1984 el gobierno Betancur firmé un pacto de
tregua bilateral con las FARC en Uribe y otro de las
mismas caracteristicas conjuntamente con el M-19,
el PCML, el EPL y el ADO, el primer pacto se
prolongé hasta 1987, cuando se produjo la ruptura
durante el gobierno Barco, y el segundo se rompid
en 1985.

' Sobre estas negociaciones ver Procesos de paz, De
La Uribe a Tlaxcala, de Mauricio Garcia, Cinep,
1992; Para reconstruir los suenos, una historia del
EPL, de Alvaro Villarraga y Nelson Plazas, Funda-
cion Progresar y Fundacion Cultura Democritica,
1994, Una agenda para la paz, de Jesis Antonio
Bejarano, T.M. Editores, 1995; y Adios a la gue-
rra, de Dario Villamizar, Planeta, 1998,

' Colombia, el Tolima, una respuesta pacifica, Hugo
Londofio (compilador), Concejo Municipal de
Ibagu¢, Editorial Colombia Nueva, Ibagué, 1989.
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de consensos que de forma resumida se in-
cluyeron en los acuerdos parciales y en el
texto del Pacto Politico suscrito. Si bien los
resultados de estas mesas de trabajo no con-
llevaron a compromisos oficiales definitivos,
si tuvieron incidencia directa en los trabajos
de la Asamblea Nacional Constituyente. Y
el escenario de negociacion en el campa-
mento de Santo Domingo, Cauca, tuvo un
margen amplio de visitas e intercambios con
voceros politicos y sociales que conocieron
y alentaron el avance de los acuerdos.

Las negociaciones con el EPL, el PRT,
el Quintin Lame, realizadas entre 1990 y
1991, fueron coordinadas, compartieron es-
cenarios y suscribieron varios acuerdos con-
juntos con el gobierno Barco y el gobierno
Gaviria; el enfoque y la dinamica distinta asu-
mida por las partes partié de reconocer que
el escenario central de decisiones en mate-
ria de reformas institucionales y de presen-
tacion y sustentacion de propuestas era pre-
cisamente la Asamblea Nacional Constitu-
yente, a la cual estos mismos procesos con-
tribuyeron para conseguir su convocatoria,
defendieron su caracter popular y soberano
y participaron con delegados propios.*

El EPL tenia el mayor arraigo en Uraba,
region donde a pesar de existir una jefatura
militar y del clima de alta tension y de per-
manente violencia, en 1989, a tono con los
acercamientos producidos, se registraron
procesos de concertacion sindical y politica
que contribuyeron al desmonte de tal jefatu-
ra y compromisos hacia la recuperacion de
la convivencia, alentados desde las autorida-
des y organizaciones civiles como la Dioce-
sis de Apartado, las organizaciones sociales,
Sintrainagro, Augura y los partidos politicos.
Reflejo de tal situacion fue la presencia ma-
siva de organizaciones sociales, trabajado-
res bananeros, campesinos y pobladores

“El EPL, desde la tregua bilateral suscrita en 1984,
propuso que el sustento del proceso de paz debia
ser una Asamblea Nacional Constituyente, popular
y soberana, que aprobara una nueva Constitucion
para el retorno a un marco de garantias y de vigen-
cia del Estado de derecho y en consecuencia definid
su decision de paz en 1991 con la consigna “jAr-
mas a discrecion de la Constituyente!”. El EPL ob-
tuvo dos representantes plenos y el PRT y el MAQL
sendos representantes con voz en la Asamblea Na-
cional Constituyente de 1991.
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acompaiando los campamentos de negocia-
cion, e incluso manifestando sus propias pro-
blematicas y propuestas. A la vez, en Cor-
doba hubo expresiones de distension y en-
tendimiento, pero el gremio ganadero, repre-
sentado por Ganacor, guardé marcada re-
sistencia y desconfianza hacia los entendi-
mientos con el EPL. Y en el occidente de
Antioquia, Norte de Santander y sur del Ce-
sar, La Guajira, Risaralda y Putumayo, otros
lugares de presencia de los frentes de este
movimiento guerrillero, en las gestiones y en
los campamentos de paz fue importante el
concurso de los sectores sociales y de las
autoridades seccionales y locales.

En la negociacion con el PRT se eviden-
ci6 su influencia campesina en Sucre, a la
vez que a su campamento de negociacion
asistieron en apoyo organizaciones popula-
res, movimientos civicos y autoridades
seccionales. Y el MAQL expreso que sus
miembros eran parte del movimiento indige-
na, conto en las negociaciones con presen-
cia destacada de sus comunidades y de sus
autoridades tradicionales, a la vez que sus
propuestas politicas mas importantes recla-
maron la recuperacion de la paz en el Cauca
y se ligaron con las enarboladas por los de-
més voceros del movimiento indigena en la
Constituyente.

En 1991, durante el transcurso de las cin-
co rondas de didlogos con las FARC, el ELN
y el sector minoritario del EPL que se man-
tuvo en armas, el gobierno Gaviria nombro
una Comision Asesora para el Orden Publi-
co con participacion representativa de todos
los partidos politicos, la cual sirvio hasta cierto
punto de escenario de participacion y de con-
sultas, a la vez que en la mesa de conversacio-
nes se implemento la figura de los invitados
representativos, la cual permitio, entre otros,
la asistencia de determinados expertos, vo-
ceros politicos y dirigentes sociales. Y en los
dialogos en Tlaxcala pronto se precipito la
ruptura, sin que mediara algin nivel de parti-
cipacion de las organizaciones sociales, sal-
vo la accion valiosa de la Iglesia catolica, al
intentar impedir la ruptura definitiva.

En resumen, en los procesos de paz re-
feridos ain no se presentd la organizacion
de la sociedad civil para participar, sino que

se trato de participaciones eventuales que
respondian a la invitacion acordada
bilateralmente entre el gobierno y las guerri-
llas, en aras de proyectar aportes en los es-
cenarios de negociacion. Sin embargo, vale
destacar que hubo amplia simpatia de la po-
blacion con tales procesos, grados de movili-
zacion y de contribucion de sectores socia-
les y politicos, y se consiguio un claro respal-
do a los compromisos con la paz por parte
de la ciudadania, hecho expresado en las
manifestaciones masivas de apoyo a los pac-
tos suscritos y en el auge politico conseguido
por la AD M-19 y por otros proyectos pro-
movidos por los gestores de los pactos de
paz en los primeros afos noventa.

Cronologia de las principales
acciones

En 1993 surgi6 la Red Nacional de Ini-
ciativas contra la Guerra y por la Paz,
Redepaz, a partir de un encuentro nacional
convocado por el Programa por la Paz de la
Compaiia de Jesus, el Cinep, la Fundacion
Social, el Ismac, Fundicep y otras organiza-
ciones, en el cual confluyeron el Movimiento
por la Vida con presencia en Bogota y otras
ciudades, el Movimiento Derrotemos la Gue-
rra, de Santander; la Mesa por la Vida, de
Medellin y otras expresiones regionales.

“A partir de la Iniciativa Ciudadana por
la Paz y ante el avance de la guerra integral
y el escalamiento de la confrontacion arma-
da, se considerd inminente convocar a las
diferentes expresiones ciudadanas de distin-
tas regiones del pais y a los sectores socia-
les a un encuentro que se convirtiera en es-
cenario de articulacion y propuestas™.’

Redepaz asumi6 la divisa de la paz inte-
gral en oposicion a la de la guerra integral
planteada por el gobierno y promovio en sus
primeros afios la conformacion de mesas
regionales y locales por la paz y la recolec-
cion de firmas en demanda de la reglamen-

* Bernal, Ana Teresa, “Movimiento Ciudadano por
la Paz”, en Escuela de Constructores y Constructo-
ras de Paz, Redepaz, Bogota, D.C., 2003, p.19.




Revista Foro

Los desencuentros entre sociedad civil y sociedad politica

45

tacion del articulo 22 de la Constitucion Po-
litica, “la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento™. Y a partir de 1994
retomo la programacion anual de la Semana
por la Paz, en coordinacién con el Progra-
ma por la Paz de la Compaiiia de Jesus, pri-
mera entidad social propiamente dedicada a
la paz, la cual desde 1987 las realizaba a la
vez que promovia proyectos de derechos hu-
manos y de desarrollo con comunidades po-
bres en las regiones de conflicto.

En 1994 surgid el Comité de Busqueda
de la Paz conformado por representantes de
las centrales obreras, sindicatos nacionales
y organizaciones no gubernamentales. Esta
nueva iniciativa civil propuso una
intermediacion entre el gobierno y las gue-
rrillas en procura de las negociaciones de
paz, mantuvo relacion entre el propdsito de
recuperar la convivencia y la dinamica de
los movimientos sociales, los cuales reac-
cionaban ante los negativos efectos de la
politica neoliberal y de la guerra.

Ese afio se firmaron nuevos pactos de
paz entre el gobierno y la CRS vy, de otra
parte, con las Milicias Populares de Medellin,
en hechos que contaron con cierto nivel de
participacion de las comunidades locales.
Los compromisos con la CRS incluyeron la
conformacion de la Comision Nacional de

Derechos Humanos, la cual conto con re-
presentacion de alto nivel de delegaciones
gubernamentales, estatales y con participa-
cion de organizaciones sociales y de dere-
chos humanos; establecio una metodologia
de comisiones tematicas que produjeron pro-
puestas importantes en materia de paz, de-
rechos humanos y derecho humanitario. Por
su parte, los miembros de la CRS, a través
de la Corporacion Nuevo Arco Iris, se inte-
graron a Redepaz.

En 1995 se realizo el Plebiscito por la
Paz en Aguachica, Cesar, liderado por su al-
calde, Luis Fernando Rincon, ex militante del
M-19; fue amplio el respaldo de la poblacion
y notable el apoyo nacional e internacional,
en medio de la presion de la guerrilla y de los
paramilitares. A la vez, Redepaz y el Comité
de Busqueda de la Paz promovieron encuen-
tros sociales, departamentales y uno nacio-
nal, en el entregd propuestas al gobierno, a
las FARC y al ELN, con miras a que se
retomaran los didlogos y en demanda de res-
peto a la poblacion civil ante el incremento
de las violaciones a los derechos humanos y
de las infracciones al derecho humanitario.
Y por iniciativa del Episcopado de la Iglesia
catdlica se conformo la Comision de Conci-
liacion Nacional, conformada por un grupo
de personalidades de distintas vertientes po-
liticas, con el proposito de ofrecer buenos
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oficios, propiciar el acercamiento entre las
partes y promover una consulta con las or-
ganizaciones sociales para esbozar los fun-
damentos de una politica de paz integral, per-
manente y nacional.

Durante 1996 se lanzé la Ruta Pacifica
de Mujeres en procura de visibilizar la vio-
lencia contra la mujer, marchar en solidaridad
con las victimas de la guerra a partir de Uraba
y luego anualmente hacia el Magdalena Me-
dio y otras regiones, e impulsar con otros
agrupamientos femeninos una red de mujeres
activamente vinculada al movimiento de paz.
Se produjo por iniciativa de Redepaz y de
Unicef una consulta con mas de dos millones
de nifios, a partir de centros escolares, sobre la
identificacion de derechos, en la cual recono-
cieron en primer lugar el derecho a la vida,
luego el de la paz y sucesivamente otros dere-
chos, en una accion pedagogica y de especial
repercusion politica. Por su parte, la principal
empresa estatal, Ecopetrol, asociada con el sin-
dicato de mayor tradicion histérica, la USO, y
en coordinacion con el alto comisionado para
la paz, promovieron una Asamblea por la Paz,
con amplia asistencia de organizaciones socia-
les, que se comprometio en conformar un es-
pacio de coordinacion permanente para pro-
mover la paz. Y Pais Libre organizoé con éxito
marchas de rechazo al secuestro en Bogota
y en otras capitales departamentales.

En 1997 surgio la iniciativa de Empresa-
rios por la Paz, con impulso de la Fundacion
Social y participacion de los gremios econé-
micos mas reconocidos, como espacio de
deliberacion y de canalizacion de propues-
tas hacia compromisos sociales y estatales.
También se realizo el ejercicio de Planeacion
por Escenarios Destino Colombia, a través
de varios talleres con representantes de di-
versos sectores sociales. Se conformé la Red
de Universidades por la Paz y la Conviven-
cia, que coordind encuentros y jornadas en
mas de cuarenta centros de educacion su-
perior tanto oficiales como privados. Y se
produjeron marchas de los trabajadores es-
tatales con exigencias laborales en reaccion
a las politicas de ajuste en las cuales se des-
taco la demanda de la paz.

El 26 de octubre de 1997 Redepaz,
Unicef'y Pais Libre organizaron el Mandato

Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad,
con el proposito de obtener la expresion ma-
yoritaria de la poblacion en demanda de la
solucion negociada de la guerra, exigir el res-
peto de las normas humanitarias a las partes
enfrentadas e impedir la polarizacion impul-
sada desde proyectos autoritarios, creando
un consenso civil por la paz que generara
presion politica en los candidatos presiden-
ciales. Este voto simbolico consiguid apro-
bacion de la Registraduria Nacional para vin-
cularlo a las elecciones locales de esa fecha
y obtuvo el respaldo sin precedentes de cer-
ca de diez millones de personas, hecho que
ademas del valor pedagogico significo una
manifestacion politica, frente al gobierno y
los actores armados irregulares, que legiti-
mo con mucha fuerza la exigencia ciudada-
na de la paz.

... Quedaba claro al finalizar ese afio
que dos grandes manifestaciones de la so-
ciedad civil habian emergido en el escenario
nacional, respondiendo a la vez a los efectos
de la guerra y a la profundizacion de la crisis
politica. El Mandato de los Nifios, con una
nutrida presencia de organizaciones locales
y populares; y las marchas lideradas por Pais
Libre contra el secuestro, donde prevalecio
el sentimiento de sectores citadinos de clase
media y alta desesperados ante la inseguri-
dad reinante. Por otra parte, mientras en
Redepaz primaba una vision de la paz con
¢énfasis en la justicia social y participacion
activa de grupos reinsertados y sectores de-
mocraticos de izquierda, en el caso de las
movilizaciones promovidas por Pais Libre
predominaba la exigencia de una paz con
seguridad ciudadana, haciendo presencia
sectores que animaban consignas de dere-
cha como la pena de muerte para los secues-
tradores. El encuentro de ambos grupos fue
fructifero, llegandose rapidamente a un
acuerdo para unificar agenda y realizar una
convocatoria ciudadana para que los colom-
bianos se expresaran masivamente en torno
al asunto de la paz™.°

® Restrepo, Luis Carlos, “El efecto del mandato™,
en Mandato Ciudadano por la Paz, eclipse de la
guerra, Unicef, Bogota, D.C., 1998, p. 213.
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Esta accion cred una actitud favorable
a la negociacion politica en medio de la in-
tensificacion de la guerra, potencio desde dis-
tintos sectores el rechazo a la guerra, ex-
preso la pérdida de vigencia historica de la
lucha armada, canformo una amplia red de
organizaciones sociales que la promovio y
que reactivo redes, comités y mesas de tra-
bajo en muchas ciudades y municipios, com-
prometidas con la idea de consolidar un mo-
vimiento ciudadano por la paz.

“El voto por la paz es una manifestacion
de un movimiento social que busca redefinir
relaciones de poder y condiciones sociales,
economicas e institucionales para darle opor-
tunidad a la convivencia pacifica y que ten-
dra maltiples expresiones segun circunstan-
cias y protagonistas ... Mas alla de todas las
reservas y del mecanismo del sufragio, el
hecho contundente es que el voto por la paz
es una expresion politica que deslegitima la
guerra y el recurso a la violencia para diri-
mir diferencias. Observando las cifras en de-
talle se concluye que el mandato de paz es
abrumador en las ciudades y en las cabece-
ras municipales, en las regiones mas pobla-
das del pais y alli donde la poblacion civil
tiene mas redes organizadas™.’

Al influjo de esta situacion, en 1998 se
cred la Asamblea Permanente de la Socie-
dad Civil por la Paz por iniciativa de la Co-
mision de Conciliacion Nacional y con nutri-
da asistencia nacional y una numerosa y ex-
pectante delegacion de la comunidad inter-
nacional. Sus compromisos fueron la mate-
rializacion de una politica de paz permanen-
te, nacional, que comprometiera al Estado y
que contara con la sociedad civil organiza-
da, y adoptd unas conclusiones
programaticas que buscaron nutrir la agen-
da del proceso de paz y destacaron el logro
de la convivencia sobre la base de la recu-
peracion de la justicia social y del respeto a
los derechos humanos fundamentales. Cada
dos anos realizara plenarias nacionales para
actualizar las propuestas y mantendra equi-
pos de impulso en Bogota y otras ciudades.

El mismo afio el gobierno Samper san-
ciono la Ley 434 que creo el Consejo Na-
cional de Paz, el cual se conform6 con el
apoyo de un Comité de Impulso con partici-

pacion de las organizaciones de paz, la
Defensoria del Pueblo, la Universidad Na-
cional, la Comision de Paz de la Camara, las
centrales obreras, los gremios, la Oficina del
alto comisionado para la paz y el Ministerio
de Defensa, de forma que se creo este ente
asesor y consultivo del gobierno nacional en
politica de paz, con asiento para delegados
gubernamentales, estatales, de autoridades
seccionales y locales y de una amplia parti-
cipacion de delegados de organizaciones
civiles.*A la vez, la ley faculto a las asam-
bleas departamentales y a los concejos mu-
nicipales para crear mediante iniciativas de
los gobernadores y de los alcaldes entes con
funciones similares en cada jurisdiccion.

Tras la reaccion al incremento de los se-
cuestros, el ELN y las FARC implementaron
la toma masiva de rehenes civiles, pero tam-
bién en rechazo a las desapariciones forza-
das, que por lo regular comprometen a agen-
tes estatales y grupos paramilitares, y en apo-
yo al proyecto de ley para sancionarlas
penalmente, se produjo una campaia con el
lema “No Mas, Vamos por la Paz”, la cual
consiguié una movilizacion sin precedentes,
puesto que cerca de dos millones y medio de
personas marcharon en capitales departamen-
tales y en numerosos municipios en jornadas
programadas entre abril y septiembre de 1999.
Y el 24 de octubre se produjo una manifesta-
cion simultanea que incluy6 algunas ciudades
del exterior que pudo registrar, segun reportes
de prensa, un total cercano a los dos millones
de personas. Sin embargo, el tema del secues-
tro oculté las demandas contra otro tipo de vio-
laciones, el mensaje de reconciliacion fue re-
emplazado por la condena a la guerrilla y los
medios de comunicacion masiva alentaron ac-
titudes de polarizacion y buscaron orientar el
movimiento en beneficio de los intereses gre-
miales y de los centros de poder.

" Gonzilez, Camilo, “El poder ciudadano y el futu-
ro del mandato por la paz”, ibid., pp. 220-225.

* Dentro de los delegados civiles se encuentran los
de las organizaciones de paz, derechos humanos,
desplazados, mujeres, campesinos, indigenas,
desmovilizados, centrales obreras y entidades gre-
miales.
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Estas circunstancias produjeron tensio-
nes, rupturas en varias ciudades entre las or-
ganizaciones convocantes y conllevo a que
con el nombre del No Mas surgiera una nueva
ONG vinculada a los sectores gremiales, la
cual por breve periodo mantuvo actividades
inscritas en el movimiento de paz, pero pro-
gresivamente alejadas de su presupuesto de
no tomar partido sino de rechazar la guerra
y los métodos violentos, a la vez que deman-
dar el compromiso de las partes con la solu-
cion concertada del conflicto bélico.

“El secuestro se ha convertido en un
verdadero flagelo para la sociedad colom-
biana. Sin embargo, su uso como recurso
estratégico para alimentar un “revanchis-
mo” —entendible- en contra de la guerri-
Ila, sin reconocer otras violaciones de
derechos que afectan a sectores especifi-
cos de la poblacion que son asociados con
“la izquierda™ y, por extension, con “la
guerrilla”™, cierra las posibilidades de co-
operacion entre grupos de la sociedad
agredidos por aparatos armados. Esto im-
pide la formacion de condiciones sociales
para el fortalecimiento de barreras insti-
tucionales y culturales en contra de la vio-
lacion de derechos™.’

En los primeros meses del ano 2000
s¢ notan sintomas de desarticulacion y
reflujo del movimiento de paz, sobrevie-
nen pequefas acciones activistas y sera
precisamente con relacion a la accion in-
ternacional contra el Plan Colombia, apro-
bado en el Senado del Congreso de
Estados Unidos, que se presente una par-
ticular retoma de iniciativa, a partir de lo
que se denomino la diplomacia ciudadana.
En efecto, con el liderazgo de Codhes,
Minga y otras ONG's de derechos huma-
nos, se conformoé la Convergencia Paz
Colombia en la cual concurrieron nume-
rosas organizaciones sociales, de forma
que se suscito un debate internacional en
Estados Unidos, en Europa y Latinoamé-
rica, a partir de la denuncia al contenido
basicamente militar de dicho plan y a sus
consecuencias.

Como fue ampliamente debatido y de-
nunciado los efectos del Plan Colombia sig-
nificaban el escalamiento militar del conflicto,

el ataque contra los campesinos cultivado-
res de coca que resultaban ser el eslabon
mas débil en la cadena del narcotrifico, el
fortalecimiento de la intervencion militar
norteamericana en Colombia asociando la
lucha contra la droga a la accién contrain-
surgente y el desplazamiento forzado e
incluso la situacion de refugiados previsi-
ble hacia Ecuador y otros paises asi como
el estimulo al deterioro ambiental de la
Amazonia.

En este contexto se realizo la Confe-
rencia Internacional Paz, Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario
en San José de Costa Rica, entre el 16 y
el 18 de octubre de 2000, con participa-
cion de numerosas delegaciones civiles,
representantes de 34 gobiernos y entida-
des internacionales, dos ministros del Go-
bierno de Colombia y una delegacion de
voceros del ELN. Alli las organizaciones
civiles propusieron un cese al fuego por
cien dias para buscarle alternativas al Plan
Colombia y alentar el proceso de paz. La
delegacion gubernamental intento conciliar
el Plan Colombia con la politica de paz, la
comunidad internacional se diferencio de
la politica de cooperacion para la guerra
subrayando el respaldo a los propositos de
la paz y el desarrollo y el ELN gano un
espacio de interlocucion y reconocimiento
a la disposicion expresada para avanzar
en compromisos humanitarios y en otros
temas de la agenda de paz."

Los dialogos y negociaciones de paz
emprendidas por el presidente Pastrana con
las FARC y parcialmente con el ELN" per-
mitieron un nivel de incidencia y de partici-

* Romero, Mauricio, “Movilizaciones por la paz,
cooperacion y sociedad civil en Colombia®™, en Movi-
mientos sociales, Estado v democracia en Colombia,

U.N., ICANH, Bogota, D.C., 2002, pp. 436-437.

“"Colombia: Construccion Democratica de la paz,
Encuentro Internacional sobre paz, Derechos Hu-
manos v Derecho Internacional Humanitario", Me-
morias, San José¢ de Costa Rica, Bogota, 2000,

" Coleccion Hechos de Paz, XVIII volamenes, Ofi-
cina del alto comisionado para la paz, Presidencia
de la Republica, Bogotd, 1998-2002.
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pacion de las organizaciones de paz, de de-
rechos humanos y de un alto nimero de or-
ganizaciones sociales, gremios productivos
e instituciones de diverso orden, especial-
mente a partir de la asistencia a las audien-
cias pablicas en El Caguan.'?> No obstante,
las iniciativas de paz mantuvieron una pos-
tura critica ante una metodologia que no per-
mitia debatir, esclarecer consensos y diver-
gencias, ni participar en el procesamiento de
las conclusiones, propuestas y recomenda-
ciones.

El esquema de decision estaba restrin-
gido bilateralmente a las FARC y al Gobier-
no nacional. Ademas, si bien Ana Teresa
Bernal, coordinadora de Redepaz, participd
a nombre del Consejo Nacional de Pazen la
Comision Tematica, su delegacion fue a
nombre del presidente de la republica, y a
pesar de su actitud constructiva, no logro
contrarrestar el bajo perfil que el gobier-
no mantuvo frente a las audiencias y los
resultados en la agenda sustancial. Den-
tro de la labor positiva de otros comisio-
nados se destaco monseiior Alberto
Giraldo, presidente del Episcopado de la
Iglesia catolica, quien de igual forma fue
delegado del presidente, aunque en la fase
de crisis final del proceso consiguié junto
con las Naciones Unidas jugar un muy

valioso rol en calidad de buenos oficios y
perfilar términos de intermediacion entre
las partes. Por su parte, las centrales obre-
ras no aceptaron participar en la comision
tematica por tratarse de una delegacion
gubernamental, a la vez que reclamaron
disposicion a la concertacion con los mo-
vimientos sociales y ratificaron las dife-
rencias y la movilizacion de los trabajado-
res en contra de la politica laboral y social
del gobierno.

Y en el caso del ELN, dado que no se
consiguio consolidar los didlogos, convo-
car la Convencion Nacional ni instalar la
Zona de Encuentro, la participacion de las
organizaciones civiles se limit6 a asistir en
calidad de invitados a los pocos eventos
realizados en el pais y a los encuentros
internacionales programados con el con-
curso de la comunidad internacional.
Adicionalmente sobresalieron la accion
positiva que brindo la Comision Civil
Facilitadora y las reuniones de intercam-
bio con delegaciones de la sociedad civil,
con las comisiones de paz del Congreso y
con otras instituciones, sostenidas con los

'* Se registraron mas de veinte mil delegados en las
Audiencias Publicas realizadas en San Vicente de El
Caguan.
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voceros del ELN presentes en determina-
dos periodos en Caracas y en La Habana.

En lo referido al tema de la agenda de
paz sobresale la labor organizada por Indepaz,
organizacion que respondié por la secretaria
técnica del Mandato Ciudadano por la Paz,
la Vida y la Libertad, al convocar una meto-
dologia de mesas tematicas de amplia con-
vocatoria civil y tres encuentros nacionales
que permitieron en ese cuatrienio conseguir
aportes, Consensos y propuestas que se pro-
yectaron hacia los espacios de dialogo Esta-
do-insurgencia, de forma coordinada con las
organizaciones promotoras de la paz. Pro-
ducto de esta accion se consiguio flexibilizar
la metodologia de intercambio con las FARC,
mediante reuniones de intercambio mas abier-
tas a la discusion, los aportes criticos y las
propuestas, pero el deterioro del proceso no
posibilito llegar a mayores consecuencias. A
la vez, con el ELN se realizaron varios inter-
cambios positivos en igual sentido y una jor-
nada amplia en La Habana con delegados
civiles que trato los temas de derechos hu-
manos y derecho internacional humanitario,
como parte de una agenda mayor que in-
cluia foros tematicos en el exterior que por
igual razon se frustrd. Asi mismo, distintas
organizaciones en diversos ambitos y con
respecto a varios temas avanzaron en el de-
sarrollo de propuestas de cara a las agendas
de negociacion, dentro de las cuales se des-
taco el proyecto Colombia Va, ejercicio de
sistematizacion de aportes hacia la agenda
de paz realizado en el aiio 2000 por veinte
ONG.

En lo relativo a las expresiones sociales
y regionales, se registran las declaratorias
de los territorios de paz por parte de comu-
nidades y de municipios. Las declaratorias
de las comunidades indigenas de Antioquia
de neutralidad activa frente a todos los acto-
res armados. Las exigencias de acuerdos hu-
manitarios propiciados por las comunidades
y los alcaldes del oriente de Antioquia. El
ejercicio simbolico de la Asamblea Nacional
Constituyente de Mogotes, Santander, y de
otros municipios con figuras similares, para
realizar ejercicios de soberania inspirados en
la construccion de la paz y en el rechazo a la
guerra. La declaratoria del Territorio de Con-

vivencia, Paz y Didlogo en La Maria
Piendam¢ asi como de formas de resisten-
cia civil ante la agresion de los actores ar-
mados por parte de las comunidades indige-
nas en Cauca. La creacion de zonas huma-
nitarias por parte de comunidades
afrodescendientes en el Atrato chocoano, en
medio de procesos de retorno de desplaza-
dos y de resistencia en medio de fuerte pre-
sion militar y de numerosas violaciones co-
metidas contra sus miembros. Los procesos
de retorno y los acuerdos humanitarios para
conseguirlos en municipios del Valle. Las
movilizaciones emprendidas por los indige-
nas de la Sierra Nevada de Santa Marta en
demanda de soluciones humanitarias ante los
ataques propiciados especialmente por los
grupos paramilitares. Y las movilizaciones,
audiencias publicas, vigilias y otras activida-
des impulsadas por las organizaciones de
desplazados y las mesas de trabajo de las
victimas del conflicto convocadas alrededor
de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion en distintas regiones.

En el 2002 son notorios los cambios en
el contexto politico. Sectores mayoritarios de
opini6n se inclinan a las salidas militares du-
rante la campaiia presidencial ante el des-
gaste politico producido por el fracaso de los
dialogos, hecho que conllevo a la eleccion
del presidente Alvaro Uribe con la tesis del
fortalecimiento de la fuerza publica, la vin-
culacion masiva de la poblacion en su res-
paldo y la ofensiva estratégica militar para
recuperar progresivamente el dominio terri-
torial e infringir la derrota militar a las gue-
rrillas. Los efectos del fortalecimiento mili-
tar mediante el Plan Colombia y la nueva fase
que se implementara, llevan al gobierno a
pensar en un cambio significativo en la co-
rrelacion de fuerzas, por lo cual la opcion de
las negociaciones de paz se supedita a la
estrategia de guerra y se reduce al ofreci-
miento del indulto y de la reinsercion a los
insurgentes en condiciones de derrota.

En estas circunstancias, las expresiones
mencionadas del movimiento ciudadano de
paz quedaron sumidas en el reflujo, sobrevi-
no la ruptura de los didlogos y su loable opo-
sicion fue apenas simbolica. No consiguieron
realizar un segundo encuentro internacional,




Revista Foro Los desencuentros entre sociedad civil y sociedad politica 51

lo cual derivo en la convocatoria al Congre-
so Paz y Pais que repitid basicamente un
ejercicio de revision programatica entre los
sectores populares mas afines, con escasa
participacion de la comunidad internacional.
Se prolongaron entonces acciones irregula-
res y de bajo perfil, en medio de una coor-
dinacién que durante los dos ultimos afios
se mantiene entre las organizaciones re-
conocidas como iniciativas de paz."* Sin
embargo, se expresan reservas sociales
importantes a favor de la paz en hechos
como las expresiones locales, regionales
y sociales antes referidas, a pesar de los
altibajos, la afectacion por la violencia y
las propias vicisitudes de cada proceso
emprendido.

Asi, podemos referir una gran marcha
nacional de mujeres en contra de la gue-
rra realizada en Bogota con asistencia de
delegaciones de todo el pais, lo cual dio
pie a la conformacion de la Iniciativa de
Mujeres por la Paz, la realizacion de la
Constituyente de Mujeres y la coordina-
cién entre los colectivos femeninos que
tienen presencia nacional y regional im-
portante. La resistencia indigena y de otros
sectores civiles que especialmente en el
Cauca consiguen frenar el abuso de los
grupos irregulares. El movimiento que de
nuevo emprenden las victimas de distinta
condicion en demanda de un acuerdo hu-

manitario de intercambio que permita la libe-
racion de las personas retenidas por la insur-
gencia y que cuenta con la participacion y
apoyo de organizaciones de derechos huma-
nos y de paz, sectores parlamentarios, de las
corporaciones publicas, de los partidos poli-
ticos, la Iglesia catdlica y de paises europeos.
Las manifestaciones desatadas en estos dias
en varias ciudades contra la guerra de agre-
sion desatada contra Irak, a partir del desco-
nocimiento del sistema de las Naciones
Unidas por parte de Estados Unidos e Ingla-
terra y con el lamentable respaldo del go-
bierno colombiano, circunstancia que produjo
una fuerte reaccion mundial y la gestacion

" Entre el 1y 3 de febrero de 2001 se realizé en San
Andrés el Encuentro de Iniciativas de Paz, Dere-
chos Humanos e Iglesias, con participacion de de-
legados de las iniciativas de paz y ONG de dere-
chos humanos y con acompanamiento de algunos
académicos internacionales como Jean Paul Lede-
rac y Edmundo Garcia e instituciones como la Uni-
versidad de George Mason y la Fundacion Interna-
tional Alert. Se trat6 sobre el movimiento de paz
con una mirada optimista en términos del surgi-
miento de un tercer actor entre el gobierno y la
insurgencia y sobre la unidad y convergencia entre
las organizaciones, sobre lo cual se acordé no im-
pulsar un nuevo nombre o aparato conjunto sino
implementar las bases de un acuerdo minimo y es-
tablecer una coordinacion operativa que posterior-
mente funciond con la denominacion de Comité de
Enlace.
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de un gran movimiento pacifista y contra la
guerra en muchos paises.

A la vez, se dimana un importante po-
tencial a partir de los procesos a favor de la
paz, el desarrollo regional y social, la recu-
peracion de los derechos humanos y las de-
mandas humanitarias, emprendidos con el
concurso de diversas autoridades, institucio-
nes y corporaciones publicas, en lo cual se
destacan los esfuerzos alternativos especial-
mente de las gobernaciones de Tolima, Cau-
ca y Narifio, que promueven una iniciativa
regional descentralista; las gobernaciones de
Antioquia y Bolivar, que demandan los en-
tendimientos humanitarios, asi como de par-
te de numerosas administraciones locales.**

Elementos de balance
y discusion actual

El balance llama a reflexionar con vision
mediata, pero también en respuesta a la ne-
cesidad inmediata de discutir problematicas
y encontrar respuestas y alternativas. En tal
sentido un elemento de balance puede refe-
rirse al caracter, los rasgos y las apuestas
que pueden esgrimirse, a tono con lo que
realmente arroja la experiencia de fraguar
en Colombia un movimiento ciudadano en
lucha por la paz.

Sobre el concepto de movimientos so-
ciales han incidido en nuestro medio teorias
norteamericanas y europeas, pero también
una importante reflexion sobre los movimien-
tos sociales presentados en las décadas pa-
sadas'®, aunque aun son bastante escasas
las referencias con relacion al pasado inme-
diato de los afos noventa.

“Por movimientos sociales entendemos
aquellas acciones sociales colectivas, mas
0 menos permanentes, orientadas a enfren-
tar injusticias, desigualdades o exclusiones,
es decir que denotan conflicto y que tien-
den a ser propositivas. Todo ello en con-

”» |5

textos historicos determinados”.

Se reconoce que en nuestro pais los
movimientos sociales por lo regular denotan
debilidad organizativa de los actores y dificil
o precaria autonomia con relacion al Estado,
a los partidos politicos y a los grupos arma-

dos, pero de forma que “una constante para-
doja para los investigadores del caso colom-
biano es la persistencia de la protesta, a pe-
sar de la aparente debilidad organizativa de
los actores sociales™.'®

En los afios noventa se registra un no-
torio cambio de contexto a escala interna-
cional e interna; sobrevienen la crisis de
paradigmas que incide en la dimension uto-
pica y estratégica de los movimientos so-
ciales, el advenimiento de procesos de paz
en Centroamérica y la Constitucion Politi-
ca de 1991 convocada con relacion a va-
rios procesos de paz y de dialogos por la

" Se han establecido algunas alianzas o unidades de
accion en este sentido, como la promovida por Viva
la Ciudadania, llamada EIl Paraguas, en la cual con-
fluyeron junto con un colectivo de ONG's, delega-
ciones de la Defensoria del Pueblo, las gobernacio-
nes de Tolima y Antioquia y de los alcaldes del
oriente de este departamento. Redepaz principal-
mente a través de proyecto Cien Municipios de
Paz, ha establecido algunos niveles de cooperacion
con autoridades departamentales y locales; e Inde-
paz acuerdos o convenios con algunas instituciones
y autoridades dirigidas a promover la Catedra por
la Paz, la Vida y la Libertad, confluyendo en Bogota
con la Personeria Distrital y la Asamblea Perma-
nente por la Paz.

"“Existe numerosa bibliografia con relacion a deter-
minados movimientos sociales y trabajos recientes
que integran reflexiones generales y balances siste-
maticos de ellos, se destacan las publicaciones re-
cientes de Historiografia de los movimientos so-
ciales en Colombia, Bernardo Tovar (compilador),
UN, 1994; Rupturas y continuidades, poder y mo-
vimiento popular en Colombia, 1968-1988,
Leopoldo Minera Ruiz, UN, lepri, Cerec, 1998, y
Movimientos sociales, Estado y Democracia en
Colombia, Mauricio Archila y Mauricio Pardo edi-
tores, CES, UN, Icanh, 2002.

'* Archila, N., Mauricio, “Tendencias recientes de
los movimientos sociales™, en En busca de la esta-
bilidad perdida, actores politicos y sociales en los
aiios noventa, Francisco Leal (compilador), lepri,
UN, Colciencias, TM Editores, Bogota, D.C., 1995,
p. 254

'* Archila, N., Mauricio, “Vida, pasion y ... de los
movimientos sociales en Colombia™, en Movimien-
tos sociales, Estado y democracia en Colombia,

CES, UN, lcanh, Bogota, D.C., 2002.

En términos de balance es
preciso reafirmar que asis-
timos en la pasada década a
la irrupcion de un nuevo
movimiento social, el movi-
miento cindadano por la
paz, conformado en sus ver-
tientes a la vez por diversas
vertientes dentro de las que
confluyen otros movimien-
tos sociales, organizaciones
civiles autonomas e institu-
ciones civiles, programas y
acciones donde confluyen
en alianza acteres politicos,
sociales e institucionales, de
JSorma que dentro de sus alia-
dos inmediatos también par-
ticipan autoridades estatales
a distinto nivel, organismos
intergubernamentales y en-
tes internacionales. A dife-
rencia de otros movimientos
sociales, no representa en
particular aspiraciones de
un sector o clase social espe-
cifico sino que se configura
a partir de un derecho soli-
dario —a paz—, que con-
voca a toda la ciudadania y
aspira a conseguir un gra-
do de movilizacion tan
inclusiva y universal que
por supuesto también com-
promete en su propdsito, en
Sus propuestas y en sus ac-
ciones a las mismas partes
involucradas en el conflic-
to bélico.
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solucion negociada con la insurgencia. Alli
se alteran las relaciones del Estado con la
sociedad civil, ya no se perciben de total
enemistad sino complementarias y se con-
sagran posibilidades de ejercicio de la so-
berania y de la participacion popular, aun-
que en términos reales significa un pro-
ceso complejo, interferido por la prolon-
gacion del conflicto armado, el recurso a
la violencia y la precariedad del marco de
garantias.

Por lo regular la protesta social refle-
ja demandas sentidas por la ciudadania y
utiliza medios pacificos, aunque a la vez
se cuenta con canales legales y expresio-
nes extralegales. A pesar del fuerte im-
pacto de la violencia politica contra la
dirigencia social, hay expresiones de re-
novacion y aunque algunos sectores han
sido afectados notoriamente especialmen-
te en regiones de conflicto, las organiza-
ciones sociales tradicionales mantienen
capacidad de movilizacion, a la vez que
aparecen nuevos actores sociales como
las minorias étnicas, los jovenes, las mu-
jeres, las madres comunitarias y las mi-
norias sexuales, entre otros.

En la década del noventa, si bien se pre-
sentan cambios estructurales en la compo-
sicion de las organizaciones sociales, con pér-
dida de importancia y de volumen del sindi-
calismo, aparece una base organizativa am-
plia en la sociedad colombiana; para 1993
tendriamos casi 4°500.000 de personas vin-
culadas a organizaciones de base, asi la ma-
yoria no tenga efectiva presencia en la are-
na publica."’

Pero un elemento sobresaliente en los
afios noventa es la importancia que cobran
las manifestaciones sociales por la paz, los
derechos humanos y en demanda a la ob-
servancia del derecho humanitario." Lo cual
denota que la protesta social no responde
solo al deterioro de las condiciones de vida
sino ante la inequidad, las injusticias, en exi-
gencia de los derechos en su amplio sentido
y en solidaridad. Ademas, le adjudica a la
movilizacion social un creciente ingrediente
de politizacion y denota ante todo la expre-
sion politica de las organizaciones y de las
iniciativas de caracter social. Sin embargo,

aun no se han realizado estudios sobre el mo-
vimiento social de paz y las interpretaciones
se han centrado principalmente en el analisis
de los procesos de paz, el conflicto, las poli-
ticas y los fenomenos asociados a la violen-
cia."

Bejarano destaca un enfoque critico para
reclamar de las organizaciones de la socie-
dad civil la real incidencia politica para dete-
ner la guerra e incidir en los procesos de paz,
desestimando las acciones pedagogicas, cul-
turales o simbolicas y cuestionando los rea-
les alcances logrados. En consecuencia
propone ordenar los objetivos, potenciar los
alcances de su accion y definir nucleos de
concentracion de esfuerzos. Su reflexion
es valiosa al valorar las nuevas connota-
ciones del concepto de sociedad civil, a
tono con el renacimiento de movimientos
sociales frente al autoritarismo, las nue-
vas busquedas derivadas de la crisis de la

'" Londofio, Rocio, Una vision de las organizacio-
nes populares en Colombia, Fundacion Social, Viva
la Ciudadania, UPN, Bogoti, D.C., 1994.

Al respecto en la revista Cien Dias aparecen arti-
culos de Mauricio Garcia, Alvaro Delgado, Marta
Garcia y otros en los cuales se da cuenta del por-
centaje creciente del componente de la paz en las
movilizaciones sociales, al punto que pasan a ser
mayoritarias en la segunda parte de la década, a la
vez que se ligan directamente a las exigencias en
derechos humanos y en derecho internacional hu-
manitario. Asi mismo, se incrementan acciones y
programas gubernamentales e institucionales sobre
paz de los cuales se derivan acciones sociales en tal
sentido, pero siendo el 48% de iniciativa civil y el
24% en asocio. “Cien Dias vistos por Cinep”,
Cinep, No. 38, Bogota, 1997.

' De los pocos ensayos publicados encontramos
"El papel de la sociedad civil en el proceso de paz”™,
de Jesus Antonio Bejarano, en Los Laberintos de la
Guerra, U. de los Andes, 1999; “Movilizacion por
la paz, cooperacion y sociedad civil en Colombia™,
de Mauricio Romero, en Movimientos sociales, Es-
tado y democracia en Colombia (antes citado), “El
rostro oculto del Movimiento Ciudadano por la Paz:
encrucijada o alternativa”, de Diego Escobar y Karin
Rodriguez, en Controversia,No. 179, Cinep, 2001;
y una compilacion de articulos de Luis Sandoval
publicados en Guerra, politica y paz, si queremos
la paz revolucionemos la politica, Ismac, Redepaz,
2001.
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izquierda y nuevas interpretaciones de la
praxis de los movimientos sociales.

El trabajo de Romero reconoce que
luego de esa especie de colonizacion —
segun expresion que utilizé Pecaut— me-
diante redes clientelistas de los partidos
tradicionales, a partir de los noventa y de
los cambios constitucionales aparecen ex-
presiones de la sociedad civil, de forma
que el movimiento social de paz consigue
su objetivo en la medida en que sectores
diversos, de concepciones e intereses dis-
tintos, consiguen mutuas ganancias tras
propositos comunes, recuperando la nocion
de sujetos colectivos y autonomos.

Por su parte Sandoval, a partir del se-
guimiento de las multiples acciones del
movimiento, entrega consideraciones es-
tratégicas, convoca a profundizar su poli-
tizacion, aporta consideraciones valiosos
referidas a las agendas de paz y lo define
en los siguientes términos:

“La accién por la paz no se reduce a
los aspectos simbolicos y ludicos que son
indispensables. La accion ciudadana co-
lectiva por la paz, el movimiento social de
paz, progresivamente ha asumido el cum-
plimiento de funciones cada vez mas cla-
ras y definidas: presionar y trabajar por la
solucion politica del conflicto armado, crear
cultura de paz con fundamento en el respeto
de la diferencia y el manejo democratico de
los conflictos propios de una sociedad viva,
procurar la aproximacion y la mediacion en-
tre los actores armados hacia la reconcilia-
cion, disefar proyecto de paz imaginando un
pais viable para ser construido entre todos,
realizar acciones de solidaridad con las vic-
timas de la violencia y de la guerra™.*"

Y Escobar y Rodriguez reconocen el
vacio de analisis de largo plazo sobre el mo-
vimiento ciudadano de paz, integran en tal
sentido los conceptos de movilizacion de re-
cursos desde las estructuras de oportunidad
politica, en lo cual es de advertir que en el
analisis de la relacion entre lo social y lo po-
litico se evite el esquema rigido del neoes-
tructuralismo norteamericano, pero es
importante retomar la vision critica ante la
ausencia de aprovechamiento de circunstan-

cias como el Consejo Nacional de Paz, el
Mandato Ciudadano y los elementos de diag-
nosticos que evidencian reales dificultades
en la perspectiva del desarrollo.

En términos de balance es preciso reafir-
mar que asistimos en la pasada década a la
irrupcion de un nuevo movimiento social, el
movimiento ciudadano por la paz, conformado
en sus vertientes a la vez por diversas vertien-
tes dentro de las que confluyen otros movi-
mientos sociales, organizaciones civiles
auténomas e instituciones civiles, programas y
acciones donde confluyen en alianza actores
politicos, sociales e institucionales, de forma que
dentro de sus aliados inmediatos también par-
ticipan autoridades estatales a distinto nivel,
organismos intergubernamentales y entes in-
ternacionales. A diferencia de otros movimien-
tos sociales, no representa en particular
aspiraciones de un sector o clase social espe-
cifico sino que se configura a partir de un de-
recho solidario —a paz—, que convoca a toda
la ciudadania y aspira a conseguir un grado de
movilizacion tan inclusiva y universal que por
supuesto también compromete en su propo-
sito, en sus propuestas y en sus acciones a
las mismas partes involucradas en el con-
flicto bélico.

Como movimiento social es autonomo,
dinamico, cambiante, definido alrededor de
propositos comunes concertados y caracte-
rizado alrededor de sus principales acciones
y formas de actuacion. Dentro de sus princi-
pales acumulados se encuentran aportacio-
nes a la cultura y la pedagogia de la paz, el
posicionamiento de simbolos y consignas, las
elaboraciones hacia las agendas de negocia-
¢ion, la estructuracion de redes ciudadanas,
los compromisos comunitarios consolidados
en espacios territoriales, la presién politica
frente al Estado y los actores armados a dis-
tinto nivel en confrontacion a las logicas y
las estrategias de la guerra y en el logro de
consensos a favor de la paz y los presupues-
tos hacia la reconciliacion, los avances hacia
las reformas que requiere la superacion del
conflicto y las demandas y acciones tras pro-
positos humanitarios.

* Sandoval, Luis, op.cit., p. 69.

Por lo regular la protesta
social refleja demandas
sentidas por la ciudadania
¥y utiliza medios pacificos,
aunque a la vez se cuenta
con canales legales y expre-
siones extralegales. A pesar
del fuerte impacto de la vio-
lencia politica contra la
dirigencia social, hay ex-
presiones de renovacion y
aunque algunos sectores
han sido afectados notoria-
mente especialmente en re-
giones de conflicto, las or-
ganizaciones sociales tradi-
cionales mantienen capa-
cidad de movilizacion, a la
ver que aparecen nuevos
actores sociales como las
minorias émicas, los jove-
nes, las mujeres, las madres
comunitarias y las minorias
sexuales, entre otros.
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En términos criticos es preciso sefialar
que a pesar de los logros, nada desestima-
bles, el movimiento ciudadano por la paz no
ha conseguido mayores logros ni repercu-
siones politicas mas definitivas, ante circuns-
tancias favorables como el Mandato
Ciudadano por la Paz, el Consejo Nacional
de Paz, las negociaciones de paz del pasado
cuatrienio y el cuestionamiento conseguido
a escala internacional al Plan Colombia. De
otra parte, no se ha repotenciado bajo un
esquema flexible, realmente de red, descen-
tralizado y que reconozca al nivel requerido
el protagonismo primordial de los sectores
sociales y de los procesos regionales invo-
lucrados, de forma que predomina una vi-
sion y una practica marcadas por el
burocratismo y el centralismo. Y en sus for-
mas de actuacion debe estimularse de for-
ma plural, heterodoxa, una gran diversidad
de aportes, recuperarse el sentido de con-
vocatoria nacional y entender que su propo-
sito es definir unos objetivos, consignas y
metas precisas en cada periodo, tras las cua-
les puedan concurrir multiples sectores, in-
cluyendo los que progresivamente se han
alejado o se han desmovilizado.

En la actualidad vertientes o expresio-
nes del movimiento de paz, ademas de estar
en reflujo, muestran niveles de agotamien-
to: las llamadas iniciativas de paz como Re-
depaz y la Asamblea Permanente han
perdido progresivamente muchos de sus par-
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ticipantes; distintas estructuras sociales y re-
gionales que sirven de soporte son fluctuan-
tes, no tienen suficiente impacto o se han
disuelto; el colectivo de la Secretaria Técni-
ca del Mandato por la Paz no tuvo proyec-
cion y la labor se redujo al esfuerzo nacional
de Indepaz con algunos aliados nacionales y
regionales; Paz Colombia mostré ser eficaz
en la accion internacional pero débil en la
interna; la accion de la red de universidades
consigue el grado de movilizacion requerido,
a la vez que la intelectualidad tiene apenas
participacion marginal; Planeta Paz entro6 a
nutrir con sectores sociales populares, pero
se han perdido muchos nexos con sectores
empresariales, medios y de opinidn y, por su
naturaleza, los esfuerzos de buenos oficios y
facilitacion de entes como la Comision de
Conciliacion Nacional y las Comisiones Ci-
viles de Facilitacion son discretas y limita-
das. A ello se agregan las propensiones al
protagonismo especialmente mediatico, sin
que siempre se corresponda con una accion
social efectiva; el celo, la competencia y las
actitudes y discursos sectarios que sobreva-
loran lo propio y desestiman lo de los demas.

El movimiento de paz requiere entender
que su accion no puede focalizarse en un cen-
tro tnico, ni representarse s6lo en unas solas
personas, ni cobijarse bajo unas tinicas siglas,
puesto que sin descalificar ni desconocer los
aportes entregados, ni los liderazgos consoli-
dados, ni las organizaciones y los sectores
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basicamente comprometidos, no puede cerrar-
se sino abrirse ante nuevas opciones y posibi-
litar el surgimiento de multiples, incluso las mas
inesperadas, de manera que se rebasen los
presupuestos existentes. A diferencia de los
movimientos sociales tradicionales que repre-
sentan un sector social especifico o clasista,
su forma organica no puede entenderse esta-
ble o rigida, a la manera gremial o sindical,
sino que contando con apoyos estables debe
ser consensuada y diversa, de forma que re-
conozca expresiones diversas, tendencias e
incluso vertientes que controvierten en medio
de diferencias ideologicas, politicas y progra-
maticas, pero que se inscriben dentro de los
presupuestos comunes.

Como movimiento no puede pensarse en
si mismo, sino en los propositos que abriga
para toda la sociedad; por tanto, requiere
recuperar su protagonismo a partir de un
amplio margen de alianzas establecidas en
los distintos niveles de actuacion. El contex-
to politico ahora es distinto al de su surgi-
miento, ahora existen alternativas politicas
en formacion como el Polo Democratico y
otras, sectores de los partidos tradicionales,
congresistas, mandatarios seccionales y lo-
cales, asi como otros movimientos y organi-
zaciones sociales consolidadas. Se necesita
recuperar el entendimiento con los sectores
empresariales y medios con gran flexibilidad
y alrededor de los propdsitos especificos y
no obrar en las convocatorias de manera
vanguardista sino a partir del reconocimien-
to y de una politica de acuerdos y de con-
vergencias en la actuacion.

La necesidad de avanzar politicamente
por parte del movimiento ciudadano de paz,
implica acceder a los espacios politicos y de
poder que son ahora decisivos, mas no pre-
tender atribuirle caracteristicas de partido
politico, sino de entender su fortalecimiento
por la via de las propuestas, las consignas,
las alianzas y el poder de incidencia efectivo
frente a las ramas del poder publico, las ins-
tituciones, las vertientes politicas y sociales,
ante los grupos alzados en armas y la comu-
nidad internacional.

El proposito central del movimiento por
la paz es conseguir resultados politicos con-

cretos en las politicas de paz, en el recha-
zo a la guerra y a su culminacion asi como
en la construccion de una paz con sentido
de integridad y de disfrute efectivo de de-
rechos. Enfoque que no significa desco-
nocer el valor de cada una de las diversas
expresiones sociales y politicas que lo
componen y de entender las fluctuaciones,
los matices y las formas distintas de parti-
cipacion y de compromisos, sin que ello
concilie, por supuesto, con las expresio-
nes contrarias a los propositos del movi-
miento, o con la sujecién a los intereses
estratégicos de los proyectos de la guerra
o con las expresiones inocuas —/igh—
que no redundan en beneficio de su efec-
tivo desarrollo.

Asi, en las actuales condiciones, con
vision de mediano plazo el movimiento ciu-
dadano por la paz podra recuperar su ca-
pacidad de actuacion e incidencia politica,
no solo a partir del acumulado de peque-
flas acciones sino de iniciativas importan-
tes, que le permitan actualizar consignas;
con razon se plantea el rechazo sin ningu-
na ambigiiedad a la guerra, al recurso a la
violencia y al uso del terrorismo, la persis-
tencia en demostrar la justeza del camino
de la solucion politica y no militar de la gue-
rra, la defensa urgente del Estado de dere-
cho y los acumulados del proceso de
democratizacion emprendido precisamente
en correspondencia con las contribuciones
de los procesos de paz, en oposicién a los
proyectos de Estado autoritario, las deman-
das prioritarias en los asuntos relativos a la
justicia social, los derechos humanos y el
derecho humanitario, asi el aprovechamien-
to efectivo de recursos e instancias a favor
de la paz, como es entre otras, el inoperante
Consejo Nacional de Paz.

La necesidad de avanzar
politicamente por parte del
movimiento cindadano de
paz, implica acceder a los
espacios politicos y de po-
der que son ahora decisi-
vos, mas no pretender atri-
buirle caracteristicas de
partido politico, sino de en-
tender su fortalecimiento
por la via de las propues-
tas, las consignas, las
alianzas y el poder de inci-
dencia efectivo frente a las
ramas del poder piblico,
las instituciones, las ver-
tientes politicas y sociales,
ante los grupos alzados en
armas y la comunidad in-
ternacional.
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Rubén Ferniandez Andrade
Presidente de la Junta Directiva
Corporacién Regién (Medellin)

Las ONG entre lo publico

y lo privado

Rubén Fernandez Andrade

La frontera entre lo publico y lo privado
se ha perforado, es borrosa, y es muy fuerte
la tension entre estas dos dimensiones en el
mundo contemporaneo. Nuestras socieda-
des, han visto ampliarse o contraerse am-
bas esferas; acorde con los tiempos, asun-
tos considerados hasta hace poco del estricto
fuero privado de los individuos, se han con-
vertido en cuestiones de interés comun y ha
ocurrido también lo contrario.

Hay un proceso de orden cultural de
expansion de lo publico. En esta época, pue-

de decirse que ningun sujeto esta exento de
responsabilidades publicas, situacion bien
distinta a la que teniamos, por ejemplo, a
mitad del siglo XX, cuando, en varios paises
del mundo las mujeres no podian votar ni
hacer contratos. Hoy, ninglin agente priva-
do puede ensuciar el agua del rio o cortar el
arbol del frente de su casa sin que eso cons-
tituya, al menos, la violacion de alguna nor-
ma. Visto el problema como lo ha planteado
el feminismo, muchos asuntos de la «vida
privada» han devenido problemas de inte-
rés comun y ya es inaceptable que la vio-




[ 58

Los desencuentros entre sociedad civil y sociedad politica

Revista Foro

lencia intrafamiliar o el derecho de las nifas
a educarse sea algo que so6lo incumba a la
familia. Asi también, cuestiones que se tra-
taron como «secretos de Estado», como la
seguridad nacional o la seguridad ciudada-
na, son hoy debatidas ampliamente en am-
bientes académicos, sociales y politicos.

Al mismo tiempo existe la tendencia de
sentido contrario y presenciamos un proce-
so economico de expansion de lo privado
como ejecutor de politicas publicas, o
prestador de servicios sociales. La educa-
cion y la salud son muestras de ello. Cada
vez mas y mas agentes privados son los res-
ponsables de prestar esos servicios, lo que
si se hace con animo de lucro o con una
simple logica de mercado, termina enajenan-
do a enormes capas de la poblacion de sa-
lud y educacion como derechos. Incluso, un
tema —no tan novedoso, eso si— como la
prestacion de servicios militares a los ejér-
citos a cambio de jugosas remuneraciones
econdmicas, ha recobrado todo su vigor.

La friccion entre estas dos tendencias
genera una enorme zona gris en donde lo
publico y lo privado se confunden. Las Or-
ganizaciones No Gubernamentales —
ONG— estamos justamente en la mitad de
esta polémica, dado el hecho de que nos rige
una normatividad propia del mundo empre-
sarial privado, pero realizamos acciones, con-
tratamos con el Estado y con particulares y
prestamos servicios que son de interés co-
mun.

Lo publico

Norberto Bobbio habla de dos connota-
ciones centrales de lo publico: primero, lo
que es de interés comun, lo que incumbe a
todos y, en segundo lugar, lo que es abierto,
contrario a lo oculto o lo secreto.! Las ONG
por la naturaleza de lo que somos y hace-
mos tenemos responsabilidades en ambos
frentes.

En cuanto a lo primero. Es evidente que
lo que caracteriza a las ONG es que reali-
zamos acciones para el bien comun. Lo pe-
culiar, es que esas acciones no son determi-
nadas publicamente —como pasa en el Es-

tado—, sino que se hacen desde una logica
privada. Los 6rganos internos de gobierno
de una ONG, y solo ellos, deben ser quienes
tomen las decisiones respecto a lo que se
debe 0 no se debe hacer.

Asi por ejemplo, promover la creacion
de una organizacion, realizar acciones de re-
caudacion de fondos o consecucion de re-
cursos para atender a un grupo de nifios que-
mados es una accion de interés comun, va
mucho mas alla del interés particular de una
persona o grupo de personas. Lo que hacen
estas ONG favorece a terceros que han sido
victimas de una tragedia. Pero, ;quién defi-
nié que trabajar con ahinco a favor de unos
nifios quemados era una accion que valia la

' “Con una redundancia se puede definir e gobierno
de la democracia como el gobierno del poder publi-
co en publico. El error sélo es aparente porque “pu-
blico® tiene dos significados: si es contrapuesto a
‘privado’, como en la distincion clasica entre ius
publicum y ius privatum, que nos llega de los juris-
tas romanos, o si es confrontada con lo ‘secreto’,
por lo que no adopta el significado de perteneciente
ala ‘cosa publica’ al ‘Estado’, sino de *manifiesto’,
‘evidente’, precisamente ‘visible’.” Bobbio, Nor-
berto, El futuro de la democracia, México, Fondo
de Cultura Econémica, 2001, p. 95
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pena? Los socios de la organizacion y solo
ellos. Puede argumentarse con razon que
hay otros problemas, graves también, que
afectan a otros o, incluso, a un nimero mas
abultado de nifios y nifias, pero esta no es la
l6gica con que operamos las ONG. Una
mision como esta, se llega a definir por la
vocacion altruista de un grupo de personas
que, por cualquier razon, personal o colecti-
va, han escogido éste como un objeto de su
solidaridad y no otro.

De manera similar funcionan aquellas
instituciones cuyas misiones giran en torno
a la promocion de bibliotecas populares, la de-
fensa y promocion de los derechos humanos,
la prevencion del sida o el cancer de seno, la
expansion del movimiento humanista o la idea
zen, laatencion a la familia, el apoyo a la auto-
nomia local, el empoderamiento de grupos de
mujeres y de jovenes, la proteccion de la
fauna silvestre, el fortalecimiento y demo-
cratizacion del movimiento sindical y de
maestros, mas un larguisimo y variado et-
cétera.

Por esta razon es que resulta problema-
tico que se pretenda que la accion de las
ONG esté sujetada por leyes que obligarian
a hacer concordar las acciones y propdsitos
de estas instituciones con metas guberna-
mentales o planes de desarrollo.
Por esta via, pequeiias o grandes
acciones o la atencion de proble-
madticas que son cruciales para
quienes las viven, pero que pue-
den ser no suficientemente visi-
bles, podrian quedar por fuera del
respaldo institucional al no hacer
parte de las «prioridades naciona-
lesy.

Retomando a Bobbio y su se-
gunda acepcion de lo piblico como
lo visible, también alli las ONG te-
nemos exigencias varias. La pri-
mera es la transparencia en pro-
positos y estrategias de trabajo. Si
bien, ambas son definidas por or-
ganos internos a la ONG, deben
ser puestos y expuestos en publi-
co de manera tal que puedan ser
fiscalizados abiertamente. Los pla-
nes generales de trabajo de estas

organizaciones constituyen informacion de in-
terés publico y asi debieran ser tratadas por
las organizaciones. Hay una creciente de-
manda en la sociedad al respecto, pues exis-
te un riesgo creciente en nuestro medio de-
bido a que la agilidad de la figura juridica
ONG se presta para abusos; gracias a ello
han aparecido numerosas organizaciones
cuyos propositos y estrategias de trabajo no
son transparentes. Se acusa a muchas, de
ser “mamparas” de otras organizaciones.
Mas alla de la persecucion delirante que ca-
racteriza a algunos voceros publicos de es-
tas posiciones, lo cierto es que alli hay un
hecho que el sector debiera enfrentar y para
el que existen mecanismos gremiales que no
han sido puestos en marcha (comisiones de
ética, balances sociales, escuelas de forma-
¢ion, mecanismos de certificacion de idonei-
dad, censos regulares, etc.). Pero aqui, mas
que la inteligencia militar o leyes restrictivas,
es el mismo gremio el que tiene las mejores
herramientas para certificar ante la socie-
dad, quién es quién.

Una segunda responsabilidad a fin de
hacer mas visibles las ONG se refiere al
autocontrol y la vigilancia de la calidad,
que son herramientas importantisimas para
efectos de sopesar la congruencia entre
los propositos y las acciones y
se constituyen también en un de-
ber de nuestras organizaciones.
Consisten no so6lo en contar con
instancias de fiscalizacion, ins-
trumentos y contrapoderes den-
tro de las estructuras internas de
gobierno, sino y principalmente,
en la promocion de una cultura
institucional cuidadosa de los
recursos, que entienda que la
calidad de los servicios que se
ofrezcan es un derecho de los
cogestores, usuarios, beneficia-
rios o clientes de una institucion.
No por el hecho de ser acciones
solidarias estan exentas de exigen-
cias de calidad y pertinencia.

La rendicion de cuentas es
una tercera responsabilidad res-
pecto a la visibilidad. Se trata de
presentar sistematica y regular-
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mente a los interesados, informacion clara
sobre la manera como se han invertido los
recursos conseguidos. Los socios, los donan-
tes, los destinatarios, los grupos de pares, los
gremios del sector y los organismos encar-
gados de esa funcion en el Estado, tienen
derecho a saber con toda precision qué ha
pasado con cada peso recaudado. Es un de-
ber de la ONG, proveniente del hecho de que
su trabajo tiene un alto componente publico,
facilitar esta labor. Al respecto una impor-
tante herramienta la constituye el que los ba-
lances y estados financieros anuales son do-
cumentos publicos que reposan en las res-
pectivas Camaras de Comercio y pueden ser
consultados por cualquiera que tenga inte-
rés en ello.

El Estado

Existe otro campo de deberes publicos
en este tipo de organizacion referido a las
politicas publicas y al Estado. Para con éste,
hay unas obligaciones que se realizan bajo el
convencimiento de que el Estado
Social de Derecho es la mejor ar-
mazon institucional que permite rea-
lizar los propositos para las que han
sido creadas y que contribuir a su
fortalecimiento es una tarea que se
hace deliberadamente. Nos referi-
mOos a asuntos como pagar impues-
tos, cumplir la ley y no desarrollar
ni apoyar acciones ilegales, en los
marcos de la construccion de un Es-
tado que entienda que la proteccion
de derechos y libertades de la ciu-
dadania son el centro de sus pre-
ocupaciones.

En cuanto a las politicas publi-
cas, en primera instancia hay la ne-
cesidad de construir lazos de coope-
racion con el poder piblico para su
construccion, para aportar alli co-
nocimientos y practicas exitosas que
hagan que esas politicas sean mds
eficaces para servir a quienes van
dirigidas; pero al mismo tiempo, es
un deber civico del que no escapan
las ONG promover el ejercicio del
control ciudadano al poder publico
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en aquellos temas de interés institucional.
Construir una sana simultaneidad de ejerci-
cios de cooperacion y control no es facil. Sin
embargo, no creemos que la contratacion con
alguna dependencia publica se constituya en
un impedimento para ejercer el control en
otros campos. No puede ser que la relacion
con un gobierno local, departamental o na-
cional esté signada por la dicotomia exclu-
yente entre la oposicion a ultranza o la co-
operacion ciega y muda. Ni uno ni otro ex-
tremo es deseable. Autonomia es el valor a
reivindicar aqui.

Aqui también hay polémicas y confusio-
nes. El Estado es una construccion social e
historica y es lo mas alejado de la homoge-
neidad que pueda imaginarse. Hay muchas
tendencias dentro del Estado y el colombia-
no es un ejemplo de ello, a veces dramatico.
No es pues un ente que esta «mas alla» de la
sociedad y al que hay que vencer o destruir.
Una nocidén mas democratica entiende que
el Estado Social de Derecho es una estruc-
tura institucional que se construye, lenta y
contradictoriamente en un proceso incesan-
te de reforma. Por esto, un afan
de cooperacion y concertacion
criticas con las politicas publi-
cas, es lo mas congruente con
el espiritu de una ONG de ins-
piracion democratica. Sin em-
bargo, tampoco son de utilidad
concepciones o formulaciones
simplificadoras como «todos so-
mos Estado». En esta segunda
opinidn las responsabilidades se
diluyen por completo y «todos
somos responsables de todo».
iY no es asi! Es el Estado quien
firma los pactos internacionales,
quien debe ejercer legitimamen-
te la fuerza, cobrar los impues-
tos, dictar las leyes y garantizar
los derechos y libertades de la
ciudadania. Estas no son, ni de-
ben ser, responsabilidades de los
particulares y menos de las
ONG. Los agentes privados no
tienen normalmente, ni los re-
cursos adecuados, ni el interés,
ni las posibilidades, ni su papel
es el de ejercer estos monopo-
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lios. La labor de las
ONG es, asi, subsidiaria,
complementaria o criti-
ca de la accion estatal,
pero en ningiin momen-
to debe confundirse o
ser cooptada por ella.

Los destinatarios

Las responsabilida-
des publicas no se ago-
tan en las relaciones con
el Estado o el mundo de
lo politico. Existen otras,
atinentes al caracter pu-
blico de las acciones que realizamos las ONG,
que son de orden metodologico. Una de ellas
es la promocion de algin nivel de
concertacion o consulta con los beneficia-
rios directos de una determinada accion. A
esta altura es claro que no cualquier tipo de
ayuda, por mas generosa o desinteresada que
sea, es necesariamente benéfica para su des-
tinatario. jHay ayudas que matan! Por esta
razon, a la hora de generar una accion de
Servicio a terceros, es necesario que esos
terceros sean consultados de alguna mane-
ra y, mejor aun, se concerten con ellos las
acciones. Nuestras acciones deberdn estar
enmarcadas en un proceso de —en palabras
de Amartya Sen—, “expansion de las liber-
tades™ de esos sujetos. Se trata pues de ha-
cer las cosas de una manera que contribuya
a elevar los niveles de autonomia y la capa-
cidad de agencia de los destinatarios y no de
hacerlos mas dependientes 0 mas pasivos.
No siempre esta a mano una respuesta cla-
ra respeto a como se hace esto, pero la pre-
ocupacion es ineludible.

Las ONG son en si mismas un valor
organizativo y una expresion del derecho
constitucional a la libre asociacion. En tér-
minos de algunos economistas, somos un fac-
tor aglutinante de capital social de la socie-
dad al convertirnos en instrumentos para la
canalizacion de la energia solidaria de ella.
Esto nos permite comprender facilmente una
responsabilidad publica adicional: nuestro tra-
bajo debe estar dirigido también al fortaleci-

miento de las organizaciones
sociales y del tejido
organizativo de las comuni-
dades. Muchas cosas se ha-
Cen en ese campo: asesorias
juridicas para la conforma-
cion de grupos, capacitacion
asudirigencia, promocion del
intercambio y el encuentro.
Estas y otras, son herramien-
tas de la mayor importancia
en la via senalada que deben
retomarse y mejorarse.

En casi todos los proce-
sos de democratizacion re-
ciente en distintos lugares del
mundo las ONG hemos jugado un papel cen-
tral. En las democracias mas consolidadas
del planeta, la existencia de una buena canti-
dad y diversidad de ONG es un indicador de
calidad de vida. La consolidacion de muchos
movimientos sociales en el mundo ha conta-
do con el soporte de ONG. Algunos temas
claves de la agenda global (medio ambiente,
mujer, paz, equidad, derechos humanos, etc.)
cuentan con ONG como promotoras activas
del debate y la movilizacion. Pero este es un
universo plural y cruzado por muchas ten-
dencias. Las organizaciones no gubernamen-
tales colombianas no ibamos a ser la excep-
cion. Somos tan diversas como la sociedad
colombiana misma. Las generalizaciones no
solo son problematicas y peligrosas sino irres-
ponsables, y se han convertido en un estilo
de sus detractores de todas las tendencias.

De conjunto, es un sector que sigue cre-
ciendo en amplitud, en cobertura y en
profesionalismo en su labor. En Colombia, se
adelantan procesos de fortalecimiento en mu-
chas instituciones, individualmente y en el
conjunto, que son un signo de esperanza. Tie-
ne, eso si, retos muy fuertes por delante. Pre-
servar su autonomia es uno de ellos; enten-
der que su visibilidad y su transparencia no
son una cuestion menor, relativa al estilo de
la organizacion sino, claramente, una dimen-
sion publica incuestionable que tiene su la-
bor, es otro.

Medellin, Abril de 2003
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Pedro Santana Rodriguez

Presidente Corporacion Viva la Ciudadania, Colombia.
Integrante del Comité Organizador del FSMT y

del Consejo Internacional del Foro Social Mundial

Narcotrafico, violencia y
derechos humanos

Las dificultades del prohibicionismo
Pedro Santana Rodriguez '

Actualmente, en la época de la guerra
contra los "ejes del mal", segin simplista
definicion de George Bush, presidente de los
Estados Unidos, se profundiza la politica de
criminalizacion y penalizacion a la produc-
cion, procesamiento, trafico y consumo de
ciertas sustancias psicoactivas. Al mismo
tiempo el debate se amplia a escala
planetaria, puesto que en los propios Esta-
dos Unidos se avanza en la despenalizacion
de ciertas sustancias psicoactivas, como la
marihuana, que ya ha sido despenalizada con
fines terapéuticos en 10 Estados de la Union,
siguiendo el camino de Holanda y Suiza, que
hace ya muchos afos han puesto en practi-
ca dicha politica a la cual se han sumado
mas recientemente Bélgica, Inglaterra, y es
una decision en marcha en Canada, socio
comercial de los Estados Unidos en el Tra-
tado de Libre Comercio.

El debate sobre la despenalizacion se
viene abriendo camino en medio de un cer-
co informativo que da mayor crédito a los
argumentos del prohibicionismo y la consi-

" Una version ligeramente modificada de este arti-
culo ha sido publicada en la revista Democracia
Viva, No. 15, Rio de Janeiro, marzo de 2003. Ui

llustracion de Roland Topor
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guiente penalizacion, que a la evidencia em-
pirica que suministran los hechos. Dadas
las enormes consecuencias negativas so-
bre los derechos humanos, sobre las gue-
rras en curso, sobre la corrupcion y la per-
version de la democracia, asi como sobre
sus consecuencias devastadoras sobre el
medio ambiente que ocasionan tanto la
siembra de cultivos con fines de uso ilicito
como las politicas represivas para tratar
de reducirlos o eliminarlos, consistente en
la erradicacion mediante procedimientos
como la aspersion aérea con defoliantes
quimicos con consecuencias nefastas so-
bre el medio ambiente y la fauna, todos
estos hechos, vienen poniendo en el cen-
tro del debate la eficacia de dichas politi-
cas asi como las estrategias puestas en
marcha para su confrontacion. Justamen-
te ésta es quizas la principal razén para
que el Consejo Internacional del Foro So-
cial Mundial en su reunion de Florencia,
Italia, en el pasado mes de noviembre
(2002) aprobara la convocatoria de un
Foro Social Mundial Tematico, FSMT, so-
bre el tema del narcotrafico, la democracia,
las guerras y los derechos humanos.*

N

El debate sobre el narcotrafico
involucra todos los procesos y a todos los
actores que intervienen en el mismo, pero,
lo evidente es que las leyes prohibicionistas
que penalizaron e ilegalizaron ciertas sus-
tancias alucinégenas no castigan con la
misma fuerza ni con la misma eficacia a
todos los actores. Lo que trataremos de
argumentar aqui es que el castigo se ejer-
ce sobre los mas débiles en la cadena, que
son a su vez, los campesinos productores
de las materias primas, quienes se ocupan
de transportar estas sustancias hasta los
mercados y los consumidores. En medio,
en donde se realiza la mayor parte de las
"ganancias" del negocio, los responsables
no existen y las leyes son permisivas.

* Este Foro Mundial se realizard en la ciudad de
Cartagena, Colombia, en las fechas comprendidas
entre el 16 y el 20 de junio de 2003. Uno de los
temas centrales de este Foro sera el examen del nar-
cotrafico y sus relaciones con la democracia, los
derechos humanos y la violencia.

Hustracion de Roland Topor



64 Los desencuentros entre sociedad civil y sociedad politica

Revista Foro

Fundamentos del
prohibicionismo

Los prohibicionistas consideran que cier-
tas sustancias psicotropicas son nocivas y
peligrosas para la salud publica, con lo cual
se justifica la prohibicion absoluta de su pro-
duccion, comercializacion y consumo. Con
simpleza y candidez extremas se penso que
si se prohibian esas drogas el consumo dis-
minuiria dado el temor que los ciudadanos
sentirian ante la amenaza no solo de la
estigmatizacion social sino de la pérdida de
la libertad, esto conllevaria a una situacion
de control sobre estas sustancias considera-
das peligrosas para la vida social y colecti-
va. De esta manera se penalizo, a veces
exageradamente, la posesion, el comercio y
el consumo de sustancias psicotropicas. En
algunos paises como Singapur, por ejemplo,
esta prevista la pena de muerte para quien
posea mas de 15 gramos de heroina.

Los partidarios del prohibicionismo
plantean:

1. Que la escalada represiva tendra
como resultado, por medio de la intimidacion,
de las penas de carcel y de la persecucion,
una disminucion del consumo, la produccion
y el tréfico de dichas sustancias.

2. Que estas drogas son daifinas para
la salud humana, constituyendo una cate-
goria como drogas de excepcion y, por tan-
to, supone que deben restringirse las liber-
tades de los/las ciudadanos/as tanto para
producirlas como para consumirlas. Esto
da como resultado la formulacion de una
serie de leyes y reglamentos restrictivos
de las libertades ciudadanas, y por consi-
guiente, un listado de penas privativas de la
libertad en algunos casos para quienes con-
suman, produzcan, comercialicen o transpor-
ten estas sustancias.

3. El modelo de salud publica que se
construye sobre estos dos pilares anteriores
es un modelo de control social, tanto en el
orden juridico, como en el orden de la salud.

Estas normas prohibicionistas se han lle-
vado a escala internacional, desde la Con-
vencion de las Naciones Unidas en Viena, en
elano de 1961. Esta ilegalizacion y por consi-
guiente criminalizacion de las actividades liga-
das a estas sustancias internacionalizaron el lla-
mado combate a las drogas, con lo cual se li-
mita la capacidad de los diferentes paises,
como en el caso colombiano, para enfrentar
problemas, tanto de los llamados cultivos de
usos ilicitos, como los referentes al procesa-
miento, al trafico, y mas recientemente al
consumo. Lo paraddjico de la situacion es
que no existe un espacio mundial en donde
la sociedad civil pueda expresar sus reparos,
dar a conocer sus investigaciones, cuestio-
nar las politicas, etc. Todos sabemos que Na-
ciones Unidas es una institucion con repre-
sentacion exclusiva de los gobiernos sin pre-
sencia organica de las sociedades civiles
nacionales y mucho menos de la emergente
sociedad civil mundial. Asi, pues, la suerte
de propuestas alternativas queda sin espacio
publico para ser discutidas y sus argumentos
reducidos en su debate publico. Eso debe
cambiar, y es justamente ésta la perspectiva
que abre el Foro Social Mundial no solo con
relacion a este tema sino con relacion a
muchos otros entrampados en una logica
estadocentrista sin espacios de debate, para
la expresion de la sociedad civil.

Unos resultados decepcionantes

Lejos de los resultados ofrecidos por
los prohibicionistas, que ilegalizaron y
criminalizaron cierto tipo de drogas y sus-
tancias alucinogenas, hoy el problema es ma-
yor. El consumo no so6lo ha crecido sino que
han aumentado los problemas relacionados
con las condiciones que precisa este "nego-
cio". Aumentan delitos relacionados con el
lavado de activos, la venta de precursores
quimicos que son necesarios para su proce-
samiento y para su produccion viola todos
los controles que se han implementado, au-
mentan los efectos nocivos en materia de

Estos datos muestran clara-
mente que las grandes
mafias y los grandes bene-
ficiados con el trdfico de
drogas ilicitas no estan en
los campos de Tailandia,
Birmania, Afganistin o
Bolivia y Colombia, sino
principalmente en los pro-
pios paises del norte. ;Como
se camuflany se hacen invi-
sibles estos dineros en los
bancos y en las institucio-
nes financieras internacio-
nales? ;Por qué los medios
masivos de comunicacion
desinforman y criminalizan
a los campesinos que reci-
ben menos del 2% del total
de los recursos que se mue-
ven solo alrededor de los
negocios ilegales de la co-
caina y la heroina? Esto
puede extenderse también a
la circulacion de los dine-
ros vinculados al negocio
de la marihuana, que vie-
ne siendo despenalizada en
una buena parte de los pai-
ses del norte. La diferencia
estriba en que hoy esta acti-
vidad ha sido asumida por
los propios norteamerica-
nos y europeos. Se calcula
que la cosecha de marihua-
na tuvo en Estados Unidos
un valor superior a los 37
mil millones de dolares. su-
perando ampliamente a los
22 mil millones de dolares
del maiz, que fue el segun-
do producto agricola norte-
americano, en el afio de
1999.
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salud publica; también se incrementa la vio-
lencia asociada a un negocio que precisa de
ella puesto que todas las transacciones se
realizan en el ambito privado ilegal, con lo
cual los tnicos instrumentos para hacer cum-
plir los términos de dichos contratos, es la
fuerza, esto es, la violencia privada mani-
festada como violencia armada. Pero ade-
mas han crecido los efectos directos de di-
chas politicas como son, por ejemplo, la co-
rrupcion asociada a narcotraficantes y que tie-
ne como destinatario a los politicos, para que
estos tltimos flexibilicen la legislacion y aprue-
ben codigos con muy bajas penas; la corrup-
cion o la intimidacion a los jueces para que no
apliquen las leyes o laapliquen a su favor, y en
ocasiones aun brindando recursos financieros
para ¢l establecimiento de guetos en las ciu-
dades, en los cuales se pueda realizar el
expendio, o proveyendo de recursos econo-
micos a grupos paramilitares o guerrilleros
como es la situacion colombiana.’

Los estimativos sobre la magnitud del
negocio mundial de las drogas ilicitas es muy
impreciso. Organismos como la OCDE con-
sideran que anualmente los negocios aso-
ciados pueden estar por el orden de los 150
mil millones de dolares, mientras que otros
como la Fundacion Soros, que preside el
magnate especulador George Soros, consi-
dera que esta suma es ligeramente superior
alos 300 mil millones de ddlares. Si nos ate-
nemos a las cifras mas conservadoras e in-
teresadas de la Junta Internacional de Fis-
calizacion de Estupefacientes, JIFE, nos po-
demos dar clara cuenta de la magnitud del
negocio y del fracaso de las propias politi-
cas que justifican su existencia. Segun el
reciente informe de la JIFE, que es el orga-
nismo de la Naciones Unidas que tiene el
encargo de poner en marcha las politicas
prohibicionistas, "en el afio 2001 los cultiva-
dores de coca y amapola apenas recibieron
el 1% de las utilidades del negocio del
narcotrafico. De acuerdo a estos mismos
calculos, los consumidores de Europa y es-
tados Unidos gastaron algo mas de 48 mil
millones de délares en cocaina y 30 mil mi-

* En Colombia la situacion es muy compleja. Los
estudios muestran que las guerrillas de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, ob-
tienen recursos de actividades ligadas al narcotréfi-
co en aquellas regiones en las cuales ejercen domi-
nio militar. Estas guerrillas cobran un impuesto a
los campesinos por el cultivo de las plantas de coca
y amapola y también a narcotraficantes que esta-
blezcan laboratorios de procesamiento del clorhi-
drato de cocaina en sus dominios. Ningun estudio,
ni el propio Departamento de Estado norteameri-
cano, ha probado que las FARC participen de las
restantes fases del proceso, esto es, del trafico y la
comercializacion.

El reciente Plan de Desarrollo calcula que: “En tér-
minos economicos, la produccion de hoja de coca
asciende a 327 mil toneladas al afo, transformables
en 634 toneladas de base de coca con valor aproxi-
mado de US $ 576 millones al afio. A su vez, esta
base de coca puede generar 604.2 toneladas de co-
caina con un valor en ingresos netos esperados del
orden de US $ 1.758 millones. En cuanto a los cul-
tivos de amapola, éstos producen 57.1 toneladas
de latex, de las cuales se extraen 4.9 toneladas de

lustracion de Roland Topor
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llones en heroina en el mismo afio. De esta
suma apenas 1.000 millones de ddlares lle-
garon a los agricultores. El resto —el 99%—
quedo en manos de vendedores callejeros y
sus proveedores, las mafias locales estado-
unidenses y europeas, transportadores,
mafias internacionales e intermediarios lo-
cales".

Calculos de los especialistas nos indican
que las grandes "ganancias" terminan en las
manos de los grandes capitales "legales" e "ile-
gales" del mundo globalizado. Las utilidades
se concentran en los grandes centros finan-
cieros internacionales y principalmente en el
capital financiero norteamericano. El valor pa-
gado por el consumidor final de los Estados
Unidos se distribuye aproximadamente asi: 5%
para los paises productores —con 1% para los
campesinos y 4% para los procesadores loca-
les—20% para los traficantes internacionales
—los carteles de la droga—y un 75% para las
redes de distribucion y expendio en los pai-
ses consumidores.®

Estos datos muestran claramente que las
grandes mafias y los grandes beneficiados
con el trafico de drogas ilicitas no estan en
los campos de Tailandia, Birmania,
Afganistan o Bolivia y Colombia, sino prin-
cipalmente en los propios paises del norte.
(Como se camuflan y se hacen invisibles
estos dineros en los bancos y en las institu-
ciones financieras internacionales? ;Por qué
los medios masivos de comunicacién
desinforman y criminalizan a los campesi-
nos que reciben menos del 2% del total de
los recursos que se mueven solo alrededor
de los negocios ilegales de la cocaina y la
heroina? Esto puede extenderse también a
la circulacion de los dineros vinculados al
negocio de la marihuana, que viene siendo
despenalizada en una buena parte de los pai-
ses del norte. La diferencia estriba en que
hoy esta actividad ha sido asumida por los
propios norteamericanos y europeos. Se cal-
cula que la cosecha de marihuana tuvo en
Estados Unidos un valor superior a los 37
mil millones de dolares superando amplia-

mente a los 22 mil millones de dolares del
maiz, que fue el segundo producto agricola
norteamericano, en el aiio de 1999. Ahora la
marihuana es un producto cultivado en los
propios Estados Unidos y la mayor parte en
los propios paises europeos y en Canada. Qui-
zas por ello también ha dejado ser calificada
como droga altamente peligrosa y ahora ha
ingresado en lo que se llaman las drogas blan-
das, al mismo tiempo que se han "encontra-
do" recientemente una serie de atributos y
usos medicinales, que ya nuestras abuelas
sabian, relacionados con usos para el trata-
miento de ciertas enfermedades como la ar-
tritis y para la produccion de sustancias mé-
dicas que aligeren el dolor en pacientes con
enfermedades terminales.

Si a la marihuana se sumaran los recur-
sos que se mueven alrededor del opio y de
las drogas sintéticas, con toda seguridad las
cifras superan con creces los estimativos de
la OCDE y se aproximarian a una suma que
s6lo seria superada por la industria petrolera
y la industria del armamentismo en el mun-
do. Es por ello que alrededor del
prohibicionismo y en su defensa se mueven
tantos intereses en el mundo, puesto que los

heroina con un valor en ingresos netos esperados de
US $176 millones al aio...Se estima que entre 1991
y 1996, US § 470 millones, que representa el 41%
de los ingresos de las FARC, provino del negocio
ilegal de las drogas. Asi mismo, se estima que los
grupos de autodefensa obtienen cerca de US $ 200
millones, un 70% de sus ingresos, de estas activida-
des”. (Plan Nacional de Desarrollo, Hacia un Esta-
do Comunitario, Departamento Nacional de
Planeacion. Bogota, 2003). Las relaciones de los
paramilitares con €l es distinta. Su propio jefe maxi-
mo, Carlos Castafo, ha sefialado que varios de sus
comandantes han participado en el trafico y la
comercializacion de estas sustancias. Parte de su
division mas reciente, segin Castafio, estaria rela-
cionada con la exigencia a abandonar esta actividad.

*Junta Internacional de Fiscalizacion de Estu-
pefacientes, JIFE, Informe correspondiente al
afio 2002, p. 2.

* Iban de Rementeria, “Economia y drogas™, en Co-
lombia Internacional, CEl, Uniandes, No. 20, Bo-
gotd, 1992,

Dadas las enormes conse-
cuencias negativas sobre los
derechos humanos, sobre
las guerras en curso, sobre
la corrupcion y la perver-
sion de la democracia, asi
como sobre sus consecuen-
cias devastadoras sobre el
medio ambiente que ocasio-
nan tanto la siembra de
cultivos con fines de uso ili-
cito como las politicas re-
presivas para tratar de redu-
cirlos o eliminarlos, consis-
tente en la erradicacion me-
diante procedimientos
como la aspersion aérea con
defoliantes quimicos con
consecuencias nefastos so-
bre el medio ambiente y la
JSauna, todos estos hechos,
vienen poniendo en el cen-
tro del debate la eficacia de
dichas politicas asi como
las estrategias puestas en
marcha para su confronta-
cion. Justamente esta es
quizds la principal razon
para que el Consejo Inter-
nacional del Foro Social
Mundial en su reunion de
Florencia, Italia, en ¢l pa-
sado mes de noviembre
(2002) aprobara la convo-
catoria de un Foro Social
Mundial Temadtico, FSMT,
sobre el tema del
Narcotrdfico, la democra-
cia, las guerras y los dere-
chos humanos
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precios que alcanzan estos productos no se
deben a sus costos de produccion sino a su
ilegalizacion y a su penalizacion. Las extraor-
dinarias ganancias estan asociadas a este
factor y no a los costos directos de su pro-
duccion, procesamiento o transporte.

El mismo informe de la JIFE que hemos
citado senala que "el 99% restante del in-
greso generado a nivel mundial por las dro-
gas ilicitas es percibido por los grupos de
narcotraficantes que actiian en los diversos
puntos de la cadena. Las ganancias gene-
radas en los paises desarrollados pueden sig-
nificar de la mitad a los dos tercios de las
ganancias totales del trafico ilicito de dro-
gas y son mucho mayores si se tienen en
cuenta los ingresos extraordinarios deriva-
dos de la adulteracion de la heroina y cocai-
na con otras sustancias. El grueso de las
ganancias no se percibe en los paises en de-
sarrollo, sino en los paises desarrollados".
(JIFE, 2002, pp. 2).

Las preguntas de cualquier observador
desprevenido saltan a la vista. La primera
es: (por qué nunca se investiga a las verda-
deras mafias que tienen sus sedes en Euro-
pay en los Estados Unidos? ;Coémo hacen
esas mafias para invisibilizar las decenas de
miles de millones de ddlares en los circuitos
financieros? Todos sabemos que el lavado
de activos es relativamente facil de perse-
guir si se establecen controles sobre las
cuentas y los depositos bancarios superio-
res a una determinada cantidad, como tam-
bién el control sobre cuentas que sobrepa-
sen un determinado monto... todo ello es po-
sible, sin embargo no se realiza. El secreto
bancario se mantiene atin en algunos pa-
raisos fiscales para lavar buena parte de
estos dineros, y sobre ello no dicen nada
ni las autoridades europeas ni las norte-
americanas, que ademas han hecho uso
de recursos de la mafia para apoyar de-
terminadas causas. Recuerden los lecto-
res el escandalo ligado con el
financiamiento de los "Contra" de Nica-
ragua con dineros provenientes de los

narcotraficantes, en lo que eufemisticamente
la gran prensa internacional calificé como el
escandalo Iran -Contras.

Lo que aqui sostenemos es que el prin-
cipal peso de las politicas prohibicionistas
recae sobre los actores mas débiles: en una
punta del proceso, esto es, sobre los produc-
tores de materias primas, es decir, sobre los
campesinos que ademas han recurrido al
cultivo de plantas con destino al uso ilicito
porque no tienen alternativas de insercion
legal en la economia nacional o internacio-
nal. En la region andina esto fue sumamente
claro. La apertura y la supresion de los aran-
celes agropecuarios arruinaron la pequenia
economia campesina, que de esta forma no
encontro otra alternativa de sobrevivencia
que dedicarse a los cultivos de uso ilicito que
apenas les da para sobrevivir con algiin mi-
nimo nivel de vida. Que esto es asi se viene
reflejando en la crisis de la industria cafetera
colombiana. En algunas regiones se ha inter-
calado el cultivo de café con plantas de coca 'y
ahora se han anunciado las fumigaciones aé-
reas en parte de la region cafetalera colombia-
na. El ministro del Interior, férreo amigo, como
todo este gobiemo, del prohibicionismo, ha anun-
ciado que "llovera glifosato de los cielos" para
acabar con los cultivos de uso ilicito en munici-
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pios como Pensilvania, en el departamento de
Caldas, en donde se ha calculado la existencia
de 500 hectareas de coca que se han inter-
calado con los arbustos de caf€.

El otro extremo del proceso lo constitu-
yen los distribuidores minoritarios y los con-
sumidores. El prohibicionismo y la
criminalizacion del consumo tienen atesta-
das las carceles de pequefios vendedores y
traficantes, que en el lenguaje coloquial co-
lombiano llamamos “mulas”, que en realidad
alquilan su cuerpo para transportar la dro-
ga desde los centros de produccion hasta
los mercados, y estan atestadas por miles
de consumidores que han sido detenidos
por una legislacion que le da un tratamien-
to carcelario a un problema de salud pu-
blica. Esto es tan ilogico como si a los adic-
tos al alcohol en vez de asistencia médica
—que proveen muchas entidades como Al-
coholicos Anonimos y otras muchas—, en
vez de ayuda médica y resocializacion fue-
ran condenados a prision. Es el mismo pro-
blema. Y ;por qué a los que desarrollan
adiccion a ciertas sustancias psicoactivas se
les lleva a prision y no se les presta un trata-
miento médico?

La mayor parte de los ciudadanos nor-
teamericanos que se encuentran privados de
la libertad, asi como la mayor parte de la po-
blacion carcelaria colombiana o la mayor
parte de los ciudadanos de Rio de Janeiro
privados de la libertad, se encuentran alli por
delitos relacionados con el narcotrafico y las
drogas de uso ilicito. Segun datos de una in-
vestigacion reciente, el 56% del total de las
mujeres cariocas privadas de la libertad y el
38% de los varones esta en dicha situacion
por asuntos relacionados con el trafico de
drogas. ¢ Es esto justo? ; Es socialmente le-
gitima una politica que fracasa en todos los
resultados que promete?

Pero el inventario de cuestionamientos
a la politica prohibicionista no termina alli.
En primer lugar porque aun no se ha hecho
el balance del desastre ecoldgico y ambien-
tal que ha traido consigo la aspersion con

venenos con distintas formulas que han afec-
tado a mas de 1.5 millones de hectareas en
los ultimos doce anos de aprobada esta poli-
tica en Colombia. Tampoco se ha evaluado
el fracaso de la llamada sustitucion de culti-
vos en Bolivia ni la politica en Pert, para ha-
blar del tema latinoamericano, que es el mas
conocido entre nosotros.

Ahora bien, los consumidores tampoco
escapan a otra consecuencia de la equivo-
cada politica sostenida contra toda eviden-
cia principalmente por los gobiernos norte-
americanos, y es la que se refiere a la cali-
dad de la droga que consumen. Estas drogas
son con frecuencia mezcladas con produc-
tos que son mucho mas daiinos para la sa-
lud que lo que se dice oficialmente de la co-
caina o la heroina. Para aumentar sus ga-
nancias, como lo dice el informe de la JIFE,
a menudo se agregan otros productos que
afectan gravemente a la salud...

El prohibicionismo:
a rendir cuentas

Estos y otros interrogantes son moti-
vos mas que suficientes para intentar crear
un escenario mundial que permita hacer
un balance serio, desapasionado y profun-
do sobre los problemas relacionados con
el narcotrafico, los cultivos de uso ilicito,
las drogas sintéticas, y en general con los
problemas de las drogas de uso ilicito o
ilegalizadas. Y es muy importante porque
la ciudadania global, mundial, como aque-
Ila que se expresa en el Foro Social Mun-
dial, no tiene escenarios para realizar esta
discusion y para formular propuestas al-
ternativas. Precisamente éste es el esce-
nario que se desplegara en la ciudad de
Cartagena de Indias, Colombia, que reci-
bira a delegados de todo el mundo, de to-
das las creencias y posiciones para exa-
minar a fondo esta problematica. Este Foro
acontecera entre el 16 y el 20 de junio del
afio en curso.

El otro extremo del proce-
so lo constituyen los dis-
tribuidores minoritarios y
los consumidores. El
prohibicionismo y la
criminalizacion del con-
sumo tienen atestadas las
cdrceles de pequerios ven-
dedores y traficantes, que
en el lenguaje coloquial
colombiano llamamos
“mulas”, que en realidad
alquilan su cuerpo para
transportar la droga desde
los centros de produccion
hasta los mercados, y es-
tin atestadas por miles de
consumidores que han
sido detenidos por una le-
gislacion que le da un tra-
tamiento carcelario a un
problema de salud publi-
ca. Esto es tan ilégico como
si a los adictos al alcohol
en vez de asistencia médica
—que proveen muchas enti-
dades como Alcohdlicos
Andnimos y otras muchas—
, en veg de ayuda médica y
resocializacion fueran
condenados a prision. Es el
mismo problema. Y ;por
qué a los que desarrollan
adiccion a ciertas sustan-
cias psicoactivas se les lle-
va a prision y no se les pres-
ta un tratamiento médico?
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JPor qué pensar el

Foro Social Mundial?

Candido Grzybowski

El Foro Social Mundial (FSM) llega a su
tercera edicion demostrando mucha vitali-
dad. Como una ola, se difundi6 por el mun-
do y esta creciendo debido a la enorme
adhesion que ha tenido. Se transformo en
un proceso, estimulando la organizacion de
grandes eventos regionales y tematicos y
un sinnimero de foros sociales naciona-
les o locales, ademas del evento
aglutinador de Porto Alegre. Eso demues-
tra que hay necesidad de algo que pro-
mueva el enlace y la construccion de un
tejido ciudadano mundial a partir de las as-
piraciones y practicas de cada uno y de
cada una, alla donde se encuentren, en su
cultura, en su movimiento, organizaciones
o redes, unidos en la diversidad de identi-
dades sociales, compartiendo valores éti-
cos y una actitud de busqueda y participa-
cion, creyendo que otro mundo es posible.

En este comienzo conturbado del siglo
XXI, el FSM es un hecho politico en si mis-
mo, un contrapeso a las iniciativas y de la
agenda mundial hasta entonces dominada por
los intereses y fuerzas promotoras del
neoliberalismo y de la globalizacion econo-
mico-financiera. Los atentados de 11 de sep-
tiembre de 2001 y el clima de terror y gue-
rra que se instalo a partir de entonces, en
vez de disminuir, resaltan todavia mas la opor-
tunidad y la necesidad politica de una inicia-
tiva como el FSM. ;Pero en qué, exacta-
mente, consisten su novedad y su especifi-
cidad politica? ;En qué el FSM se diferen-
cia de otras iniciativas existentes, que tam-

bién se oponen a la globalizacién dominante
y a la escalada imperialista y sus guerras?

El FSM surge de la combinacion de mu-
chos factores. El esta todavia en construc-
cion. Lanovedad y la particularidad del Foro
se revelan cada afo, en un hacer colectivo
que escapa a esquemas preestablecidos.
Para entenderlo, me propongo hacer una ta-
rea que hegelianos y marxistas entienden
bien: descomponer el FSM en sus partes para
analizarlas y recomponerlas para, entonces,
aprender del Foro como un todo. No esta de
mas decir que ese es un ejercicio personal
—ni s€ si Ibase concuerda con todas mis
ideas— de practicar la libertad de pensar,
esencia misma del FSM, en mi modo de ver.
(Sera ese el secreto de esta actividad que
tanto nos anima, a pesar del trabajo que da
para organizarla y del costo que representa
para quienes deciden integrarse? Recuerdo
solo que, por primera vez, son los participan-
tes los principales financiadores de esta aven-
tura, bien al frente de gobiernos o agencias
de cooperacion internacional.

Una cuestion preliminar, en este mapeo
de lo que el FSM presenta como novedad,
es reconocer que estamos delante de posibi-
lidades y en medio tensiones. El FSM es un
laboratorio vivo de la ciudadania mundial. Por
tanto, es permeado de contradicciones. No
se trata de negarlas o de descalificarlas. Se
trata de lidiar con ellas. El FSM no seria el
Foro sin ellas. Por eso, mi analisis procura
sefialar las posibilidades en medio de esos
conflictos y tensiones.

Traduccion del portugués,
Maria Virginia Casasfranco
R., miembro del Comité
Brasilero preparatorio del
Foro Social Mundial Tema-
tico de Cartagena.
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1. El contexto en que
nace el FSM

Destaco, en primer lugar,
las circunstancias historicas
de la especificidad del FSM,
lo cual la hace una iniciativa
situada en un momento y unas
circunstancias particulares.
La osada idea de Oded
Grajew y Francisco Withaker
en el inicio del 2000, el en-
volvimiento de sus amigos y
socios, el pacto de entidades
brasileras en torno al Comité
Organizador y la convocato-
ria para el primer FSM, en
agosto del 2000, en Ginebra,
encontraron eco teniendo en
cuenta las condiciones eco-
nomicas, politicas y cultura-
les del momento.

Como tela de fondo, las
agudas contradicciones de la
globalizacion neoliberal y la
multiplicacion de movimien-
tos contestatarios. Una serie de manifesta-
ciones no coordinadas, que se sumaron, cre6
un clima favorable a iniciativas de la socie-
dad civil. Pero mas que eso, pusieron la
globalizacion y el neoliberalismo en cuestion,
con todas sus instituciones y politicas, junto
con su pensamiento, acufiado de “pensamien-
to unico”. Aunque esta fuera de mi proposi-
to analizar todos los movimientos e iniciati-
vas. Lo cierto es que el FSM, en su especi-
ficidad, debe ser visto como parte de esta
historia. Contraponerse al Foro Econémico
Mundial, de Davos, fue la sefia para el FSM
definir su especificidad politico-intelectual y
sus lazos umbilicales con la emergente so-
ciedad civil contestataria al orden neoliberal.

Un aspecto que es importante destacar
para entender el momento del FSM es que
la ebullicion social emergente revelaba el
vacio y la crisis de institucionalidad politica
existente para dar respuestas adecuadas.
Crece la contienda en las calles, pero pare-
ce no repercutir en los parlamentos y gabi-
netes. Esa contradiccion entre vitalidad de
la ciudadania activa, por medio de sus or-

Fotomontaje de Mauricio Sudrez Acosta

ganizaciones y movimien-
tos, sin limites de fronteras
Yy, por consiguiente en pro-
ceso de mundializacion, y las
instituciones distantes, nada
democraticas y transparen-
tes, con creciente burocrati-
zacion de la propia politica,
—es un elemento clave—.
El FSM surge como una po-
sibilidad de repensar la pro-
pia  politica y la
institucionalidad democrati-
ca.

En este contexto, re-

pensar la politica es una ta-

rea amplia, practica y
teorica. E1 FSM es un apelo
a que nos alistemos para una
tarea colectiva de crear pen-
samiento nuevo, de valori-
zar practicas, de fortalecer
nuevas formas de accion, de
intercambio, de articulacion.
La convocatoria del FSM,
me atrevo a decir, funciono
como ¢l cimiento para ligar suefios y deseos
para crear utopias movilizadoras, pues, al fi-
nal, todas y todos que a él adherimos nos
identificamos en la idea de que “otro mundo
es posible™.

2. Quiénes somos y lo que nos une
en el FSM

El Foro es una iniciativa de entidades de
la sociedad civil, con todo lo que eso puede
admitir de ambigiiedades y contradicciones.
Eso lo deja lleno de tensiones, sin duda, pero
es la condicion de su enorme energia creativa.
Tomando sociedad civil en su interpretacion
gramschiana de conjunto de relaciones y pro-
cesos en que los grupos humanos forjan su
propia identidad social, su cultura ciudadana
y politica, y se constituyen en sujetos y acto-
res sociales actuando en movimientos y or-
ganizaciones colectivas especificas. Hablar
de sociedad civil es referirse al espacio pu-
blico no estatal de actuacion politica. Son
constituyentes y promotores del FSM las or-
ganizaciones y movimientos, las redes y cam-
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panas de la sociedad civil mundial que a él
adhieren. Eso merece pensar minuciosamen-
te, pues es uno de los trazos fundamentales
en la definicion de la especificidad del Foro
y, al mismo tiempo, fuente de encuentros y
desencuentros a su propio interior.

Por no estar organizados de algin modo,
una infinidad de grupos humanos, mas en
ciertas sociedades que en otras, aunque
componen un enorme contingente de la po-
blacién mundial, no son parte de la sociedad
civil y, por tanto, no participan del FSM. Su
exclusion politica —es de eso que se tra-
ta— es un problema grave para las socie-
dades civiles especificas y para el propio
Foro. Las entidades que adhieren al FSM
no representan los excluidos, pero, en el
modo de actuacién politica en él, la exclu-
sion de esos vastos grupos humanos pue-
de estar o no en la agenda “de otro mun-
do posible”. Ese es un foco de tension.
(Al final, el FSM se da una tarea de hu-
manidad o de promocion de intereses y
fuerzas especificas?

Teniendo presente ese limite, lo cierto
es que el FSM demuestra particularidad y
fuerza por ser un encuentro de la diversi-
dad de sujetos sociales de la sociedad ci-
vil mundial. La diversidad, y no el tama-
fio, es su marca politica fundamental.
Nuevamente, no es toda la diversidad de
sujetos sociales organizados en el mundo
que esta participando del Foro. El proce-
so de mundializacion del FSM es una res-
puesta a ese problema fundamental y
muestra cuanto la iniciativa tiene de es-
pacio para fortalecerse, abriéndose cada
vez mas a la diversidad de sujetos y amol-
dandose a ella.

Por las reglas que fuimos forjando, im-
porta reconocer que hay movimientos y
entidades, que son parte de la sociedad
civil, pero que estan excluidos del FSM.
Tratase de aquellos movimientos y orga-
nizaciones con visiones y practicas
fundamentalistas, autoritarias, racistas, ar-
madas, que promueven la guerra y practi-
can la violencia, que estan contra los dere-
chos humanos y no reconocen la condicion
ciudadana igual de todos los seres humanos.
A esos se suman todos los sujetos colecti-

vos que adhieren a las concepciones y politi-
cas del neoliberalismo. Las reglas estan de-
finidas en nuestra Carta de Principios.

La Carta de Principios esta revelandose
como la pieza clave en la ingenieria politica
del FSM. En ella, estan definidos los valores
éticos que nos unen y el punto hasta donde
va nuestra diversidad. En nuestra Carta de
Principios, prevalece la conciencia de huma-
nidad y del bien comiin planetario comparti-
do, la busca del desarrollo sustentable con
base en la participacion, en la libertad y en la
dignidad humana. No son ideologias que nos
unen en el FSM, pero si tales principios e
valores.

Por lo tanto, limitado por tales condicio-
nes efectivas, el FSM esta lejos de correr el
riesgo de tornarse una expresion de una ho-
mogeneidad ideoldgica o politica, al igual que
sus participantes tienden a componer el uni-
verso de las izquierdas del mundo. En el FSM,
se encuentran y son desafiados a respetarse
mutuamente diversos actores y sujetos: fe-
ministas y movimientos de mujeres,
ambientalistas, obreros y sindicalistas, cam-
pesinos, indigenas, movimientos negros, reli-
gi0sos, movimientos por la libertad sexual,
artistas, movimientos culturales, de la pren-
sa alternativa, movimientos y organizaciones
de jovenes, empresarios, funcionarios publi-
cos, educadores, profesionales de la salud,
académicos, jueces, parlamentarios, organi-
zaciones de defensores de los derechos hu-
manos y de consumidores, las redes de eco-
nomia solidaria, grupos pacifistas y muchos
mas. Se trata de una diversidad construida,
que se reconoce como tal, sin protagonismos
por alguna condicion estructural. ;Es dificil?
iEs! (Funciona? Es lo que da vida al FSM.
No tengo duda de que, sin ese compromiso
basico con la diversidad, teniendo como re-
ferencia la Carta de Principios, el Foro So-
cial Mundial colapsaria.

Finalmente, ser una iniciativa de la so-
ciedad civil no es negar la legitimidad y la
importancia de accion politica de partidos,
gobiernos e instituciones multilaterales. Lo
que se niega es su protagonismo en el espa-
cio del Foro. Ellos ya tienen sus propios es-
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pacios. El FSM quiere un
inico protagonismo, el de la
propia sociedad civil. O me-
jor, como se deriva de la
Carta de Principios, confir-
ma que pensar otro mundo
es condicion para hacer otro
mundo. La tarea de imagi-
nar otro mundo, crear uto-
pias movilizadoras y formu-
lar alternativas a partir de la
practica, es una tarea de la
ciudadania activa, por tanto,
de los sujetos colectivos que
integran las sociedades civi-
les. Es eso lo que nos une en el FSM.

3. La radicalidad de la perspectiva
del FSM

El FSM define un lugar de donde mira el
mundo, desde lo mas proximo en términos
de globalizacion y neoliberalismo, de impe-
rialismo, militarizacion y guerra, hasta las po-
sibilidades y alternativas en el plano de la
economia concreta, de la construccion de
democracias y de los nuevos sujetos, del en-
frentamiento de la violencia y la intolerancia
en las relaciones humanas. El FSM esté le-
jos de limitarse a mirar lo social. El se pro-
pone desarrollar una mirada social sobre
todo. En este caso, social significa gente,
seres humanos, sujetos colectivos organi-
zados en movimientos, redes, campaiias, de
lo local a lo mundial. Asi, el término social
presente en el nombre del Foro es mas que
un adjetivo, integra una vision del mundo.
Del mismo modo que en el Foro Economi-
co Mundial, si la gente mira, el enfoque, la
perspectiva y la vision del mundo que inte-
gra son del mundo de los negocios. O, peor,
una vision de los que, en sintonia con el
neoliberalismo, defienden la primacia de la

economia y del libre mer-
cado sobre los derechos
humanos.

Nuevamente, es la Car-
ta de Principios la que da el
encuadramiento, por asi de-
cir, al FSM. Se trata de pen-
sar el mundo a partir de los
seres humanos, de las posi-
bilidades y limites de su me-
dio ambiente, de su cultura.
Esa mirada da un orden de
prioridades, mas no excluye
controversias. Teniendo pre-
sente el pensamiento Gnico
del neoliberalismo, de inme-
diato se percibe la
radicalidad de la perspecti-
va. No se trata, por ejem-
plo, de negar importancia a
la economia y a sus logicas,
sino simplemente afirmar
que ellas sdlo tendrian sen-
tido si estuviesen subordina-
das a la primacia ética de los derechos hu-
manos, de la democracia y de la
sustentabilidad de nuestra y de las futuras
generaciones sobre el planeta Tierra. Ade-
mas de eso, la perspectiva social del FSM
reafirma la primacia de la politica sobre la
economia, mas no de la politica estatal per
se, y si de la ciudadania, de la participacion
de los diferentes sujetos colectivos, de las
sociedades civiles, en fin.

Con todo esto, la perspectiva social del
FSM no se garantiza sin enormes tensiones.
En la practica, significa valorizar las diferen-
tes miradas que la diversidad de sujetos inte-
grantes del Foro trae hasta a él. Sin embar-
20, unos son grandes y conocidos; otros, pe-
quenos y casi invisibles. Llevamos con no-
sotros al Foro la experiencia de nuestras vi-
das. Facilmente nos trajimos a nosotros mis-
mos, reproduciendo jerarquia de temas y te-
sis marcadas por toda una historia de
militancia politica, y no por el deseo de re-
pensar todo, que es la invitacion que el Foro
hace. El montaje de la parte concertada e
planeada de la agenda concreta del FSM es
expresion de tales ambigiiedades y tensio-
nes. Muchas veces, la vieja practica, la vieja
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vision, la dificultad para abrirse hacia lo nue-
vo, todo eso acaba prevaleciendo. Es en el
otro polo de actividades del FSM, las pro-
puestas por los delegados y delegadas, en
que la radicalidad de la perspectiva social
aparece de forma mas vigorosa, aunque tam-
bién mucho mas fragmentada. No encon-
tramos todavia un modo de juntar nuestras
visiones. Al final, somos nosotros mismos
quienes estamos en ambas agendas. Una es
mas formal y visible; otra es mucho mas
creativa, mucho menos impactante en el con-
junto. Tenemos, asi, un desafio para el de-
sarrollo futuro del FSM.

4. El compromiso de
pensar la accion

Las particularidades del FSM también
se revelan en su forma de actuar, en su modo
de hacer politica. Vale recordar més de una
vez la Carta de Principios: el FSM no es una
asamblea mundial de entidades de la socie-
dad civil que a él adhieren. Por tanto, no
apunta a definir una orientacion politica he-
gemonica para ellas ni crear instancias de
poder politico para dirigirlas. Pero si tiene
un compromiso radical con la accion trans-
formadora, con la forma de hacer un “otro
mundo posible™.

Por ser un Foro, ¢l FSM es un espacio
abierto de reflexion, de intercambio, de re-
conocimiento mutuo de nuestra diversidad
como sujetos portadores de identidades po-
litico-culturales y suefios, practicas, ideas,
propuestas y estrategias para implementar-
las. Integra el descubrir y valorizar lo que
hacemos y como lo hacemos, abriéndonos
al cuestionamiento mutuo de sus posibilida-
des y limites. Admite la confrontacion de-
mocratica de ideas, elaborando consensos,
examinando y legitimando las divergencias.
Pensar la accion, a partir de la accion y para
la accion, buscando, creando y fortalecien-
do conocimientos utiles politicamente. Es una
especie de universidad de la ciudadania
mundial.

El secreto del ambiente y de la energia
que se crea en el FSM es el hecho de no
sustituir los sujetos que lo componen o de

sobreponerse a ellos. Las personas se en-
cuentran para fortalecerse mutuamente, dis-
puestas a pensar con radicalidad, buscando
alternativas y modos de desarrollarlas con
participacion y corresponsabilidad de ciu-
dadanos y ciudadanas del planeta. La obra
colectiva es impulsar una gran ola de mu-
danzas de abajo para arriba, alimentar un gran
movimiento de ideas llenas de accion trans-
formadora, que nos une en una combinacion
de valores y principios éticos comunes y de
respeto a la diversidad de propuestas y de
soluciones. Aprendiendo con otros y otras,
energizandonos, “cargando las baterias™.
Desarrollando el sentimiento y la emocion
junto con el pensamiento.

El horizonte del FSM es el mundo. La
condicion es alistarse pensando con libertad
y pasion. El Foro no exige precalificacion,
basta la disposicion de no sujetarse al pensa-
miento tinico, a los fundamentalismos de cual-
quier especie, de renunciar al uso de la
violencia como forma de accion politica. No
hay personas que saben y aquellas que no
saben. Hay diferentes saberes en interac-
cion. Tenemos personas sabias en abundan-
cia. Sabemos reconocerlas y las valorizamos,
tanto en los testimonios como en las confe-
rencias. Pero queremos que ellas vivencien
nuestras practicas y nuestras ideas y, al mis-
mo tiempo, que ellas mismas crezcan en su
sabiduria pues necesitamos de ella. Ne-
cesitamos de académicos e intelectuales,
mas pegados a la accion, a los asuntos que
les tenemos que formular. Se trata de prac-
ticar con radicalidad la libertad de pensar,
valorizando toda idea, toda practica, toda
accion posible. Buscamos crear una difi-
cil, pero necesaria, horizontalidad de pen-
sar, y sentirnos sujetos de otro mundo, sin
protagonismos preestablecidos por atribu-
tos de estructura o funcion en la sociedad.
Se trata de pensar sin una definicién de
centralidad y artificios de encuadramiento
de la libertad y de la diversidad.

Como espacio politico de pensar, de lo
local a lo mundial, visto de modo global, el
FSM implica un pensar multiplo. Multipli-
cidad de pensamientos, en primer lugar.
En el FSM, la divergencia es una virtud, y
no un problema. Ganamos porque no pensa-
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mos del mismo modo, porque
somos diferentes: diferentes
sujetos colectivos, en diferen-
tes situaciones. Pero, también,
somos una multiplicidad de
formas de pensar. Por la emo-
cion de la ensefianza, del can-
to, de la musica, de la danza,
de la imagen, de la celebra-
¢ion, o por la racionalidad de
los argumentos, de las confe-
rencias, de los ensayos, de las
mesas y paneles, de los semi-
narios, de los talleres, todo
puede ser nuestra forma de
pensar la accion, de elaborar y
dar a conocer un pensamiento
atil para la accion transforma-
dora y constructora de otro
mundo.

Ese es el compromiso del
FSM como modo de hacer po-
litica. Creo, sinceramente,
que es compartido por la am-
plia mayoria, pues de lo con-
trario ni existiria el Foro. El
es lo que es y tiene el impac-
to que tiene por €so mismo.
Mantener tal compromiso y
darle los instrumentos ade-
cuados para que ese compro-
miso sea garantizado me pa-
rece fundamental. Pero es
una gigantesca tarea colecti-
va, llena de contradicciones.

Es preciso que se reconozca que el
FSM incluye discusiones y depende de
ellas. Sin eso, pensar la accion seria in-
viable. Por ser diversos, tenemos modos
de pensar diferentes y pensamos diferen-
tes aspectos de la realidad desde angulos
también diferentes. El pensar conlleva con-
flictos. El problema estd, no en las diver-
gencias mayores o menores, sino en el
modo como las tratamos en cuanto visio-
nes y analisis, propuestas y practicas.
Practicar la confrontacion de formas de
pensar y de ideas dan la vida al FSM. Pero
mata el Foro descalificar las ideas diferen-
tes e divergentes. O sea que, no podemos
encuadrar el FSM en una forma de simplifi-

cacion de pensamiento de la
mayoria, reproduciendo cual-
quier especie de pensamiento
Ginico para combatir el pensa-
miento Gnico del
neoliberalismo. Es ese el sen-
tido de descartar cualquier
tipo de declaracion final, con-
forme a nuestra Carta de Prin-
cipios.

Practicar eso es, en si mis-
mo, una nueva accion politica.
El encuentro y la articulacion
de los que se identifican con
un mismo tipo de pensamien-
to y accion en el FSM y por el
FSM es una consecuencia le-
gitima, ademas de implicita en
el pensar para la accion. Lo
que no cabe es querer que ta-
les articulaciones mas o me-
nos amplias y plataformas de
accion sean mas que las de los
o de las proponentes, como si
fuesen refrendadas por el
FSM. Por el contrario, el FSM
es una suma contradictoria de
todo, sin ser mas una cosa u
otra.

Fotomontaje de Mauricio Sudarez Acosta

El FSM como método re-
presenta un gran desafio. Na-
die practicé con tal amplitud
el encuentro y el intercambio
entre sujetos colectivos tan diversos y, mu-
chas veces, tan desconocidos entre si. En
términos bastante simples, el FSM promue-
ve el espacio necesario para el didlogo y el
debate democratico de movimientos clasicos,
como los obreros y los campesinos, con nue-
vos movimientos sociales, como los
ambientalistas, los movimientos de mujeres,
las ONG. Nos falta pedagogia para tal dialo-
go. Estamos creandola, aunque con grandes
tensiones. Eso obliga a todas y todos a revi-
sar los esquemas metodologicos, tedricos e
ideoldgicos. Pero, en ese punto, talvez resi-
da el aspecto mas innovador del FSM como
laboratorio y universidad de la ciudadania
mundial. La accion politica pasa por ese nue-
vo modo de pensar, extrayendo fuerza de la
diversidad que nos constituye, superando
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protagonismos que no sean los constituidos
en la accion y por la accion, marcada por
los valores y principios éticos que tienen a la
libertad y a la dignidad humana como refe-
rentes.

5. El FSM como un proceso
y sus desafios futuros

Como me propuse en el inicio, procuré
descomponer el FSM en las partes que lo
constituyen. Ahora, cabe intentar verlo como
un todo en movimiento. Escribo el titulo de
conclusion parcial de este texto, mas como
esbozo de nuevos desafios que de aqui sur-
gen que como sintesis de aquello que, para
mi, representa el FSM.

Sin duda, a pesar de la importancia es-
tratégica de los eventos como espacios de
encuentro, sea el centralizado aqui en Porto
Alegre, sean los encuentros regionales y te-
maticos o los multiples encuentros, que ni te-
nemos conocimiento real, el FSM no se re-
duce a los eventos. Se transformo en un pro-
ceso, como una de las formas en que se ex-
pande por el mundo un gran movimiento de
ciudadania. Vale resaltar que, en el proceso,
el FSM se mundializa y potencia su alcance
e impacto, mientras entra en crisis el propio
sistema que combatimos. Aumenta, por tan-
to, nuestra responsabilidad colectiva.

La cuestion mas fundamental es como
fortalecer el FSM sin colapsarlo. El riesgo
de dejar de ser un foro y convertirse en un
espacio de disputas politicas, con divisiones
y rachas, lo que se sobrepone a la idea de
fortalecernos ampliando la propia diversidad
y alimentandonos de la diversidad, es gran-
de. La partidizacion del FSM, insisto, es su
muerte. En su lugar, tendremos muchos fo-
ros, de ésta o de aquella tendencia, pero per-
diendo novedad y especificidad.

Precisamos, sin duda, crear una forma
de multiplicar el FSM, yendo a donde no
estamos o, talvez, creando la densidad sufi-
ciente en términos de adhesion de sujetos
colectivos, con respecto a la Carta de Princi-
pios. Hacer eso y, al mismo tiempo, sentirnos
todas y todos parte del proceso, supone una
ingenieria politica que no esta clara para nadie.

Pienso que una cuestion central es crear
una buena sintonia con la diversidad de ini-
ciativas y de sujetos colectivos, sus portado-
res, en el mundo. El Consejo Internacional
(CI) es el embrion de eso, pero €l no se re-
nueva con la misma rapidez con que se re-
nueva el FSM como proceso. Nos falta una
Carta de Principios mas especifica para el
propio Consejo, su composicion y su funcio-
namiento. Una cuestion clave, en relacion
con eso, es: quién facilita el proceso? Como
solucion ad hoc, el Comité Organizador, ejer-
ciendo la Secretaria del FSM, esta desem-
pefiando tal papel. Es preciso forjar un nuevo
pacto, que dé cuenta de la internacionaliza-
cion y, al mismo tiempo, para no crear una
instancia de disputa de poder, fatal para el
FSM. La cuestion no es tanto de direccion
como de coordinacion de actividades de fa-
cilitacion del proceso y organizacion de las
actividades que ello implica.

No podemos perder una referencia, un
lenguaje comun que nos permite encontrar
lo que buscamos permanentemente. El for-
talecimiento técnico y operacional de una red
virtual es esencial, pero, por detras, debe estar
un grupo ejecutivo capaz de atender y res-
ponder a lo que se demanda. Tal grupo pre-
cisa de un lugar y una ubicacion precisa.

Fotomontaje de Mauricio Sudrez Acosta
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De otro modo, la tarea esencial de nues-
tro pensar colectivo para la accion es la me-
moria del proceso. Somos particularmente
fragiles en este aspecto. La sistematizacion
y divulgacion amplia de todo, en sus con-
sensos y divergencias, en los grandes even-
tos o en los mas distantes y pequeiios, es
esencial para nuestro fortalecimiento como
sujetos diversos unidos en un mismo proce-
so. Nuevamente, para eso necesitamos crear
condiciones.

Lo esencial es dotar al proceso del FSM
de la capacidad de crear una agenda politi-
ca para afuera y de renovacion teorica y
practica para dentro. Precisamos juntar
nuestras capacidades especificas para esto.
Tenemos intelectuales y académicos que
pueden contribuir en torno al déficit tedrico
y analitico que constatamos. Tenemos ex-
periencia educativa y participativa para po-
tenciar el intercambio entre movimientos di-
versos por las causas que abrazan, por su
composicion y por su origen geografico y
cultural. Necesitamos, también, dar atencion

particular para el modo como creamos reso-
nancia en el debate publico. El impacto y la
ampliacion del FSM pasan, en grande parte,
por el modo en que nuestra forma de pensar
el mundo repercute en los grandes medios
de comunicacion —espacio de disputa poli-
tica esencial sobre visiones y alternativas—
. Con tales iniciativas, podemos alimentar una
produccion intelectual horizontal que permi-
ta a cada uno y a cada una, donde estén,
sentirse sujeto y artifice de un gran movi-
miento de ideas.

Todo eso pasa por el ajuste de la ges-
tion del FSM y por la creacion de condi-
ciones institucionales y politicas, metodo-
logias, instrumentos y recursos que com-
binen en el proceso los eventos y formas
mas permanentes de pensar la accidn.
Como hacerlo?

Dejo el desafio para todas y todos los
que participan de esta aventura.

iLo cierto es que esta valiendo la pena
participar en ella!

B
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Kjeld Jakobsen

Secretario de Relaciones Internacionales de la
CUT; miembro del Consejo de Administracién
de la OIT; Secretario Ejecutivo de la Alianza
Social Continental

. Qué trae de nuevo el
Foro Social Mundial
como modo de actuacion politica?

A lo largo del siglo pasado, las
conquistas populares mas importan-
tes para mejorar el poder adquisiti-
vo y el bienestar social, ademas de
ampliar derechos politicos, se die-
ron a partir de la constitucion de
alianzas entre diferentes actores
sociales e instituciones politicas.
Inicialmente, se hizo la clasica
alianza entre sindicatos y partidos
socialistas, que, en algunas situacio-
nes, conto también con los adeptos
de la doctrina social de la Iglesia ca-
tolica. A partir de una combinacion
de organizaciones, movilizaciones y
acciones institucionales en la mayo-
ria de los paises industrializados, en-
tre la década de 1920 y la de 1960, a pesar
de las interrupciones por la crisis de 1929 y
la Segunda Guerra Mundial, esa alianza lo-
gro que se conformaran importantes esque-
mas de distribucion de renta y de
implementacion de derechos politicos y so-
ciales para la clase trabajadora.

En el final de la década de 1960, esa
alianza se fortalecio al incorporar también el
movimiento estudiantil e importantes intelec-
tuales. En ese caso, fue la suma de huelgas,
salvajes muchas de ellas, y acciones
institucionales, ademas de marchas y barri-

Kjeld Jakobsen

cadas, que dio poder al movi-
miento. El resultado fue la in-
troduccion de mejorias en el
Welfare State (Estado de Bien-
estar), ademas de reformas en
el sistema educacional. En los
Estados Unidos, fue responsa-
ble por la conquista de derechos
civiles para la poblacion negra
y, posteriormente, por el fin de
la Guerra de Vietnam. Debido
a la irreverencia y al radicalis-
mo del movimiento, nuevos va-
lores fueron también asimilados
internacionalmente, como el
sexo libre, el feminismo y el
medio ambiente. Se llegé a ha-
blar de un movimiento de “contracultura™ por
la dimension que alcanzaron las propuestas
de mudanza de costumbres y cultura. Pocos
paises no fueron involucrados. Incluso los que
estaban bajo regimenes autoritarios, como
Brasil y Checoslovaquia, se vieron envuel-
tos en grandes olas de protestas estudianti-
les y obreras.

Es claro que, en los dos ejemplos, las con-
quistas también estaban relacionadas con la
disponibilidad de capital y la coyuntura poli-
tica de cada momento. A pesar de eso, el
capitalismo absorbid la “contracultura”, trans-
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formandola en un producto mas a ser con-
sumido. Todos sus aspectos, desde el modo
de vestir, barbas, cabellos largos y la musi-
ca, hasta el uso de drogas ilegales, fueron
absorbidos y transformados en bienes de
consumo. Woodstock, hoy, es sinénimo de
disco y pelicula, y no de un encuentro de
300 mil personas para defender la paz y la
libertad de cada uno para hacer lo que quie-
ra, como fue en el momento. La libertad
sexual no significo apenas el derecho al do-
minio del propio cuerpo, sino que significd
también los grandes lucros de la industria
farmacéutica con la venta de pildoras
anticonceptivas.

Del punto de vista de la participacion de
los actores sociales, el Foro Social Mundial
(FSM) iniciado en Porto Alegre, en 2001, es
mucho mas amplio y complejo que esas ini-
ciativas del pasado. Aunque, politicamente
todavia esta lejos de tener el mismo impacto
de esas experiencias. Hace mucho se ha-
blaba de promover alguna actividad del mo-
vimiento social paralela al Foro Economico
Mundial de Davos, sin embargo el FSM ter-
mino siendo mas que eso, ademas de tener

el mérito de haber iniciado un proceso de
reagrupamiento de las fuerzas sociales que
estaban en las cuerdas, casi noqueadas por el
neoliberalismo.

La gran alianza

La composicion de la sociedad es, sin em-
bargo, mucho mas diversificada hoy, si se
compara con los “anos de oro del capitalis-
mo” y con el auge del socialismo real. Ella
también incluye —ademas de los actores tra-
dicionales, como trabajadores y estudiantes—
otros estratos sociales resultantes de los ajus-
tes estructurales promovidos por el
neoliberalismo, como los campesinos sin tie-
rra, desempleados, trabajadores informales,
entre otros. Hay también una serie de grupos
que luchan por cuestiones mas locales o es-
pecificas, como el medio ambiente, la salud,
cuestiones de género, cuestiones étnicas, op-
ciones sexuales, entre otros. Otros actores que
adquirieron relevancia en los tltimos 30 anos
fueron las organizaciones no gubernamenta-
les. Mas recientemente, han surgido iniciati-
vas como la Accion por la Tributacion de las
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Transacciones Financieras en Apoyo a los
Ciudadanos (ATTAC), que permite adhesio-
nes individuales a campaiias especificas, en
este caso en favor de la tasacion de flujos
financieros. Algunas entidades de caracter
mas ecuménico también se han hecho pre-
sentes.

El desafio que esta por delante es unir
ese movimiento, crear las condiciones para
que sea protagonico politicamente y evitar
que sea simplemente absorbido por el es-
tablishment (establecimiento), como ocu-
rrio con la rebeldia de la década de 1960.
(El Foro de Davos, en 2002, visiblemente
se inspir6 en el FSM para organizar sus
discusiones). Por lo tanto, varias dificul-
tades tienen que ser superadas, comen-
zando por el corporativismo que separa
cada grupo social. Hay necesidad de dar
un plazo para que se definan los papeles,
para que los actores se reconozcan y para
que un nivel minimo de confianza se esta-
blezca.

Por ejemplo, la relacion entre sindica-
tos y ONG. Entre éstas, hay muchas que
ven hoy en los sindicatos un papel menor,
por representar apenas a los trabajadores
integrados al mercado formal de trabajo,
esto es, los incluidos, cuando el objetivo
deberia ser el de defender a los exclui-
dos. De cierto modo, esa vision infelizmen-
te coincide con el concepto neoliberal: un
trabajador, al poseer un contrato regular
de trabajo y ciertos beneficios fijos, entre
ellos el salario, es un privilegiado. La ver-
dad, los sindicatos quieren representar a
los trabajadores informales, sin embargo
todavia no saben como. Fue asi también
cuando los sindicatos de artesanos tuvie-
ron que aprender a organizar a los traba-
jadores en las industrias, en el comienzo
del siglo XX, que, por ¢l contrario, hoy ofre-
ce el modelo de organizacion para todo aque-
llo que conocemos como sindicato. ;Quién
sabe si una sinergia entre sindicatos y ONG
que lidian con el trabajo informal no puedan
ser una solucion adecuada?

Al mismo tiempo, los dirigentes sindica-
les generalmente reaccionan mal cuando
alguna otra entidad también se propone de-
fender los derechos de los trabajadores,
alegando que éste es su papel y no de nin-
gun otro, principalmente si el intruso fuese
alguien que no tiene representados. La ver-
dad es que la defensa de derechos no puede
ser monopolio de quien quiera que sea. Uni-
camente el papel de organizar, represen-
tar, negociar y firmar acuerdos tiene due-
flo, en este caso los sindicatos. Los mis-
mos procesos de movilizacion no son mas
exclusivos, como bien se recuerda la cam-
pafia contra el hambre y la miseria inicia-
da por Betinho, que movilizo afuera millo-
nes de personas por el Brasil.

Por esta situacion ha sido dificil para
muchos sectores pasar la frontera de sus
propias causas y entender que, por mas
justas y nobles que sean, hay también otros
problemas relevantes, y que la suma de las
partes posibilitara la solucion de los pro-
blemas de todos. Por ejemplo, la discrimi-
nacion de género. La transformacion so-
cial no garantizara el fin de la discrimina-
cion, sin embargo, sin ella, sera dificil eli-
minar cualquier discriminacion, pues exis-
te un fondo econémico, social y politico que
precisara ser alterado y que no lo serd so-
lamente a partir de causas especificas.

Otro problema esta ligado al espectro
ideologico de los participantes del FSM:
unos pretenden estar mas a la izquierda
que otros. Es facil colocar los limites de
los principios ideoldgicos, mas sera dificil
encontrar un juez para juzgar los que no
encajan. Por tanto, en este caso lo mas
sabio es garantizar, como en la Carta de Prin-
cipios del FSM, un pardametro de participa-
cion que ideologicamente represente la opo-
sicion al neoliberalismo y la lucha por la igual-
dad, y de esta manera la linea de inclusion/
exclusion sea definida por la ética.
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El FSM es un proceso

Ese entendimiento es muy importante
para el crecimiento y la mundializacion del
FSM, y es en la construccion del proceso
que se torna posible percibir también su for-
taleza y debilidad. La primera debilidad es
que, para mantener laamplitud del FSM, una
de sus fortalezas, ¢l no puede proponer re-
soluciones o iniciativas politicas. La segun-
da es que todavia es un gran encuentro de
activistas militantes, dirigentes e intelectua-
les. La verdadera base social, compuesta
por los trabajadores, integrantes de las co-
munidades, las victimas de la exclusion, los
que ¢jecutan las politicas alternativas, aun-
que estén representados, no estan presen-
tes. No se trata de ser “‘basista”, pero si de
ser objetivo y reconocer que, en la actuali-
dad, hay una mayor exigencia de participa-
cion en detrimento de la representacion, lo
que introduce el desafio de manejar esque-
mas de discusion y de decision cada vez mas
horizontales, sin perder la gobernabilidad.

iCuanto no fue alcanzado en apenas dos
anos! La gran conquista del FSM es haber
instituido el espacio de debate y construc-
cion complementaria a los procesos de mo-
vilizacion contra la globalizacion neoliberal
que venian y vienen ocurriendo, preservan-
do las mismas preocupaciones y referencias.
Posiblemente, un lado mas objetivo de la or-
ganizacion, proposicion de alternativas y
movilizacion, pueda surgir con la formalizacion
de la “Red Mundial de Movimientos Socia-
les”, que se buscara en el FSM 2003. Esa
iniciativa naci6 de los manifiestos de Porto
Alegre, firmados por centenas de organiza-

ciones, y de los debates realizados a lo largo
del 2002 en Bangkok, Johannesburgo, Quito
y Florencia, ademas de otros que se realiza-
ron antes del encuentro en Porto Alegre. Esa
red puede ser muy util para aproximar las
entidades unas de otras y para conectar las
iniciativas globales con las nacionales.

Podemos concluir que, de cierta forma,
el movimiento de 1968 provoco una reac-
cion conservadora en la economia y en la
politica en el ambito mundial, la cual esta-
mos enfrentando hace tres décadas. Por tan-
to, mas que nunca, es necesario salir de la
defensiva e irnos al ataque. Por eso, es ne-
cesario que el FSM provoque mas que de-
bates. No se conocen transformaciones so-
ciales que hayan ocurrido sin controversias
y conflictos.

No seria diferente ahora y, por eso, es
fundamental ampliar y consolidar esa alian-
za de la sociedad civil que se conquisto a
partir del FSM. La receptividad que la pro-
puesta obtuvo desde la primera version en el
2001, cuando el publico presente supero en
cuatro veces las expectativas de los organi-
zadores, al de la segunda, que reunio casi 60
mil personas, siendo la primera manifesta-
cion de masas después del 11 de septiembre,
demuestra que eso es posible y que el eslo-
gan, “Otro mundo es posible”, es mucho mas
que simple retorica.

(Traduccion del portugués, Maria Virginia
Casasfranco R., miembro del Comité
Brasilero preparatorio del FSMT de
Cartagena).
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Giampiero Rasimelli
ARCI Cultura e Sviluppo (Italia)

. Cuales son las razones de los
denominados no—global o

neo — global?

Giampiero Rasimelli

Desde mi perspectiva existen fundamen-
talmente dos. La primera es que este movi-
miento variado y heterogéneo ha conquista-
do, enel terreno, la legitimidad a la critica de
la globalizacion neoliberal, aquella que he-
mos conocido hasta ahora: ladel pensamiento
unico, la del fin de la historia. La politica
reformista se ha demorado y enredado en
reaccionar a la derrota historica, incubada
con la revolucion tecnologica, la crisis del
estado de bienestar y las ruinas dejadas por
la caida del muro de Berlin. También la fase
abierta por la tercera via de Blair, que llevo
al centro izquierda al gobierno en casi todos
los paises europeos y con Clinton en los Es-
tos Unidos, resulto insuficiente para definir
una alternativa real y comprensible a la he-
gemonia neoliberal. He dicho insuficiente,
porque ese pensamiento, a mi parecer, con-
tiene un niicleo innovador y positivo que mira
las nuevas articulaciones sociales de hoy y
a la necesidad de reconstruir en forma dis-
tinta el compromiso social y el espacio de lo
publico. El resultado sin embargo se ha mos-
trado reducido e incapaz de incidir en los
problemas del mundo, de confrontar y susti-
tuir la hegemonia neoliberal, de lograr sobre-
todo en las sociedades ricas, el consenso
necesario para restituirle a la politica su pa-
pel como garante del interés general.

La segunda se refiere al tema de la gue-
rra. Las contradicciones estructurales de la
globalizacion sin reglas, conducida por inte-
reses restringidos ha producido, en lugar del
fin de la historia, un crecimiento inaudito de
la conflictualidad internacional. Esto fuera
del rigido esquema de control impuesto por
la guerra fria, ha multiplicado los riesgos li-
gados al gigantesco mercado de armamen-
tos, a la fuerza creciente de los poderes ile-
gales, a la expansion del cancer del terroris-
mo internacional. Pero a esto se agrega la
interpretacion que del desorden internacio-
nal han dado los Estados Unidos de Améri-
ca. La idea auto referenciada y unilateral del
gendarme del mundo puesta a la defensa del
propio modelo de vida, ha tomado cuerpo
progresivamente, hasta convertirse actual-
mente en una explicita doctrina de gobier-
no, por fuera de los vinculos impuestos por
un languido derecho internacional y por sus
instituciones. Desde hace por lo menos 15
afios el movimiento por la paz, mas alla de
toda tentacion testimonial y probablemente
con otras razones ( yo pienso que muchas
veces ha tenido la razon ) ha lanzado, sin ser
escuchado, sus alarmas. En especial res-
pecto de: la involucion de la situacion inter-
nacional, los conflictos no resueltos, la
incapacidad para prevenirlos (incluso cuan-
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do se han manifestado en el corazon de Eu-
ropa), el riesgo que conlleva el debilitamien-
to del derecho internacional, la
insostenibilidad del peso del complejo mili-
tar-industrial sobre la economia y la seguri-
dad internacional. He aqui al pacifismo, ha
levantado de primero y con fuerza el tema
de la seguridad para todos, de un gobierno
equitativo y seguro para las relaciones sobre
el planeta, luchando primero contra el equi-
librio del terror y después contra la
unipolaridad que domina el mundo de los
conflictos, sinreglas, sin derecho y sin justi-
cia. Entendamonos, el terrorismo hoy es un
dramatico dato de hecho, un enemigo real
para combatir sin reticencias, pero la lucha
al terrorismo y la busqueda de la seguridad
internacional son una cuestion mucho mas
compleja.

Esto es interesante! Al fin de cuentas el
movimiento de critica a la globalizacion
neoliberal y por la paz se ha manifestado
como la expresion de una grande y crecien-
te exigencia de justicia y seguridad, ligada
al futuro de nuestras sociedades, a su posi-
bilidad de convivencia sobre el planeta. La
globalizacion que hemos conocido lleva con-
sigo grandes oportunidades y conflictos, gran-
des potencialidades y desequilibrios y lo que

ha producido no es el happy end, un brillan-
te fin de la historia, pero si una gran pregun-
ta sobre la justicia y seguridad en el mundo,
que interroga de diversas maneras y desde
diferentes condiciones a todo ciudadano de
la aldea global, su futuro, su vida y la de sus
hijos. La cuestion desde hace tiempo no es
solo €tica, sino concretamente politica y no
puede ser dejada en las manos de quien re-
presenta intereses restringidos y desde hace
tiempo da una respuesta autoritaria y cie-
gas a las contradicciones de nuestro tiempo.
Quizas para el reformismo de los paises ri-
cos y desarrollados el problema no es tanto
(o solamente) la conquista de la representa-
cion de los intereses del centro, de la varia-
da middle-class de nuestro tiempo. Quizas
hoy tenemos la urgencia de conquistar este
centro a una cultura reformadora que con
credibilidad indique las respuestas posibles a
las preguntas de seguridad y de justicia para
nuestro futuro, que de alli logre derivar la
exigencia de un nuevo espiritu publico, de un
espiritu de responsabilidad colectiva, no visto
individualmente como limites a las propias
expectativas personales, sino por el contra-
rio como condicion para reducir la inseguri-
dad y conquistar una nueva y positiva con-
viceion sobre el futuro de todos nosotros.
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Después de las recientes elecciones ale-
manas se ha hablado respecto al suceso in
extremis y de la estrecha medida de la coa-
licion rojo — verde, como la victoria de una
mayoria cultural. Pienso que es un concepto
productivo para profundizar, sin embargo me
parece que va en el sentido de las cosas que
he intentado decir hasta aqui. Si prevalece
una idea de derecha de la seguridad, del fu-
turo, traera consigo una altisima y peligrosa
tasa de conflictualidad, discriminacion y re-
duccionde la democracia. La seguridad se
realizard en las ciudadelas fortificadas del
privilegio. La cultura democrética y la iz-
quierda deben proponer una alternativa y
hasta ahora no lo han logrado, no han con-
quistado la credibilidad y el consenso en esta
direccion, la accion ha sido subordinada y
demasiado débil desde diversos puntos de
vista. No se ha “cuajado” la energia politi-
cay cultural capaz de darle unidad y fuerza
positiva a las preguntas de futuro, de seguri-
dad y oportunidades para todos, presentes
en nuestras sociedades.

Mas alla de la discusion sobre el grado
de radicalidad expresado por los movimien-
tos, ésta es la situacion! La politica demo-
cratica no parece tener un potencial de ac-
cion eficaz para interpretar las preguntas de
las cuales es destinataria y los movimientos
por su parte, ha hasta ahora ocupado y pre-
sidido este vacio. Han empujado positivamen-
te! Giuliano Amato lo recuerda siempre: “es-
tos movimientos son una mano caida del cie-
lo!”. Han tomado las cuestiones fundamen-
tales: Como se regulan los mercados finan-
cieros? Como se regula [a economia global?
Como se construye un desarrollo
ecologicamente sostenible, capaz de valorar
también la potencialidad y las vocaciones del
desarrollo local? Como puede ser compati-
ble una globalizacion que quiere distribuir las
oportunidades a todos con el proteccionismo
de los paises mas ricos? Como se pueden
reforzar las instituciones internacionales si
la praxis es la violacion del derecho interna-
cional por quienes deberian ser sus garan-
tes? Como se puede afirmar la democracia

en el mundo si la violacion de los derechos
fundamentales hace parte del actual mode-
lo de desarrollo? Como se puede derrotar al
terrorismo internacional si no mejoran las
condiciones de vida de miles de millones de
personas y si no se afirman aquellos dere-
chos fundamentales que hoy les son nega-
dos? Como se puede tener seguridad sobre
el planeta si el sistema militar-industrial per-
manece y vuelve a ser el patron de la eco-
nomia y la politica nutriendo autoritarismo,
corrupcion, terrorismo y todo tipo de trafico
ilegal? Son estos los interrogantes sobre la
gobernabilidad del equilibrio mundial. El de-
safio real para el presente y para el futuro.

Los movimientos las han propuesto y
han contribuido a cambiar ¢l clima cultural a
hacer madurar la exigencia de otra agenda
politica que es posible y necesaria para po-
ner en dificultad la hegemonia neoliberal. Es
urgente que la politica cumpla su papel, re-
cupere rapidamente su dimension (también
a nivel ético que no esta de mas), enarbole
las armas de la critica y la propuesta politi-
ca. Encuentro ociosa la discusion sobre

pongan otras mas coheren-
tes. Que se haga cual-
quier cosa visiblemente
incisiva! No tardare-
mos en lograr el con-
senso! La verdad es
que cuanto se ha he-
cho es seriamente
insuficiente y los
riesgos han aumen-
tado para la izquierda,
para la democracia y
para el mundo.

Espejo de esta realidad es
la situacion de los organismos inter-
nacionales. A proposito de la Onu, reciente-
mente Gianni Riotta ha escrito en el
“Corriere della Sera” comentando la discu-
sion de un importante “salon” diplomatico:
*“la paradoja del momento actual es que se
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ve a la Onu con escaso poder real pero tie-
ne en el mundo un extraordinario poder mo-
ral. Por el contrario los Estados Unidos que
gozan de una fuerza militar sin competencia
sufren de escasa legitimidad moral. Si no
resolvemos esta contradiccion se avecinan
tensiones tragicas.” La referencia es ob-
viamente a la disputa sobre la guerra en Iraq,
pero el hecho es que esta tension se extien-
de al complejo conjunto de los temas de
gobernabilidad mundialy el conjunto de sus
instituciones.

Si se observa ademas de la Onu, al Fon-
do Monetario Internacional, a la Banca Mun-
dial, a la Organizacion Mundial del Comer-
cio, etc. se tiene netamente la sensacion del
fin de una época. Organismos nacidos a fi-
nales de la segunda guerra mundial para ga-
rantizar y reforzar la paz, brindar estabili-
dad, prevenir la crisis se han tornado agen-
tes de crisis o testimonios impotentes de esas
ya que estan plegados a la 16gica de pensa-
miento Unico de la ortodoxia econdmica
neoliberal, de la asfixiante dinamica del Con-
senso de Washington.

A este proposito en el movimiento se
confrontan dos posiciones. Una propone la
superacion de estos organismos valorando
la imposibilidad de su democratizacion, de
un nuevo rumbo que prevé una
gobernabilidad desarticulada fundada sobre
instituciones de gobierno supranacionales
sobre bases regionales. La otra, que com-
parto aboga por la democratizacion de estos

organismos o0 mejor aun por una profunda
reforma en ellos que redefina la mision de
frente a los problemas del mundo de hoy y
los dote de una adecuada cultura e instru-
mentos de accion.. Las propuestas en terre-
no son muchas, el problema es determinar
una voluntad politica de cambio que aun hoy
no se manifiesta suficientemente y que, ante
todo por esto, parece no poder prevalecer.

La globalizacion ha traido consigo un
gran reto para la democracia: como lograr
un sistema de gobernabilidad global fundado
sobre un sistema de principios equitativos y
compartidos que brinden legitimidad y
operatividad a sus instituciones. Esta es la
gran cuestion politica que tenemos frente a
nosotros, que no se puede reducir a tecnicis-
mos y que prefigura el espacio de un nuevo
reformismo. Es necesario partir de donde ha
fallado la *“tercera via”, de la inaceptabilidad
de la mas inaudita concentracion de poder y
de riqueza de la historia. De hecho va unien-
do las mejores fuerzas de la cultura demo-
cratica de Europa y de los Estados Unidos
empujando a los paises emergentes, a la lu-
cha de los paises pobres por la superviven-
cia, a la accion directa de los ciudadanos en
todo el mundo.

Otra cosa que antiamericanismo ! Aquello
que hoy la administracion Bush parece no
saber entender es que la busqueda de la
goberabilidad global mas democratica y mas
respetuosa de la dignidad de todos, es la tini-
ca via para mantener la paz y quitarle espa-
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cio a un terrorismo cada vez mas agresivo
capaz de explotar y golpear las redes y sim-
bolos del mundo global. El modo de vida al-
canzado en los paises mas ricos puede ser
adecuado, transformado si su defensa coin-
cide con la necesidad de ampliar el acceso
a las oportunidades de crecimiento, de man-
tener un equilibrio ambiental sostenible para
todos, de construir un derecho internacional
que vincule de forma creible los comporta-
mientos de todos. Lo contrario de esto pue-
de producir una derrota dramatica para la
democracia y entonces, verdaderamente se
tendran tensiones tragicas.

A la luz de todo esto tal vez se puede
comprender mejor el camino de los movi-
mientos de Seattle a Porto Alegre 3, El Foro
Social Mundial que ha transcurrido hace po-
cos dias en el nuevo Brasil de Lula.” Otro
mundo es posible y necesario” dicen los es-
logan y no dan fe de una ingenua utopia, al
contrario, manifiestan con extrema concre-
cion sobre la mesa de discusion y de la ac-
cion politica la urgencia de una respuesta a
la crisis del neoliberalismo que se encuentra
bajo nuestros 0jos, tanto que desde hace dos
anos es también el tema del encuentro de
los poderosos en Davos. No puede ser con-
siderado extraiio, e incluso embarazoso que
los primeros actos del Gobierno de Lula ha-
yan sido el plan contra el hambre y la pro-
puesta de legalizacion de las favelas, pues
es exactamente lo contrario , de cuanto por
aiios la doctrina cel Fondo Monetario Inter-

nacional, ha impuesta en América latina y en
otras partes del mundo.

Europa puede ser el gran recurso de este
esfuerzo democratico en el didlogo y tam-
bién en la confrontacion conflictiva con los
Estados Unidos, en el hacer valer su peso en
la reforma de los organismos internaciona-
les, en la promocion del rol de los nuevos
sujetos mundiales, en el liderar y promover
la paz y el derecho internacional sin por ello
disminuir la intensidad de la lucha contra el
terrorismo.

Si la experiencia de la Union sabe consoli-
darse esto brindara a Europa gran fuerza y pres-
tigio que podran ser utilizados de manera ttil
en la direccion de una renovacion democratica
de las relaciones internacionales. Para obtener
éste resultado probablemente sera necesario
saber devolverle centralidad al espacio publico
que es el corazon de la civilidad europea y que
en los Gltimos decenios ha sufrido el golpe de
su crisis y de la propaganda del pensamiento
Ginico.

Hoy tal vez el reformismo puede reco-
menzar, esto dependera de la inteligenciay
de los actores que logre poner en el campo.
Considero la experiencia de los movimien-
tos de critica a la globalizacion y por la paz,
una parte vital e insustituible de este nuevo,
posible y necesario horizonte reformista.

Version corregida por Adolfo Alvarez
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Del Diccionario del Diablo
de Ambrose Bierce*

Congratulaciones. s. Cortesia de la envidia.

Conocido. s. Persona a la que conocemos lo suficiente como
para pedirle prestado dinero, pero no tanto como para prestarle.
Grado de amistad que llamamos superficial cuando el conocido
es pobre y oscuro, e intimo cuando es rico y famoso

Epitafio. s. Inscripcion en una tumba, que demuestra que las
virtudes que se adquieren al morir tienen un efecto retroactivo.

Ermitaio. s. Persona que no practica sus vicios y locura en
sociedad.

Gato. s. Automata suave e indestructible, provisto por la naturaleza para
ser pateado cuando las cosas salen mal en el circulo familiar.

Gramitica. s. Sistema de trampas cuidadosamente disefiado para atrapar
al autodidacta en su camino hacia la distincion

Habeas Corpus. s. Escrito por el cual un acusado puede salir de la carcel
cuando lo han arrestado por el delito equivocado.

Huésped. S. Intruso al que le sonreimos mientras vacia nuestra
despensa, ocupa nuestra casa y nos irrita con sus comentarios.

Locuacidad. s. Desorden mental que afecta a una persona, la cual
no le permite detener su lengua mientras uno desea hablar.

Luminaria. S. Alguien que da luces sobre un tema; como un
editor que no opina nada acerca de su propio articulo.

Pasaporte. s. Documento que se impone a alguien que desea salir
del pais, para que sea tratado con especial ultraje y desprecio en el
extranjero.

*Ambrose Bierce, escritor norteamericano (1842-191;) y maestro de maestros del humor negro
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Periodista. S. Escritor que por medio de conjeturas
llega a la verdad y la esparce en una tempestad de pala-
bras.

Perseverancia. S. Virtud muy apreciada por los medio-
cres, con ello consiguen el reconocimiento de los de-
mas sin haber obtenido éxito alguno.

Pesimismo. s. Filosofia que practican quiénes han
observado con atencion los acontecimientos de la vida y
la cara y argumentos del optimista.

Plagiar. v. Asumir el pensamiento y estilo de un escritor
A que uno nunca ha leido.

f Polvora. s. Medio empleado por las naciones civilizadas
L ' para resolver una disputa que promete volverse engorrosa si
3 no se toman cartas en el asunto. Su invencion se le adjudica
1 ) a lo chinos, pero el Dr. Milton sostiene que fue inventada
por el diablo para exterminar a los angeles, lo que parece
mas probable, teniendo en cuenta la escasez de angeles y la
cantidad de chinos.

]

Protesta. s. Entretenimiento popular dado a la poli-
cia por un grupo de inocentes peatones.

Santo. adj. Pecador muerto, revisado y editado.

Saquear. v. apropiarse de las cosas de otro sin obser-
var las regla de decencia y elegancia del robo. Reali-
zar un cambio de propiedad ambientado en el ruido y
presencia de un ejército. Tomar los bienes que A
robo a B, mientras C se lamenta por no participar en
la particion oPS




Revista Foro

Un proyecto editorial al servicio de nuestra comun empresa:
pensar y construir la democracia

Fundacion Foro Nacional por Colombia
Esperanza Gonzalez Rodriguez -Presidenta- Bogota, D.C.
Carrera 4* No. 27-62 Teléfono 2838548 2835982 Fax 2861299
Correo electronico foro@epm.net.co
Foro Costa Atlintica
Blas Zubiria -Director- Barranquilla
Calle 41 No. 43-115 Piso 4°. Teléfonos 3405041 - 3403033
Foro Valle del Cauca
Maria Teresa Muiioz -Directora- Cali
Carrera 36A Bis No. 6-35 Teléfonos 5141141- 5581534
Ciret Foro
Aura Hernandez -Directora- Ibagué
Calle 7 No. 4-44 Teléfonos 6139000- 610960

Suscribase a la Revista Foro

Colombia: Un aiio $25.000; Dos afios $50.000 (Incluidos porte de correo)
Internacional: Un aiio para América: US$50 délares. Para Europa: US$75 dolares

Nombre C.C.oNIT
Direccion Ciudad Pais
De la revista No. hasta la revista No Teléfono

Puede consignar en la Cuenta de Ahorros No. 0109350152185
de la Corporacion COLMENA o en la Cuenta Corriente No. 256-04874-5
del BANCO DE OCCIDENTE, a nombre de la Fundaciéon Foro Nacional por Colombia
y enviar la copia de la consignacién al Fax 2861299
o a la Carrera 4* No. 27-62, Teléfono 2822550 Bogota-Colombia.

FOTOCOPIE Y ENVIELA




o 1)
AT
° J

i (e l"'

5 -
VW el A

g p~

AR
- -






