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Editorial
En defensa del Estado social y

democratico de derecho

El presidente Uribe no ha negado su animadversion con relacién a contenidos y principios de la
Constitucion de 1991. Su ministro del Interior, cuestionado hasta la saciedad por su ejercicio profesio-
nal, pero ademds, por pretender entrar a saco, en su alegada condicién de trabajador, en el sonado
caso de compra de acciones de Ecopetrol en una compaiiia de gas, asi como por sus innumerables
peleas con los tribunales judiciales, también es un declarado enemigo de la Constitucion de 1991.
Sobre este tema los altos tribunales de justicia guardan silencio aunque existen dudas razonables,
sobre todo después del fallo adverso de un tribunal regional que no acepté ni sus pruebas ni sus
argumentos, pero més alla, el cuestionamiento es ético y politico, pero, el organismo que deberia
realizar el debate y establecer las responsabilidades politicas en este caso no actia puesto que ha
hipotecado su independencia al gobierno, nos referimos al Congreso de la Republica.

Londofio ha sido declarado enemigo de la Constitucion Politica de 1991.

En sus propias palabras: “La Constitucion del 91 se mecio en la mds deplorable de las cunas.
Atolondrados estudiantes le vendieron a un pals ingenuo la tesis de que todo habia que cam-
biarlo, en lo que probablemente tenian razon, y de que todo cambiaba derogando la Constitucion
de 1886 y promulgando una nueva, lo que a ojos vista era una solemne majaderia...

El Estado Social de Derecho es el grito de batalla de aquel Estado providencia o de bienestar
con que justificaron sus tendencias marxistas los partidos socialistas europeos, los que admi-
raron tanto el régimen soviético desde finales de la guerra mundial hasta la caida del muro de
Berlin, pero que no se atrevieron del todo a fundarse como partidos comunistas (...) y la Cons-
titucion se llend de derechos... no cabe duda de que en el trasfondo de esa palabreria constitu-
cional latia la idea de que el Estado, ese dios sobre la tierra de Hegel que curiosamente presidia
una Constitucion democrdtica en 1991, era el obligado universal a darle proteccion a las
madres embarazadas, a los niios recién nacidos, a los nifios mds grandecitos, techo a todos,
educacion universal, salud sin fronteras, cuidado a los adolescentes, atencion a los minusvalidos,
compasion remunerada a los ancianos y finalmente pleno empleo con salario siempre creciente.

Los izquierdistas magistrados de la Corte Constitucional que encontraron servido ese ban-
quete, no anduvieron del todo despistados en cuanto a la interpretacion exegética de los textos.
Como la Constitucion dice, el Estado paga y la economia es una ciencia subalterna condenada
a obedecer las ordenes de los juristas sabios. Por eso se atrevieron a entrar a saco en el
presupuesto nacional, a favor de todos los desvalidos, para remediar todas las necesidades y
para suplir todas las desigualdades, sin miramiento alguno con la realidad histérica del pais,
con sus posibilidades y con las del gobierno mismo. La Constitucion manda y hay que obede-
cer, no importa que en el mundo de las pedestres realidades, lo que manda sea imposible.

El Estado social de derecho, con su séquito inagotable de equivocaciones, no iba a que-
darse como formula escrita. Asi que lo apuntalaron con la nunca bien lamentada tutela, camino
por donde llegamos de un solo salto al gobierno de los jueces en materia econdmica... La
misma Corte Constitucional, que ha declarado tantas veces inconstitucional el desempleo, ha
tomado providencias que tienen la virtud de hacer imposible el empleo. Asi, pareciéndole
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inconstitucional que los salarios reales no aumenten, o que se disminuyan, ha declarado incons-
titucional el que los patronos no puedan reducirlos de acuerdo a sus capacidades economicas
reales. El que no tenga con qué pagar se ira a concordato y los trabajadores desempleados
vendrdn a quejarse de la inconstitucionalidad de su situacion ante la corte de los milagros. Pues
en materia de funcionarios publicos, la Corte ha insistido en que en un Estado social de derecho
el aumento salarial no puede ser inferior a la inflacion, sin importarle un bledo que en materia
economica eso sea, mucho mas que una inaceptable obsesion, una rampante imbecilidad.

El Estado social de derecho, esa entelequia que preside toda la Constitucion de 1991,
condena este pais a la disolucion. El Estado providencia, que es en ultimas en lo que consiste,
aderezado con el gobierno econdmico de los jueces, fue una receta que no resistieron los
paises mas ricos de la Tierra y tuvieron que salir a corregirla con gobiernos conservadores
realistas y sensatos. Y cuando esto ocurria en el mundo los constituyentes del 91 condenaron
sin piedad a este pobre pais a manejar semejante esperpento.

Nuestra Carta ha sido pieza fundamental para fortalecer la subversion, para multiplicar
la corrupcion, para desordenar e inflar el paquidermo estatal, para neutralizar los poderes
publicos y finalmente, como en algunas pinceladas he querido explicar, para construir la mds
grande fabrica de miseria que pudiera concebirse, diria parodiando la obra de Mendoza,
Montaner y Vargas Llosa. Cuando alguien decida hacer algo serio por rescatar a Colombia
del abismo a que ha sido arrojada, no podria soslayar el ineludible desafio de romper en mil
pedazos ese traje de arlequin que costureros tan ineptos tejieron en las deplorables jornadas
del primer semestre de 1991, afio sin gracia y para siempre de triste recordacion” ( Fernando
Londofio Hoyos, La Economia en la Constitucion del 91, Revista Javeriana, No. 678, Tomo 137,
septiembre de 2001)

Este es el real pensamiento del gobierno de Uribe en boca de su ministro del Interior y de
Justicia. Y a fe que viene cumpliendo con ese contenido programético trazado desde su catedra en la
Universidad Javeriana. Muchas de las quejas y de las criticas contra el orden constitucional actual
han sido convertidas en normas legales y constitucionales o se encuentran en camino de serlo. La
rebaja de los salarios, que es lo que en realidad ocurre cuando estos se congelan, ya viene siendo
decretada por el gobierno y se encuentra en el proyecto de referendo, asi como la rebaja de los
salarios se logrd por la via de la reforma laboral que elimin6 pago triple para los festivos y pago de
sobrecargo nocturno entre las 6 y las 10 de la noche, disminucion de los dias que deben pagar los
patronos como indemnizacion cuando despiden a un trabajador; de todo esto hay en la reforma
laboral, solo que los pretendidos nuevos y masivos puestos de trabajo no se dieron y los pocos que se
han creado son inestables y precarios, segun las propias cifras gubernamentales. Pero este es el
pensamiento economico y laboral del actual gobierno.

La tutela, el instrumento mas eficaz para la reclamacion de los derechos constitucionales, se
encuentra amenazada y es practicamente desmontada en el proyecto de reforma de la justicia del
cual es autor el flamante ministro, y esa Corte Constitucional "de izquierdistas trasnochados" amena-
zada de muerte no solo por la reduccion en los alcances de la tutela sino convertida en una pieza
decorativa con la reduccion de sus funciones de control juridico sobre las decisiones del ejecutivo. La
incipiente division de poderes, que tiene en la Corte Constitucional un importante instrumento, queda
reducida en el mismo proyecto a un instrumento obsecuente e impotente frente a la arbitrariedad
como lo advirtieron los magistrados de la Corte en un pronunciamiento frente al proyecto de Londofio
y del gobierno, puesto que €l es el ministro de la justicia y de la politica.
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Pero al mismo tiempo avanza un proyecto de reforma constitucional, con la abierta y publica
oposicion de la comunidad internacional, que elimina derechos civiles y politicos fundamentales. Se
trata del mal llamado Estatuto Antiterrorista, en el que se consagra la detencion sin orden judicial
previa; la violacion de la correspondencia e interceptacion de las comunicaciones también sin orden
judicial; el censo obligatorio de los ciudadanos, que tienen que informar del cambio de su residencia,
y las funciones de policia judicial a las Fuerzas Armadas, todo ello en clara violacion de tratados
internacionales como el Pacto de San José de Costa Rica sobre derechos civiles y politicos y también
de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos. Esto ha sido advertido por la Oficina en
Colombia de las Naciones Unidas y también por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
pero el gobierno sigue adelante con su tramite en un Congreso genuflexo, totalmente gobiernista y sin
independencia politica.

Todo ello se adoba con una legislacion dura frente a la insurgencia armada, a la cual en los discursos
de Londofio y Uribe se le asimila a los afeminados y frente a la cual se vocifera y se esgrime la mano firme
mientras el corazon grande se ofrece a los paramilitares y a quienes deserten de las filas subversivas. Una
reforma legal que levanto la condicion de combatientes politicos a los grupos armados de tal manera que
el Estado pudiera negociar con ellos, es decir, con las autodefensas. Luego el Decreto 128 de enero del
presente afio en el cual se anticipa la impunidad para quienes decidan someterse a la justicia, y ahora el
proyecto del gobierno que ofrece, desde ya, sin iniciar formal y publicamente un proceso de negociacion
con las autodefensas, la excarcelacion de los delitos de lesa humanidad o los genocidios. Como lo advierte
la oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia, este proyecto camina en la
direccion de laimpunidad y por esa via serd imposible la reconciliacion nacional. Sélo, como lo demuestra
la reciente historia de Argentina, es posible la reconciliacion sobre la base de la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas, es sobre esta base que se pueden conceder beneficios juridicos a quienes se
sometan al Estado y a las autoridades legitimas.

También se habla nuevamente de un proyecto de reforma constitucional que busca recortar las
transferencias a las entidades territoriales. Este proyecto pomposamente se llama de “flexibilizacion
del manejo presupuestal”. Y esto resulta obvio puesto que la economia sigue mal, pese a todas las
reformas y al paraiso neoliberal ofrecido por Uribe y Londofio. El déficit aumenta y los recursos
escasean para cumplir “sagradamente” con las obligaciones de la deuda externa e interna y alimen-
tar la maquina de guerra que implica la "seguridad democratica" del régimen de Uribe Vélez. Alli esta
la principal ventana de la crisis econdmica

Todos estos ataques a la Constitucion exigen de nosotros, demdcratas convencidos, que nos ponga-
mos en movimiento y que fortalezcamos la Camparia de defensa del Estado social y democratico de
derecho, lanzada por la Confluencia por la democracia y contra la guerra. Requerimos salir en
defensa de las libertades civiles y politicas y quizas la mejor manera sera defendiendo a la tutelay a la
Corte Constitucional y votando independiente y democraticamente para la eleccion de alcaldes, concejos,
asambleas y gobernadores, de esta manera podremos crear un muro de proteccion contra los enemigos de
la democracia que actiian tanto desde la derecha como desde la extrema izquierda.

El derecho a disentir

Escrito lo anterior, el presidente de la republica, Alvaro Uribe Vélez, realiz6 un duro cuestionamiento
a las organizaciones no gubernamentales, que por su gravedad, no podemos dejar de comentar.' Uribe
clasifico en tres los grupos de organizaciones no gubernamentales y las organizaciones defensoras de los
derechos humanos: al primero lo califico de «tedricos», y quizas se referia al Informe de Desarrollo
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Humano, El conflicto, callejon con salida, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, que orientd el conocido investigador Hernando Gomez Buendia, que afirma que la insurgen-
ciay el Estado perdieron esta guerra hace tiempo, pero que hay salida si se pone el conflicto en el
centro de las preocupaciones estatales y no solo de las militares o de la negociacion. Uribe arremetio
contra este informe y afirmé: “algunas personas, del grupo de teéricos que respeto, dicen que esta es
una guerra de perdedores. Estan equivocados. Perdio la nacién cuando, al amparo de las teorias y de
las actitudes débiles, se entrego el territorio y se entregaron las instituciones para que avanzara el
terrorismo... Esto no es de perdedores. Aqui estan ganando el Estado y la sociedad colombiana.
(Como dicen que es de perdedores, desconociendo las cifras del tltimo afio?”.

A un segundo grupo los llamé «Organizaciones respetables de derechos humanos» y frente a
ellos sefialé que estan dispuestos en el gobierno a escuchar sus criticas objetivas: “Nuestra decision
es proteger a los activistas de derechos humanos, mantener un didlogo con ellos, discrepar con ellos
cuando no les asista la razon”, y un tercer grupo a los que llamoé «politiqueros al servicio del terrorismo
que cobardemente se agitan en la bandera de los derechos humanos para tratar de devolverle en
Colombia al terrorismo el espacio que la fuerza publica y que la ciudadania le ha quitado». Esta parte
ha sido interpretada como respuesta al duro balance que un grupo de 80 OGN public6 bajo el titulo E/
embrujo autoritario. Uribe sefal6: “Estos sefiores pueden saber que en la determinacion de derrotar
al terrorismo y a sus secuaces, una de nuestras decisiones politicas es aislar el terrorismo y que para
aislarlo vamos a capturar a todos aquellos que delinquen por complicidad o por ocultamiento™.

Con estas aseveraciones el presidente estaria obligado, en un Estado democratico y social de
derecho, a probar que existen ONG que son correas de transmision 0 mamparas de la insurgencia,
y como jefe de Estado estaria obligado a denunciarlas ante las autoridades competentes. En segundo
lugar, deberia decir cuando se refiere al informe El embrujo autoritario qué afirmaciones o cifras
son amaiiadas o en cudles hay falsedades o equivocaciones. Deberia desmentir, por ejemplo, que en los
ocho meses en que se aplico el Estado de Conmocion no fueron detenidos 831 ciudadanos de manera
arbitraria, lo que significé un promedio de 3.5 colombianos y colombianas detenidos cada dia. O deberia
desmentir el hecho de que a partir del cese de hostilidades acordado entre las autodefensas y el gobierno
que ¢l preside, han sido asesinados 696 colombianos por estas organizaciones. Desmentir que en el tltimo
afio han muerto en el conflicto armado interno 7.000 (siete mil) ciudadanos, hombres y mujeres, por
motivaciones politicas, que es el doble de la cifra registrada en 1998. Hay que ir a los hechos y en ellos,
lamentablemente para la democracia, encontramos muchos abusos de autoridad, muchas violaciones a los
derechos humanos, y la salida hacia el exilio de defensores de los derechos humanos.

Por ello es sumamente grave que el gobierno insista en mecanismos que s6lo han servido histo-
ricamente en el pais para aumentar la impunidad; nos referimos, por ejemplo, al proyecto de mecanis-
mos alternos de penalizacion de conductas criminales disefiado al tamario de los grupos de autodefensa
para garantizar la impunidad, o de la reforma constitucional que pretende otorgar funciones de policia
judicial a las Fuerzas Armadas y permitir allanamientos, detenciones y violacion de la correspondencia
sin orden judicial previa. Estos son los hechos y no son ficciones, por desgracia. Frente a ello quere-
mos insistir en la necesidad de levantar un amplio movimiento de defensa del Estado social y democratico
de derecho, al tiempo que buscamos la defensa de la Corte Constitucional y de la accion de tutela.

Bogota, septiembre de 2003

! Intervencion realizada el dia lunes 8 de septiembre, por parte del presidente de la repiblica, Alvaro Uribe Vélez, en
el acto de posesion del nuevo comandante general de la Fuerza Aérea Colombiana, FAC.
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Entrevista con Boaventura de Souza Santos

Repensar la politica y
democratizar la democracia

El profesor portugués Boaventura de Souza Santos estuvo como uno de los ponentes centrales en el Foro
Social Mundial Tematico, realizado entre el 16 y el 20 de junio de 2003 en la ciudad de Cartagena de Indias.
Este foro, convocado por el Consejo Internacional del Foro Social Mundial, deberia ocuparse entre otros del
tema de la democracia, de su situacion actual y de su crisis. En el marco del foro tuvimos la oportunidad de
realizar esta entrevista y de conversar sobre este tema, que es parte fundamental de la Agenda del movi-
miento mundial por una nueva globalizacion, por una globalizacion solidaria. La entrevista fue realizada
por nuestro director, Pedro Santana.

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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Pedro Santana. Boaventura, ti1 has hechouna
serie de observaciones criticas a la de-
mocracia liberal. ;Cudiles son, en re-
sumen, las criticas que td haces a la
forma democritico-liberal que han asu-
mido el Estado y la politica, de manera
dominante, en la democracia?

Boaventura de Sousa Santos. Tenemos
que distinguir las criticas que tienen que ver
con el modelo y las criticas que tienen que
ver con la crisis de éste. El modelo en si
mismo es un modelo de democracia limita-
da, porque la unica decision que los ciudada-
nos toman en este modelo es la de elegir a
los decisores politicos. Los ciudadanos en si
mismos no toman decisiones politicas mas
alla del voto. El voto es la gran forma de
participacion, pero quiero advertir que para
mi no es una forma trivial, es una forma
importante, y al contrario de lo que muchos
piensan, creo que el sufragio universal es
una conquista de luchas sociales muy fuer-
tes que se desarrollaron desde mediados del
siglo XIX y hasta finales practicamente del
siglo XX.

Este poder de voto constituye una for-
ma de participacion fuerte, pero insuficien-
te. ;Por qué? Porque se basa en la idea de
que los representantes son representantes y
por eso sustituyen a los ciudadanos. Aqui la
idea de sustitucion exige, para tratar de su-
perar esta distancia, una proximidad entre
representantes y representados. Sin embar-
go, lo que hemos visto, sobre todo en las l-
timas tres décadas, es que esta distancia en-
tre representantes y representados aumento
enormemente, por varias razones que vere-
mos a continuacion.

La primera se relaciona con el papel de
los partidos y su situacion actual. Los parti-
dos se organizaron para expresar la voluntad
de los electores, para expresar a los votantes,
por eso las personas votan por representantes,
no votan por personas individuales sino por
organizaciones, por partidos. Los partidos
tuvieron siempre, en su origen, un origen de
clase, clasista, por asi decirlo: las capas medias,
los obreros, la burguesia, organizaron sus
formas de expresion partidaria, sus
organizaciones partidarias, y por eso habia un

enfrentamiento ideoldgico y los partidos
tuvieron funciones muy interesantes e
integradoras, se integraron no solamente sus
militantes, sino el pueblo que estaban junto a
ellos y las clases que estaban junto a ellos,
con actividades culturales, sociales, con uni-
versidades, con cursos, con periodicos, etc.
Habia una lealtad muy grande y una proxi-
midad de alguna manera entre los ciudada-
nos, sus partidos y por lo tanto, entre sus re-
presentantes. Esta funcién desaparecié en
los ultimos treinta anos. De hecho desapare-
¢io también un poco en el movimiento sindi-
cal, pero ahora hablamos de partidos, y
desaparecié por varias razones. La primera
es que los referentes ideologicos, clasistas,
que existian en la base de los partidos, se
atomizaron muchisimo. Durante mucho tiem-
po parte de eso estaba conectado —en la
primera parte del siglo XX— con la guerra
Fria, los clivajes entre comunistas, socialis-
tas, socialdemocratas, etc., y las fracciones
y fracturas ideoldgicas eran de este tipo. Hay
una crisis grande en todo este modelo ideo-
l6gico porque sobre todo después del afio 89,
con la caida del muro de Berlin, se torna claro
para todos que no hay una alternativa socia-
lista de este tipo, y por eso los partidos tienen
un vacio ideolégico, porque empiezan a luchar
dentro de un marco mas homogéneo de al-
ternativas sociales, puede ser un capitalismo
socialdemdcrata; un capitalismo liberal; un
capitalismo de tercera via que seria entre la
vieja y la nueva socialdemocracia; pero como
hemos visto, esto va a disminuir las distan-
cias ideoldgicas y ese vacio ideologico es el
primer factor que explica la pérdida del po-
der integrador de los partidos y con eso se
amplia la distancia entre los ciudadanos y sus
representantes.

En segundo lugar, los partidos, como
otros movimientos, estaban organizados en
una base clasista que los obligaba a
homogeneizarse, es decir, independientemen-
te de que se tratara de mujeres, negros, indi-
genas, jovenes, blancos, todos ellos se
homogeneizaban en la categoria de trabaja-
dores, se homogeneizaban clasistamente.
Pero lo que hemos presenciado nosotros en
los ltimos veinte afios es justamente una re-
sistencia de los movimientos sociales a esa
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homogeneizacion. Los trabajadores son tam-
bién mujeres y hombres, son indigenas, son
negros, etc., lo que expresa la lucha por el
reconocimiento de las diferencias, y los par-
tidos no saben como articular este recono-
cimiento de las diferencias. De hecho este
reconocimiento vino de los movimientos y
de las organizaciones no gubernamentales,
porque los partidos tenian esta tarea de ho-
mogeneizar su base clasista y ello explica
en parte la pérdida del poder de los partidos.

Y el tercer factor, a mi juicio, es que los
partidos estaban y atin siguen organizados en
el marco de los Estados nacionales, dentro
de la sociedad nacional, que a su vez tiene
una identidad nacional y una economia na-
cional. Lo que pasa realmente en los Giltimos
veinte o treinta afios —con la globalizacion
neoliberal— es que este espacio y tiempo na-
cional pierden importancia porque la econo-
mia se globaliza, el trabajo pasa a ser un re-
curso global y por eso toda la estructura de
cohesion nacional se fractura, se atomiza, y
a su vez, estos imperativos de la globalizacion
neoliberal van a ser mas fuertes en casi to-
dos los paises: los paises en desarro-
llo, los paises de lo que llamabamos
y todavia llamamos tercer mundo,
y los paises de un cuarto y quinto
mundo.

Estos imperativos hicieron que los
partidos resintieran, notaran, que ha-
bia un vacio en su agenda, en la me-
dida en que sus programas estaban
basados en una ideologia que choca
con los imperativos globales.

Los partidos quieren, por
ejemplo, hacer un con-
trato social, pero al tiem-
po que reconocen algu-
nos de los problemas so-
ciales quieren conciliar
con la presion para que
adopten un tratado de li-
bre comercio como el
ALCA, y este tratado
destruye las bases del
contrato social mismo.
Algunos partidos quieren
promover politicas de
salud y educacion publi-

cas, reconociendo los derechos de ciudada-
nia, el caracter universal de estos derechos,
pero esto se quiere privatizar, con lo cual
solo tendran acceso a los mismos aquellos
sectores pudientes, en sociedades en las cua-
les mas de la mitad de la poblacién se en-
cuentra en situacion de pobreza. Entonces
tienes un choque muy fuerte entre esos im-
perativos globales impulsados por la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
que impulsan la privatizacion, y frente a esto
los partidos no pueden decir simplemente
“nosotros vamos a hacer lo que estas agen-
cias nos dicen”, porque muy poca gente va
a votar por ellos, pero tampoco pueden cum-
plir con los programas que ofrecen a los elec-
tores porque esos imperativos existen. A mi
juicio, los movimientos tendrian que tener
una alianza con algunos partidos en desa-
rrollo, partidos emergentes y otros mas fuer-
tes internacionalmente, para tratar de cam-
biar esta situacion, eso es lo que siempre he
propuesto.

El tercer factor, el de los imperativos
globales, ha hecho que los partidos no cum-
plan sus promesas y la gente se queda muy
distante, pierde confianza en ellos y en ge-
neral en la politica. Por estos tres factores,
la distancia entre representantes y repre-
sentados aumento enor-

memente y el resulta-
do es lo que llama-
mos la patologia
de la participa-
cion, la gente no
participa, los ni-
veles de absten-
cion son cada
vez mas altos.

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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Un cuarto factor que me parece tam-
bién muy importante, es que realmente la idea
de representacion en la democracia liberal
tiene hechos curiosos, pues la democracia
liberal cuando empieza no quiere ampliar la
democracia, los liberales cuando crearon este
modelo tuvieron un miedo horrible a la parti-
cipacion del pueblo, miedo de no controlarlo,
porque el pueblo es la gran mayoria, y las
mayorias estuvieron durante mucho tiempo
fuera del contrato, fuera del sufragio, no po-
dian votar. Habia siempre este temor, de
que si las mayorias —y si se quiere con
argumentos muy razonables— si las mayo-
rias son las clases bajas, estas son clases
sin educacion, sin preparacion, porque nues-
tra sociedad no les da esa posibilidad. ;Qué
va a pasar si esta gente asume el poder? Si
votan todos en un mismo partido y ganan el
poder, son gente sin preparacion y sin edu-
cacion y por tanto no se puede esperar que
puedan realizar un buen gobierno.

Siempre hubo esta desconfianza en re-
lacion a una democracia mas amplia y por
eso la democracia representativa es una de-
mocracia restringida y eso se nota ahora con
mayor fuerza no solo por este temor sino tam-
bién por otro que era interesante como preo-
cupacion en el modelo original, me refiero a
la idea de que el representante sustituye al
representado. Esta idea de sustitucion tenia
dos elementos: un elemento de autorizacion,
es decir, cuando voto autorizo a mi partido,
al partido por el que voto, a que gobierne al
pais en mi nombre, y por otro lado, hay una
exigencia de rendicion de cuentas: si no hace
lo que estoy pidiendo que haga o lo que esta-
ba en su programa, entonces yo tengo que
exigir rendicion de cuentas.

Lo que debemos notar es que la demo-
cracia liberal produjo y desarrollé simplemen-
te el mecanismo de la autorizacion, que es el
mecanismo del voto: te autorizo votando, pero
al mismo tiempo esa autorizacion se pudo
mantener hasta ahora mediante la amplia-
cion de esa participacion con el instrumento
del sufragio universal. Claro que hay carica-
turas de esa participacion en muchos paises
en donde las elecciones no son libres, no son
justas, donde hay miedo. Ayer estibamos
hablando sobre la cantidad de concejales

colombianos que estan desplazados, y no
se puede hacer democracia representati-
va si los concejales se retinen en un café
o en una ciudad muy distante para sesionar,
esto realmente no pasa por la cabeza de
nadie.

Lo que pasd, en el modelo de la demo-
cracia liberal, es que el mecanismo de la
autorizacion se desarrollo con limites, es cier-
to, pero la rendicién de cuentas no, las per-
sonas después del voto no pueden hacer
nada, lo hemos visto en Europa. La mayoria

" del pueblo voté por Aznar en Espaiia o por

Durao en Portugal y por eso estan en el po-
der, pero la mayoria de la poblacion, por ejem-
plo, se manifesté contra la guerra de Iraq y
ni Aznar consulté con el Congreso, ni mi
primer ministro en Portugal, y aprobaron la
guerra.

Mi posicion es clara: la democracia libe-
ral es falsa porque es poca, no es suficiente,
hay que complementarla, pero no voy a decir
que la democracia liberal es una trampa
porque yo vivi parte de mi vida en una
dictadura, la dictadura fascista en Portugal,
y sé lo que fue la lucha por el voto, por la
democracia. Para mi la democracia repre-
sentativa no es totalmente formal, pero no
basta, es poca.

P.S. En esa relaciéon democracia repre-
sentativa - limites de la democracia re-
presentativa, dices en un texto tuyo: "de-
mocratizar la democracia", que es
necesario combinar instrumentos de
democracia participativa con institucio-
nes de la democracia representativa. ;De
qué estamos hablando concretamen-
te cuando hablamos de democracia par-
ticipativa?

B.S. De lo que estamos hablando es de
una idea realmente sencilla que esta en el
terreno, pero no ha sido ni teorizada ni prac-
ticada. Desde que se origin6 este modelo de-
mocratico en el siglo XIX primero en Euro-
pa y que luego fue exportado a América
Latina y mas recientemente también al
Africa y al Asia, siempre existié la idea de
que hay una pluralidad de mecanismos
asociativos en la sociedad. Rousseau estuvo
contra eso, queria mantener a los individuos
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absolutamente puros, porque unas asocia-
ciones tienen mas poder que otras, y por eso
van distorsionando la idea del individuo y de
la autonomia del individuo, pero Rousseau
fue siempre una minoria, fue un pensamien-
to minoritario en las teorias democraticas.

La idea central es que hay un pluralis-
mo asociativo, o sea, los partidos son una
forma muy importante de organizacion,
pero, hay otras formas asociativas, las aso-
ciaciones culturales, las asociaciones civi-
cas, las organizaciones no gubernamenta-
les, las asociaciones literarias, las
asociaciones deportivas y los movimientos,
que los ha habido muy fuertes alrededor de
diversas problematicas. La democracia
participativa es un concepto que se ha de-
sarrollado para politizar y dar sentido poli-
tico a estas otras formas o modos de orga-
nizacion que no son los partidos. Estas otras
formas de organizacién tienen a veces
agendas muy locales o muy tematicas y lo
que hay que tratar de ver es como ellas se
relacionan con la politica. Es decir, en la
democracia ademas de luchar por lo que
las configura, lo que les permite aso-
ciar a la gente, hay que tratar de
que ver como ellas provocan cam-
bios en las agendas politicas y su-
peran sus temas, superan las lu-
chas de resistencia y se
involucran para superar la de-
mocracia representativa. O sea
si empezamos a desarrollar una
forma de complementariedad

- S

entre estas formas de asociacion y los par-
tidos, entre la democracia participativa y la
representativa.

Lo que me parece interesante subrayar
es que las experiencias que hasta ahora te-
nemos de democracia participativa se han
desarrollado a nivel local, de
complementariedad con la democracia re-
presentativa. Las alcaldias de hecho son un
gobierno de proximidad y son probablemen-
te mas permeables. La participacion de los
movimientos ha sido muy fuerte a nivel local
y por eso se han desarrollado formas donde
estos movimientos y estas organizaciones con
una estrategia de tensa creatividad, que mez-
cla confrontacién con complementariedad, o
sea, una presion por fuera y al mismo tiem-
po, colaboracion con las instituciones, han pro-
ducido una serie de instrumentos que llama-
mos democracia participativa: consultas po-
pulares, referendos, que son organizados por
los movimientos, no desde arriba, digamos,
como las encuestas manipuladas, por el con-
trario han creado estructuras de gestion mu-
nicipal participativa, presupuestos
participativos, consejos de ciudadanos que
acompaiian la formulacion de politicas publi-
cas en la educacion, salud, seguridad y otros.
De todas estas, probablemente la mas desa-
rrollada, son los presupuestos participativos

porque alli hay un elemento deliberativo.

La democracia participativa
tiene varios niveles, desde la
consulta, con varios modelos de
consulta, porque el voto no es

-

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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la Ginica manera de consultar la gente. Hay
consulta sobre politicas concretas, sobre un
cambio de un cédigo de trabajo, sobre una
privatizacion, por ejemplo, y después hay for-
mas mas deliberativas, como el presupuesto
participativo donde la gente asociada o indi-
vidualmente, porque la democracia
participativa no exige que los ciudadanos
sean organizados en movimientos, el ciu-
dadano puede representarse a si mismo.
Por ejemplo, en el presupuesto
participativo de Porto Alegre, los ciuda-
danos participan individualmente, hay aso-
ciaciones que son muy importantes, pero
también hay participacion de los ciudada-
nos individualmente considerados, lo que
hacen es que se asocian 0 se organizan
en asambleas regionales o tematicas, don-
de discuten sus prioridades para inversio-
nes de la alcaldia, las jerarquizan, las dis-
cuten entre ellos, con criterios de quién
tiene mas necesidad entre las poblacio-
nes, o sea, los ciudadanos empiezan a
crear otra cultura politica que no es sim-
plemente la de ser dependientes de las de-
cisiones politicas desde arriba y empieza
a tener una cultura de negociacion, no sim-
plemente de resistencia ni de produccion
alternativa. Si todos quieren un alcantari-
llado pero el presupuesto es limitado, ;como
se compatibiliza todo esto? Esta idea de par-
ticipacion es fundamental, porque hay una
manera de crear cohesion social y de dar
mas legitimidad a la democracia represen-
tativa si las estructuras de esa democracia
representativa ratifican y valoran estos ins-
trumentos de la democracia participativa, si
esto ocurre asi, se fortalecen ambas.

PS. En la estrategia de desarrollo, de for-
macion, y si se quiere, de expansion de
una democracia deliberativa, participativa,
hay limitaciones muy grandes en la reali-
dad del mundo actual y quizis una de ellas
se ubica en la privatizacion de un bien pu-
blico por excelencia, el bien publico de la
informacién, que es clave en la formacion
de una opinién piblica ilustrada, indepen-
diente, lo cual es fundamental en el con-
cepto de una democracia deliberativa.
. Qué piensas tu de esto y cuiles son
tus ideas al respecto?

B.S. Esta es una de las cuestiones cen-
trales. En el modelo democritico que se de-
sarroll6 en la modernidad occidental, la opi-
nion publica fue siempre un instrumento fun-
damental, y los medios de comunicacion se
concibieron como un servicio publico, que
se creo para que los ciudadanos tuvieran ac-
ceso a la informacion y para que con base
en esa informacion pudieran tomar decisio-
nes. La democracia representativa tiene
estas tres condiciones: supervivencia asegu-
rada para poder ir a votar, vale decir unas
condiciones minimas de existencia; tienes
que tener el derecho a la vida, no puedes
estar amenazado en tu vida ni puedes ser
amenazado por tus ideas politicas o por tus
simpatias partidarias, y finalmente, tienes que
tener acceso a la informacion para saber lo
que pasa y para poder decidir sobre lo que
debe pasar. La construccion de un servicio
publico de comunicacion social fue muy im-
portante, y fue asi como se creé una serie de
modelos de comunicacion estatal publica y
también de comunicacion privada, empresas
de comunicacion, pero lo que observamos y
constatamos en los tltimos 20 afios es que
casi desaparecio la prensa publica-estatal. La
prensa publica, que pertenecia a grupos de
ciudadanos —los que llamamos tercer sec-
tor: las organizaciones no gubernamentales,
cooperativas de periodistas, como tenemos to-
davia en Le Monde, que es todavia una coo-
perativa de periodistas— casi desaparecie-
ron del mundo. De hecho vivimos hoy una
privatizacion de la opinion publica y de los
medios de comunicacion social, y la pregunta
es la siguiente: ;pueden los medios de comu-
nicacion social seguir prestando un servicio
publico cuando han sido privatizados, cuando
estdn en manos privadas y el fin que los guia es
el de las ganancias? Hoy estan privatizados, y
con la apertura de la comunicacion social al ca-
pital extranjero, vamos a asistir a una concen-
tracion enorme, a una concentracion mucho
mayor. Aqui mismo en Colombia, cinco grupos
controlan el 82% del total de los medios de
comunicacion, y de esos cinco dos son de los
principales grupos econoémicos del pais. En
muchos paises es un grupo o dos o tres gru-
pos los que controlan la informacion. Aqui te-
nemos un gran problema.
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Hay una gran concentracion de los po-
deres economicos dentro de la comunica-
cion social, entonces, en este contexto, jcual
es la alternativa?

Yo veo varias, una de ellas es que pien-
so que los lectores, los oyentes, los especta-
dores, es decir, quienes son la base de la
democracia participativa, o sea los movi-
mientos, las asociaciones, van a tener que
reorientar su estrategia en dos sentidos: uno,
es la paz; no interesa si soy de un movimiento
feminista, o de un movimiento de derechos
humanos o de un movimiento ecologista, yo
tengo que trabajar por la paz y eso es
importante; la segunda, es tener la dimen-
sion sobre la importancia de la prensa, de la
comunicacion social, para crear observato-
rios de prensa. ;Por qué ciertos grupos eco-
nomicos son beneficiados por las noticias y
otros no?, jpor qué ciertas noticias son si-
lenciadas y otras no? porqué el Foro Social
Mundial Tematico no es noticia en un pais
como Colombia?, cuando estamos discutien-
do cosas tan relevantes, circula tanta infor-
macion, hay tanta variedad de temas y de
posiciones, una gran pluralidad que podria
ser de enorme importancia para que quie-
nes vienen de afuera no satanicen a Colom-
bia, miren lo que esta pasando realmente en
este pais y cudles son las alternativas que
van a traer. Esto no se hace, entonces estos
observatorios son fundamentales para acom-
panar. Cada organizacion, a mi juicio, debe-
ria tener un grupo de trabajo orientado para
ver donde y como la prensa y la television
actuan, y denunciarlo a través de sus pro-
pios mecanismos, y cudles son sus propios
mecanismos.

Es la segunda alternativa: necesitamos
producir medios de comunicacion social in-
dependientes, y no es pura coincidencia que
los mas desarrollados son los de los Estados
Unidos, la llamada independ media y cuan-
do fue la guerra en Irak la gente que quiso
esclarecer y conocer cosas sobre ella no
consultaba The New York Times, iba a los
independ media en la red, en internet, por-
que ahi esta la informacion disponible en todo
el mundo, asi el ciudadano puede tener una
vision mas amplia del conflicto, y conocer
mucha informacion que fue invisibilizada en

los grandes medios privados de comunica-
cion. Yo creo lo mismo del Foro Social Mun-
dial, ya creamos en enero el observatorio de
los medios, y para los diferentes foros tema-
ticos vamos a crear estructuras permanen-
tes, observatorios de los medios convencio-
nales, y por otro lado hay que crear medios
alternativos. Hay que invertir en comunica-
cion social para los movimientos, hay mu-
chas cosas que ya existen en la red, pero en
este momento no hay una idea comun sobre
la necesidad de la informacion alternativa,
debemos exigir este tipo de desarrollo.

P.S. En la democracia liberal hay clara-
mente una esquizofrenia que permite el
funcionamiento de un mercado con liber-
tades y al mismo tiempo la negacion de
los mas elementales derechos sociales,
econémicos y culturales. ;Cudiles son
las causas de esa escisiéon y como supe-
rar esa trampa de la democracia liberal
que reduce la democracia a derechos po-
liticos sin satisfacer para nada elemen-
tales necesidades sociales, economicas
o culturales?

B.S. Veo que esta gran distancia entre
representantes y representados, como un pro-
blema de la democracia representativa, se
ha agravado bastante por una razon, a mi
juicio fundamental: cuando la democracia se
desarrollé en el marco capitalista, se desa-
rrolld con algunas tensiones con el capitalis-
mo liberal. De hecho los partidos que repre-
sentaban al capital, en sus diferentes frac-
ciones, siempre han sido contrarios a la
redistribucion social, a los derechos, que lla-
mamos hoy derechos sociales y econémicos
de los trabajadores, y fue una lucha muy ce-
rrada, muy fuerte, muy tenaz, para lograr
alguna redistribucion social. Lo que llama-
mos socialdemocracia hoy en dia, es un sis-
tema de democracia representativa con al-
guna redistribucion social. Lo que paso en
los ultimos veinte afios es que esta democra-
cia dejo de redistribuir la riqueza, porque hubo
un ataque de la globalizacion neoliberal, del
Consenso de Washington, a todos los siste-
mas de politicas publicas, y los sistemas de
politicas publicas eran los que regulaban las
formas de derecho econémico y social. En-
tonces en este momento, lo que estamos vien-
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do es que la democracia representativa o li-
beral ha perdido, aun en los paises mas de-
sarrollados, su capacidad redistributiva de ri-
queza, dado el ataque a los derechos econo-
micos y sociales, dado el ataque a la educa-
cion publica, a la salud, a las pensiones pu-
blicas. Esta es la democracia que se estd
imponiendo en el mundo: una democracia que
no tiene ninguna capacidad redistributiva. EI
Banco Mundial es contrario a las politicas
publicas, es favorable simplemente a poli-
ticas, compensatorias, o sea, a alguna redis-
tribucion, no como derecho sino como filan-
tropia, como dadiva hacia los grupo sociales
mas vulnerables. ;Qué paso entonces? Que
las sociedades son cada vez mas injustas,
pero siguen basadas en un sistema politico
que parte de la idea de igualdad dentro de
los ciudadanos. ;Como puedes tener igual-
dad si realmente las desigualdades son tan
duras? Entonces lo que estoy observando en
este momento, es que tenemos una estruc-
tura realmente esquizofrénica en nuestras
sociedades, mantenemos el juego democra-
tico formando los partidos durante las elec-
ciones, pero, al mismo tiempo vemos que hay
ciudadanos sin derechos, que realmente no
son ciudadanos porque hay grupos sociales
y econdémicos muy poderosos que tienen el
poder de veto sobre la gente, sobre su vida.
Si th estudias el codigo laboral actual, el con-
trato de trabajo es un contrato individual,
por eso no hay contratacion colectiva, no
hay ninguna idea de un contrato social, en-
tonces, entre un trabajador y un empresa-
rio no es posible que haya un contrato indi-
vidual que proteja al trabajador, porque el
trabajador no tiene alternativa, si no acepta
muere de hambre.

A lo que estamos asistiendo es a esta
esquizofrenia, la gente en su cotidianidad, en
su vida social y econdmica, en la fabrica, por
ejemplo, estd cada vez mds sujeta a una si-
tuacion en la que no tiene derechos, es a lo
que yo llamo fascismo social. Las “maquilas™
son estructuras de lo mas fascista que uno
se puede imaginar, te dicen cudntas veces
puedes ir al bafo y cuanto tiempo puedes
quedarte, y hay mujeres que contraen en-
fermedades terribles por esta situacion, es
una situacion de coercion terrible.

Vivimos en sociedades que en el plano
politico son democraticas pero la gente en
su cotidianidad, en su trabajo, en sus escue-
las, no tienen realmente ningan derecho. Vi-
ven bajo un régimen social muy injusto y
excluyente que yo llamo de fascismo social
——que estoy seguro va a continuar por mu-
cho tiempo—, la sociedad se polariza, es
cada vez mas injusta. Entonces la democra-
cia participativa como complemento de la de-
mocracia representativa es un esfuerzo para
denunciar estas formas de fascismo social e
intentar reconstruir o refundar la idea de par-
ticipacion, contrato y de inclusion social. Ello
requiere una atencion y una critica muy gran-
de a los mecanismos de exclusion de la so-
ciedad. Sabemos que hay grupos que estin
siendo todavia excluidos y que tienen que ser
integrados, sabemos que los trabajadores se
integran, pero no hemos logrado incluir a los
indigenas, o a las mujeres, o a las minorias
étnicas, que a veces son mayorias étnicas,
entonces hay que crear un mecanismo que
luche contra esta esquizofrenia.

P.S. Eres fundador del Foro Social Mun-
dial que ha propiciado la creacién de un
lugar para pensar todos estos temas, y
dentro del FSM hay dos asuntos que son
de discusion muy relevante: el primero,
las relaciones entre el Estado y los mo-
vimientos, ;qué papel deben asumir los
movimientos con relacion al Estado?
Esta es una cuestion central, hoy el Es-
tado es cada vez menos publico, el Es-
tado capitalista ha devenido cada vez mas
en un Estado patrimonialista, en un Es-
tado muy ligado a las corporaciones, muy
ligado a las multinacionales, muy ligado
al nuevo orden internacional, y dentro
del movimiento hay posiciones diversas
sobre esto, ;qué piensa que deben ser
las relaciones entre el movimiento por
una nueva globalizacion solidaria y el Es-
tado como estructura politica, y de las
Naciones Unidas como estructura, de
una u otra manera, interestatal?

B.S. Pienso que ese es uno de los pro-
blemas mas tenaces que enfrentamos y no
hay una receta general para este tema.
Cuando miramos al FSM en una perspectiva




| Revista Foro

Repensar la politica, democratizar la democracia 13 |

realmente global, vemos que
las situaciones en Africa,
América Latina, Asia y Euro-
pa, son muy distintas. Por eso
no podemos decir en general
como debe ser la articulacion
entre Estados y movimientos,
pero podemos decir algunas
cosas que pueden ayudar a
desarrollar criterios, para que
se encuentren soluciones
concretas en cada pais. Una
tendencia clara es que realmen-
te el Estado es cada vez menos
publico, porque precisamente el
Estado fue la gran instancia de
creacion de interacciones no
mercantiles e interacciones ba-
sadas no en el dinero sino en la
ciudadania, pero su rol en los
ultimos 20 aiios esta haciendo
lo contrario: esta privatizando
los servicios publicos y por
eso esta transformando ciudadanos en con-
sumidores y esta cada vez mas privado, no
simplemente por la gestion de la solvencia,
sino porque al privatizar los servicios, con-
fiere un poder enorme a los actores econo-
micos, esa es la cuestion que estd en la
agenda del FSM, la idea de como se hace
el control publico del Estado, porque las ins-
tituciones han sido capturadas por estos po-
deres econdomicos.

A mi juicio, siempre que haya condicio-
nes, donde el Estado tenga una minima efec-
tividad, una minima institucionalidad, hay po-
sibilidad de trabajar conjuntamente. Pero hay
paises donde el Estado no tiene una minima
institucionalidad, donde el Estado no contro-
la el territorio, donde las instituciones no fun-
cionan bien, hay paises totalmente dictato-
riales, ahi no se pone en cuestion la articula-
cion de los movimientos con el Estado, por-
que no es posible mantener una participa-
cion minimamente democratica. En los pai-
ses donde tenemos un juego democratico de
baja intensidad, pero con alguna credibilidad
—como en la mayoria de Estados de Amé-
rica Latina— ahi si se pone esta cuestion de
como articular el Estado y los movimientos
sociales. ;Como van a hacer los movimien-
tos sociales y las asociaciones un control

publico del Estado y a luchar
por la reforma del Estado?
Esto tiene que ser a través de
la creacion de espacios publi-
cos no estatales, de formas de
articulacién, de mediacion, de
discusion, de debate, que per-
mitan a los ciudadanos poder
desarrollar alternativas de
control publico del Estado, y
después intentar que esas al-
ternativas entren en la agen-
da. Para ello hay necesidad
de que estos movimientos se
articulen en formas de demo-
cracia participativa, pero pien-
SO que para que tengan €xito
hay que tener cautela y cui-
dados, los movimientos y aso-
ciaciones tienen que tener
muy claro cual es la estrate-
gia, los puntos de colaboracion
o de articulacion con las poli-
ticas del Estado, y de nuevo luchar a nivel
local o a nivel nacional contra ciertas politi-
cas. Por ejemplo, en el tema de derechos
humanos, hay articulacion entre el Estado y
los movimientos sociales, en algunos paises
como un complemento, en otros como una
confrontacion total de ideologias. Hay que
mantener muy clara cual es la mision: si va-
mos a intentar una articulacion con el Esta-
do, si vamos a intentar colocarnos en cam-
pos de colaboracion, es porque el Estado fun-
ciona minimamente, es minimamente demo-
cratico, y es necesario tener muy claro cudl
es la idea, cual la mision.

En segundo lugar, hay que saber que el
Estado tiene armas muy poderosas para des-
armar los movimientos sociales, porque tie-
ne mecanismos financieros de ayuda, de sub-
sidios etc., que pueden cooptar los movimien-
tos, pueden destruir su autonomia. La cola-
boracion de los movimientos con el Estado
tiene que ser con una base de autonomia,
porque si no hay autonomia el Estado puede
manipularlos totalmente. Pienso que siem-
pre que haya condiciones puede y debe, a mi
juicio, compartir esta exigencia —que cada
vez es mas fuerte— de confluencia demo-
cratica, de control publico sobre el Estado
para poder llegar a otra fase, que es la refor-

Collage Mauricio Sudrez Acosta



14 Repensar la politica, democratizar la democracia

Revista Foro

ma del Estado. Cuando hablamos por ejem-
plo de concejos, los ciudadanos organizados
en asociaciones que de alguna manera su-
pervisan como estan la salud, la educacion,
se hacen exigencias, esta es una manera de
crear una nueva institucionalidad; estos con-
cejos son parte de la reforma del Estado,
porque el Estado realmente se estd refor-
mando, se esta reinventando, pero muchas
veces para ser mas despotico, vemos como
las nuevas leyes contra el terrorismo se es-
tan implementando en todos los paises y
Colombia no es excepcion. Realmente lo que
estamos presenciando es una reforma del
Estado desde arriba en el sentido represivo,
hay que contrarrestar, confrontar esta ten-
dencia con otros intentos de reforma que sean
democraticos, que pasen por la participacion
ciudadana, es por eso que la participacion
ciudadana es tan importante dentro de este
marco.

Pienso que ademas de evaluar la efecti-
vidad del Estado, nosotros tenemos que mi-
rar cuales son las condiciones, una cosa que
acostumbro a designar como la estructura
de las oportunidades politicas, que varia en
cada pais. Puede haber una estructura de
las oportunidades mas abierta para los indi-
genas; mas cerrada para los ecologistas; mas
abierta a las organizaciones de derechos hu-
manos; hay que estudiar las estructuras por-
que las élites que gobiernan los paises hoy
en dia no son homogéneas. Hemos visto en
Colombia como frente a la cuestion indige-
na, la Corte Constitucional va a decidir de
una manera, el Consejo de Estado de otra
manera, el ministro de Medio Ambiente va a
decidir de otra manera, el ministro de Minas
y Energia de otra manera. Hay contradic-
ciones dentro del Estado y el movimiento
social tiene que aprovechar las oportunida-
des, ver donde estan las oportunidades de
intervencion, donde las €lites son menos re-
presivas. Son criterios, no son recetas que
ta tienes en cada pais.

P.S. El segundo punto es la relacion del
movimiento con la sociedad politica, con
los partidos politicos, con las instancias
politicas. Hay una crisis de representa-
cion, hemos visto cudles son los elemen-
tos de esta crisis. Quisiera que desde

su trabajo, desde su visiéon y perspecti-
va, nos diga cudles deberian ser las re-
laciones entre el movimiento y los par-
tidos politicos ;Cémo ve la crisis de
representacion? ;Cudles son las posi-
bilidades de refundar la politica y sobre
qué bases debe hacerse?

B.S. Es una cuestion muy importante,
tenemos que vencer los abismos que existen
hoy dia en este dominio, probado el
fundamentalismo partidista, los partidos pien-
san que tienen el monopolio, como parte de
la cultura politica que existe, de la represen-
tacion y de la organizacion politica de los entes
de los ciudadanos, y por eso ven en los mo-
vimientos una amenaza, piensan que van a
perder el control de los recursos politicos si
los movimientos crecen.

Por otro lado, dentro de los movimientos
hay wuna actitud a veces también
fundamentalista antipartidista, por miedo a
que si se aproximan a un partido el partido
los va a cooptar, a manipular y se va a per-
der la autonomia. Por eso la primera medida
es vencer esta desconfianza mutua, creando
otra cultura politica que permita colaboracio-
nes con respeto de la autonomia de partidos
y movimientos. De hecho, en el FSM, al con-
trario de lo que algunos mas radicales pien-
san, estamos seguros de que no podria ser
manejado o manipulado por un partido, por-
que esto es demasiado grande. Ellos han
pensado, por ejemplo, que el Partido de los
Trabajadores, el PT, ha manipulado el FSM.
Por eso hay que vencer esta desconfianza y
crear otra cultura politica.

Tengo tres o cuatro ideas que me pare-
cen fundamentales: la primera es que hay
que mirar, hay que respetar y tomar muy en
serio a los partidos, tener presente que hay
diferencias de organizacion y de cultura en-
tre unos y otros. Los partidos son centraliza-
dos, son jerarquicos, tienen un control doc-
trinario mas fuerte que los movimientos. Los
movimientos son mas horizontales, se orga-
nizan en red. Los partidos estan en la com-
petencia electoral, entonces hay que partir
de reconocer las diferencias. Los movimien-
tos no se pueden transformar en partidos, con
algunas excepciones. La segunda: hay que
mirar en qué condiciones los movimientos
pueden realmente articularse y eso es dificil.




| Revista Foro Repensar la politica, democratizar la democracia 15 |

En el Foro Social portugués hubo una lucha
enorme de una parte de los movimientos,
porque estaban en el marco del consenso
con el Partido Comunista Portugués, que
queria realmente controlar los movimientos
sociales. En tercer lugar: es muy importante
que los movimientos y los partidos estén
abiertos a cambios en resultados de esta co-
laboracion entre ellos, si hay una colabora-
cion mas estratégica, puede ser mas tacti-
ca, mas puntual. Depende de muchas co-
sas, de los partidos, de los movimientos, de
los paises, que haya un cambio, una cultura,
una transformacion como resultado de esta
alianza.

En esta transformacién los movimien-
tos deben superar su parroquialismo, esta co-
laboracion politica permite a un movimiento
que es muy localizado tener una idea de lo
que pasa en la nacion, de lo que pasa en el
mundo, hay que manejar estas diferentes di-
mensiones, lo local, lo nacional y lo global.

Para los partidos, la relacion con los
movimientos es una oportunidad para que
la distancia entre representantes y repre-
sentados disminuya y para eso tienen que
hacer mas pedagogia. Los partidos hoy en
dia no hacen pedagogia, no hablan para los
ciudadanos, hablan para si mismos, dentro
del congreso todos los discursos estan
dirigidos a otros partidos, no a enta-
blar un didlogo con los ciudadanos, han
dejado de hacer una pedagogia popu-
lar, especialmente cuando no se pue-
den cumplir las promesas. Nosotros
en el PT si no podemos cumplir las
promesas pedimos que se diga a to- |
dos por qué, que haya transparen- |
cia con la gente, esta es una tarea
que puede ser facilitada con la cola-
boracion de los movimientos, sin esta
colaboracion no es posible la mentali-
dad de democracia participativa como
complementaria de la democracia represen-
tativa. Esta cuestion es subsidiaria de nues-
tro objetivo, por eso debe ser discutida en el
marco del FMS, cuya posicion eminente es
la radicalizacién de la democracia a través
de estos mecanismos.

P.S. En este FSMT se ha discutido so-
bre la coyuntura mundial y se ha con-
cluido que el neoliberalismo ha entrado
en una fase bélica, el neoliberalismo
esta profundamente cuestionado desde
el punto de vista académico. El
neoliberalismo, creo que en lo funda-
mental, ha sido derrotado académica-
mente, se ha mostrado como una fala-
cia tedrica. Los trabajos de Amartya
Sen, los trabajos de Stiglitz y otros, han
venido a demostrar esta falacia, pero pa-
reciera que mientras la historia empuja
hacia una radicalizacién de la democra-
cia, hacia la superacion de Ila
esquizofrenia entre unas libertades ci-
viles, unas libertades politicas y una vida
econémica cada vez mas dificil para la
gente, pareciera que el neoliberalismo
se niega a abandonar el escenario de la
historia, y que por el contrario —sobre
todo en el capitalismo y el conservadu-
rismo norteamericano— pareciera co-
menzar a echar mano del belicismo y la
guerra, la violencia y la fuerza, para tra-
tar de mantenerse en la dominacion
mundial, ;ti que piensas de esto?

B.S. Pienso que tu analisis es totalmen-
te correcto, o sea, realmente hay un fracaso
total ideoldgico del neoliberalismo, que ade-
mas nunca fue muy fuerte, pero se aprove-
cho de las debilidades que habia en el cam-
po socialista, en el que quedaron debilida-

des muy grandes, no solamente en lo que
llamamos el socialismo occidental de la
socialdemocracia, sino fundamental-
mente en el socialismo del mundo so-
viético, que estaba en disgregacion en
los Gltimos treinta afios. Entonces se
aprovecho de eso para traer realmen-

y te otro marco ideoldgico, pero un mar-
co conservador, que no es liberal. El
neoliberalismo no es liberalismo, es conser-
vadurismo, porque el liberalismo en su ori-
gen era no solo defensor de la soberania
nacional, como por otro lado era defensor
de alguna redistribucion social. El
neoliberalismo no quiere concesiones
redistributivas, al contrario, quiere destruir-
las, y por otro lado no reivindica la sobera-
nia nacional. Entonces siempre hubo una
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oportunidad para aprovecharse de este va-
cio de las ideas de izquierdas. Digamoslo asi,
en el mundo se creo un pensamiento tinico,
pero realmente ha fracasado completamen-
te. De alguna manera nosotros en el FSM
contribuimos a mostrar a la gente que hay
alternativas, mas alla de los defectos total-
mente excluyentes de este modelo.

Desde el inicio hubo una tension dentro
del marco neoliberal, era una tension entre
diferentes capitalismos porque no son los
mismos. El capitalismo japonés es distinto al
estadounidense y el estadounidense es dis-
tinto al de la Unién Europea. Realmente hubo
una lucha y una tension desde el inicio en el
Consenso de Washington, que es menos Con-
sensual de lo que uno piensa, que fue la idea
de que el unico modelo de capitalismo que se
puede exportar al mundo es el capitalismo
norteamericano. Fue el momento en que los Es-
tados Unidos aprovecharon toda la hegemonia
que tenian desde la Segunda Guerra Mundial
para decir: nuestro capitalismo es el tinico para
el futuro. El europeo es bueno para los euro-
peos pero no se puede exportar. El japonés es
bueno para los japoneses, pero no se puede ex-
portar. Y por eso el marco neoliberal ha sido
dominado bastante por los Estados Unidos. Las
otras economias de otros paises y de otras re-
giones del mundo siguieron detras porque se
aprovecharon de toda esta globalizacién
neoliberal que también beneficio a Europa y al
Japon. Por el hecho de que este modelo de
neoliberalismo es conducido por los Estados
Unidos, tiene que contar con las debilidades de
la economia americana, y por eso es que este
modelo de neoliberalismo no solo fracaso ideo-
l6gicamente, porque ademas esta conducido
por un modelo econdémico que estd fracasan-
do en los Estados Unidos, con un déficit tre-
mendo, pero que se beneficia obviamente de
los fondos que se crearon internacionalmente,
y los capitales que ponen los Estados Unidos y
usan frente a la debilidad econdmica de los
demads paises, intentando recompensar su de-
bilidad, y esto va a tener consecuencias muy
fuertes para nosotros. Estados Unidos bus-
cara de todas maneras asegurar el control
del mundo, mostrando asi el neoliberalismo
su verdadera cara. Lula en Brasil, Lucio
Gutiérrez en el Ecuador, y Kirchner en Ar-
gentina, lo que quieren es un modelo no de

socialismo, sino de capitalismo europeo so-
cial-democrético: capitalismo y democracia
con redistribucion social.

Estados Unidos esta intentando compen-
sar su debilidad econdmica con el belicismo.
Esto va a tener consecuencias muy nefastas
para nosotros. Por un lado, realmente este in-
tento de guerra, es un intento que es bastante
destructivo, no solamente para la gente, por-
que matan gente y destruyen los paises, pero
va a exigir un cambio bastante grande en nues-
tros movimientos, o sea: en el FSM necesita-
mos que los lideres de los movimientos puedan
gjercer con libertad su activismo y su partici-
pacion ciudadana. Si vamos a tener en varios
paises leyes que restringen los derechos hu-
manos sopretexto de lucha contra el terroris-
mo, entonces va a ser mucho mas dificil la mo-
vilizacion. En segundo lugar, yo pienso que es
un reto para todos, y desde ahora en adelante
para el FSM, incluir en la democracia y en los
derechos humanos la cuestion de la paz. Por
eso fue muy importante este tema aqui en
Cartagena, aqui en Colombia, donde el asunto
de la paz esta a la orden del dia. Lo que paso el
15 de febrero —110 millones de personas se
manifestaron a lo largo y ancho del mundo con-
tra la guerra en Irak— es la primera mani-
festacion de este movimiento democratico y
mundial vinculado directamente a la paz.
Todos de aqui en adelante tenemos que ha-
cer esta lucha, y es una lucha que a mi pare-
cer tiene buenas condiciones, porque hemos
visto la opinion publica mundial. Ademas del
control de la opinion publica por los medios,
ademas de la represion y la restriccion de la
libertad, la gente fue contra la guerra, era la
gente inocente que sufre con la guerra.

La guerra esta transformada, la guerra
neoliberal es una guerra tecnologica. Es una
guerra en donde los soldados no mueren, no
pueden morir, los que mueren son los civiles,
son los inocentes, y eso no es claro para toda
la gente.

Es una de nuestras responsabilidades y
debe ser también la oportunidad para que
nuestro movimiento mundial cree una plata-
forma mas amplia y nos podamos mantener
unidos, y la idea de paz puede ser una idea
agregadora para todo el FSM y para todos
los movimientos de diferentes paises.
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La propuesta de un Estado

comunitario:

una falacia en la teoria del Estado

1. Una nocidn sin
antecedentes en la teoria
contemporanea del Estado

En uno de sus textos mas recien-
tes, La inclusion del otro, Jiirgen
Habermas nos habla que en el mun-
do actual podemos distinguir tres teo-
rias coherentes acerca del Estado. En
primer término la teoria del Estado li-
beral democratico, que ha sido hasta

Pedro Santana Rodriguez

ahora la forma dominante del Estado
realmente existente en el mundo con-
temporaneo de Occidente y mas re-
cientemente también en América
Latina, Asia y en menor medida en
Africa. La democracia liberal se ca-
racteriza por mantener una ciudada-
nia de baja intensidad en la cual los
ciudadanos simplemente deciden so-
bre sus representantes o en otras pa-
labras eligen a los decisores politicos,
pero también, los ciudadanos son ex-

cluidos de asuntos muy importantes
como por ejemplo la decision sobre
los presupuestos y en general sobre
los recursos publicos, que se encar-
gan o bien a organismos tecnocraticos
como los bancos centrales, o a orga-
nismos representativos como los con-
cejos municipales o los parlamentos.
En todas partes tanto la teoria liberal
democratica como esa democracia de
baja intensidad se encuentra en cri-
sis. En esta concepcion la politica ten-
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dria la funcion de amarrar e impulsar
los intereses sociales privados frente
a un aparato estatal especializado en
el empleo administrativo del poder
politico para alcanzar fines colectivos.
El Estado debe actuar en interés de
la sociedad, y el Estado, a su vez, se
concibe como el aparato de la admi-
nistracion publica y la sociedad como
el sistema de interrelacion de las per-
sonas privadas y su trabajo social es-
tructurado en términos de la econo-
mia del mercado.'

Una segunda teoria es la del
“republicanismo civico”, directamente
vinculado a las Ilamadas teorias
comunitaristas, en la cual la politica
no se agotaria en la funcion de me-
diacion sino que ella representaria
mas bien un factor constitutivo del pro-
ceso de socializacion en su conjunto.
La politica constituye el medio con el
que los miembros de comunidades en
cierto sentido solidarias asumen su re-
ciproca dependencia y con el que en
su calidad de ciudadanos prosiguen y
configuran con voluntad y concien-
cia las relaciones de reconocimiento
reciproco con las que se encuentran,
convirtiéndolas en una asociacion de
miembros libres e iguales. En esta
concepcion junto al poder administra-
tivo y a los intereses privados, surge
la solidaridad como una tercera fuente
de integracion social.

La nocién de Estado comunita-
rio, en la concepcion y en los conte-
nidos que le han asignado tanto el pre-
sidente Alvaro Uribe como en los gru-
pos de sus mds cercanos mentores y
asesores, no es tributaria de la con-
cepcion del republicanismo civico
puesto que el conjunto de iniciativas
y de reformas constitucionales en
curso o anunciadas lo que buscan, por
el contrario, es aumentar el autorita-
rismo, favorecer la concentracion del
poder en el ejecutivo, aumentar el
presidencialismo y favorecer a los
sectores privados sobre la base de
achicar el Estado y el sector publico.

La concepcion del Estado se acerca
mas a una vision democratico-liberal,
que reduce la vision liberal y su con-
cepcion a una forma realmente
autocratica que por lo demas tampo-
co se ajusta a los patrones clasicos
del liberalismo politico, aunque no es
incompatible con él, puesto que diver-
sos estudios historicos han demostra-
do que el liberalismo no ha sido in-
compatible histéricamente con rasgos
autoritarios e incluso fuertemente
nacionalistas.

En su famoso texto “La lucha
contra el liberalismo en la concepcion
totalitaria del Estado”, Herbert
Marcuse muestra que historicamen-
te el liberalismo por lo menos en sus
alas mas ligadas a la defensa de la
propiedad privada, no es de ninguna
manera incompatible con una vision
autoritaria del poder como ocurri6 en
la Alemania nazi o en la Italia fascis-
ta: *“Para conocer la verdadera ima-
gen del sistema econémico y social
del liberalismo™, generalmente encu-
bierto y distorsionado, basta recu-
rrir a la exposicion que de él hace
Von Mises. 'El programa del libe-
ralismo —dice Mises— resumido
en una sola palabra, podria rezar:
propiedad privada de los medios de
produccion. Todos los demas pos-
tulados del liberalismo son la con-
secuencia de este postulado funda-
mental”. El liberalismo ve en la ini-
ciativa privada del empresario la
garantia mas segura del progreso
econdémico y social. Por consiguien-
te, segun el liberalismo ‘el capita-
lismo es el unico orden posible de
las relaciones sociales y por lo tan-
to, tiene un solo enemigo, el socia-
lismo marxista'. Por el contrario el
liberalismo considera que 'el fas-
cismo y todas las tendencias dic-
tatoriales similares han salvado por
el momento a la civilizacion europea.
En este sentido, el mérito del fascis-
mo perdurara eternamente en la his-

1" 2

toria"’.

A lo cual agrega Marcuse: “Aho-
ra podemos comprender por qué el
Estado total-autoritario hace de su
lucha contra el liberalismo una lucha
contra las concepciones del mundo,
y por qué deja de lado la estructura
social fundamental del liberalismo: lo
que sucede es que esta plenamente
de acuerdo con esa estructura. Se ha
sefialado que su fundamento era la
organizacion economica de tipo pri-
vado basada en el reconocimiento de
la propiedad privada y de la iniciativa
privada del empresario. Y precisa-
mente esta organizacion sigue siendo
fundamental para el Estado total-au-
toritario: ha sido expresamente san-
cionada en una serie de declaracio-
nes programaticas.’ Las importantes
modificaciones y limitaciones que se
llevan a cabo responden a las exigen-
cias del capitalismo monopolista con
respecto al desarrollo econémico mis-
mo, ya que dejan incolume el princi-
pio de la organizacion de las relacio-
nes de produccion.

' Habermas, Jiirgen, La inclusion del otro,
estudios de teoria politica, Madrid, 1999,
pp. 231-258.

* Marcuse, Herbert, “La lucha contra el li-
beralismo en la concepcion totalitaria del
Estado™, en revista /nvestigar, No. 2, Bo-
gota, abril de 1989, pp. 12-27.

' “El Estado corporativo ve en la iniciativa
privada dentro del ambito de la produc-
cion, el instrumento mas valioso y eficaz
para aprehender los instrumentos de la na-
cion”. “La intervencion del Estado en la
economia se produce solo cuando falta la
iniciativa privada, cuiando esta es insufi-
ciente o cuando estan en juego los intere-
ses politicos del Estado» (Carta del Lavoro,
art. VIl y IX, en Niederer, Der Stindestaat
des Faschismus, 1932, p. 179). «El fascis-
mo apoya fundamentalmente al empresa-
rio privado como director de la produc-
cion y como instrumento del aumento de la
riqueza» (W. Koch, “Politik und Wirtschaft
im Denken der faschistischen Fiihrer”, en
Sehmollers Jahrbuch, 1933, cuaderno 5, p.
44).
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Hay un testimonio clasico de la
vinculacion interna entre la teoria so-
cial liberal y la aparentemente tan
antiliberal teoria totalitaria del Esta-
do: una carta que escribiera Gentile
a Mussolini al ingresar en el Par-
tido Fascista; alli se dice: “Como
liberal convencido me he dado
cuenta durante los meses en
que tuve el honor de colaborar
con su obra de gobierno y ob-
servar de cerca el desarrollo de
los principios que determinan su
politica, que el liberalismo, tal
como yo lo entiendo, el liberalis-
mo de la libertad en la ley y, por lo
tanto, en un Estado fuerte, en un Es-
tado en tanto realidad ética, no esta
representado hoy en Italia por los li-
berales, que son sus adversarios mas
o menos encubiertos, sino por el con-
trario, por usted mismo. Por consi-
guiente, me he convencido que fren-
te a la eleccion entre el liberalismo
actual y los fascistas conscientes de
su fe, un liberal auténtico que despre-
cia la ambigiiedad y quiere permane-
cer en su puesto, tiene que enrolarse
en las filas de sus partidarios.*

Asi pues, en la teoria politica y en
los hechos historicos, Marcuse y tam-
bién otros autores como el propio
Habermas® muestran que en la Eu-
ropa nazista y fascista, por lo menos
una tendencia liberal se aproximo a
las concepciones totalitarias del Es-
tado. Hoy bastaria cambiar propiedad
privada por mercado en todas las ci-
tas anteriores para encontrar nueva-
mente la tendencia liberal conserva-
dora que entre nosotros se ha deno-
minado neoliberalismo y asi, los sig-
nificados autoritarios del pensamien-
to unico, aparecen con toda claridad.
Hay otra caracteristica en que el pen-
samiento neoliberal autoritario y
antidemocratico, como pensamiento
unico, se vuelve a encontrar con la
concepcidn autoritaria del Estado, y
este asunto es el desprecio por las li-
bertades individuales, por las liberta-
des civiles y politicas.

En el articulo citado de Marcuse

nos recuerda otras dos caracteristicas
de la concepcion autoritaria del Esta-
do. En primer lugar, la degradacion de
la historia a un acontecer puramente
temporal, en el cual todas las formas
temporales estan sometidas y por con-
siguiente, tienen “escaso valor”...si se
tomara en serio a la historia esta nos
indicaria que aquella forma (es decir,
las leyes, las instituciones, etc.) son el
resultado de una decision y nos recor-
daria las posibilidades de modificacion,
que resultan de su génesis, es decir, nos
recordaria la transitoriedad de esta for-
ma y que “la hora de su nacimiento
es... la hora de su muerte” (Hegel).
Esta forma queda eternizada ideolo-
gicamente al considerarsela “orden
natural de la vida™.

La nueva teoria de la historia y
de la sociedad se niega ciertamente

a convertirse en portavoz del
biologismo naturalista al invocar la
raza, lo popular, la sangre, la tierra,
etc. Y mas adelante agregara: “La
separacion entre Estado y So-
ciedad, que habia intentado
realizar el liberal siglo XIX, es
eliminada: el Estado se hace
cargo de la integracion politi-

ca de la sociedad. Y el Esta-
do se transforma —a través
de la existencializacion y
totalizacion de lo politico—en el
depositario de las posibilidades
auténticas de la existencia. El
Estado no es responsable ante los
hombres, sino el hombre ante el Es-
tado: el hombre es entregado al Esta-
do... la caracteristica politica y juridi-
co-estatal mas notable del Estado

* Citado en la revista Aufbau, editada por
F. Karsen, afio IV, 1931, p. 235.

$ *...mientras que la desnazificacion de

antafio, que apenas tuvo consecuencias, no
pudo impedir una continuidad personal casi
ininterrumpida entre el régimen Adenauer
y la época nazi, los procedimientos de in-
vestigacion, que la Alemania Occidental ha
forzado en la Oriental, estin cuidandose
hoy de un cambio de élites en ambitos pu-
blicos como son la politica, la administra-
cion, la justicia, el sistema educativo, la
universidad, etc.” “Ambos —se refiere
Habermas a Carl Schmitt y a Martin
Heidegger— pertenecieron a los “grandes
aceptadores de 1933”, porque se sentian
infinitamente superiores a los nazis y pre-
tendian “acaudillar al caudillo™, pero al per-
catarse de lo ilusivo de tan extravagante de-
signio, ambos se negaron post festum a con-
fesar pablicamente su culpa y ni siquiera
su error politico. “;Qué fue, pues, mas in-
decente?”, se pregunta Carl Schmitt, **; po-
nerse a favor de Hitler en 1933 o escupir
sobre él en 194577, Esta negativa y el odio
a los “predicadores penintenciales como
Jaspers” estan en el origen de esa impo-
nente “historia efectual” que estaba reser-
vada a Heidegger y Schmitt en la repablica
federal”. Habermas Jiirgen, Mads alla del
Estado nacional, Editorial Trotta, Madrid,
1997, pp. 126-127.

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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nacional de derecho esta constituida
por el caudillismo autoritario, en abier-
ta oposicion al Estado de derecho li-
beral burgués. El caudillismo autori-
tario ve en la autoridad estatal la ca-
racteristica esencial del Estado”.

Asi pues, en la obra de Marcuse
el fundamentalismo de la propiedad
privada que nosotros podemos identi-
ficar claramente con los fundamen-
talismos neoliberales con relacion al
mercado, el juzgar que las institucio-
nes y las leyes son un orden natural y
no una creacion historica que asi como
hoy pueden interpretar adecuadamente
a la sociedad puede que no la inter-
preten maiiana y la subordinacion de
los individuos al Estado, el desprecio
por las libertades civiles amén de la
indiferenciacion y no separacion cla-
ra entre el Estado y la sociedad, son
caracteristicas esenciales de una con-
cepcion autoritaria del Estado. Estos
rasgos en nuestro sentir, estan mas
proximos al proyecto del presidente
Uribe que las teorias de Michael
Walzer y Charles Taylor, para hablar
de dos de los connotados teéricos del
comunitarismo actual.

Siguiendo a Habermas en la con-
cepcion comunitarista o republicana,
“el estatus de los ciudadanos no se
determina por el modelo de las liber-
tades negativas que se pueden recla-
mar como personas privadas (como
en el liberalismo). Mas bien, los de-
rechos civicos, principalmente los
derechos de participacion y comuni-
cacion, son libertades positivas. No
garantizan la libertad de coaccion
externa, sino la participacion en prac-
tica comun, solo a través de cuyo ejer-
cicio los ciudadanos pueden llegar a
ser aquello que ellos mismos desean
ser: sujetos politicamente responsa-
bles de una comunidad de personas
libres e iguales.” En este sentido, el
proceso politico no sirve solo para
mantener la actividad estatal bajo
control de los ciudadanos que en el
ejercicio de sus derechos privados y

de sus libertades prepoliticas han lo-
grado ya una autonomia previa ... con
esto a los ciudadanos republicanos se
les exige algo mas que una orienta-
cion en funcion de sus propios intere-
ses. Asi mismo, en la concepcion
comunitarista actual los derechos sub-
jetivos se deben a un ordenamiento
juridico objetivo que hace posible, a
la vez que garantiza, la integridad de
una vida en comiin autbnoma en igual-
dad de derechos y basada en el res-
peto reciproco. En un caso, es decir,
en el Estado liberal, el ordenamiento
juridico se construye partiendo de los
derechos subjetivos; en el otro caso,
es decir en el republicanismo, se otor-
ga un primado al contenido objetivo
que posea este sistema juridico... des-
de el punto de vista republicano los
derechos no son, en ultimo término,
sino las determinaciones de la volun-
tad politica predominante, mientras
que para los liberales, algunos dere-
chos estan basados siempre en un
“derecho superior” racional de carac-
ter suprapolitico o en un derecho su-
perior “revelado”... desde un punto
de vista republicano, el objetivo de una
comunidad, el bien comun, consiste
sustancialmente en el éxito de su in-
tento politico para definir, establecer,
realizar y sostener el conjunto de de-
rechos (o menos tendenciosamente,
de leyes) que mejor se adecue a las
condiciones y costumbres de esa co-
munidad™.’

Pero quizas en donde el
republicanismo civico es mas radical
y en donde no se ve ni un asomo de
parentesco con la teoria de la “'segu-
ridad democratica” sea en lo que es
el proceso de formacion de la opinion
y de la voluntad politica en el espacio
publico y en el parlamento, que no
obedece a la estructura de los proce-
sos de mercado, sino a las estructu-
ras propias de una comunicacion pu-
blica orientada al entendimiento. El
paradigma de la politica en el
comunitariasmo es concebida en el

sentido de una practica de autodeter-
minacion ciudadana, su base no esta
en el mercado sino en el didlogo. En
palabras recogidas por Habermas de
uno de sus mas claros exponentes,
“La deliberacion (..) hace referencia
a una cierta actitud propicia a la co-
operacion social , a saber, a esa dis-
posicion abierta a ser persuadido me-
diante razones relativas a las deman-
das de los otros tanto como a las pro-
pias. El medio deliberativo es un me-
dio bienintencionado para el intercam-
bio de puntos de vista —incluyendo
los dictamenes de los participantes
acerca de su manera de comprender
sus respectivos intereses vitales—
(...) en el que un voto, sea cual sea,
representa un conjunto de juicios™.
Asi pues, desde una perspectiva
comunitarista la propuesta de Estado
Comunitario del presidente Uribe no
tiene cabida. Por el contrario, sigo
creyendo que la propuesta del Esta-
do comunitario del presidente Uribe
estd mas proxima a una vision del Es-
tado liberal y muy proxima a una ver-
sion restrictiva del mismo.

La propuesta de Estado comuni-
tario tiene mucho menos que ver ob-
viamente con la tercera teoria cohe-
rente del Estado mencionada por
Habermas, cual es el modelo de la
democracia que ¢l llama deliberativa,
o lo que otros autores como, por ejem-
plo, Boaventura de Sousa Santos, lla-
marian democracia radical. Esta ter-

¢ Sobre la libertad positiva vs. libertad ne-
gativa, véase Charles Taylor, «Was ist men-
schliches Handeln?", en Negative Freiheit?,
Francfort, 1988, pp. 9 y sigs. Nota de Ha-
bermas, La inclusion del otro, op. cit., pp.
234-235.

" Habermas, Jiirgen, op. cit., p. 237.

* F.I. Michelman, Pornography, 1989, p..
293, citado en Jiirgen, Habermas, La inclu-
sion del otro, p. 237.
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cera teoria, busca la radicalizacion de
la democracia construyendo una ciu-
dadania de alta intensidad, llevandola
a los nucleos de decision a donde los
ciudadanos no han llegado aun, y por
supuesto, radicalizando la participa-
cion ciudadana en terrenos como la
presupuestacion publica mediante pro-
cedimientos como los presupuestos
participativos, la participacion y la de-
liberacion ciudadana en torno a las po-
liticas publicas. En suma y como lo
sefiala Boaventura de Sousa, es una
combinatoria nueva entre institucio-
nes representativas y formas nuevas
de participacion ciudadana. El pro-
yecto de Uribe tampoco tiene raices
en esta concepcion de la democracia
radical, muy por el contrario, las re-
formas anunciadas por ejemplo a la
Corte Constitucional ni siquiera de-
fienden el principio liberal clasico de
respetar la division de los poderes,
mucho menos tiene que ver con la
implementacion de nuevas formas de
participacion democratica.

2. Algunas de las
definiciones del llamado
Estado comunitario

Quizas donde mas claramente se
presenta la concepcion del ilamado
Estado comunitario es el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en donde se afir-
ma que el Estado comunitario es “un
Estado participativo que involucre a
la ciudadania en la consecucion de los
fines sociales. Un Estado gerencial
que invierta con eficiencia y austeri-
dad los recursos publicos. Y un Esta-
do descentralizado que privilegie la
autonomia regional con transparencia,
responsabilidad politica y participacion
comunitaria™.’

El Estado comunitario no tolera-
ra la corrupcién, no coexistira con la
violencia cualquiera sea su fin o su
discurso. Realizara inversion social
con resultados y promovera la soli-

daridad en las ediciones publicas y
privadas. Impulsara un pais de pro-
pietarios donde todos se sientan due-
fios y responsables de un activo y un
destino. Buscara que la inversion pu-
blica conduzca a la generacion de em-
pleo productivo. Y trabajara por la eli-
minacion de la burocracia y la politi-
queria.

Para avanzar en la construccion
del Estado comunitario, el Plan Na-
cional de Desarrollo persigue cuatro
objetivos fundamentales que orienta-
ran la accion del gobierno: brindar se-
guridad democratica, impulsar el cre-
cimiento econdémico sostenible y la ge-
neracion de empleo, construir equi-
dad social e incrementar la transpa-
rencia y eficiencia del Estado.

Mais adelante sefiala que un Es-
tado comunitario es un Estado ge-
rencial (que administre lo publico con
eficiencia y honestidad), un Estado
participativo (que tenga en cuenta las
demandas de la gente) y un Estado
descentralizado (que tenga en cuen-
ta las necesidades locales sin perjui-
cio del interés nacional y de la solida-
ridad regional).

En la exposicion de motivos del
proyecto de ley sobre reforma admi-
nistrativa hay otras aproximaciones al
concepto de Estado comunitario, alli
se podia leer lo siguiente:

—*Focalizar la administracion
publica en la provision de bienes y ser-
vicios fundamentales que deben es-
tar a cargo del Estado comunitario,
caracterizado como un Estado social
de derecho *“cercano al ciudadano,
eficiente, gerencial y austero”, orien-
tado a la construccion de “un mayor
capital humano y social al servicio del
bienestar colectivo”.

—*“Racionalizar la estructura de
la administracion publica a lo nece-
sario para desarrollar sus funciones
dentro de un marco de austeridad y
eficiencia. Lo anterior con miras a la
sostenibilidad fiscal”. En el desarro-

llo de este objetivo se insiste en la ne-
cesidad de adelantar reformas a las
plantas de personal y de reducir los
gastos de funcionamiento.

—Rescatar la legitimidad del Es-
tado ante el ciudadano, mediante la
capacidad de proveer eficaz y efi-
cientemente los bienes y servicios a
su cargo, permitiendo asi que los re-
cursos puiblicos tengan la méaxima pro-
ductividad social. Este objetivo impli-
ca una nueva cultura de servicio al
ciudadano, dentro de la cual quedan
proscritas la corrupcion y la politique-
ria y se interiorice la rendicion de cuen-
tas como una practica corriente en
todos los niveles de la administra-
cion™.

En sintesis y como se puede de-
rivar de la lectura de los contenidos
atribuidos al Estado comunitario, nos
estamos refiriendo a criterios y cate-
gorias como eficiencia, eficacia y
buena administracion. De esta mane-
ra se concibe al Estado, no tanto como
organizacion politico-administrativa
protectora y garante de los derechos
o como arbitro en la disputa de inte-
reses contradictorios y diversos, sino
como un Estado “gerente” de los bie-
nes de la sociedad que debe ser cada
vez mas productivo y competitivo en
un contexto en el que se evidencia la
disolucion de la politica en formas
propias de la gestion publica. En este
sentido, la concepcion del Estado co-
munitario pasa por alto la politica como
elemento vital de una sociedad que
no solo debe ser administrada sino
también producida y orientada con el
propdsito de unir y ampliar la diversi-
dad étnica y cultural de la nacion en
un proceso de construccion de ciu-
dadania con el claro propdsito de lo-
grar los fines sociales de nuestro pais.

? Plan Nacional de Desarrollo, Hacia un
Estado comunitario. Bases del Plan Na-
cional de Desarrollo 2002-2006, Departa-
mento Nacional de Planeacion, pp. 7-10.
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Aqui valdria recordar aquel pensa-
miento de Guillermo O'Donell sobre
las dictaduras del Cono Sur en los afios
setenta: “en una sociedad en la que
se ha prohibido 'la politica' o en la que
se desprestigia a la politica agrega-
riamos nosotros, impresiona la cuota
de poder efectivo que se deja a los
tecnocratas”.

En estas definiciones se ve cla-
ramente que no subyace a las mis-
mas una teoria del Estado que cons-
truya un andamiaje propio bien sea
con relacion a una teoria liberal de-
mocratica del Estado, a una teoria
comunitarista y mucho menos a una
teoria de la democracia radical. El
verdadero contenido es poner a los
ciudadanos al servicio de las institu-
ciones estatales y no las instituciones
al servicio de los ciudadanos, del bien
comun, del trabajo para la superacion
de las inequidades sociales, de lucha
contra la pobreza, por la seguridad
alimentaria y por un orden democra-
tico. A la ciudadania se recurre para
obtener informacion sobre las orga-
nizaciones subversivas, para incorpo-
rarla a las redes de informantes, para
que participe limitadamente en unos
“consejos comunitarios”, espacios
inorganicos que no reconoce a las or-
ganizaciones sino a ciertos ciudada-
nos que concurren a hacer peticio-
nes y encontrar alternativa frente a
proyectos de desarrollo municipal o
departamental. Es obvio que el ca-
racter inorganico no permite estable-
cer mecanismos de seguimiento,
monitoreo o control a los “acuerdos
informales™ a los que se llega en es-
tas reuniones. Estos consejos contri-
buyen a la fragmentacion del Estado
y de sus instituciones, estas reunio-
nes pasan por encima de la insti-
tucionalidad estatal permanente, de
los consejos municipales y departa-
mentales de planeacion, de las juntas
municipales de educacion, de los con-
sejos municipales de desarrollo rural,
de las juntas directivas de los hospi-

tales publicos, etc. Son reuniones de
ciudadanos presididas por el presiden-
te en que se llega a acuerdos que lue-
go nadie controla ni nadie sigue. Son
en este mismo sentido un remedo de
la participacion democratica.

3. Un proyecto autoritario
en lo politico y minimalista
en lo social

El proyecto del Estado comuni-
tario encarna mas bien en las tenden-
cias neoliberales y es tributario de los
cambios recientes que se vienen pro-
duciendo en todo el mundo a partir
del Consenso de Washington. En esta
direccion quizas sea util traer a cola-
cion el resumen que hace Susan
Strange sobre los cambios que ha
experimentado el Estado reciente-
mente, en torno a las diez responsa-
bilidades tradicionales que desde lue-
go se han visto transformadas ahora:
(1) el derecho a sacrificar las vidas
de los ciudadanos (hoy, morir y ma-
tar por la defensa del territorio ha
perdido relevancia al no vincularse ya
territorio y prosperidad, algo que es-
taria mas vinculado a la cuota de mer-
cado que se posea), (2) mantenimiento
del valor de la moneda (con el pro-
blema de que la inflacion también se
importa), (3) eleccion de la forma
apropiada de desarrollo capitalista,
nivelando la intervencion del Estado
(con grandes dificultades en lo que
respecta a la politica monetaria), (4)
establecimiento de politicas antici-
clicas (dificultado también por la ne-
cesidad de mantener las cifras
macroeconomicas equilibradas para
evitar el castigo de los mercados), (5)
provision de una red de seguridad para
los mas necesitados (abandonada con
el recorte del Estado social), (6) re-
caudacion de impuestos (compartida
con otras organizaciones como ma-
fia, ademas de que existen paraisos
fiscales que atentan contra esta ca-

pacidad), (7) control sobre el comer-
cio exterior, especialmente sobre las
importaciones (determinado, especial-
mente para los paises mas pequefios
por la Organizacion Mundial del Co-
mercio, OMC), (8) caracter inclusi-
vo de las fronteras territoriales, que
marcan la jurisdiccion (transformado
por la mayor movilidad de las perso-
nas), (9) defensa de la competitividad
en el mercado mundial (igualmente
debilitado), (10) reclamacion del mo-
nopolio factico de la violencia legiti-
ma (replanteado tanto por el creci-
miento de la seguridad privada como
por la existencia de parcelas de
ineficiencia del Estado, tanto dentro
del territorio como en la defensa de
sus fronteras, que le dificultan cons-
truir parte de su pacto social)."”

Un examen somero de las princi-
pales politicas impulsadas por el go-
bierno del presidente Uribe caben per-
fectamente en el entorno que plan-
tean Monedero y Strange, y de ma-
nera mucho mas particular podriamos
indicar que las transformaciones y los
cambios operados en la reforma es-
tatal impulsada por este gobierno se
atienen a unos principios basicos que
podriamos resumir en los siguientes:

— El eje de todo el planteamien-
to del gobierno lo constituye el plan-
teamiento o mejor aun la politica de
“seguridad democratica”, que pone la
seguridad de las instituciones por en-
cima de las libertades civiles y politi-
cas de los ciudadanos. Los ciudada-
nos deben estar al servicio de las ins-
tituciones y no al revés.

— EI Estado reconoce el dere-
cho primordialmente a los individuos
que viven en comunidades. Estas ul-

' Strange Susan, La retirada del Estado,
en Monedero Juan Carlos, Cansancio del
Leviatan, Editorial Trotta, Madrid, 2003,
pp. 18-19.
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timas pueden acudir al gobierno en
demanda de soluciones de manera
individualizada en “consejos comuni-
tarios” sin que el mismo gobierno re-
conozca a los ciudadanos sus dere-
chos y sus organizaciones sean estas
sociales o politicas. Esto es lo usual
en un Estado liberal democratico.

— EIl Estado comunitario valora
el marco institucional formal al cual
deben acogerse y obedecer los ciu-
dadanos. Pero esto tiene un limite.
Cuando el gobierno percibe que el
marco constitucional y legal —Cons-
titucion de 1991— reconoce la divi-
sion de poderes, reconoce la existen-
cia de derechos economicos, socia-
les y culturales y entrega a los ciuda-
danos herramientas para su defensa
como la accion de tutela, entonces el
gobierno, en nombre del Estado co-
munitario propone su eliminacion o

propone su reforma. Estos proyectos
se han sometido ya a la considera-
cion del Congreso como el fallido pro-
yecto de reforma judicial presentado
en noviembre de 2002, la reforma
constitucional para eliminar derechos
como la inviolabilidad de la correspon-
dencia, la inviolabilidad del domicilio
sin orden judicial previa o la deten-
cion sin mandamiento judicial, y fa-
cultades de policia judicial a las Fuer-
zas Armadas. Estas propuestas se
presentan como ejes de la politica de
“seguridad democratica”.

— La maquinaria pesada del Es-
tado debe ser reformada y de paso
deben eliminarse las organizaciones
sindicales de los trabajadores estata-
les. La reforma reciente ha despedi-
do a mas de 10 mil trabajadores y ha
reestructurado varias de las mas gran-
des e importantes instituciones del

Estado. Todo ello busca achicar al
Estado con la prédica de la eficiencia
y la competitividad.

— Finalmente, se elimina en todo
el manejo del orden publico, el princi-
pio de distincion entre civiles-ciuda-
danos y el Estado. Esta diferencia-
cion entre Estado y sociedad civil, en-
tre civiles y combatientes, es elimi-
nada con el propésito de vincular am-
pliamente a los ciudadanos en la lu-
cha contra la insurgencia. Principios
como el monopolio en el uso de las
armas y de la violencia por parte de
las Fuerzas Armadas y de Policia son
franqueados cuando se crean redes
de informantes que involucran a los
ciudadanos masivamente en la con-
tienda militar, lo propio podria decirse
del reclutamiento de campesinos
deficientemente entrenados para for-
talecer la presencia militar del Esta-

Collage Mauricio Sudrez Acosta



24 Coyuntura Politica

Revista Foro |

do. Esta es una deconstruccion del
Estado liberal y democratico que pue-
de llegar a acarrear serios problemas
para la defensa de las libertades de
los ciudadanos y de sus organizacio-
nes sociales.

Estos elementos se encuentran
en los proyectos de ley, algunos de
los cuales ya se han convertido en
leyes de la repablica y en proyectos
de reforma constitucional o que ya
han sido presentados o que se han
anunciado. Todo ello estructura una
estrategia de desmonte del Estado
social y democratico de derecho como
bien lo ha advertido la Corte Consti-
tucional con respecto al proyecto de
reforma constitucional a la justicia."

4. La “seguridad
democratica” en la
concepcion del Estado
Comunitario

No hay la menor duda de que en
el centro del proyecto politico del pre-
sidente Uribe se encuentra su estra-
tegia de “seguridad democratica”.
Esta percepcion se afianza cuando se
examinan los recursos destinados a
dicha estrategia. Sin temor a equivo-
carnos podemos afirmar que los gran-
des esfuerzos fiscales, con impuesto
a la propiedad incluidos, tienen dos
destinos bien definidos, el primero,
cumplir con los mandatos del Fondo
Monetario Internacional y de la ban-
ca multilateral para garantizar el pago
cumplido de la deuda externa e inter-
na, y en segundo lugar los gastos des-
tinados a la guerra. Estas son las dos
prioridades del gobierno, el resto, el
gasto social, la inversion regional, la
atencion a la emergencia humanita-
ria —como la atencion, por ejemplo,
a la poblacion desplazada— estan su-
bordinados a esta estrategia.

Es por ello que no es extraiio que
en las paginas iniciales que resumen

los grandes propositos del plan se diga
de manera expresa y sin ambigiieda-
des que “sin seguridad no hay pros-
peridad, no hay sosiego y puede no
haber futuro”™, y en consecuencia
solo si “se brinda seguridad y se
avanza en el proposito de cerrar la
brecha fiscal se podra recuperar la
confianza y la senda del crecimiento
econémico”. Las dos estrategias es-
tan adheridas como hermanas
siamesas: el éxito en la aplicacion de
la estrategia de seguridad democra-
tica y la generacion de confianza para
los inversionistas con el pago cum-
plido de las obligaciones financieras
internas y externas se esgrimen como
las principales herramientas que per-
mitiran el crecimiento econémico y la
redistribucion por la via del aumento
del empleo y de la inversion publica.
Eso es lo que votd la poblacion co-
lombiana, diran muchos, y parcialmen-
te es verdad, aunque en la base de
esta afirmacion se encuentre una
trampa, jamas el candidato y hoy pre-
sidente fue interrogado en los gran-
des medios sobre como iba a finan-
ciar la guerra ni mucho menos como
iba a concretar la estrategia de “se-
guridad democratica”.

Un diagnéstico incompleto

El diagnostico que realiza el plan
es parcialmente cierto. Deja por fue-
ra realidades sociales y politicas que
son una parte fundamental de la ex-
plicacion tanto de la fragmentacion
social como de la agudizacion del con-
flicto social por el cual atraviesa la
sociedad colombiana actual.

Es verdad que en los ultimos afios
el conflicto se ha agudizado y que las
organizaciones insurgentes han cre-
cido y se han expandido tanto en ni-
mero cOmo en su presencia geogra-
fica en el pais. Las FARC tienen cer-
ca de 17.000 hombres en armas, el
ELN el plan le calcula 4.500 hombres

y mujeres en armas, y a los grupos
paramilitares, de quienes el plan dice
que son los que mas vertiginosamen-
te han crecido, les calcula para el aio
2001, 10.560 integrantes. El plan se-
fiala que con su accionar estos gru-
pos “han conformado y fortalecido
economias de guerra. Como la de
cultivos ilicitos y sus vinculos con el
trafico de drogas, entes de financia-
cion importantes a través de la extor-
sion, el secuestro, el abigeato y el asal-
to a las entidades financieras, que
afectan zonas agroindustriales y de
explotacion pecuaria, petrolera y mi-
nera” . Al mismo tiempo y a renglon
seguido sefiala, sin ningun tipo de es-
pecificacion, lo que llama “el acceso
al poder local en multiples municipios
del pais” ignorando de manera
maniquea que en el altimo periodo las
guerrillas de las FARC han converti-
do a los alcaldes y a una parte de los

'" Al examinar el proyecto de reforma judi-
cial entregado por el gobierno a considera-
cion de las Cortes, la Corte Constitucional
declard pablicamente que “este proyecto
acaba con los mecanismos de proteccion de
los derechos constitucionales y deja a los
colombianos indefensos ante la arbitrarie-
dad”. El proyecto elimina la eficacia de la
accion de tutela... el proyecto también im-
pide que la Corte Constitucional defienda
la supremacia de la Carta y proteja a las
personas contra actos arbitrarios y abusos
del poder, al restringir drasticamente sus
competencias. Todo lo cual afecta grave-
mente el principio del Estado social y de-
mocritico de derecho. Por ejemplo, se pro-
pone convalidar de manera retroactiva to-
das las leyes inconstitucionales promulga-
das con anterioridad a la entrada en vigen-
cia de la reforma”. *Adicionalmente, en el
proyecto se proponen reformas que aten-
tan contra la autonomia e independencia de
la rama judicial, que es principio funda-
mental del sistema de separacion de pode-
res”. Pronunciamiento de la Corte Consti-
tucional frente al proyecto de reforma a la
justicia, Caja de Herramientas, No 93, Bo-
gota, agosto de 2003. pp. 21
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gobernadores en objetivos militares,
atentando de esta manera contra la
institucionalidad democratica del pais.
El plan de manera acertada sefala
que hoy por hoy los principales res-
ponsables del asesinato de civiles son
los grupos paramilitares y son a su
vez los principales responsables de las
masacres, es decir, del asesinato de
mas de tres civiles en el mismo acto
delictivo. En segundo lugar aparecen
los grupos guerrilleros.

También es cierto que hoy por
hoy la mayor parte del combustible
de la guerra lo aporta el narcotrafico.
El plan calcula, sin dar muchos deta-
lles, que “‘se estima que entre 1991 y
1996, US$470 millones, que represen-
ta el 41% de los ingresos de las
FARC, provino del negocio ilegal de
las drogas. Asi mismo, se estima que
los grupos de autodefensa obtienen
cerca de US$200
millones, un 70% de
sus ingresos de es-
tas actividades™. De
manera imprecisa y
sin muchos datos se
afirma que “en los
altimos afos se han
transado cerca de
US$1.500 millones
producto del secues-
tro realizado tanto
por los actores ilega-
les del conflicto
como por bandas de
delincuencia co-
mun”.

El plan describe
de una manera muy
poco profunda los
efectos de la confla-

gracion armada, como la destruccion
de pueblos que han llevado a cabo sin
discriminacion las FARC y los
paramilitares, y la evidente violacion
a las normas del derecho internacio-
nal humanitario, tales como la des-
truccion de bienes publicos como es-
cuelas, hospitales, puentes, vias, pero
también, lugares de culto como igle-
sias, etc. De todos ellos el plan des-
taca el fendmeno del destierro inter-
no, o lo que hemos dado en llamar, el
fenomeno del desplazamiento forza-
do. El plan dice: “segtn estadisticas
oficiales, entre 1995 y 2002 se han
desplazado alrededor de 890.000 per-
sonas, lo que evidencia un crecimiento
sostenido semestre a semestre de
45%. Por grupos poblacionales afec-
tados, se estima que el 48% son mu-
jeres y el 44% son menores en edad
escolar; es decir, nifios y nifias entre
5 y 14 anos. Por grupos étnicos, el

afrocolombiano representa el 17.7%
de la poblacion desplazada y el indi-
gena el 3.75%". Organismos inde-
pendientes como la Iglesia catdlica o
Codhes estiman que el numero de per-
sonas desterradas internamente es
mucho mayor.

Es realmente preocupante que las
conclusiones sobre la fragilidad y la
deslegitimacion de las instituciones
ignore otros factores que son esen-
ciales al momento de explicar la cri-
sis politica y de Estado en que vive la
nacion colombiana. La primera y mas
grave es la que se relaciona con el
patrimonialismo, es decir, con la de-
bilidad de unas instituciones estatales
que actten realmente al servicio del
bien comin, del bien publico. En Co-
lombia la deslegitimacion y poco res-
paldo que tienen las instituciones es-
tatales se debe al uso y abuso por
parte de los secto-
res dominantes del
poder del Estado
para beneficio pro-
pio, cuando no por la
via directa de la co-
rrupcion, por la via
indirecta de leyes
que son aprobadas
para beneficio de
sus intereses. Esta
es una practica re-
currente que ha con-
tribuido a uno de los
mas graves proble-
mas de la realidad
colombiana actual,
cual es el de la con-
centracion del ingre-
so y de la renta.
Aqui  no  hay

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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redistribucion, el ajuste —como el que
ha puesto en marcha el propio Presi-
dente Uribe— se ha hecho a costa de
los humildes y de los pobres. El resul-
tado salta a la vista: el 1.8% de los
propietarios de la tierra son duefios
del 48% del total de las tierras dentro
de la frontera agricola, cuatro conglo-
merados econdémicos y financieros son
duerios de mas del 20% del producto
interno bruto, PIB; cinco conglome-
rados son duefios del 82% de los me-
dios de comunicacion... y en el otro
lado, el 82% de todos nuestros cam-
pesinos estdn en la pobreza, el 64% de
los 42 millones de colombianos son po-
bres, hay cerca de 10 millones que so-
breviven con menos de $3.000 diarios,
es decir, que estan en la indigencia y
padecen fisica hambre.

El plan no traza politicas reales
para enfrentar estos problemas, por
el contrario, profundiza un modelo,
el neoliberal, de la Junta Directiva
del Banco de la Republica, de los
Hommes, cuyos postulados y cuyas
recetas han desmantelado el campo,
han desindustrializado el pais, han su-
mido en la pobreza y la infelicidad a
mas de 26 millones de colombianos.
En estas materias el plan ni habla ni
mucho menos ofrece politicas para en-
frentar esta problematica. Quiere
afrontar el problema del desplaza-
miento con menos recursos de los que
se destinaron en el cuatrenio anterior,
quiere avanzar en la generacion de
empleo desmejorando las condiciones
laborales y precarizando los contra-
tos laborales, es decir, profundizando
el ideario neoliberal, y quiere que los
colombianos vayan al suicidio con el
referendo fiscalista, cuyo proposito es
servir la deuda y garantizar mas re-
cursos para la guerra.

Hay otro faltante del cual tam-
poco habla la estrategia de “‘seguri-
dad democratica”. Este faltante es el
de la impunidad y el funcionamiento
clasista de la ley y de la justicia entre
nosotros. La impunidad en materia

criminal esta por encima del 75% se-
guin las propias investigaciones oficia-
les, y la impunidad en materia de co-
rrupcion, que el Banco Mundial cal-
cula en una suma superior a los
US$2.5000 millones cada ano, son fac-
tores muy importantes en el deterio-
ro de las instituciones y en la pérdida
de legitimidad de las mismas.

Para disefiar una estrategia de
“seguridad democratica” estos ele-
mentos son fundamentales, puesto
que de ellos deberian derivarse, tanto
politicas publicas como instrumentos
para llevar adelante esas politicas. El
plan abunda en demagogia sobre la
equidad, sobre la atencion a la pobla-
cion desplazada, sobre la generacion
de empleo, etc., cuando en la reali-
dad los recursos del presupuesto na-
cional destinados al gasto social son
menores aun que los del presupuesto
del afo 2002. Se quiere llegar a mas
gente con menores recursos, se dis-
minuye el tamaio del Estado y se pri-
vilegia el subsidio a la demanda sin
reparar para nada en la calidad de la
oferta... esos son postulados neoli-
berales que se recubren bajo térmi-
nos ideologicos como competitividad
y otros.

El agravamiento de la
situacion de los derechos
humanos

Mas alla de la retorica sobre el
Estado comunitario el proyecto de
Uribe avanza en su reforma antide-
mocratica y en muchos aspectos se
identifica historicamente con las ten-
dencias mas regresivas y de dere-
cha del establecimiento econémico y
politico colombiano. Muchas de las
politicas que son contenido central de
su proyecto, por ¢jemplo, en materia
de seguridad, estan emparentadas
con el viejo Estatuto de Seguridad del
ex presidente Julio César Turbay. En
aplicacion de las medidas excepcio-

nales dictadas por el gobierno de Uribe
se ha privado de la libertad de mane-
ra arbitraria a cientos de ciudadanos.

En efecto, “durante los ocho
meses de vigencia de las normas de
conmocidn interior, que autorizaron a
la Fuerza Publica para realizar priva-
ciones de la libertad sin mandamien-
to judicial, el Banco de Datos (del
Cinep y Justicia y Paz) registré 831
detenciones arbitrarias, es decir, un
promedio de 3.5 personas detenidas
diariamente. En los eventos que fue
posible establecer el sector social de
las victimas se tiene que 30 fueron
contra defensores de derechos huma-
nos, 48 en contra de sindicalistas, 73
en contra de lideres sociales y politi-
cos de oposicion, 141 en contra de cam-
pesinos, 34 en contra de estudiantes y
68 contra lideres de poblacion objeto
de desplazamiento forzado. A su vez,
haciendo uso de las facultades para
privar a personas sin orden judicial se
privo de la libertad a 10 extranjeros que
desarrollaban labores de observacion
o humanitarias™.'* Sobre estas cifras
no dicen nada el gobierno ni mucho me-
nos los grandes medios de comunica-
cion. Hay un manto de silencio aunque
organismos como la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion han advertido sobre
la gravedad de las detenciones y sobre
la ineficacia de las medidas en las lla-
madas zonas de rehabilitacion, en don-
de la violencia y el accionar de los ac-
tores armados no ha cedido. Asi lo ha
hecho publico la Procuraduria en un
documento de evaluacion de la zona
de rehabilitacion de Sucre y del sur
de Bolivar.

2 Banco de Datos del Cinep y Justicia y
Paz, Caja de Herramientas, No. 94, Bogo-
ta, septiembre de 2003.

" “Paras” se toman la Comuna 13. “Dos
mujeres tuvieron que salir al exilio por ame-
nazas de las AUC... el tema de los desapa-
recidos es uno de los mas preocupantes.
De octubre a hoy van 28 desaparecidos re-
portados por la Defensoria del Pueblo™, E/
Tiempo, pp. 1-1 y 1-4, agosto 21 de 2003,
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Pero otro hecho alin mas regre-
sivo lo constituyen las denuncias re-
cientes sobre el dominio paramilitar
en la Comuna 13 de Medellin, de la
cual fueron desalojadas las milicias de
las guerrillas en accion militar y poli-
cia dirigida por el propio presidente
Uribe. Tanto la revista Semana como
el diario £/ Tiempo han registrado que
en dicha comuna mandan ahora las
autodefensas que se han apropiado
de viviendas y controlan la comuna
sin que el Estado o el gobierno ni diga
ni haga nada."”

Pero lo mas grave de todo el
asunto es que el gobierno del presi-
dente Uribe sigue emperfiado en vol-
ver permanentes y constitucionales
normas que no han mostrado ningu-
na eficacia practica y bajo cuyo am-
paro, en la vigencia transitoria de las
mismas, se han convertido en instru-
mentos de violacion sistematica de los
derechos humanos. El gobierno en
esta linea insiste, en contra de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas y
de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en una reforma cons-
titucional, que ha sido aprobada ya en
los cuatro primeros debates, en que se
consagra constitucionalmente las deten-
ciones sin orden judicial previa, la vio-
lacion de la correspondencia, los
allanamientos sin orden judicial y las fun-
ciones de policia judicial a las Fuerzas
Armadas. Estas medidas no han servi-
do mas que para aumentar la arbitra-
riedad de las Fuerzas Armadas en con-
tra de los ciudadanos. Ellas en si mis-
mas son medidas restrictivas de las li-
bertades que no sirven para combatir
las acciones de los grupos violentos.

Seguridad democritica:
un término en disputa

Hace unos cuantos arios el inves-
tigador Norbert Lechner sefialaba
que los seres humanos aspiramos a
vivir en tranquilidad, en orden demo-
cratico, en convivencia pacifica con

los demas, siendo consustancial a
nuestra especie, puesto que somos
por naturaleza seres sociales. La se-
guridad entendida como convivencia
pacifica, como didlogo entre diferen-
tes, como relaciones humanas en las
que se privilegia la deliberacion pu-
blica para la toma de las decisiones
que atafien a la colectividad y para la
resolucion de la disputa por la defen-
sa y conquista de ciertos intereses,
requiere sin embargo de ciertas con-
diciones previas.

Es de esas condiciones que se
han ocupado diversas conferencias y
estudios de las Naciones Unidas. El
término seguridad humana utilizado
por este organismo en su declaracion
de Ottawa, después de los tragicos y
condenables acontecimientos del 11
de septiembre, quiere ofrecer instru-
mentos de lucha contra el terrorismo
sin sacrificar avances democraticos
y libertades. Es el contenido que le
dio al término de seguridad democra-
tica el trabajo de los talleres del
Milenio realizado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo,

PNUD, que coordin¢ el investigador
Luis Jorge Garay. Justamente este
trabajo considera que la seguridad
democratica debe transitar en Colom-
bia en el caracter “estricto de bien
publico fundamental, que trascienda
la conceptualizacion tradicional de se-
guridad entendida exclusivamente
como defensa y seguridad. La segu-
ridad democratica no se basa esen-
cialmente en la capacidad de coac-
cion, de la intimidacion o de la penali-
zacion por parte del Estado sobre el
resto de la sociedad, sino que se basa
cada vez mas en el perfeccionamiento
de una cultura de la convivencia ciu-
dadana en términos de tolerancia, so-
lidaridad, respeto por las diferencias
y en un dmbito crecientemente igua-
litario en el que prevalezcan criterios,
postulados y principios de justicia
distributiva™. '

" Repensar a Colombia. Hacia un nuevo
contrato social, Luis Jorge Garay, coordi-
nador general, PNUD-Agencia Colombia-
na de Cooperacion, Bogota, mayo de 2002,
p. 56.

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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Asi pues, la seguridad democra-
tica sera el resultado de la creacion
de una serie de condiciones materia-
les de vida en cuanto al empleo, a los
ingresos, a la seguridad alimentaria,
a la cultura e identidad con las insti-
tuciones, que hagan que los miembros
de la sociedad, hombres y mujeres,
se sienten solidariamente incluidos
en este orden. La seguridad demo-
cratica es el resultado de multiples
interacciones sociales, economicas y
politicas, y por supuesto, garantiza-
das por una justicia que castiga a los
trasgresores sin distingos sociales, y
para garantizar este orden democra-
tico existe una fuerza publica que
acttia con el monopolio en el uso de
las armas bajo la direccion de las au-
toridades civiles elegidas popularmen-
te y en el marco estricto de la Cons-
titucion y la ley. Estos son postulados
esenciales de una concepcion real-
mente democratica de la seguridad
cuya luz directriz es que las institu-
ciones del Estado deben estar al ser-
vicio de los ciudadanos y deben ga-
rantizar un amplio margen de liberta-
des civiles y politicas al tiempo que
deben garantizar un minimo vital de
condiciones de vida. No son los ciu-
dadanos quienes deben ponerse al
servicio de las instituciones sino aque-
llas las que deben servir a los ciuda-
danos.

Justamente aqui es donde toda la
estrategia de seguridad democratica del
gobierno muestra sus evidentes signos
estatistas y antidemocraticos. En la
concepcion del gobierno esta seguri-
dad se reduce de hecho al fortaleci-
miento de los aparatos armados del Es-
tado, esto se refleja dramaticamente en
los presupuestos destinados a las otras
politicas que permitirian el logro de un
orden democratico basado en un siste-
ma de amplias libertades civiles y poli-
ticas y en unas minimas condiciones de
existencia digna para la mayoria de los
colombianos. El presupuesto militar ha
llegado al 5% del producto interno bru-
to, que es lo que el Estado invierte en

educacion publica. No obstante, la
ministra de Defensa, Martha Lucia
Ramirez, ha afirmado que este monto
sigue siendo insuficiente. La mayor
parte de la inversion social o permane-
ce estancada o disminuye en términos
reales. La pobreza avanza, la clase me-
dia se empobrece y el nicleo de los
pobres indigentes crece sin que frente
a ellos el Plan de Desarrollo ofrezca
una politica pablica creible y viable.

Los instrumentos principales que
ofrece el Plan de Desarrollo son el
fortalecimiento de los aparatos mili-
tares, el aumento del pie de fuerza, el
aumento de las penas para delitos
relacionados con la confrontacion ar-
mada de las guerrillas, y un mayor
involucramiento de la poblacion civil
por la via de la red de informantes, el
pago de recompensas y los soldados
campesinos. Ofrece asi mismo, un
marco de impunidad para los grupos
paramilitares con un proyecto de ley
de excarcelacion de criminales de
motosierra, que han cometido delitos
de lesa humanidad. Todas estas me-
didas se han puesto en marcha, el plan
no ofrece nada nuevo. Quizas algo
mas grave es la creciente ingerencia
de la asistencia militar norteamerica-
na con los riesgos que entraiia de que
esas unidades militares y de asisten-
cia sean blanco de la accién insur-
gente consustancial a una confronta-
cion militar. Este riesgo es creciente
en la medida en que éstas unidades
estan expuestas a la capacidad de
fuego de las guerrillas. Este es otro
de los componentes de la estrategia
de seguridad democratica de Uribe.
El propio presidente lo dijo en Ecua-
dor y lo repitié en Davos, €l quiere
contar con que una declaratoria de
terroristas para estos grupos permita
escalar el conflicto y eventualmente
contar con una presencia mas direc-
ta de la comunidad internacional en
esta guerra interna. Obviamente que
el proyecto de seguridad democrati-
ca contempla ademas el recorte de
libertades y reformas constituciona-

les para eliminar la naciente division
de poderes que estd representada
principalmente en la existencia de una
Corte Constitucional autonoma.

La estrategia busca ademas
ampliar las acciones contra los culti-
vos de uso ilicito con la idea de que
una disminucion en el area de dichos
cultivos redundara en una caida de los
ingresos de los grupos insurgentes, lo
cual contribuird a su debilitamiento
militar. Una negociacion como la que
se adelanta con las autodefensas
quiere adicionalmente despejar el
camino para concentrar la capaci-
dad de accion militar en contra de
los insurgentes, para que éstos gru-
pos, una vez debilitados y derrota-
dos militarmente, entren en la es-
trategia que plantea Uribe en su
plan de desarrollo, “La paz no se
negocia, se construye. Los actores
armados ilegales que se adhieran a
la reinsercion politica y social con-
taran con las garantias necesarias
para debatir sus propuestas y pos-
tulados politicos en el escenario
nacional”. El resultado final que
espera Uribe es una derrota por la
via de las armas y una rendicion sin
condiciones de las guerrillas... esa
es la apuesta de la seguridad de-
mocratica. El costo serd inmenso,
puesto que las guerrillas y sobre
todo las FARC comienzan a utilizar
el terrorismo como arma de lucha
politica, lo cual degradara el con-
flicto atin mas y hara mas dolorosa
esta larga guerra.

Entre tanto, una verdadera politi-
ca de seguridad democratica, inclui-
da una politica real de lucha contra
las acciones terroristas, falta en el
plan y en la sociedad colombiana.
Nuevamente los sectores mas reac-
cionarios y de derecha, hoy con Uribe
al frente, pretenden regresar la rue-
da de la historia.

Bogota, septiembre de 2003
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Caminos para salir de la violencia
ctransferibles a Colombia?

Algunos indices representativos del pro-
ceso de globalizacion neoliberal revelan ten-
dencias socioeconOmicas, las cuales se pre-
sentan como obstaculo estructural para la
realizacion y el sostenimiento de guerras, en-
tendidas estas como han sido tipificadas hasta
ahora por el derecho internacional. La gue-
rra contra Irak distrae del hecho de que nos
encontramos actualmente en una fase del
desarrollo del mundo en el cual las guerras
se transforman en un modelo que va de sa-
lida y, con esto, desaparece también la pro-
teccion que las normas del derecho interna-
cional han ofrecido contra violencia arbitra-
ria. Esto no ocurre, como pudiera pensarse,
porque fuera observable una tendencia a
escala mundial hacia formas menos violen-
tas de resolucion de conflictos. Todo lo con-
trario, mis tesis mas bien son que, en primer
lugar, Estados Unidos, como potencia mili-
tar hegemonica incontestada, tiene la inten-
cion de emplear de manera ubicua y pre-
ventiva medios violentos para imponer sus
intereses dentro del marco de la asi llamada
guerra contra el terror. Busco fundamentar
por qué esta politica suprime a la guerra
como categoria delimitable. En segundo lu-
gar, la logica inmanente de las multicitadas
“nuevas guerras”, que fungen como un ele-
mento del lado inverso de la globalizacion,
que yo llamo la “globalizacion sombra”, apun-
ta hacia una difusion y transformacion de la
violencia bélica en “violencia reguladora™,
para la conduccion de sistemas de redes
transnacionales (econémico-)criminales que,
como reflejo del globalismo neoliberal, pro-
bablemente se han convertido en la esfera
mas dinamica de la economia global. Como
resultado se llega a una desterritorializacion

Peter Lock

de la logica de la violencia bélica y, con esto,

| s

auna disolucion del fenotipo' *“‘guerra™ mien-
tras que, simultdneamente, la violencia se
convierte en el medio dominante de regula-
cion economica y social en las zonas de
apartheid social que crecen a lo ancho del
mundo.

' “Fenotipo™ en su rigurosa acepcion etimologica
(phainein: mostrar, aparecer; nipos: tipo).
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Sobre la primera tesis

Con el viraje estadounidense después del
I1 de septiembre hacia la guerra declarada
contra el terror, la delimitacion de la frontera
entre la guerra y la paz ha sido suprimida
terminantemente. Es debido a una acelera-
¢ion enorme en el desarrollo de la doctrina
estadounidense, a partir de este corte crucial
en el tiempo, que en adelante la salvaguar-
dia de intereses estadounidenses se libera
abiertamente de todos los limites vigentes del
derecho internacional. Esta orientacion es-
taba ya anticipada, y encontré su expresion
en el rechazo fundamental a la creacion de
una corte penal internacional, mucho tiempo
antes del afio 2001. Un gobierno que, dado
el caso, considere necesaria la violacion de
las reglas del derecho internacional en la sal-
vaguardia de sus intereses nacionales, logi-
camente tiene que proteger de persecucion
penal a los ejecutores por ¢l comisionados.

La logica de la guerra contra el terror
implica un autoempoderamiento casi abso-
luto por parte del ejecutivo. El adversario,
en gran medida invisible, configurado en esta
ideologia de la amenaza, no conoce limites
de accion, esta omnipresente en el tiempo y
en el espacio; ninguna accion violenta del
adversario puede ser descartada. En la me-
dida en que se abusa de la figura de la ame-
naza terrorista como recurso politico para la
conservacion del poder, esta asume vertigi-
nosamente dimensiones totalitarias. La re-
cién fundada supersecretaria para la defen-
sa de la patria, homeland security’, en Es-
tados Unidos, con poderes extensos en vin-
culacion con servicios de inteligencia en ex-
pansion dramatica, ofrece ya un anticipo de
las pretensiones usurpatorias del ejecutivo.

Dentro de esta logica autosugestiva, la
guerra contra el terror configura y adopta a
discrecion cualquier figura adversaria opor-
tuna para la politica del poder, figura cuya
existencia real jamas puede ser probada fal-
sa a partir de la logica, por lo que no queda
sino suponer forzosamente la existencia de
ese adversario terrorista, lo que hace que uno
se sienta legitimado para actuar en una si-
tuacion permanente de excepcion. Para es-

trategias defensivas faltan rastros y huellas
logisticas claras del adversario terrorista. De
la amenaza totalitaria imaginada se genera
sistematicamente la compulsion para liberar
también a la (auto)defensa de cualquier cons-
trefiimiento a su margen de accion. Conse-
cuentemente, las estrategias preventivas
agresivas aparecen como defensa unica y
eficaz. No es permisible que estas sean limi-
tadas en su eficacia, ni por las reglas del Es-
tado de derecho, ni por el derecho interna-
cional. La guerra contra el terror deviene asi
en una politica global de poder, violenta y
asimétrica, que ignora cualquier soberania te-
rritorial de terceros. Extrae su legitimidad de
una presuncion normativa de supremacia del
Estado estadounidense y de su sistema de
valores. Esta guerra, que no renuncia a sus
premisas, no tiene fin y se suprime a si mis-
ma, es decir, suprime la figura misma de la
guerra. La logica cargada de angustia del
estratega contra el terror legitima una inten-
sificacion de intervencion preventiva hasta
el umbral mas bajo, lo que en tendencia con-
duce de hecho a una desmilitarizacion de es-
trategias de intervencion y a una dislocacion
hacia intervenciones encubiertas, a la entra-
da en accion de proveedores privados de
servicios, incluyendo los militares, y a la de-
fensa preventiva contra supuestos perjuicios
a los intereses estadounidenses.

Resulta dificil relacionar la actual politi-
ca estadounidense con intereses economicos
de algtin grupo hegemonico en particular. Las
contradicciones de la actual politica preven-
tiva de intervencion sugieren que esta politi-
ca es propulsada por consideraciones de con-
servacion de poder de politica interna. En
Estados Unidos las guerras parecen ser en
primer término un recurso de politica interior
manipulador. Sea como fuere, la guerra con-
tra Irak carece de una logica coherente del
capital. Pero la escenificacion estadounidense
de una logica de guerra paraliza los discur-

*(N. del T.) Intraducible al espafiol: homeland (home:
hogar; land: tierra) Security evoca emociones de
apego al hogar y a la tierra que uno habita, y a la
necesidad de sentir seguridad. La voz espaiiola “pa-
tria” se deriva de pater, padre.
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sos democraticos y crea un clima populista
para la reeleccion de Bush. Si los proble-
mas econémicos se agudizaran, queda siem-
pre Cuba, mas y mas abierta para una inva-
sion militar desde la Florida, como una alti-
ma opcion.

Mas aun, considerando que a lo ancho
del mundo van a la baja los ingresos fiscales
y que, con esto, también cae la posibilidad
de mantener Fuerzas Armadas modernas y
potentes, de esto se desprende que a me-
diano plazo el potencial estadounidense para
librar guerras permanecera sin adversarios
militarmente relevantes en el mundo. Sola-
mente armas de destruccion masiva podrian,
bajo ciertas circunstancias, intimidar y ha-
cer a las tropas estadounidenses desistirse
de invadir.

Sin embargo, mas terminante es que, a
un ritmo vertiginoso, en una gran parte del
mundo disminuye con rapidez la elasticidad
para oponer resistencia a las disrupciones
masivas de la circulacion econdémica. Po-
siblemente suene cinico aseverar que Irak
era uno de los tltimos lugares en el mundo,
donde era posible escenificar una guerra
del tipo que ocurrid. El programa de pe-
troleo por alimentos de las Naciones
Unidas, condicionado por el embar-
go, habia preparado de manera
casi ideal a la sociedad iraqui para
las disrupciones, determinadas por
la guerra. Ninguna otra sociedad
en el tercer mundo dispone de una
alta elasticidad comparable de
sobrevivencia, frente a tales
disrupciones masivas de pro-
visiones.

La urbanizacion y la des-
truccion de los mundos vitales
campesinos hacen a la socie-
dad mundial mas susceptible
que nunca a disrupciones. Es de
suponerse que las masas
marginalizadas en los cinturones
de miseria de las megaciudades
del mundo hambreen en el mas
corto plazo, ante una interrup-
cion de su fragil sistema de
abastecimiento. Casi no quedan

espacios de refugio rurales, en los cuales la
elasticidad presente posibilidades de
sobrevivencia a las formas economicas cam-
pesinas. Aquellos espacios ya estan en gran
parte estructurados de manera agroindustrial.
Los pobres viven un cotidiano just-in-time,
“justo a tiempo”, y no disponen de reservas.
Los nucleos de las megaciudades modernas
como espacios de sobrevivencia se colapsan
en pocos dias, con apenas una disrupcion del
suministro de energia eléctrica. De lo ante-
rior, se puede concluir que el mundo casi no
dispone de espacios donde sean concebibles
confrontaciones militares convencionales, sin
que estas no pongan en jaque en el plazo
mas corto la sobrevivencia de la poblacion
civil, como consecuencia mediata de accio-
nes bélicas.

Hoy, en toda Europa y, por supuesto tam-
bién en Estados Unidos, Canada y Australia,
la produccion agricola se caracteriza por ser
un sector con un alto grado de division del
trabajo, que a las menores disrupciones en la
circulacion de bienes se colapsa. Los subsi-
dios agricolas en esos paises significan, con
miras a los futuros escenarios de conduc-
cion de guerra fuera de los Estados del Gru-
po de los Siete (G-7), una sistematica des-
_truccion acumulativa de los mundos vita-
les campesinos en el tercer mundo. Las
junglas de pobreza de las megaciudades

en extensas regiones del tercer mundo
se deben, en vista de la doctrina
neoliberal de regulacion, a la po-
litica contrasistémica de sub-
sidios agricolas que, dentro
7 de los paises del G-7, consti-
/ tuyen la mitad del valor ana-
/  dido generado en la economia
agraria.

No existe la menor duda en

lo que atafie a la vulnerabilidad de
las cada vez mas emparedadas is-
las de prosperidad y “nodos
glocales™ (Saskia Sassen) de la eco-
nomia global, ésta dominada por los
consorcios multinacionales. Basta inte-
rrumpir el suministro de energia eléc-
trica para apagar estas esferas de vida.
Por ejemplo, los enormes frigorificos de
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la prosperidad pierden en pocas horas su
valor estratégico. Los planificadores milita-
res en el Pentagono tienen a esta vulnerabi-
lidad en la mira, y han desarrollado las ar-
mas correspondientes, que fueron estrena-
das en Serbia, cuando el suministro de ener-
gia eléctrica fue apagado mediante el lanza-
miento de fibra de carbon.

Mi tesis lleva a la conclusion de que una
invasion militar del tipo de la Gltima guerra
contra Irak, llevada a cabo contra casi cual-
quier otro pais del mundo, pondria en peligro
la sobrevivencia de toda la poblacion civil en
cuestion de pocos dias. El escenario de ha-
cer una guerra en contra de un pais de ren-
tistas de viveres no es repetible. La situa-
cion de la poblacion en El Cairo, Sdo Paulo o
la Ciudad de México se aproximaria a la de
un genocidio apenas después de tres sema-
nas de disrupcion de la circulacion de mer-
cancias, como consecuencia de una guerra
del tipo llevada a cabo contra Irak. Por con-
siguiente, surge la interrogante acerca de la
conductibilidad de este tipo de guerra con
miras a los proximos blancos ya discutidos.

El complejo burocratico-militar esta-
dounidense hace mucho tiempo que ha re-
conocido esto. Este ofrece al Congreso de
ese pais, ciertamente todavia con insisten-
cia, una kilomillonaria modernizacion de las
fuerzas armadas convencionales para el ase-
guramiento duradero de la superioridad ab-
soluta. Simultaneamente empero el Penta-
gono se prepara paralelamente desde hace
muchos afos con un gran despliegue de in-
vestigacion para “operaciones militares sal-
vo la guerra” [Military Operations Other
Than War ( MOOTW)]. Con el objetivo de
imponer preventivamente y a bajo umbral los
intereses estadounidenses, es desarrollado en
el mayor secreto un espectro amplio de me-
dios de disrupcion, desplegables en todas
partes, incluso ahi, donde la conduccion de
guerra convencional ya no es posible. Al mis-
mo tiempo estos medios de disrupcion po-
seen de manera inherente el potencial para
hacer superflua la violencia bélica abierta de
parte de Estados Unidos. El potencial de des-
pliegue de este arsenal fue demostrado en la
disrupcion del suministro de energia eléctri-
ca durante la guerra de Kosovo.’

Una expresion adicional del reconoci-
miento tacito a los aparatos burocraticos de
seguridad del Pentagono, politicamente no
controlados, y de los diversos servicios de
inteligencia, es la privatizacion sistematica y
la subrogacion de la prestacion de servicios
de violencia, en interés del gobierno estado-
unidense. Esto es a la vez el reconocimiento
tacito de que las esferas vitales en la econo-
mia globalizada casi no toleran un desplie-
gue operativo sensato de la maquinaria de
guerra estadounidense.

Hasta ahora no ha sido suficientemente
reconocido que la salvaguardia por la via vio-
lenta de los intereses estadounidenses, sin
participacion de sus Fuerzas Armadas, fue
practicada durante la década de los anos 80
en Afganistan. En el lugar de las Fuerzas
Armadas, fue la Agencia Central de Inteli-
gencia (CIA) la que condujo aquella guerra
contra la Union Soviética. La puesta en ope-
racion de tropas foraneas para hacer preva-
lecer los intereses de Estados Unidos fue
practicada con éxito. Después del 11 de sep-
tiembre de 2001, esta estrategia fue nueva-
mente puesta en operacion para expulsar al
régimen taliban. Los mercenarios mostraron
ser empero vasallos con voluntad propia, que
habian puesto las miras mas en el dinero que
en el resultado politico. Entretanto las fuer-
zas estadounidenses en Afganistan pagan
peaje a “‘senores de la guerra™ regionales,
en sus tentativas por perseguir a presuntos
talibanes desbandados o grupos terroristas,
con el fin de no poner en peligro las misiones
operativas. Simultaineamente, los grandes
consorcios de materias primas le pagan di-
nero de proteccion a las fuerzas armadas
estacionadas localmente, que frecuentemente
no perciben un salario suficiente. Reciente-
mente fue divulgado que las empresas pe-
troleras que operan en Indonesia habian pa-
gado millones de dolares a las guarniciones
locales en Aceh. Esta forma de patrocinar o
acapararse de las Fuerzas Armadas en las
zonas de explotacion se practica ampliamen-

' La sorprendente resistencia del régimen de Milo-
sevic se baso, entre otros factores, en la entonces
todavia extensa economia agricola de productores
pequeinios en Serbia.
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te; alternativamente, servicios privados, ver-
daderas Fuerzas Armadas, protegen las ins-
talaciones. Gasprom, en Rusia, mantiene mas
de veinte mil uniformados armados.

Sobre la segunda tesis

Crecientemente, los rasgos caracteris-
ticos de las guerras actuales se vuelven cada
vez mas difusos. Principio y fin frecuente-
mente no sefialan rupturas reales con refe-
rencia al acontecer violento. El nivel de vio-
lencia dentro de una sociedad hace mucho
que ya no es atributo suficiente para tipifi-
car una guerra. Los choques y combates
muestran en no pocas ocasiones rasgos
erraticos. La ayuda humanitaria, como un
elemento de la intromision, es integrada de
multiples manera al acontecer bélico, y la
neutralidad de las organizaciones de ayuda
es suprimida de hecho desde un principio,
como prerrequisito de entrada.

Ademas es valido afirmar que la gra-
matica economica de las guerras se ha trans-
formado de manera fundamental. Mientras
que la Segunda Guerra Mundial, pero tam-
bién la guerra de Corea, fueron acompatia-
das por el ensanchamiento de la produccion
y la movilizacién de recursos yermos, in-
cluyendo el trabajo esclavo, los conflictos
armados de la actualidad se caracterizan
porque las actividades econdmicas son pa-
ralizadas, y las personas se quedan sin tra-
bajo, pierden sus sustentos de vida y se con-
vierten en refugiados. La diferenciacion en-
tre combatientes y civiles se torna difusa, al
tiempo que la poblacion civil se convierte en
blanco predilecto de las acciones de com-
bate. Prisioneros de guerra se han vuelto la
excepcion, y la toma de rehenes casi en la
regla. El derecho internacional de guerra
hace mucho que ya no constituye una limi-
tante de accion para los actores.

Un hallazgo central de investigaciones
recientes sefiala que la violencia bélica pue-
de ser explicada de manera considerable en
funcion de intereses economicos. Es mas,
incluso guerras de larga duracion se trans-
forman francamente en una forma indepen-
diente de produccion, donde las acciones

bélicas son determinadas por célculos em-
presariales sustentados en la violencia. Un
hallazgo mas es que estas economias de gue-
rra solamente son capaces de funcionar si
estan integradas a redes transnacionales.

Rastreemos empero, en primer lugar, la
génesis de las estructuras de la violencia.
En todo el mundo los Estados se encuen-
tran en una crisis profunda. La privatizacion
de la seguridad es una imagen refleja de la
situacion que guarda la condicion de Esta-
do. Los bienes publicos, entre ellos la segu-
ridad, se transforman extensamente en mer-
cancias, y el poder de compra individual
decide sobre la disponibilidad. De alli que la
pobreza signifique, ante todo, inseguridad.
Definida la condicion de Estado de acuerdo
con los postulados orientados hacia un Es-
tado benefactor, las formas en que se ma-
nifiesta la disolucion de la condicion de Es-
tado son en efecto desconcertantemente
diversas, pero todas tienen en comun la re-
nuncia al monopolio de la violencia por par-
te del Estado, a favor de un amplio espec-
tro de organizaciones de seguridad privada,
tanto dentro como fuera del ordenamiento
juridico vigente. En la resaca de la glo-
balizacion neoliberal, en gran parte del mun-
do los Estados pierden crecientemente la
capacidad de recabar impuestos y, con ello,
también renuncian a su propio fundamento.
En el consecuente proceso de disolucion,
furtiva en la mayoria de los casos, del mo-
nopolio de la violencia por parte del Estado,
los integrantes del aparato estatal se trans-
forman incluso en una amenaza permanen-
te para la sociedad civil, en virtud de que
procuran sus medios de vida, y a veces mas,
mediante el aprovechamiento ilegal de su
estatus. Si una sociedad cae en una situa-
cion donde la fachada de condicion de Es-
tado es apropiada mediante medios econo-
mico-criminales por sus agentes, generan-
do una situacion de inseguridad generaliza-
da, entonces se disuelven todos los siste-
mas normativos de la sociedad civil y estos
son reemplazados por estructuras de
autodefensa. Estas ultimas fuerzan ideolo-
gias de identidad, también a nivel micro, que
se fundamentan en la exclusion del otro. A
lo largo de las fronteras intrasociales que van
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surgiendo asi, se intensifican los conflictos,
que finalmente pueden descargarse con vio-
lencia armada.

La informalizacion y criminalizacion de
las actividades econdmicas determinan la
vida, cuando ideologias sustentadas en la
identidad se conforman y ocupan el lugar
de la esfera juridica estatal uniforme. So-
focan toda iniciativa empresarial de
autoayuda. La migracion masiva es regu-
larmente el resultado de tales tendencias.
La diaspora resultante fomenta sistemas de
redes transnacionales y ofrece a la vez una
infraestructura para transacciones ilegales
del tipo mas diverso. Las esferas de vida de
la poblacion migrante ilegal no estan prote-
gidas por el monopolio estatal de la violen-
cia, ni por instancias juridicas del Estado
de derecho en el pais anfitrion, aunque su
fuerza de trabajo es econémicamente un
componente fijo de las respectivas econo-
mias nacionales. La poblacion ilegal
migrante esta desprotegida frente a los ac-
tores criminales.

Las condiciones en Estados en proceso
de descomposicion, representadas aqui a
grandes rasgos, se encuentran empero tam-
bién en unidades pequefias dentro del espa-
cio social en Estados que, por lo demas, fun-
cionan. Se trate de ghettos, de minorias so-
cialmente dependientes en las metropolis de
las naciones industrializadas, de los gigan-
tescos cinturones de miseria que rodean a
todas las grandes ciudades del tercer mun-
do, o de los centros industriales abandona-
dos en la ex Union Soviética, los habitantes
vivencian la condicion de Estado como si vi-
vieran en un Estado en descomposicion. La
policia los confronta como enemigos peligro-
sos. Correspondientemente, tales “enclaves
del apartheid econémico y social” se consti-
tuyen en estructuras similares a las existen-
tes en economias de guerra. EI monopolio
de la violencia lo tienen en la mayoria de los
casos las bandas organizadas segun el prin-
cipio territorial. Dinero de proteccion ocupa
el lugar de los impuestos. Un silencio obte-
nido mediante la amenaza de la violencia
frente a los organos estatales de procesa-
miento penal corresponde a la lealtad ciuda-
dana.

La sociedad “alla afuera™ representa
para esas personas territorio extranjero. Alli
SON un recurso, entre otras cosas, para el tra-
fico de drogas y otras actividades expuestas
a riesgo, demandas en la economia-sombra.
Quien es pobre, no tiene eleccion y asume
los riesgos que acompaiian a la actividad cri-
minal. La poblacion joven desocupada y los
varones jovenes en las zonas del apartheid
economico conforman un ejército de reserva
inagotable de la criminalidad.

Para una mejor comprension de la dina-
mica de la actual globalizacion bajo la regu-
lacion neoliberal, es util analizar la economia
mundial como un sistema de circulacion cons-
tituido por tres esferas interconectadas, que
a su vez facilitan una amplia gama de tran-
sacciones desreguladas. Con base en este
esquema analitico, se afiade la observacion
de que la globalizacion sombra, que consta
de dos de las esferas, estd marcada por la
“violencia reguladora” como mecanismo do-
minante de regulacién social y econdmica.
Pero presentamos primero las tres esferas
economicas:

Primero, la economia normal, legalmente
operante: esta es la tinica entidad considera-
da en el estudio de la economia nacional (los
términos alemanes tradicionales son
Nationalékonomie o Volkswirtschaft). Es
solamente en esta esfera donde son recaba-
dos los impuestos, y son los impuestos —Ilo
que en ningin momento debe ser olvidado—
los que constituyen la base para la condicion
de Estado. La doctrina neoliberal ha trans-
formado a la economia nacional en un mer-
cado financiero global que ya comienza, a su
vez, a socavar las economias nacionales y a
las sociedades ancladas en el Estado.

Segundo, la economia informal: este es
el espacio donde la mayoria de la poblacion
mundial organiza su sobrevivencia, y esta
mayoria vive en un estado de inseguridad le-
gal y fisica constante. El monopolio del Esta-
do sobre el uso legitimo de la fuerza no le
ofrece ninguna proteccion. La seguridad tie-
ne que ser organizada sobre una base priva-
da, frecuentemente en contra de funciona-
rios gubernamentales corruptos. El monopo-
lio de la fuerza es a menudo usurpado por
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fuerzas criminales en los ni-
veles locales. En algunos ca-
sos se organizan grupos de
autodefensa, por lo general
no muy estables. La econo-
mia informal, en la figura de
la migracion econdmica y de
migracion con el proposito de
sobrevivencia (refugiados),
estda mostrando ser uno de los
factores mas dinamicos den-
tro del actual proceso de
globalizacion. La migracion
esta operando en una escala
enorme en las zonas obscu-
ras de todas las sociedades,
y ha creado mercados labo-
rales que son ilegales, pero
que se han vuelto un segmen-
to indispensable, tanto en la
sociedad receptora como en
la sociedad expulsora. Muy
pocos bienes publicos estan
disponibles en el sector infor-
mal, a la vez que el Estado
cobra muy pocos impuestos.

Tercero, la economia abiertamente cri-
minal: la economia abiertamente criminal
puede ser descrita como un nimero des-
conocido de redes mas bien flexibles, sus-
tentadas en la violencia, que operan glo-
balmente. Estas redes estan constantemente
extendiéndose parasitariamente hasta el in-
terior de la economia normal, y extorsionan
dinero de proteccion en la economia infor-
mal, entre otras actividades. Las drogas son
quizas la principal fuerza propulsora de la
dinamica de la construccion de redes en la
esfera criminal. Expertos calculan que el
producto anual bruto “criminal” es de al
menos 1,5 billones de dolares®. Los mer-
cados financieros difusos proveen el me-
dio operativo para las actividades de la eco-
nomia criminal, donde sus actores buscan,
como altimo fin, el lavado de sus ganancias
no legales.

Es preciso sefialar que la economia de
drogas esta en funcion exclusiva de la per-
secucion promulgada en los Estados Unidos
y en otros paises industrializados. Las ga-
nancias extraordinarias se deben exclusiva-

mente a la criminalizacion del
consumo. Si tomamos los cos-
tos de la persecucion en apenas
un pais, Estados Unidos, donde
son erogados alrededor de 43 mil
millones de dolares solamente
para sostener a 1,2 millones pri-
sioneros afroamericanos y lati-
noamericanos en las carceles
por infracciones de droga, con
cargo a los contribuyentes es-
tadounidenses, se puede con-
cluir que ningun otro producto
recibe una subvencion tan alta,
indirectamente, por supuesto.
Mientras los paises indus-
trializados no cambien su po-
litica de combate a las drogas,
a favor de un control de la de-
manda en vez de la feroz gue-
rra actual para suprimir la ofer-
ta, este polo dinamico de la eco-
nomia sombra continuara cre-
ciendo. Nada menos que me-
tas substanciales como la lega-
lizacion y nacionalizacion de la
venta de drogas permitird una reduccion de
la economia sombra.

La economia global actual puede ser es-
bozada como un proceso espiral ascenden-
te, que envuelve a la globalizacion neoliberal;
esta conduce a la fragmentacion social y a
la polarizacion, las cuales a su vez condu-
cen a la globalizacion de la esfera informal
y de la criminal, que llamaré conjuntamente
la “globalizacion sombra”. Los conflictos ar-
mados internos se articulan en este entorno,
y muestran las caracteristicas econdémicas
observadas; es decir, el entrelazamiento ne-
cesario en la economia sombra global. Pero
la interconectividad de la economia sombra
global no esta limitada a los paises que su-
fren conflictos armados en su propio territo-
rio. En muchos otros paises prevalecen tam-
bién esferas que no son de la economia re-

1,5 billones (1012) en espaiiol; es decir, 1,5 trillo-
nes en inglés y en el espafiol corriente, empleado
por cada vez méas medios de comunicacion, que mal
traducen el inglés billion por billon, y trillion por
trillon.
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gular, sin que por eso emerjan conflictos ar-
mados reconocidos como guerras internas.
Aunque en términos del volumen de violen-
cia que sufren muchos de estos paises, no
se distinguen de las llamadas nuevas gue-
rras. La configuracion de conflictos violen-
tos ligados a la economia sombra no condu-
ce necesariamente a una guerra abierta, por-
que la proteccion de los flujos economicos
impone niveles sutiles de control social por
violencia.

Las conexiones entre los procesos
simbi6ticamente enlazados de globalizacion
por un lado, y formas en que se manifiesta la
violencia social por el otro, hacen necesario
investigar de manera mucho mas exacta, tam-
bién comparativamente a escala internacio-
nal, la violencia a nivel micro que se expre-
sa, entre otros, en la tasa de homicidios y
delitos con empleo de armas de fuego. Es
necesario determinar la participacion de la
“violencia reguladora” en la totalidad de los
delitos de homicidio y de otros actos crimi-
nales violentos. La “violencia reguladora”
sera definida como la amenaza y el empleo
de violencia fisica para imponer relaciones
desiguales de intercambio y de apropiacion.

Si uno rastrea las transacciones tipicas
de las economias de guerra por sus rutas
hacia la economia regular, se abren sistemas
de redes criminales que operan a lo ancho
del mundo, y cuya logica de funcionamiento
se basa en actos violentos, o bien en la ame-
naza creible de estos. Por lo tanto, es anali-
ticamente fructifero trabajar con la catego-
ria de “violencia reguladora™ en la investiga-
cion de las relaciones sociales de la violen-
cia en la era de la globalizacion y de la
globalizacion sombra neoliberales, para asi
poder descifrar mejor las logicas de la vio-
lencia, constitutivas del funcionamiento di-
namico de la economia sombra.

La nueva dimension decisiva de estos
fenomenos, que tienen caracter sistémico en
las economias de guerra dentro de los con-
flictos armados internos y en sociedades
fuertemente fragmentadas, se encuentra en
que la l6gica de funcionamiento de estos sis-
temas, necesariamente transnacionales, en
Estados en descomposicion, borra las dife-

rencias entre guerra y paz. Las tasas de cri-
minalidad violenta en sociedades fuertemente
polarizadas como, por ejemplo, Brasil,
Sudéfrica o Nigeria, alcanzan o rebasan in-
cluso los resultados de la violencia bélica en
“guerras civiles” actuales. La conduccion
sustentada en la violencia de sistemas
transnacionales de redes, por ejemplo, de tra-
fico de drogas, armas y trafico de personas,
es forzosamente desterritorializada; en cual-
quier punto de las cadenas de transaccion,
puede ser necesario confrontar con “violen-
cia reguladora” las disrupciones en la circu-
lacion de mercancias, dinero y personas. El
ejemplo de los carteles de las drogas es el
mejor documentado. Desde el cultivo hasta
el consumidor final, a menudo pasando por
numerosas estaciones intermedias, a través
de todos los continentes, con violencia si es
necesario, debe ser protegida la red.

Pertenece también a la légica de funcio-
namiento de los sistemas de redes economi-
co-criminales que la existencia de los mer-
cados en la economia regular no debe ser
puesta en peligro, porque solamente si los
actores pueden canalizar hacia el interior de
esos mercados los ingresos de sus operacio-
nes criminales, estos podran realizarse. Esto
es lo que constituye la ya mencionada sim-
biosis entre ambos procesos de globalizacion,
donde hasta el mas brutal sefior de la guerra
estd de alguna manera integrado. Lo que
aparenta ser una guerra sin fin es posible-
mente un atributo sistémico. Los sefiores de
la guerra, 0 mas precisamente, los empresa-
rios sustentados en la violencia, estan subor-
dinados a la l6gica de los sistemas de redes
criminales transnacionales. Las metas politi-
cas territoriales tienen que permanecer su-
bordinadas a esta logica. Se trata aqui de una
difusion de la violencia bélica hacia el inte-
rior de los espacios transnacionales de ope-
racion de sistemas de redes criminales. La
violencia bélica se transforma en “violencia
reguladora™, Las guerras pierden asi su cam-
po de batalla, son desterritorializadas. El
multicitado término “nuevas guerras”, es, se-
gun esta hipotesis, solamente una expresion
transitoria en ruta a la difusion generalizada
de la violencia bélica, que no funge mas sino
como “violencia reguladora”, extensamente
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atada a la 16gica de sistemas
de redes econémico-crimi-
nales transnacionales, que
se propagan dentro del con-
texto del globalismo neoli-
beral. Mark Duffield ha des-
crito también estas tenden-
cias econdomico-bélicas y
habla de guerras entre sis-
temas de redes, network
wars. Sin embargo, este
concepto es una seleccion
desafortunada, porque la
guerra sin territorialidad es
una construccion proble-
matica’.

El empuje moderniza-
dor que acompaifia al
globalismo neoliberal con-
duce a la segmentacion so-
cial de las sociedades en
megaciudades y, simulta-
neamente, es observable
una ruptura modernizadora
entre las generaciones. La
realidad social en muchisi-
mos paises estd marcada
por una exclusion masiva de
la economia regular de
numerosas generaciones
jovenes. Este apartheid
intergeneracional extendi-
do se revela como un atri-
buto sistémico reprimido
del globalismo neoliberal, y esta marcado por
creciente amargura social y por proyectos
de vida alternativos individuales, que se
sustentan en el empleo de la violencia como
afirmacion y para obtener logros. Estas per-
sonas jovenes no tienen representacion
politica alguna dentro de las estructuras es-
tatales existentes y en asociaciones politi-
cas. Solamente son tomadas realmente en
cuenta como un riesgo criminal. A menudo
articulan su estado animico, idealizador de
la violencia instrumental, en los textos de
hip-hop y rap que, sin embargo, no son
percibidos como articulacion politica. Pero
es significativo que la signatura de hip-hop
y rap es un fenémeno global con articula-
ciones locales.

S T R

Si las personas jovenes,
relegadas al apartheid so-
cial en todo el mundo, tu-
viesen una voz politica den-
tro de los sistemas politi-
cos dominantes, para ha-
cer valer sus intereses,
para poder vivir y trabajar
en condiciones de un or-
den juridico constitucional,
entonces seria dificil para
el globalismo neoliberal
hacer prevalecer su pro-
posito. En lugar de una
promesa abstracta de
bienestar a través del cre-
cimiento basado en la
desregulacion de la econo-
mia, apareceria en su lu-
gar como prioridad la opor-
tunidad de todos para par-
ticipar constructivamente
en la reproduccion econo-
mica, por medio del traba-
jo dentro de una esfera de
Estado de derecho unitaria.
Juan Somavia, el director
de la Oficina Internacional
del Trabajo, confirma en su
reciente informe, que el ca-
mino para salir de la pobre-
za es el trabajo; traducido
a nuestro esquema anali-
tico, quiere decir que el
camino para superar las economias som-
bra, y la violencia reguladora asociada con
estas, es el trabajo bajo la proteccion de la
ley. Desde abajo, es decir, desde las som-
bras de la globalizacion neoliberal y, sobre
todo, desde la dptica de las personas jove-
nes, la economia mundial requiere de una
nueva doctrina de regulacion orientada ha-
cia la participacion productiva del mayor
numero posible de personas en las econo-
mias nacionales.

* Duffield Mark, Global Governance and the New
Wars: The Merging of Development and Security,
ZED Books Ltd., London, 2001.
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Analizando las tendencias actuales es
preciso constatar que Colombia forma parte
de un pequeiio grupo de naciones que califi-
can todavia para sostener formas de guerra
extendidas; es decir, violencia anclada en
territorialidad. El pequefio campesino es el
simbolo de la elasticidad social que permite
a los senores de la guerra sostener econo-
micamente y logisticamente una postura mi-
litar. Pero dado el profundo involucramiento
de varios grupos sociales colombianos en la
dinamica de la globalizacién sombra, no es
de esperar que un cambio de la estructura
socio-economica necesariamente diminuya
el nivel de la violencia, porque la globalizacion
sombra genera un alto nivel de violencia
reguladora, que reemplazara a la violencia
guerrera. Por otra parte, el involucramiento
norteamericano en el juego de violencia (gue-
rrera), es decir, la actual forma de regular,
por medio de violencia, la topografia social
del pais, se debe principalmente a coyuntu-
ras politicas en los Estados Unidos, y menos
a intereses estratégicos. Por lo tanto, los re-
cursos militares disponibles al actual gobier-
no colombiano no reflejan un factor que ten-
ga constancia, ni en volumen, ni en la forma
organizativa.

Es mas que probable que la intervencion
militar de los Estados Unidos en Colombia
tome otro cardcter, en cuanto no se produz-
ca el éxito rapido esperado por la estrategia,
presentada como “totalitaria”, del gobierno
de Uribe. Una “mercenarizacion” de la poli-
tica intervencionista seria una de las alter-
nativas a la actual politica. Ademas, hay que
tomar en cuenta que la “construccion de na-
ciones”, nation-building, no forma parte de
la ideologia intervencionista de los actuales
grupos de poder politico en los Estados Uni-
dos. Para una excelente exposicion de este
aspecto me refiero al analisis de Alain Joxe
en su reciente libro, L'empire du chaos®, que
estara disponible en una traduccion al espa-
fiol en México.

Dada la profunda inmersion del conjun-
to socio-econdmico colombiano en la
globalizacion sombra, y la tradicion de regu-
lar tanto el poder politico, asi como la econo-
mia, a partir de un Estado minimo, que deja
la regulacion a fuerzas descentralizadas, una

superacion de la alta tasa de violencia en
Colombia presupondria, como minimo, la exis-
tencia de perspectivas confiables de una re-
gulacion econdmica, que permita la construc-
cion viable de un Estado consensual, capaz
de crear oportunidades econdmicas para la
juventud, que llega cada afio en cantidades
mas grandes al mercado de trabajo. Sin aban-
donar las promesas del discurso neoliberal,
no sera posible formular un proyecto cohesi-
vo de integracion de la sociedad colombia-
na. Pero la atraccién de ganancias que pro-
pulsa a distintas élites colombianas, tanto den-
tro de la esfera regular de la globalizacion
neoliberal, asi como dentro de las esferas
sombra de la globalizacion, prohibe que se
pongan de acuerdo en un proyecto politico
integrador. Asi que se puede concluir que sin
la participacion de los socios comerciales,
tanto los legales como los ilegales, Colombia
no llegara a un proyecto consensual y cual-
quier solucion sera atacada por la parte ex-
cluida. Es importante tomar en cuenta que la
esfera de la globalizacion sombra en el caso
colombiano es sobre todo un producto de un
prejuicio moralista en los paises consumido-
res de drogas y las politicas que resultan de
este prejuicio. Asi que una de las llaves para
superar la violencia en Colombia seria un
cambio de la cultura de consumo de drogas,
sea la liberalizacion del consumo, o una cre-
ciente preferencia por drogas sintéticas. Bajo
ambas condiciones, la vinculacion de Colom-
bia con la globalizacion sombra disminuiria y
reduciria la base econémica de los empresa-
rios de violencia en el territorio colombiano.

Posdata

Reflexionando sobre los tipos de discur-
so acerca de la violencia en Colombia, que
he tenido el privilegio de escuchar, durante
la conferencia “Caminos para salir de la vio-
lencia” en Francfort, contintio pensando que
un mayor énfasis en estudios comparativos

¢ Joxe, Alain, L empire du chaos: Les Républi-
ques face a la domination américaine dans l'apres-
guerre froide, Editions La Découverte, Paris, 2002,
190 pp.
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de fendmenos de violencia en otros paises
seria muy productivo, para poder avanzar
en el entendimiento de la dindmica socio-
econdmica, definida esta por los procesos
paralelos y simbidticos de la globalizacion y
de la globalizacion sombra, que afecta a los
actores dominantes de la violencia colom-
biana, aunque estos contintien disfrazando-
se en discursos politicos aparentemente co-
herentes, pero que reflejan ideologias con-
geladas de hace dos o tres décadas. Estos
discursos han creado una cultura politica ri-
tual, que juega un papel conservador, al es-
tabilizar el rol de actores sociales tradicio-
nales en la confrontacion colombiana. Hay
que hacer hincapié en que esa profunda
ritualizacion frena la adaptacion a nuevas
realidades socioeconomicas, y lleva consigo
caracteristicas de un autismo politico en la
escenificacion de posiciones ideologicas.

Las ciencias sociales y, sobre todo, las
ciencias politicas, en cuanto se refiere al es-
tudio de la violencia en Colombia, a veces
son parte de esa cultura politica ritual.
Tipificaciones como “madurez” del conflic-
to, o el llamado a una década politicamente
estable, supuestamente necesaria para ade-
lantar en las negociaciones para terminar la
violencia, niegan que la dinamica de los pro-
cesos de globalizacion afecta profundamente
a los principales actores del conflicto colom-
biano. Los cambios subyacentes que acon-
tecen en el mundo actual hacen imprescin-
dible que los actores colombianos se re
posicionen continuamente. De otra manera
la brecha entre las posiciones ideologicas y
las bases sociales de los actores crecera tan-
to, que la implosion de las organizaciones so-
ciales de los actores se presenta como una
perspectiva real. Hace falta una lectura em-
pirica de la implosion radical de todas las
instituciones politicas en el imperio soviéti-
co, para un mejor entendimiento de las ten-
siones entre la estabilidad ideologica, a ve-
ces admirada en los andlisis de la violencia,
y las transformaciones de la sociedad.

Estudios profundos de las circunstancias
de la implosion y posterior inmersion en las
estructuras de un Estado ilegitimo, el de la
Unita en Angola, por ejemplo, podrian ayu-
dar a trazar extrapolaciones de posibles

evoluciones en Colombia. Hay muchos ca-
sos similares, en donde una élite ha acapara-
do firmemente el Estado para enriquecerse
y ya no aspira a adelantar una sociedad so-
cialmente integrada. Pactos ticticos con em-
presarios de violencia y una imagen
reformadora para fomentar la ayuda exter-
na caracterizan este tipo de Estados
polarizantes. Las élites logran convertir la cri-
sis del Estado, provocada por ellas mismas,
en nuevos recursos de ayuda externa, y como
los paises del G-7 temen las consecuencias
de un failed state, un “Estado fracasado”,
se comprometen a repartir recursos extraor-
dinarios. Un estudio detallado de la evolu-
cion politica de Georgia revelaria lecciones
para un mejor entendimiento del caso colom-
biano, porque la dinamica conflictiva en
Georgia conlleva elementos muy parecidos.

Otro proceso de transformacion social,
con participacion dominante de actores vio-
lentos y corruptos en el control del Estado,
que valdria la pena estudiar en detalle, para
un mejor entendimiento de las logicas de la
violencia en evolucion permanente en Co-
lombia, seria Yugoslavia y la posterior Serbia.
Una de las particularidades del proceso de
transformacion en Serbia se manifesto en la
“mafiaizacion” de las estructuras estatales,
y en la creacion de un Estado sombra, sus-
tentado en la amenaza real de violencia, como
mecanismo de regulacion. Con el acerca-
miento de la AUC y el Estado, es preciso
analizar las perspectivas, en vista de expe-
riencias vividas en otros paises que sufren
de un alto nivel de violencia.

Resumiendo mi recomendacion para el
discurso continuo sobre los caminos para salir
de la violencia, se destacan dos elementos:

I. Hay que ampliar el discurso y buscar
nuevas pistas de analisis con base en estu-
dios comparativos. No es de negar que la
violencia en Colombia demuestra caracte-
risticas Unicas pero, al mismo tiempo, Co-
lombia forma una parte integral de las dina-
micas de la globalizacion, tanto de la regular
como de la sombra, lo que afecta necesaria-
mente las logicas de la violencia en formas
parecidas a las de otras partes del mundo.
Los actores violentos en todas partes estan
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expuestos a condiciones parecidas. Todos tie-
nen obligatoriamente una cara comercial, y
dependen de multiples lazos entre ellos, a tra-
vés de las redes comerciales extendidas en
las esferas sombra de la globalizacion. Los
empresarios de la violencia en Colombia, es
decir, la otra cara de los lideres de los parti-
dos de la violencia colombiana, estan forzo-
samente, so riesgo de desaparecer, involu-
crados en las redes comerciales que dominan
la globalizacién sombra. Asi que el estudio de
las estructuras mafiosas y de los mecanismos
de financiacion de movimientos armados en
otros paises contribuiria a la reconstruccion
de las logicas politicas subyacentes en los dis-
cursos en Colombia. En cuanto estos reflejen
los cambios profundos y acelerados de la eco-
nomia mundial, en la cual tienen que posi-
cionarse, deberan adaptarse continuamente.

2. Un estudio continuo de las crisis so-
ciales y econémicas de la actual regulacion

neoliberal es indispensable para un tipo de
discurso productivo sobre los caminos de
salida de la violencia, y para poder detectar
las recetas puramente ideoldgicas, sin pers-
pectiva alguna de verdaderamente aportar a
la integracion social y politica del pais.

Finalmente, es urgente no cargar al Es-
tado con funciones adicionales, sin recono-
cer que el actual Estado colombiano no cuen-
ta con los recursos para implementar politi-
cas de integracion social. Sin aumentar la
cuota estatal en el PIB, a través de una re-
gularizacion de la economia con el fin de re-
caudar impuestos, el Estado no puede reali-
zar ningun papel importante en la prepara-
cion de caminos para salir de la violencia y
llegar a un proyecto politico que permita a
los colombianos, sin excepcion, trabajar con
dignidad y seguridad amplia.
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La prosperidad

del crimen:

lavado de dinero y
crisis financiera

Guilhem Fabre*

En 1998, el Fondo Monetario Interna-
cional estimo que los fondos ilicitos en todo
el mundo llegaban a un monto entre los 800
billones y los USS$2 trillones, dos a cinco por
ciento del PIB." Estos hechos no son hoy
una gran sorpresa. Los principales periodi-
cos han publicado recientemente articulos
sobre la magnitud del proceso de lavado de
dinero.* La incredulidad de aquellos que
actlian como si apenas estuviesen descu-
briendo la corrupcion en naciones emergen-
tes trae a la mente al oficial de policia en
Casablanca que se sorprende al encontrar
apuestas en un casino. En vez de condenar
estos secretos abiertos, los oficiales publi-
cos prefieren investigar como los beneficios
ilicitos son reciclados para ingresar en la eco-
nomia legal y las consecuencias de la pros-
peridad del crimen. Por ejemplo, la relacion
entre compaiiias fachada que reciclan dine-
ro sucio, el Banco Central de Rusia, el Ban-
co de New York, gobiernos de paises en
desarrollo y los auxilios financieros. La res-
puesta es dificilmente autoevidente. Pero un
aumento de la evidencia sugiere que existe
un nexo entre el lavado de dinero y la crisis
financiera.

El sistema financiero post-guerra Fria se
sostiene sobre dos supuestos que fracturan
un tercero. El primero es que el capital libre
circula —como el comercio internacional—
, optimizando la asignacion de recursos
globales. Esta asuncion es dudosa, tanto teo-
rica como empiricamente.” Aunque el incre-
mento masivo en inversion extranjera direc-
ta ha contribuido al desarrollo econémico en
el sur, el banco mas grande hace préstamos
a corto término a otro banco menor obte-
niendo el efecto financiero opuesto, condu-
ciendo la inversion de sectores productivos
a sectores donde hay una apreciacion rapida
del capital como el mercado especulativo de

William F. Wechsler, “Follow the Money™, en
Foreign Affairs, July/August 2001, p. 45.

William F. Wechsler, “Follow the Money”, en
Foreign Affairs, July/August 2001; Nigel Moris
Cotterill, “Money Laundering”, en Foreign Policy,
May/June 2001. Nigel Moris Cotterill is editor of
World Money Laundering Report.

Jagdish Bhagwati, “The Capital Myth”, en
Foreign Affairs, May 1998.

llustraciones de Roland Topor
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las acciones y bienes raices.*
Esto genera dafios a la com-
petitividad de las exportaciones
de los paises en vias de desarro-
llo, las supuestas bases para pa-
gar los préstamos extranjeros.
Mas aun, incrementando el uso
frecuente de préstamos con el
proposito de financiar la deuda
publica (supuestamente para re-
ducir el riesgo de inflacion), agra-
vando el riesgo de producir cri-
sis y negacion de préstamos,
como es el caso de México, Ru-
sia y Turquia.

El segundo supuesto es que
la infraestructura institucional y
la legalidad que permiten el li-
bre flujo del capital entre
Norteamérica, Europa y Japon
eran de importancia secundaria.
En la euforia postguerra Fria
aquellos que tomaban las deci-
siones aceptaron sin critica al-
guna la idea de la autorregula-
cion del mercado. Ellos subes-
timaron la importancia de los estandares le-
gales que servian al desarrollo de la econo-
mia capitalista durante los dos tltimos siglos
tanto como la carga significativa impuesta
por la falta de este tipo de instituciones, en
las economias en transiciéon. La coexisten-
cia de capital internacional de libre flujo y
los sistemas nacionales institucionales y re-
guladores crearon un vacio en el cual la eco-
nomia transnacional y la delincuencia finan-
ciera florecieron.” Las economias en transi-
cion privatizaron las empresas del Estado sin
permitir una competencia en el mercado o
crear una institucion en condiciones legales
y de infraestructura que fueran efectivas en
el mercado. Facilitando la evasion de impues-
tos para la mayor parte del crimen organiza-
do; ademas de otros problemas que incluyen
la fuga de capital hacia otros paises donde el
control de cambio es inadecuado o falso (lo
que representa segun el OECD, 6% del co-
mercio mundial), aseguramientos, fraude y
contrabando. La corrupcion crece con nue-
vas oportunidades en el intercambio Norte-
Sury en el vacio legal de los paises con eco-

nomias en transicion, en las cua-
les mientras se implementan
politicas de privatizacion de las
instituciones, se acepta que la
idea de beneficio de la econo-
mia de mercado no es comple-
mentaria con el ideal de
competitividad de mercado.

El crecimiento de los
mercados “gris” y
“negro”

El crecimiento y desarrollo
mesurable de la economia
“gris” en el contexto de la
globalizacion financiera favore-
ci6 la espectacular expansion de
mercados fuera de la legalidad
y libres de impuestos a través
de los cuales, hoy casi la mitad
del dinero existente en el mun-
do se esfuma. En 1979 existian
solo 75 fachadas ilegales. hoy
son mas de 3.000. Estos puer-
tos institucionalizan la evasion de impuestos,
especialmente por parte de las mayores for-
tunas del mundo, un tercio de las cuales —
un estimado de $5.5 trillones (o 18% del PIB
mundial) se encuentran en empresas falsas."
Respaldados por la supervision del banco
central, estos nuevos espacios extraterrito-
riales son el hogar por excelencia para fon-
dos de dudosa procedencia que manejan dos
tercios de sus activos provenientes de eva-

* China, in this respect, is an exception because it
focuses on foreign direct investment and relies mar-
ginally on short-term capital flows. See Alejandro
Lopez-Mejia, “Large Capital Flows: A Survey of
the Causes, Consequences, and Policy Responses,”
IMF Working Paper, 1999.

% Jean de Maillard, Un monde sans loi, La criminalité

financiére en images, Paris, Ed. Stock, 1998.

® Guilhem Fabre, Criminal Prosperity: Drug
Trafficking, Money Laundering and Financial
crises after the Cold War, RoutledgeCurzon, 2003,
pp.77-78.
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sion de impuestos.” In-
clusive, todos los fondos
de dudosa procedencia
combinados llegan sola-
mente a USS$300 o
US$400 billones —cifra
pequeiia en comparacion
con los $26 trillones de las
mayores instituciones fi-
nancieras (aseguradoras,
fondos de pensiones y
bancos)—, ellos han pri-
vilegiado el acceso al cré-
dito y sus multiples ries-
gos para el sistema finan-
ciero.

En el otofio de 1998, el
ultimo minuto de rescate
del manejo de los crédi-
tos a largo plazo (LTCM)
en Wall Street ubicado
en Connecticut, pero ofi-
cialmente acuartelado en
las Islas Caimanes,® prob¢ al mundo que una
sola institucion con activos de menos de US$5
billones puede amenazar todo el sistema fi-
nanciero tomando posiciones con un alcance
de US$200 billones, gracias a los créditos re-
cibidos de los grandes bancos y bolsas.”

La globalizacion ha estado acompariada
no solo por el crecimiento de la economia
gris sino también por el crecimiento del mer-
cado negro. De acuerdo con las Naciones
Unidas el crimen organizado y no organiza-
do ahora genera ventas anuales del orden
del 3% del PIB mundial, aproximadamente
USS$1 trillon, la mitad proviene de venta de
drogas, que durante la ultima década han te-
nido un hoom estimulado por un aumento
de la diversificacion y abundancia de las dro-
gas sintéticas.'” Otras ganancias que perci-
be el crimen provienen de actividades multi-
ples como el control de apuestas licitas e
ilicitas en establecimientos, trafico de armas,
trata de personas, trafico de 6rganos, robo
de automotores, prostitucion y otros. Estos
beneficios requieren de lavado de dinero, lo
cual favorece al mercado de las empresas
fachada debido a su clandestinidad e inmu-
nidad ante la deteccion por parte de orga-
nismos que ejercen controles legales.

En respuesta a la de-
manda de lavado de di-
nero, la evasion de im-
puestos v las empresas
fachada han desarrollado
tres tipos de ilegalidades
legales: 1) la economia
blanca de los bancos,
inversionistas y fondos;
2) la economia gris de la
evasion de impuestos y
corrupcion; 3) los bene-
ficios que percibe el cri-
men organizado y los re-
cicla en otros mercados.
Los limites entre estos
tres terrenos son inexac-
tos y nublados desde que
las actividades ilegales
transfieren sus fondos a
otros mercados. A esto
se suma la usual imposi-
bilidad de distinguir entre

la simple evasion de impuestos y las ganan-
cias percibidas por el crimen, ya que ambos
reciclan con las mismas técnicas.'

Las funciones del lavado de dinero

Mas alla de la evasion de las regulacio-
nes legales, los mercados fachada en el pe-
riodo postguerra Fria eran los mas amena-
zadores ya que el lavado de dinero ha jugado
un papel significativo en este periodo debido
a la crisis financiera de los Estados. La ex-

" Barry Eichengreen and Donald Mathieson, Hed-
ge Funds and Financial Market Dynamics, IMF,

May 1998.

¥ Robert M. Morgenthau, “On the Trail of Global
Capital,” The New York Times, Sept. 11, 1998,

* Franklin R. Edwards, “Hedge Funds and the
Collapse of Long-Term Capital Management,”
Journal of Economic Perspectives, Spring, 1999,

' World Drug Report, United Nations International
Drug Control Programme, Oxford University Press,

1997, p.123-143.

'" Nigel Morris-Cotterill, “Money Laundering”,
Foreign Policy, May/June 2001.
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periencia en Rusia seguida por
una cantidad de escandalos li-
gados a traiciones politicas su-
giere que hay nexos intrinca-
dos en la fuga de capital, des-
falco, robo de activos publicos,
corrupeion y crimen organiza-
do. Como he demostrado en un
estudio reciente, existen bene-
ficios significativos derivados
del crimen organizado y la co-
rrupcion, que son depositados
en bancos suizos y reinvertidos
en Rusia para financiar el cre-
cimiento de la deuda publica'?.
La corrupcion y actividades cri-
minales juegan una gran parte
en la deuda publica y en el en-
cauzamiento de fondos en mer-
cados financieros especulati-
vos en otros continentes: el
Banco Central de Rusia esti-
mo que US$74 billones fueron
transferidos de bancos rusos a
cuentas fachada en 1998, el
aino de mayor devaluacion' .
Un patr6n abusivo, depredador,
al estilo de la mafia, creé una demanda sus-
tancial de lavado de dinero en mercados in-
ternacionales de capital, incluyendo la deman-
da de titulos del tesoro de Rusia, este fue un
importante factor en la crisis financiera de
Rusia en 1998.

Existen otros ejemplos que se pueden ver
desde el analisis econdmico neoclasico y que
aun estan limitados a la prueba de modelos
empiricos. Dichos ejemplos revelan que al-
gunas veces existen relaciones incestuosas
entre el lavado de dinero sucio y las crisis
economicas. La crisis mexicana de 1994-
1995, el “efecto tequila™ y sus repercusio-
nes afectaron a otros paises de América
Latina debido a la regionalizacién de los in-
tercambios y esto solo puede ser entendido
si se tiene en cuenta el “efecto cocaina”. A
comienzos de la década del 90, los trafican-
tes mexicanos tomaron la mitad del trafico
de droga colombiana hacia los Estados Uni-
dos. Por ello han sido repatriados aproxima-
damente de tres a ocho billones de ddlares
por aiio, lo cual excede el valor de la expor-

tacion total de aceite de Méxi-
co'*. Parte de estos fondos se
utilizaron en el consumo osten-
toso de objetos de lujo prove-
nientes de los Estados Unidos,
incrementando la dependencia
de las importaciones. Lo demas
fue reciclado en pequefios ne-
gocios, propiedad raiz de lujo, y
el mercado gris, lo que deja en-
tre el 10 y el 15% para el ser-
vicio de lavado de dinero. La
violenta privatizacion iniciada
por el entonces presidente Sa-
linas también dio oportunida-
des para reciclar ganancias
provenientes del narcotrafico
especialmente en el sector
banquero, donde el Estado rea-
liz6 ventas por US$12 billones.
Luego de la crisis estos bancos
quedaron con deudas de mas
de US$60 billones, que fueron
subsecuentemente asumidas
por el Estado.

En México, el lavado de di-
nero fue combinado con flujo de capital a
corto plazo para crear liquidez y hacer cre-
cer los bienes raices y las acciones. Inicial-
mente correspondia solamente a una cifra
entre el 1 y el 3% del PIB la masa de
narcoddlares que ingreso para dislocar la
competencia entre el crimen organizado en
los pequefios negocios y bancos. El lavado
premium fue posible para ser mas competi-
tivos y en algunos casos para absorber a sus
competidores mientras que enfatizaban en
inversiones especulativas a corto plazo. Mas
aun, su acceso al crédito hizo posible reci-
clar y expandir el capital de origen dudoso.
Lejos de implementar la competitividad de
la economia y la exportacion ayudando a
reducir la deuda externa, lavando importes

2 Guilhem Fabre, op.cit, pp.163-164.
" William F. Wechsler, op. cit., p. 47.

' For more details on Mexico, see Guilhem Fabre,
op. cit., p. 5.
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de bienes de consumo y vaciando la esfera
productiva en pro de inversiones a corto pla-
zo. La inyeccion de narcodolares contribu-
yo al deterioro del comercio exterior, la falta
de los pagos, devaluacion y crisis financiera
de 1994-1995.

Como en Rusia y México, la crisis
tailandesa fue disparada por la crisis asiati-
ca de 1997, que no es ajena al lavado de
dinero. De acuerdo con un estudio publica-
doen 1997 por tres investigadores de la Uni-
versidad de Chulalongkorn, el equivalente
entre el 8 y el 11% del PIB de Tailandia era
controlado al inicio de la crisis por el crimen
organizado, que obtenia sus ganancias de las
apuestas, la prostitucion y trafico de droga
fuera de Burma.'

La democratizacion acelerada del siste-
ma politico a través de la década del 90 dio
una clara ventaja sobre provincias de la
region de Bangkok. Bangkok era el punto
firme del Partido Modernista Democrati-
co, que generaba la mitad del PIB. Las
regiones periféricas estaban bajo el con-
trol de lo “padrinos™ locales, que eran fre-
cuentemente de origenes
sino-tai, que combinaban
ciertos monopolios legales
con actividades ilegales
como las apuestas, la pros-
titucion, trafico de drogas y
contrabando de maderas y
piedras preciosas. Cuando
las provincias adquirieron el
rol decisivo en las fragiles
coaliciones del gobierno uti-
lizaron el “cacicazgo” poli-
tico y el lavado de dinero.
Una vez mas enfocado ha-
cia las inversiones en el
mercado de acciones y la
especulacion de bienes rai-
ces en un contexto de es-
candalos internos que ocu-
rrieron en el curso de la
privatizacion.

Como en México, el in-
greso de capital extranjero
a corto plazo que fluia ma-
yormente por el Bangkok
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Offshore Banking Facility, acelerd la es-
peculacién local limitando las inversiones
a expensas de los productores y los
exportadores. El deterioro de las cuentas
externas se seguian agravando debido al
crecimiento del dolar y la baja en las ex-
portaciones de articulos electronicos en los
mercados de exportacion en 1996.'° Esto
precipitd la crisis del cambio y devalua-
cion de la moneda local. Pero la presion
creada por las inversiones a corto plazo o
por los resultados y figuras en la econo-
mia formal no explican la magnitud de la
crisis. El sistema politico y financiero lo-
cal también jugdé un papel importante fa-
voreciendo el lavado de dinero provenien-
te del crimen. A finales de 1999, dos afos
después de la crisis, el PIB habia llegado
al 10% en 1998 solamente y la superoferta
en el mercado de bienes raices estaba es-
timada en 300.000 unidades en la region
de Bangkok donde los precios no caye-
ron.'” Esta estabilidad es aun incomprensi-
ble si se analizan los precios de bienes raices
de acuerdo a los criterios del mercado tradi-
cional, pero el enigma desaparece cuando
uno de los factores que se ne-
cesitan para lavar dinero es
volverlo propiedad raiz, asi
como los retrasos que esto
causa en la reconstruccion del
sector financiero.

15 Cf. Pasuk Phongpaichit, Sung-
sidh Piriyarangsan, Nualnoi
Treerat, Guns, Girls, Gam-
bling, Ganja: Thailand's llle-
gal Economy and Public Policy,
Chiang Mai, Silkworm Books,
1998,

'* For more details on the Thar
crisis, see Guilhem Fabre, op.
cit., p. 6.

7 Odile Cornet, Le MOCI
(Moniteur du Commerce
International), 3/11/99.

Tlustracién de Roland Topor
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Japon: la recesion
yakuza

Elrol del lavado de dinero
es también evidente en las
economias desarrolladas, por
ejemplo en Japon, que es la
segunda economia mas gran-
de del mundo. Para entender
la legitimidad social del
yakusa, Curtis Milhaupt y
Mark West han mostrado que
en Japon las actividades del
crimen organizado se acercan
mucho a las ineficiencias del
sistema legal, incluyendo tan-
to las leyes que son
ineficientes como la corta
cantidad de profesionales en
el area legal y otros facto-
res.”'™ El rol que los yakuzas
jugaron en la burbuja especu-
lativa en la década de 80 es
ahora conocida."” A través de su control
del trafico de droga, prostitucion, empleo
en el sector constructor, cargos publicos
y su parte en el negocio lucrativo de los
pachinkos —esos dispositivos eléctricos
que generan una vez y media el vuelco
del sector automotriz en Japon (el 6% del
PIB)— el crimen organizado ha invadido
las cooperativas de propiedad raiz (jusen),
logrando que los grandes accionistas y los
corredores de bolsa se asocien en grandes
compaiias® . Su acceso al crédito les per-
mite lavar sus ganancias ilicitas en negocios
especulativos, donde tienden a preferir ope-
raciones de alto riesgo. Cuando la burbuja
especulativa estallo al inicio de los afios
90 las acciones y los precios de los bienes
raices cayeron, los bancos y otras institu-
ciones financieras asumieron grandes deu-
das. El ex director de la Policia Nacional,
Raisuke Miyawaki, estima que el 10% de
esas deudas estan relacionadas con los
yakuza, y un adicional 30% tiene posibles
conexiones con el crimen organizado, este
tipo de deudas no condonables atribuibles
a gangsters suman entre los $75 y $300 bi-
llones de dolares, que corresponde al 6.5%
del PIB*'.

Después de haber especu-
lado hacia el alza, luego lo hi-
cieron hacia la baja tratando de
comprar la mayor cantidad po-
sible de bienes raices activos a
precios muy bajos y bloquean-
do con operaciones de objeti-
vos claros la liquidacion de las
responsabilidades de ciertas fir-
mas que respaldan los servicios
ilegales de los yakuzas en or-
den a escapar a sus compro-
misos. Esto explica la caida de
los precios de bienes raices, en-
tre el 30 y el 70% desde el ini-
cio de los afios 90, no coincidid
con un aumento en las transac-
ciones y por ende retraso la re-
construccion del sector finan-
ciero, con el suministro de cré-
dito y finalmente el crecimien-
to. Por supuesto, existen otros
factores que explican las difi-
cultades economicas de Japon;
la recesion yakuza en palabras de Raisuke
Miyawaki, no debe ser tomado a la ligera; a
pesar de las politicas expansionistas que
incremento el PIB en un alto porcentaje esta
excepcional duracion de la crisis japonesa se
comprende al tener en cuenta el lavado de
dinero y las actividades del crimen organiza-
do. Estos costos socializados y los beneficios
privatizados del crimen organizado distor-
sionan el entorno competitivo. De 1985 a

'® *The Dark Side of Private Ordering: An Institu-
tionnal and Empirical Analysis of Organized Cri-
me,” The University of Chicago Law Review, vol.
67, Winter 2000, N°1.

Philippe Pons, Misére et crime au Japon du 17¢me
siécle a nos jours, Ed. Gallimard, Bibliothéque des
Sciences Humaines, 1999.

** For more details on Japan, see Guilhem Fabre,
op. cit., p. 4,"The Yakuza Recession™.

I Velisarios Kattoulas, Miyawaki even estimates
that “up to 50% of the bad debt held by Japanese
banks could be impossible to recover because they
involve organized crime and corrupt politicians.”
See “The Yakuza recession,” Far Eastern Economic
Review, January 17th, 2002.

Ilustracion de Roland Topor
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1995, el PIB japonés cre-
cid 52% mientras que to-
dos los activos financieros
crecieron un 85%. La di-
ferencia entre estas dos fi-
guras demuestra la persis-
tencia de la burbuja espe-
culativa,” que centrada en
el mercado de los bienes
raices que es el sector ele-
gido por los yakuzas para
sus maniobras invisibles
que contintian afectando los
ajustes del mercado.

Septiembre 11 y
posteriores

Los casos de Rusia, México, Tailandia
y Japén no prueban que exista un nexo
automatico entre el lavado de dinero y las
crisis financieras. El argumento se veria
fortalecido por investigaciones futuras en
otros casos de crisis financieras como
aquellas de Argentina, Turquia y Nigeria
en el 2000-2001. Pero la acumulacion de
estas crisis y sus probables vinculos con
el lavado de dinero demuestran que las
fuerzas que prosperan con el crimen —
no importa cuan marginales sean en com-
paracion con la economia formal— pue-
den provocar repercusiones politicas de-
cisivas.

Aunque esta claro que las masas en
el mundo arabe han sido subyugadas en
condiciones humillantes por las naciones
occidentales y por sus propios gobiernos,
la masacre del 11 de septiembre no refle-
ja un acto de venganza por este estado de
cosas. Por el contrario, ilustra un proceso
con un drama sin precedentes, la fortale-
za politica de las redes criminales, de quie-
nes con su poder, en este caso buscan una
destruccion sistematica en nombre de los
iluminados del Islam y su simbdlica mani-
pulacion de una secta de origen wahabic
respaldada por familias de Arabia Saudita
que buscan beneficios de ello.”” En este
sentido el sonido y la furia esparcidas por
la guerra en Afganistan es un gran con-

traste al velo de silencio
que rodea las investiga-
ciones financieras en las
maniobras especulativas
en los Estados Unidos,
Londres, Alemania, Fran-
cia e Italia. Los mercados
bursatiles se dispararon
justo unos pocos dias
antes del ataque, apa-
rentemente gracias a
unos complices.’* El
bien politico y los medios
politicos deben superar la
dualidad, donde los mé-
todos de supervision y
las reglas del juego es-
tan al menos una déca-

da atras de los flujos fi-
nancieros. Sin cambios significativos en
las superestructuras reguladoras de las ins-
tituciones financieras en todo el mundo,
los nexos entre aquellos que prosperan gra-
cias al crimen, el lavado de dinero y crisis
financieras parecen proliferar, protegidas
por el miedo que inspiran y el silencio que
logran mantener.

2 Teruhiko Mano, “New Moves in the Money and
Capital Markets,” Japan Review of International
Affairs, No. 4, Winter 1998.

¥ Fethi Benslama, “Islam: quelle humiliation 77, Le
Monde, November 28, 2001.

** These movements which are highly sensitive in
the markets for derivatives, have been described by
Jacques Follorou (Le Monde, 19/09/2001) Martine
Orange and Eric Leser (Le Monde, 29/09/2001),

Tommy Helsey, President of the London branch of

Kroll Associates, argues that there is no doubt about
the role of terrorists in financial affairs, and their
links with other criminal activities such as drugs
and arms trafficking. He also suggests that the
secretive nature of the hedge fund industry makes
it an ideal place for such operations (Marco Magrini,
Il Sole/24 Ore, Milano, translated in Courrier

lHustracion de Roland Topor
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Iban de Rementeria
Corporacion Ciudadania y Justicia (Chile)

Los cultivos

ilicitos y las

guerras del
Imperio
Iban de Rementeria

1. Antecedentes

Este analisis y las propuestas que de ella
se siguen se hacen desde la perspectiva
institucional de la Corporacion Ciudadania y
Justicia —Chile— donde tenemos la certe-
za de que no hay mayor bien publico que el
debate publico de los asuntos publicos.

El Imperio y la guerra

El consumo y la provision de drogas es
en el momento presente uno de los proce-
sos de globalizacion social, cultural, econd-
mica, politica y militar mas profundo en su
cubrimiento y avanzado en su desarrollo,
nada esta mas globalizado que el mundo de
las drogas. Este proceso de globalizacion del
consumo y de la provision de drogas se ha
hecho en contra de la voluntad de todos los
Estados, individual y colectivamente consi-
derados, el nuevo Imperio' se ha constituido
como tal por medio de esta guerra contra
las drogas. La primera caracteristica de un
imperio es la sujecion a una sola ley, la se-
gunda es la permanente situacion de guerra,
en sus limites internos —Afganistan, Colom-
bia o Irak— y en los externos —Cuba, Iran,
Corea del Norte o China continental—.

Guerra y control social

También sabemos que la guerra con-
tra las drogas se da en las calles de Nue-
va York o Los Angeles y en las carceles
de los Estados Unidos de América —don-
de esta la cuarta parte de todos los pre-
sos del planeta, alli la mitad por drogas—
o en las callejuelas de Bangkok, donde
los pequeiios traficantes son extermina-
dos por la policia en aras de la salud pu-
blica. Asimismo, la hegemonia del Impe-
rio detentada por Estados Unidos de Amé-
rica debe soportar las veleidades de sus
aliados como la renuencia de Alemaniay
Francia y la mayor parte de América

' Entiendo por nuevo Imperio a la caracterizacion
hecha por Neri en su libro Imperio.

Iustracion de Roland Topor

Para Iban del Editor, el silencio no es olvido, viejo.
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Latina a legitimar la invasion de Irak o las
pretensiones en Canada e Inglaterra de
despenalizar el consumo de drogas.

La seguridad como propdsito de
control social y cultural

De la misma manera que en la antigiie-
dad clasica greco-romana la virtud —are-
te— fue establecida como el gran proposi-
to colectivo de la sociedad y la cultura, asi
como en la Edad Media lo fue la salvacion
—soteria— y en los tiempos modernos des-
de la Revolucion Francesa lo ha sido la li-
bertad, en nuestra época contemporanea —
luego de la Segunda Guerra Mundial— las
grandes movilizaciones para el control so-
cial y politico han sido la guerra contra el
comunismo internacional, que tenia como pro-
posito la libertad; derrumbados los enemigos
de la libertad, luego la preponderancia la ha
tenido la guerra contra la droga, cuyo propé-
sito es la salud publica y, finalmente, desde
el 11 de septiembre de 2001 la preeminencia
ha sido asumida por la guerra contra el te-
rrorismo, que tiene como propdsito colectivo
y global la seguridad. Ahora, se afirma que
la guerra contra la droga es mas acuciante
ya que solo asi se puede interceptar la prin-
cipal fuente de financiacion al terrorismo.

Las Naciones Unidas han adecuado su
sistema institucional creando una instancia
tinica que se ocupa a la vez de crimen orga-
nizado, drogas y terrorismo: el United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC) que
incluye el Terrorist Prevention Branch, divi-
sion encargada de dar asistencia técnica
legal a los Estados para combatir al terro-
rismo.

La evolucién de la globalizacion del con-
sumo y la provision de drogas y sus guerras
muestran una clara antinomia, asimetria o
contradiccion entre dos mundos; por una par-
te, una esfera del consumo y la produccion
en los paises desarrollado cada vez mas
permisiva y regida por la doctrina de la
minimizacion del riesgo y la reduccién del
dafio; mientras que a los paises en desarro-
llo en la esfera de la produccion y el consu-
mo se les imponen politicas cada vez mas
represivas regidas por la doctrina de la tole-

rancia cero o la sociedad libre de drogas.
Estas antinomias son analizadas aqui en dos
aspectos relativos con la esfera del consu-
mo y distribucion de drogas, asi como a tres
aspectos relacionados a la esfera de la pro-
vision de drogas, es decir, su produccion y
distribucion, las que constituyen las cinco te-
sis de este trabajo.

2. La Esfera del consumo
de drogas

Tesis 1: la reduccion del dafio en el
consumo de drogas.

Por otra parte, de manera paradojal, des-
de la esfera de la demanda de drogas en la
Union Europea, Canadd, Australia y Nue-
va Zelandia se va instalando e imponiendo
el paradigma de la reduccion del dafio para
el andlisis del asunto drogas y para guiar
las practicas sanitarias de su tratamiento en
sustitucion del paradigma de la sociedad li-
bre de drogas. Los ministros del Interior de
Gran Bretafia y Justicia del Canada han
planteado de manera clara la necesidad de
descriminalizar el consumo de la marihuana
en sus respectivos paises.

Tesis 2: la despenalizacion del
consumo y del pequeiio trdfico

Los usos terapéuticos y médicos de la
marihuana estan prohibidos por las conven-
ciones internacionales, sin embargo su reco-
nocida propiedad ansiolitica, asi como otras
propiedades terapéuticas mas controvertidas,
han hecho que la ciudadania haya demanda-
do mediante consultas populares por su uso
paliativo de ansiedades y otros trastornos de
la salud mental en nueve estados de la Union
Americana: Hawai, Alaska, Washington,
Oregon, California, Colorado, Nevada, Maine
y Maryland tienen leyes que permiten el uso
médico de la marihuana. Proximamente los
estados de Arizona, Nevada y Ohio haran
consultas populares sobre el uso médico de
la marihuana. No hace mucho el estado de
Nevada vot6 el uso recreativo de la mari-
huana, el cual se perdio 60% a 40%. Ade-
mas, recientemente el gobernador republica-
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no de Nueva York, Robert Ehrlich, ha redu-
cido la sancion por consumo de marihuana
para quienes la emplean por razones médi-
cas a una multa de USS 100, antes las penas
minimas eran de un afio de prision o US$
1.000 de multa. En casi todos los Estados de
Europa el uso médico de la marthuana esta
permitido, asi mismo el de la heroina.

Por lo anterior el gobierno de los Esta-
dos Unidos de América le ha pedido al
Congreso que apruebe el uso de un billon
de USS (mil millones) para financiar cam-
pafias publicitarias en los medios de comu-
nicacion en contra de las consultas popula-
res y los candidatos que quieren
despenalizar el consumo de cualquier dro-
ga, asi sea el uso médico de la marihuana.
Asimismo, el gobierno le ha solicitado a la
Suprema Corte que se sancione con la pér-
dida del derecho a ejercer la medicina a los
médicos que recomienden por razones tera-
péuticas el uso de la marihuana.

El gobierno de Canada al terminar el mes
de mayo presento al Parlamento de Ottawa
un proyecto de ley sobre drogas que
despenaliza el consumo de marihuana, una
medida que ha causado tremendo revuelo y
criticas en los Estados Unidos. De ser apro-
bada la ley, la posesion de entre 15y 30 gra-
mos de marihuana dejara de ser un delito y
sera penalizada con multas de entre US$70
y US$250. Si la cantidad aprehendida es su-
perior a los 30 gramos, el caso serd tratado
como un delito, mientras que la imposicion
de las mayores penas corresponderdn a
aquellos que cultiven marihuana con fines
“comerciales”.

Una encuesta reciente indicaba que 83%
de los canadienses eran partidarios de cam-
biar la actual legislacion sobre el uso de la
marihuana, de ellos sélo el 56% la habia usa-
do alguna vez, para el 43% debe permitirse
el uso médico, el 20% es partidario de
descriminalizar su uso y el 20% de legali-
zarlo, solo un 14% es partidario de mante-
ner la actual legislacion, las buenas razones
politicas de este cambio son claras.

Para el gobierno de EEUU, la ley abrira
la puerta para el aumento del consumo y la
legalizacion de las drogas "duras". El emba-

jador en Ottawa, Paul Cellucci, advirtio que
la aprobacion de esa ley puede afectar gra-
vemente el comercio bilateral entre ambos
paises. El primer ministro canadiense, Jean
Chrétien, declard: “No tenemos miedo de
ocuparnos de temas controvertidos”, al anun-
ciar la presentacion de un proyecto de ley
que “despenaliza la posesion de pequenas
cantidades de marihuana™, siguiendo los con-
sejos de su ministro de Justicia, Martin
Cauchon, asi como las recomendaciones de
un comité del Senado que abogo por la lega-
lizacion total de cannabis, tanto el consumo
como la produccion y la venta. Al optar por
la despenalizacion de la posesion de mari-
huana el gobierno quiere sobre todo “evitar,
por ejemplo, que los jovenes carguen con an-
tecedentes penales toda su vida por nada”.
Cada afio unos 20.000 canadienses son de-
tenidos por posesion de marihuana, lo que
desborda los tribunales y centra una parte
importante de los esfuerzos policiales. Un
total de 600.000 personas tiene en la actuali-
dad antecedentes penales por esta razon, lo
que les perjudica seriamente en el mercado
laboral.

La Suprema Corte de los Estado Unidos
ya ha hecho manifiesta su preocupacion por
la gran cantidad de presos que hay en las
carceles de la Unidn, alli estan la mitad de
todos los presos del mundo y los EEUU com-
parten con Rusia el dudoso récord de tener
el mas alto nimero de presos por habitante.
En EEUU la mitad de los mas de dos millo-
nes de presos lo esta por delitos relaciona-
dos con infracciones a las leyes de drogas.

El principio de oportunidad de la accion
penal es la institucion juridica mediante la cual
en los Paises Bajos si bien esta penalizado
en consumo de marihuana y su pequeno ex-
pendio —microtrafico— este se puede rea-
lizar en alguno lugares adecuado para ello
—bares— por que la fiscalia que en repre-
sentacion de toda la sociedad tiene la titula-
ridad de la accion penal, se abstiene de per-
seguir esas conductas por considerar que no
hacerlo es mas beneficioso para la sociedad
que perseguirlas.

En los hechos, en la mayor parte de las
grandes ciudades se han establecido “zonas
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rosas” donde el microexpendio de drogas
prohibidas y psicofarmacos controlados es
tolerado por las autoridades competentes y
no intervenido por las fuerzas del orden, lo
cual es recomendado por la OMS y
ONUSIDA, pero ha motivado la queja de la
JIFE en su informe anual de 1998.

3. La esfera de la produccién de
drogas

Tesis 3: delocalizacion de cultivos
ilicitos

Como estaba previsto en la década del
2000, se esta produciendo una nueva
delocalizacion? de los cultivos ilicitos y de su
procesamiento posterior desde Colombia a
Bolivia y Perti, de la misma manera que du-
rante la década de los 90 los cultivos ilicitos
de la region andino-amazonica se habian
movido en sentido inverso, ahora con la apa-
ricion de nuevos cultivos en las zonas fron-
terizas conflictivas de Ecuador y Venezuela
con Colombia, donde estos antes no exis-
tian, esta nueva delocalizacion es debida al
recrudecimiento de la guerra interna impues-
ta por el endurecimiento del Plan Colombia
aplicado por el gobierno del presidente Uribe
Vélez.

Por otra parte, el derrumbe del régimen
taliban de Afganistan ante la invasion esta-
dounidense y britanica, que fue el Gnico go-
bierno del mundo que habia logrado reducir
a un 10% la produccion nacional de drogas
ilicitas, ha hecho que este pais militarmente
controlado por las fuerzas de ocupacion es-
tadounidense y britanica haya vuelto a po-
ner en el mercado una sobreproduccion de
amapola y heroina a muy bajo precio. Hoy
este pais produce una 3.600 toneladas de
heroina, con lo cual abastece el 75% de la
demanda mundial

Es significativa la persistencia de la co-
operacion internacional multilateral en ne-
garse a reconocer que los cultivos ilicitos
son la respuesta econdmica racional a la
crisis agricola de los paises del tercer mun-

do a causa de las politicas agricolas de los
paises desarrollados.

Esta situacion ha llegado a ser patéti-
ca en el ultimo informe anual de la JIFE®
—correspondiente a 2002— que esta de-
dicado al tema de los cultivos ilicitos y al
desarrollo alternativo; jamas menciona el
problema de los mercados agricolas para
la produccion alternativa a la ilicita. Tampo-
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? La delocalizacion es el traslado de una produccion
agricola referida a un mercado a otro medio natural
pero siempre para aquel mercado, por ejemplo, du-
rante el siglo XIX el traslado de la produccion de
aceite desde Europa a Africa pero para el consumo
europeo.

* La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estu-
pefacientes, maxima autoridad de la ONU en el asun-
to de las drogas, encargada de vigilar el cumplimien-
to de las convenciones por parte de los Estados y
de hacer recomendaciones para tal proposito.

lustracion de Roland Topor



[ 52

La Guerra de las Drogas

Revista Foro

co hay un solo parrafo en dicho informe so-
bre el problema de los subsidios agricolas
de los paises desarrollados como causa de la
crisis de la agricultura del tercer mundo y de
su conversion —eficiente— a la produccion
de sustancias psicoactivas. Es de destacarse
que en varios informes anteriores de la JIFE
este problema se reconocia y se hacian algu-
nas recomendaciones para abordarlo.

Este hecho, por el cual los campesinos
y agricultores del tercer mundo se ven su-
bordinados a plantar coca, opio y marihua-
na, ya que no pueden competir ni en los mer-
cados locales, nacionales o internacionales
con cultivos licitos, lo cual venimos denun-
ciando desde 1992¢, ha vuelto a ser puesto
en el debate por la organizacion ecologista
Worldwatch Institute, con su libro Signos
vitales 2003, presentado recientemente en
Washington el director de la investigacion,
Michael Renner, afirmo:

“Los subsidios agricolas estan desman-
telando el sistema productivo en los paises
pobres”. Agregéd que: “En México, en Co-
lombia, los agricultores cada vez mas se
vuelcan al cultivo de drogas, debido a que
los paises pobres enfrentan una combina-
cion de altos subsidios en los paises ricos
que les hace imposible competir, y barreras
comerciales como altos aranceles que les
hace imposible exportar”. Signos vitales
2003 indica que en México, “muchos agri-
cultores estan empezando a plantar opio o
marihuana porque su maiz y otros cultivos
(licitos) no pueden competir con los alimen-
tos importados, que son mas baratos”.

En cuanto al impacto de la guerra de las
drogas en el medio ambiente el informe Sig-
nos vitales 2003 dice:

“Algunos de los mas terribles costos de
la produccion y el control de las drogas
recaen sobre el medio ambiente, ya que los
agricultores —de Bolivia, Colombia y Per(
con la coca, asi como con el opio en el Su-
deste asiatico— queman o talan montes, bos-
ques y selvas para poder plantar las drogas
ilicitas, después los que procesan la sustan-
cia arrojan en el lugar componentes toxicos,
y las autoridades arrojan herbicidas como
parte de campanas de erradicacion que mata

el cultivo ilegal y también todo lo que haya
alrededor™.

Se afirma que los cultivos ilicitos estan
disminuyendo en la region andino-amazonica,
en particular los de coca y amapola, inde-
pendientemente de su delocalizacion de un
lugar a otro —segun sean las circunstancias
politicas y sociales, por violencia o guerra, y
economicas, comerciales y financieras debi-
do a los precios relativos de productos e
insumos agricolas, mercados ilicitos, tasa de
cambio, etc.—. Aquello puede ser cierto,
pero también es cierto que esta aumentando
la produccion de marihuana y el uso de
psicofairmacos en los lugares de consumo.

Ademas, en la region andino-amazonica
es identificable que existe una capacidad pro-
ductiva de hoja de coca, en términos de hec-
tareas instaladas, que permite afirmar que el
potencial de produccion triplica la capacidad
de demanda y consumo del mercado, donde
un tercio de sus productos sea cual fuere el
grado de elaboracion —hoja de coca, base
bruta, base lavada, clorhidrato puro, clorhi-
drato cortado, etc.—, es capturado por las
autoridades, otro tercio es consumido en el
mercado y un tercio permanece en el monte
sin ser conducido ni cosechado como reser-
va para responder a cualquier contingencia
—por ejemplo fumigaciones— o de manera
presta a una demanda emergente en el mer-
cado, son las “oportunidades”.

El perfeccionamiento de los mercados
ilicitos y de las producciones asociadas a ellos
necesariamente tienen que hacer disminuir
el drea de reservas, que comienzan a ser in-
versiones improductivas porque la seguridad
del negocio ilicito ya no las requiere de gran
extension. Un indicio claro de la estabilidad
y seguridad en los mercados ilicitos son los
buenos precios de la hoja de coca y baja os-
cilacion de los mismos en la region andino,
amazonica durante los Gltimos cinco afios.

Tesis 4: bolivianizacion del

‘De Rementeria, Iban: "Depredacion, subsidios y
cultivos ilicitos: la logica perversa", en Qué hacer
No. 77, Lima, 1992. Del mismo autor, La guerra
de las drogas: cultivos ilicitos y desarrollo alter-
nativo, Editorial Planeta, Bogota, 2001.
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movimiento campesino

La tradicional lucha social de los pro-
ductores cocaleros por defender sus intere-
ses y representar sus derechos se ha recru-
decido en Bolivia, a partir del espectacular
avance politico del MAS —Movimiento al
Socialismo, basado principalmente en la pla-
taforma cocalera de los agricultores del
Chapare— conseguido en las pasada elec-
ciones presidenciales. La delocalizacion de
los cultivos de coca desde Bolivia hacia Co-
lombia en la década de los ailos 90 le hizo
perder a ese pais su principal fuente de divi-
sas y ha puesto en colapso a la economia
nacional con las consecuencias sociales de
grave deterioro de la calidad de vida de la
mayoria de la poblacion y de frustracion ante
las promesas del sinceramiento y racionali-
dad de la nueva economia. Esta situacion
de Bolivia ha sido claramente expuesta por
el economista estadounidense Jeffrey
Sachs’.

Asimismo, la vuelta a la democracia y
el bajo perfil de la subversion en el Perti ha
movilizado y radicalizado al campesinado
cocalero nacional, perfilando para la region
una “bolivianizacion” del movimiento social
ligado a los cultivos con fines ilicitos en la
region andino-amazonica, dado que la vio-
lencia de los agentes pablicos no parece po-
sible de ser empleada en Ecuador y Vene-
zuela.

Los procesos de movilizacion y
radicalizacién de los campesinos vy
marginalizados del campo no ligados a los
cultivos ilicitos se veran acentuados por el
deterioro que ha estado causando la crisis
agricola en general, tanto por las politicas
agricolas de los paises desarrolladas, como
por las politicas agricolas locales debido al
“sinceramiento” impuesto por la cooperacion
financiera multilateral, tal es el caso de Mé-
xico, Brasil, Bolivia, Ecuador, Centroamé-
rica, etc.

En México —asi como en Guatemala y
Centroamérica— la crisis agricola esté in-
duciendo a sus campesinos y empresarios
agricolas a incursionar en los cultivos ilicitos
para remunerar los factores que poseen o a

los cuales tienen acceso: trabajo, recursos na-
turales —tierra— y capital. Ellos también es-
tan aprendiendo que sélo la movilizacion so-
cial en defensa de sus intereses es la unica
manera de no verse condenados a la mar-
ginalidad urbana, su pobreza y sus carceles.

Tesis 5: criminalizacion campesina

La criminalizacion de los campesinos que
cultivan materias primas para la produccion
de drogas se ha visto acentuada con el re-
crudecimiento de la guerra en Colombia im-
puesta por el gobierno del presidente Uribe
Vélez, mientras que la administracion del
presidente Bush le esta exigiendo a los go-

* Sachs, Jeffrey, “Politica de EEUU lleva a Bolivia
al colapso”, Los tiempos, Cochabamba, 10 abril de
2003.

[lustracion de Roland Topor
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biernos de la region, en particular a Bolivia
y Pert, una postura cada vez mas dura fren-
te a los cultivadores de sustancias ilicitas.

Esta situacion puede verse agravada lue-
go del derrumbe del régimen de Sadam
Hussein en Irak, ya que la desestabilizacion
del Medio Oriente y la pérdida de legitimi-
dad de la ONU puede llevar a los Estados
Unidos de América a un mayor aislamien-
to en su hemisferio; asimismo, los pocos
resultados militares en Colombia —Plan
Colombia— pueden llevar a un mayor
comprometimiento militar de los EEUU en
ese pais y en la region andino-amazoénica
—Iniciativa Regional Andina—.

Por su parte, la inestabilidad previsi-
ble en el Cercano y Medio Oriente debido
a la presencia directa estadounidense en
la region —ocupacion de Afganistan e
Irak— y el “intifadamiento” de la resis-
tencia musulmana, revalorizara a los cul-
tivos ilicitos como formas de financiar la
lucha politica y la resistencia militar. Bien
puede suceder que los aliados locales de
las fuerzas anglosajonas también recurran
a los cultivos ilicitos para financiar sus ac-
tividades y controlar socialmente a la po-
blacion local, de la misma manera como
acontece actualmente en Colombia, suce-
di6 en el Libano en la década de los afios 70
y en Afganistan en los 80.

El gobierno de Colombia se ha propues-
to acabar tanto con el narcotrafico como con
los cultivos ilicitos de aqui al afio 2006, una
politica de control de drogas y

plantaciones de coca, amapola o marihuana
estd condenada al fracaso, porque la silvi-
cultura es una actividad de lenta maduracion
y muy poco intensiva en trabajo; quienes
emigraron y se instalaron en la selva para
conducir cultivos con fines ilicitos, traba-
jar en ellos u otras actividades asociadas
o dependientes, y quienes han invertido en
ellos son muchos y estan esperando recu-
perar la remuneracion a sus factores pro-
ductivos rapidamente.

El tnico éxito posible para la sustitu-
cion de los cultivos ilicitos por la refo-
restacion es la expulsion de la poblacion alli
asentada, esa funcion la esta cumpliendo la
guerra y sus resultados se llaman: los des-
plazados, que en Colombia llegan a un mi-
116n de personas.

Las constantes y repetidas fumi-
gaciones de los cultivos ilicitos tienen por
objetivo especifico desalentar a los cam-
pesinos en la conducciéon de los mismos,
el fracaso comercial de los cultivos licitos
tradicionales o alternativos, por las razo-
nes antes explicadas y siempre soslaya-
das por las autoridades nacionales de la
region andino-amazoénica y la cooperacion
técnica internacional bilateral y mul-
tilateral, solo les deja a los productores
agricolas la alternativa de la migracion a
las ciudades o a los paises desarrollados.

4. Conclusiones y propuestas

Este evento del Foro So-

de control de los cultivos ilicitos
que se proponga esas metas
como logros esta condenada al
fracaso.

Plantearse la reforestacion
de las zonas de la selva que han
sido intervenidas para instalar
alli cultivos ilicitos, es un propo-
sito encomiable para la protec-
cion del medio ambiente, la
defensa de los recursos natura-
les y el resguardo de los bosques
tropicales. Pero la reforestacion
de las zonas intervenidas por

cial Mundial que ha tenido por
finalidad tematizar en Car-
tagena de Indias la democra-
cia, los derechos humanos, la
guerra y las drogas, es el mo-
mento oportuno para hacer
propuestas que permitan ins-
talar una institucionalidad y
capacidad internacional que
evalten los resultados y las
consecuencias de la aplica-
cion de la convenciones in-
ternacionales para el control
de drogas.

Ilustracion de Roland Topor
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Conclusiones

El tema del uso y la provi-
sion de drogas es uno de los
asuntos mas complejos y graves
de la actualidad, complejo por-
que expresa un gran malestar de
la sociedad y la cultura contem-
poranea, grave porque las solu-
ciones que se han implementado
estan causando mayores dafios
sociales y sanitarios que aque-
llos que pretende prevenir y re-
solver.

La comunidad internacional
y los Estados han instaurado po-
liticas, estrategias, programas y
proyectos para controlar el con-
sumo y la provision de drogas por
medio de tres convenciones in-
ternacionales, a saber: las de
1962, 1971y 1988.

La aplicacion nacional de es-
tas convenciones internaciona-
les han afectado gravemente a
los dos grupos mas extensos y vulnera-
bles de la cadena consumo, trafico, trans-
formacion y produccion agricola que cons-
tituyen el mercado ilicito de las drogas: los
consumidores del mundo y los campesi-
nos empobrecidos del tercer mundo, ellos
son los extremos dolientes de las actuales
politicas de drogas. Millones de usuarios
de drogas son estigmatizados por realizar
esas practicas como respuesta a las exi-
gencias de la sociedad y la cultura actual,
cientos de miles de ellos son excluidos de
la asistencia sanitaria que necesitan por-
que no aceptan la abstinencia como unica
modalidad de tratamiento, cientos de mi-
les de ciudadanos se ven afectados por
los conflictos que la presencia no regula-
da de las drogas causan en sus comunida-
des, miles de ellos son victimas de la vio-
lencia desatada por la provision de drogas y
por las autoridades que intentan impedir su
circulacion y expendio.

En el espacio rural del tercer mundo mi-
llones de campesinos empobrecidos por las
politicas agricolas de los paises desarrolla-
dos, que intentan sobrevivir en la conduc-

llustracion de Roland Topor

cion de cultivos con fines
ilicitos, son criminalizados, pa-
decen la destruccion de sus
cultivos ilicitos y de los licitos, y
en general, son sometidos en
condiciones inermes a todas las
formas de violencia que asumen
la “guerra de las drogas™ y la
“guerra contra el terrorismo™.

Dos paradigmas sobre el
asunto de las drogas se dispu-
tan la interpretacion del fe-
nomeno y fundamentan las
maneras de gestionarlo: por
una parte, el paradigma que
tiene por proposito una socie-
dad libre de drogas y a la to-
lerancia cero a ellas como
metodologia para su logro, el

cual es de estricta aplicacion
en los Estados Unidos de
América y se ha impuesto
planetariamente por medio de
las convenciones internacio-
nales; por otra, tenemos al
paradigma de la minimizacion del riesgo y
de la reduccion del daiio que tiene por pro-
poésito gestionar de una manera racional la
prevencion especifica de su uso, el uso in-
debido y el consumo abusivo, el cual se
abre espacio en las practicas sanitarias,
sociales y de control delincuenciales —
politica criminal— en la mayor parte de
los paises de Europa, en Canada, Austra-
lia y Nueva Zelanda. En la actualidad se
esta produciendo una asimetria planetaria
caracterizada por que mientras en los pai-
ses desarrollados donde se realiza la ma-
yor parte del consumo mundial de drogas
se van imponiendo las practicas de la re-
duccion del dafio —incluidos varios esta-
dos de la Union Americana—, a los paises
del tercer mundo se les impone la tolerancia
cero, la criminalizacion de sus campesinos y
la guerra de las drogas como modalidad del
control social.

Propuesta

La situacion antes descrita, luego de mas
de cuarenta afos de vigencia de las conven-
ciones internacionales para el control de dro-
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gas, demanda ya una evaluacion indepen-
diente de la aplicacion de esas convencio-
nes, de los resultados sanitarios logrados y
de los controles delincuenciales obtenidos,
asi como de las consecuencias culturales,
sociales, econdmicas y politicas que la eje-
cucion de esos criterios han tenido para los
paises mas afectados por el consumo vy la
provision de drogas.

Las principales poblaciones objetivo de
la evaluacion que se propone deben ser los
extremos dolientes de la aplicacion de las
actuales politicas de drogas: los usuarios y
los campesinos productores de los cultivos
con fines ilicitos. Los principales criterios de
evaluacion deben ser los de tolerancia cul-
tural con los usuarios que no tienen consu-
mos problematicos, que constituyen la in-
mensa mayoria de los mismos, y la solidari-
dad social con quienes usan drogas y pade-
cen a causa de ello, que si bien son una mi-
noria requieren y merecen ayudas sanita-
rias y sociales coherentes con sus deseos,
necesidades y el conocimiento cientifico.
Igualmente son los criterios de racionalidad
econdmica, comercial y agricola, como de
gestion sustentable de los recursos natura-
les, aquellos que deben de regir la evalua-
cion de los cultivos ilicitos y, sobre todo, de
las politicas, estrategias, programas y pro-
yectos de desarrollo alternativo que se han
venido implementando con los campesinos
del tercer mundo.

El Foro Social Mundial ha logrado tanto
una gran audiencia, convocatoria y legitimi-
dad en el conjunto de la sociedad civil del
planeta, como reconocimiento, credibilidad
y respetabilidad entre las autoridades nacio-
nales e internacionales, todo lo cual hace del
Foro Social Mundial la institucién mas acre-
ditada para solicitar una evaluacion indepen-
diente de los resultados y consecuencias de
la aplicacion de la convenciones internacio-
nales para el control de drogas.

Por lo anterior, el Foro Social Mundial,
luego de valorar y adecuar esta propuesta a
sus intereses, metodologias y formatos, de-
beria proponerle a los gobiernos y a las Na-
ciones Unidas la constitucion de una instan-
cia internacional evaluadora independiente

que examinara los resultados y las conse-
cuencias de la aplicacion de las tres conven-
ciones internacionales de drogas. Esa instan-
cia estaria constituida por una comision de
personalidades sociales y politicas, de las cien-
cias y las artes, del periodismo y la diploma-
cia, la cual estaria asesorada por una comi-
sion técnica calificada y de amplio espectro.

El Foro Social Mundial Tematico de
Cartagena, realizado entre los dias 16 y 20
de junio en esa ciudad, dejo constituida una
comision de promocion de una comision in-
ternacional independiente para la evaluacion
de las politicas internacionales de control de
drogas —plasmadas y normadas legalmente
en las convenciones internacionales de
1962,1971 y 1988— que junto con los orga-
nizadores de ese foro tematico deberian de
gestionar la realizacion de la propuesta que
aqui se hace.

Bogota, junio de 2003
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La trampa de la gobernanza
Nuevas formas de participacion politica

Juan Carlos Monedero*

1. Introduccion: democracia
transparente y poder politico

Desde finales de los afios setenta se em-
pez6 a construir en el mundo occidental una
nueva practica social, econdémica y politica
que iba a cambiar la faz del planeta. Como
adelantado de esa gran transformacion es-
tuvo un nuevo sentido comun, creado en
centros de pensamiento neoliberales, a los
que se les encargé la tarea de deslegitimar
los discursos colectivos, de alentar el indivi-
dualismo y de cuantificar y argumentar el
agotamiento del Estado de bienestar y de
las propuestas transformadoras. Si en los
afios 30 del siglo pasado se habia empezado
a entender la necesidad de crear mecanis-
mos reguladores del capitalismo que evita-
ran ¢l camino a las guerras mundiales, el
impulso neoliberal desencadenado con las
crisis del petrdleo de 1973 y 1979 opero en
la direccion opuesta. Fueron los afios de la
cruzada neoliberal y anticomunista, dirigida
por Thatcher, Reagan y Bush, Kohl y Juan
Pablo I1, y que terminarian por llevarse por
delante al socialismo y al conjunto de la iz-
quierda, bien porque renunciaron a buena
parte de su ideario (Mitterrand, Gonzélez,
terceras vias), bien porque se hundirian
electoralmente al ser entendidas como fuer-
zas del pasado (partidos comunistas y
postcomunistas).

Por otro lado, si en los aiios 30 y 40 los
partidos politicos y los sindicatos, como par-
te de la sociedad civil, fueron los que lleva-

ron la democracia econdmica y politica a las
sociedades occidentales, en el cambio de si-
glo, ya como parte del Estado, han demos-
trado una mayor incapacidad para encarar
las demandas emancipadoras de las socie-
dades. Este escenario, sin embargo, no ha
impedido la articulacion de nuevas formas
de protesta y la irrupcion de nuevas deman-
das democraticas. De alguna forma, la galli-
na de los huevos de oro del neoliberalismo
termino siendo sacrificada por sus propios
duenos. El hundimiento de la URSS y el arro-
gante triunfo del mundo capitalista constru-
yeron, al margen de toda prudencia, un ca-

M.C. ESCHER (The Graphic Word)
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pitalismo desbocado (Giddens). De ahi que
la mundializacion sin freno pusiera en la
arena politica el cuestionamiento del pro-
pio proceso globalizador. Una vez mas, el
cortoplazismo y la miopia que Galbraith se-
flalara como rasgos propios del sistema ca-
pitalista, se encarnaban en forma de
homogeneizacion cultural, pobreza extrema,
polarizacion de la renta, miseria, hambre,
enfermedad, autoritarismo y guerra. Paises
y continentes enteros, e incluso amplias zo-
nas del primer mundo, terminaron en calle-
jones sin salida inaceptables para la opinion
publica mundial y las opiniones ptblicas na-
cionales. Pese al mayor control ejercido por
los medios de comunicacion, la queja de los
damnificados por el modelo depredador
neoliberal se dejo y deja aun oir en buena
parte del planeta. Una reclamacion de justi-
cia global, que empezo a tomar cuerpo des-
de los anos noventa, puso en la agenda poli-
tica del recién iniciado siglo XXI nuevas y
viejas demandas hermanadas por la idea de
emancipacion (Diaz Salazar, 2002).

Es cierto que las fronteras donde las
poblaciones se reconocian como ciudadanos
se han tornado permeables y que su porosi-
dad ha sido utilizada por los poderes politicos
y econdmicos para justificar la ausencia de
alternativas (el pensamiento TINA —There
Is No Alternative— popularizado por
Margareth Thatcher). Pero como siempre que
existe una opresion, existe un malestar. Des-
de los afos sesenta, nunca en el mundo ha
existido una protesta tan articulada ni tantas
reclamaciones de otro tipo de democracia.

La voracidad con la que se han dirigido
los desmantelamientos de la condicion de ciu-
dadania alimento una respuesta global que
dirigia sus criticas hacia los lugares simboli-
cos a donde se habia desplazado la sobera-
nia que antaio estaba en los Estados. La dis-
cusion acerca de una democracia global paso
a la agenda politica, apenas detenida por la
contraofensiva puesta en marcha por los Es-
tados Unidos a raiz del 11 de septiembre.
También en términos electorales, y tras vein-
te afos de hegemonia liberal, determinados
resultados electorales, especialmente en
América Latina, mostraban las sefales del
agotamiento del modelo neoliberal. Este cam-

bio de direccion también seria recogido, si
bien por lo general s6lo nominalmente, en los
discursos del Banco Mundial y el FML. Y otro
tanto ocurria con algunos intelectuales, en-
tre ellos el premio Nobel y vicepresidente del
Banco mundial, Joseph Stiglitz, o el famoso
financiero George Soros, caidos del caballo
de la fe en el mercado absoluto ante sus abu-
sos ilimitados que ponian en cuestion incluso
su viabilidad.

Una suerte de recuperacion del viejo
axioma de Rosa Luxemburgo (socialismo o
barbarie) se hace oir bajo la forma re-
globalizacion o barbarie, respuesta a la ex-
clusion de buena parte del mundo pobre, asi
como de ese cuarto mundo inserto en el flo-
reciente primer mundo. Ademas de los gran-
des perdedores de este modelo, también se
ha desarrollado la protesta de aquellas per-
sonas que, pese a no estar entre los damnifi-
cados materiales, se niegan a aceptar un
mundo marcado por la violencia, la exclu-
sion, el deterioro ecologico o la hipoteca vital
trasladada a las generaciones futuras. Alli
donde hace casi un siglo se entendio que solo
el socialismo podia frenar a la barbarie del
capitalismo agresivo y guerrero, hoy pare-
ce extenderse la idea, bien desde una re-
clamacion de un neokeynesianismo, bien en
forma de una superacion del capitalismo, de
que hace falta un nuevo modelo globalizador
no depredador y disolvente de las redes so-
ciales.

La hegemonia neoliberal impulso, por su
parte, una explicacion del deterioro econo-
mico y politico alcanzado en el Gltimo cuarto
de siglo. En vez de atacar las causas estruc-
turales se intentd encontrar responsables en
sitios inverosimiles (la television, los
inmigrantes, el intervencionismo estatal, el
exceso de participacion, etc.). En esa discu-
sion empezaron a dejarse de lado las pre-
guntas cldsicas sobre la legitimidad de la de-
mocracia o la superacion del capitalismo, para
dar entrada a conceptos como buen gobier-
no, gobernabilidad democratica, gobernanza
y buena gobernanza, que sitiian en un se-
gundo plano la cuestion del poder, los des-
manes cometidos bajo el paraguas ideologi-
co liberal y la ruptura del consenso social de
postguerra. Esas carencias de lo sustantivo
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de la democracia intentaron
solventarse con refuerzos
adjetivos. La insatisfaccion
se expreso hablando de “dé-
ficit democratico”, o
adjetivando a la democracia
como “delegativa”, “de baja
intensidad”, “incompleta”,
“incierta” o, en la exacer-
bacion de la paradoja, como
“democracia autoritaria”
(J. Nun). Pero la pregunta
esencial (qué democracia)
quedaba ausente del de-
bate.

Nada de todo esto, sin
embargo, permite afirmar
que no se hayan producido
cambios en el ambito politi-
co, cambios que estan trans-
formando las estructuras
basicas de la propia concep-
cion de la politica. Mas alla
de los aspectos netamente ideoldgicos, pa-
rece haber consenso en que existen nuevas
formas de gobierno, propias de una situa-
cion diferente, que necesariamente incor-
poran los siguientes agentes: (1) el Estado
central; (2) otros actores politicos
institucionales (administraciones locales, re-
gionales y municipales, organismos publicos
internacionales); (3) actores politicos no es-
tatales de caracter publico (sindicatos, aso-
ciaciones, organizaciones no gubernamen-
tales, colectivos sociales); (4) actores politi-
cos no estatales de caracter privado (em-
presas, organismos internacionales privados,
grupos de interés, patronales, agencias de
valoracion, etc.).

Ademas, en vez del funcionamiento je-
rarquico estatal, lo politico incorporaria un
trabajo horizontal donde serian determinan-
tes las redes organizativas, toda vez que los
centros de gravedad sociales habrian des-
aparecido o no serian reconocidos como ta-
les. El discurso de la postmodernidad acer-
ca de la desaparicion de un centro de refe-
rencia social de validez colectiva se mues-
tra aqui sustancialmente correcto, dando la
politica, de manera obligatoria, entrada a
otros agentes sociales.

M.C. ESCHER (The Graphic Word)

2. El discurso de la
gobernabilidad y la
gobernanza

En estas nuevas for-
mas de lo publico es co-
mun que se presente y
use el concepto de
gobernabilidad, supuesta-
mente depurado de con-
notaciones ideologicas.
Se trataria de la simple
posibilidad del ejercicio
pacifico y consensuado
del poder politico. Sin em-
bargo, esa idea de orden
y consenso (ausencia de
conflicto) que incorpora
la gobernabilidad, es el
nucleo ideoldgico que
después se trasladaria a
otra palabra comodin, la
gobernanza. En ese viaje
se corre el riesgo tanto de asumir la retirada
del Estado como articulador del interés co-
mun, como de aceptar una concepcion de
sociedad civil complaciente que ha perdido
la capacidad critica y el impulso social trans-
formador.

Es importante resaltar que a partir de los
afos setenta, cuando empieza a concretarse
el desmantelamiento del Estado social en el
ambito europeo, empiezan también a referir-
se dos ideas contrapuestas de sociedad civil,
separadas por el papel que debe desempe-
fiar un Estado que se esta transformando para
dar por vilida la separacion entre economia
y politica y, de esta manera, articular el po-
der del Estado al servicio de la explotacion.

En este sentido, diferenciamos entre una
sociedad civil liberal, que la presenta como
ambito del interés privado y lugar alternativo
al Estado como redistribuidor, y otra
emancipadora, que considera que hay un
ambito publico no estatal formado por la ciu-
dadania activa, que se organiza de manera
flexible y que puede transformar lo politico
bajo el prisma del interés colectivo. Mien-
tras que la primera expulsa a la ciudadania
de la gestion de los asuntos publicos, privati-
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zando y mercantilizando las relaciones so-
ciales, la segunda intenta compensar los ata-
ques contra la politica institucional del bien-
estar y avanzar hacia nuevas formas politi-
cas implicando a la ciudadania en su
cotidianeidad. Mientras la primera va a ha-
cer descansar el equilibrio social principal-
mente en el mercado, la segunda esta com-
prometida con la creacion de redes sociales
que brinden el cemento dinamitado por el dis-
curso y la practica neoliberales.

En las conclusiones del estudio presen-
tado a la Trilateral con el titulo La crisis de
las democracias. Informe sobre la
gobernabilidad de las democracias (1975),
Huntington, en colaboracion con el francés
Crozier y el japonés Watanuki, establecie-
ron las lineas de choque frente al impetu
democratizador de base que recorria el pla-
neta. La oposicion dentro y fuera del pais a
la masacre perpetrada por los Estados Uni-
dos en Vietnam; los efectos criticos de mayo
del 68; el impulso descolonizador; las
movilizaciones populares en Europa, espe-
cialmente importantes en [talia, reclamando
la democracia en las empresas; la revolu-
cion de los claveles en Portugal; la existen-
cia de movimientos guerrilleros por toda
América Latina; las huelgas obreras y ciu-
dadanas en los estertores del franquismo,
eran todos elementos que ponian en cues-
tion el orden politico occidental de posgue-
rra, quiza con mayor intensidad que en cual-
quier otro momento historico porque también
cuestionaban el orden soviético tras el aplas-
tamiento de la Primavera de Praga por los
tanques del Pacto de Varsovia en 1968.

La ingobernabilidad (que es la contracara
de la gobernabilidad), en definitiva, es el con-
cepto con el que se quiere justificar la quie-
bra de, al menos, cuatro bienes publicos: la
legitimidad de la participacion (otorgada por
el Estado democriatico), el bienestar mate-
rial (otorgado por el Estado social), la segu-
ridad juridica (otorgado por el Estado de de-
recho) y la identidad cultural (otorgado por
el Estado nacional o plurinacional). En el dis-
curso de la ingobernabilidad el problema no
es la quiebra de esas redes de seguridad
institucional, sino las dificultades para que el

sistema de dominacion y la obligacion politi-
ca de los ciudadanos se mantenga.

Por eso, la construccion de practicas de
gobierno transparente (de gobernacion de-
mocratica, utilizando la alternativa semanti-
ca propuesta por Vidal Beneyto) va necesa-
riamente a discutir con algunos de los as-
pectos centrales vinculados a la
gobernabilidad. En la actualidad y en el am-
bito occidental no es posible ni un Estado que
carezca de forma democratica (seria con-
testado socialmente) ni una democracia sin
Estado (seria mera fachada formal, donde la
ausencia de un contrato social le impediria
tener un contenido real). La discusion entre
democracia real y formal ya no pertenece al
siglo XXI. Ambas son necesarias.

De ahi que el impulso social critico debe
implicar una reinvencion de la democracia y
del Estado (Santos, 1999). Este impulso debe
funcionar como una solucion superadora del
momento anterior. No se trata ni de recupe-
rar el pasado (el Estado keynesiano o fordista
de postguerra) ni de negarlo (sustituirlo por
una rearticulacion sobre la base del mercado
0, incluso, sobre un conjunto de movimientos
sociales autoorganizados). Los cambios es-
tructurales reclaman sus plazos. Por eso, la
democracia del siglo XXI debe dar cuenta de
las criticas al Estado social y democratico de
derecho realmente existente realizadas duran-
te décadas desde diferentes lugares: desde el
pensamiento liberal (criticando el paternalismo,
la ineﬁgiencia, el clien-telismo); desde el mar-
xismo (su mantenimiento de la explotacion, de
la alienacion, el debilitamiento de la concien-
cia critica ciudadana); el ecologismo
(productivismo esquilmador de la naturaleza);
la critica generacional (la hipoteca transmiti-
da a los que vienen detrés); el anarquismo (el
autoritarismo y la limitacion de la libertad); el
pacifismo (el entramado militar-econémico, el
keynesianismo de guerra, la violencia); el fe-
minismo (el patriarcado, la desigualdad de
género); la critica postmoderna (el ahogamien-
to de la individualidad y de la diferencia, la
homogeneizacion cultural, las jerarquias); o
desde la periferia mundial (el incremento de
las diferencias Norte-Sur, el neocolonialis-
mo). Por esto que también se deba repasar
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criticamente las respuestas tradicionales da-
das por los Estados de postguerra a las de-
mandas ciudadanas. La experiencia del si-
glo XX debe incorporarse. Al ser la politica
tanto polis (la ciudad presente) como
polemos (la ciudad a construir), la accion
colectiva debe asumir como eje de su re-
flexion una clara nocion de lo que quiere con-
servar, lo que quiere desterrar y lo que ne-
cesita construir.

Por tanto, deben constatarse con objeti-
vidad los errores cometidos en la gestion
del sistema capitalista tanto en su vertiente
socialdemdcrata como desde la
democristiana o liberal. La transformacion
de las democracias en democracias de au-
diencia (Manin, 1998), donde los partidos son
parte del Estado, controlan los recursos del
mismo asi como los mediaticos, tienen una
organizacion piramidal y viven de manera
cuasi exclusiva para la logica electoral, ne-
cesita ser repensada de manera critica. El
desmantelamiento del Estado social y demo-
cratico de derecho o el agotamiento del sis-
tema no pueden evitarse simplemente con
posiciones reactivas que no den respuesta a
las criticas que reclaman su superacion . Por
todo esto, las nuevas formas de democracia
deben incorporar el valor mas rico y menos
utilizado de lo politico durante la segunda
mitad del siglo XX: la ciudadania critica or-
ganizada en la pluralidad de movimientos so-
ciales.

3. Una nueva ciudadania
democratica: reforma,
revolucion, rebelion

Las funciones tradicionales desempena-
das en las democracias liberales por los par-
tidos politicos ya no son patrimonio exclusi-
vo de estas asociaciones, aunque sigan sien-
do responsables directas del funcionamien-
to estructural del Estado. Si los partidos fue-
ron la herramienta por excelencia en la cons-
truccion de los Estados sociales y democra-
ticos de derecho, en el siglo XXI las siguien-
tes etapas emancipatorias van a tener como
sujetos intermediarios nuevas formas.

—

L

El discurso de la gobernabilidad se tra-
dujo en mas Estados gendarme y menos Es-
tados sociales y democraticos de derecho.
O en la hermosa metafora de Pierre
Bourdieu, menos mano izquierda, la mano fe-
menina del Estado (la que ensefia, alimenta,
cuida, alienta y conforta) y mas mano dere-
cha, la mano masculina (que coacciona, ame-
naza y castiga).

Toda sociedad esta en transito. Y al igual
que en el universo existen cuatro fuerzas
basicas (gravedad, electromagnetismo, fuer-
zas nucleares fuertes y débiles), en las so-
ciedades se interrelacionan decantados pro-
ducto de momentos historicos anteriores. De
ahi que, en un mismo momento, convivan di-
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ferentes generaciones, modos de pensar,
actitudes vitales, conciencias diferentes so-
bre el género o la raza, y cada una de ellas
con una realidad vinculada al &mbito de so-
cializacion que haya funcionado de manera
mas eficaz sobre cada individuo. La articu-
lacion politica transformadora en el siglo XXI
va, necesariamente, a construirse sobre tres
almas y tres cuerpos condenados a convi-
vir: la reformista (simétrica, gradual, que ges-
tiona los logros alcanzados y que transfor-
ma el marco institucional existente), la re-
volucionaria (frontal, urgente, que constru-
ye su propuesta frente al marco institucional
actual y lo orienta con un programa de maxi-
mos) y la rebelde (tangente, de ritmo flexi-
ble, que va mas alla de las formas politicas
del siglo XX y que incorpora la propia liber-
tad de los nuevos sujetos). Esas tres fuen-
tes se entrecruzaran, se dejaran el paso en
cada momento segun lo marquen las situa-
ciones, se reforzaran entre ellas, se adapta-
ran a las situaciones historicas (aunque tam-
bién se entorpeceran, competiran y se lasti-
maran mutuamente). El ocaso de la linealidad
también debera afectar a estos tres espa-
cios, y los portadores de las mismas debe-
ran saberse partes de una transformacion
que reclama un didlogo con las otras pautas
de la emancipacion social. El mero refor-
mismo sin horizonte transformador deviene
en simple gestion presentista que refuerza
lo existente. Necesita faros que lo orienten.
Como se apunto antes, el sistema capitalista
siempre esta atravesado por contradiccio-
nes internas irresolubles. Lejos de solventar
sus problemas, la fase actual de
mundializacién los ha agudizado. Por otro
lado, la actitud estrictamente revolucionaria,
con su programa de maximos, no otorga res-
puestas reales para lo existente, al tiempo
que niega el valor de lo ya alcanzado. Como
ocurrié cuando el cristianismo introdujo su
repertorio en la politica, quedaba abierta la
construccion de un proyecto ajeno al mundo
y refugiado en un foro interno donde lo co-
lectivo no sea sino la articulacion necesaria
de los presupuestos “de lo subjetivo, lo inti-
mo y lo singular” (De Ventés, 1999:58). Ne-
cesita articularse con el reformismo y
acabar con el divorcio mantenido entre es-
tos dos planteamientos. De lo contrario, se-

guirdn en su error, de manera que podremos
aplicarles aquello que Gaudi dijo del arte grie-
go: “El Partenon responde a la arquitectura
de un pueblo que no conocid el arrepentimien-
to” (ibidem). Pero ambos pertenecen a un
mundo anterior y a una conciencia en retira-
da. Y por eso ambos necesitan articularse a
su vez con lo rebelde, propio de un mundo en
transformacion que no se identifica con los
contenidos del reformismo y de la revolucion,
propios de la etapa moderna y de la cultura
obrerista. Si el reformismo y la revolucion
implican una discusion sobre estructuras, la
rebeldia incorpora la energia, nuevas bifur-
caciones en el camino de la libertad. Si re-
forma y revolucion quieren tomar el poder, la
rebeldia desafia al poder negandole la
centralidad que hasta entonces ha tenido.

Pero ademads, los cuerpos politicos don-
de se encarnan o han encarnado estas al-
mas, los recipientes donde se han contenido
estas fuentes, deben replantearse. Los parti-
dos politicos y los sindicatos deben abrirse a
la sociedad, siendo capaces de garantizar su
permanencia estructural con la necesaria re-
novacion que evite su burocratizacion y cris-
talizacion. Las formaciones politicas revolu-
cionarias no podran ignorar el nuevo lugar
donde se juega la transformacion politica, de
manera que tendran que replantear su exi-
gencia militante, su inflexibilidad ideologica,
su sacrificio del ahora oscuro por el mafana
luminoso. Y las formaciones rebeldes debe-
ran aprender a conjugar su diferencia con la
necesidad de puntos de encuentro, a encon-
trar la formacion de articulaciones que ter-
minen con su cacofonia sin eliminar su iden-
tidad diferenciada, que solventen su miopia
ante las estructuras y su facilidad para des-
aparecer. Y los tres continentes deberan sa-
ber que los demas existen y es necesario que
existan. Se trata de reconstruir de nuevo la
“totalidad concreta™.

Se trata de seguir buscando pautas que
hagan cierto el contenido profundo de la de-
mocracia, expresado por Lincoln en su fa-
moso discurso de Gettysburg en 1864: go-
bierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo. El gobierno “del pueblo™ implica la
legitimidad de origen: es del pueblo de don-
de emana la capacidad de gobernar. El go-




Revista Foro

Ideologia y Sociedad 63 |

bierno “por el pueblo™ implica
la legitimidad de ejercicio: es
¢l pueblo el que directamente
0 a través de representantes
libremente elegidos ejerce el
gobierno. El gobierno “para el
pueblo™ implica la legitimidad
de resultados: es el pueblo el
que se tiene que ver benefi-
ciado por la gestion del gobier-
no. La democracia es la con-
juncion de esos tres elemen-
tos. Por tanto, no vale el “todo
para el pueblo sin el pueblo™
(el despotismo ilustrado o
tecnocratico) ni el “nada para
el pueblo con el pueblo™ (la fa-
lacia de la democracia formal
hueca de contenidos), y mu-
cho menos el “nada para el
pueblo sin el pueblo™ (la uto-
pia neoliberal y el tin de la his-
toria ante un escenario sin
participacion). La unica
reformulacion correcta es
“todo para el pueblo con todo
el pueblo™: la democracia
avanzada, inico contenido co-
rrecto para los usos ambiguos
del buen gobierno, las formas
transparentes de gobierno o la
gobernanza democratica

Esta concepcion del gobierno democra-
tico debe, sin embargo, incorporar las ense-
fianzas historicas del siglo y medio transcu-
rrido: (1) no hay democracia real sin demo-
cracia formal; (2) la democracia formal sin
contenidos reales de igualdad esta hueca:
(3) la idea de pueblo debe construirse como
una tension dialéctica permanente entre los
individuos vy el colectivo, entre la comuni-
dad politica concreta y el resto de los habi-
tantes del planeta, y entre la poblacion ac-
tual y la poblacion futura.

Por el contrario, el gobierno democriti-
co sitia la capacidad de disentir en primer
plano, vincula la critica al gobierno no de-
mocratico con la ausencia de democracia
economica, no rehuye la confrontacion pa-
cifica de ideas y modelos, no acepta la
inevitabilidad del devenir social, entiende la
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técnica como una capaci-
dad humana y, por tanto,
sabe que su uso esta mar-
cado por esa voluntad y no
por determinismos que ro-
ban el albedrio humano.

En una palabra: la uto-
pia, el motor que impulsa la
transformacion social hacia
una direccion definida por
las aspiraciones de una ciu-
dadania formada y cons-
ciente. Pero una utopia que
al igual que rechaza el mito
del Estado y el mito del mer-
cado, no construye un mito
de la sociedad civil como
espacio magico donde la
realidad humana juega a ol-
vidarse de su condicion.
Una vez mas nos topamos
con la necesidad de conju-
gar la transformacion refor-
mista, la revolucionaria y la
rebelde. Las energias
participativas de la ciudada-
nia tienen un limite (Font,
2001). y en ese sentido, toda
la institucionalizacion social
y el desarrollo tecnologico
ayudan a ese ahorro de
tiempo que permite abandonar la condicion
de idiotez (desentendido de lo publico) y
reencontrar una colaboracion con lo publi-
co, de cada uno segin sus capacidades.

4. Nuevas formas de participacion
politica

Por todo esto no podemos olvidar las ob-

jeciones que tradicionalmente se han hecho

a la participacion: aumento de la lentitud en
la toma de decisiones; aumento de los cos-
tes: no incorporacion de valor aiadido a la
decision; incremento del particularismo;
cortoplacismo de los intereses particulares:;
miopia ante los problemas estructurales: ero-
sion de partidos e instituciones; desinterés
ciudadano en la participacion; falta de cons-
tancia en la participacion; recurrencia de las
personas que participan; representacion in-
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dividual de los participantes (Subirats, 2001).
Pero todas estas dificultades no pueden ne-
gar un hecho: el agotamiento de las formas
tradicionales de lo politico, verificables en la
abstencion, la desafeccion, la falta de afilia-
cion, la desconfianza, el nihilismo y, en defi-
nitiva, la desarticulacion social.

Por todo esto, el debate sobre las for-
mas transparentes de democracia y gobier-
no son el nicleo de una discusion que quiera
salvaguardar los modos y contenidos demo-
craticos de la organizacion social. Sélo la de-
mocracia participativa puede llegar alli don-
de las formas tradicionales no llegan porque
han sido superadas o desmanteladas. Los si-
guientes aspectos podrian, como conclusion,
formar parte de ese debate:

» Establecer garantias de la existencia
de regimenes politicos democraticos que
cumplan, como punto de partida, con los re-
quisitos de la democracia minima: (1) las de-
cisiones gubernamentales son adoptadas por
representantes elegidos por la ciudadania en
(2) procesos electorales periodicos, libres y
no amanados; (3) no existen obstaculos, sal-
vo excepciones logicas, para tener la condi-
cion de elector y elegible, y (4) se otorgan
las garantias de existencia de libertad de ex-
presion, de organizacion y asociacion y de
informacion. Dentro de esos planteamientos
minimos, también entrarian: (1) la idea de uni-
versalismo, es decir, imperio de la ley vélido
y obligatorio para todos; (2) la rigurosa se-
paracion entre lo publico y lo privado, esto
es, la no patrimonializacion de lo publico que
lleva a su apropiacion particular; (3) mas alla
de la responsabilidad vertical que se ejerce
en las elecciones, una responsabilidad hori-
zontal que se ejerce cotidianamente y esta
vinculada a una forma estricta de entender y
hacer respetar a los gobernantes las reglas
de juego. Estos rasgos permiten diferenciar
entre una democracia consolidada, encarna-
da de manera tipico-ideal en los modelos nor-
dico y anglosajon, y democracias delegativas,
donde las caracteristicas se definen por la
negacion de los rasgos principales de las an-
teriores: (1) particularismo frente a univer-
salismo, con la consiguiente discrecionalidad
del poder e incumplimiento real de las nor-
mas; (2) confusion de lo pablico y lo privado,

y los correspondientes clientelismos, corrup-
cién y patrimonializacion; (3) y frente a la
responsabilidad horizontal, liderazgos
caudillistas, populismo paternalista e impuni-
dad del poder (O'Donnel, 1996). En una di-
reccion similar pueden agregarse como re-
quisitos una serie de elementos que habilitan
minimamente la condicion de ciudadania: (
1) identificacion clara de la condicion juridi-
ca de ciudadania; (2) esperanza de vida si-
milar al nacer, sin distinciones sociales o
étnicas; (3) acceso a tramites judiciales y
administrativos en la lengua materna; (4)
inexistencia de desnutricion; (4) inexisten-
cia de pobreza absoluta (Auditoria Ciuda-
dana sobre la calidad de la democracia,
2001). A estos aspectos afiadiriamos por ul-
timo, en ese umbral minimo de democracia:
(1) niveles educativos similares, ligados a
la escolarizacion infantil obligatoria; (2) asis-
tencia sanitaria generalizada; (3) viviendas
salubres; (4) seguridad ciudadana generali-
zada y ausencia de cualquier amenaza so-
cial (terrorismo de Estado, militarismo,
paramilitarismo, delincuencia, violencia, te-
rrorismo étnico o politico, etc.).

* Posicionamiento general alternativo a
la globalizacion en curso, por lo que significa
de ataque a las redes sociales solidarias
participativas. Mientras que las nuevas for-
mas de democracia reclaman la inclusion, la
globalizacion neoliberal genera exclusion. La
democracia no puede ponerse en marcha en
tanto en cuanto domine un modelo que, por
definicion, es disolvente de los lazos socia-
les. La democracia avanzada declara la exis-
tencia de una herencia comun en toda la hu-
manidad (y que incluye tanto a la naturaleza
como a las generaciones futuras) que no es
divisible ni enajenable. Por el contrario, es
un presupuesto basico de la mundializacion
neoliberal el tratar todo como mercancias,
articular su intercambio sobre la base del mer-
cado, y considerar el presente como lugar
de valoracion del beneficio.

* Puesta en marcha de presupuestos
participativos con vistas a definir por la ciu-
dadania el gasto publico. Estos presupuestos
seguirian un modelo donde: (1) la participa-
cion esté abierta a todos los ciudadanos al
margen de cualquier estatus; (2) exista una
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combinacion de democracia directa y demo-
cracia representativa, dandose los partici-
pantes sus propias reglas internas; (3) la asig-
nacion de los recursos se hard basandose
en criterios técnicos y generales, y
compatibilizando las exigencias técnicas, le-
gales y financieras y las reglas establecidas
por los participantes (Santos, 2002: 66). Las
cifras del gasto publico deben hacerse ac-
cesibles a toda la poblacion de la forma mas
sencilla posible. Pintar en una pared las
cuentas publicas de un municipio pequeno
(Brasil) es un ejemplo de esfuerzo de clari-
ficacion.

* Establecimiento de posibilidades ma-
teriales para obtener la informacion, recibir
las consultas, transmitir la codecisién y arti-
cular la cogestion. Esta capacitacion va des-
de la existencia de locales a la disposicion
de teléfonos y redes informaticas. Estas ca-
pacidades materiales deben adaptarse a las
realidades de cada pais. El desarrollo de for-
mas alternativas de energia debera ser un
paso previo en aquellos paises donde la
inexistencia de redes eléctricas sea el pri-
mer impedimento para poner en marcha for-
mas de democracia participativa.

* Celebracion de auditorias ciudadanas
sobre la calidad de la democracia, con el fin
de incrementar la participacion popular, ha-
cer un diagnostico correcto de los proble-
mas de funcionamiento y generar una ma-
yor corresponsabilidad con las decisiones po-
liticas. La auditoria es un estudio participativo
compuesto por diferentes niveles donde el
elemento esencial es la transparencia del pro-
ceso y de los resultados La auditoria ciuda-
dana incorporaria: (a) seguimiento y evalua-
cion de las fortalezas y debilidades de la vida
politica; (b) forma diferenciada de partici-
pacion al integrarse la ciudadania en el ana-
lisis como actores y al ser pablicos los resul-
tados del mismo; (c¢) potencial transforma-
dor al ser la idea de calidad de la democra-
cia la guia de las discusiones (Taller “Cali-
dad de la democracia y desarrollo humano
en América Latina”, 2002).

+ En el ambito juridico, es necesario es-
tablecer dos ordenes: (1) ambito nacional:
garantia de la gratuidad real en todos sus
niveles; establecimiento de protocolos basa-
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dos en la igualdad y la competencia en la
eleccion de jueces y magistrados; transpa-
rencia en la eleccion de los magistrados en
todos los niveles judiciales, asi como rendi-
cion de cuentas en las reelecciones; separa-
cion del poder ejecutivo del judicial; fomen-
tar la participacion popular en la administra-
cion de justicia; (2) en el ambito internacio-
nal, un gobierno nacional transparente tiene
necesariamente que estar comprometido con
los derechos humanos en todo el mundo. En
este sentido, debe suscribir, apoyar y cum-
plir los tratados internacionales al respecto:
Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos; Convencion Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales;
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Convencion Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos. Igualmen-
te, debe apoyar la formacion de un
Tribunal Penal Internacional. Es
esencial también la cooperacion na-
cional en las diferentes formas de
justicia supranacional y debe bus-
carse la pluralidad cultural y politi-
ca en la creacién de drganos
supranacionales con capacidad san-
cionadora.  Debe  también
impulsarse la deliberacion en el am-
bito mundial, tinica forma de encon-
trar también formas de responsabi-
lidad mundial (decisiones tomadas
por instituciones financieras en el
primer mundo pueden afectar a la
economia de un pais a miles de kilo-
metros sin quedar afectado por nin-
gun tipo de responsabilidad). Debe
crearse una segunda Camara en la
ONU.que acttie como un Parlamento
Mundial, paso previo a la posibilidad
de impulsar un dialogo ciudadano de
base en todo el planeta (Held, 1997).

» Fortalecimiento de los servicios
técnicos e informativos parlamenta-
rios, creando convenios con univer-
sidades y centros de investigacion
que actien como auxiliares de la la-
bor politica institucional y también
como forma de incluir a miembros
de la sociedad en la deliberacion
politica. El refuerzo del apoyo de téc-
nicos debe facilitar la rotacion en los
cargos, sin que ello se traduzca en
un poder espurio de los técnicos. La
deliberacion ciudadana debe contar
igualmente con las posibilidades del conoci-
miento experto. Defensa de la division de po-
deres que permita a la oposicion parlamenta-
ria y a la ciudadania ejercer las tareas de con-
trol y peticion de rendicién de cuentas al go-
bierno. Posibilidad de peticion de rendicion de
cuentas también a los partidos de la oposi-
cion. Igualmente, todas las instancias de con-
trol institucional (de justicia, tributaria y fis-
cal, electoral, administrativa, anticorrupcion,
etc.), asi como todos los altos cargos de ins-
tituciones publicas y semipublicas deben so-
meterse al escrutinio ciudadano con toda la

informacion y con capacidad de po-
ner en marcha procesos judiciales.

* Fomento general de la cola-
boracion de las universidades con
lasociedad en la articulacion de pro-
yectos de democracia partici-pativa.

* Complementacion de la demo-
cracia representativa con formas de
democracia deliberativa con amplia
participacion popular. Si bien el Es-
tado debe dar cuenta de la organi-
zacion colectiva sobre la base de las
leyes, corresponde a la sociedad ci-
vil (los movimientos sociales), a tra-
vés de la democracia deliberativa y
de la creacion de una opinion publi-
ca informada, tres aspectos: (1)
crear espacios mas amplios para la
accion social (presenta problemas
negados por el sistema politico); (2)
hacer publicas las diferencias de
identidad y exigir el reconocimiento
de la diferencia; (3) ampliar la for-
ma de la politica, poniendo en la
agenda aspectos que deben
politizarse (no estatalizarse), esto es,
incorporando a la polis cuestiones
que estaban recluidas en el ambito
privado (Avritzer, 2000). La demo-
cracia deliberativa debe exigir a la
institucionalizacion de los procesos
de deliberacion (reconocimiento
institucional que incorpore esos pro-
cesos ciudadanos como parte nece-
saria del proceso que lleva a la ela-
boracion y ejecucion de leyes y po-
liticas publicas).

« Habilitacion de una iniciativa legislati-
va popular con capacidad real de traducirse
en leyes.

* Establecimiento de organismos de
demoscopia participados popularmente y que
funcionen con principios de transparencia en
el disefio de los cuestionarios y las muestras,
en la recoleccion de datos, en su tratamiento
y en su difusion publica.

* La pluralidad social debe recogerse
también en las instituciones representativas,
acabando con los sistemas bipartidistas ali-
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mentados con mecanismos desiguales (in-
tereses empresariales, uso particular del Es-
tado, influencia en los medios de comunica-
cion, trato financiero privilegiado).

* Impulso transformador de partidos po-
liticos y sindicatos, de manera que su condi-
cion de aparatos del Estado (financiados
principalmente por los presupuestos publi-
cos) se vea complementada con una mayor
participacion social en su estructura interna,
en su ambito de discusion y decision y en la
exigencia de rendicion de cuentas. Los par-
tidos deben articularse como atractores, es
decir, estructuras fijas (en la gestion
institucional de lo colectivo) pero con una
vinculacion flexible y abierta en su relacion
con el entorno, lo que les lleve a una cons-
tante transformacion, a una oscilacion ince-
sante en su organizacion y tratamiento de la
realidad politica en relacion con la sociedad.
Al igual que las nuevas teorias del caos es-
tablecen que la relacion entre ¢l fondo y la
forma de una particula esta ligada a la itera-
cion (repeticion) azarosa, la relacion de los
partidos con la sociedad debe seguir ese pa-
tron no lineal. La vuelta atras, es decir, el
intento de recuperar el escenario monoteista
donde los partidos eran las estructuras poli-
ticas inicas, seria como intentar volver a me-
ter la pasta de dientes dentro del tubo denti-
frico. Se trata, por tanto, de incorporar a la
politica la superacion de la fisica newtoniana
(marcada de monoteismo religioso) y susti-
tuirla por formas mas avanzadas que entien-
den que hay un orden intimo, oscuro, com-
plejo que, a cambio, otorga mas informacion
y garantiza una supervivencia negada a los
cuerpos que construyen un equilibrio con-
denado a desaparecer (no a transformarse
aumentando su complejidad).

* Debe también garantizarse que el fun-
cionamiento interno de los partidos, y tam-
bién en el mismo grado de las organizacio-
nes sociales, sea democratico. El desarrollo
de procesos de primarias para la eleccion
de candidatos debe ser una obligacion in-
cluida en el funcionamiento interno demo-
cratico de los mismos. Igualmente, tanto la
libre afiliacion a partidos politicos como a
sindicatos debe formar parte de los dere-
chos ciudadanos esenciales, no suponiendo

este hecho ningun tipo de discriminacion ni
de privilegio. Los sistemas electorales de-
ben incrementar la participacion e implica-
cion de los ciudadanos en la eleccion de sus
representantes. También debe hacer una re-
duccion y fijacion del gasto de las campaiias
electorales, evitando que el mayor acceso a
recursos cree discriminaciones que desvir-
tien el principio un hombre/una mujer, un
voto. Debe darsele publicidad a la financia-
cion privada antes de las elecciones. Los car-
gos de confianza de la administracion debe-
ran presentar su curriculum vitae ante los
medios de comunicacién. Los programas
electorales deben tener sustancia de contra-
tos legales. Asambleas ciudadanas deberan
evaluar en el periodo electoral el grado de
cumplimiento de las promesas electorales.
Los debates entre todos los candidatos elec-
torales deberan ser obligatorios en los me-
dios de comunicacion en las franjas de maxi-
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ma audiencia. Resultados elec-
torales con una participacion
por debajo del 75% deberan ser
declarados invalidos.

* Apoyo a todos los proce-
sos contra la impunidad, desde
la perspectiva de la reconcilia-
cion con restitucion de lo sus-
traido. En este sentido, s6lo una
instancia internacional plena-
mente legitimada puede tener
la capacidad de intervenir en
procesos de conflicto interno,
dando igualmente salida al pro-
blema de los inmigrantes, refu-
giados y exiliados.

* Creacion de codigos de
conducta ética de los funciona-
rios y de los politicos electos.
Este codigo debe recoger suel-
dos suficientes como contra-
partida de una exigencia de es-
tricto cumplimiento de la lega-
lidad y de una sancion agrava-
da en el caso de conductas
delictivas. Es necesario un es-
fuerzo general contra la co-
rrupcion, solo alcanzable lle-
vando la transparencia de per-
sonas y cuentas a todos los 6r-
denes sociales: partidos, em-
presas, gobierno, parlamento, asociaciones,
etc. Los politicos electos deberan hacer de-
claraciones contrastables y publicas de bie-
nes antes y después de ejercer el cargo.
Igualmente, los politicos elegidos deberan
usar los servicios publicos, tanto ellos como
sus familias (educacion, sanidad, transporte,
etc.). Grupos de ciudadanos elegidos por
sorteo, junto a grupos de expertos, deberan
evaluar periddica y publicamente a los re-
presentantes politicos, siempre con la maxi-
ma publicidad.

* Ayudar a las formas de democracia
local y a la creacion de redes de gobierno
que conecten lo local con lo regional, lo na-
cional y lo supranacional. Instauracién de
consejos consultivos ciudadanos en todos los
municipios. Estos consejos operan seleccio-
nando por azar a un conjunto de personas
que toman decisiones por mayoria o por
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consenso tras un proceso
exhaustivo de informacion.
Estos seleccionados trabajan
en grupos, reciben compen-
sacion economica por su de-
dicacion exclusiva, tienen
toda la informacion que re-
clamen, obtienen apoyo ex-
terno y formulan resolucio-
nes (Font, 2001). También
debe fomentarse la gestion
ciudadana de servicios pu-
blicos (en ayuntamientos,
universidades, empresas pi-
blicas, etc.). Se trata de ir
de manera paulatina avan-
zando en el tramo evolutivo
(de menor a mayor implica-
cion) “informacion, consulta,
codecision y cogestion”.

* Asumir las realidades
culturales de cada pais, y
dentro de cada Estado, de las
diferentes naciones que pue-
dan estar bajo esa adminis-
tracion, huyendo de genera-
lizaciones que ahoguen las
diferencias.

* Existencia de una opi-
nion libre critica y bien infor-
mada. Para ello, hay que ga-
rantizar el acceso social a los medios de co-
municacion publicos y privados. Considera-
cion de la informacion como un bien publico,
de manera que no sea entendido como una
mercancia que responde solo ante los duefios
de su propiedad y los criterios de asignacion
del mercado. El periodismo de investigacion
debe ser impulsado desde todos los niveles de
la sociedad, sancionando severamente cual-
quier impedimento a su desarrollo, tanto des-
de espacios politicos como empresariales o
sociales. Exigencia nacional e internacional de
transparencia en los flujos economicos vincu-
lados al narcotrafico, la prostitucion, la porno-
grafia y la venta de armas.

« Transformacion de las televisiones y ra-
dios publicas en transmisores de educacion
y cultura, incorporando programas educati-
vos, informativos, culturales, de ocio y de de-
bate que contribuyan al avance de la socie-
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dad en la direccién de una democracia avan-
zada. Todos los programas y anuncios
sexistas, violentos, sectarios, xenéfobos, ra-
cistas, o que fomenten la disolucion de los
lazos sociales deberan ser evitados, corres-
pondiendo a un 6rgano de control social y
politicamente plural y participativo la deci-
sion final al respecto.

* Incorporacion paritaria de la mujer en
los 6rganos de decision y deliberacion politi-
cos. Para ello deben ponerse a disposicion
de la misma mecanismos de formacion ade-
cuada. De la misma manera que deben re-
moverse todos los obstaculos que realmen-
te impidan esa participacion igual, conside-
rando el especial lugar ocupado por las mu-
jeres en el ambito doméstico y el laboral.

* Fomentar los referéndum y dotarlos de
caracter vinculante. Los debates previos a
la existencia de referéndum deben
acompanarse de la financiacion suficiente
como para que las diferentes opciones pue-
dan ser explicadas correctamente.

* Por parte de las administraciones pu-
blicas deben articularse métodos de consul-
ta ciudadana que tengan como base “una
cultura reforzada de consulta y didlogo™, si-
guiendo el modelo de la consulta realizada
por la Comision Europea respecto de las te-
lecomunicaciones, y dotando de contenido
vinculante a las decisiones finales decididas
entre las diferentes partes.

* Creacion de redes orientadas a objeti-
vos especificos, donde participen empresas,
comunidades, centros de investigacion, uni-
versidades, colectivos, organismos regiona-
les y locales, asociaciones especializadas e
individuos. Iniciativas europeas como el “dia
sin coche™ han seguido ese esquema de fun-
cionamiento.

* Mayor participacion de los expertos,
invitados por las asociaciones. Fondos a dis-
posicion de las asociaciones para invitar a
especialistas. Red de especialistas a dispo-

sicion de los diferentes sectores sociales. Las
universidades, ademas de dedicarse a la do-
cencia y la investigacion, deben cumplir con
una obligacion de informacion a la sociedad.

* Incorporacién de inmigrantes en la de-
liberacion y solucion de todos aquellos pro-
blemas que les afectan.

+ Establecer formulas de democracia glo-
bal donde se busque la construccion de una
opinién publica supranacional y se respeten
los principios de deliberacion y decision.
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Las ONG colombianas ante la
Comunidad Europea

La Conferencia de Londres, convocada por la Cancilleria
Britanica y la Cancilleria Colombiana, conté con la partici-
pacion de Organizaciones de la Sociedad Civil colombiana
(OSC), que incluia ONG, gremios econdmicos, empresaria-
les, centrales obreras. De dicha conferencia se pueden se-
fialar las siguientes observaciones sobre su proceso de pre-
paracion y principales resultados:

1. La preparacion y participacion

a. La confusion sobre el origen de la convocatoria, sobre
los convocados y sobre los procedimientos para el tramite
de la misma.

b. La falta de claridad por parte del gobierno colombiano,
sobre los objetivos de la participacion de la sociedad civil.

c. La falta de claridad de las organizaciones sociales y
ONG sobre los objetivos y procedimientos de la confe-
rencia.

d. La participacion amplia de las OSC en el proceso
preparatorio (Tramonti, Compensar, la CUT, etc.), con
el apoyo de Agencias de Cooperacion y de Naciones
Unidas.

e. Las premuras para la preparacion tanto conceptual y
politica, como operativa, de la participacion de las OSC,
que dio como resultado el atropellamiento en el proceso.

f. La descoordinacion operativa que determind precarias
condiciones logisticas en Londres.

g. La construccion de un documento de consenso entre
OSC, de gran profundidad y valor que se presentd en
Londres.

h. La identificacion de coincidencias sobre aspectos bdsi-
cos con la representacion de los empresarios en Londres.

i. La presentacion por parte del gobierno de tres tesis ba-
sicas:

— Este es un pais donde no existe conflicto armado inter-
no sino una minoria de terroristas contra la sociedad y el
Estado.

— Existe un gobierno legitimo y democraticamente elegi-
do que tiene la decision de combatir el terrorismo y re-
construir el Estado.

— Se requiere el apoyo de la comunidad internacional
para que el gobierno y la sociedad puedan salir adelante
en esta lucha.

2. La situaciéon actual

La Conferencia de Londres deja politicamente los siguien-
tes resultados basicos:.

a. Un apoyo politico de los gobiernos participantes en Lon-
dres al gobierno colombiano, con diversas reservas de
algunos de ellos, y con un sistemdtico y repetido
condicionamiento al cumplimiento de las recomendacio-
nes de las Naciones Unidas al respeto por el DIH vy los
DD.HH, a la busqueda a la solucion politica negociada al
conflicto armado, a la proteccion a los lideres sociales
(especialmente a los sindicalistas), a los defensores de
DD.HH y a acabar con la connivencia con los
paramilitares. Estos condicionamientos son de diversas
formas y en buena parte resultado de las presentacio-
nes y el documento que las OSC llevaron a Londres.

b. La consolidacion de un grupo importante y hetero-
géneo de OSC, con matices y divergencias, pero tam-
bién con importantes coincidencias y afinidades, como
interlocutores validos en el proceso que sigue a Londres,
tanto para Naciones Unidas, como para los gobiernos que
estuvieron presentes.

c. Deja también un importante respaldo de los gobiernos
presentes en la conferencia de Londres a las posturas y
actuacion de las Naciones Unidas en el caso colombiano,
y por lo tanto un fortalecimiento de la oficina en Colombia
y de la pertinencia y oportunidad de las recomendaciones
hechas por esta oficina al gobierno colombiano.

Por considerarlo de gran interés, publicamos a continua-
cion el texto completo del documento presentado por las
Organizaciones Sociales de la Sociedad Civil en la Confe-
rencia de Londres, en cuya elaboracion tuvieron destaca-
da participacion las ONG colombianas.
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La solucion politica
y la democracia son el camino

Documento

Documento presentado a la reunion de Londres del 9 y 10 de julio de 2003
por Organizaciones de la Sociedad Civil Colombiana (OSC), que incluia
ONGs, gremios economicos empresariales, centrales obreras,y organizaciones

de iniciativas de paz y de derechos humanos)’

Colombia requiere urgentemente la de-
fensa y el fortalecimiento del Estado social
de derecho, la solucion politica negociada al
conflicto armado interno y la plena vigencia
de los derechos humanos, del derecho hu-
manitario, como imperativos para alcanzar la
paz y la democracia. En consecuencia, la coo-
peracion internacional a Colombia deberia
estar dirigida a apoyar las iniciativas que se
inscriban en dichos parametros y no contra-
digan las normas de derechos humanos y
derecho humanitario, ni pretendan desmante-
lar el Estado social de derecho y promover la
guerra y el escalamiento del conflicto, agra-
vando nuestra terrible crisis humanitaria.

I. Valoracion de nuestras
organizaciones sobre las causas y
el caracter de la crisis de
derechos humanos y derecho
humanitario y del conflicto
armado

Colombia sufre desde hace muchos arios
una grave crisis politica y social reflejada en
un alto nivel de violencia sociopolitica. Dicha
crisis se encuentra agravada por la existen-
cia de un conflicto armado interno de carac-
ter politico cuya solucion debe ser el resulta-
do de una negociacion politica con participa-
cion auténoma de la sociedad civil, que in-
cluya soluciones a problemas politicos, so-

' Las Organizaciones de la Sociedad Civil que asis-
tieron a Londres fueron: Asapaz, Redepaz, Inde-
paz, Planeta Paz, Plataforma Colombiana de Dere-
chos Humanos, Democracia y Desarrollo; Minga,
Consejo Nacional Campesino, Comision Colombia-
na de Juristas, Codhes, Asociacion Nacional de
Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia,
Coordinador Nacional Agrario, Ruta Pacifica de las
Mujeres, ONIC, OIA, Asociacion de Afrocolom-
bianos Desplazados, Asamblea Municipal Consti-
tuyente de Mogotes, ANUC, Asociacién Campesi-
na Integral del Atrato, Ecofondo, Corporacion Viva
La Ciudadania, CUT, Corporacién Nuevo Arco Iris,
CGTD, Comité de Integracion del Macizo Colom-
biano, Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio.
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ciales y econémicos. Dentro de dicho con-
flicto armado se presentan actos contra la
poblacion civil por parte de las guerrillas, gru-
pos paramilitares y agentes estatales viola-
dores de derechos humanos. Los homicidios
politicos, las desapariciones forzadas, los ase-
sinatos de personas socialmente marginadas,
las torturas, los secuestros, las violaciones
sexuales contra mujeres®, el uso de armas
no convencionales, el ataque a la poblacion
civil y al personal protegido como las misio-
nes médicas, los desplazamientos forzados
y otras multiples formas de violencia
sociopolitica son parte de la realidad colom-
biana desde hace muchos afos y se han
agudizado en forma alarmante en la Gltima
década. Una de las manifestaciones mas
dicientes de la gravedad de esta situacion
es el asesinato de sindicalistas, que ha co-
brado la vida de “mas de mil quinientos de
ellos solo en la ultima década”, como lo re-
cordo hace poco en su visita a Colombia el
ministro de Estado de la Cancilleria Brita-
nica, senor Bill Rammell®. Las violaciones
graves contintan sucediendo a un nivel
alarmante. Entre julio de 2002 y junio de
2003, mas de 19 personas en promedio dia-
rio fueron asesinadas, desaparecidas o
muertas en combate en razon de la violen-
cia sociopolitica. Otro aspecto de esta rea-
lidad es el hecho de que la gran mayoria de
estos crimenes quedan en la impunidad®.

Esta crisis, en la que las violaciones a
los derechos humanos han sido masivas y
generalizadas, tiene como una de sus cau-
sas el deterioro de la situacion social y eco-
nomica de la mayoria de la poblacion. En
efecto, las condiciones de inequidad, exclu-
sion y pobreza en las que viven la gran ma-
yoria de los habitantes del pais y que en-
frentan con mayor rigor las mujeres, las ni-
fias y los nifos, la poblacion campesina, los
afrocolombianos y los pueblos indigenas, se
convierten en un obstaculo para el disfrute
de los derechos humanos. Dicha inequidad
es producto de la aplicacion de un modelo
economico excluyente. Adicionalmente la
altima década representé un retroceso en lo
social. La concentracion de riqueza y el coe-
ficiente Gini pas6 de 0,54 en 1980 a 0,58 en
2001, ubicandose por encima del promedio

latinoamericano® ; el 20% de los hogares mas
ricos concentran el 52% de los ingresos,
mientras que el 60% de la poblacion se en-
cuentra por debajo de la linea de pobreza.

La poblacién que se encuentra por de-
bajo de la linea de indigencia ha aumentado
en los ultimos diez afos del 20 al 23%°.
Aproximadamente ocho millones de habitan-
tes rurales (el 69% de dicha poblacion) es-
tan por debajo de la linea de pobreza, de los

* Segun el informe de la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, “Las mujeres han sido victi-
mas de diferentes formas de violencia, en particular
de la violencia sexual, perpetradas por los distintos
grupos armados ilegales, con el objeto de sembrar el
terror 0 demostrar su poderio y control sobre el
territorio”. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, /n-
Sforme del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, Doc. E/
CN.4/2003/13, 24 de febrero de 2003, Anexo: Si-
tuacion de los derechos humanos y del derecho in-
ternacional humanitario. Principales violaciones e
infracciones, parr. 47.

 “Durante mi reciente visita a Colombia me impre-
siond cudn expuestos estdn los miembros de sindi-
catos a la violencia y la intimidacion. (...). Las esta-
disticas son impresionantes. Mas sindicalistas han
sido asesinados en los afios recientes en Colombia
que los que han muerto en el resto del mundo jun-
10s.(...)", en www.cambio.com.co/html/mundo/ar-
ticulos/1215/.

* No es cierto que durante el actual gobierno se re-
gistre una nueva tendencia de reduccion de la canti-
dad de personas muertas por razones de violencia
sociopolitica. El promedio de personas muertas dia-
riamente ha ascendido en los ultimos afos a 20.
Durante este Gltimo periodo —julio de 2002 a junio
de 2003—, mas de 19 personas en promedio diario
fueron asesinadas, desaparecidas o muertas en com-
bate. Las estadisticas registradas para este ultimo
periodo se inscriben dentro de la tendencia observa-
da a lo largo de estos tres dltimos afos. Carece de
todo rigor la informacion gubernamental sobre una
tendencia a la baja.

* Departamento Nacional de Planeacion, 2002, cuan-
do el coeficiente Gini se acerca mas a 1, el nivel de
concentracion de riqueza es mas alto.

¢ Contraloria General de la Repuablica, www.con-
traloriagen.gov.co
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cuales mas de cuatro millones estan en con-
diciones de indigencia’ . El 57,3% de los pro-
pietarios, cuyas parcelas tienen menos de
tres hectareas, posee el 1,7% del area predial
rural, a la vez que el 0,4% de los propieta-
rios, que son dueios de predios mayores de
500 hectareas, posee el 61,2% del area
predial rural®. Las organizaciones campesi-
nas sefialan que de 120.000 familias cam-
pesinas beneficiadas con la reforma agra-
ria, 70.000 se encuentran hoy desplazadas y
despojadas de sus tierras. EI 60% de la po-
blacion desplazada corresponde a familias
campesinas.

La inequidad e injusticia afectan parti-
cularmente a aquellos sectores de la pobla-
cion histéricamente discriminados. Las mu-
jeres, por ejemplo, constituyen cerca del 52%
de la poblacion total del pais y representan
el 54% de la poblacion pobre’. El hecho de
que el 80% de la poblacion afrodescendiente
en Colombia viva en extrema pobreza'’, es
una grave muestra de la segregacion racial
y la marginalizacion en la que se encuentran
las minorias étnicas. El indice de desempleo,
que hace diez afios era del 11%, hoy ascien-
de al 16%'"; el nivel de cobertura del siste-
ma de salud en el aio 2002 fue del 53% de
la poblacion total, lo que implica la reduc-
cion de 4,6 puntos porcentuales respecto de
1997'%. La Defensoria del Pueblo ha sefia-
lado que cerca de tres millones de menores
en edad escolar estan fuera del sistema edu-
cativo, lo que significa un 21,5% del total de
la poblacion infantil'®. El modelo de desa-
rrollo también ha generado una crisis am-
biental representada en la disminucion de los
niveles de biodiversidad, la destruccion de
los ecosistemas y el aumento de la contami-
nacion en el pais.

Dichos factores de inequidad, discrimi-
nacion y de exclusion social, asi como las
dificultades para tramitar las diferencias por
vias institucionales, guardan estrecha rela-
cion con la generacion y reproduccion de
conflictos armados como el colombiano. Tal
como lo afirmara la entonces Alta Comisio-
nada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, para enfrentar el terrorismo y, en
general, las situaciones de conflicto armado
y violencia, es necesario tomar medidas, no

7 Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (In-
cora), WWw.incora.gov.co

“Instituto Geografico Agustin Codazzi y Corpora-
cion Colombiana de Investigacion Agropecuaria -
Corpoica, Zonificaciéon de los conflictos de uso de
las tierras en Colombia, Bogota, 2002.

? Departamento Nacional de Planeacion, Bogota,
2002.

" Vicepresidencia de la Republica de Colombia, Pro-
grama Presidencial de los Derechos Humanos, Ob-
servatorio de los Derechos Humanos en Colombia,
Boletin N® 22, Bogota, mayo de 2002, p. 7.

' Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
www.dnp.gov.co

'* Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
op. cit.

' Defensoria del Pueblo, Bitacora informativa
1999-2000, Bogota, mayo de 2000, p. 187.
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solo coyunturales, sino también estructura-
les, enfrentando las causas de la inseguri-
dad, entre ellas la dominacién y la discrimi-
nacion. La Alta Comisionada record6 los
compromisos asumidos por los Estados en
la Declaracion y el Programa de Accion de
Viena de 1993, que se fundamentd en un
enfoque amplio y universal de los derechos
humanos que exige que los Estados conce-
dan igual importancia a todos los derechos,
ya sean civiles, politicos, econémicos, socia-
les y culturales. En ese marco, recordd que
la extrema pobreza y la discriminacion si-
guen siendo unas de las mas graves causas
de la inseguridad humana'*.

I1. Valoracion de nuestras
organizaciones sobre las
soluciones a la crisis

Colombia enfrenta una prolongacion in-
definida del conflicto armado interno en me-
dio de una grave crisis humanitaria y de de-
rechos humanos. Dicha situacion estd acom-
panada de un deterioro de la situacion social
y econdmica de la mayoria de la poblacion y
de cambios regresivos en el régimen politi-
co. Tales cambios tienden a restringir las li-
bertades democraticas y se encaminan a
desmontar el proceso de construccion del
Estado social y democratico de derecho y el
reconocimiento de los derechos humanos lo-
grados en la Constitucion de 1991.

El gobierno propone la conformacion de
un “Estado comunitario™ que se caracteriza
por el traslado de las funciones estatales a
las comunidades sin dotarlas de medios o
recursos para hacerlo —especialmente en
materia de seguridad—; por la anulacion de
elementos esenciales del Estado social de
derecho, como la independencia del poder
judicial y el reconocimiento y la garantia de
derechos humanos y libertades fundamen-
tales y por la anulacion de los recursos judi-
ciales idoneos para la proteccion de tales de-
rechos. En efecto, el gobierno propone re-
formas para limitar los alcances de las fa-
cultades de la Corte Constitucional, para res-
tringir la procedencia de la accion de tutela
—en concreto en casos de derechos eco-

nomicos, sociales y culturales'*—, el otor-
gamiento de facultades de policia judicial a
las Fuerzas Militares'®, facultades perma-
nentes para la detencién de personas y la
interceptacion de comunicaciones sin orden
judicial y la eliminacion de la independencia
del poder judicial frente al ejecutivo. Muchas
de esas reformas se proponen a pesar de
reiteradas recomendaciones internacionales
dirigidas a no adelantar ese tipo de refor-
mas'’.

" Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Los Derechos Humanos como
marco de union, Informe de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
seguimiento de la Conferencia Mundial sobre Dere-
chos Humanos, presentado a la Comision de Dere-
chos Humanos, documento de Naciones Unidas E/
CN.4/2002/18, 27 de febrero de 2002.

'S Articulos 42 a 76 de la Constitucion Politica de
Colombia. Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Los Derechos Huma-
nos como marco de union, Informe de la Alta Co-
misionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y seguimiento de la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos, presentado a la Comi-
sion de Derechos Humanos, documento de Nacio-
nes Unidas E/CN.4/2002/18, 27 de febrero de 2002.

'* Contrariando las recomendaciones del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos y de la Comision de Derechos Hu-
manos de Naciones Unidas, el gobierno radicé ante
el Congreso de la Republica el 23 de abril de 2003
un proyecto de acto legislativo que pretende otor-
gar facultades de policia judicial a las Fuerzas Mili-
tares. Como respuesta al incumplimiento del Esta-
do colombiano de las recomendaciones menciona-
das, el director de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos en Colombia, el sefior Michael Friihling, reco-
mendé a los congresistas retirar ese proyecto de
reforma constitucional por resultar contrario a las
normas del derecho internacional de los derechos
humanos. En el debate de 19 de mayo de 2003 la
ministra de Defensa manifestd desconocer los com-
promisos adquiridos por el gobierno colombiano
ante las Naciones Unidas y asegur6 que cualquier
compromiso que se hubiese hecho habia sido adqui-
rido sin el conocimiento del presidente de la repu-
blica.

'7 Organismos internacionales de derechos humanos
han instado en varias ocasiones al Estado colombia-
no en los siguientes términos: “Que se abstenga de
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Las reformas laborales, pensionales, fis-
cales y tributarias, y la reestructuracion de
las empresas publicas impulsadas durante el
altimo afio han tenido como consecuencia el
desfavorecimiento de las condiciones de la
poblacién colombiana y de los trabajadores
y la pérdida de porciones importantes del pa-
trimonio publico mediante los procesos de
liquidacion y privatizacion desarrollados. Di-
chas reformas se han fundamentado en los
acuerdos suscritos por el gobierno con el Fon-
do Monetario Internacional y han pasado por
alto la obligacion del Estado de garantizar
de manera progresiva el disfrute de los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales.
Otras reformas, como las del Sistema Na-
cional del Medio Ambiente, centralizan y
tienden a la privatizacion de la gestion am-
biental y a retroceder en los niveles de par-
ticipacion hasta ahora alcanzados. De esa
manera, se desconoce la necesidad de en-
frentar la inequidad y de respetar las nor-
mas internacionales de derechos humanos,
incluidos los convenios y recomendaciones
de la OIT, asi como los preceptos de dere-
cho humanitario como fundamento para al-
canzar la paz y el desarrollo sostenible.

El fracaso de los didlogos de paz ade-
lantados durante el gobierno anterior produ-
jo un giro hacia la guerra, que alcanza su
realizacion con el comportamiento degrada-
do de las guerrillas y paramilitares y con las
politicas implementadas por el actual Gobier-
no. La solucién politica y negociada se aleja
y hoy todos los protagonistas de la confron-
tacion se encuentran en la logica de la gue-
rra sin medir los costos sociales, economi-
cos, humanitarios, culturales y politicos para
la poblacion. Las intimidaciones, asesinatos y
desplazamientos de autoridades locales, el
desvio de recursos publicos, el constrefiimiento
violento a la voluntad politica de los ciudada-
nos, son practicas permanentes de guerrille-
ros y paramilitares y configuran también gra-
ves amenazas a los fundamentos de ese Es-
tado social y democratico de derecho.

La guerra también se nutre de un am-
biente internacional belicista, de internacio-
nalizacion del conflicto y de un apoyo
irrestricto del gobierno de los Estados Uni-
dos a la politica de “seguridad democratica™

del presidente Alvaro Uribe. Dicho apoyo se
manifiesta en mas recursos para la guerra
interna, en el incremento de la presencia de
asesores militares y en mayor injerencia en
el conflicto local. En esa logica, el gobierno
plantea la “internacionalizacion del conflic-
to” y por consiguiente, favorece una inter-
vencion militar.

La politica que se ha denominado de “se-
guridad democratica”, eje del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, se fundamenta en la
corresponsabilidad del Estado y la ciudada-
nia en materia de seguridad'®, atenta contra
la Constitucion de Colombia y contraviene
principios reconocidos en el derecho interna-
cional de los derechos humanos. En esa poli-
tica la poblacion no se concibe esencialmen-
te como acreedora de derechos, ni como des-
tinataria de proteccion estatal, y es vista ante
todo como un instrumento de la guerra. La
militarizacion del Estado ha tenido como con-

adoptar leyes y otras medidas que limiten la efica-
cia o el alcance de la accion de tutela o que limiten el
acceso a ese recurso judicial”. Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre
la situacion de derechos humanos en Colombia, Doc.
OEA/Ser.L/V/11.102, 26 de febrero de 1999, capitu-
lo 11, G, parrafo 5). Igualmente, respecto a las poli-
ticas relacionadas con la seguridad y el orden publi-
co, se le llamo expresamente a “no introducir en el
ordenamiento juridico colombiano normas que fa-
culten a los miembros de las Fuerzas Militares para
ejercer funciones de policia judicial, ni otras que
sean incompatibles con la independencia de la justi-
cia”. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Recomenda-
ciones 2003 para Colombia, contenidas en el Infor-
me del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situacion de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario en Colombia aiio 2002, Bogota, marzo
2003, literal C.

'S La politica de seguridad y defensa del gobierno
afirma: “La responsabilidad primordial de velar por
los derechos y libertades del ciudadano es del Esta-
do, en cumplimiento de sus obligaciones constitu-
cionales. Pero la seguridad es también producto del
esfuerzo colectivo de la ciudadania: es responsabili-
dad de todos™. Presidencia de la Republica, Minis-
terio de Defensa Nacional, Politica de Defensa y
Seguridad Democrdtica, Republica de Colombia,
2003, p. 17, parrafo 18.




76

Derechos Humanos

Revista Foro

secuencia la persecucion de miembros de
diversos sectores sociales, tales como sindi-
calistas, lideres sociales, organizaciones de
mujeres, defensores de derechos humanos
y poblacion humilde de zonas con presencia
guerrillera.

Si bien, en diversas oportunidades, el go-
bierno ha declarado que promueve una se-
guridad respetuosa de los derechos, lo cier-
to es que un eje fundamental de esta politica
es el desconocimiento de la distincion entre
combatientes y poblacion civil. El programa
bandera del gobierno, que es la creacion de
una red nacional de informantes civiles, “bajo
el control, la supervision, y evaluacion de
los comandantes militares, policiales y de
los organismos de seguridad del Estado”,
es una manifestacion evidente del desco-
nocimiento por parte de aquel al mencio-
nado principio'”. El presidente Uribe ha
declarado publicamente que €l no cree
que el principio de distincion entre com-
batientes y poblacion civil tenga vigencia
en Colombia.

A su juicio, todos somos combatien-
tes en Colombia, no existe conflicto inter-
no de caracter politico y la poblacion civil
tiene no solamente el derecho sino la obli-
gacion de apoyar a la fuerza publica y de
alinearse en torno a ella en calidad de
combatiente. El respeto a la distincion en-
tre combatientes y la poblacion civil esta-
blecida por el derecho humanitario favo-
receria el respeto de los derechos de las
personas civiles en el conflicto armado.
Antes que ser un impedimento para el desa-
rrollo de politicas estatales o un reconoci-
miento a grupos armados disidentes, ese prin-
cipio genera obligaciones para todos los gru-
pos armados —guerrillas, fuerza publica o
paramilitares—, entre ellas la obligacién de
respetar a la poblacion civil y de distinguirse
de ella para que esta no resulte asumiendo
las consecuencias de la guerra®.

Este contexto ha generado que los dia-
logos de paz y la solucion politica negociada
tengan un caracter residual o casi inexisten-
te en la politica del gobierno. Si bien con los
grupos paramilitares se han iniciado nego-
ciaciones, estas son de caricter poco trans-
parente. Por esa razon se dificulta controlar

publicamente que los miembros de grupos
paramilitares, que eventualmente se
desmovilicen, no sigan participando activa-
mente, y en condiciones legalmente recono-
cidas en el conflicto armado interno, por
ejemplo, a través de su vinculacion a las re-
des de informantes o a los contingentes de
soldados campesinos®'.

Es ademas preocupante que el gobierno
haya planteado estas negociaciones sin es-
tablecer garantias para que no haya impuni-
dad para los crimenes de guerra y los cri-
menes de lesa humanidad. El Decreto 128
de 2003, expedido por el gobierno, permite
el otorgamiento de indultos a personas
desmovilizadas por el simple hecho de dejar
las armas y solo exime de tales medidas a
las personas que tengan un proceso en su
contra por graves crimenes de derechos hu-
manos y derecho humanitario. De esa ma-
nera, todos los autores de crimenes de de-
rechos humanos y derecho humanitario con-

'" Presidencia de la Republica, Departamento de
Planeacion Nacional, Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2003: Hacia un Estado Comuni-
tario, Bogota, 2002, p. 36.

' De tal gravedad es la afirmacion gubernamental al
respecto, que la Oficina en Colombia del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos se vio precisada a expedir un comu-
nicado de prensa aclarando que, de acuerdo al dere-
cho internacional humanitario, en Colombia existe
un conflicto armado de caricter interno y es aplica-
ble el principio de distincion entre poblacién civil y
grupos armados en conflicto. Igualmente, dicha agen-
cia de Naciones Unidas llamo la atencion sobre la
importancia que tiene interpretar adecuadamente
dicho principio con la finalidad de no dar lugar a
dudas sobre la obligacion de respetar el derecho hu-
manitario por parte de los grupos armados, asi como
para impedir mayores riesgos a las entidades que
desarrollan labores humanitarias. Oficina en Colom-
bia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, comunicado de prensa, So-
bre la importancia del principio humanitario de
distincion en el conflicto armado interno, 30 de ju-
nio de 2003, www.hchr.org.co.

*TEl vicepresidente de la reptblica, Francisco San-
tos, ha dejado abierta la posibilidad de que los miem-
bros de grupos paramilitares desmovilizados for-
men parte de la red de informantes. El Tiempo, “No

a paras desmovilizados en Ejército”, enero 17 de
2003, pp. 1-3.
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tra los que no haya proceso en curso —que
representan la mayoria de los casos—, pue-
den ser objeto de indultos 0 amnistias®® . Asi,
la politica de reinsercion pasa por alto la obli-
gacion estatal de garantizar el derecho de
las victimas de graves violaciones de dere-
chos humanos y derecho humanitario a la
verdad, la justicia y la reparacion. Ademas,
el presidente ha anunciado que promovera,
a partir del proximo 20 de julio, una ley para
dar libertad condicional a personas respon-
sables de crimenes de lesa humanidad. En
este contexto, la politica de reinsercion del
gobierno se ha convertido en un instrumento
para sustituir las negociaciones directas con
las guerrillas y se ha transformado en una
herramienta para fomentar la desvinculacion
individual y la delacion, con las consecuen-
cias de extension del conflicto y no de su
supresion® .

La impunidad sigue siendo uno de los
factores que mas preocupa y favorece la
continuidad de graves crimenes de derechos
humanos y derecho humanitario. La actual
Fiscalia ha desmontado los avances logra-
dos en el pasado con la Unidad de Derechos
Humanos, convirtiéndose en una causa mas
de impunidad*.

También resulta esencial atender de ma-
nera seria y efectiva la catastrofe humanita-
ria que significa la inmensa cantidad de po-
blacion que diariamente se desplaza en Co-
lombia por causa del conflicto armado, por
las fumigaciones aéreas de los cultivos de
uso ilicito o por la accion de empresas que
hacen prevalecer sus intereses economicos
sobre la poblacion que reside en los territo-
rios en los que intervienen. El gobierno debe
desarrollar politicas serias de prevencion del
desplazamiento forzado y del refugio, asi
como para el tratamiento de la poblacién
afectada por estos fendomenos y el retorno y
restitucion de sus haberes y propiedades.

Ademids, en el documento llamado Una
coalicion mundial por la paz*”*, el Gobier-
no propone “detener la deformacion de nues-
tra realidad frente a la opinién publica mun-
dial”. Dicha afirmacion en el contexto del
conflicto y el ambiente de persecucion exis-
tente en Colombia genera riesgos de una
politica dirigida a descalificar a las organiza-

* El articulo 21 del Decreto 128 de 2003 establece:
“No gozaran de ninguno de los beneficios sefiala-
dos quienes estén siendo procesados o hayan
sido condenados por delitos que de acuerdo con la
Constitucion Politica, la ley o los tratados interna-
cionales suscritos y ratificados por Colombia, no
puedan recibir esa clase de beneficios”™ (negrillas
fuera de texto).

* En efecto, los articulos 9 y 10 del Decreto 128 de
2003 establecen beneficios por delacion, suminis-
tro de informacion relacionada con las actividades
de las organizaciones armadas.

** Al respecto, son reiteradas las recomendaciones
de diversos 6rganos de Naciones Unidas y del Sis-
tema Interamericano. Entre otras, la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha dicho: “La Oficina recibio
denuncias de casos de fiscales separados de sus
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ciones sociales, de paz y de derechos hu-
manos, por sus andlisis de la realidad del
pais y sus denuncias de violaciones a los
derechos humanos y al derecho humanita-
rio. También preocupa que, en ese mismo
sentido, el gobierno afirme en su documen-
to de Politica de Seguridad y Defensa que
“interesa al gobierno y a las ONG evitar el
uso abusivo de las capacidades de estas or-
ganizaciones por parte de personas al mar-
gen de la ley, como ha sucedido en algunos
casos, por fortuna excepcionales™ . El tono
aparentemente cuidadoso de esta observa-
cion no alcanza a ocultar plenamente la pre-
vencion prevaleciente dentro del gobierno
contra las ONG y otras organizaciones so-
ciales y populares que se evidencia en la
persecucion y encarcelamiento arbitrarios
de varios de sus miembros.

En conjunto, la politica gubernamental
se fundamenta en el incumplimiento de
acuerdos establecidos con la comunidad in-
ternacional en materia de derechos huma-
nos y derecho humanitario, en el descono-
cimiento del principio de distincion entre
combatientes y poblacion civil, en la ausen-
cia de la busqueda de la solucion politica
negociada y en la inexistencia de politicas
dirigidas a enfrentar la inequidad y la exclu-
sion como fundamento para la paz y la de-
mocracia en Colombia. Por consiguiente, la
politica del gobierno contribuye a lesionar
mas a la poblacion civil, agravar la crisis
humanitaria y de derechos humanos, y pro-
fundizar la inequidad social.

III. La cooperacién que Colombia
necesita

A. Criterios generales

Alcanzar la seguridad ciudadana es un
proposito valido para cualquier gobierno. Sin
embargo, la seguridad no puede entenderse
como un objetivo contrario a la proteccion
de los derechos humanos y a la consolida-
cion de la democracia.

Acertadamente, la cooperacion europea
y canadiense hacia Colombia ha tenido como
un eje esencial el respeto de los derechos
humanos, del derecho humanitario y de las

estructuras democraticas. Igualmente, es de
apreciar el papel positivo que-han tenido las
Naciones Unidas en el cumplimiento de esos
propdsitos. Por consiguiente, el gobierno debe
dirigir sus acciones y sus politicas a atender
sus recomendaciones, a no descalificar su
trabajo y a prestar respaldo material y no
meramente formal a la labor de las Nacio-
nes Unidas en Colombia.

Igualmente, llamamos la atencion sobre
la inconveniencia de la cooperacion dirigida
al fortalecimiento militar, porque en las condi-

cargos por decisién no motivada del fiscal general
de la nacion, entre ellos varios pertenecientes a la
Unidad de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario. El hecho de que varios fiscales
de esa Unidad hayan sido removidos o trasladados
parece haber debilitado su experiencia acumulada y
la efectividad de las investigaciones, y cuestionado
el compromiso institucional en la lucha contra la
impunidad de violaciones de derechos humanos”.
“El Alto Comisionado exhorta al fiscal general a
establecer dentro de la Unidad de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario de la Fis-
calia un grupo especializado en la investigacion de
los posibles vinculos de miembros de la fuerza pu-
blica con grupos paramilitares. Exhorta, asimismo.
a los organismos de cooperacion internacional a res-
paldar esta iniciativa”. “El Alto Comisionado soli-
cita al Fiscal General asegurar y fortalecer la inde-
pendencia de la Unidad de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia,
garantizar la proteccion de sus integrantes y dotar-
la de los recursos necesarios para desarrollar las
investigaciones a su cargo”. Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos so-
bre la situacion de los derechos humanos en Co-
lombia, Doc. E/CN.4/2003/13, 24 de febrero de
2003, parrafo 78; Recomendaciones 2003 para Co-
lombia, contenidas en el Informe del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario en Colombia
afno 2002, Bogotd, marzo 2003, literal C.

* Documento presentado por el gobierno en la
reunion preparatoria de la mesa de donantes de
Londres, realizada el miércoles 25 de junio de 2003
y convocada por la Oficina del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

* Presidencia de la Republica, Ministerio de De-
fensa Nacional, Politica de Defensa y Seguridad De-
mocrdtica, Bogotd, 2003, p. 18, parrafo 19.
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ciones actuales promueve el enfrentamiento y
la violacion a los derechos humanos. En todo
caso, cualquier cooperacion militar deberia es-
tar condicionada a la verificacion de que el
gobiemno y la fuerza publica estén respetando
integramente las normas de derechos huma-
nos y derecho humanitario y de que existan
mecanismos judiciales para sancionar y pre-
venir los abusos que se puedan cometer.

B. Propuestas

Con fundamento en lo anterior, las orga-
nizaciones de la sociedad que suscribimos
este documento proponemos:

1. Una cooperacién para fortalecer
la construcciéon del Estado social de de-
recho, el respeto integral a los derechos
humanos y al derecho humanitario como
estrategia para la bisqueda de la paz.
En ese sentido, proponemos que la coopera-
cion al gobierno colombiano se condicione al
cumplimiento de las recomendaciones de or-

ganismos de derechos humanos de Nacio-
nes Unidas y del sistema interamericano y al
respeto del Estado social de derecho. Para
tal fin, la cooperacion deberia destinarse a
fortalecer mecanismos de seguimiento del
adecuado y oportuno cumplimiento de las re-
comendaciones.

2. Una cooperacién para la bisque-
da de la paz. Las organizaciones propone-
mos que la cooperacion para la paz se dedi-
que al apoyo de la formulacion e imple-
mentacion de una politica piblica de paz,
que haga explicitas las estrategias y medi-
das para que la sociedad entera y todas las
partes que intervienen en forma violenta en
la confrontacion, sean efectivamente convo-
cadas y emplazadas para crear las condicio-
nes y los escenarios adecuados de didlogo y
negociacion y tengan en cuenta la necesidad
de fortalecer la facilitacion de las Naciones
Unidas y el restablecimiento de mecanismos
de apoyo gubernamental internacional para
la busqueda de procesos de paz con las gue-
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rrillas y condicionar su mantenimiento a la
expresion de la sincera y seria voluntad de
las partes.

Todas las negociaciones de paz que se
adelanten deben ser pablicas, incluir a la so-
ciedad civil en la discusion de los modelos
de negociacion, con observancia de los prin-
cipios de transparencia y verdad; asi como
fundamentarse en el respeto integral a los
derechos humanos y el derecho humanita-
rio como medio y como fin. Con la finalidad
de hacer efectiva la obligacion que tienen
los grupos armados de respetar el derecho
humanitario, también resulta indispensable la
celebracion de acuerdos humanitarios.

Proponemos el impulso a las experien-
cias regionales y locales de paz, de dialogos
humanitarios, de participacion ciudadana y
pactacion social que se encuentran en mar-
cha tales como las asambleas constituyen-
tes departamentales y municipales, los labo-
ratorios de paz y las propuestas de la
surcolombianidad. El apoyo europeo a los
laboratorios de paz deberia condicionarse a
la prevencion del desplazamiento forzado, a
la garantia de la seguridad de la poblacion,
las organizaciones y sus lideres, asi como al
fortalecimiento de las capacidades locales y
regionales. Para su éxito, deberia fundamen-
tarse esa experiencia en el respeto de los
derechos humanos y garantizar que alli no
se implementen los programas de “soldados
campesinos” e informantes, debido a que
ocasionarian una profundizacion del conflicto
y facilitarian los ataques a la poblacion civil
y el desplazamiento forzado de la poblacion.

3. Una cooperacion para superar la
impunidad. La cooperacion debe condicio-
narse a que el Estado colombiano garantice
una investigacion seria, independiente e im-
parcial de las violaciones de derechos hu-
manos y derecho humanitario; a que se eli-
minen los vinculos que existan entre agen-
tes estatales y miembros de grupos pa-
ramilitares; y a que se garantice la indepen-
dencia y autonomia de la rama judicial.

Los didlogos que se adelanten con to-
dos los grupos armados, incluyendo los gru-
pos paramilitares, deben fundarse en el res-
peto y garantia de los derechos de las victi-

mas y sus familiares a la verdad, la justicia y
la reparacion en casos de graves violacio-
nes de derechos humanos y al derecho hu-
manitario. Igualmente, todas las politicas di-
rigidas a la reinsercion deben tener como fi-
nalidad el desmonte de la guerra y no su
transformacion a través de la vinculacion de
personas reinsertadas a otros mecanismos
de guerra, tales como las redes de informan-
tes o los contingentes de “soldados campe-
sinos™. Con la finalidad de verificar que di-
chas conversaciones se dirijan en tal sentido
proponemos el establecimiento de un grupo
de caricter internacional que vigile el pro-
ceso de negociacion y que formule las reco-
mendaciones que encuentre pertinentes.

4. Una cooperacion para alcanzar
una seguridad auténticamente democra-
tica. Aspiramos a politicas de seguridad real-
mente democraticas que, por una parte, en-
frenten a todos los actores violentos y, al
mismo tiempo, estén encaminadas a garan-
tizar que todas las personas vean satisfechas
sus necesidades basicas. Una politica de se-
guridad genuinamente democratica debe sig-
nificar también que todas las personas ten-
gan la certeza de que el Estado velara por
garantizar sus derechos, preservando clara-
mente la distincion entre combatientes y po-
blacion civil. Las acciones militares para
combatir a los actores armados deben limi-
tarse al enfrentamiento de los combatientes
y no orientarse a atacar y controlar a la po-
blacion civil.

5. Una cooperacion para responder
a la crisis humanitaria. Toda cooperacion
en esta materia debe condicionarse a que
exista una politica de prevencion del despla-
zamiento forzado seria y eficaz que proteja
a las comunidades y que enfrente todas sus
causas. Asi mismo, debe basarse en el
irrestricto respeto del derecho internacional
de los refugiados.

Los paises cooperantes podrian confluir
en un esfuerzo comun para apoyar el Plan
de Accion Humanitaria que desarrolla Na-
ciones Unidas ante la magnitud y el drama
del desplazamiento forzado, como mecanis-
mo complementario a la responsabilidad del
Estado, asi como apoyar el esfuerzo de la
sociedad civil nacional e internacional para
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prestar dicha asistencia. Ademas, dichos
paises deberian demandar del gobierno de
Colombia plenas garantias para la opera-
cion humanitaria y para que las comunida-
des ejerzan el derecho a recibir la atencion
humanitaria. Dicha asistencia debe carac-
terizarse por su independencia y autono-
mia frente a los actores armados. En
consecuencia, resulta indispensable que la
fuerza publica no interfiera en la ayuda
humanitaria.

6. Una cooperacion para la protec-
cion y el fortalecimiento de los grupos
étnicos, el campesinado y una refor-
ma agraria. Proponemos que se incorpo-
re una politica seria para el sector
agropecuario y, en especial, para la eco-
nomia campesina, que garantice la segu-
ridad y soberania alimentaria y que busque
la conservacion y preservacion de los te-
rritorios ancestrales de las comunidades
indigenas, afrocolombianas y campesinas,
garantizando los derechos y cosmovision de
desarrollo de estas. Dicha politica también
debe tener en cuenta las propuestas de las
organizaciones firmantes del Mandato Agra-
rio. Se requiere de un reconocimiento po-

litico del campesinado, la poblacién afroco-
lombiana y los pueblos indigenas como su-
jetos de derechos especificos y actores
sociales diferenciados, con identidad propia,
para una justa retribucion por su significativa
e indispensable contribucién al pais. Igualmen-
te, se deberian iniciar programas para la res-
titucion de las propiedades agrarias
expropiadas en desarrollo del conflicto ar-
mado.

7. Una cooperacién que tenga en
cuenta la perspectiva de género. Pro-
ponemos que la cooperacion promueva la
formulacion de politicas publicas de atencion
para los distintos sectores de las mujeres or-
ganizadas y victimas del conflicto armado
en Colombia. Dichas politicas deben ser
construidas desde un enfoque diferencial y
positivo a favor de las victimas, que reco-
nozcan las necesidades particulares de los
distintos grupos poblacionales y que garanti-
cen justicia frente a las inequidades de gé-
nero.

8. Una cooperacion para el desarro-
llo sustentable y la proteccion del me-
dio ambiente. Proponemos que las politi-




[ 8

Derechos Humanos

Revista Foro

cas de desarrollo estén fundamentadas en
el didlogo con las comunidades, las autori-
dades locales y las organizaciones de so-
ciedad civil. Las politicas para enfrentar el
narcotrafico deben contemplar acciones diri-
gidas al reemplazo de las fumigaciones por
proyectos de erradicacion manual y la
concertacion con las comunidades de proyec-
tos de desarrollo alternativo que tengan en cuen-
ta las causas sociales que generan la prolife-
racion de los cultivos de uso ilicito. En parti-
cular se deben implementar programas que
beneficien a las mas de 300.000 personas que
estan vinculadas al cultivo de hoja de coca y
que no son delincuentes sino el lado mas dé-
bil de la cadena. Proponemos la conforma-
cion de una comision internacional de exper-
tos que evalue las politicas antidrogas y de
desarrollo alternativo. Igualmente, se requie-
re de acuerdos de preferencias arancelarias
para las comercializaciones de productos, con
reglas de juego claras, democraticas y
sostenibles para los campesinos y produc-
tores.

9. Una cooperacion para el forta-
lecimiento de la sociedad civil. La de-
mocratizacion de una sociedad debe par-
tir del fortalecimiento y la legitimacion de
la sociedad civil y el respeto a la diferen-
cia. Respeto significa no estigmatizacion
o descalificacion de la labor de las orga-
nizaciones y grupos que expresan sus di-
sidencias frente al gobierno. Ademas debe
preservarse la cooperacion bilateral direc-
ta con organizaciones de la sociedad civil,
tales como organizaciones de paz, sindica-
tos, organizaciones campesinas, de mujeres,
de pueblos indigenas, de afrodescendien-
tes, y las diferentes expresiones de la di-
versidad social y étnica del pais, en tanto
ellas desarrollan multiples actividades
para fortalecer las organizaciones y re-
des sociales.

IV. Mecanismo de seguimiento

Con la finalidad de hacer posible un pro-
ceso serio de didlogo en materia de coope-
racion, proponemos establecer un mecanis-
mo de interlocucion y seguimiento de este

didlogo que se caracterice por su permanen-
cia y por el establecimiento de una agenda y
un cronograma de discusion. Dicho meca-
nismo debe tener en cuenta los procesos lo-
cales y regionales de paz y democracia. De
esa manera se puede contribuir a la cons-
truccion y fortalecimiento de la democracia
regional y local, asi como promover la parti-
cipacion ciudadana en los diferentes espa-
cios de toma de decisiones publicas.

En conclusion, consideramos que el
apoyo y la cooperacion de la comunidad
internacional son un aporte valioso e in-
dispensable para la superacion de la gra-
ve crisis de derechos humanos, derecho
humanitario, social, ambiental y de demo-
cracia que vive Colombia. La comunidad
internacional debe cuidar que su coopera-
cion y sus valiosos esfuerzos no se des-
perdicien en el respaldo a politicas dirigi-
das a la internacionalizacion del conflicto y
caracterizadas por el desprecio de la solucion
politica negociada del conflicto, del Estado
social de derecho, de las recomendaciones in-
ternacionales en materia de derechos huma-
nos y del principio de distincion establecido
por el derecho humanitario. La cooperacion
dirigida hacia Colombia deberia fundarse en
los acuerdos a los que han llegado los Esta-
dos reunidos en el seno de Naciones Unidas,
es decir, el compromiso de los Estados de fun-
damentar la bisqueda de la paz y de la segu-
ridad en el respeto integral de los derechos
humanos y del derecho humanitario, empe-
zando por el respeto al principio de distincion
entre civiles y combatientes, y en una solu-
cion politica negociada.

Bogota, julio de 2003
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Los derechos humanos,
un desafio global

Jordi Borja

y aparecen como excluidos
por no ser demanda solven-
te para los mercados, por

La globalizacionyanoeslo £
que era, 0 lo que pensamos en 4
la década de losnoventaloque 4

era o podria ser'. Ni los opti- / ejemplo de los medicamen-
mistas ni los pesimistas, nilos | tos? ;Los inmigrantes, sin
neoliberales ni los criticos fui- | derechos ni papeles, son ex-

cluidos o gjército de reser-

mos suficientemente lucidos ‘

para apreciar lo que se nos va de mano de obra ba-
venia encima. Este inicio de | rata y sobreexplotada?
siglo es también el finde la in- \\ Los globalizadores ex-
genuidad global. Hay que agra- cluyen pueblos y terri-

torios solo aparente-

mente, como hizo el capitalismo

salvaje primero con las masas po-

pulares expulsadas de las zonas rura-

les y luego con las colonias, sin olvidar las
diversas formas de esclavismo®.

decer al actual gobierno de EE \-\
UU, precisamente el que lidera un
presidente del cual hay razones serias
para pensar que es una mezcla de idiota y
fanatico, con pulsiones criminales incontro-
lables al tiempo que es utilizado por intere-
ses econdémicos tan poderosos como poco
confesables, el que haya develado cruelmen-
te la realidad de la globalizacion tal cual es
hoy, y por ahora no conocemos otra.’

! Esta temética se desarrolla en un libro de préxima
aparicion, La ciudad conquistada, Jordi Borja,

. Alianza Editorial, 2003,
Pensar el mundo actual a partir de la

dicotomia entre excluidos e inchuidos. pro- * Ademas de las bibliografias citadas, ver los si-
»P guientes documentos: Charte Européenne de la

pia de‘ la l‘"iSiéfl crit'!ca 0 pesimista de la Citoyenneté (1996), la Charte Urbaine Européenne
globahzamén, sIn ser incorrecta no parece la (1993), la Charte Européenne des femmes dans la
mejor manera de entenderlo_ ‘;Los iraquies Cité (1994), sobre la Carta EUTUpea de Salvaguarda

0 los palestinos son excluidos? Mas bien ocu- 4 JonDepeolinn Hymndiige it Io Ciirdad (20009,.08
Declaracion de los Derechos Humanos de Naciones

pados, oprimidos, pero no excluidos. ;Los Unidas (1948) y el Informe sobre los Derechos Eco-
pueblos mas pobres y atrasados acaso no némicos, Sociales y Culturales de Porto Alegre (Ob-
sufren por estar globalizados, por ejemplo servatorio DESC, Barcelona, 2003).

para la utilizacion de la mano de obra infantil 3 Harvey, D. (2003).
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Tampoco es ahora muy util pensar la
globalizacion como una redistribucién de
cartas a nivel mundial en la que pueblos y
territorios tienen una nueva oportunidad
para situarse y conquistar algunas posicio-
nes o nichos ventajosos. ;Las ciudades eu-
ropeas mediterraneas, como Barcelona, que
han apostado por hacer de este mar un lugar
de intercambio econdémico y cultural privi-
legiado como se podran resituar después de
las dos guerras del Golfo y de la ocupacion
norteamericana? ;Las secuelas de la gue-
rra del 2003 no afectaran, por ejemplo, a las
posibilidades de reposicionarse en los mer-
cados internacionales de paises tan potentes
como Francia y Alemania?*

La globalizacion hoy no es solamente
un proceso econémico-financiero y cultu-
ral-comunicacional propiciado por la revo-
lucion digital. Es también una realidad po-
litico-militar imperial, una dominacion ejer-
cida por el gobierno de la Ginica superpo-
tencia existente, que hoy no tiene contra-
peso alguno y que ha unido una cruzada
mesianica a la realizacion descarnada de
los negocios por parte de grupos econo-
micos multinacionales.

Ante esta realidad la tendencia que
puede manifestarse mas espontineamen-
te es la de la reaccion defensiva, protec-
cionista, aislacionista, que encontrara en
los valores “nacionalistas”, “localistas”,
“identitarios” o “indigenistas” sus bases de
cohesion y legitimacién. Una reaccion que
parece tan l6gica como inevitable en mu-
chos casos y que hoy se expresa, entre
otras formas, en la crisis de legitimidad
de los gobiernos estatales y de los parti-
dos politicos®.

No deben desmerecerse los aspectos
positivos y renovadores de estas reaccio-
nes que como ya hemos visto antes reva-
lorizan territorios y colectivos sociales, tanto
en ambitos urbanos como regionales. Aun-
que también son propicias a la recuperacion
de valores culturales y formas de poder
anacronicos y escasamente democraticos y

estimulan en ocasiones actitudes xen6fobas
oracistas. Y, sobre todo, no nos parecen su-
ficientes para afrontar los efectos perver-
sos de la globalizacion unilateral actual.

La globalizacion imperial-capitalista nos
plantea el desafio intelectual de revalorizar,
reconstruir y ampliar el universalismo de-
mocratico que pugna por ser cultura comun
de la humanidad desde el siglo X VIII hasta
nuestros dias. No se trata de inventar ni de
repetir férmulas eurocentristas, o de maqui-

*Borja, J. (2003).

*Castells, M. (2003). Ver también sobre legitimi-
dad politica e identidad territorial.

Collage: Mauricio Sudrez Acosta
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llar el American way of life como los
Macdonalds se maquillan con algunos pro-
ductos tipicos del lugar. La cuestion es reno-
var la cultura de los derechos humanos, de-
finir unos valores basicos como horizonte co-
mun posible de la humanidad y hacer todo lo
necesario para que se formalicen en los mar-
cos juridicos internacionales, estatales y lo-
cales o regionales.

Aunque no sea el tema especifico de este
texto nos permitimos seguidamente apuntar
siete lineas de desarrollo democrético de los
derechos humanos en la globalizacién que
en gran parte se inspiran en la reflexion de
un grupo de trabajo del Institut de Drets
Humans de Catalunya®.

a) Los elementos basicos de la vida, de-
finidos desde la Edad Antigua, parecen hoy
mas necesarios que nunca: el agua, el aire,
la tierra y el fuego (la energia). Estos bie-
nes, en el marco de la globalizacion, deben
ser de propiedad publica, no ser objeto de
comercializacion, y su acceso debe estar ga-
rantizado a todos los habitantes del planeta.
Lo cual supone:

— la socializacion del suelo (sin perjuicio de
que se pueda arrendar para usos especifi-
cos como el agricola o para cooperativas de
vivienda)

— la propiedad publica del agua , gestiona-
da por agencias internacionales independien-
tes, y su distribucion gratuita para la cober-
tura de las necesidades basicas (y la venta
para otros usos)

— la proteccion de la calidad del aire, prohi-
biendo la venta del derecho a contaminar,
por medio de agencias internacionales con
capacidad de gestion y de sancion

— la socializacion de la propiedad de todas
las empresas productoras y distribuidoras de
energia y el acceso a la misma de la pobla-
cién mundial con los mismos criterios que el

agua.
b) Elderechoalajusticia, a la seguri-
dad y a la paz para todos los pueblos e indi-

viduos. Supone combinar el acceso universal
a tribunales internacionales y la potenciacion
de todas las formas de justicia local (incluida
la mediacion, conciliacion, arbitraje, juicios por
equidad, etc). La seguridad y la paz deben
estar garantizadas internacionalmente por or-

® EL grupo de trabajo sobre derechos emergentes
del IDHC se ha constituido para elaborar una pro-
puesta de Dialogo por encargo del Forum Univer-
sal de las Culturas (Barcelona 2004). Este grupo
esta presidido por el director del IDHC, José Ma-
nuel Bandrés y por Victoria Abellan, Jordi Borja,
Victoria Camps, Ignasi Carreras, Montserrat Mino-
bis, Daniel Raventés, Xavier Vidal Folch y Joan
Subirats, siendo Rosa Bada la secretaria técnica del

grupo.
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ganismos del sistema de las Naciones Uni-
das y las acciones unilaterales de interven-
¢ion por la violencia o la coaccion deberan
ser impedidas o sancionadas.

¢) La proteccion y el desarrollo de los
derechos individuales y colectivos es posi-
blemente una de las cuestiones mas com-
plejas puesto que en nuestra época por una
parte los valores universales (mas o menos
formalizados en cartas y tratados) son mas
actuales que nunca y en ellos se expresa la
progresiva valoracion de las libertades, de-
rechos y autonomias personales, que corres-
ponde a la nueva complejidad de las socie-
dades urbanas y a la personalizacion o indi-
vidualizacion de la vida social. Por otra, la
globalizacion genera una reaccion
revalorizadora de las identidades naciona-
les y, como ya dijimos, de las locales y re-
gionales especialmente (véase Box sobre la
crisis de legitimidad politica). Las socieda-
des locales hoy, para complicar més la cues-
tion, tienden a ser multiculturales, lo que
produce una compleja imbricacion de los de-
rechos individuales y los colectivos.

Solamente la formalizacion juridica de
los valores universales podra permitir dis-
criminar lo que son diferencias culturales
de comportamientos atentarios a los de-
rechos individuales. Las democracias del
siglo XXI son necesariamente plurales y
los ordenamientos legales (estatales o
supraestatales) deben garantizar los dere-
chos culturales y politicos, incluidos la auto-
determinacion o el autogobierno de cada co-
lectividad. Pero paralelamente deben prote-
gerse los derechos individuales de todas las
personas que habitan un territorio, sea cual
sea la identidad cultural dominante y la or-
ganizacion politica peculiar del mismo.

d) La igualdad de todas las personas que
habitan un territorio requiere politicas positi-
vas respecto a las personas que histéricamen-
te sufren discriminaciones de algun tipo, en
especial las mujeres. La igualdad de género
es un valor universal que no admite hoy que se
cuestione. Asi mismo, las politicas publicas, las

normas legales y las pautas culturales deben
posibilitar la igualdad real de las personas “an-
cianas”y de los nifios. En este caso considera-
mos que el nifio debe ser sujeto pleno de dere-
chos desde su nacimiento, sin perjuicio de la
proteccion tutelar que pueda ejercer la familia
durante su infancia.

¢) Los territorios y las colectividades hu-
manas que los habitan tienen derecho al de-
sarrollo, a permanecer en el lugar donde tie-
nen memoria, vinculos y proyectos, a pro-
gresar segun sus valores y las formas de vida
que elijan. Aunque sean comunidades mas
pobres 0 mas marginales respecto a los cen-
tros de poder. La globalizacion, como el vie-
jo imperialismo, en vez de facilitarles medios
adecuados para ello tiende a destruir sus re-
cursos materiales y culturales, a romper su
cohesion interna y a provocar procesos
disolutorios.

Ante todo hay que proclamar el derecho
a la seguridad alimentaria, a la proteccion
de la produccion propia, a la garantia de
acceso para todos a una produccion
diversificada y una dieta suficiente, a la
libertad de exportacion y a la supresion de
aranceles (mucho mas importante y justo
que las “ayudas al desarrollo™). El dere-
cho a la salud, a la proteccion frente a las
hambrunas, las catastrofes y las epidemias,
a la seguridad frente a la violencia, son

* derechos individuales y colectivos, globales

y locales. Deben ser esparcidos y protegi-
dos en los ambitos locales, pero también
garantizados en los globales. Por ejemplo:
el control publico de la industria farmacéu-
tica debe ser global para que se pueda dis-
poner de productos genéricos a nivel local
y también para garantizar el desarrollo de
la investigacion para atender a enferme-
dades que aquejan a poblaciones poco “sol-
ventes” (malaria, tuberculosis, del sistema
digestivo, etc.). El mismo razonamiento se
puede aplicar al desarraigo y a la violen-
cia causados por conflictos locales (con
causas y actores globales, como ocurre
ahora en Africa).
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Asi mismo, la preservacion del entor-
no fisico y cultural (que no sea un obsta-
culo para un progreso beneficioso para
todos) del territorio es una garantia de fu-
turo. Criterios similares deben aplicarse a
territorios y colectividades enclavados en
paises desarrollados que sufren a la vez
procesos agresivos y de abandono o rele-
gacion de los entornos.

f)Los inmigrantes y otras poblaciones
que sufren discriminacion o marginacion,
especialmente las personas desocupadas
0 sin recursos econdomicos monetarios,
deben ver reconocidos sus derechos me-
diante politicas activas de integracion,
mientras que ahora acostumbra a ser lo con-
trario. Son victimas muchas veces de pro-
cesos globalizados respecto a los cuales no
tienen posibilidad de defenderse y que pro-
vocan su emigracion o su desempleo.

En relacién inmigrante es preciso ga-
rantizar algunos derechos basicos que aho-
ra les son negados: la libre circulacion, la
igualdad politico-juridica en el pais en el
que fijen la residencia, el mantenimiento
de su identidad cultural al tiempo que se
facilita su insercion socio-cultural. Es el
reconocimiento para cada persona del de-
recho a sobrevivir y a mejorar, a forjarse
un proyecto de vida. El derecho al cam-
bio es también un derecho humano.

La poblacion sin recursos econémicos
o sin empleo debe recibir siempre un “sala-
rio ciudadano™ asi como promover su inser-
cion en programas de formacion continua-
da o de apoyo a pequefios emprendimientos.
Se puede discutir si el salario ciudadano debe
generalizarse a todo la poblacion o no, o si
debe vincularse a participar en tareas so-
ciales, pero no parece posible proclamar li-
bertades y derechos para todos si una parte
de la poblacion no tiene recursos economi-
cos que le proporcionen a la vez medios
elementales de viday autonomia individual.

g) El derecho a la informacion. La
globalizacion supone un enorme movimien-

to de informaciones en todas las direcciones
pero las que muchas veces afectan a la ma-
yoria de las poblaciones del mundo no les
son accesibles. Las organizaciones sociales
y civicas de todo tipo, los centros de estudios
y de investigacion, los sindicatos y coopera-
tivas, etc., deben poder acceder a las infor-
maciones politicas, financieras o culturales
que ahora estan reservadas casi siempre a
minorias de poder econdmico o politico. Las
actuales tecnologias de comunicacion lo per-
miten, los privilegios de los gobiernos y de
los grupos econdmicos lo impiden.

Sime permiten una licencia, nos parece
que seria una buena iniciativa estimular a la
humanidad a inventarse causas que se convir-
tieran en derechos. El derecho a ser diferente,
el premio a la originalidad, el derecho a la tran-
quilidad de espiritu, 0 a que te dejen en paz, el
derecho a no reunirse. Y el derecho a ser feli-
ces 0 a hacer la revolucion. La que mas guste,
la que mas les guste. (Un texto no es serio si el
autor se lo toma muy en serio).

Collage: Mauricio Suarez Acosta
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Defender,
profundizar y ensayar
la democracia en Colombia

Clara Rocio Rodriguez P.*

Uno de los fendomenos politicos mas im-
portantes de la ultima mitad del siglo XX fue
la expansion de la democracia en el mundo.
Hoy por hoy la promocién, mantenimiento,
defensa y consolidacion especialmente del
modelo de democracia liberal se han con-
vertido en propositos prioritarios dentro de
la agenda de la comunidad internacional.
Como con la caida de los regimenes comu-
nistas de Europa Centro-Oriental, cay6 tam-
bién el unico modelo ideoldgico alternativo y
con pretensiones de universalidad, no existe
en la actualidad, al menos para las socieda-
des occidentales y complejizadas dentro de
las que nos contamos, otra posibilidad dife-
rente a la democracia para la conformacion
del gobierno, la toma de decisiones publicas
y la gestion de proyectos de convivencia co-
lectiva.
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Sin embargo, si incluso en las mas anti-
guas e institucionalizadas democracias la
operacion de este modelo muestra muchas
limitaciones y genera desconfianza entre los
ciudadanos, qué no pasard en Colombia, don-
de el funcionamiento de la democracia ha
sido deficiente y donde al lado de una larga
experiencia historica en la materia, el régi-
men ha mantenido fuertes rasgos de autori-
tarismo, acompanados de recurrentes crisis,
de violencia y, en general, de una situacion
en donde o bien los principios, normas e ins-
tituciones de la democracia estan deforma-

. s e e —

Collage de Mauricio Suarez Acosta




90

Democracia y Sociedad

Revista Foro |

dos, o bien no parecen ser
el marco que proporciona
normas, valores y patrones
de comportamiento que el
conjunto de la sociedad tome
como referencia para sus
actuaciones.

En este sentido en nues-
tro pais la democracia libe-
ral y representativa esta do-
blemente desacreditada y, al
menos por el momento, muy
pocos colombianos aposta-
rian a que por esta via sea
posible acercarse a canali-
zar los conflictos y a modifi-
car la critica situacion actual.
Asi parece al menos veri-
ficarlo el hecho de que la
opinion publica haya mos-
trado su disposicion a ex-
perimentar alternativas de
mano dura, sin importarle
que bajo el manto global de
la lucha contra el terroris-
mo y la defensa de la de-
mocracia, se escondan al-
tas dosis de autoritarismo, que incluso des-
de la propia politica gubernamental aten-
tan contra previos logros y avances en ma-
teria de institucionalidad democritica.

Asumiendo como valida para Colom-
bia la idea de Bobbio (1997) en el sentido
de que la paradoja actual de la democra-
cia estd en que sus “promesas incumpli-
das™ sélo se pueden solucionar con mas
democracia, a continuacion se presentan
algunas reflexiones sobre elementos de la
democracia liberal y representativa que
serian importantes de considerar en Co-
lombia si lo que se busca es que a pesar
de las restricciones en los parametros y
las condiciones vigentes, nuestra democra-
cia sea pensada e intentada de la mejor
manera posible. Los elementos conceptua-
les y analiticos que se ofrecen tienen enton-
ces el objeto de propiciar el debate sobre
nortes generales hacia donde deberian orien-
tarse acciones para fortalecer y mejorar la
calidad de la democracia colombiana.

Se intenta sustentar que
a pesar de las innumerables
limitaciones de nuestra de-
mocracia y a pesar también
de que en la coyuntura ac-
tual el péndulo se haya mo-
vido hacia el autoritarismo,
solo en el marco de una
institucionalidad, unas prac-
ticas y unos valores demo-
craticos, Colombia podra
dar una salida de largo pla-
zo a los conflictos que pa-
dece y contar con los me-
canismos de convivencia
colectiva que hoy parecen
inexistentes. Ahora bien, es
claro que una democracia
que cumpla estas condicio-
nes es una democracia muy
diferente a la que hemos
vivido hasta el momento, lo
cual hace los retos aun
mayores: hay que persistir
en el intento de profundi-
zar la democracia en Co-
lombia (lo que en algunos
casos implica incluso ensayar algo que no
conocemos) en una situacion donde el le-
gado que recibimos en materia institucional,
cultural, ideoldgico, etc., no es del todo fa-
vorable a ese propdsito.

Collage de Mauricio Sudrez Acosta

Una valoracion de la democracia
en Colombia

Lo primero que hay que hacer para rea-
lizar un balance medianamente objetivo de
la democracia colombiana es poner distan-
cia con posturas extremas que no solo no
responden a la realidad sino que conducen al
radicalismo y la confrontacion. Aquellos que
se aferran ciegamente a la defensa a ultranza
de unas instituciones democraticas que fun-
cionan deficientemente y con escasa legiti-
midad, no ayudan a entender nuestra demo-
cracia ni a aportar propuestas sobre como
fortalecerla. Tampoco lo hacen quines siguen
considerando que la democracia colombiana
es puramente oligarquica y que solo sera
aceptable cuando haya cambios radicales en
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materia politica, social y econdmica, cam-
bios que, de otro lado, la violencia ligada a
estas posiciones tampoco contribuye a lo-
grar. Menos es una opcion a considerar, fi-
nalmente, la de aquellos que actuando por
fuera de las normas del Estado de dere-
cho, justifican acciones armadas atroces y
violatorias de derechos humanos como un
proyecto politico de defensa de la democra-
cia.

Puede resultar mas adecuado entonces
tomar como base algunas nociones de de-
mocracia y tenerlas como referencia para
valorar nuestro caso y para ubicarlo en un
contexto mundial mas amplio. Especialmente
utiles a este respecto pueden resultar nocio-
nes que han sido construidas con base en lo
que se ha observado que ocurre en demo-
cracias realmente existentes. Al considerar
variables politicas de caracter empirico, ob-
servables y medibles, estas nociones son en
general aceptadas en el ambito internacio-
nal tanto en términos politicos como acadé-
micos. Se acoge la idea de que la democra-
cia perfecta o totalmente desarrollada no
existe en ningun lugar del mundo y que por
tanto hay que diferenciar entre “la demo-
cracia como sistema ideal, y los convenios
institucionales, que deben verse como una
especie de aproximacion imperfecta al ideal”
(Dahl, 1971:19). La reflexion que realizamos
se ocupa principalmente de examinar estos
convenios institucionales que dan soporte a
los regimenes democriticos.

La democracia colombiana no queda, en
general, muy bien parada, cuando se la so-
mete a un juicio que tenga como referencia
las nociones de democracia electoral, demo-
cracia liberal y poliarquia (Rodriguez,
2003)'. Como en el marco de este articulo
no es posible desarrollar extensamente esta
afirmacion, vale la pena hacer una breve re-
ferencia a la valoracion que otorga a Co-
lombia la entidad que en la actualidad pro-
porciona “el mejor, mas sensible y objetivo
indicador empirico disponible” a nivel mun-
dial sobre la democracia liberal (Diamond,
1997: 24). Se trata de la clasificacion elabo-
rada por Freedom House, segun la cual Co-

2

lombia es un pais “parcialmente libre™.

No es dificil suponer las razones de esta
valoracion internacional: al incremento en la
cantidad de territorio nacional bajo control
de fuerzas no democréticas y de elementos
criminales, que es calculado en cerca de un
40% del total, se suma el alto nivel de viola-
ciones humanas atroces cometidas por to-
das las partes en conflicto. Como otras enti-
dades internacionales, Freedom House cons-
tata que Colombia es uno de los paises mas
violentos en el mundo, donde es peligroso ser
sindicalista, activista de derechos humanos,
indigena, periodista o juez. A esto se suma la
desproteccion de la poblacion civil de zonas
de conflictos, que se ve obligada al despla-
zamiento forzado. En relacion con los dere-
chos politicos, Freedom House sefiala expre-
samente que existen limitaciones en la parti-
cipacion de votantes y candidatos debido a
la violencia politica, a la creencia generaliza-
da de que las elecciones son corruptas y a la
incapacidad real del gobierno para proteger
a los ciudadanos. El aumento de la actividad
paramilitar y la incapacidad del gobierno de

" El articulo citado constituye una sintesis de mi
tesis de maestria (2002), “El bloqueo y el deterioro
de la democracia colombiana: un estudio explorato-
rio”, Universidad Internacional de Andalucia, maes-
tria en ciencia politica iberoamericana). Alli analizo
y aplico al caso colombiano diversas conceptuali-
zaciones de la democracia. Muchas de las afirma-
ciones aqui planteadas son sustentadas en detalle,
con cifras y soporte bibliografico, en dicha tesis.

*La escala utilizada por Freedom House desde 1973
se elabora con base a la asignacion de puntajes
tanto a los derechos politicos como a las libertades
civiles, que en general recogen el conjunto de varia-
bles de lo que se considera como democracia liberal.
Estos puntajes van, en cada caso, de uno a siete
puntos, siendo uno la medida que se acerca a un
mayor grado de libertad. Con base a esta medicién
cada pais recibe una calificacion que vade 2 a 14. El
promedio de ambas calificaciones define las cate-
gorias de paises “Libres” (L), con un puntaje de 2.5
o menos; “Parcialmente libres™ (PL) con puntajes
entre 3 y 5, y “no libres™ (NL) aquellos que obtie-
nen una calificacion entre 5.5 y 7. Colombia ha pa-
sado de 2.3 en el periodo 1972-73, primero para el
que existe informacién a nivel mundial, a 4 en el
periodo 2001-2002.
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combatir efectivamente la corrupcion son
mencionados en el dltimo reporte como los
principales fenémenos que hacen que Co-
lombia mantenga la tendencia negativa.

Ahora bien, si consideramos una dimen-
sion historica de mas largo plazo, tres con-
clusiones pueden ser resaltadas con respec-
to a la democracia colombiana. En primer
término el elemento de continuidad que se
expresa no solo en la antigiiedad y perma-
nencia de normas y practicas democraticas
de carécter republicano y liberal, sino en el
hecho de que regimenes considerados como
autoritarios (i.e. fascismo, nazismo, dictadu-
ras militares, estados burocraticos — autori-
tarios, regimenes comunistas, etc.) han sido
minimos y no han mostrado ni la intensidad
ni la duracion conocida en otros casos. Tan-
to es asi que la Gnica clara dictadura militar
del siglo XX, la del general Gustavo Rojas
Pinilla entre 1953 y 1957, contd en su mo-
mento con amplio apoyo civil al percibirse
como una salida a la Violencia y cayo tam-
bién cuando este apoyo civil desaparecio.

La importancia de este elemento de con-
tinuidad radica en que pese a las limitacio-
nes y deficiencias que puedan sefialarse, con-
tamos con un legado normativo e institucional
y con una serie de practicas, valores y con-
cepciones sobre la democracia que dan la
base negativa y positiva desde la cual pen-
sar cualquier intento de reforma. Para mal o
para bien los colombianos no podemos ha-
cer tan claramente como lo han hecho ciu-
dadanos de otros paises el contraste entre
un régimen autoritario y una democracia.
Esto tiene que ver con la segunda caracte-
ristica que se quiere destacar a continuacion.

A pesar de la continuidad mencionada,
los “acuerdos institucionales™ que soportan
la democracia colombiana se acercan poco
acualquier ideal de democracia, es decir que,
parafraseando a Dahl, constituyen un modo
bastante “imperfecto” de aproximacion al
ideal. El régimen politico que los colombia-
nos hemos conocido es una especie de hibri-
do, donde practicas democraticas conviven
con innegables rasgos autoritarios: asi, al lado
de la realizacion constante de elecciones, se
mantiene la violacion también constante de

derechos humanos. El respeto al cons-
titucionalismo y la division de poderes coexis-
ten con el gjercicio de practicas de excepcion
que terminan privilegiando la autoridad del
ejecutivo, y por esta via permitiendo recor-
tes en las libertades civiles y fortaleciendo la
autoridad militar. Aunque se establezca el
derecho a la competencia politica, este no
ha sido garantizado a muchos sectores: no
suele ocurrir frecuentemente que en una
democracia se asesine e incluso extermine
masivamente a militantes y lideres de toda
una colectividad politica, como aca ha suce-
dido con la Unién Patridtica y con otros lide-
res de izquierda, y que todo siga como si nada
hubiera pasado.

En tercer lugar, fendmenos propios de la
forma como en la practica opera la demo-
cracia, tales como el peso del clientelismo
en nuestro sistema politico, la falta de parti-
dos representativos y las irregulares relacio-
nes que se establecen entre el ejecutivo y el
legislativo para buscar gobernabilidad, defor-
man de hecho varios principios basicos del
régimen representativo, que en ultimas son
los que garantizan que el gobierno elegido
tenga una orientacion hacia la busqueda del
bien comun o hacia la canalizacion y proce-
samiento de demandas colectivas de la so-
ciedad’. Asi por ejemplo, no es lo predomi-
nante en Colombia que las decisiones publi-
cas tomadas por los gobernantes tengan como
principal referencia la satisfaccion o el bien-
estar de los electores, bajo el supuesto de
que solo mediante este mecanismo se ga-
rantizaran la reeleccion y la continuidad en
el ejercicio de gobierno. La posibilidad de
reproduccion clientelista ha sustituido este
principio, ha viciado toda la practica politica

* Queremos entender los principios del gobierno
representativo en el sentido en que lo hace Manin:
“no como abstracciones o ideales, sino como ideas
que se traducen en practicas (o en la prohibicién de
ciertas practicas) concretas y precisas”. (La cita
anterior y algunas ideas que mencionaremos sobre
¢l gobierno representativo han sido tomadas de un
texto de Manin, que desafortunadamente ¢l pide no
citar. Sin embargo el articulo en mencién fue tradu-
cido del libro Principes du governement représen-
tatif, Calmann-Levi, Paris, 1995).
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y ha limitado los eventuales efectos de las
politicas pablicas. A su vez, tampoco en Co-
lombia el Congreso ha cumplido el papel de
someter a una amplia discusion todo tipo
de propuestas publicas y buscar que la de-
cision tltima que se tome sea fruto del con-
senso y la aprobacion de la mayoria. En
este caso, el espacio de discusion publica
ha cedido su papel a favor de prebendas
recibidas del ejecutivo, siendo en muchas
ocasiones las componendas y los intereses
privados los que tienen mayor peso a la hora
de tomar las decisiones que nos afectan a
todos.

Una concepcién normativa
de la democracia

Lo mencionado anteriormente ya da una
idea de temas y problemas que deben te-
nerse en cuenta si lo que se pretende es for-
talecer la democracia. Sin embargo, para te-
ner un norte un poco mas amplio, puede re-
sultar util considerar una nocion como la de
la consolidacion democratica. Al ser esta
una concepcion ideal o normativa, permite
no solo hacer mas grafica la distancia entre
nuestra realidad y lo que otras democracias
politicas han alcanzado, sino proporcionar
elementos sobre el “deber ser democratico™
que podrian ser ttiles para la accion politi-
ca*. Este concepto incluye todas las formas
de democracia enumeradas anteriormente,
pero ademas exige otro tipo de condiciones
mas profundas, sostenibles y permanentes
en el tiempo. La definicion de Elster, ef al.
(1998: 247) que transcribimos a continuacion,
recoge bien varios aspectos que en general
son considerados por otros teoricos del tema.
Para estos autores la consolidacion demo-
cratica “‘significa ante todo una condicién en
la cual el conflicto es limitado y contenido
dentro de un marco de reglas reconocidas y
obligatorias. En lugar de exclusion y violen-
cia llevada a cabo entre enemigos, la conso-
lidacion es una situacion en la cual prevale-
ce el reconocimiento mutuo, el conflicto ci-
vilizado y el compromiso entre oponentes.
Consolidacion significa que existe una for-
ma reconocida disponible para reconciliar o
hacer llevadero cualquier elemento de con-

* Precisamente este caracter normativo ha converti-
do a la nocion de consolidacion democratica en ob-
jeto de criticas y debates. Se le cuestiona que al
proponer un modelo a seguir derivado de lo que
pasa en realidades del cuadrante noroccidental del
planeta donde la democracia funciona mas adecua-
damente, termina velando la comprension de los
casos en donde esto no ocurre y suponiendo que
los fenomenos propios de estos casos son solo des-
viaciones u obstaculos superables. Aunque en ge-
neral comparto esta critica en lo que tiene que ver
con el andlisis de realidades politicas, creo que en
Colombia es sano ampliar el debate reflexionando
sobre  aquellas concepciones que puedan
presentarsenos como nortes 0 utopias probables.
Lo anterior no obsta para reconocer que cualquier
norte que se acoja debe partir de la comprension de
las condiciones propias y, especialmente de aque-
llas instituciones e interrelaciones “informales™ que
funcionan paralelamente a las instituciones “for-
males” de la democracia.

Collage de Mauricio Suarez Acosta
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flicto. Los actores se abstienen —o0 son
efectivamente desmotivados— de desafiar
las reglas de acuerdo a las cuales el conflic-
to debe ser resuelto, a la vez que agentes
dentro de esferas institucionales reconoci-
das se encuentran dotados con derechos y
recursos que les permiten practicar su auto-
nomia. (...) Consolidacion es equivalente a
la rutinizacion del conflicto y a la pluraliza-
cion de esferas. Para poner esto en térmi-
nos negativos se puede decir que si la con-
solidacion es alcanzada, nadie apela a ‘cau-
sas sagradas’ o a ‘razones elevadas funda-
mentales’ para sostener que estas son mas
validas que las reglas existentes; y nadie
traspasa las lineas de demarcacion defini-
das para diferentes esferas sociales”.

Resulta obvio que el caso colombiano
constituye una situacion contraria a la que
prevé la consolidacion democratica. La in-
capacidad para controlar la violencia y la
inexistencia de mecanismos adecuados y
socialmente aceptados para solucionar di-
ferente tipo de conflictos es quiza la eviden-
cia mas importante de esta situacion’. Co-
nociendo lo anterior y con la mente puesta
en Colombia, resulta prudente revisar los ar-
gumentos proporcionados por los tedricos
para afirmar que desde la democracia se
puede controlar el conflicto.

El potencial de la democracia
para canalizar los conflictos

Para Elster, et al. (1998) existen tres ti-
pos principales de conflictos: distribucionales,
ideoldgicos o politicos y de identidad, siendo
los dos primeros los que mejor pueden ser
canalizados a través de los acuerdos, normas
e instituciones provistos por la democracia.
Resulta curioso y hasta sospechoso saber que
estos conflictos, son precisamente aquellos
que la sociedad colombiana no ha logrado re-
solver. Esta es otra dimension desde la cual
también se puede cuestionar la calidad de la
democracia colombiana®.

Segtn los investigadores citados, los con-
flictos distribucionales se refieren a
enfrentamientos en torno a bienes divisibles,
como la distribucion de ingresos o el manejo

de recursos. En general estos conflictos ex-
presan intereses socioeconomicos o de cla-
ses y dividen a las partes en torno a recur-
sos que un lado tiene y el otro no, pero que
desea. Aunque suelen ser conflictos inten-
sos, usualmente es posible encontrarles so-
luciones estables. El hecho de que se re-
fieran a bienes o recursos y el que las par-
tes se encuentren en dependencia mutua
permite encontrar un punto de negociacion
en el cual partir las diferencias, ya que los
actores involucrados aceptan que pueden
entenderse en el marco de un juego co-
operativo interclases. Los conflictos
distribucionales son, en opinion de estos au-
tores, los mas faciles de procesar a través
de las maquinarias institucionales del capi-
talismo democratico y a través de mecanis-
mos tales como demandas, amenazas, re-
gateos, negociaciones, compromisos, etc.

* Aunque la realidad cotidiana al respecto es con-
tundente, no sobra recordar algunas de las cifras
alarmantes que nos ubican en los peores lugares del
mundo en cuanto a niveles de violencia: 20 muertos
diarios, un secuestro cada cuatro horas y 970 des-
plazados cada 24 horas, fueron los promedios al-
canzados durante el tiempo que duro el proceso de
paz promovido por el gobierno de Andrés Pastra-
na Arango (£l Tiempo, 6 de enero y 24 de febrero de
2002). De otro lado, hay que recordar también que
los bajos niveles de efectividad de la justicia y la
impunidad alientan el uso de otros mecanismos,
muchos de ellos violentos, para resolver los con-
flictos.

®De acuerdo con Elster er al. (1998) los conflictos
de identidad involucran elementos relacionados con
el propio ser, tales como la etnia o la religion, y
expresan ante todo pasiones, en ocasiones aguza-
das por mitos, memorias o representaciones de la
propia cultura o por humillaciones u hostilidades
provenientes de otra cultura que se percibe como
amenazante. En este sentido son extremadamente
confrontacionales y dificiles de resolver. Buenos
ejemplos podrian ser los conflictos entre Israel y
Palestina o entre la poblacion serbia y la albano-
kosovar en relacion con Kosovo. No creemos que
Colombia padezca este tipo de conflictos, aunque
quiza una situacion que podria ser asimilable es la
confrontacion que ha mantenido la comunidad in-
digena Uwa para defender lo que consideran su
territorio sagrado, frente a los intentos de explota-
cion petrolera.
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El que ostentemos el muy vergonzoso
primer lugar en materia de asesinatos de sin-
dicalistas muestra uno de los mecanismos pri-
vilegiados para procesar conflictos distri-
bucionales en Colombia. Diversos estudios
muestran que son precisamente zonas ricas
por sus recursos naturales o por su posicion
estratégica, las que son objeto de mayores y
mas intensas luchas entre diversos actores
armados. Richani (1997) por su parte, ha afir-
mado que en nuestro pais la violencia se ha
convertido para algunos actores en un medio
para acceder a bienes que el Estado no pro-
porciona ni garantiza. La inequidad y la exclu-
sion economica, ademas de ser una constante
historica no tiende a solucionarse, sino que por
el contrario, parece agudizarse. La mayor par-
te de los intentos progresistas de impulsar re-
formas economicas y sociales han sido limita-
dos o bloqueados por parte de intereses domi-
nantes. Finalmente, es posible probar la asi-
metria del régimen en la respuesta que da a
diferentes actores: freno o rechazo a deman-
das provenientes de sectores y organizacio-
nes populares y cercania e incluso
interrelacionamiento directo con gremios o
Zrupos economicos.

En la coyuntura actual de defensa a
ultranza de la democracia y de lucha contra
el terrorismo, la pregunta que no puede de-
jar de formularse es: jcomo se piensan re-
solver los conflictos que la democracia co-
lombiana no ha podido hasta el momento
resolver? De otro lado, la consideracion de
cambios radicales en términos
socioecondmicos y de modelo de desarrollo
son, al menos retoricamente, una de las exi-
gencias principales que hacen las guerrillas
para aceptar una solucion politica del con-
flicto. Atin asumiendo la perspectiva bas-
tante improbable de que el Estado lograra
eliminar o derrotar a los grupos insurgentes,
los conflictos distribucionales continuaran
afectandonos’. De otra parte, es claro que
la pobreza y la inexistencia de condiciones
economicas minimas tienen efecto en el ejer-
cicio de la condicion de ciudadania, base para
el funcionamiento de la democracia.

Por su parte, los conflictos ideologicos
o politicos son —de acuerdo con Ester, et
al. (1998)— aquellos referidos al poder o la

competencia politica. Mas que intereses en
este caso se expresan razones sobre el orden
politico deseable, muchas de las cuales impli-
carian la inexistencia del contrincante. La so-
lucion de este tipo de conflicto muestra un ma-
yor grado de dificultad ya que las partes no se
perciben como dependientes una de otra. En
este caso son las técnicas y mecanismos pro-
porcionados por la democracia las que contri-
buyen, si no a superar, si a suspender el con-
flicto. La aceptacion de la competencia politi-
ca, el asumir como obligatorias las decisiones
tomadas colectivamente a través de eleccio-
nes competitivas y, en fin, la sujecion a una
serie de reglas por parte de los oponentes, crea-
rian condiciones de coexistencia para la convi-
vencia de concepciones politicas opuestas. El
requisito para que esta solucion se mantenga
es, por supuesto, que los actores sean capaces
y tengan voluntad de asumir los roles que la
Constitucion les asigna y de someterse a las
reglas que alli se establecen, muchas de las
cuales son “de mordaza™ en tanto los obligan a
aceptar los resultados de la competencia, in-
cluso aunque esta no los favorezca.

Indudablemente las guerrillas tuvieron en
sus inicios motivaciones de tipo ideologico y
politico® y aunque en la actualidad estas

" Vale la pena hacer notar aca el hecho de que la
mayoria de homicidios no son causados por la vio-
lencia politica. Siendo optimista podria decirse que,
en caso de lograrse la paz o de someterse a la gue-
rrilla y a los paramilitares, sélo se disminuiria en
maximo un 15% el nimero de colombianos que caen
cada dia victimas de la violencia.

® No hay que olvidar que algunas de ellas se forma-
ron como consecuencia directa de prohibiciones y
trabas impuestas a la oposicion para expresarse de
manera legal. Recuérdese, por ejemplo, que anti-
guos dirigentes del Movimiento Revolucionario Li-
beral, MRL, participaron en la fundacion del ELN,
después de que en 1962 y ante el peligro que cons-
tituia la candidatura de Alfonso Lopez M., el régi-
men decidio declararla inconstitucional y contar
como votos en blanco los votos obtenidos por el
movimiento. A su vez el supuesto fraude electoral
en las elecciones de 1970, contra el candidato pre-
sidencial de la Anapo, llevo a la creacion del M-19.
Las FARC se reestructuraron también como gue-
rrilla comunista en 1964 aduciendo para ello expli-
citamente el cierre del sistema politico.
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motivaciones parecen supeditadas a intere-
ses pragmaticos de orden econdmico, no se
puede desconocer que los idedlogos de las
agrupaciones aun activas las siguen reivin-
dicando en su argumentacion como base
para una posible negociacion.

A pesar de sus restricciones, los acuer-
dos del Frente Nacional constituyen ante-
cedentes de la superacion de conflictos
bipartidistas de orden ideologico y politico
que en su momento fueron tan profundos
que ocasionaron incluso una guerra civil,
como fue la Violencia. Esta experiencia
no puede ser despreciada aunque hoy los
actores y las condiciones sean completa-
mente diferentes: mientras en ese caso se
trataba de €lites politicas que ya conocian
un esquema previo de hacer politica y que
aunque con fuerte desconfianza por la rup-
tura que ocasiono la caida de la hegemo-
nia liberal en 1946 y el ascenso de los con-
servadores, habian tenido interacciones
exitosas en el pasado; la coyuntura actual
esta caracterizada por la desconfianza
mutua entre los actores del conflicto poli-
tico-ideoldgico, por una historia de
interacciones negativas entre ellos y por
la necesidad de crear (mas que de retor-
nar) acuerdos democraticos basicos. En
la medida en que compartir poder ya no
es una alternativa, como lo fue para el
bipartidismo en su momento, una opcion
que busque otra salida diferente a mante-
ner el conflicto armado, pasa por perfec-
cionar y dar garantias al ejercicio de la
competencia politica.

Parece bastante probable que cual-
quier salida duradera a la situacion colom-
biana tenga que considerar mecanismos de
resolucion de los dos tipos de conflictos
mencionados. Si se acepta la hipotesis de
que las instituciones y las normas de la de-
mocracia podrian tener un papel central
en la canalizacion del conflicto, habria que
ver entonces cudles son las condiciones
que permiten que sociedades organizadas,
no violentas y con democracias consoli-
dadas, puedan manejarlo.

Reglas aceptadas y legitimamente
establecidas

Una condicion indispensable en socieda-
des no violentas es la existencia de reglas
obligatorias y legitimamente establecidas que
sean acatadas y valoradas por el conjunto
de actores sociales y que a la vez limiten sus
actuaciones. En una situacion como la co-
lombiana donde ni valores o regulaciones
morales ni normas religiosas operan ya como
mecanismos que inciten al individuo a refre-
nar sus propios instintos e intereses, la de-
mocracia podria constituir una alternativa
contra la arbitrariedad. Esto sin embargo solo
sera posible cuando la mayoria de los acto-
res relevantes perciban que aceptar y some-
terse a un orden democratico les resulta
mejor que la situacion actual, donde reinan
la anarquia y la violencia.

Aunque en las condiciones actuales el
transito del caos al orden pareciera impro-
bable, hay que considerar que en general ese
orden democratico no surge espontdneamen-
te. De hecho en unos pocos paises (Inglate-
rra, Francia, Estados Unidos) el estableci-
miento de la democracia moderna se dio
como resultado de un proceso de construc-
cion historica y de evolucion del pensamien-
to politico, mientras que en otros fue mas bien
impuesta y monitoreada por los paises ven-
cedores después de la Segunda Guerra Mun-
dial. En experiencias mas recientes el libe-
rarse de un gobierno autoritario y opresivo
(una dictadura, el franguismo, un regimenes
comunistas, etc.) y la misma expectativa que
cred el establecimiento de la competencia
politica, hizo que en principio se acataran vo-
luntariamente las normas recién establecidas,
considerando que en todo caso estas serian
mejores que las que se revocaban. Actual-
mente, el interés en la anexion a la Union
Europea hace que los paises de la antigua
Europa comunista, por su parte, acepten la
mirada vigilante de la Comision Europea para
garantizar que la normatividad definida du-
rante la transicion democratica se ajuste a
los canones aceptados internacionalmente.

Lo que nos ha sido caracteristico de Co-
lombia y lo que nos diferencia de otras for-
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mas de llegar a la democracia, ha sido el
uso de pactos a través de los cuales se ha
moldeado la institucionalidad democratica®.
Pese a que la experiencia en la materia se
remonta al siglo XIX, los momentos claves
de definicion de nuestra institucionalidad de-
mocratica fueron los acuerdos bipartidistas
que llevaron al establecimiento del Frente
Nacional, por una parte, y el proceso mas
amplio y participativo de expedicion de la
Constitucion Politica del 1991, por otra. Es-
tos pactos fueron, cada uno a su manera,
el resultado de dificiles coyunturas histori-
cas y, en su momento mayoritariamente se
percibieron como la salida mas adecuada a
preocupaciones y problemas concretos.

Tanto para analizar el caracter y legiti-
midad de nuestras reglas y normas demo-
craticas, como para derivar experiencias que
sirvan para futuras redefiniciones, resulta
necesario revisar estos periodos histéricos,
los cuales pueden entenderse como fases
de transicion, es decir, especies de “hora
cero” o “intervalos de anormalidad”, donde
diferentes actores intentan estratégicamen-
te hacer valer sus intereses, muchas veces
contrapuestos a los de otros actores, sabien-
do que lo que se defina en ese momento con-
dicionara sus actuaciones futuras. La impor-
tancia de estos cruciales momentos radica
en que los actores y las estrategias escogi-
das por ellos en el marco de un escenario
determinado prefiguran las reglas, patrones
y procedimientos que condicionaran la ope-
racion del régimen. Ademas de que por su
propia naturaleza las instituciones una vez
adoptadas no son faciles de cambiar, la se-
leccion institucional que se haga influira en
el destino de las politicas venideras, a la vez
que los mecanismos y estructuras por ellas
proporcionados impondran distintas logicas
a las decisiones tomadas por los diferentes
actores (Elster et el., 1998).

A pesar de que con el pacto frentenacio-
nalista se logro cierta estabilidad democrati-
ca y del sistema politico, son sobradamente
conocidos los efectos negativos que el cie-
re del régimen tuvo en el desarrollo futuro
del pais. Mas que rememorarlos, resulta util
hacer una relectura de ese momento histo-
rico a la luz de teorizaciones recientes sobre

la transicion democratica, donde se muestra
que precisamente el instaurar la democracia
por medios de pactos no democraticos es lo
que bloquea hacia el futuro una mayor de-
mocratizacion, e inhibe el desarrollo social y
economico'’.

Como lo han planteado O’Donnell y
Schmitter, este tipo de pacto, que limita la
agenda de temas a contemplar, distribuye
beneficios exclusivamente entre los pactantes

?No se entiende aca el pacto en el sentido contrac-
tualista que le da el derecho. Se hace referencia mas
bien a una situacion pragmatica, como la que defi-
nen O Donnell y Schmitter (1986: 63): “un acuer-
do explicito, aunque no siempre explicitado o justi-
ficado publicamente, entre un conjunto selecto de
actores que procuran definir (o, mejor aun, redefi-
nir) las reglas que rigen el ejercicio del poder, sobre
la base de garantias mutuas concernientes a los ‘in-
tereses vitales’ de quienes lo acuerdan™.

' Una sustentacion teorica de lo anterior puede
encontrarse en O’Donnell y Schmitter, 1986:64;
Lynn, 1986:298; Stepan, 1986:128-129 y Hartlyn,
1993.

Collage de Mauricio Sudrez Acosta
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y restringe la participacion de actores dife-
rentes, puede generar un “cartel de élites par-
tidistas” que usualmente tiende a perpetuar-
se aun cuando hayan menguado los conflic-
tos y peligros que dieron origen a los acuer-
dos iniciales''. Los estudios han encontrado
que en el mediano y largo plazo estas demo-
cracias limitadas padecen graves déficit de
legitimidad y conllevan la decadencia de los
partidos politicos, los grupos de intereses a
ellos adscritos y los organismos oficiales.
“La participacion garantizada de las élites
civiles en el poder y su constante reparto
de las prebendas o los cargos, junto al he-
cho de estar protegidas de la competencia ex-
terna y de una rigurosa responsabilidad frente
a sus votantes, miembros o clientes, es proba-
ble que produzca a la larga autocomplacencia
y corrupcion” (O’Donnell y Schmitter,
1986:70-71).

Habria que agregar ademas que en las
condiciones en que se establecio la demo-
cracia en Colombia no resultaba improbable
que se continuara la violencia y/o que apa-
recieran nuevas modalidades de la misma.
Las reglas propuestas para la competencia
politica durante el Frente Nacional descono-
cian el elemento de institucionalizacion de la
incertidumbre que —como bien lo indica
Przeworski (1986)— surge cuando los re-
sultados obtenidos se vuelven exclusivamente
fruto de la competencia politica abierta que
se da entre actores con diferentes intereses
y en el marco de una institucionalidad que
no garantiza de entrada la ganancia o el be-
neficio de algin actor en particular. Asi, las
normas que instauraron las reglas para la
competencia politica (principio basico de la
democracia representativa) negaban esta
misma competencia, con lo cual se entiende
por qué dichas normas no fueran aceptadas
por el conjunto de actores. En Colombia du-
rante un largo periodo de tiempo los resulta-
dos de juego se conocian de antemano'? y
lo que no se ajustaba a estas reglas restrin-
gidas, se consider6 desde el régimen como
“subversivo™ o “ilegitimo™.

La crisis de legitimidad del régimen en
los afios ochenta, la movilizacion de nuevos
grupos sociales y politicos y la existencia de
una normatividad y una institucionalidad que

no se adecuaba a los notables cambios del
pais, ni parecia responder a los nuevos retos
y demandas de entonces, ya complejizados
por el surgimiento del narcotrafico y el
paramilitarismo y por el crecimiento y diver-
sificacion de la violencia y la guerra sucia,
crearon las bases para la realizacion de un
nuevo pacto politico. Un grupo mas amplio y
mas diverso de actores politicos redefinieron
las reglas de juego para el ejercicio del po-
der politico y las expresaron en la Constitu-
cionde 1991. La importancia de este esfuerzo
de refundar la democracia radica asi en que
intento enfrentar buena parte de los proble-
mas heredados del antiguo régimen, rompien-
do el pernicioso esquema de pactos elitistas
que habia predominado en la politica colom-
biana por mas de una centuria. Lo valioso
del momento es que expreso la complejidad
y diversidad de nuestra sociedad, de una ma-
nera en que no lo podia hacer ninguno de los
pactos elitistas anteriores.

Si se tiene en mente la historia de la de-
mocracia colombiana en el largo plazo (y no
la critica coyuntural al actual), parece de-
mostrable entonces que el momento mas re-
ciente de definicion de nuestras reglas de-
mocraticas constituyo un avance en relacion
a las practicas y experiencias anteriores.
Esto es evidente en cuanto a la manera como
se realizo el pacto y a los actores que en ¢l
participaron. Con seguridad pautas y moda-
lidades alli inauguradas serviran de base para
futuros pactos. De igual forma es claro qué

' Esto precisamente sucedié en Colombia. La re-
forma constitucional de 1968 prolongd hasta 1978
la paridad en gobernaciones, alcaldias y los demas
cargos de la administracion que no pertenecieran a
la carrera administrativa, mientras que otros aspec-
tos solo se desmontaron en 1986 cuando el presi-
dente de la época promovié el esquema de gobier-
no-oposicion.

2 Por lo menos era seguro que estos quedarian siem-
pre en manos del Partido Liberal o del Conserva-
dor, lo que no obsta para reconocer que las diferen-
tes fracciones al interior de estos partidos se some-
tian a cierta competencia politica. Sin embargo el
sistema establecido dejaba por fuera a quienes que-
rian gestionar intereses de manera diferente a los
mecanismos bastante clientelistas y muchas veces
corruptos que proporcionaba el bipartidismo.
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normatividad resultante intent6 la apertura
y democratizacion del régimen.

No es posible, ni es el objetivo de este
articulo, realizar un balance de las limitacio-
nes observadas durante la vigencia de la nue-
va normatividad®. Ademas de que por la
amplitud y heterogeneidad de los pactantes,
este pacto no “amarr¢” tan bien como lo hi-
cieron los pactantes del Frente Nacional, su
obligatoriedad e implementacion futuras, otro
elemento que puede ayudar a explicar sus
limitaciones se encuentra en la argumen-
tacion planteada lineas arriba en el senti-
do de que un requisito para considerar que
un régimen se ha consolidado es que to-
dos los actores relevantes acepten las re-
glas en que se funda la democracia.

Aunque la Constitucion Politica de
1991 amplio el espectro de actores
involucrados y efectivamente logré que
quienes participaron y se comprometieron
en el pacto (i.e. los grupos desmovilizados)
lo respetaran y cumplieran hacia el futu-
ro, otro conjunto de actores importantes
en la realidad colombiana no participaron
o fueron excluidos del proceso. Por razo-
nes de la coyuntura del momento se ex-
cluyo a la clase politica tradicional que
precisamente se percibia como causante
del bloqueo del régimen y como principal
interesada en mantener el statu quo. No
habia por qué esperar que normas
moralizadoras no percibidas como
obligantes, fueran acatadas; mas bien,
como sucedid, las nuevas reglas del juego
fueron adaptadas rapidamente a sus inte-
reses. Por su parte, grupos guerrilleros que
no se desmovilizaron ni participaron en el
proceso han desconocido el nuevo orde-
namiento constitucional vigente y de he-
cho lo han deslegitimado mediante las ac-
ciones violentas que permanentemente
ejercen'*. Por su propio caracter, grupos
paramilitares y de narcotrdafico no pueden
ser considerados dentro de la normatividad
juridica a menos que finalicen sus acciones
delictivas y se sometan a la legalidad que
debe regir a la sociedad en su conjunto, la
cual obviamente no puede favorecer sus in-
tereses.

Una de las posiciones adoptadas frente
a los actores que desconocen el pacto, se
basa en la defensa incuestionable de una
normatividad democratica que, aunque con
sus limitaciones, fue establecida legitima-
mente. En ultimas se asume que este es el
orden legal que nos rige, que es reconocido
internacionalmente y que de alguna forma
debe ser defendido. Los atacantes son con-
siderados asi, como “subversivos” 0 —mas
acorde con el contexto actual— como “te-
rroristas”, privilegiando contra ellos accio-
nes militares. Varios problemas surgen con
la priorizacion actual que se da a este enfo-
que. El primero y mas notable es que con el
argumento de defender la democracia se es-
tan desmontando precisamente logros demo-
craticos que fueron alcanzados a través de
innumerables luchas y de una larga historia
de sacrificios de personalidades democrati-
cas. El segundo es que bajo el manto de un
discurso de caracter global, se oculta una pro-
blematica que tiene su propia especificidad
y se actiia como si nuestro orden democrati-
co fuera un convenio institucional funcionante
y operante'®. Finalmente, pero no menos

'3 Este balance estd alin por realizarse. Bastaria
sefialar que muchos factores no necesariamente
obedecen a problemas derivados de la Carta mis-
ma. Asi por ejemplo, factores estructurales de la
forma y el contexto en que se hace politica en Co-
lombia resultaron mas dificiles de modificar que lo
que las intenciones de los constituyentes previe-
ron. Pueden nombrarse al respecto fenémenos como
el clientelismo y la corrupcion, la debilidad del
Estado, o el beneficio que para muchos actores
constituye la perpetuacion de la violencia. De otro
lado habria que ver qué tanto las decisiones de
politica, la coyuntura particular y los programas
de gobierno de los presidentes de la Gltima década
han sido favorables a la implementacion de la
Carta. En ciertos aspectos mas bien parecen ir en
contravia, como lo muestra, por ejemplo, la prio-
rizacion de estrategias neoliberales por algunos de
estos gobiernos, contraria a la instauracion del
Estado social de derecho que preveia la Constitu-
cion.

'* Por supuesto que el operativo militar que efec-
tuo el Ejército en Casa Verde, el cuartel general de
las FARC, el mismo dia de la eleccion de los dele-
gados a la Asamblea Nacional Constituyente, afec-
td la percepcion de este grupo sobre el proceso
politico que se venia desarrollando.
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importante, este enfoque contribuye a la
radicalizacion de posiciones y a la agudiza-
cion del conflicto. La experiencia de la Vio-
lencia no deberia estar tan lejos en el ima-
ginario politico de los colombiano como
para olvidar que fue un proceso demasia-
do costoso para que nos impulsen a volver
a repetirlo.

La alternativa, mucho mas complicada,
es cierto, es seguir persistiendo en el esfuer-
zo de incluir comprometiéndolos o some-
tiéndolos, segun el caso, a actores que no
aceptan el actual orden, y de trabajar por la
profundizacion de un orden realmente demo-
cratico que en toda su extension alin no co-
nocemos. Aunque toda la argumentacion pre-
sentada en este articulo es mas cercana a
esta ultima opcion, no se desconoce que la
dificultad actual radica en el interés real que
puedan tener esos actores de comprometer-
se con un nuevo pacto y someterse a las
reglas del juego de la competencia y de la
democracia. Estas dificultades no son, sin
embargo, 6bice para no afirmar que una po-
litica realmente democratica podria orien-
tarse en el sentido planteado y que muy pro-
bablemente lograria un amplio apoyo inter-
nacional.

Con Rustow entendemos que en cier-
tas situaciones como la colombiana, la de-
mocracia se va consiguiendo en una especie
de “plan en cuotas” donde *“‘cada etapa sien-
ta las bases de una competencia cada vez
mas abarcadora y tolerante™®. No tenemos
una democracia medianamente satisfactoria,
pero si queremos profundizarla debemos to-
mar como referencia a la Constitucion de
1991 y al proceso politico generado en torno
a ella, ya que son las mejores experiencias
que conocemos en materia de definicién de
nuestro orden democratico. En este sentido,
avances en materia democratica deberian
tomar este como punto de partida y no vol-
ver a mecanismos previos de predominio del
autoritarismo.

Pluralidad de esferas
institucionales

Hasta el momento se ha desarrollado la
idea de que para que pueda controlarse la

violencia y canalizarse el conflicto, se requie-
re la existencia de reglas legitimas y colecti-
vamente aceptadas. Se ha afirmado que en
Colombia se ha avanzado en ese sentido, pero
no hasta una condicion totalmente satisfac-
toria desde el punto de vista de la inclusion.
Ahora bien, es evidente que la sola existen-
cia de las normas no las vuelve un referente
obligado, ni mucho menos garantiza su cum-
plimiento. En nuestro pais las normas no solo
parecen tener un pobre papel en materia de
regulacion de la vida colectiva, sino que quie-
nes se atienen a ellas, usualmente operan
también con reglas informales que van mas
alla de lo que esta formal o legalmente esta-
blecido'”.

Quisiéramos finalizar este articulo ha-
ciendo referencia a lo que afirman los estu-
diosos de la consolidacion democratica res-
pecto a qué garantiza el cumplimiento de las
normas. De acuerdo a los teoricos, en toda
sociedad ordenada y no violenta se requiere
que exista un nivel desarrollado de “pluralis-

'* Sino fuera tragico y demagégico seria motivo de
bromas saber que alguna de las maximas figuras del
gobierno nos ha comparado con Canada para defen-
der el uso de medidas de excepcion.

' Ver Rustow (1970), "Transitions to Democracy:
Towards a Dynamic Model", en Comparative
Politics, Vol. 2, No. 3 (citado por O’Donnell y
Schmitter, 1986: 65).

'"Hartlyn (1993) documenté algunas de estas “re-
glas informales de gobierno™ en situaciones concre-
tas como fueron el tramite de la reforma constitu-
cional de 1968 y las negociaciones que se hacian
para la eleccion del candidato oficial a la presiden-
cia durante el Frente Nacional. Encontré, por ejem-
plo, que el proceso de elaboracion de politicas se
hacia a través de negociaciones privadas, previa-
mente discutidas y acordadas con los actores cla-
ves, antes de presentarlas para su aprobacion al
Congreso. Se utilizaba también lo que él llamo “ne-
gociaciones en la cumbre” por parte de los lideres
de la élite, consultas a los lideres de los partidos o a
los ex presidentes, y el establecimiento de foros ad
hoc que proponian diverso tipo de politicas. En
general estas reglas poco o nada apelaban al pueblo
o a la ciudadania en general ya que operaban en
secreto y en ocasiones con complicidad de los gran-
des medios de comunicacion. Sin duda y a pesar de
la apertura a la participacion que se ha dado en las
altimas décadas, situaciones similares podrian vol-
verse a documentar en la actualidad.
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mo institucional” (Elster, ef al., 1998), con
una rica diversidad de esferas publicas y pri-
vadas, cada una de las cuales esta provista
de actores competentes que son capaces de
realizar la funcion especifica que se espera
de ellos. Si la democracia esta consolidada,
estas esferas son operativas (funcionan bien)
y no se dominan u obstruyen entre ellas, a la
vez que los bordes que las separan estan
claramente delimitados, son transparentes y
de obligatorio cumplimiento. Esto garantiza
una especie de control horizontal entre es-
feras institucionales. En estas condiciones
son altamente limitadas o incluso inexistentes
ordenes, influencias, intentos de corrupcion
o presiones provenientes de otro sector. A
su vez la normatividad y el establecimiento
de jerarquias proporcionan un control verti-
cal capaz de restringir las acciones de cada
actor encargado de la toma de decisiones.
Por supuesto, estos controles estan acom-
panados de un cierto nivel de auto, restric-
cion y auto, obligatoriedad que impulsa a
actuar correctamente.

Lo anterior implica que reglas legitimas
preexistentes y reconocidas por el Estado
otorgan responsabilidades y recursos y de-
marcan lineas de accion claras, a las cuales
la mayor parte de los actores se ajustan la
mayor parte del tiempo, ya que si no lo ha-
cen se veran sujetos a mecanismos de san-
cion efectivos. En general, la relacion cos-
to-beneficio es lo que hace que se suelan
aceptar las reglas y que de entrada los indi-
viduos desistan de manejarse de acuerdo a
conveniencias particulares del momento; es
decir, que el ordenamiento mismo de la so-
ciedad hace que resulte méas provechoso
cumplir la ley y las normas vigentes que re-
cibir la sancion material, legal, moral o so-
cial que puede provenir de su incumplimien-
to. A esto se suma la existencia de un cierto
nivel de confianza entre actores que hace
razonable considerar que los otros también
seran capaces de superar inclinaciones opor-
tunistas y de cumplir de una manera anélo-
ga. Esta confianza o “civilidad” se consoli-
da con el tiempo, siendo asi el resultado de
experiencias de interaccion pasadas. Las
condiciones mencionadas, ademas de dotar
al régimen de una medida de resistencia

inmanente a la idea de consolidacion, restrin-
gen la tentacion de jugadores esenciales de
“boicotear el juego”, ya que cualquier intento
en este sentido resultara de entrada inope-
rante.

Bastaria echar una mirada a la infor-
macion que presentan los medios de opi-
nion publica cada dia para constatar que en
Colombia sucede todo lo contrario a lo sin-
tetizado anteriormente. Las noticias dejan
mucho que desear con respecto al funcio-
namiento de muy diversas entidades, pro-
gramas del Estado o actores institucionales.
En algunos organismos parecen no existir
ningun tipo de controles de nivel horizontal
o vertical que restrinjan efectivamente a los
actores a actuar motivados principalmente
por la intencion de satisfacer sus propios
intereses particulares. Los bordes entre lo
que es legal y lo que es ilegal son terrible-
mente tenues y tocan todo tipo de institu-
ciones y de jerarquias. Pareciera que he-
mos llegado a la situacion en que un sector
importante de la poblacion, siguiendo el
ejemplo que proviene de entidades visibles,
considera que cometer delitos paga mas que
no aprovechar las circunstancias que da “el
rio revuelto™.

Facilmente puede constatarse también
que buena parte de las esferas institucionales
se superponen, remplazan y condicionan unas
a otras, y, mas grave aun, establecen
interrelaciones o vinculos no solo legales, sino
claramente mezclados con lo ilegal. Abundan
los ejemplos de esta especie de “promiscui-
dad” en materia institucional en que vivimos
los colombianos. De interrelacionamientos cri-
ticables aunque legales, como los que se dan
entre el Congreso y el ejecutivo o entre el
gobierno y'los altos intereses econdomicos,
puede pasarse a otro tipo de solapamientos
férreos y suplantaciones mucho menos acep-
tables dentro de un orden democratico.
Piénsese por ejemplo en las relaciones entre
paramilitares y Fuerzas Armadas o entre el
narcotrafico y la politica, asi como en las ac-
tuaciones de organizaciones armadas ilega-
les, tendientes a condicionar la actuacion de
gobiemnos locales, suplantar entidades y fun-
ciones publicas o establecer un cierto y muy
particular tipo de justicia privada, que puede

Collage: de Mauricio Suarez Acosta
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llegar incluso a definir sobre la vida de compa-
triotas que no son cercanos a sus intereses.

Un excelente trabajo de Pecault (1997) ha
examinado diverso tipo de coo-peraciones es-
tratégicas entre actores ilegales (guerrillas/
narcotrafico, narcotrafico/ paramilitariasmo y
guerrillas/delincuencia comun, entre otros), re-
saltando el argumento de que fue la economia
de la droga y los recursos que puso a disposi-
cion de la sociedad, lo que alteré en Colombia
todas las separaciones bien delimitadas entre
esferas publicas y privadas, legales e ilegales.
De alguna forma, sugiere Pecault, esta econo-
mia ilegal cre6 un nuevo contexto que llevé a
la reubicacion estratégica del conjunto de ac-
tores. Asi mismo, diverso estudios han demos-
trado la relacion que, a partir de los afios 80, se
da entre el narcotrafico y el aumento en el
numero de delitos y de homicidios.

Ademas de requerir un pacto incluyente
que garantice la convivencia, fortalecer la de-
mocracia liberal en Colombia pasa por la tarea
nada fécil de reestructurar y hacer operativas,
eficientes y autonomas muy diferentes esfe-
ras puablicas y privadas, que hoy funcionan
deficientemente. A su vez es necesario que
¢éstas sometan sus actuaciones a una serie de
controles de nivel horizontal y vertical. Ya que
denuncias o argumentos de caracter moral no
son suficientes para restringir conductas im-
propias, nuevos pactos democraticos y el com-
promiso de individuos interesados en sanear y
hacer ganar credibilidad en las instituciones
deberian convertirse en mecanismos de con-
trol y de sancion efectivos. La experiencia de
la Alcaldia de Bogota después de las reformas
constitucionales de 1991 es una referencia a
seguir y un buen ejemplo de que cambios de
esta naturaleza son posibles.

Con la forma tan particular en que algu-
nos conciben la defensa de la democracia en
nuestro pais quiza una opcion para buscar ha-
cer que las instituciones y las normas demo-
craticas se respeten y operen puede ser una
veeduria externa, similar a la que la Unién Eu-
ropea impone a los paises candidatos a la ad-
hesion. En algunos de ellos, pese a que existe
una pobre tradicion democritica o pese a que
muchos actores buscan utilizar las reglas de
juego de acuerdo a su conveniencia de corto
plazo, la mirada vigilante de la Comision Euro-

pea, la sujecion a tratados de obligatorio cum-
plimiento y los informes anuales al respecto que
son determinantes para avanzar en el proceso,
hacen que se limiten los intentos de recortar el
presupuesto de la justicia, permitir la violacion
de los derechos de las minorias, aceptar prac-
ticas violatorias de derechos humanos, restrin-
gir la prensa, concentrar la actividad en el eje-
cutivo a costa de restringir las facultades del
poder legislativo y el judicial, estigmatiza la opo-
sicion, etc. Ademas de que con ello se preten-
de garantizar el juego limpio, el supuesto impli-
cito es que estos condicionamientos, unidos al
desarrollo de una fuerte sociedad civil y de la
opinién publica, llevaran a internalizar valo-
res y practicas democraticas.

Mas que enumerar las fallas de nuestra
democracia o definir los innumerables retos
que debemos enfrentar al respecto, lo que este
articulo pretendié mostrar es que el debate
sobre la democracia en Colombia va mucho
mas alla de la “defensa contra el terrorismo”.
Es cierto que hay una institucionalidad de-
mocratica que debe ser defendida, pero es
cierto también que los ataques provienen de
muy diversos origenes, incluyendo su pro-
pio funcionamiento deficiente. Para que
realmente pueda creerse que se pretende
defender la democracia, deberian no soélo
respetarsen y profundizarsen los logros al-
canzados en la materia, sino incluso
ensayarsen dimensiones de la democracia
que los colombianos atin no conocemos.
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El Seminario Ciudad e Inclusién: por el derecho a la ciu-
dad parte del interés de un grupo de entidades por «re
pensar la ciudad» y la posibilidad de vivir en ella de otra
manera, garantizando el ejercicio pleno de los derechos.
Este ejercicio de reflexion ha vinculado a cuatro principa-
les ciudades del pais, Barranquilla, Bogota, Cali y
Medellin, en las cuales se han constituido “Mesas de Tra-
bajo por el Derecho a la Ciudad™ con la participacién de
representantes de instituciones gubernamentales y no gu-
bernamentales, académicos, lideres sociales y organiza-
ciones comunitarias.

El Seminario busca convertirse en un catalizador de debates
conceptuales, de analisis sobre la ciudad colombiana y de
propuestas para la formulacién de politicas publicas.
Especificamente, se pretende recoger el resultado de las dis-
cusiones realizadas en las Mesas de Trabajo y en los Talleres
regionales de Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla.

Seminario Internacional
"Por el Derecho a la Ciudad"

Biblioteca Luis Angel Arango
Centro de Eventos
Bogot4, 7 y 8 de octubre de 2003

El Seminario estara dirigido a Alcaldes/sas, servidores pii-
blicos, estudiantes, docentes universitarios, miembros de
Fundaciones y ONG, dirigentes sociales y politicos, ediles,
comunales, organizaciones sociales, gremios empresariales,
sindicatos, cooperativas, partidos politicos y, en general, la
ciudadania.

Invitados nacionales e internacionales: Luis Jorge Garay
(Colombia), Libardo Sarmiento (Colombia), Representante de
Brasil, Alfredo Rodriguez (Chile) y Fernando Carrién (Ecuador).
Instituciones Convocantes: Fundacion Foro Nacional por
Colombia, Fedevivienda, A.T.I, Universidad del Valle, Corpo-
racion Region. Con el apoyo de NOVIB (Holanda).

Mayor informacién

Para una mayor informaci6n sobre este importante evento
pueden dirigirse a la Fundacién Foro Nacional por Colombia,
ATI, Corporacién Region y Fedevivienda, telefonos 282 2520,
338 2220 y3405739.
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,Qué ha pasado con la
participacion ciudadana
en colombia?

Fabio Velasquez C.
Esperanza

onzalez R.

Bogota, 2003, Fundacién Corona, Fundacion Foro Na-
cional por Colombia, Fundacion Social, Corporacion Re-
gion, Corporacion Viva la Ciudadania, Corporacion Trans-
parencia por Colombia, el Banco Mundial y el CIDER de

la Universidad de los Andes

La Fundacion Foro
Nacional por Colombia,
Fundacion Corona, Funda-
cion Social, Corporacion
Region, Corporacion Viva
la Ciudadania, Corporacion
Transparencia por Colom-
bia, el Banco Mundial y el
CIDER de la Universidad
de los Andes se constituye-
ron en un Consorcio por in-
vitacion de la Fundacion
Corona para realizar un ba-
lance de la participacion
ciudadana en Colombia.
Este libro es el producto de
dicho estudio realizado por
el equipo de investigadores
de la Fundacioén Foro Na-
cional por Colombia.

En el libro se pretende
presentar un balance de la
participacion ciudadana en
la gestion local en la Gltima
década en Colombia. Cua-
tro aspectos importantes se
desarrollan: en primer lu-
gar, el estudio de las condi-

ciones externas de la parti-
cipacion ciudadana, enten-
didas como el conjunto de
elementos del entorno
sociopolitico que favorecen
u obstaculizan el ejercicio
de la participacion o que
vuelven costosa la no parti-
cipacion. Comprende las
normas e instituciones de la
participacion, los actores
que la promueven, los re-
cursos financieros que le
dan soporte, el clima politi-
co en el que se desenvuel-
ve y las condiciones socia-
les que la enmarcan.

En segundo lugar, los su-
Jetos de la participacion; por
tales se entiende el conjunto
de agentes participativos que
hacen uso de mecanismos e
instancias formales y no
formales para intervenir
en la formulacién de poli-
ticas publicas municipales:
quiénes participan, cOmo
se ejercen los liderazgos y

#QUE HA PASADO CON
APARTICIPACION
CIUDADANA

EN COLOMBIA?

cuales son los recursos
que movilizan para inter-
venir en el escenario pu-
blico. La tercera dimen-
sion se refiere a las moti-
vaciones de los agentes
participativo, es decir, las
razones que llevan a los
individuos a sumarse a
una accion colectiva o, por
el contrario, a mantener-
se alejados de ella.

También se presentan
los resultados de la parti-
cipacion, en términos de
los efectos producidos por
la accion ciudadana en
ambitos concretos: la cul-
tura y los comportamien-
tos politicos, el tejido social,
la conformacion de actores
sociales y el mejoramiento
y democratizacion de la ges-
tion publica. Finalmente, se
proponen unas conclusiones
y unas recomendaciones de
cara a fortalecer la partici-
pacion.

»

La investigacion se apo-
y0 en tres estrategias: una
encuesta de opinion sobre
participacion ciudadana,
aplicada a una muestra de
2.031 personas; la recopila-
cion y analisis de informacion
sobre la participacion ciuda-
dana en Bogota, Cali,
Medellin, Valledupar y Tar-
s0 v, los estudios de caso de
5 experiencias de planeacion
participativa en el Magda-
lena  Medio, Pereira,
Toribio, dos zonas de
Medellin y Pasto.
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