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Editorial

Con los paramilitares:
un proceso sin claridad

En el municipio de la Ceja, en el Departamento de Antioquia, el martes 25 de octubre se con-
centrardan 800 integrantes del Bloque Cacique Nutibara, que actiian segiin sus dirigentes, en las
diversas comunas populares de Medellin. Sin claridad juridica, puesto que la Ley 728 de 2002,
lo tinico que autorizo fue la posibilidad de adelantar negociaciones entre el Estado y diversas
organizaciones ilegales sin el previo requisito de otorgarles el cardcter de actores politicos, de
alli en adelante en materia juridica, politica y de derechos humanos todo es incierto.

Analistas y editorialistas se preguntan por las aparentes paradojas del proceso gobierno-
paramilitares que llevard a la desmovilizacién de este primer contingente sin que haya acuerdos
sustantivos en materia legal sobre los innumerables y horrendos crimenes cometidos por estas
organizaciones durante los tltimos veinte anos. Los avances en la llamada negociacién son
minimos, puesto que el proyecto de ley sobre Alternatividad Penal se encuentra estancado en el
Congreso y son objeto de especial vigilancia por parte de la comunidad nacional e internacional.
Y esta vigilancia es severa y estricta, puesto que los paramilitares son los directos responsables
de la mayor parte de las masacres y de los magnicidios en las cuales han sido asesinados miles
y miles de colombianos y colombianas y principalmente dirigentes sociales como sindicalistas,
lideres campesinos e indigenas y centenares de defensores de los derechos humanos, asi como
periodistas, sacerdotes, dirigentes politicos principalmente de la izquierda democritica.

Fueron los paramilitares los directos responsables del genocidio perpetrado contra la Unién
Patriética—mas de tres mil asesinatos— nacida como organizacion politica de los acuerdos de
paz entre las FARC y el gobierno de Belisario Betancur. Ellos también han sido los directos
responsables de horrendos crimenes como las masacres de Mapiripan en el departamento del
Meta o las perpetradas en la region del eje bananero en Urabd (como las de las haciendas La
Negra y Honduras, que en su momento estremecieron al pais) y muchas otras en diversas
regiones de Colombia. La mayor parte de estos crimenes se encuentran en laimpunidad y sobre
los procesos judiciales y la ruta que seguird la llamada negociacion con los paramilitares no hay
propuestas claras ni marco juridico. Todo en la negociacion con estos grupos esta cubierto por
un manto de silencio.

La desmovilizacion de 800 jovenes, que segtin sus dirigentes son militantes de las Autodefensas,
tiene mds bien el sabor de una presién que se quiere ejercer hacia el Congreso de la Republica,
para que se ocupe de la discusion del proyecto de ley de Alternatividad Penal, que como bien lo
han anotado senadores como Rafael Pardo Rueda, uno de los mas connotados seguidores del
Presidente Uribe, es un proyecto de impunidad anticipado. El propio Ministro de la Defensa
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recién posesionado, Jorge Alberto Uribe Echavarria, a la pregunta formulada por Yamid Amat
sobre si el perdon deberia ser al final o al comienzo del proceso sefal6 “Puede que sea
tltimo, peniltimo o antepentiltimo, pero no debe ser lo primero. Ese principio de “venga, lo
perdono de toda culpa y ahora conversemos’ desintegra toda la estructura de una sociedad™
(El Tiempo, octubre 23 de 2003, pp. 1-21). En esa incertidumbre juridica y pendiendo
sobre buena parte de la dirigencia del paramilitarismo solicitudes de extradicion de los Estados
Unidos, el proceso se encuentra empantanado. La concentracion de los jovenes en La Ceja
busca crear hechos y obligar a tomar determinaciones que desempantanen el proceso.

Sin embargo el asunto es mas de fondo. Con el triunfo del discurso guerrerista del Presidente
Uribe, de los proyectos que buscan el recorte de las libertades civiles como aquellas que
otorgan funciones de policia judicial a las fuerzas armadas, las ordenes de detencién y de
interceptacion de comunicaciones sin orden judicial previa, y el conjunto de los proyectos
contrarreformistas del Presidente en contra de la carta constitucional de 1991, la justificacion
de los grupos paramilitares es muy dificil. El espacio politico se les agotd. Su discurso lo
copé la politica de seguridad del Presidente. Es por ello que un proceso de sometimiento a
la justicia es muy probable. Sin embargo, los obstdculos mayores estan relacionados con el
castigo por sus crimenes. El proyecto de alternatividad penal es su madxima aspiracién. Es un
perdén por anticipado. Asi tendriamos la paradoja que los ladrones de gallinas estarian en
las cdrceles mientras grandes criminales estarian en libertad, e incluso con aspiraciones para
llegar a ser elegidos a cargos de eleccién popular.

Los paramilitares aspiran a un proceso en el cual puedan mantener sus fortunas, amasadas
en actividades relacionadas con el narcotréfico o bien por el despojo de decenas de miles
de familias desterradas de sus parcelas, y plantean ademds que el Estado les extienda en
nombre de la sociedad un amplio perdén por sus crimenes. Es alli donde radica el verdadero
problema. En Colombia muy pocos se oponen a que se adelante un proceso de
sometimiento a la justicia de los grupos paramilitares. Sin embargo, tanto la comunidad
internacional como buena parte de la sociedad civil colombiana exigen que el proceso de
sometimiento a la justicia se de sobre la base del esclarecimiento de los crimenes y de la
reparacion de las victimas. Las experiencias del sur del continente, donde se pretendié
construir procesos de borrén y cuenta nueva sobre la base de la impunidad, mantienen las
heridas abiertas. Solo mediante el esclarecimiento de la verdad y la reparacion del dafio
causado a las victimas es posible construir un amplio proceso de reconciliacién nacional, y
aspirar al perdén y olvido que la sociedad colombiana tarde o temprano deber4 otorgar.

EtCongreso de la Republica, ahora menos sumiso que antes del referendo y de las elecciones
del 26 de octubre, deberia construir esa estrategia en un debate puiblico y abierto que senale
una politica de sometimiento a la justicia y la confesion de los crimenes para que sobre esta
base se proceda a la reparacion de las victimas. Al final seguramente podra discutirse sobre
lamagnitud y el cardcter de las penas y castigos para estos grupos.

Bogotd, Diciembre de 2003
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El nuevo mapa politico:

El Referendo y
las elecciones regionales y municipales

Los colombianos, convocados por el go-
bierno a un referendo el dia 25 de octubre,
se abstuvieron mayoritariamente de concu-
rrir a votar afirmativa o negativamente a un
conjunto de preguntas preparadas por el go-
bierno y aprobadas por el Congreso. Este
extenso y enrevesado cuestionario, conteni-
do en 15 preguntas, habia sido revisado
pormenorizadamente por la Corte Constitu-
cional, que elimin6 del mismo introduccio-
nes tramposas que inducian a los electores
para que lo votaran afirmativamente. Tam-
bién fueron eliminadas por el Tribunal Cons-
titucional, preguntas relacionadas con la ex-
tension de los periodos de los actuales alcal-
des y gobernadores, la prohibicion de la do-
sis personal de sustancias psicoactivas, el
voto en blanco y el voto en bloque, todo ello,
aprobado por las mayorias uribistas del Con-
greso de la Republica para tratar de ganar
de manera poco transparente un referendo
al que eufemisticamente el ex ministro
Londoiio y el presidente Uribe bautizaron
como el referendo “contra la politiqueria y
la corrupcion”.

El referendo contenia en sus quince pre-
guntas aspectos politicos, laborales y fisca-
les, y quizds la mayor pretension de la arro-
gancia del presidente en el poder, fue la de
proponer que por la via democritica, es de-
cir, con la convocatoria directa a los ciuda-
danos y ciudadanas, estos aprobaran medi-
das que profundizaban el ajuste sobre las
espaldas de los propios electores y reduje-
ran conquistas laborales que en el discurso

Pedro Santana Rodriguez
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del presidente Uribe son simplemente “pri-
vilegios de la oligarquia sindical”. Pero ade-
mds de la profundizacién del modelo
neoliberal, en descrédito en todo el continente
y en alza en Colombia, el referendo era la
ratificacion del poder presidencial, el segun-
do aire que requeria el presidente de la re-
publica para su avanzada contra la Constitu-
cion Politica de 1991 concretada en su pa-
quete de reformas constitucionales que bus-
can la modificacién de mas de 120 de sus
articulos. Alguien con toda razén calificé la
lucha electoral desatada alrededor del
referendo como “la madre de todas las ba-
tallas”. Se referia a que una victoria amplia
del referendo seria la patente de corso para
entrar a saco en la Constitucion del 91.

Los aspectos econémicos del proyecta-
do referendo consistian principalmente en la
limitacién de las pensiones publicas, que en
adelante s6lo podrian recibir como mesada
mdxima 25 salarios minimos mensuales le-
gales vigentes la eliminacion de un solo tajo
de los regimenes especiales de pensiones
como los del magisterio, y el congelamiento
de los salarios y pensiones por encima de los
25 salarios minimos mensuales (articulo 8).
En el articulo 14 se contemplaban dos asun-
tos también impopulares, el primero la con-
gelacion de los gastos de funcionamiento en
todo el aparato de Estado, tanto en el nivel
central como en el descentralizado, y el
congelamiento por dos afios de los salarios
de los empleados publicos superiores a dos
salarios minimos legales ($664.000). Estas
medidas eran a nuestro juicio el corazén del
referendo y la aplicacion del ajuste neoliberal
sobre las espaldas de los trabajadores y de
la clase media sin que tocara para nada a los
grandes conglomerados econémicos y finan-
cieros que son a quienes sirve en realidad el
proyecto politico de la mano firme y el cora-
z6n grande, que enarbol6 en su campana el
presidente Uribe. El destino de los recursos
econdémicos sacados de los salarios y de las
pensiones de los trabajadores no era, por
supuesto, para mejorar la inversién social
sino para cubrir el servicio de la deuda inter-
na y externa. Por ello el referendo contaba
con el aval no solo del Fondo Monetario In-
ternacional sino con la abierta participacion

de los norteamericanos. El sefior embajador
de los Estados Unidos en Colombia, William
Wood, recomendd publicamente a los colom-
bianos que salieran a votar disciplinadamente.

Desde el punto de vista politico los con-
tenidos del referendo eran inocuos. Sus pre-
guntas como el voto nominal piblico en el
Congreso, que ya existe en la ley orgdnica
de funcionamiento del Congreso; el umbral
del 2% para el reconocimiento de la
personeria juridica de los partidos, que ya
existe en el Acto Legislativo 01 de 2003; la
muerte politica de los corruptos pobres que
sean pillados y condenados por actos de co-
rrupcién, puesto que en el colmo de la arro-
gancia este gobierno propuso y asi lo aprob6
el Congreso de la Republica que no podrian
inscribirse todos aquellos funcionarios que
hayan sido condenados “en cualquier tiem-
po, por la comision de delitos que afecten el
patrimonio del Estado, tampoco quien haya
dado lugar, como servidor piiblico, con su
conducta dolosa o gravemente culposa, asi
calificada por sentencia judicial ejecutoriada,
a que el Estado sea condenado a una repa-
racién patrimonial, salvo que asuma con
cargo a su patrimonio el valor del dafio”.
(articulo primero: Pérdida de derechos poli-
ticos). Lo dicho, sélo los corruptos pobres
tendrian la muerte politica. A los que devuel-
van lo robado les ser4 restituido su derecho
a participar como candidatos en los proce-
sos electorales.

Ninguno de los grandes temas de la re-
forma politica estaban consignados en el
cuestionario del referendo. Estos temas es-
tan relacionados principalmente con la frag-
mentacién y la predominancia de las
microempresas electorales, con la dependen-
cia econémica de los partidos a los grandes
conglomerados econémicos y financieros a
través del financiamiento privado de las cam-
paiias politicas, con el lentejismo y la pérdida
de independencia del Congreso en su labor
legislativa por los auxilios parlamentarios y
la repartija burocréitica promovida desde el
gobierno, por la ausencia de democracia in-
terna y de derechos politicos de los militan-
tes para que decidan sobre programas y can-
didatos a cargos de eleccion popular, y por la
existencia de un aparato electoral ineficaz y
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profundamente clientelista
que favorece el fraude y no
es garantia de transparencia
e independencia al momento
de contar los votos de los ciu-
dadanos.' Ninguno de estos
grandes temas estaban en las
preguntas del referendo por
una razén obvia, el presiden-
te no cree que la democracia
requiera para su funciona-
miento de la existencia de un
sistema sélido de partidos po-
liticos. Es por ello que pode-
mos decir que las preguntas
politicas no iban a los temas
centrales de la crisis eran, si
se quiere, preguntas light.

El debate que se libré y la
forma como se abordé la cam-
paiia fueron ademds tremen-
damente desiguales tanto para
los partidarios del no como
para los de la abstencién ac-
tiva. Mientras la campaiia por
el si conté con un presupues-
to millonario y con la utiliza-
cién hasta el cansancio de los
grandes medios por parte del presidente y
todo su equipo de gobierno, entre tanto los
partidarios del no y de la abstenci6n tuvie-
ron que recurrir a instrumentos poco con-
vencionales de comunicacién piblica
como los graffitis, los impresos para dis-
tribuir directamente, las cartas personali-
zadas a los ciudadanos, la utilizacién de la
red de emisoras comunitarias, los talleres
y las asambleas informativas, las movili-
zaciones y los murales; es decir, una cam-
pafia como alguien la bautizé, de
subversion y resistencia para referirse a
las formas y medios que fueron mas co-
munes para no desaparecer y visibilizar
la oposicién al referendo. Todas las po-
siciones abstencionistas coincidieron en
la organizacién de una Gran Coalici6n
por la Abstencién Activa al referendo en
donde concurrieron partidos politicos como
el Polo Democritico, el Partido Liberal, la
Unidad Democritica, el Partido Comunis-
ta, el MOIR, las tres centrales sindicales y

la Federacién Colombiana
de Educadores, Fecode,
junto a Organizaciones no
Gubernamentales y comu-
nales y sociales.

Al final, sélo concu-
rrieron a las urnas un poco
menos del 25% del censo
electoral, es decir, y sin que
se conozca aun el resulta-
do final, menos de los
6.267.443 ciudadanos y
ciudadanas que se reque-
rian para que todas y cada
una de las preguntas fue-
ran aprobadas. Hasta el
momento ninguna de las
preguntas ha logrado obte-
ner esta cifra, pese a que
contra toda 16gica, un Con-
sejo Nacional Electoral
clientelista y una Registra-
dora Nacional del Estado
Civil, hicieran todo lo posi-
ble por favorecer al gobier-
no y a su propuesta de votar
afirmativamente el cuestio-
nario.

En efecto, el Consejo Nacional Electoral
en resolucion que quedard para la historia
como muestra de su inteligencia politiquera,
aprob6 que deberian contarse los votos nu-
los para sumar al nimero total que se reque-

'Las elecciones de marzo de 2002 para Congreso de
la Repiiblica no han sido judicialmente aclaradas y
hay demandas penales y administrativas en los mas
altos tribunales judiciales en el pais. La Procuradu-
ria General de la Nacién ha demandado las eleccio-
nes ante el Consejo de Estado y ha pedido la anula-
cion de mds de 435.000 votos en proceso que duer-
me el suefio de los justos en este tribunal. Si se
aceptara la demanda de la Procuraduria por lo me-
nos el 10% del Senado cambiaria. La misma Procu-
raduria ha demandado la eleccién del actual Consejo
Nacional Electoral puesto que se violaron los dere-
chos del Polo Democritico que, contando con un
10% del Senado de la Repiblica, no tiene ningin
consejero en el flamante y bipartidista Consejo Na-
cional Electoral.
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rian para aprobar el cuestionario, es decir,
que los votos nulos contribuirian para alcan-
zar el umbral de los seis millones doscientos
mil votos aproximadamente, que requerian
todas y cada una de las preguntas para ser
aprobadas.” Por su parte Almabeatriz
Rengifo, no se cansaba de aparecer en los
medios explicando que el referendo si alcan-
zaria el nimero de sufragios toda vez que
las cifras que ingresaban primero eran las
que correspondian a las mesas con menor
votacion, cuando la realidad es que las ci-
fras ingresan también de acuerdo con la efi-
ciencia de las registradurias municipales y
departamentales. Pero bueno, ahi esta la rea-
lidad que muestra que hasta ahora ninguna
de las preguntas alcanza el umbral y mues-
tra también la terquedad del gobierno y do-
cilidad de un amplio sector de la clase politi-
ca obsecuente que discute una reforma cons-
titucional para incorporar a la Constitucion
lo que los ciudadanos derrotaron en las ur-
nas. Qué bueno seria que esos ciudadanos
castigaran a estos politiqueros no eligiéndo-
los en las proximas elecciones. Esto seria
una muestra de cultura politica extraordina-
ria. Lo cierto es que un poco mas del 75%
de los colombianos no concurrieron a las
elecciones y esto significa una cruda derro-
ta para el gobierno uribista que por lo pronto
cobré la cabeza de unos de los ministros mas
obsecuentes del régimen, el sefior Fernando
Londoiio Hoyos.

Pero las consecuencias politicas van mds
alld del reacomodo de uno o dos ministros y
de la crisis del gabinete, prometido para cua-
tro afios, que por lo pronto ya ha dejado a
cuatro fuera del “‘gabinete admirable”. Una
primera consecuencia serd la de un
reacomodo en las relaciones entre el Con-
greso y el gobierno del presidente Uribe. Los
parlamentarios se quejan con sobradas ra-
zones de la prepotencia y arrogancia con la
cual se manejan las relaciones del gobierno
aun con la bancada uribista. Seguramente
un sector del Congreso pedird en este for-
cejeo cuotas burocrdticas y auxilios parla-
mentarios disfrazados de partidas regiona-
les que ya han sido incluidas en el presu-
puesto, pero, a las que el gobierno del presi-
dente Uribe hasta ahora no ha recurrido en
sus relaciones con el Congreso, lo cual debe

ser reconocido como un avance y como algo
positivo en las relaciones entre el ejecutivo y
el legislativo. Sin embargo y muy segura-
mente, después del hundimiento de la llama-
da “reforma estructural a la Constitucioén”
que revivia todo el referendo para aprobarlo
por la via del Congreso y de los forcejeos
entre el gobierno y el Congreso en la refor-
ma fiscal, se requerird de un cambio de fon-
do en el estilo autoritario con el que el go-
bierno ha manejado sus relaciones tanto con
la sociedad civil como con la clase politica y
en concreto con los partidos y con los con-
gresistas. Este Congreso comienza a cobrar
la derrota del presidente en el referendo y
busca un reacomodo y unos cambios en con-
tenidos de politica y en las relaciones con el
ejecutivo. Estamos ahora en ese pulso y los
proximos meses nos dirdn cémo se
reacomodan los factores de poder. Por lo
pronto, la democracia colombiana se ha for-
talecido y la ciudadania ha demostrado que
no traga entero y que a pesar de que puede
apoyar politicas concretas no estd dispuesta
a extender cheques en blanco que puedan
llegar a afectar sus intereses. Este es un muy
buen resultado para quienes pensamos que
la via para resolver los grandes problemas
del pats s6lo se logrard con la profundizacion
de la democracia y de la Constitucién de 1991
y no con las reformas antidemocraticas con-
templadas en la agenda del gobierno actual.

El nuevo mapa politico
regional y municipal

Las elecciones de gobernadores y al-
caldes se realizaron el dia 26 de octubre en
un nuevo marco constitucional que el Con-
greso aprobé en un acto de soberania aun
en contra de las expresas recomendacio-

2 Como lo registra el Diccionario de la Real Acade-
mia de la Lengua “Nulo: falto de valor y fuerza para
obligar o tener efecto”. Esto es nulo; sin embargo,
nuestro flamante Consejo Nacional Electoral le dio,
contra toda légica, fuerza y efecto, o sea, modificé
lo que significa nulo para ayudar al presidente Uri-
be en su pretension de lograr la aprobacion del refe-
rendo.
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nes del gobierno que impidio
que parte de las preguntas del
referendo fueran incluidas en
el texto del que finalmente
seria el Acto Legislativo No.
1 de 2003. Este acto legisla-
tivo aprobd una timida refor-
ma politica que tiene como
proposito fundamental el for-
talecimiento de los partidos en
contra de la fragmentacion y
de las microempresas electo-
rales. El proyecto de origen
parlamentario encontré bas-
tantes trabas y oposiciones
del gobierno, que califico la
decision del Congreso como
un palo en la rueda del
referendo. La llamada refor-
ma politica dejo por fuera te-
mas cruciales que hemos
mencionado atras, pero algu-
nos de sus contenidos mar-
chan en la direccion, en nues-
tro juicio adecuada, de fortalecimiento de los
partidos. El acto legislativo aprobo las listas
nicas opcionales entre la lista cerrada o la
lista abierta con voto preferente, es decir,
un partido politico puede presentar una lista
en que el ciudadano elector vota en el orden
que establece el partido sin derecho a modi-
ficar el orden, o vota por una lista y al mis-
mo tiempo marca el candidato dentro de la
lista que €l o ella consideran que debe ser el
o la elegida. Esto tultimo es lo que se [lama
lista abierta con voto preferente.

Asi mismo, la reforma establece que un
partido politico solo puede avalar a un can-
didato cuando la eleccion es uninominal, o
sea, que solo puede presentar un candidato
para la alcaldia de un municipio o para la
gobernacion de un departamento. Ademas
establecio que solo pueden elegir conceja-
les o diputados aquellas listas que tengan la
mitad del cuociente electoral que resulta de
la division del total de votos validos por el
numero de curules que se vayan a elegir.
Entre las listas que obtengan el medio
cuociente se debe aplicar, para la asigna-
cion de las curules, la cifra repartidora, esto
es, que todos los concejales o diputados de-

ben entrar con el mismo nu-
mero de votos. Este fue el
sistema electoral empleado
para la eleccion de los go-
bernadores, alcaldes, dipu-
tados y concejales en las
elecciones recientes.

La tasa de participacion
para estas elecciones estu-
vo cercana al 50% del total
del censo electoral, aunque
por razones de calendario
electoral no se realizaron
elecciones en un poco mas
de 100 municipios del pais,
que las celebran en fechas
distintas. Esto corroboro
que los abstencionistas ac-
tivos si habian contribuido
a alejar a los electores de
las urnas en las elecciones
del dia anterior.

El mapa politico departamental muestra
una diversidad bastante grande. Se eligie-
ron 30 gobernadores y la distribucion politi-
ca fue la siguiente: el Partido Liberal eligio
12 gobernadores, segiin el boletin No. 28 de
la Registraduria Nacional del Estado Civil;
el Partido Conservador eligié cuatro, el Mo-
vimiento del senador German Vargas Lleras,
Cambio Radical, dos, lo mismo que eligio la
Convergencia Popular Civica, que avalo las
candidaturas de Eduardo Zuniga en Narifio
y Angelino Garzon en el Valle del Cauca (ver
Cuadro 1). Politicamente hay que destacar
la eleccion de gobernadores que no se ha
dudado en calificar como cercanos a los pro-
yectos paramilitares de derecha, que gano
en departamentos como Magdalena, Cesar,
Arauca y Casanare. En el Magdalena y el
Cesar los candidatos fueron tnicos, es de-
cir, que el unico fantasma que los perseguia
era el de los votos en blanco, que fueron
muchos y que actuaron sin organizacion.
Fueron movimientos importantes de rebel-
dia del electorado a los cuales habra que
poner atencion en el futuro. Los liberales
ganan en La Guajira, Bolivar, Cordoba, Ce-
sar, Magdalena, Antioquia, Risaralda,
Quindio, Huila, Vichada y Putumayo. El Par-
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Cuadro 1
Gobernadores por partido

Movimiento o partido

Gobernadores

4 | Movimiento Convergencia Popular Civica

18 | Partido Liberal Colombiano

20 | Movimiento de Participacion Popu

lar

28 | Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia

30 | Movimiento Nacional Progresista

31 | Cundinamarca Merece Mis

32 | Movimiento de Salvacion Nacional

33 | Partido Conservador Colombiano

46 | Movimiento Somos Colombia

54 | Partido Colombia Democratica

57 | Partido Cambio Radical Colombiano

59 | Movimiento Nuevo Liberalismo

64 | Movimiento Politico "Por la Seguridad Social"

69 | Movimiento Convergencia Ciudadana

tido Liberal ha venido perdiendo importancia
en los centros decisivos del poder como pro-
ducto de su crisis interna y de su falta de defi-
nicién programdtica. Seguramente estos re-
sultados electorales servirdn para ir definiendo
el futuro de los diversos matices y tendencias
que juegan en su interior. Debe destacarse la
victoria estrecha de Anibal Gaviria en
Antioquia, quien enarbol6 las banderas de la
no violencia, de la negociacion politica del con-
flicto armado y de la inversi6n social, en con-
tra del candidato del presidente Uribe, Rubén
Dario Quintero, quien atin sigue impugnando
resultados para tratar de atajar el proyecto
de reconciliacion de Gaviria, quien prome-
ti6 continuar con la obra del asesinado go-
bernador Guillermo Gaviria Correa, su her-
mano.

El Partido conservador gané las gober-
naciones de Atlantico, Norte de Santander,
Guaviare y Cauca. En este dltimo departamen-
to con un candidato que actualmente se en-
cuentra inhabilitado por la Procuraduria
General de la Nacién, quien lo condené a no
ocupar ninguin cargo piblico por un lapso de
cinco anos. También este partido muestra un
importante retroceso electoral. La crisis de
los dos partidos tradicionales sigue su curso
como producto del manejo clientelista y pa-
trimonialista que le han dado al aparato pu-
blico estatal colombiano.

En los movimientos llamados indepen-
dientes, hay de todo, desde auténticos inde-
pendientes como los gobernadores de Narifio,
Eduardo Zuiiga, y del Valle del Cauca,
Angelino Garzén (ver Cuadro 2), quienes lle-
garon a las gobernaciones de sus respecti-
vos departamentos al frente de amplias con-
vergencias ciudadanas y apoyados por los
diferentes movimientos de izquierda demo-
critica, como también seria el caso de Efrén
de Jesiis Ramirez Sabana, quien fue avalado
por el Movimiento Autoridades Indigenas de
Colombia, Aico. Al lado de ellos se encuen-
tran en la categoria de independientes can-
didatos que provienen de los partidos tradi-
cionales, como es el caso de Emilio Echeverri
Mejia en Caldas, avalado por el Movimiento
de Salvacion Nacional, que en realidad es el
producto de alianzas de sectores tradiciona-
les con nuevas fuerzas politicas. El resto de
gobernadores son el producto de movimien-
tos politicos coyunturalistas o de divisiones
de los partidos tradicionales que atin no lo-
gran perfilarse como proyectos estructura-
les 0 con vocacion estratégica. En estos mo-
vimientos sobresalen Cambio Radical, afec-
to al uribismo pero que sigue circulando en
las 6rbitas del liberalismo lo propio podria de-
cirse del gobernador de Cundinamarca, Pa-
blo Ardila, elegido por el Movimiento
Cundinamarca Merece Mds, pero que sigue
también en las orbitas del liberalismo.
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Cuadro 2
Movimiento Convergencia Popular Civica- Gobernadores
Departamento Candidato Votos
Narino Eduardo Ziniga Erazo 179,938
Valle Angelino Garzén 664,572
Total votos para los dos candidatos 844,510

Estos independientes ganaron con dis-
tintos nombres en Vaupés, Caquetd, Meta,
Cundinamarca, Chocd, Sucre, Boyaca y
Tolima. En realidad estos, llamados por la
gran prensa independientes, son en la ma-
yoria candidatos que provienen de los parti-
dos tradicionales que renunciaron a presen-
tarse en su nombre por diversas circuns-
tancias. Es decir, los avances en las elec-
ciones regionales son apenas incipientes
aunque esperanzadores (ver Cuadro 3).

En resumen, podriamos decir que los re-
sultados en las gobernaciones muestran in-
cipientes cambios y transformaciones en
medio de una fragmentacién politica y una
crisis de los partidos tradicionales. Los
triunfos de Angelino Garzén en el Valle
del Cauca con una propuesta de reconci-
liacién, negociacién del conflicto, inversion
social y transparencia, y la continuidad de
la coalicién que gobern6é a Narifio con
Parmenio Cuéllar Bastidas y que ahora lo
hard con Eduardo Ziiiga, asi como el
triunfo de Efrén de Jesiis Ramirez en
Guainia son expresiones de movimientos
amplios ligados a una propuesta de trans-
formacion en las costumbres politicas de
corte progresista. Es un retroceso la victo-
ria de las fuerzas tradicionalistas en el Tolima,
que viene de un buen gobierno en manos de
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez, y en
el Cauca en manos de Floro Tunubald, aun-
que en este dltimo departamento es muy pro-
bable que tengan que realizarse nuevas elec-
ciones departamentales. Las derrotas en el
Tolima y en el Cauca tendrdn hondas reper-
cusiones negativas en el proceso de la
surcolombianidad, que tantas expectativas
habia generado.

Los resonantes resultados
municipales

Quizas lo que mas se destaca de las elec-
ciones del 26 de octubre sean los resultados
en las elecciones municipales por dos razo-
nes principalmente. En primer lugar, porque
la izquierda democratica gané la Alcaldia de
la ciudad de Bogota con Luis Eduardo Gar-
z6n, un candidato que proviene de las filas
de la izquierda y del movimiento sindical.
Garzo6n gana con un discurso claramente
democritico y social, lo que despectivamen-
te en los ultimos anos los neoliberales llama-
ron populista. El que haya ganado el segun-
do cargo mds importante del pais en contra
de uno de los laboratorios de gobierno
tecnocritico, en el cual se hicieron una bue-
na parte de los ministros del presidente Uribe,
es lo que se destaca en el panorama politico
nacional. El propio Polo Democritico Inde-
pendiente también gand las elecciones en la
ciudad de Barrancabermeja, con Edgar Cote,
en una ciudad que es centro del dominio
paramilitar en el Magdalena Medio. El triun-
fo del PDI en Bogot4 sobredimensiona por
supuesto, por su visibilidad, el papel de la iz-
quierda en esta coyuntura. El éxito de la ges-
tién de Garzén serd decisivo en la coyuntura
de las elecciones presidenciales y de Con-
greso del ano 2006.

Una vision general indica que de acuer-
do con el Boletin No. 33 de la Registraduria
del Estado Civil, el Partido Liberal gano las
elecciones en 233 municipios, el Partido Con-
servador gandé en 159, y diversos movimien-
tos coyunturalistas o con liderazgos muy
personalizados ganaron la mayor parte de las
alcaldias del pais. Es obvio que muchos de
los nuevos alcaldes estdn vinculados muy es-
trechamente a viejas maquinarias, pero lo no-
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Cuadro 3
Resultados Asamblea Departamental por partidos
Movimiento o Partido Total diputados

1 | Movimiento Colombia Viva 20

3 | Movimiento Equipo Colombia 23

8 | Movimiento Nueva Fuerza Democratica 1
12 | Movimiento de Integracion Popular "Mipol" 6
13 | Movimiento Nacional 8
17 | Movimiento de Integracion Regional "Ir" 5
18 | Partido Liberal Colombiano 130
19 | Movimiento Alianza Social Indigena 1
20 | Movimiento de Participacion Popular 6
22 | Movimiento Unién Cristiana "Uc" 1
23 | Movimiento Civico Independiente 4
26 | Movimiento Ciudadano 1
27 | Partido Colombia Siempre 2
28 | Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia 2
30 | Movimiento Nacional Progresista 4
31 | Cundinamarca Merece Mas 1
32 | Movimiento de Salvacion Nacional 3
33 | Partido Conservador Colombiano 64
37 | Movimiento Huella Ciudadana 2
41 | Movimiento Popular Unido Mpu 10
42 | Movimiento de Participacion Comunitaria "Mpc" 1
43 | Nuevo Partido 21
45 | Alas 2
46 | Movimiento Somos Colombia 2
47 | Moir 2
48 | "Vamos Colombia" 1
50 | "Moral" 3
54 | Partido Colombia Democratica 16
55 | Partido Polo Democrético Independiente 10
56 | Movimiento Apertura Liberal 10
57 | Partido Cambio Radical Colombiano 11
58 | Partido Nacional Cristiano "Pnc" 1
59 | Movimiento Nuevo Liberalismo 13
63 | Partido Unidad Democrética 1
69 | Movimiento Convergencia Ciudadana 6
70 | Movimiento Politico Voluntad Popular 4
72 | Alianza Nacional Popular " Anapo " 2
74 | Movimiento Politico Comunal y Comunitario de Colombia 5
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vedoso es que mds de la mitad de los muni-
cipios del pais serdn gobernados por alcal-
des que salieron avalados por personerias
juridicas distintas a las de los partidos tradi-
cionales.

Hay algunos grupos o partidos que me-
recen la pena destacarse. El movimiento
Equipo Colombia, de Luis Alfredo Ramos,
aval6 a 64 alcaldes electos, el nuevo partido
de Rafael Pardo avalé a 14, y el Partido
Cambio Radical, todos afectos al proyecto del
presidente Uribe, aval6 25 alcaldes. Diversas
tendencias conservadoras (Salvacion Nacio-
nal, Conservatismo Independiente, Nueva
Fuerza Democritica, Unionismo, etc.)
avalaron ademads a 60 alcaldes electos. El
Polo Democritico Independiente avalé a 17
alcaldes electos, y si se le suman los obteni-
dos por Via Alterna y Partido Social Demo-
crata, llega a 19. El Movimiento Ciudadano
obtuvo tres alcaldias, la mds importante de
las cuales es la de Barranquilla; la Alianza
Social Indigena seis alcaldes, el Movimien-
to de Autoridades Indigenas tres, Unidad
Democritica dos, y el Movimiento Comu-
nal y Comunitario de Colombia 15 (ver cua-
dro 4).

El segundo hecho que marca los resul-
tados municipales estd constituido por la vic-
toria de candidatos independientes en las
principales ciudades del pais. Estos candi-
datos en su mayoria no corresponden al pen-
samiento del presidente y de su socio el ex
alcalde Enrique Pefalosa Londoiio, quienes
perdieron con sus candidatos en la mayor
parte de las grandes ciudades del pais. Sergio
Fajardo es el alcalde de Medellin después
de un trabajo de cuatro afios de construccién
politica y programatica. Apoyado por la iz-
quierda y por un sector del uribismo, pero
sobre todo por su propio movimiento Com-
promiso Ciudadano, Fajardo es un hombre
-moderno y demdcrata que tendra que apor-
tar mucha creatividad frente a la aguda pro-
blematica de Medellin. Apolinar Salcedo
gand la Alcaldia de Cali al frente de un
movimiento independiente y opuesto a Kiko
Lloreda, representante de una de las fami-
lias mds tradicionales de la politica de la
ciudad y a la vez una de las responsables
por la quiebra de las empresas publicas y

de la propia ciudad. Guillermo Hoenisgberg,
al frente del Movimiento Ciudadano, gand la
Alcaldia de Barranquilla. El candidato de la
Anapo, Honorio Galvis Aguilar, gané la Al-
caldia de Bucaramanga mientras que una coa-
licion variopinta gand la Alcaldia de
Cartagena, con Rafael Barbosa. Raiil Del-
gado, lider de la izquierda democrdtica, gan6
la Alcaldia de la ciudad de Pasto, al frente de
un movimiento ciudadano y avalado por la
Convergencia Popular Civica. El hecho con-
creto es que candidatos no afectos al pro-
yecto del presidente de la Repiiblica, Alvaro
Uribe, ganaron en las seis principales ciu-
dades del pais.
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Cuadro No. 4
Alcaldias por Partidos — Elecciones 2003
No. Partido Elegidos
1 | Movimiento Colombia Viva 28
2 | Movimiento Si Colombia 4
3 | Movimiento Equipo Colombia 64
4 | Movimiento Convergencia Popular Civica 11
6 | Movimiento Unionista 19
8 | Movimiento Nueva Fuerza Democritica 1
12 | Movimiento de Integracién Popular "Mipol" 13
13 | Movimiento Nacional 25
16 | Movimiento Unete Colombia 1
17 | Movimiento de Integracion Regional "Ir" 10
18 | Partido Liberal Colombiano 233
19 | Movimiento Alianza Social Indigena 6
20 | Movimiento de Participacién Popular 7
21 | Partido Verde Oxigeno 1
22 | Movimiento Uni6n Cristiana "Uc" 3
23 | Movimiento Civico Independiente 12
24 | Movimiento Frente Social y Politico 2
26 | Movimiento Ciudadano 3
27 | Partido Colombia Siempre 19
28 | Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia 3
29 | Movimiento Via Alterna |
30 | Movimiento Nacional Progresista 7
32 | Movimiento de Salvacién Nacional 10
33 | Partido Conservador Colombiano 159
35 | Movimiento Progresismo Democratico 5
36 | Movimiento Fuerza Colombia 1
37 | Movimiento Huella Ciudadana 5
40 | Movimiento Conservatismo Independiente 7
41 | Movimiento Popular Unido Mpu 19
42 | Movimiento de Participacién Comunitaria "Mpc" 2
43 | Nuevo Partido 14
44 | Movimiento Politico Solidaridad 1
45 | Alas 2
46 | Movimiento Somos Colombia 11
48 | "Vamos Colombia" 2
49 | Grupo de Ciudadanos Primero San Vicente 1
49 | Libercon Unidos Por El Pdramo 1
49 | Movimiento Civico 1
49 | Movimiento Civico "Amor por Sonsén" |
49 | Movimiento Civico Popular 1
49 | Movimiento Civico Suratefio 1
50 | "Moral" 5
52 | Movimiento "Unidos Por Yali" 1
52 | Movimiento Renovacién Guarceiia 1
52 | Para que Florezca un Nuevo Municipio 1
52 | Sibundoy Un Compromiso Colectivo 1
53 | Partido Socialdemdécrata Colombiano 1

54

Partido Colombia Democritica

[F3)
(FS)




Revista Foro

¢Hacia donde va Uribe?

13

55 | Partido Polo Democritico Independiente 17
56 | Movimiento Apertura Liberal 27
57 | Partido Cambio Radical Colombiano 25
59 | Movimiento Nuevo Liberalismo 19
63 | Partido Unidad Democritica 2
64 | Movimiento Politico "Por la Seguridad Social" 4
65 | Movimiento Civico Seriedad por Colombia 2
66 | Partido Popular Colombiano 5
69 | Movimiento Convergencia Ciudadana 21
70 | Movimiento Politico Voluntad Popular 7
72 | Alianza Nacional Popular " Anapo " 3
74 | Movimiento Politico Comunal y Comunitario de Colombia 15

En la jornada electoral del 26 de octu-
bre se muestra un retroceso muy marcado
de los partidos tradicionales en las principa-
les ciudades del pais. El voto urbano sigue
dirigiéndose principalmente hacia corrientes
independientes ahora con un marcado acen-
to social y con programas vinculados tanto
a la inversion social como a la lucha contra
la pobreza. Politicamente los candidatos re-
costados al referendo y al proyecto del pre-
sidente Uribe no ganaron en las principales
ciudades. Hay un gran remezén politico en
el conjunto del pais alrededor de movimien-
tos variopintos autodenominados indepen-
dientes pero realmente influidos por corrien-
tes tradicionalistas, al lado de procesos de
renovacion politica como los resultados des-
tacados del Polo Democratico Independiente
y otros movimientos ciudadanos. Este resul-
tado tiene ademds una importante connota-
cion politica de restablecimiento de un con-
trapeso politico al agudo presidencialismo
vivido durante la administracién de Alvaro
Uribe. Reformas contra la descentralizacion
y contra el proceso de democratizacion se-
ran mds dificiles por la oposicién al recorte
de funciones y transferencias como la con-
templada en el reciente proyecto de refor-
ma estructural a la Constitucién que con-
templaba el recorte de las transferencias
territoriales por la via de la lamada “flexibi-
lizacién” del gasto publico.

Estos dos hechos, el triunfo resonante
de Luis Eduardo Garzén y el triunfo de can-
didatos independientes y demdcratas en las
principales ciudades del pats, es lo que mar-
ca la lectura de los resultados electorales.

Con ello se muestra que una de las apuestas
de la descentralizacion, trabajar por construir
una diversidad y pluralidad politica, viene
aconteciendo para fortuna del pais.

El fortalecimiento de los partidos
en los concejos municipales

La reforma politica tiene como uno de
sus objetivos mds importantes el fortaleci-
miento de los partidos buscando castigar la
fragmentacion y el fenémeno de las mi-
croempresas electorales. Fue por ello que
en la reforma se incluyd, como ya explica-
mos, el medio cuociente y la cifra repartido-
ra para la asignacion de curules. Para facili-
tar la presentacién de listas tnicas y sin es-
tablecer la democratizacién interna de los
partidos, la via que quedaba era el estableci-
miento de las listas tnicas con voto prefe-
rente, que fue efectivamente lo que se apro-
bé y que fue utilizada por la mayor parte de
los partidos politicos en la confeccién de sus
listas para asamblea departamental y para
concejos municipales en todo el pais.

Un andlisis comparativo, por ejemplo
para la ciudad de Bogot4, indica que los ob-
jetivos de la reforma comienzan a visualizarse
y a materializarse en parte. En las eleccio-
nes para concejo distrital en el afio 2000, se
presentaron 227 listas y votaron vdlidamen-
te 1°261.249 ciudadanos. Aplicando el siste-
ma del cuociente electoral, los 42 concejales
que obtuvieron su curul fueron elegidos por
694.017 votos , es decir, por el 55% del total
de los sufragios vilidos.
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En las dltimas elecciones, y aplicando la
reforma politica recién aprobada, votaron
1'258.736 ciudadanos por las cuarenta listas
que se presentaron. De acuerdo con el medio
cuociente y la cifra repartidora, los votos su-
mados de los partidos a que pertenecen los 45
concejales elegidos ascienden a 1'027.034, lo
que representa el 81% del total, es decir, los
ciudadanos y ciudadanas electores sentirdn
que contribuyeron a elegir al Concejo de la
ciudad (ver Cuadro 5).

No obstante, por la proliferacién de par-
tidos existentes también se present6 el feno-
meno de las alianzas coyunturalistas para
obtener el minimo de votos que se requerian
para entrar en el escrutinio que era la mitad
del cuociente, que en Bogota fue de 16.379
votos, lo cual fue logrado por 20 listas. Sin
embargo, el segundo criterio era el de la ci-
fra repartidora, que fue de 20.124 votos, y
alli se colgaron cuatro movimientos que si
bien habian conseguido el umbral no obtu-
vieron la cifra repartidora. En este recodo
se quedaron Opcién Siete, del representante
Venus Albeiro Silva; el Frente Social y Poli-
tico, el Nuevo Partido, de Rafael Pardo, y
Compromiso Civico Cristiano, C-4. La ex-
periencia de Bogota podra ser un buen anti-
cipo de lo que serd la aplicacién del sistema
en las elecciones del Congreso en el afio
2006. Este mismo andlisis se puede hacer
con respecto a las elecciones y sus resulta-
dos para concejos y asambleas en los res-
tantes municipios y departamentos del pais
(ver cuadros 6 y 7).

Por lo pronto, y para terminar, digamos
que el triunfo del Polo Democritico Indepen-
diente con Luis Eduardo Garzén abre enor-
mes posibilidades para la izquierda democrati-
ca siempre opacada por una derecha recalci-
trante y por una extrema izquierda que en la
ciudad de Bogotd no duda en practicar el te-
rrorismo como ya lo hizo en el caso del Club El
Nogal y ahora contra indefensos jovenes en la
zona Rosa de Bogotd. Justamente dentro de
los muiltiples retos que tiene Garzon estd el de
una politica de seguridad esta si de veras de-
mocrética que se apoye en la movilizacién ciu-
dadana y en la resistencia civil activa contra la
guerra y contra los actos terroristas proven-
gan de donde provengan.

Cuadro 5
Concejo por Partidos - Elecciones 2003
Concejo- Bogota
Codlee Partido Votos Lista Curules
1 18 [ Partido Liberal Colombiano 176.530 8
2 55 | Partido Polo Democritico Independiente 163,518 8
3 57 | Partido Cambio Radical Colombiano 120,743 6
4 7 | Por la Bogota que Queremos 86,748 4
5 13 | Movimiento Nacional 77,456 3
6 3 | Movimiento Equipo Colombia 64,898 3
7 33 | Partido Conservador Colombiano 55,900 2
8 38 | Dejen Jugar al Moreno 49,597 2]
9 54 | Partido Colombia Democritica 41,760 2
10 58 | Partido Nacional Cristiano 36,494 1
11 25 | Undmonos con Fino 32,898 1
12 1 | Movimiento Colombia Viva 26,813 |
13 22 | Movimiento Unién Cristiana 24,409 |
14 68 | Movimiento "Mira" 23,844 |
15 48 | "Vamos Colombia" 22,844 1
16 69 | Movimiento Convergencia Ciudadana 22,582 1
No. 6
Concejo por Partidos - Elecciones 2003
Medellin
](’:::tﬁz Partido Votos Lista Curules
1 18 | Partido Liberal Colombiano 75,770 7
2 3 | Movimiento Equipo Colombia 54,819 5
13 33 | Partido Conservador Colombiano 31,555 2
4 19 | Movimiento Alianza Social Indigena ) 31,209 2
5 1 | Movimiento Colombia Viva 20,036 1
6 35 | Movimiento Progresismo Democritico 19,187 1
7 43 | Nuevo Partido 15,715 1
8 57 | Partido Cambio Radical Colombiano 14,558 1
9 54 | Partido Colombia Democritica 12,600 1
Cuadro No. 7
Concejo Por Partidos - Elecciones 2003
Concejo - Cali
l(,:f:t:ﬁ‘; Partido Votos % | Curules
1 33 | Partido Conservador Colombiano 80,918 | 18.29 7
2 18 | Partido Liberal Colombiano 73,609 | 16.64 7
3 13 | Movimiento Nacional 25,434 | 5.75 2
4 41 | Movimiento Popular Unido 24,389 | 551 2
5 19 | Movimiento Alianza Social Indigena 18,381 | 4.16 1
6 58 | Partido Nacional Cristiano 12928 | 2.92 1
| 7 3 | Movimiento Equipo Colombia 11,669 | 2.64 1
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El Referendo: negacion de la
politica democratica

Mas all4 de los debates de tltima
hora sobre la composicion del censo
electoral, existe una nueva situacion
politica determinada por el fracaso del
referendo en las elecciones del 25 de
octubre. Con ello se inaugura el de-
bate sobre las razones y las conse-
cuencias de estos hechos, en relacion
con el modelo de gobernabilidad pro-
puesto por el presidente Uribe Vélez.

Marco Alberto Romero

Igualmente se abre la discusién so-
bre la experiencia del referendo y
sobre las caracteristicas e implica-
ciones de la reforma politica.

Como una contribucién a ese de-
bate, el presente ensayo, elaborado
en lo fundamental durante el proceso
de discusion piblica del referendo,
propone discutir los siguientes proble-

mas, en primer lugar, la significacién
de la estrategia de referendo en el
proyecto politico del gobierno nacio-
nal, con el dnimo de dimensionar al-
gunas consecuencias del resultado:
en segundo, discutir las implicaciones
de la perspectiva de reforma impli-
cita en el referendo, la cual segura-
mente seguird formando parte de la
agenda del presidente Uribe, ala luz
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del debate mds amplio sobre las ca-
racteristicas de una reforma politica
democrética para Colombia, en ter-
cer lugar se discuten las caracteristi-
cas y consecuencias de la reforma
politica aprobada recientemente por
el Congreso de la Republica, dada su
vigencia plena luego del fracaso del
referendo.

I. El referendo y la politica
del gobierno nacional

La eleccién del presidente Alva-
ro Uribe Vélez estuvo estrechamen-
te ligada a la crisis de los procesos de
paz adelantados durante el anterior
gobierno y su propuesta fundamental
fue la promesa de enfrentar el desa-
fio insurgente a partir de una politica
de *mano dura”, en la que la posibili-
dad de adelantar nuevos didlogos que-
dé subordinada a hipétesis de disua-
si6n o derrota militar de las guerrillas.
De modo que si en 1998 las eleccio-
nes presidenciales fueron una dispu-
ta entre diferentes iniciativas de paz,
cuatro anos mads tarde, en 2002, la
competencia giré en torno a propues-
tas de “mano dura”, con excepcién
del candidato Luis Eduardo Garzén,
quien insistié hasta el final en la alter-
nativa del didlogo' .

Los medios de comunicacion
construyeron la imagen de una falsa
dicotomia entre Pastrana y Uribe, como
gobernantes débil y fuerte respectiva-
mente, pero la verdadera polarizacion
de la campaiia presidencial estaba re-
presentada, de un lado por Garzon,
como portador de una vision de izquier-
da democritica y reconciliacion, y de
otro, por Uribe con su obsesién por el
triunfo militar asociado a una vision de
derechas. Por eso, con Uribe triunfa
la vision politica del conflicto que se
construye en torno del Plan Colom-
bia, gestado por Estados Unidos y la
administracion Pastrana.

En lo fundamental, el Plan Colom-
bia fue concebido como estrategia de
seguridad a partir de instrumentos que
priorizan el fortalecimiento de la di-
mension militar del Estado: mayor
capacidad aérea para enfrentar la
capacidad téctica de las guerrillas en
los vastos territorios donde opera, es-
pecialmente el sur de Colombia; nue-
vas herramientas de guerra tecnolo-
gica e informacién de inteligencia;
aumento y reorganizacion de los re-
cursos para garantizar la presencia
de las fuerzas militares y de policia
en todo el territorio nacional; profe-
sionalizacion de las fuerzas militares
para garantizar eficacia en el com-
bate; fumigacién masiva de los cul-
tivos de uso ilicito, con la idea de re-
ducir los recursos de la guerrilla; de-
sarrollo de nuevas formas de relacion
civico-militar; y la ofensiva ideol6gi-
ca de caracterizacion del conflicto y
los méviles politicos de los grupos ar-
mados como expresiones del
narcotrifico.

El presidente Uribe Vélez here-
da este programa y lo complementa
con dos rasgos nuevos: en el plano
externo, la inscripcion del pais dentro
de la doctrina antiterrorista del presi-
dente Bush, posterior a los atentados
terroristas del 11 de septiembre, con
el objeto de liberar las restricciones
en el uso de los recursos del Plan Co-
lombia y garantizar la progresividad
de esta estrategia en Washington?.
Esta decision se hace a costa de una
subordinacién de la agenda del gobier-
no a la politica de Estados Unidos en
diferentes campos: respaldo a la in-
vasion de Irak, con sus implicaciones
sobre el derecho internacional de la
paz y el multilateralismo; aceptacion
de la politica antidrogas basada en la
fumigacion masiva de cultivos de uso
ilicito y la represion del campesina-
do; aplazamiento de la vigencia del
Tribunal Penal Internacional y firma
del acuerdo con Estados Unidos para

limitar su alcance frente a ciudada-
nos y militares de ese pais; y subordi-
naci6n a la politica comercial de USA
en contra de la bisqueda de los pai-
ses andinos por aranceles comunes,
entre otros.

En el plano interno, ademads de las
estrategias del Plan Colombia, el go-
bierno propone una serie de reformas
politicas e institucionales que progre-
sivamente adquieren un rostro nitido
de contrarreforma en temas claves
de la Constitucién de 1991, lo cual
seguramente no estaba en la mente
de muchos de sus electores. Algo si-
milar ocurre con la continuidad de la
politica econémica neoliberal. Pero la
cuestién es que ya no se trata solo de
anuncios aislados de los ministros mas
locuaces, sino de un paquete estruc-
tural de reforma antidemocratica del
régimen politico.

El espectro de las iniciativas guber-
namentales muestra una clara tenden-
cia a restringir los derechos ciudada-
nos, con una serie de supuestos tan
infundados como antidemocraticos:

' En medio de un profundo escepticismo
sobre los resultados de los procesos de did-
logo y de una ofensiva medidtica contra la
imagen de “El Cagudn”, la propuesta de
Garzén obtiene 640 mil votos, mientras
Uribe Vélez, de lejos el mis “duro”, se im-
pone en la primera vuelta electoral con 5
millones 900 mil votos de un total de 12
millones de votos y un nivel de abstencién
levemente superior al 50%. Los electores
de Uribe equivalen al 25% del censo elec-
toral nacional de aproximadamente 25 mi-
llones de colombianos, pero su triunfo en
primera vuelta resulta abrumador sobre los
demds candidatos, lo cual le otorgé un im-
portante margen de respaldo a su propues-
ta de gobierno.

2 A juicio de Daniel Pécaut, Uribe no pro-
mueve a Colombia como un pais que nece-
sita ayuda internacional sino como una
pieza clave de la guerra antiterrorista de-
clarada por el presidente George W. Bush.
Pécaut, Daniel, Midiendo Fuerzas, Bogoti
2003.
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En primer lugar, muchas de
ellas aparecen orientadas
por laidea segiin la cual los
derechos ciudadanos y las
instituciones democréticas
son un estorbo para garan-
tizar la seguridad, a pesar
de la férmula retérica de la
«seguridad democratica».
En segundo lugar, el su-
puesto es que los derechos
econémicos, sociales y cul-
turales no son viables, en
un Estado afectado por un abultado
déficit fiscal, es decir, los derechos
se presentan como obstdculo para el
crecimiento econémico y la financia-
cién de la guerra. Asi las cosas, el
referendo debe ser analizado desde
una mirada de conjunto de la agenda
gubernamental.

Desde el punto de vista democra-
tico los siguientes son los puntos que
mayor discordia han generado:

1. Las nuevas modalidades de
vinculacién de la poblacién civil en
el conflicto, a costa del Derecho In-
ternacional Humanitario y de los de-
rechos humanos, se basan en una
ofensiva ideolégica que niega la exis-
tencia de la guerra o del conflicto ar-
mado, reemplazando estas nociones
por una visién que opone delincuen-
cia terrorista vs. Estado. De tal modo
que se suprime la autonomia ciuda-
dana frente a las actuaciones del
Estado y la distincion entre civiles y
combatientes, para reemplazarlas por
estrategias de control de la sociedad
por parte de la autoridad estatal vy,
especificamente, por las instituciones

Collage de Mauricio Sudrez Acosta

militares. Este fue el nicleo bdsico

de la Ley de Seguridad Nacional, pro-
movida en 2001 por el actual presi-
dente del Congreso.

2. Con esta vision del conflicto,
el gobierno no ahorra esfuerzos para
estigmatizar las organizaciones socia-
les y de derechos humanos, crea las
redes de informantes sin controles
institucionales civiles y, mds tarde, se-
nala piblicamente, como aliados del
terrorismo, incluso a los movimientos
sociales y politicos que plantearon la
estrategia de abstencion activa ante
el referendo. Es decir, se tiende a re-
crear sobre nuevas bases la l6gica de
amigos y enemigos propia de la Doc-
trina de la Seguridad Nacional durante
el periodo de la guerra fria.

3. En el mismo sentido, el go-
bierno ha utilizado los Estados de ex-
cepcién para implementar restriccio-
nes a las garantias ciudadanas, con
lo cual ha dado lugar a miiltiples even-
tos de arbitrariedad contra la pobla-
cion civil, tal como lo muestran los in-
formes de la Procuraduria General de
la Nacién sobre las zonas de rehabi-

litacion de Montes de Ma-
ria y Arauca. Pero lo mis
grave, es su propuesta de
constitucionalizar figuras ar-
bitrarias como la detencién,
la intercepcién de comuni-
caciones y el allanamiento
de residencia sin orden ju-
dicial, asi como el otorga-
miento de funciones de po-
licfa judicial a las fuerzas
militares, pese a la critica
manifiesta de Naciones
Unidas, las organizaciones internacio-
nales de Derechos Humanos y la
Unién Europea. Ademas de estas ini-
ciativas, los parlamentarios de la coa-
licién de gobierno han propuesto me-
didas como las de armar a los civiles
(Gémez Hurtado), censura de pren-
sa (Rafael Pardo) y convertir las com-
paiias de vigilancia privada en redes
de informantes, etc.

4. Pero, mas alla de la dimensi6n
humanitaria, el gobierno se propuso
una estrategia de control del poder de
largo plazo (12 anos, segtin el sefor
R. Hommes) a partir de estrategias
de gobierno plebiscitario, contrarre-
forma selectiva de la Constitucién
Politica de 1991 y reeleccién del pre-
sidente. El caso méds emblematico de
contrarreforma es la pretension de
eliminar la accién de tutela como re-
curso ciudadano para reivindicar
derechos econémicos, sociales y cul-
turales, y la intencién de recortar los
poderes de la Corte Constitucional
en aquellas 4reas en las que este or-
ganismo ha ejercido un control frente
a las extralimitaciones de otros pode-
res, tal como ocurrié recientemente
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con el Plan de Desarrollo y la Ley de
Seguridad Nacional, durante la admi-
nistracion Pastrana, y en relacién con
los Estados de excepcién o el refe-
rendo en el actual gobierno, por citar
algunos ejemplos.

5. Pero esto sélo es el comienzo
de una larga lista de propuestas cuyo
eje principal es el fortalecimiento au-
toritario del presidencialismo en de-
trimento de las autonomias institu-
cionales y ciudadanas consagradas
constitucionalmente. Entre otras co-
sas, el gobierno ha planteado elimi-
nar la Defensoria del Pueblo y las
personerias municipales, y también la
reforma del estatuto de los Estados
de excepcion para retornar a la for-
mula de la Constitucién Politica de
1886. Mas aun, el procurador general
de la nacién sefialé publicamente la
idea de otorgar “poderes supracons-
titucionales” al presidente, mientras el
fiscal general llegé a sugerir que el
problema colombiano se resuelve
“echando bala™.

6. En el mismo sentido van las re-
formas orientadas a otorgar faculta-
des transitorias y permanentes al eje-
cutivo para reformar la administracién
publica y el funcionamiento de la jus-
ticia, la flexibilizacion de las transfe-
rencias intergubernamentales y la
constitucionalizacion de los instrumen-
tos neoliberales del ajuste fiscal que
ponen en tela de juicio la carta de de-
rechos econémicos, sociales y cultu-
rales.

Todas estas iniciativas tornan
demagégico el discurso de la seguri-
dad democritica y permiten avizorar
finalmente lo que se denomina “Es-
tado comunitario”. Ahora bien, nadie
cuestiona la legitimidad de un Estado
democritico para enfrentar con au-
toridad a quienes ejercen la oposicion
desde pricticas de guerra, pero otra
cosa es la propuesta de proceder a
una regresion antidemocratica a nom-
bre de la guerra.

Sin lugar a dudas, tras la ruptura
de los procesos de paz entramos en
un periodo cuya caracteristica distin-
tiva es la transformacion de estrate-
gias bélicas y de medicion de fuerzas
entre el Estado y la insurgencia. Tam-
bién es evidente que, en medio de una
situacioén de mayor aislamiento politi-
co internacional e interno, las guerri-
llas apuestan al desgaste de la estra-
tegia gubernamental, al repliegue mi-
litar estratégico y seguramente a la
preparacion de nuevas ofensivas en
todo el territorio nacional como lo hi-
cieron en el periodo de la guerra inte-
gral declarada por el entonces presi-
dente César Gaviria, en 1992. Pero,
la idea de combinar neoliberalismo y
regresion antidemocrdtica, a nombre
de la promesa de ganar la guerra, es
el peor camino si el objetivo de fondo
es el fortalecimiento del Estado so-
cial y democratico de Derecho, para
enfrentar el desafio de los grupos ar-
mados’.

El referendo forma parte integral
y complementaria de este proyecto,
porque sus contenidos se relacionan
basicamente con el ajuste fiscal
neoliberal y la financiacién de la gue-
rra y ademds porque, en tanto estra-
tegia de legitimacion, fue convertido
en un plebiscito en torno de la gestién
presidencial; si bien, se incluyeron
temas relacionados con la corrupcion
y la politiqueria, finalmente las medi-
das propuestas en este campo eran
por regla general ineficaces y con-
tradictorias con este propdsito. Se ha
dicho, con razén, que el presidente no
necesitaba renovar su legitimidad ya
que su mandato aparecia refrendado
con encuestas de opinién superiores
al 70%, y porque las reformas pro-
puestas habrian sido aprobadas facil-
mente por el Congreso. También fue-
ron muchas las voces que advirtieron
que esta apuesta era arriesgada por-
que en materia econémica y en rela-
cién con el mismo referendo, las en-
cuestas de opinién eran menos favo-
rables. Pero a pesar de todo, el pre-

sidente siguié adelante con su estra-
tegia, seguramente convencido de que
la opinién acompaiiaria su proyecto y
le proporcionaria mdrgenes aun ma-
yores de respaldo, en una espiral una-
nimista capaz de derrotar politicamen-
te las diversas voces de oposicion que
han generado sus politicas concretas.

Pero ademads el referendo reveld
el estilo de gobierno. En primer lugar,
en relacion con el Congreso, el presi-
dente ha reiterado su conviccién so-
bre la importancia de la presion del
referendo en la rapida aprobacién de
sus iniciativas. Pero, simultdneamen-
te, su gobierno ha empleado la estra-
tegia tradicional de controlar el Con-
greso desde el ejecutivo aun a expen-
sas de hacer concesiones a los gru-
pos parlamentarios. Dada la crisis de
representatividad que expresan sus
mayorias y por su fragilidad ante la
opinion piblica, el Congreso termina
siendo décil instrumento del presiden-
te ya que, en el mejor de los casos, su
resistencia se limita a objetivos de
supervivencia politica y solo excep-
cionalmente a plantear alternativas
consistentes en relacion con la agen-
da del gobierno o de la sociedad.

En sintesis, las ambigiiedades del
referendo se deben a que fue pacta-
do en medio de este modelo de rela-
ciones asimétricas y ocasionalmente
contradictorias entre un gobierno
medidtico y unas mayorias parlamen-
tarias por sumatoria de minorias, cuyo
resultado es el éxito de los principa-
les temas de la agenda gubernamen-
tal a cambio de preservar las princi-
pales prerrogativas de la politica tra-
dicional como «premio» a su conduc-
ta «admirable». El gobierno mismo
propuso férmulas clientelistas para
sacar adelante el referendo. Por esta

*El objetivo de este ensayo no es el de hacer
un balance de los resultados de la estrategia
de seguridad del gobierno, sino destacar al-
gunos de sus rasgos problemiticos.
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razon, se produjo la primera paradoja
estructural de la iniciativa: el refe-
rendo “contra la corrupcion y la poli-
tiqueria”, aglutiné a su lado al nicleo
bisico de la clase politica tradicional,
mientras los movimientos sociales y
los sectores politicos independientes
se situaron en la abstencion activa.

Con todo, la relacion con el Con-
greso  no esti exenta de tensiones*,
en este periodo originadas en la opo-
sicion del Polo Democritico Indepen-
diente y las rupturas del liberalismo.
Un ejemplo de ello es la aprobacion
de la reforma politica (Acto Legisla-
tivo 02 de 2003) en la que el Congre-
so incorporé los principales temas ya
incluidos en la ley de convocatoria del
referendo.

Mas critica es la relacion con las
cortes de justicia: una vez expedida
la ley del referendo, la Corte Consti-
tucional declaré inexequible la preten-
sion de coartar la libertad del elector;
el intento de vulnerar la voluntad po-
pular en los procesos electorales te-
rritoriales inmediatamente anteriores,
y la incorporacion irreglamentaria de
nuevas materias como la supresién de
personerias y la penalizacion de acti-
vidades relacionadas con la siembra,
procesamiento y consumo de sustan-
cias psicotropicas; sin duda esta de-
cision dejo sin piso la pretension
clientelista de contar con un ejercito
de alcaldes y gobernadores partida-
rios del referendo, el tema taquillero
pero antidemocrdtico de la dosis per-
sonal y el afan de hacer del referendo
un plebiscito, al eliminar la pregunta
18 que permitia la votacion la totali-
dad del texto.

Surtido este paso, el referendo
quedé convertido en un paquete, con
algunas medidas atractivas para la
opinién, algunas disposiciones de re-
forma politica ya aprobadas por el
Congreso y un nicleo impopular: el
ajuste fiscal de la misma naturaleza
de las medidas ya aprobadas por el

Congreso el afo anterior, es decir, un
ajuste, en lo fundamental descargado
sobre los hombros de los trabajado-
res publicos y los gastos del Estado,
para cubrir los faltantes de la politica
de seguridad y cumplir las metas pac-
tadas con los organismos financieros
multilaterales. En sintesis, el referendo
tomd opcién por la interpretacion
neoliberal del déficit fiscal, liberando
de cargas al gran capital y mante-
niendo un enfoque de concentracion
del ingreso, que los criticos de la ini-
ciativa consideran altamente recesivo
en una economia en crisis. Ir6nica-
mente, los empresarios salieron a de-
fender activamente el referendo, con
grandes inversiones publicitarias y con
la extrafia promesa de que estas me-
didas incrementarian la inversién so-
cial. Por demis, el referendo no tie-
ne la capacidad de afectar los com-
ponentes estructurales del déficit que
tienen que ver con la deuda externa
desbordada, la existencia de una cri-
sis de consumo, producto de la ele-
vada concentracion del ingreso
agudizada en la dltima década de re-
formas neoliberales y las necesida-
des crecientes de una politica de se-
guridad fundada en la expansion del
gasto militar. Estos hechos también
contribuyen a profundizar la division
liberal y la vinculacién de la Direc-
cién Nacional Liberal a la campana
de la abstencion activa.

La idea del ajuste fiscal por
referendo popular, presentada con
mensajes de panico econémico y ar-
gumentos contraevidentes como el
anuncio de una situacion similar a la
de Argentina para Colombia, en
caso de un revés del referendo, tam-
bién representa una profunda ironia,
en momentos en que la situacion la-
tinoamericana muestra el fracaso de
la ortodoxia neoliberal y crea el es-
pacio politico para plantear posturas
mds acordes con los intereses na-
cionales y sociales. Por el contrario,
en Argentina, que fue la patria del

neoliberalismo, el nuevo gobierno
anuncia un paquete de alternatividad
econdémica que contiene la cesacion
de pagos de la deuda y el desarrollo
de una audaz politica de reactivacion
basada en estrategias de redistri-
bucion del ingreso y generacion de
mercado interno’.

La campana del referendo mos-
tré de un lado la figura emblematica
del presidente, de la mano de los di-
rigentes mas connotados del sector
privado y de la politica tradicional y
en un abrazo fraternal con las mayo-
rias del Congreso promoviendo una
cruzada contra la corrupcion y la po-
litiqueria y ofreciendo la «revolucion
social» por via del ajuste neoliberal y
del incremento del gasto militar. Tra-
tindose de una campaia emotiva y
medidtica era previsible que la ima-
gen del presidente no fuera suficien-
te para contrarrestar estos iconos
contradictorios.

Del otro lado, el pais pudo ver a
los diferentes movimientos sociales,
a buena parte del espectro democri-
tico que se ha gestado en el marco
de la Constitucion de 1991 y sectores
importantes de electorado urbano, en
posturas de abstencion activa, de re-
sistencia frente a las reformas regre-
sivas y participando en dindmicos pro-
cesos electorales territoriales centra-
dos en la cuestion social. Quiza sin
quererlo y sin necesitarlo, el gobierno
propicié con el referendo, una opor-
tunidad para medir, mds alld de la ima-
gen presidencial, el respaldo social a

* Entre otras cosas, originadas en la mayor
autonomia otorgada al poder legislativo por
la Constitucion de 1991

* De hecho los presidentes de Argentina y
Brasil suscribieron recientemente el “Con-
senso de Buenos Aires” como una forma sim-
bélica de mostrar que estos se hallan com-
prometidos en una biisqueda distante de las
medidas del Consenso de Washington.
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una serie de politicas que después de
un aiio de gestién muestran un rostro
concreto mds alla de los atractivos
slogan de las campaiias electorales.

Por eso, la reaccion final del go-
bierno consistié en radicalizar la de-
fensa del referendo como una herra-
mienta plebiscitaria en torno de la
imagen del presidente, con un infun-
dado giro ideol6gico hacia la lucha
“contra el terrorismo”.

En todo caso, la estrategia politi-
ca del gobierno se concentr6 en ha-
cer del referendo una forma de cons-
truir el respaldo estable y la unanimi-
dad progresiva de la sociedad, o al
menos de la sociedad politica, en tor-
no de su politica de seguridad. Uribe
aspiraba a incrementar su populari-
dad sumando su caudal electoral con
el de sus antiguos contendientes, hoy
cercanos a su gobierno (Serpa y
Sanin), para mostrar un abultado
resultado en el referendo y conso-
lidar la reeleccidn y, sobre todo, su
ambicioso proyecto politico de de-
rechas. Seguramente, el oficialismo
aspiraba a concentrar el poder en
la institucién presidencial dentro del
Estado y en el uribismo dentro de
los partidos. Convencido de la
favorabilidad en las encuestas,
Uribe considerd que la sociedad
respaldaria acriticamente todo su
programa de gobierno a cambio de
un discurso fuerte frente a las gue-
rrillas y en una actividad militar no-
table. Incluso, algunos miembros del
gobierno confundieron el cansancio
de la sociedad frente a la guerra,
con la idea de una profunda
derechizacion ideolégica, econémi-
cay cultural de la sociedad. Por eso,
aunque el presidente conserve im-
portantes niveles de popularidad,
estamos ante un punto de inflexion
porque su gobierno perdi6 la princi-
pal apuesta en el terreno politico.
Quizd a eso se deba su retraimiento
profundo ante el resultado.

El hecho es que las elecciones de
Octubre van en contravia de la per-
cepcién gubernamental. Son un men-
saje claro del cansancio con el
neoliberalismo; que hay sectores im-
portantes que defienden los conteni-
dos democriticos y sociales de la
Constitucion Politica de 1991. Que
buena parte de la sociedad no com-
parte el autoritarismo como camino,
ni la agresion como campaiia. No se
puede desconocer la tendencia es-
tructural de abstencion cercana al
50% y la presion de grupos que veian
afectados sus intereses inmediatos
con el referendo, como los trabaja-
dores publicos y en algin grado los
congresistas. Pero sin duda el men-
saje de fondo de la ciudadania es con-
tra la intolerancia presidencial.

Esta dltima razén es importante
porque en su afdn unanimista el pre-
sidente renuncié a actuar como jefe
de Estado en temas relacionados con
el régimen politico y no s6lo con la
agenda del gobierno. Hizo de la cam-
paiia por el referendo una cruzada,
satanizando y estigmatizando a los
adversarios politicos, plantedndose
como linico representante de la na-
¢ién, o en sus términos, de la “patria”.
Los abstencionistas son apatridas,
complices del terrorismo, enemigos de
la democracia, aliados de la corrup-
cién y la politiquerfa y responsables
de la crisis econémica.

La lista de esta pedagogia de la
intolerancia tiene miltiples capitulos.
Como ya se anotd, desde el origen de
la propuesta, el gobierno apel6 a re-
cursos plebiscitarios y clientelistas;
luego practicamente unificé las elec-
ciones con la expectativa de someter
a los abstencionistas a una contradic-
cién insalvable: defender un dia la abs-
tencién y otro las candidaturas de
poder local, también con la expecta-
tiva de que una votacion masiva del
referendo sirviera para favorecer los
candidatos que optaran por la agen-

da del presidente. Enseguida desarro-
116 una campaia de colonizacién de
medios piblicos y privados sin aten-
der las regulaciones sobre la materia
y sin garantizar equilibrio para las
demds posturas en conflicto. Final-
mente estableci6é decretos discrimi-
natorios como la extension de los be-
neficios electorales para las votacio-
nes de referendo en momentos en que
la abstencién fue reconocida como
una opcién legitima. Este libreto lleno
de chantajes y verdades a medias fue
repetido por los principales funciona-
rios del gobierno y aun por el sector
privado, donde la campafia incluyé
sistemas de chantaje a los trabajado-
res con el fin de afectar la libre op-
cién a la abstencién.

También es innegable que esas
propuestas y acciones siguen siendo
el camino correcto para un sector im-
portante de la sociedad que respaldé
el referendo porque comparte la poli-
tica de Uribe®. Pero, para los movi-
mientos democrdticos y populares, la
cuestion es bien diferente. El 25 de
octubre la abstencién fue la manera
de rechazar el empobrecimiento ya
acelerado de la clase media golpea-
da por el ajuste fiscal; la manera de
defender la accién de tutela y las ga-
rantias constitucionales de 1991; la
posibilidad de rechazar un referendo
confuso y engafioso. Pero quizd lo
mds importante es que se rechazé
mayoritariamente la pretension auto-
ritaria y unanimista de excluir las vo-
ces disidentes en la sociedad colom-
biana y seguramente, para muchos
pobladores de las regiones, la absten-
cién tenia sentido como protesta fren-
te a un gobierno obsesionado con la
guerra. El dia domingo el presidente
amanecio con el respaldo del 25% del
censo electoral, y ese mismo dia las

®De hecho muchas preguntas del referendo
obtuvieron en promedio cerca de los seis
millones de votos
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elecciones territoriales convo-
caron el 50% de los electores.
En conclusién, el 75% de los
colombianos rechazoé el re-
ferendo y con ello se plante6
un nuevo referente para
dimensionar la popularidad del
gobierno.

Son muiltiples las facetas
de este resultado: la opinién
publica se sobrepuso a una
millonaria ofensiva mediatica
sin precedentes; las regiones
mas deprimidas socialmente y
mas afectadas por la guerra,
en términos generales, vota-
ron contra un paquete de ajus-
te fiscal que afectaba con mayor
fuerza al mundo urbano que voto mas
ampliamente el referendo; pero lo mas
significativo es que el resultado obli-
ga una lectura compleja de esta res-
puesta de una sociedad que ayer fue
severa con los procesos de paz por
ausencia de resultados concretos en
materia de reformas, desescalamien-
to del conflicto y participacién demo-
crética, y que por consiguiente apoyé
la propuesta del presidente Uribe
Vélez.

Ahora bien, por la coyuntura del
referendo, las elecciones territoriales
se convirtieron también en una espe-
cie de plebiscito. Especialmente en
Bogotd, donde se enfrentaban dos
visiones de pais en las estrategias y
las campafias del gobierno y la oposi-
cién. El candidato Juan Lozano cons-
truyé su campaiia a partir de la de-
fensa del modelo de ciudad del ex al-
calde Penalosa, pero a nivel nacio-

ARA REFERENL

nal, su planteamiento era de total iden-
tidad con el referendo y la tesis de
que el alcalde no puede ser de una
fuerza opositora al programa de se-
guridad de Uribe. Por su parte, la
campaiia del Polo Democratico In-
dependiente estaba encabezada por
el antagonista de Uribe en la eleccion
presidencial, inspirado en una vision
diametralmente diferente en materias
como el orden piiblico, la paz, la cues-
tién social y las relaciones internacio-
nales.

El triunfo del candidato del Polo
Democritico Independiente en Bogo-
td con una propuesta pluralista y con
el respaldo de los diferentes movi-
mientos sociales y politicos de izquier-
da y del Partido Liberal, entre otras
fuerzas, se convirtié en la otra cara
de la abstencion al referendo. Lo pro-
pio ocurri6 en las regiones que dieron
un voto de confianza a movimientos
independientes y democraticos. El re-

1BY BEEEBEWE

sultado del proceso es el sur-
gimiento de una nueva ten-
dencia politica en ascenso,
que comparte el espacio na-
cional con Uribe y que de
entrada plantea un nuevo es-
cenario para la contienda po-
litica de 2006. Atrds queda la
pretension de habilitar la re-
eleccién presidencial y bue-
na parte de la agenda guber-
namental, pues la desaproba-
cién del referendo restringe
el espacio politico para los te-
mas que fueron rechazados
por los colombianos, aunque
el gobierno insista en ellos
contrariando esa voluntad.

La pregunta de mayor rechazo
fue la No. 14, relacionada con el ajuste
fiscal, pues no s6lo no alcanzo el um-
bral constitucional sino que recibi6
mds de un millén de votos negativos.
En otras palabras, el referendo se
encarg6 de llevar al centro de la es-
cena un tema que suele ocultarse tras
el protagonismo de la guerra y la paz:
el problema fiscal y el conflicto en
torno de las cargas fiscales en medio
de la crisis social

Por esta razon, en el nuevo or-
den politico el gobierno estd obligado
abuscar otras alternativas. Pero a juz-
gar por el pasado inmediato es bas-
tante improbable que avance en la di-
reccién de concertar ampliamente los
temas econémicos y otros temas neu-
rdlgicos como el estatuto antiterrorista
y las reformas a la justicia. M4s aun,
la primera reaccion del bloque uribista
fue la de insistir en mantener la agenda
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del gobierno e incorporar los temas
no aprobados en el referendo a tra-
vés de reformas desde el Congreso y
el llamado a radicalizar un Polo
Uribista neoliberal y de derechas, como
lo ha propuesto el senador Vargas
Lleras, en contra de un movimiento de-
mocritico y social en ascenso, que hoy
tiene la capacidad politica para ejercer
una movilizacion de mayor alcance.
Pero esa alternativa conduciria inexo-
rablemente al aislamiento politico del go-
bierno, por lo cual es previsible que se
siga el camino intermedio de un gobier-
no dotado de mayor pragmatismo y
arraigo en los llamados “poderes rea-
les”, es decir, las fuerzas militares, los
gremios econdomicos y los sectores
tradicionales de los partidos en el Con-
greso, para impulsar estas reformas.

En esta nueva situacion, las fuer-
zas sociales y los movimientos demo-
créticos tienen un descomunal desafio.
Hacer gobiernos locales caracterizados
y exitosos frente a una crisis social es-
tructural e inducir caminos alternativos
de reactivacién econémica y social. En
el plano nacional tienen el desafio com-
plejo de defender el resultado del
referendo, fortalecer las redes sociales
y estructurar una fuerza politica
pluralista, capaz de convertirse en al-
ternativa, seguramente a partir de las
demis experiencias regionales. El libe-
ralismo tiene el reto de organizar un
partido doctrinario o caer en la tenta-
cion histérica de la unidad liberal en tor-
no de acuerdos de “gobernabilidad”
en el corto o el mediano plazo.

Pero quiza una de las consecuen-
cias mds interesantes de este proce-
so se puede producir en los temas de
la paz y los acuerdos humanitarios,
no solo porque son las prioridades ba-
sicas de las fuerzas emergentes en el
nivel regional, sino precisamente por-
que la idea del unanimismo en torno
de la politica del presidente Uribe apa-
recia ante los ojos de muchos como
uno de los principales obstaculos para
crear un ambiente politico favorable.

En este campo se empieza a gestar un
importante cambio de énfasis: si la teo-
ria del presidente Uribe era que la paz
requeria un presidente fuerte en el te-
rreno de las armas y el unanimismo de
la sociedad tras su persona, los nuevos
vientos politicos van mds en la direc-
cién de fortalecer el régimen democra-
tico en términos de capacidad para re-
solver las demandas sociales y la posi-
bilidad de que las nuevas fuerzas politi-
cas de origen popular puedan consoli-
darse en un pais que tradicionalmente
ha reprimido, estigmatizado y negado
la oposicién democritica. Pero logica-
mente la viabilidad de estos procesos
también depende de que los movimien-
tos insurgentes comprendan el pronun-
ciamiento ciudadano como una exigen-
cia de paz y no como un terreno propi-
cio para la polarizacion bélica.

II. La reforma politica
del referendo

Pero a pesar de los conflictos y
de los problemas sefialados, en el ul-
timo afo, el referendo se convirtié en
una nueva oportunidad para discutir
los problemas de la reforma politica
y el Congreso procedié a realizar una
reforma que parecia improbable da-
dos los intentos fallidos de los dltimos
10 anos. Por estarazén en el siguiente
apartado se discuten los contenidos
del referendo relacionados con el pro-
blema de la reforma politica, en con-
sideracion a que el gobierno insiste
en aprobarlos con leves cambios, a
través del Congreso

1. La reforma del Congreso y
del régimen de los congresistas
en el referendo

La idea originaria del referendo
era la reforma politica. Pero una vez
aprobado el Acto legislativo 01 de
2003, los temas politicos del referendo
se redujeron a normas sobre el fun-
cionamiento del Congreso y el régi-

men de los miembros de corporacio-
nes publicas, las cuales deben exa-
minarse criticamente pese a su apa-
rente bondad y eficacia.

En términos generales, la pro-
puesta sobre pérdida de derechos po-
liticos para los corruptos se limitaba
areiterar constitucionalmente algunas
figuras legales que regulan la inhabi-
lidad para ejercicio de funciones pi-
blicas en casos de delitos contra el
patrimonio piblico. Pero no creaba las
condiciones para superar los niveles
de impunidad superiores al 90% o el
70% en los estudios mds conserva-
dores, ni para resolver el desequili-
brio profundo entre las penas que se
aplican a los delitos socioeconémicos
y politicos y las relacionadas con de-
litos contra la democracia y contra el
patrimonio publico y menos aun a la
remoci6n de los factores que repro-
ducen el acceso desigual a la admi-
nistracion de justicia.

Con el mismo criterio se propuso
el voto nominal y piblico en corpora-
ciones puiblicas, que es una figura re-
gulada por la Ley 5 de 1992. En un
parlamento democritico el voto no-
minal y publico constituye una formu-
la de transparencia, pero en la practi-
ca (y esto no invalida la figura) tam-
bién opera como una férmula de ren-
dicién de cuentas de un Congreso
fragmentado ante los grandes pode-
res ilegales y los intereses corporati-
vos legales, que suelen financiar cam-
paiias y disponer selectivamente sus
poderosos medios de comunicacion.
Igual ocurre frente al ejecutivo todo-
poderoso. Por demds la posibilidad de
mantener la reserva del voto en algu-
nos temas que puedan implicar ries-
gos para la vida de los legisladores
no es un argumento despreciable, ni
en la tradicién del constitucionalismo
democritico, ni ante las circunstan-
cias de un pais mediado por la guerra
y el narcotrifico como el nuestro. Sin
resolver el problema de la participa-
cioén democritica y la organizacion del
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sistema de representacién politica,
este tipo de figura sélo sirve para dis-
ciplinar un Congreso fragmentado.

En relacion con la pérdida de in-
vestidura, el engafo del referendo
consistia en presentar la reforma
como una manera de hacer mds ex-
pedita esta sancion, cuando su finali-
dad era basicamente la de proporcio-
nar mayores recursos de defensa para
los congresistas, tales como la mayo-
ria calificada y el principio de propor-
cionalidad. También se proponia am-
pliar los sujetos de la medida hacia
los concejales y diputados, a la vez
que se extendian las causales a los
casos de violacién del régimen de fi-
nanciacién de las campaias electo-
rales, el trasteo de votos y la acepta-
cion de auxilios con recursos pibli-
cos. Pero estas conductas ya han sido
tipificadas, prohibidas y sancionadas
por diversas leyes. Nuevamente el
problema es el argumento implicito:
si la justicia no ha funcionado y si la
impunidad por estos delitos es tan
abultada, la solucion santanderista del
referendo consiste en duplicar nomi-
nalmente las sanciones y las compe-
tencias sancionatorias de las autori-
dades judiciales sin preguntar por las
razones que hacen persistente la im-
punidad. Es decir una salida basada
en un presupuesto absurdo
institucionalmente hablando.

En el tema de la prohibicién de
suplencias, el referendo incurria en
serios problemas de técnica legislati-
va derivadas del afdn de resolver el
problema del carrusel pensional ac-
tualmente existente, a través de re-
formas al sistema de ejercicio de la
representacion politica y no a los re-
gimenes salariales y pensionales de
los congresistas. El primer problema
es laidea de proveer los casos de falta
absoluta con candidatos no elegidos
de su misma lista en el orden de ins-
cripcion y no en el orden de elec-
cion del voto preferente. El segundo,
la prohibicion de reemplazo de los

miembros de corporaciones publicas
en casos de renuncia voluntaria, lo
cual crea situaciones imprevisibles,
entre ellas la de que los actores ar-
mados, el crimen organizado o los fa-
MOoS0s «intereses OSCUros» presionen
renuncias “voluntarias” sin medir las
consecuencias sobre las votaciones
en comisiones y plenarias.

Ademds la figura de las suplencias
fue prohibida por la Constitucion de
1991, pero acto seguido fue restable-
cida por el Congreso. Es decir, que
no existe garantia de mantener en el
futuro los desarrollos democraticos de
la constitucién en los temas sociales
o en los que tiene que ver con el régi-
men politico y electoral si las re-
formas y los procesos politicos no
resuelven el problema de las garan-
tias y la representacion democritica
para todos los sectores de la socie-
dad. Mientras exista un Congreso re-
sidual y fragmentado, las préicticas
predominantes de los congresistas
se-guirdn funcionando en torno del
len-tejismo y el clientelismo como
principales recursos de reproduc-
cion electoral. Y el aglutinante se-
guird siendo el poder ejecutivo con
sus auxilios regionales, fondos de
cofinanciacién, fondos interminis-
teriales o como se le denomine a esta
préctica inveterada de comprar ma-
yorias parlamentarias a través de la
negociacion velada del gasto publico.

La propuesta de crear una enti-
dad piblica o privada para el manejo
de los servicios técnicos y adminis-
trativos del Congreso, era igualmen-
te imprecisa y no iba al fondo de la
cuestién. Mds que un problema abs-
tracto o institucional, el del saqueo de
los recursos del Congreso implica una
responsabilidad politica del bipar-
tidismo que han controlado por varias
décadas las cdmaras legislativas. Uno
de los tltimos escdndalos lo protago-
nizo el sector liberal liderado por
Pomirico Ramos, que decidio respal-
dar al gobierno conservador y sin ban-

cada de Andrés Pastrana, en su pre-
tension exitosa de controlar la presi-
dencia del Congreso en cabeza del
senador Fabio Valencia Cossio. Fue
el momento en el que el gobierno de
Pastrana archivé su proyecto de
referendo y procedié a restaurar los
fondos interministeriales para discipli-
nar con el «poder blando» al Congre-
so de la Repiblica, en torno del pa-
quete de medidas econdmicas que se
veia amenazado por las tensiones en-
tre ejecutivo y legislativo.

Estos episodios recuerdan que los
principales hechos de corrupcién pro-
tagonizados por el legislativo se pro-
ducen alrededor de las alianzas con
el ejecutivo, que dirige el gasto publi-
co, aun el que corresponde a la admi-
nistracién del Congreso. Luego si los
principales protagonistas de la corrup-
cion forman parte de los partidos tra-
dicionales y si los congresistas
corruptos dificilmente pueden serlo
sin el concurso del ejecutivo, la solu-
cién de fondo del problema estd si-
tuada en la esfera de la politica. El
Ex fiscal Gomez Méndez solia decir
ptblicamente que la mejor medida
contra la corrupcion es eliminar el com-
putador de los Ministerios del Interior
y de Hacienda, que al parecer es el
unico lugar donde se registran las par-
tidas asignadas extraoficialmente a los
congresistas para desarrollar en sus
regiones proyectos «rigurosamente
evaluados” desde el punto de vista de
su factibilidad técnica.

La solucion de estos problemas
requiere ante todo crear garantias para
la existencia de veedurias ciudadanas,
exigir el funcionamiento de los orga-
nismos de control y sobre todo, pro-
mover con democracia la derrota de
una clase politica acostumbrada a
aprovechar cualquier resquicio de la
ley para establecer un nicho de co-
rrupcién. También es preciso dotar
efectivamente al Congreso de instru-
mentos técnicos, académicos y pro-
fesionales que permitan el ejercicio
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de su funcién de manera competente
y auténoma.

La prohibicién de auxilios y la
constitucionalizacién de la participa-
cion de los miembros de las corpora-
ciones piublicas en la direccion y el
control de la hacienda publica fueron
los aspectos mds controversiales y
contradictorios en esta materia.

El problema del Congreso no con-
siste en que los parlamentarios ten-
gan poder, porque si asi fuera, care-
ceria de sentido la democracia de re-
presentaciéon. Mds aun, en los regi-
menes parlamentarios, la Cdmara de
eleccion ciudadana directa tiene el
poder médximo porque es la encarga-
da de votar la confianza o la censura
en el gobierno, lo que implica la parti-
cipacion en la propia formacion de go-
bierno, a través de la eleccién de un
primer ministro que debe tener el res-
paldo de la mayoria de la Cdmara.
Pero esto ocurre en Estados que han
universalizado los sistemas de carre-
ra administrativa y han creado una
independencia del proceso de formu-
lacion de las politicas publicas respec-
to de los intereses particulares de los
parlamentarios, lo mismo que proce-
sos de responsabilidad puiblica y poli-
tica del gobierno. Ocurre en paises
en los que se han desarrollado proce-
dimientos objetivos de acceso del ciu-
dadano a los servicios del Estado, por
lo cual es menos fuerte la interme-
diacion clientelista. El resultado es
que los partidos politicos participan a
través del Parlamento y del gobierno
en las decisiones fundamentales del
Estado, pero no convierten el manejo
del gasto piiblico en una herramienta
de cogobierno y menos en un pode-
roso instrumento de favorecimiento e
inequidad electoral en beneficio de
quienes acceden al gobierno.

En Colombia, con un régimen pre-
sidencial anacrénico, el Congreso tien-
de a ser de bolsillo y la principal preo-
cupacion de la mayor parte de los

congresistas es su propia superviven-
cia electoral’. Pero su participacién
efectiva en las decisiones relaciona-
das con los principales problemas de
la politica economica, el gasto social
o la financiacién de la politica de or-
den publico es minima, no por caren-
cia de competencias institucionales
sino porque, en general los grandes
temas se deciden corporativamente
y luego se convalidan en el Congreso
a cambio del 0,2% del presupuesto
que era el cdlculo estimado por ex mi-
nistro de Hacienda del gobierno del
presidente Gaviria para los fondos de
cofinanciacién, recién aprobada la
Constitucién de 1991. Aunque cam-
bien las formas, este modelo hereda-
do del Frente Nacional es viejo y re-
cibi6 sancidn constitucional justamente
con la reforma de 1968, en la que el
ex presidente Lleras Restrepo cred
los auxilios parlamentarios como
contraprestacion al Congreso por el
recorte de la iniciativa en el gasto y
su traslado como funcién exclusiva
del poder ejecutivo. Desde alli, el eje-
cutivo se convirtié en el soberano y
los parlamentarios, cual cortesanos,
debieron asistir a los desayunos de
palacio a votar las iniciativas del go-
bierno a cambio de «un huevo con
sal», como suele decir el senador
Roberto Gerlein Echeverria. El corre-
lato de la concentracién del poder en
el presidente es entonces la fragmen-
tacién profunda de la politica, porque
en tales condiciones no hay contra-
pesos creibles.

La férmulas del referendo partian
de mantener el control de la iniciativa
del gasto, pero proponian crear au-
diencias consultivas parecidas a los
consejos comunitarios del presidente
Uribe en las regiones, asociadas a la
gestion del presupuesto. Bienvenida
la participacién ciudadana, pero si no
se definen objetivamente los criterios
de representatividad, estas audiencias
se convierten en otra forma de clien-
telismo. Agudamente, el profesor

Gabriel Misas ha denunciado el ca-
racter populista de unas figuras que
sin tener claro su principio de repre-
sentacion politica y con una funcién
paralela a la de otros espacios ya exis-
tentes®, se convierten en instrumen-
tos selectivos de convocatoria guber-
namental, en la que ya no son los par-
lamentarios sino el gobierno el que
promete hacer los puentes y los ca-
minos.

Realmente las decisiones sobre
gasto publico son un asunto politico.
Pero el modelo alternativo no puede
consistir simplemente en otorgar a los
miembros de las corporaciones puibli-
cas un poder de cogobierno, para re-
producir el clientelismo, sin el cual pa-
recen tener pocas posibilidades de
reproduccion los partidos tradiciona-
les. En términos politicos, las diferen-
tes modalidades de auxilios permiten

"Recientemente el ex ministro Néstor Hum-
berto Martinez definfa asi los auxilios:
«...son una forma mediante la cual los
miembros del Congreso le imponen a los
gobiernos de turno un mecanismo para ac-
ceder al gasto piblico con fines electorales
particulares, pues la ejecucion de los re-
cursos se efectia en forma tal que no res-
ponde necesariamente a criterios de pla-
neacién y priorizacién de la inversién pu-
blica, sino a la satisfaccion de los intereses
individuales de los miembros del Congre-
so. Adicionalmente, los auxilios protegen
el statu quo politico en la medida en que la
intervencién del Parlamento en la asigna-
cién de partidas de inversién, premia al
establecimiento politico y cierra del todo
las posibilidades a la renovacién. Ello deri-
va en una ostensible violacién del derecho
a la igualdad, pues a través de recursos del
erario, los actuales congresistas reclaman
el favor del electorado por su gestion, en
detrimento del resto de ciudadanos que ca-
recen de esta oportunidad”. Revista Sema-
na, septiembre 22 de 2003.

*En particular el Consejo Nacional de
Planeacién y los consejos territoriales de
planeacién, creados en desarrollo de la
Constitucién de 1991 con una funcién con-
sultiva.
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orientar el gasto en funcién de
intereses electorales. Pero a
su vez le permiten al gobier-
no mantener el control sobre
un Congreso fragmentado’.
Luego la renuncia de fondo a
los auxilios parlamentarios tie-
ne que ver con la moderniza-
cién del Estado y la resolucién
del problema de represen-
tatividad, es decir, la democra-
tizacion de la vida politica, de
modo que las prioridades de
la sociedad se discutan y de-
cidan con criterio publico.

Finalmente, la propuesta
de reducir el tamano del Con-
greso no tenia fundamento di-
ferente al ajuste fiscal, con-
firmando la tendencia errética
del presidente en este tema.
(Tiene el gobierno claras las
preguntas que conlleva una
reforma del Congreso, o sim-
plemente aprovecha, de for-
ma oportunista, el despresti-
gio evidente del Congreso
para reafirmar su propuesta
centralista, presidencialista y
autoritaria? ; Existe un plan-
teamiento en términos de represen-
tacion politica y una propuesta de re-
organizacion del régimen politico, o
simplemente se trata de un debate es-
téril sobre el tamaio con la falsa pro-
mesa de que un pequeno recorte con-
tribuye a resolver el déficit fiscal?

La primera pregunta es la mds
elemental, ;Cudl es la funcién de un
Congreso?, ;de qué depende el ta-
mafo de un Congreso, o mejor, cudl
es el tamaifio ideal de un Congreso?
Esta pregunta puede tener disimiles
respuestas, pero desde un punto de
vista democritico, s6lo una: depende
de lo que se quiere representar, de
los criterios e indicadores de repre-
sentacién politica que defina cada
sociedad, los cuales son complejos
en un pais diverso en términos re-
gionales, culturales y politicos. Si la

idea es un Congreso que permita la
expresion politica de esa diversidad
social, es necesario redefinir la
cuestion en términos de cudntos y
a cudles colombianos representa un
congresista, lo cual se sitda en el
principio contrario al propuesto por
el referendo. Por demds, todos los
estudios comparativos muestran que
el Congreso de Colombia tiene un
tamafo menor al de muchos regi-
menes politicos del mundo. Y se-
gin los célculos de Viva la Ciuda-
dania' los gastos del Congreso se
aproximan al 0,3 % del presupues-
to nacional.

En términos generales, las com-
petencias y el mayor tamano de las
corporaciones publicas y especial-
mente del Congreso de la Republica,
podria reflejar mayores y mejores

oportunidades de represen-
tacion si el diseno obedece
al principio democratico. L6-
gicamente también es nece-
sario considerar el problema
de los costos, pero esto con-
lleva una nueva discusion: al
efecto se puede comparar la
representacion democrética
per cdpita con un indicador
aparentemente mds presti-
gioso en Colombia: el gasto
militar y la fuerza publica
per capita. (Por qué situar
en planos diferentes la idea
de que la fuerza publica haga
presencia en todo el territo-
rio y negar esta perspectiva
frente a instituciones de re-
presentacion politica, de

Y Martinez, Néstor H., “Vuelven
los auxilios™, op. cit.

" Caja de Herramientas, sep-
tiembre de 2003, Seccion Aqui las
herramientas. De acuerdo con la
Ley 780 de 2002 el presupuesto
general de la nacién del afo 2003
es de 65.693.839°734.406 (65
billones 700 mil millones, dicho de manera
aproximada), y el presupuesto asignado al
Congreso son 186.016°230. 183 (no llega a
los doscientos mil millones de pesos), y se
aproxima al 0,3% del total del presupues-
to. La Presidencia de la Repiiblica tiene un
presupuesto de 585.3387755.138, el Mi-
nisterio de Hacienda de 4.559.578" 496.
471 (dicho de manera aproximada, 4 billo-
nes 500 mil millones), el del Ministerio de
Defensa asciende a 4.323.902°031.168
(aproximadamente de 4 billones 300 mil
millones), y el servicio de la deuda
25.361.965°693.117 (aproximadamente 25
billones 300 mil millones). A su vez, El
presupuesto de la Presidencia de la Repu-
blica equivale a tres veces el presupuesto
del Congreso, €l del Ministerio de Hacien-
da es 24.5 veces mayor, el del Ministerio
de Defensa es 23 veces, el Servicio de la
deuda piblica cuesta 136 presupuestos del
Congreso. En el Presupuesto presentado
por el Gobierno al Congreso se proyecta
una suma de 206.843.640.512 (es decir unos
207 mil millones).
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defensoria piiblica, la justicia y la po-
litica social?

Afortunadamente en la Asamblea
Constituyente de 1991 fue derrotada
la propuesta de Congreso unicameral,
cuya esencia era exactamente la mis-
ma: sacrificar la representacion a
nombre de la reduccién de costos y
la supuesta agilidad de los procesos
de decision. Es preciso recordar que
en el pasado reciente, la existencia
de dos cdmaras ha evitado la apro-
bacién de verdaderos orangutanes le-
gislativos y constitucionales, en bene-
ficio de la opinién piblica.

A diferencia de las monarquias
parlamentarias como la de Gran Bre-
taiia, en la que el origen bicameral tie-
ne que ver con la disputa entre la no-
bleza y la burguesia moderna, en la
mayor parte de los regimenes demo-
criticos el bicameralismo busca re-
solver dos tendencias fundamentales
del proceso politico. De una parte la
representacion de los territorios, ya
sea con fines de preservar la integri-
dad y la unidad nacional o para dar
salida, en la organizacion nacional del
Estado, a la profunda reforma
descentralista, que en algunos casos
ha conducido a adoptar procesos de
regionalizaci6n y federalismo. Dada
la diversidad democritica y de dota-
cién de recursos, esta representacion
no puede estar alejada de féormulas
de compensacion, que no podrian dar-
se con una representacion basada ex-
clusivamente en el criterio de la re-
presentacion poblacional directa, el
cual interpela el proceso de organi-
zacion del proceso politico en fuer-
zas partidistas de cardcter nacional
y de representacion ciudadana.

En Colombia estos dos procesos
forman parte del horizonte de futuro
de la reforma politica y por eso de-
ben ser el fundamento de cualquier
reorganizacion del régimen politico
en el nivel nacional. Profundizar la
descentralizacién con férmulas de

regionalizacion, de reconocimiento de
entidades territoriales indigenas y de
autonomia territorial creciente, impli-
ca necesariamente un replanteamien-
to de la representacion politica nacio-
nal y seguramente un Congreso
bicameral. Del mismo modo, una re-
forma politica que progresivamente
desestimule la fragmentacion politica
y que ante todo ofrezca las garantias
para el surgimiento y desarrollo de
grandes partidos o fuerzas politicas
expresivas de los conflictos contem-
poraneos, debe privilegiar férmulas
como la circunscripcién nacional y la
existencia de una Cédmara con cre-
ciente influencia sobre el gobierno. De
lo contrario, como lo sefiala aguda-
mente Rodrigo Uprimny, en la hipé-
tesis del triunfo de una reforma poli-
tica basada en la tesis de la agrega-
ci6én de fuerzas, tendriamos un Sena-
do integrado por partidos y movimien-
tos politicos fuertes, que se converti-
ria en el principal escenario de en-
cuentro y disputa sobre los problemas
de la agenda nacional. Por tanto este
seria un espacio politico que plantea-
ria cada vez mayores contradiccio-
nes con el presidencialismo, lo cual
implica, en perspectiva, la considera-
cion de férmulas parlamentarias.

Mientras este debate no tenga un
lugar central, seguiremos en la patria
Boba y en el uso de la corrupcion aje-
na para justificar la propia. Es nece-
sario insistir en este punto aunque pa-
rezca reiterativo: mientras en el ex-
terior los presidentes de Colombia
afirman que somos la democracia
mds antigua y que la prueba es la exis-
tencia de un Congreso elegido popu-
larmente, internamente suelen insi-
nuar que es una cueva de Rolando y
un nido de corrupcion y politiqueria.
Lo propio hacen frente al gobierno los
gerentes del Banco de la Repiiblica y
la banca multilateral en defensa de la
autonomia del banco central. Con este
modelo, en los 90, los banqueros del
Banco de la Repiiblica asfixiaron la

capacidad de ahorro de muchos co-
lombianos, emitieron enormes sumas
para salvar al sector financiero, prin-
cipal beneficiario del modelo especu-
lativo, y se envanecieron del control
de la inflacién en un pais en el que se
cayo draméticamente el consumo, por
causa de la concentracion del ingre-
so favorecida por sus decisiones.

2. El referendo y las causas
profundas de la corrupcion y el
clientelismo

Ademas de las consideraciones
senaladas respecto de las dimensio-
nes mas estructurales que implica la
reforma del Congreso para el conjunto
del régimen politico, es preciso hacer
algunas consideraciones sobre un
paquete de medidas cuyo hilo conduc-
tor se presenta a partir de la real o
supuesta lucha contra la corrupcion
y la politiqueria y el cardcter emble-
matico del Congreso en esta discu-
sion.

En general se trata de medidas
inspiradas mas en un propoésito popu-
lista que en un ideal de transforma-
cién democratica, pues los cambios
propuestos son de corto alcance si se
les compara con los propdsitos que el
gobierno les atribuye (resolver el dé-
ficit fiscal o acabar la corrupcién y la
politiqueria). El populismo consiste en
cabalgar sobre el desprestigio hist6-
rico del Congreso, que no es otro que
el desprestigio de los partidos politi-
cos tradicionales, sin hacer una re-
forma que transforme las condicio-
nes de reproduccion de ese viejo or-
den politico fundado en la institucion
del clientelismo. A cambio, el ejecu-
tivo quiere aparecer como el simbolo
de la honestidad y abanderado de la
moralidad publica, entre otras cosas,
para invisibilizar sus propias respon-
sabilidades en los procesos estructu-
rales que sustentan y reproducen la
corrupcion y el viejo orden politico.
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Laimagen que quiere vender este
gobierno (y muchos de los anteriores)
es que la corrupcion es un problema
institucional y no politico, y que esta
situada en las corporaciones ptbli-
cas o las contralorias y no en los
demads niveles del Estado, menos
aun en el poder ejecutivo nacional;
es decir, que el unico honesto es el
presidente, pese a que tiene sobre
su cabeza la mayor concentracién
de poder sobre los recursos pibli-
cos. Por eso, a pesar de las miilti-
ples transacciones entre ejecutivo
y Congreso el presidente utiliza la
férmula del desprestigio del Con-
greso, como una férmula virtual
para pagar con imdgenes la deuda
contraida con una opinién publica
cansada de la corrupcién y de la
guerra y que, en el primer ano res-
paldé cualquier salida que parecie-
ra efectiva, sin preguntar siquiera
por su viabilidad a mediano y largo
plazo.

Estas figuras llevan a una se-
gunda pregunta sobre el problema
de la corrupcién, que por razones
histdricas se ha convertido en un pro-
blema estructural de la politica colom-
biana y que por supuesto debe ser
erradicado.

Pero es necesario precisar los tér-
minos del debate sobre corrupcion y
especialmente los argumentos impli-
citos en las diferentes aproximaciones
al tema. Si la lucha contra la corrup-
cién se plantea a partir de la division
entre buenos y malos, lo cual es con-
natural a una sociedad cuya concien-
cia politica se ha formado en términos
confesionales, el tema se convierte en
una poderosa herramienta de poder
politico al servicio de multiples y a
veces muy oscuros intereses. Basta
recordar que los principales gobernan-
tes neoliberales de los afios 90 en Amé-
rica latina llegaron al poder con for-
mulas mesidnicas, aparentemente
antipoliticas y con fuertes e ideo-
logizadas campanas contra la corrup-

cion; pero casi todos salieron del po-
der acusados precisamente de ello:
Menem en Argentina, Fujimori en
Peru; Carlos Andrés Pérez en Vene-
zuela; Carlos Salinas de Gortari en
México; Fernando Collor de Mello en
Brasil, por no mencionar sino los mas
emblematicos.

Estos casos muestran que no se
puede reemplazar la lucha contra la
corrupcion con estrategias publicita-
rias o0 paradigmas simples, aunque
sean exitosos en términos electora-
les, pues la manipulacién de la opi-
nién publica forma parte del mismo
problema. Resulta mds sensato dis-
cutir las hipétesis y los intereses im-
plicitos en el debate, precisamente
porque el referendo se presenté ideo-
l6gicamente como una herramienta
efectiva contra la corrupcion, pero su
objetivo no fue precisamente el de for-
talecer la idea piblica y democritica
de la politica.

En términos histéricos, es eviden-
te la negacion de la oposicién; la co-
rrupcion y el clientelismo forman par-
te constitutiva del régimen politico del
Frente nacional que incluso elevo a
rango constitucional estas tendencias.
En efecto, este acuerdo “nacional”
establecio restricciones a la participa-
cién y a la distribucién del poder, en
una combinacién de férmulas corpo-
rativas, semiautoritarias y clientelistas.
Corporativas porque el poder ejecuti-
vo central ha gobernado en funcién de
los intereses de las élites de poder eco-
némico; semiautoritario porque ade-
més de prohibir la oposicién, el Estado
de excepcion fue y ha sido la norma,
y la Doctrina de Seguridad Nacional
el criterio de manejo de los conflictos
sociales; clientelista porque entrego
a una clase politica en crisis no sélo
las cuotas del poder «ptiblico» sino
los instrumentos de reproduccion
electoral con los auxilios parlamen-
tarios y demds instrumentos de
chantaje del pueblo, en lugar de pro-
piciar la libre deliberacién y el so-

metimiento al veredicto popular en
condiciones de equidad, transparen-
cia y pluralidad. En esta direccion,
es preciso recordar el llamado de
Francisco Leal para analizar el
clientelismo, como la contrapartida
de la violencia y la guerra, en tanto
produce instituciones de precaria
legitimidad y eficacia para resolver
los problemas crénicos de la socie-
dad colombiana.

La eficacia de las herramientas
del clientelismo en términos de re-
produccion electoral sigue siendo
uno de los principales problemas
que erosionan la legitimidad del r¢-
gimen politico. Por esta razén, el de-
bate sobre las politicas contra la co-
rrupcién tienen que evaluarse ante
todo por su capacidad para afectar
los mecanismos bdsicos de lo que
Asprilla' denomina el catdlogo de la
reproduccion del clientelismo:

1. A pesar de la retérica oficial so-
bre la meritocracia, el referendo no se
propuso cambiar la tradicional preca-
riedad de la carrera administrativa y
la alta discrecionalidad en la asigna-
cién del empleo estatal'>. Solo la Fis-
calia General de la Nacion, por citar
un ejemplo, maneja discrecionalmente
cerca de 20.000 cargos, sin convocar

' La enumeraci6n se basa en la caracteri-
zacion de Guillermo Asprilla sobre el clien-
telismo como un problema objetivo de la
reproduccion de la clase politica dirigente
y no solo como un problema moral o de la
cultura popular. Documento de debate pre-
sentado en los Debates sociales convoca-
dos por la UN en el primer semestre de
2003, marzo 20, Auditorio Ledn de Greiff,
Universidad Nacional de Colombia.

12 El uso demagdgico de estos temas tam-
poco es nuevo. La carrera administrativa
fue uno de los temas que los colombianos
votaron en el plebiscito-referendo de 1957,
pese a que el Frente Nacional hacia un re-
parto burocrético del Estado entre libera-
les y conservadores.
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los concursos de ingreso a carrera. Lo
mismo ocurre con la carrera diploma-
tica, en la que el gobierno del presi-
dente Uribe ha nombrado varios pa-
rientes directos de los ex presidentes
Lépez, Barco, Turbay, Lleras, entre
otros, ademads de las cuotas politicas
que el pais conoce.

2. Tampoco afecta la alta
discrecionalidad en la asignacién de
contratos estatales, en un pais en el
que de los 80 billones del presupues-
to nacional, 20 se contratan, y en el
que algunos calculan en 10% el mon-
tode los «sobrecostos», es decir, dos
billones al afio.

3. No transforma el condicio-
namiento que la clase politica esta-
blece para el acceso a los bienes o
servicios del Estado y su correlato en
la pobreza del 64% de los colom-
bianos.

4. Reproduce la ausencia to-
tal de control de resultados en los
altos cargos publicos.

5. No establece un régimen
de incompatibilidades y de conflic-
to de intereses en el ejecutivo, que
impida por ejemplo que se nombre
ministro de Minas y Energia a per-
sonas que tienen compromisos con
inversionistas privados o que los ex
ministros se vinculen inmediata-
mente a inversiones o cargos de
responsabilidad con multinacionales
petroleras. Esto para no citar ca-
sos de moda como el de Invercolsa,
o el significado de la manera como
el ex ministro de Hacienda Rudolf
Hommes firma sus articulos del Dia-
rio El Tiempo: Asesor presidencial
y consultor privado. jAcaso no
existen en este nivel fronteras de in-
terés entre lo publico y lo privado, o
se debe a una conviccidn doctrinaria
que considera que la finalidad del
Estado es atender exclusivamente las
necesidades del mercado?

6. Mantiene la alta discre-
cionalidad en la toma de decisiones
de gran significacién econ6mica o
social, facilitada por la concentracién
de los poderes econémicos en el eje-
cutivo central y la organizacién cor-
porativa de la Junta del Banco de
la Republica.

7. Reproduce la falta de trans-
parencia en la asignacién del gasto
publico.

La sociedad colombiana ha veni-
do reaccionando cada vez mds fuer-
temente contra el modelo clientelista
y sus consecuencias. La propia
Constitucién de 1991 y el surgimien-
to progresivo de liderazgos y movi-
mientos criticos de la politica tradi-
cional s6lo son posibles gracias a
este cambio. Pero ademds de esta
critica democrética contra la co-
rrupcién, existen otros paradigmas
construidos desde el neoliberalismo
y el neoautoritarismo, que apuntan
en otra direccién y que confunden
a la opinién publica.

La critica democrética reclama
la proteccion y la expansion del pa-
trimonio publico; sitda en la trans-
formacién de la politica y en la
apertura democrética el problema
principal de la lucha contra las estruc-
turas tradicionales y politicas de la
corrupcion, y demanda un Estado de-
mocritico, capaz de dar salida a los
desequilibrios sociales y a las hip6te-
sis de radicalizacion violenta de los
conflictos. Para este tipo de critica el
problema no consiste, por ejemplo, en
cerrar el Parlamento cada vez que se
presenta la ocasion, sino en darle un
cardcter efectivamente democratico
en el sentido de que pueda ser repre-
sentativo y expresivo de los intereses
y los conflictos de la sociedad.

El problema tampoco se resuelve
obligando a la sociedad a encuadrar-
se en vetustos y anacronicos parti-

dos, sino en crear las garantias para
el surgimiento de nuevas fuerzas; el
problema no consiste en cambiar el
asalto de la clase politica sobre los
recursos puiblicos, por el asalto estruc-
tural del mercado sobre lo piiblico y
lo social. Desde un punto de vista de-
mocritico el desafio es la refundacion
de un pacto democrético que permita
revitalizar la esfera politica como
campo fundamental de soluci6n de las
disputas sociales, lo cual conlleva ne-
cesariamente la propia democratiza-
cion de las instituciones y la politica
econdmica a fin de evitar lo que Samir
Amin denomina «democracias de baja
intensidad».

El neoliberalismo interpela el
problema de la corrupcion desde la or-
todoxia del mercado y en consecuen-
cia, propone como €tica la competen-
cia, y lanza una ofensiva radical de re-
forma del Estado «sobrecargado». Sus
propuestas son la privatizacion, la
apertura comercial, la flexibilizacion la-
boral, la desregulacién y la propia
mercantilizacién de las pocas funcio-
nes que estan dispuestos a dejar en
manos del Estado. Los servicios se
entregan al mercado, sus costos y
tarifas dependen de las fuerzas del
mercado y se establecen algunos sub-
sidios para los «muertos» del merca-
do, es decir, para los miembros de la
sociedad que no han demostrado
ser competitivos en el mercado, pero
los propios subsidios en dltimas van a
parar a las manos privadas que pro-
veen los bienes y servicios.

Este giro discursivo coincide con
la idea de atribuir la corrupcién de
modo impersonal a ciertas institucio-
nes, ya que por esta via se esfuma
la responsabilidad de las fuerzas po-
liticas que han gobernado el Estado
y ademds se presentan el recorte
institucional y la privatizacién como
férmula salvadora. En casos como el
de los organismos de control, la so-
ciedad reclama un examen critico y
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sistemdtico de sus resultados.
Pero a partir de debatir el pro-
blema de fondo a saber: las
contralorias, usualmente estdn
gobernadas por coaliciones poli-
ticas del gobernante y por ello
tienden a convertirse en fortines
burocriticos o a relajar el con-
trol sobre los asuntos publicos
mds importantes. Pero esta si-
tuacion se puede resolver forta-
leciendo sistemas de carrera ad-
ministrativa, responsabilizando en
ladireccion de los organismos de
control a las fuerzas que no for-
man parte del gobierno, raciona-
lizando sus costos de operacién
y fortaleciendo la participacién
ciudadana en la fiscalizacién de
la gesti6n publica. La opci6n del
referendo fue entregar esta im-
portante funcién a una hiper-
contraloria nacional o a empre-
sas privadas que se quedan en
utilidades lo que hoy se pierde por
corrupcion, fuera del debate so-
bre los conflictos entre intereses
publicos nacionales e intereses priva-
dos y corporativos.

Desde esta lectura, los principa-
les beneficiarios por décadas (en la
trasescena) del modelo clientelista, es
decir, las élites del poder econémico
postulan hoy el neoliberalismo como
alternativa. Proponen una tecnocra-
cia adicta al mercado como reempla-
zo de la politica democritica, a nom-
bre del desprestigio evidente de la po-
litica tradicional. Critican el clien-
telismo desde el poder corporativo de
los grandes medios, pero coexisten
con €l en los procesos electorales.
Responsabilizan a los trabajadores de
la crisis social y eluden sus tradicio-
nales responsabilidades en la conduc-
ci6én del Estado y en ultimas se pre-
sentan como la panacea de la lucha
contra la corrupcién postulando a
cambio la mercantilizacion de la so-
ciedad. Pero sus ideas son aifejas y
poco originales; en esencia, recrean

el modelo neocldsico y desde alli, el
viejo modelo liberal reaccionario en
politica que ve la democracia como
el principal peligro para la libertad de
los individuos — empresarios. La vi-
sion de Von Hayek es particularmen-
te ilustrativa:

«...Lo que amenaza a la econo-
mia de mercado no es inicamente el
deliberado intento de las diversas es-
pecies de colectivistas para rempla-
zarla por un sistema planificado, ni las
consecuencias de las nuevas politicas
monetarias: las instituciones politicas
que prevalecen en el mundo occiden-
tal producen necesariamente un im-
pulso en esta direccion, que s6lo pue-
de detenerse o evitarse cambiando
estas instituciones»'*.

Conclusion: para los neoliberales
es necesario desmontar el Estado de-
mocritico, no solo para que no se lo
roben los politicos corruptos sino, ante
todo, para impedir que por vias politi-

cas y en aras de objetivos
como el de la equidad, se pre-
tenda restringir la libertad y
los derechos que soportan la
economia de mercado, que es
el tnico principio de justicia
que estan dispuestos a acep-
tar: aquella que se deriva de
explicar la desigualdad social
no por el juego complejo e his-
térico de las relaciones de po-
der en la sociedad, sino for-
malmente como una conse-
cuencia del uso mas o menos
racional de la libertad de lo
que depende la posicién de
cada cudl en el mercado y
el ingreso.

De alli se desprende un
tercer camino de critica a
la corrupcién: el neoau-
toritarismo. Primero porque
se propone como ley el res-

¥ Frederich V. Hayek, Libertad

econémica y gobierno represen-
tativo. En este texto clasico Hayek afirma:
«Por desgracia, no solo no hemos impues-
to a los cuerpos legislativos las limitacio-
nes inherentes a la necesidad de circunscri-
birse a reglas generales, sino que les hemos
encomendado también cometidos que sélo
pueden desempeiiar si no pesan sobre ellos
tales limites, quedando libres de emplear la
coacciéon de manera discriminatoria para
asegurar beneficios a personas o grupos
particulares. Constantemente se les pide
que hagan esto en nombre de lo que se lla-
ma justicia social o distributiva, concep-
cién que ha ocupado en gran parte el lugar
de la justicia de la accion individual. Esta
concepcién propugna que no son los indi-
viduos sino la «sociedad», quien es justa
en la determinacién de la participacion de
los individuos en el producto social; y que
para realizar cualquier distribucién parti-
cular del producto social que haya de con-
siderarse justa es necesario que el gobierno
ordene a los individuos lo que tienen que
hacer. Sin embargo, estoy seguro de que nada
ha hecho tanto para destruir las salvaguar-
dias juridicas de la libertad individual como
el dejarse llevar por este espejismo de la
justicia social».
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peto irrestricto a la libertad econé-
mica contra el llamado totalitaris-
mo de la mayoria, con lo cual la idea
de la democracia queda en el va-
cio. En segundo lugar, porque mien-
tras mds neoliberal es la reforma
del Estado, menor serd su capaci-
dad (de la democracia) para actuar
preventivamente ante la conflictua-
lidad social que produce el capita-
lismo salvaje, especialmente en so-
ciedades con profundas estructuras
de segregacién social. En tercer
lugar porque el abandono del pos-
tulado de la justicia social del Esta-
do democritico y social de derecho,
erosionan no solo las estructuras
tradicionales de organizacion poli-
tica y social sino la posibilidad de
que la participacién democrdtica se
reorganice e influya la formaci6n de
politicas del Estado, con capacidad
de afectar los centros de gravedad
de los conflictos. Y en cuarto lugar,
porque en un contexto como este, la
tinica posibilidad de mantener el «or-
den» social propicio para el mercado
es el desarrollo exponencial de la ca-
pacidad represiva del Estado, justa-
mente contra la libertad de los que no
tienen propiedad.

De este modo, el neoliberalismo
capitaliza la critica de la sociedad
frente al clientelismo y la corrupcion
y, anombre de ello, proyecta una pers-
pectiva de desmonte de los conteni-
dos democriticos y sociales del Es-
tado, oponiendo intereses del ciuda-
dano, e incluso una variante de la
idea de democracia participativa, a
la tesis de la representacion politi-
ca; planteando la disyuntiva entre
intereses de trabajadores y usuarios
de servicios; disociando la idea de
lo publico de su contenido democré-
tico y en general ofreciendo una so-
ciedad de democracia delegativa',
en la que el ciudadano renuncia a
constituir sujetos politicos colecti-
vos y si lo hace enfrenta las res-
tricciones propias de un modelo de

Estado cuya zona de distension es
el mercado. Todo a nombre de la
lucha contra la corrupcién y la pro-
mesa (sic) de que el mercado
conducira al progreso.

Esta argumentacién tiene un
sentido concreto: mostrar algunos
de los referentes hegemodnicos des-
de los que se construye el discurso
contra la corrupcién y la politique-
ria al margen de la idea democrati-
ca. El gobierno actual mantiene el
modelo neoliberal; a la vez desarro-
Ila un discurso contra la corrupcién
con fines de legitimacién de su po-
litica y su imagen, mas no con el
prop6sito de transformar efectiva-
mente las condiciones en las que el
clientelismo se reproduce. Por eso,
no le interesaba si muchas de las
normas del referendo estaban ya
contenidas en otros instrumentos
legales y constitucionales y menos
aun las condiciones de su efectivi-
dad; El sentido medidtico que se le
imprimi6 a la campaiia del referendo
consistié en mostrar la apariencia de
eficacia de sus propuestas contra la
corrupcion y la politiqueria, ya que
con ello se podia fortalecer una legi-
timidad plebiscitaria, justamente para
terminar de desarrollar tanto la refor-
ma neoliberal como la tendencia ha-
cia un régimen neoautoritario.

II1. Hundido el referendo
sobrevive la reforma
politica

El debate muestra que la refor-
ma politica en Colombia debe
examinares desde multiples dimensio-
nes y temporalidades, pese a que en
los dltimos anos la idea de reforma
politica se ha limitado al debate sobre
arreglos del régimen electoral y de
partidos politicos, en un movimiento
critico pero progresivo frente a las
instituciones de 1991. La transforma-
cioén de la politica colombiana exige

interpelar otros problemas miés es-
tructurales en relacion con el régimen
politico, la democratizacién de las ins-
tituciones econoémicas y la propia sa-
lida a la guerra, sin lo cual la pers-
pectiva de transformacién democrd-
tica enfrenta evidentes y dramdticas
restricciones.

Reforma politica y
transformacion democradtica

En las lineas siguientes se discu-
ten algunas de esas condiciones que
forman parte del marco de referen-
cia del problema, con el dnimo de de-
limitar los alcances y los limites de
las reformas planteadas en el
referendo y la reforma politica®.

En primer lugar, no sobra adver-
tir que el principal desafio politico de
la sociedad colombiana es la resolu-
cién democritica del conflicto arma-
do, porque este conflicto estd forma-
do por problemas politicos desde el
punto de vista de su estructuracién
histérica, sus causalidades, y por su
impacto sobre las garantias para la
movilizacion social y la participacion
democrdtica.

En segundo término la reforma del
régimen politico no puede entender-
se exclusivamente como problema
de reglas del juego electoral para
al acceso al poder piblico. Com-
prende también las reformas del
Estado en otras dimensiones nece-
sarias para profundizar la democra-
tizacion de las relaciones de poder en
el nivel institucional. La pregunta no
resuelta es si se pueden dejar atrds

'* En el sentido atribuido por Guillermo
O’Donell para caracterizar los limites de
los procesos de transicién a la democracia
en América latina.

'* En este punto se presenta una apretada
sintesis del capitulo sobre reforma politica
de la versién original de este documento.
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las practicas de exclusion
institucionalizada y de oposi-
cion armada, para pasar a for-
mas de juego politico, de go-
bierno y oposicién e incluso
hacia formulas que permitan
la expresion antisistémica por
vias civiles. ;Cudles son en-
tonces los arreglos institu-
cionales mds favorables a la
necesidad de expresar y
encauzar los conflictos so-
ciales concretos que vive
Colombia?

Tercero, revitalizar la
politica equivale a reconocer
la lucha por la democratiza-
cion de la economia en el
dmbito local nacional y glo-
bal. Extender el ambito de
la discusién democratica
implica asumir una postura
radical frente a las situa-
ciones de democracia dele-
gativa y fascismo social en
las que viven nuestros pue-
blos latinoamericanos.

En cuarto lugar, pais
necesita transformar la es-
tructura anacrénica de la
politica tradicional. El problema no
consiste en reencauchar los parti-
dos tradicionales sino en propiciar
la organizacién politica de la socie-
dad de tal manera que la politica ex-
prese los conflictos contempora-
neos y no simplemente la reproduc-
cién de los intereses de una politica
autoreferida ineficaz y autista.

Quinto, lugar la reforma debe
transformar los sistemas de par-
ticipacion y representacion poli-
tica y el sistema electoral, dimen-
sién en la cual Colombia practicamen-
te tiene muchas piezas de museo: la
tolerancia institucional de la fragmen-
tacion politica; la multiplicacion de
partidos formales y minoritarios; el
desconocimiento de los derechos de
la oposicion politica; la existencia de
una organizacion electoral antiplu-

ralista la ausencia de una regulacion
auténticamente democrdtica del ac-

ceso a los recursos financieros, a los
medios de comunicacion y demas re-
cursos de acceso a la actividad poli-
tica asi como el control de los pro-
cesos clientelistas y patrimoniales,
que limitan la politica puiblica demo-
cratica.

Limites y alcances del Acto
Legislativo 01 de 2003

En términos generales, el Acto
Legislativo 01 de 2003 es mds pro-
gresivo que el referendo y timidamen-
te empieza a transformar las condi-
ciones del juego politico y electoral.
Pero deja para otra ocasiéon muchos
de los problemas enunciados y refle-
ja algunos pactos clientelistas. Vea-
mos los aspectos centrales:

Democratizacion inter-
na y pertenencia tinica. El
primer cambio importante
que introduce la reforma es
la prohibicién de pertenencia
a mds de un partido politico,
lo cual rompe la praictica de
tener personerias juridicas
de recambio segtn las cir-
cunstancias. Pero, en ausen-
cia de una reglamentacién
precisa y objetiva sobre el
significado de la pertenencia
a los partidos, estos podran
inscribir candidatos a elec-
ciones sin requisito adicional
alguno y es posible que mu-
chos avales se otorguen a
miembros de otros partidos.
Es decir, no existe la obliga-
toriedad para los partidos de
escoger entre sus afiliados a
los candidatos que inscriban
para participar en elecciones,
lo cual deberia ser la conse-
cuencia de mantener abier-
ta la posibilidad a movimien-
tos sociales y grupos signifi-
cativos de ciudadanos de
postular candidatos indepen-

dientes. Muchos de estos temas de-
penden del desarrollo legislativo y nor-
mativo que se producird en los proxi-
mos anos.

En segundo lugar, la reforma es-
tablece el principio de democratiza-
cién interna y otorga poderes impor-
tantes a la direccion de los partidos y
movimientos politicos, al punto de con-
templar la posibilidad de suspensién
del derecho al voto de sus miembros
que formen parte de corporaciones
de eleccién popular, cuando se apar-
ten del régimen de bancadas. Tanto
la democratizacién interna como la
prohibicién de miiltiple pertenencia,
constituyen avances respecto de la
Carta de 1991 y teéricamente su de-
sarrollo debe conducir a la adopcion
en la ley y los estatutos de los parti-
dos de procesos democriticos como
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la consulta para la seleccion de
candidatos, la eleccion de las direc-
tivas entre los afiliados, la gestién
publica de los recursos y, en gene-
ral, sistemas de garantias para los
miembros, las minorias y tendencias
dentro de cada organizacién parti-
daria, independientemente de su
sesgo ideoldgico.

El riesgo intrinseco de esta fi-
gura es que los desarrollos legisla-
tivos o reglamentarios se utilicen
para imponer nociones restrictivas
de democracia que terminen reedi-
tando férmulas de exclusion, espe-
cialmente para fuerzas que se re-
claman democréticas, mds alld de
los principios minimos del liberalis-
mo, tal como ya ha ocurrido en
nuestra historia politica contempo-
ranea'®. Por su parte, el sistema de
bancadas enfrenta multiples
disyuntivas ya que en el periodo de
transicion que va hasta el aio 2006,
se van a mantener vigentes todas
las personerias preexistentes, es
decir, que van a existir mas de 50
bancadas, a menos que se produz-
can los procesos de agregacion que
autoriza la reforma para quienes
tengan representacién parlamenta-
ria. Pero mds alld de este proble-
ma transitorio, aparecen contradic-
ciones mayores; el régimen de ban-
cadas se ajusta a la idea de lista
tinica por partidos, aun con voto pre-
ferente, pero si se aprueba el
referendo, se abre la posibilidad de
multiples listas, con lo cual los par-
tidos van a tener que regular multi-
ples mini-bancadas entre fuerzas
electorales disimiles.

El enfoque restrictivo para
acceder a la personeria juridica.
La principal reforma del régimen
de partidos es el incremento de los
requisitos para el otorgamiento de
la personeria juridica y la reserva
exclusiva de este derecho para
quienes participen en elecciones
parlamentarias. Con excepcion de
las minorias étnicas y de colombia-
nos en el exterior, que pueden ob-

tener de otro modo la personeria
juridica, la reforma exige el 2% de
los votos vilidos en el territorio na-
cional para elecciones de Senado o
Camara, las fuerzas que tengan
cerca de 240 mil votos. Con estos
requisitos, quedan excluidas impor-
tantes hipoétesis de la vida politica
extraparlamentaria como las elec-
ciones presidenciales, las de una
Asamblea Nacional Constituyente,
las elecciones y, especialmente, las
alcaldias de grandes ciudades, en las
cuales es posible obtener votaciones
superiores a las exigidas por el um-
bral del 2% que establece la reforma
politica. La sujecion a las elecciones
parlamentarias antes que a indica-
dores universales de legitimidad
electoral (por ejemplo, el equivalen-
te, en cualquier eleccién, al 2% de
la votacién nacional de Congreso
del periodo inmediatamente ante-
rior) expresa un rasgo discrimina-
torio a favor de quienes hoy cuen-
tan con ventajas especiales para
acceder a Senado y Camara de Re-
presentantes.

El segundo dilema que plantea
esta reforma es el tratamiento a las
fuerzas minoritarias. Si el debate se
plantea frente al «mercado persa»
de la politica tradicional, se torna
decisiva la implementaron de siste-
mas de umbral, pues alli no esta-
mos hablando de minorias politicas
sino de microempresas electorales,
organizadas por parlamentarios o
grupos capaces de obtener 50 mil
firmas ciudadanas, los cuales sue-
len reagruparse en el paraguas li-
beral y/o conservador a convenien-
cia. Pero otra es la situacién de las
minorias y de las fuerzas emergen-
tes. En el primer caso, desafortu-
nadamente la reforma no estable-
ce criterios especiales para las mi-
norias politicas diferentes a los de
la representacion otorgada en el
Congreso de la Reptblica, a las co-
munidades indigenas y los colom-
bianos en el exterior. En el segun-
do caso, queda pendiente el debate

sobre la necesidad de reglamentar
la responsabilidad del Estado para
respaldar institucionalmente el de-
sarrollo de nuevos procesos de or-
ganizacion politica.

En la prictica es compatible un
régimen de estimulo a fuerzas nue-
vas con las medidas orientadas a
contrarrestar la fragmentacion, ta-
les como el umbral, la cifra reparti-
dora, el funcionamiento de banca-
das, las listas y candidatos tnicos
por partido, la prohibicién de doble
pertenencia, etc. El umbral del 2%
se convierte en el filtro que define
la capacidad de agrupamiento na-
cional de las fuerzas politicas. Del
mismo modo que se discutié con
fuerza la idea de la progresividad
para el umbral durante los debates
del Congreso frente al proyecto del
gobierno anterior, igualmente la
personeria juridica podria conceder-
se con criterio de diferencial o de
progresividad, es decir, con un siste-
ma de derechos y beneficios diferen-
tes segun los niveles de representa-
cioén politica haciendo mds exigente
el umbral que se exige para el acce-
so al Congreso de la Repiblica'.
Una reforma democritica debe di-
ferenciar estos regimenes, consa-

9 En particular existe el riesgo de que fuer-
zas politicas de izquierda sean catalogadas
como antidemocriticas, solo con fines de
exclusion, tal como lo hiciera en su mo-
mento el Frente Nacional.

'"En el federalismo alemén el umbral fede-
ral es del 5%, pero las fuerzas politicas que
no alcanzan este umbral “nacional” pueden
participar en los parlamentos e incluso en
el gobierno de los Lander o Estados. Este
caso muestra la viabilidad y la necesidad de
un régimen diferenciado de requisitos de
umbral con fines de representacién politi-
ca o personeria juridica, especialmente en
regimenes con importantes niveles de des-
centralizacién politica. Finalmente, el efec-
to agregador se surte en la representacion
nacional, mientras la personeria responde
mas al reconocimiento de las fuerzas poli-
ticas, también sujeta a requisitos, claro esta.
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grando garantias legales y ma-
teriales para la expresion politi-
ca de los movimientos sociales
y a su vez exigir mayores requi-
sitos y otorgar mayores benefi-
cios con fines de agrupacion
politica.

El control de las
instituciones electorales
por las mayorias
parlamentarias

La eleccién de las mesas
directivas del Congreso para
2003 reiteré la costumbre de
imponer las mayorias guberna-
mentales aun en los espacios
reservados para las fuerzas
minoritarias, pese al mandato
constitucional. Ese modelo se
profundiza en la reforma de la
organizacion electoral. La Car-
ta de 1991 establecié un orden
en el cual los magistrados del
Consejo Nacional Electoral
(CNE) eran elegidos por el
Consejo de Estado, con la exi-
gencia de que en su conforma-
cién estuvieran reflejadas to-
das las fuerzas politicas repre-
sentadas en el Congreso. Ade-
mds, consagro la participacién
en estas instituciones como un de-
recho de la oposicién. O sea, se
plante6 una filosofia segiin la cual
todas las fuerzas politicas debian
participar en la direccién de este or-
ganismo, en proporcion a su repre-
sentacién politica, dada su impor-
tancia capital para vigilar y admi-
nistrar los procesos electorales.
Pero en la practica se excluyeron
las minorias a nombre del argumen-
to técnico de un Consejo Nacional
Electoral (CNE) pequefio y funcio-
nal, como si no existiera la posibili-
dad de disenarlo sin sacrificar la
participacion de las fuerzas minori-
tarias.

formado, el CNE nombraba a una
registrador(a) nacional y este a su vez,
de modo discrecional, a muchos de
los registradores y delegados para los
procesos electorales en todo el pais;
en relacién con este punto, Colombia
no ha superado totalmente el modelo
del Frente Nacional, en el que hasta
los delegados del registrador nacio-
nal debfan ser liberales y conserva-
dores, y seguramente este disefo
institucional sigue siendo una de las
razones que explica los recurrentes
escdndalos de fraude en las diferen-
tes jornadas electorales.

En este aspecto la reforma da un
paso adelante y tres atras: en adelan-

te, el o la registrador(a) serdn
elegidos mediante concurso
publico por las altas cortes de
justicia. Pero a su vez, se orga-
niza un CNE elegido por las
fuerzas mayoritarias del Con-
greso, mediante sistema de ci-
frarepartidora, con lo cual, tanto
las nuevas fuerzas politicas
como las minoritarias quedan en
manos de las fuerzas tradicio-
nales. Es un sindrome parecido
al que inspir6 el Frente Nacio-
nal: el temor a ser desplazados
del escenario politico por la fuer-
za de terceras vias. El segundo
paso atras es la supresion del de-
recho de las fuerzas de oposi-
P cion de pertenecer a las institu-

1 ciones electorales, y el tercero,
la prérroga del periodo de la ac-
tual registradora y del CNE has-
ta el afio 2006, medida que pro-
yecta en el tiempo el poder de
las actuales fuerzas que contro-

’ lan el Congreso y la organizacién

. electoral para el manejo a su
" antojo de la transicién, especial-

g mente de los procesos electora-
es de 2003 y 2006.

De hecho, la reforma politica
extingui6 la personeria juridica a
los partidos y movimientos que no
en los nuevos requisitos, pero
mantuvo este derecho, con sabor a pri-
vilegio, para aquellos partidos que, sin
tales requisitos, acreditaran represen-
tacién parlamentaria. A ello se debi6
la protesta de movimientos como Oxi-
geno Verde, creado por Ingrid
Betancur, una dirigente politica de tra-
yectoria como parlamentaria y como
candidata presidencial, cuyo secues-
tro a manos de las FARC es un epi-
sodio mds de la crisis de garantias
del régimen, derivada de la persis-
tencia del conflicto armado interno.
Semanas mds tarde, el CNE exten-
dié esta prerrogativa a todos los
movimientos en contravia del texto
de la reforma. Pero lo evidente es
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el sello de los intereses del actual
Congreso sobre el régimen de tran-
sicion y el otorgamiento de
personerias juridicas a fuerzas que
participen en elecciones de Congre-
so. Asi las cosas la reforma politi-
ca entré en vigencia en 2003 con
excepcion del tema de personeria
juridica, que se haré efectivo en las
préximas elecciones de Congreso

Esta reforma se complementa
con el recorte del articulo 112 refe-
rido a los derechos de la oposicion.
La reforma cambia la definicién
objetiva de oposiciéon como no per-
tenencia al gobierno por una de-
claracion subjetiva de oposicion
al gobierno, en el pais de la «opo-
sicion reflexiva y la colaboracién
critica» y desde ahora personeria
juridica para ejercer la oposicién, o
los derechos que se derivan de esta
condiciéon. Ademads les suprime el
derecho a participar en los organis-
mos electorales y desdibuja los suje-
tos concretos frente a los que tiene
eficacia el derecho de réplica. Si a
esto se agrega que solo pueden tener
personeria juridica las fuerzas parla-
mentarias, volvemos al sesgo contra
la descentralizacion politica que pri-
va de ejercer los derechos de oposi-
cién a fuerzas significativas de cardc-
ter regional o urbano e incluso a ex-
presiones nacionales de opinion.

Nuevos factores de
concentracion de fuerzas

A nivel del sistema de repre-
sentacién politica, la reforma ex-
presa la obsesion por forzar proce-
sos aglutinantes. La reforma del
articulo 263 establece el umbral del
2% de la votacion nacional para el
caso del Senado de la Republica y
el 50% del actual cuociente electo-
ral para quienes participen en cor-
poraciones ptiblicas. El mensaje de

esta exigencia es un grado bdsico
de agregacion de fuerzas, mds alld
del cual las listas pequeiias desapa-
recen de la representacion politica.
Un segundo control es la cifra re-
partidora cuyo efecto basico es la
distribucién de un mayor nimero de
curules a las listas que obtengan las
mayores votaciones. Esta reforma
obliga un nivel de agregacién pero
sin duda va a permitir la existencia
de numerosos partidos en las cor-
poraciones publicas.

El tercer mecanismo de agre-
gacion es la obligacién de los parti-
dos de presentar listas y candida-
tos tnicos, pero estd acompaiiada
de la institucionalizacion del voto
preferente con cardcter opcional.
Para los criticos de esta figura, el
voto preferente privilegia la 16gica
de las microempresas electorales
dentro de los partidos y el caricter
opcional genera un nuevo caos elec-
toral, pues con este tipo de medi-
das pricticamente se pone en jue-
go el tarjetén, que fue una de las
conquistas de la Constitucién de
1991. En adelante, el elector se vera
enfrentado a tal variedad de listas,
modalidades y candidatos que practi-
camente no podra tomar una decisién
en libertad a la hora de votar y ade-
mds expresamente la reforma abre
la posibilidad al voto electrénico, de-
jando el tarjetéon no como un manda-
to sino como cuestion opcional.

El problema de la lista tinica es
una de las cuestiones claves de la re-
lacién entre la reforma y el referendo.
La reforma politica abri6 en dos el
articulo 263 de la Constitucién. El pri-
mero (nominado con el 263) estable-
ce el sistema de cifra repartidora, el
umbral y la exigencia de listas y can-
didatos tnicos para todos los proce-
sos de eleccion popular. El articulo
263-A ratifica el criterio de cifra re-
partidora para corporaciones ptiblicas

y establece el voto preferente opcio-
nal. Por esta razén, si se hubiese apro-
bado el referendo su articulo 6 dero-
garia el articulo 263 de la reforma
politica conservando la cifra reparti-
dora sin mencionar la exigencia de lis-
tas y candidatos tnicos. El saldo ha-
bria sido un colagge de listas y can-
didatos muiltiples, voto preferente, ci-
fra repartidora y audiencias presu-
puestales con el Congreso.

Otros temas de la reforma
que no hacen parte del
referendo

Ademas del conjunto anterior, la
reforma politica consagra una serie
de modificaciones que es preciso
destacar. Se trata de regulaciones so-
bre las comisiones de conciliacién y
el sistema de votacién de proyectos
en el Congreso, institucionalizacién y
unificacién de periodos de autorida-
des territoriales, incompatibilidades
electorales, habilitacién del Distrito
Capital para conformar regién con los
departamentos vecinos, el incremen-
to y control de la financiacion estatal,
la ampliacién del criterio de partici-
pacién en medios de comunicacién a
todos los que usen el espectro elec-
tromagnético y no sélo a los estatales
y la eficacia del voto en blanco.

Esta udltima reforma es muy inte-
resante porque obliga a una nueva
eleccién en los casos en que ningin
candidato obtenga legitimidad equiva-
lente al 50% de los votos vilidos. Pero
prohibe en esta segunda ronda la par-
ticipacién de quienes se postularon en
la primera, en lugar de presionar un
efecto de coalicién, por ejemplo simi-
lar al que contiene la figura de la se-
gunda vuelta presidencial; la conse-
cuencia es que se pueden castigar ex-
presiones politicas importantes a fa-
vor de nuevas propuestas necesa-
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riamente apresuradas, en principio
mads fragiles que las precedentes.

Una consideracion final
sobre referendo, reformay
proceso politico

En las elecciones del 26 de octu-
bre pasado, ademads del referendo y
la recomposicién del poder territorial,
se pusieron en juego las nuevas re-
glas de la reforma politica y esto de-
manda un andlisis especifico, sobre
el cual aqui sé6lo se pueden formular
algunas preguntas bdsicas.

En primer lugar quedoé en eviden-
cia la ausencia de una reglamenta-
cién garantista para el desarrollo de-
mocritico de mecanismos como el
referendo y demds procedimientos
que involucran la participacién ciuda-
dana directa. Del mismo modo, el fra-
caso de la pretensién gubernamental
de forzar la simultaneidad de consul-
tas y elecciones plantea complejos
interrogantes sobre el voto de opinién,
la fortaleza de la descentralizacién y
los limites de la ingenieria institucional.

En segundo lugar, la negacion del
referendo deja con plena vigencia el
Acto Legislativo 01 de 2003, por lo
cual se hace necesario evaluar sus
reales implicaciones. Las elecciones
territoriales muestran que el voto pre-
ferente es la férmula preferida por la
mayoria de las fuerzas politicas y que
el impacto de la cifra repartidora
efectivamente resulté favorable para
las fuerzas politicas mds votadas. Sin
embargo en el nivel local y regional,
la férmula de umbral no ha sido muy
fuerte sobre las microempresas elec-
torales, pero en cualquier caso, es
un comienzo importante en la pers-
pectiva de cambiar la dindmica po-
litica y partidista.

En tercer lugar, las elecciones
siguen desarrolldndose en una situa-
cioén precaria de garantias, derivada

de las interferencias de la guerra y
de innumerables demandas contra la
incapacidad institucional para garan-
tizar procesos transparentes y
confiables. En el primer caso son de
obligatoria referencia los casos de
renuncia forzada de candidatos y la
situacion inédita de los departamen-
tos de Cesar y Magdalena en donde
la eleccién de gobernadores se pro-
duce con candidatos nicos, sin que
este fenémeno se pueda explicar por
procesos de consenso regional dada
la abultada cantidad de votos en blan-
co, que seguramente son una forma
de protesta contra esta falta de plu-
ralidad. De todos modos, la amena-
za insurgente sobre las autoridades
de mas de 200 municipios y la afir-
macién de los paramilitares sobre su
influencia en més del 30% del Con-
greso actual son los antecedentes in-
mediatos de estas elecciones.

En el segundo caso, conviene re-
cordar la caida de varios gobernado-
res elegidos en 2000 por problemas de
fraude electoral, el reciente pronuncia-
miento del procurador general de la
nacion que cuestiona la eleccion de los
actuales senadores de la republica y la
propia demora en la difusién de los
resultados del referendo, lo cual sin
duda dara lugar a serias polémicas
sobre el resultado final.

Pero la cuestion fundamental del
balance que se empieza a hacer tie-
ne que ver con la posibilidad de que
el sistema politico avance hacia for-
mas de organizacion de las fuerzas
politicas a partir de programa y ba-
ses sociales diferenciados. En este
sentido, vale la pena destacar al me-
nos tres fenomenos: el primero es
la fragmentacion de las fuerzas
uribistas y la pregunta sobre la exis-
tencia misma del uribismo en el nue-
vo orden politico, es decir, sin la
prospectiva de la reeleccion. El se-
gundo es el éxito de la estrategia
del Partido Liberal frente al gobier-
no del presidente Uribe, tanto en la

decision de apoyar la campaiia de
la abstencién activa frente al
referendo, como en el apoyo a la
campaiia de Lucho Garzén para la
Alcaldia de Bogotd y la disyuntiva
futura de sumarse decididamente a
un proyecto de democracia social
o buscar la unidad liberal incluido
el uribismo en crisis. El tercero y
principal hecho politico, es el éxito
del movimiento social en la campa-
fia de la abstencion y el comienzo
de un proceso exitoso de reorgani-
zacion de las expresiones politicas
del campo popular, en un espectro
aun fragmentado que comprende
desde el Polo Democratico Inde-
pendiente, hasta el Frente Social
Politico y la Unidad Democritica.

Del éxito de estas experiencias
para constituir una fuerza politica co-
herente y definida depende también
la propia reorganizacién de un siste-
ma caético de partidos que se repro-
duce, entre otras razones, por la au-
sencia de competidores politicos fuer-
tes desde los intereses populares.
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El
Referendo
fracaso y el
gobierno
hizo crisis
Alberto Orgulloso

El referendo fracaso, la agenda fiscal
sigue “vivita y coleando” y el presidente
arriesgo su popularidad. El resultado puede
interpretarse desde muchas Opticas, que en
cualquier caso deberin dar cuenta tanto del
significado politico de la derrota para quien
fue responsable y promotor directo del
referendo —el gobierno en cabeza del pre-
sidente de la republica—, como del alcance
politico de la no aprobaci6n de la agenda fis-
cal sometida a consulta del pueblo. Los pro-
motores de la abstencion activa fueron los
ganadores politicos, quienes actuaron inspi-
rados en principios democraticos constitu-
cionales. El pais qued6 mds polarizado y el
gobierno hizo crisis por los resultados del
referendo.

La politica fiscal del gobierno sufri6 un
revés con el referendo y se pudo demostrar
que a pesar de los anuncios catastrofistas
de algunos economistas apologéticos al mo-
delo neoliberal financiero, la economia no se
derrumbd, ni se le cerraron las puertas al
pais en los escenarios financieros interna-
cionales, ni en el FMI, donde se comprome-
ti6 el referendo como una solucién al déficit

fiscal. Ahora el debate del ajuste fiscal y del
manejo de la deuda publica se traslada al
Congreso de la Repiiblica, dejando de lado
la preocupacion por los problemas de corrup-
cién y politiqueria, que siguen campeando
en el pais. También debe ser de interés prio-
ritario de la agenda publica la deliberacién
frente a la propuesta de reforma constitu-
cional antiterrorista, el problema social del
hambre y la pobreza creciente, y el acuerdo
comercial Colombia-Estados Unidos, inclu-
sive el ALCA.
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Los resultados: ninguna pregunta
aprobada

De acuerdo con el Boletin No. 31 de la
Registraduria del Estado Civil (Cuadro 1),
ninguna pregunta del referendo result6 apro-
bada, ni vilida porque no alcanz6 el umbral
requerido (6.267.443 votos) equivalente al
25% del potencial electoral. Solamente las
preguntas | y 3 se acercaron al limite con
una diferencia de 10.666 y 46.785 votos res-
pectivamente, incluyendo los votos nulos, y
habiendo escrutado el 97,94% de las 75.150
mesas instaladas. Las mesas restantes no
aportan cantidad de votos significativos por-
que corresponden a lugares retirados de las
capitales y de muy baja poblacién electoral,
con lo cual se descarta, o seria muy poco
probable, que se alcance a aprobar al me-
nos la pregunta 1 (pérdida de los derechos
politicos de politicos y funcionarios
corruptos). El reconteo de votos se estd
haciendo a instancia del Consejo Nacional
Electoral con la presencia de todos los sec-

tores interesados, poniendo en evidencia que
se presentaron errores e irregularidades en
algunas mesas, por lo que seguramente se
disminuiran los votos validos.

Los resultados dejan varias lecciones. Pri-
mera, de haber logrado el umbral todas las
preguntas del referendo se hubiesen apro-
bado en la medida que todas la preguntas
fueron votadas significativamente por el SI
en mds de la mitad de los votos depositados,
en todos los casos por encima del 80%. Este
hecho demuestra que la mayoria de los elec-
tores votaron SI por un comportamiento ple-
biscitario a favor del presidente de la repu-
blica, por solidaridad o por credibilidad, pero
sin miramientos por los temas ni por razones
politicas o sociales de las implicaciones dife-
renciadas de cada pregunta.

Segunda, el voto por el NO favoreci6 el
umbral y en la préctica fue funcional al ST y
casi contribuye a la aprobacion de varias pre-
guntas que los promotores del NO llamaron
a votar negativamente. En consecuencia, los
promotores del NO terminaron reconocien-

Cuadro 1: Votacion Nacional Referendo

Pregunta

5.633.620] 282,799

mm—

Votos No |Votos Nulos

Total Votos (
Si+ No+
Nulos )

Pregunta3 || 5.801.464

Preguntas Sin

% Partic Makchl
Marcs

125095 6220658] _ 9326] 2481 403,680
__—- 5

103,045 mmm
m zonmmmm

526,948 94

_—
mmm—mm

[Pregunta 18 || ,431,955|| 260240 94.986]  5796.181]  93.72]  23.12] 815,705

Fuente: Registraduria del Estado Civil, Boletin No. 31
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do que su estrategia y su posicién por el NO
electoralmente no fue apropiada y mds bien
contribuyé a que el referendo hubiese sido
aprobado de haber alcanzado el umbral, muy
a pesar que la valoracion politica del NO
pudo tener razones valederas desde el pun-
to de vista de la disputa democratica que
buscaba derrotar el referendo en las urnas,
si el electorado llegaba a comprender ade-
cuadamente que por tratarse de un proceso
de participacién ciudadana debia concurrirse
a las urnas, pero votando NO en conciencia
considerando las implicaciones de cada pre-
gunta o por su inconveniencia e improce-
dencia, como insistentemente lo manifest6
el ex ministro de Hacienda Juan Camilo
Restrepo, promotor del NO.

La campana frente al referendo (a fa-
vor de cualquier alternativa) requeria de
mucha pedagogia politica entre la ciudada-
nia para que los electores comprendieran
tanto el sentido de cada pregunta como el
alcance, sus implicaciones sociales y eco-
némicas y una valoraciéon comparada con la
legislacion y la Constitucion Politica. Las
campaiias por la abstencion activa y de al-
guna manera la del NO contribuyeron a ex-
plicar el contenido de cada articulo del
referendo a través de foros, seminarios, ta-
lleres y material pedagdgico. Destacable y
meritoria resulté la labor de los maestros en
esta tarea pedagdgica entre sus estudiantes
y en la comunidad educativa frente al con-
tenido e implicaciones del referendo.

Una tercera leccion, las preguntas me-
nos votadas por el Si (Nos. 14,4,6y 7, en
su orden), en dos casos fueron las mds vo-
tadas por el NO (Nos. 14 y 4). Como se
esperaba, la pregunta 14 (congelamiento de
salarios y pensiones de mas de dos salarios
minimos) fue la mds votada por el NO
(1.063.910), representando un 17,5% del
total de los votos considerados validos, con
lo cual se confirma la impopularidad e in-
conveniencia de reducir salarios y pensio-
nes, aun entre quienes apoyan al presiden-
te. Seguidamente la pregunta mds votada por
el NO fue la nimero 4 (facultades a los po-
liticos para asignar y controlar el presupues-
to) con un 11,5% del total, expresando con
ello la poca aceptacion de la ciudadania a la

propuesta del gobierno para que los congre-
sistas definan la ejecucién de los recursos
de inversion regional. Este comportamiento
se presenté en todas las regiones del pais.

Cuarta leccién, la participacién regional
a favor del referendo se diferencié en las
preferencias para la eleccion de alcaldes y
gobernadores. Bogotd, Antioquia, Valle,
Santanderes, Cundinamarca, Caldas y
Boyaci en su orden aportaron cerca del 60%
de la votacién por el SI respecto del total de
los votos validos. Resulta destacable el com-
portamiento de Bogota (sin Cundinamarca),
que contribuy6 con el 20,3% de los votos va-
lidos en la pregunta mas votada (No. 1) con
1.183.930 votos y Antioquia-Medellin con el
15,36% (896.315) de los votos validos en la
pregunta mds votada (No. 2), seguida por el
Valle del Cauca-Cali con 621.776 votos. Este
comportamiento contrasta con el resultado
electoral de las alcaldias y gobernaciones.
En Bogotd gané sobrada y merecidamente
Lucho Garzén por el PDI, partido que estu-
vo en la abstencion activa y en la oposicion
al gobierno, y en Medellin gané Sergio
Fajardo, un candidato independiente produc-
to de una coalicién democratica que incluy6
al PDI. Lo mismo ocurre en el Valle del
Cauca, donde gana Angelino Garzén, cerca-
no al PDI, y en Cali Apolinar Salcedo, un
candidato independiente; en ambos casos no
respaldaron abiertamente el referendo. De
igual forma, los demas candidatos liberales y
conservadores fueron elegidos no por hacerle
campana al referendo. En suma, el compor-
tamiento electoral en las principales ciuda-
des y departamentos no estuvo determinado
por la posicién del electorado ni de los candi-
datos frente al referendo, con lo cual se mos-
tr6 que los votantes del referendo si bien res-
paldan al presidente toman distancia respec-
to a la gobernabilidad local y reclaman cam-
bios en las politicas publicas.

Finalmente, el referendo se hundié y el
pais, la economia y el presidente no
colapsaron tal como lo anunciaban de ma-
nera tremendista los apologistas del
referendo. No era cierto que la suerte del
pais en materia econémica, fiscal y politica
dependiera de la aprobacion del referendo.
Y las evidencias recientes frente a los he-
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chos de corrupcién —atin
en el gobierno— y el
clientelismo no dependen
del cambio de las normas
sino de la voluntad politica
del gobierno y de los fun-
cionarios responsables para
aplicar con severidad la ley
y castigar los responsables.
Era hora de que aparecie-
ran responsables por los fre-
cuentes hechos de corrup-
cién en la Policia y en otros
organismos del Estado. jPor
los actos los conoceréis!

El presidente
arriesgé demasiado
con el referendo

El gobierno perdi6 el
referendo, pero el presidente
renové el respaldo de su
electorado, que vot6 por el
referendo como si fuera un
plebiscito a favor del primer
mandatario, quien al pare-
cer atn conserva altos
favorabilidad. No obstante, es muy probable
que su popularidad caiga en una fase de de-
clive por los fracasos de las politicas del go-
bierno y por el costo politico que debe asu-
mir para hacer aprobar las reformas fisca-
les en el Congreso de la Repiiblica. Si bien
hay presidente con fuerte liderazgo, el gabi-
nete se ha desgastado, deslegitimado, y es
percibido por la opinién puiblica como un equi-
po con precaria cohesion y unidad politica,
que depende mds de la imagen del presiden-
te y de las directrices de sus asesores de
confianza, que de las politicas de gobierno
validadas desde los Consejos de Ministros o
de los Conpes.

indices de

La estanteria del gobierno se cae poco a
poco. Al menos eso parece con las sucesi-
vas renuncias que a la fecha conocemos,
como desencadenamiento de la derrota del
referendo, la intemperancia del ministro de
la politica, y otros sucesos de por si bochor-
nosos como son la sancién al mismo “minis-

tro estrella-do™ por el caso
de Invercolsa y los hechos
de corrupcion de la Policia
Nacional, sumado a la cri-
sis de mando en la Fuerza
Piblica o como dijera el ex
comandante de las Fuerzas
Militares, Bonett Locarno,
por la falta de sinergia en-
tre la saliente ministra de
Defensa, Marta Lucia
Ramirez, y los generales. El
presidente por fin acept6
que los ministros son para-
ITayos que se queman para
que el gobierno no se incen-
die en épocas de crisis y
fuertes tensiones. El minis-
tro del Interior y de Justi-
cia, Fernando Londono, a
nombre del presidente in-
necesariamente, estaba in-
cendiando y polarizando al
pais mas de lo que estd, por
su estilo, por su prepoten-
cia y por la extralimitacién
de su verbo desafiante.
Esta prictica no puede ser
buena para la politica, ni
para la gobernabilidad democritica, ni para
la reconciliacion del pais. ; Actuaba Londofio
Hoyos a espaldas del presidente, o més bien
lo respaldaba a pesar de sus equivocacio-
nes?, ;por qué el sefior presidente mantuvo
a este ministro tanto tiempo, a sabiendas de
los lios judiciales ligados con la corrupcién?

Pocos analistas sefalaron sin adulacio-
nes que el presidente de la republica estaba
arriesgando demasiado su prestigio y legiti-
midad politica con la suerte del referendo y
con la campaiia por el SI, sumados al esque-
ma de ministros por cuatro afios. El presi-
dente Uribe era consciente de ese riesgo y
del desafio en que ponia un prestigio y la
gobernabilidad; su temeridad y exceso de
confianza fueron superiores a la prudencia y
a la valoracion razonable de las estadisticas
electorales, que presagiaban una derrota muy
probable. Algunos periodistas y muchos
analistas independientes interpretaron el sen-
tido y el contenido del referendo como un
engafio porque se convirtié en un plebiscito
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a favor del presidente y no contribuiria
significativamente a resolver los problemas
que el gobierno pretendia: ni el déficit fiscal
ni la politiqueria, ni la corrupcién, ni el
clientelismo. El mismo presidente lo reco-
nocio en varias de sus innumerables y exce-
sivas intervenciones publicas: “el referendo
no es milagrero”, dijo Uribe. Por su parte,
los grandes medios de comunicacién y bue-
na parte de los gremios empresariales pro-
movieron una campana aduladora del
referendo y del presidente, haciendo creer
a la ciudadania que la suerte del pais, de la
economia y del gobierno, dependia exclusi-
vamente del referendo.

Hoy con los 4nimos mds serenos, se
debe reconocer que el presidente no nece-
sitaba un plebiscito para mantener su popu-
laridad, ni para conseguir el respaldo a su
politica de “seguridad democrética”, ni para
lograr la aprobacién de varias de las refor-
mas que se sometieron a referendo. Los son-
deos y las encuestas daban al presidente una
popularidad cercana al 70%, hoy ese res-
paldo se expresa en el 24% de los electores
que efectivamente votaron por el referendo
plebiscitario. Al fin de cuentas esta votacién
tiene la validez para explicar el comporta-
miento politico del pais frente al gobierno y
su politica, mds de lo que intentan demos-
trar los sondeos de opinién (;!). En contras-
te, deberd valorarse el significado politico de
la abstencion del 76% de los colombianos,
que en muy buena parte se distancian, cues-
tionan o tienen reservas frente a la politica
econémica y social y a la eficacia de la “se-
guridad democritica” del gobierno; como
también puede ser expresion de rechazo al
manejo autoritario de los asuntos piblicos y
de gobierno.

El costo politico inmediato fue haber per-
dido al escudero mayor del presidente, debi-
litado sus relaciones con el Congreso, en
especial con su bancada uribista, y haber per-
dido tiempo clave para el curso de los pro-
yectos de reforma constitucional y del ajus-
te fiscal, que se verd retrasado porque ten-
drd que pagarle a todos los funcionarios pu-
blicos el incremento salarial que tuvo con-
gelado durante todo el afo y la aprobacién
de una nueva reforma fiscal no serd facil en

los términos que quiere el gobierno. El pais
y todos los colombianos perdieron teniendo
en cuenta los costos econémicos, institucio-
nales y politicos de haber realizado un
referendo inocuo y confuso. Por su parte,
los medios de comunicacion sacrificaron su
independencia y maltrataron la objetividad y
el equilibrio informativo. Se prestaron impu-
nemente a facilitar el tremendismo y el pé-
nico econémico.

Los resultados del referendo indican que
el presidente quemé demasiada pélvora y ob-
tuvo un fracaso y un desgaste politico que le
serdn muy costosos para su gobernabilidad
en los proximos casi tres afios que le que-
dan. Ya se presentaron las primeras reac-
ciones y cuentas de cobro desde la misma
bancada uribista, que pidi6 la cabeza del mi-
nistro del Interior y tensioné las fuerzas en
el Congreso, aceptando el desafio penden-
ciero del gobierno contra el legislativo. Los
parlamentarios independientes, del PDI y li-
berales oficialistas hicieron sucumbir el pro-
yecto de ley que posibilitaba la reeleccién
presidencial y seguramente reclamardn ma-
yor concertacion de los temas que el gobierno
ha puesto a consideracién del Congreso. Los
acercamientos del nuevo ministro del Inte-
rior sefalan un cambio de actitud del Go-
bierno.

Las reglas del referendo

De acuerdo con la Real Academia Es-
paiola de la Lengua, el plebiscito es una
consulta que los poderes piiblicos some-
ten al voto popular directo para que
apruebe o rechace una determinada pro-
puesta. Por su parte un referendo como
consulta popular es un procedimiento juri-
dico por el que se somete al voto popular
leyes o actos administrativos para ratifi-
cacion por el pueblo.

Los articulos 377 y 378 de la Constitu-
cién Politica regulan los referendos consti-
tucionales, los cuales pueden ser derogato-
rios o aprobatorios. El concepto del procu-
rador anota que “por medio de los segundos
(aprobatorios), los electores aprueban o re-
frendan un texto que contiene una modifi-
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cacién a la Constitucién producto de la ini-
ciativa del gobierno o de un determinado nu-
mero de ciudadanos que previamente ha sido
aprobada por el Congreso e incorporada a
una ley. Mientras el texto de la reforma no
se someta a la aprobacién ciudadana, ella no
produce efecto alguno™.! Este fue el caso
del referendo aprobatorio para reformar la
Constitucion Politica, introduciendo cambios
temporales en algunas materias de naturale-
za fiscal como congelar salarios y pensiones
publicas, y cambios estructurales en algunas
materias de naturaleza politica e institucional
como era el caso de reducir el tamafio del
Congreso y eliminar las contralorias territo-
riales.

Luego de ser presentado el proyecto de
referendo a estudio del Congreso de la Re-
publica, se adopté la Ley 796 en enero 21
de 2003 “Por la cual se convoca un
referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de reforma constitu-
cional”, la cual surti6 el proceso de control
constitucional y de cuyo examen resultaron
algunas modificaciones de forma y de fondo
a dicha ley.

De acuerdo con la Corte Constitucional
el referendo era heterogéneo y multitematico
en la medida que se convocaba al pueblo a
decidir sobre diferentes temas que no tenian
unidad de materia ni conexidad legislativa por
lo que debieron ser interpretados como si
fueran 15 referendos en una sola consulta.
Por lo tanto cada pregunta debi6 ser someti-
da a escrutinio de manera separada y su
aprobaci6n dependia de la obtencién del 25%
de la votacién del censo electoral nacional,
equivalente a 6.267.443 votos, segiin la
Registraduria del Estado Civil.

Una consulta popular mediante referendo
tiene una connotacién politica e institucional
diferente y reglas de juego distintas a las de
una eleccién de cargos puiblicos como alcal-
des, congresistas y presidente, pero que en
ambos casos se someten a una regla electo-
ral universal: reglas ciertas y resultados
inciertos. Lo que quiere decir que las reglas
sobre censo electoral vilido, escrutinio, vali-
dez e invalidez de votos, uso de espacios en
television, entre otros, deben ser definidas
anticipadamente y no podran modificarse con

posterioridad a la votacién con la intencién
de favorecer el resultado por el SI. Como el
referendo no logré el nimero de votos para
la validez y aprobacién de al menos una pre-
gunta, entonces el ministro del Interior sali6
precipitadamente a proponer un cambio de
las reglas de juego iniciales, lo cual a todas
luces fue considerado por todos los juriscon-
sultos y analistas como un acto ilegal, inapro-
piado e indecente. jOtra estrella-da més del
ministro de confianza del presidente!

Tampoco se consider6 apropiado en tér-
minos electorales que la Registraduria con-
tabilizara los votos nulos como parte de los
votos requeridos para el umbral, en la medi-
da que se entendia esta modificacion alaregla
general como una parcializacion a favor del
referendo, tal como se constaté durante el
escrutinio con las declaraciones triunfalistas
y precipitadas de la sefiora registradora re-
clamando una victoria del SI, cuando ni si-
quiera llevaba el 50% del conteo de las me-
sas de votacion.

! Maya Villazén, Edgardo José, procurador general
de la nacién, Concepto No. 3219 de mayo 16 de
2003.




| 42

Referendo y elecciones locales

Revista Foro

La Corte Constitucional en su Senten-
cia C-551/03, establece que “la Carta re-
gula de manera cuidadosa el referendo
constitucional, pues su objetivo no sOlo
fue establecer un mecanismo de reforma
constitucional, que contara con la parti-
cipacion directa de la ciudadania, sino
también asegurar que el referendo, en el
ordenamiento constitucional colombiano,
sea un instrumento al servicio de los ciu-
dadanos, y no un recurso al servicio del
principe y del gobernante.” Y adiciona
que en una democracia representativa, asen-
tada en el principio de la soberania nacional,
el pueblo gobierna a través de sus represen-
tantes. En cambio en una democracia
participativa, fundada en el principio de la
soberania popular, el pueblo no estd limitado
a ejercerla “por medio de sus representan-
tes”, sino ademds y primordialmente, en for-
ma directa. La Constitucién de 1991 adopt6
la concepcion del ideario del Contrato So-
cial de Rousseau, segtin la cual el principio
democratico de la soberania popular es el
tinico supuesto legitimador del Estado, el cual
a su vez inspir6 el concepto del Procurador
general de la nacién y de la Corte Constitu-
cional.

Después del estudio juicioso y de las con-
sultas a la ciudadania, la Corte sentenci6 que
el referendo podia convocarse por el presi-
dente de la republica en los términos de la
Ley 796/03 y de la misma Sentencia 551/03,
con las restricciones contenidas en la citada
decision que suprimié cuatro preguntas, los
textos introductorios, el voto en blanco y el
voto en bloque. Ademds, el presidente de-
bia ser observante de las reglas electorales
como la de no convocar la votacién del
referendo en la misma fecha de otra elec-
cién, como terminé ocurriendo con la proxi-
midad de las dos votaciones del 25 y 26 de
octubre de 2003.

La Corte Constitucional defendié y sal-
vaguardé la Constitucion de 1991 como es
su deber, y restablecié derechos y garantias
electorales y de participacién a los ciudada-
nos que se vieron vulnerados por la ley del
referendo. Muchos esperaban una decision
mds radical de declarar inconstitucional e ile-
gal la Ley 796/03, por vicios de tramite en el

Congreso y por violacion a la Carta Politica.
No obstante, mantuvo su ecuanimidad e in-
dependencia a pesar de las presiones desde
el mismo gobierno y de las pasiones politicas
de diferentes sectores de la sociedad que
sentian amenazado el Estado social y demo-
cratico de derecho consagrado en la Consti-
tucion, tanto con la propuesta del referendo
como con las demds reformas constitucio-
nales y legales.

La Abstencion es participacion
democratica

La Corte Constitucional le reconocid
valor politico a la abstencién activa como una
alternativa democritica de participacién de
los ciudadanos y ciudadanas motivada por el
principio de la libertad del votante y la pro-
teccion de las garantias al derecho al sufra-
gio. La abstencion era una de las tres opcio-
nes posibles que los electores tenian para ex-
presarse frente al referendo, tan valida como
votar SI o NO; por una consideracion ele-
mental, la aprobacién de toda reforma cons-
titucional por via del referendo debera cum-
plir al menos dos condiciones de acuerdo con
la Constitucién: i) superar el umbral de una
cuarta parte (25%) del censo electoral y ii)
que sea aprobatorio el texto consultado por
mads de la mitad de los votantes. De tal ma-
nera que el comportamiento consciente del
elector frente a la convocatoria a una refor-
ma constitucional podrd manifestarse tam-
bién mediante la abstencién como expresion
de desacuerdo con la propuesta de reforma
con todo el efecto juridico de alcanzar o no
el umbral necesario, como en efecto ocu-
ITio.

La interpretacion juridica y politica fren-
te a la abstencion suscité una mayor polari-
zacion del pafs, mds por cuenta de los pro-
motores del SI'y del mismo gobierno en ca-
beza del Ministro del Interior, que por la po-
sicion de los promotores de la Coalicion De-
mocritica por la Abstencién Activa al

* Sentencia C-551 de 2003, con ponencia del ma-
gistrado Eduardo Montealegre.

Hoy con los dnimos mds
serenos, se debe reconocer
que el presidente no nece-
sitaba un plebiscito para
mantener su popularidad,
ni para conseguir el respal-
do a su politica de “seguri-
dad democrdtica”, ni para
lograr la aprobacion de va-
rias de las reformas que se
sometieron a referendo. Los
sondeos y las encuestas da-
ban al presidente una po-
pularidad cercana al 70%,
hoy ese respaldo se expresa
en el 24% de los electores
que efectivamente votaron
por el referendo plebiscita-
rio. Al fin de cuentas esta
votacion tiene la validez
para explicar el comporta-
miento politico del pais fren-
te al gobierno y su politica,
mads de lo que intentan de-
mostrar los sondeos de opi-
nion (;!).
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Referendo. El gobierno fue irresponsable al
convertir el referendo en un plebiscito a fa-
vor de su politica de “seguridad democriti-
ca” y como manifestacion de rechazo al te-
rrorismo con lo cual sefialaba subrepticia-
mente a los promotores de la abstencién y
del NO como cémplices del terrorismo. La
ligereza de las declaraciones del presidente
y de su ministro de la politica contrastaba
con el desespero gubernamental por la suer-
te del referendo, razén por la cual el jefe de
Estado asumi6 personalmente la campana
por el SI al referendo, cabalgando sobre su
favorabilidad, arriesgando su capital politico
y lamisma gobernabilidad del pais. Esta préc-
tica politica desdice de la pulcritud democra-
tica que debe ejercer y promover el gobier-
no y el mismo presidente, quien debi6 ofre-
cer todas las garantias constitucionales y le-
gales para que los promotores de la absten-
cién no fueran estigmatizados, ni puestos en
la picota publica como apétridas y c6mpli-
ces de los actores al margen de la ley.

En términos de la Corte Constitucional,
“la abstencion es una posibilidad que
goza de proteccion constitucional en los
referendos constitucionales. Por consi-
guiente, en relacion con cada reforma o
articulo sometido a la consideracion del
pueblo, los ciudadanos tienen la posibi-
lidad de votar positiva o negativamente,
o abstenerse. Esto significa entonces que
en cada una de las preguntas, en forma
independiente, las autoridades electora-
les, para determinar si la reforma pro-
puesta fue o no aprobada, deberdn veri-
ficar si esa propuesta (i) obtuvo o no mds
de la mitad de los votos, y (ii) si el niimero
total de votos supera o no la cuarta parte
de los sufragios posibles, conforme al
censo electoral. Por ende, el hecho de que
un ciudadano concurra a las urnas en
un referendo constitucional que consta de
varias preguntas no puede ser interpre-
tado como si esa persona hubiera parti-
cipado automdticamente en todas las pre-
guntas, pues esa tesis desconoce su liber-
tad como sufragante, ya que le impide
decidir diferenciadamente cudles articu-
los vota en forma negativa o en forma
positiva, y frente a cudles renuncia a

votar, como estrategia de abstencion des-
tinada a evitar que esa pregunta especi-

fica alcance el umbral minimo de partici-

pacion”.

De acuerdo con los resultados, los pro-
motores de la abstencién activa ganaron de-
mocrética y legitimamente porque el
referendo no fue respaldado por el pueblo,
asi una franja de ellos estuviera de “cora-
z6n” con el presidente por su liderazgo y las
expectativas creadas alrededor del discurso
de la seguridad. Es decir, muchos ciudada-
nos que apoyan al gobierno y los que no lo
apoyan se abstuvieron conscientemente de
votar porque no creyeron que las reformas
sometidas a consulta fueran a solucionar los
problemas o porque parecian inocuas frente
a la institucionalidad vigente. Incluso algu-
nos uribistas activos como Enrique Pefialosa
y Rafael Pardo sefialaron la inconveniencia
de varios articulos del referendo como el ni-
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mero 4 (participacién de los politicos en la
direccién y control del presupuesto nacional).
No obstante, una parte de la abstencién debe
ser explicada por el comportamiento tradi-
cional de una franja amplia del electorado
que no concurre a las urnas por escepticis-
mo, desconfianza en las instituciones, o por
imposibilidades econémicas.

La victoria de la abstencién prob6 por
primera vez en la historia del pafs, la utilidad
y la eficacia juridica de este comportamien-
to electoral de los ciudadanos para no apro-
bar una reforma constitucional y de alguna
manera hacer oposicién democritica a las
politicas del gobierno nacional. Los gesto-
res del triunfo de la abstencién se compar-
ten entre el Partido Liberal oficialista, liderado
por la senadora Piedad Cérdoba, el Polo De-
mocrético Independiente, liderado por Lucho
Garz6n y Antonio Navarro, el movimiento
sindical agrupado en el Comando Unitario,
en especial el movimiento magisterial, y or-
ganizaciones no gubernamentales que hicie-
ron parte de la Gran Coalicion Democratica
y que en su conjunto se echaron al hombro
la campaiia por la abstencién. Debe recono-
cerse la importancia histérica que por pri-
mera vez el Partido Liberal haya convocado
a sus masas a abstenerse de votar como es-
trategia electoral para derrotar una politica
de gobierno. El liberalismo socialdemécrata
asumio con entereza politica la campaiia por
la abstencion, tanto que ha provocado una
nueva crisis que tensiona fracturas ideol6gi-
cas y politicas entre quienes se autodeno-
minan liberales o han sido miembros encum-
brados del partido.

La campaiia por la abstencién activa fue
una estrategia pensada e integrada amplia-
mente por distintos destacamentos de la vida
social y politica, combinando una muy activa
pedagogia ciudadana sobre los contenidos e
implicaciones de cada punto del referendo y
una creativa acciéon de comunicacién publi-
ca que logré superar el cerco informativo
unanimista en favor del referendo y llegar a
muchos rincones del pais con mensajes pu-
blicitarios de mucho impacto: jel referendo
es un engaio!, jel referendo empobrece!, jel
referendo es una trampa!. También hubo ac-
ciones juridicas que se interpusieron ante los

organismos competentes para solicitar clari-
dad y transparencia en las reglas de juego,
como los limites en los gastos de los promo-
tores del ST y la fecha de la consulta. Pre-
guntas que quedan por responder: ;cudnto
dinero se gastaron Colombianos por el
Referendo y el gobierno en la campana?,
(por qué el sefor presidente intervino ilimi-
tadamente en TV, radio y hasta en la prensa
sin cumplir las restricciones del uso de me-
dios de comunicacién previstas en la Ley
1347; Debe haber acciones juridicas contra
funcionarios del gobierno que presionaron a
funcionarios publicos y hasta miembros de
las fuerzas militares para que votaran SI?

Es un hecho histérico en el pais que el
movimiento sindical, el movimiento politico y
una parte del movimiento de las ONG, coin-
cidieran en una unidad de acci6n para hacer
oposicion a una reforma sustancial y a un
conjunto de politicas econémicas e
institucionales que estaban en contravia del
Estado social y democritico de derecho. La
abstencion unificé al liberalismo oficialista,
la socialdemocracia y la izquierda de todos
los colores, y puso en evidencia que en el
pais hay una fuerte resistencia al unanimismo
con sintomas de autoritarismo, que se pro-
mueve incesantemente desde los medios de
comunicacion, los gremios y el gobierno. En
efecto, el movimiento por la abstencién se
constituy6 en la oposicién democritica al
gobierno y sus politicas econémicas, que si-
guen la misma terapia neoliberal. La absten-
cién fue la madre de las batallas de resisten-
cia por la defensa del Estado social y demo-
critico de derecho.

La agenda fiscal del referendo
sigue viva

Se argumento desde distintas fuentes que
el referendo tenia una naturaleza fiscalista
en tanto pretendia en lo fundamental reducir
los gastos del gobierno y liberar algunos re-
cursos para atender compromisos de Estado
referidos al pago de la deuda publica, la poli-
tica de “seguridad democrdtica” y al gasto
social en parte. La pretendida reforma poli-
tica era subsidiaria de la reforma fiscal. To-

Con el fracaso del
referendo el pais le estd re-
clamando al gobierno
cambios en las politicas
econoémicas y sociales. La
grandeza y liderazgo del
presidente, si la tiene de
“corazon grande” debe al-
canzarle para hacer el
cambio en la direccion co-
rrectay lo mds pronto posi-
ble antes que se extiendan
el descontento y el conflic-
to social. El didlogo y la
concertacion social y poli-
tica deberian hacer parte
del estilo de gobernabi-
lidad del presidente Uribe
y su gobierno.
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dos los temas del referendo tenian un ingre-
diente y una consecuencia de control y re-
duccién del gasto puiblico, donde los que mas
sacrificios asumian eran los trabajadores y
pensionados.

De esta manera el gobierno nacional pre-
tendia realizar una reforma constitucional y
legal sobre los siguientes temas fundamen-
tales’: 1) una reforma politica restringida y
extemporinea toda vez que la ley del
referendo fue aprobada antes del Acto Le-
gislativo 01 de 2003 que introdujo algunas
modificaciones importantes al régimen elec-
toral y politico; asi mismo, con el referendo
se proponia eliminar las suplencias y los
auxilios parlamentarios, y adicionaban
causales y condiciones para que los fun-
cionarios publicos y politicos fueran casti-
gados por conductas dolosas contra el pa-
trimonio publico —Ilas cuales ya estan con-
tenidas en la Constitucién y en la ley, aun-
que con la norma propuesta en el referendo
se hacia mas dificil la aplicacién de sancio-
nes al requerir una votacion mayor en el
Consejo de Estado—; 2) la congelacion y
limitacién de los salarios y pensiones paga-
das con recursos piiblicos, que implicaba una
reduccion en términos reales de los salarios

y pensiones de los trabajadores del sector
publico entre dos y cuatro afios; 3) la re-
duccién y reasignacién del gasto publico del
nivel central, de los departamentos y muni-
cipios para destinarlos a fondear las pensio-
nes que se encuentran desfinanciadas por el
no pago del gobierno en los dltimos afios, y
para atender cobertura en educacién y sa-
neamiento bdsico; 4) modificacién del
mecanismo para la elaboracién, aproba-
cién y manejo del presupuesto nacional,
ddndole mayores competencias a los con-
gresistas para dirigir la inversion regional,
y 5) ajustes institucionales que implicaban
reducir el tamafio del Congreso de la Re-
publica, cambiar la administracién de los
servicios técnicos y generales del Congreso
y eliminar las contralorias departamenta-
les, municipales y distritales, dando la po-
sibilidad que el control fiscal lo realizaran
entidades privadas.

*Ver “Aqui las herramientas” de en Caja de Herra-
mientas, No. 94, septiembre de 2003, Corporacion
Viva la Ciudadania.
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Si bien todo el pais estaba de acuerdo
con los propdsitos aparentes del referendo
en relacion con la superacion de la corrup-
cién, sin embargo los contenidos y los meca-
nismos propuestos en el referendo para su-
perar los problemas no estaban en la direc-
cién correcta y tenian consecuencias inde-
seadas e inconvenientes para el pais. El re-
sultado posible de haberse aprobado el
referendo, mds que cambiar las costumbres
politicas y eliminar el clientelismo y la politi-
queria, era un mayor empobrecimiento de la
poblacién en la medida, que veria reducir sus
ingresos, y esto tendria un efecto negativo
sobre la economia®.

La agenda fiscal conocida como Plan B,
seguird ahora su curso en el Congreso de la
Repuiblica, donde debe surtir el tramite y el
desgaste politico para ser aprobada. Si bien
el déficit fiscal debe ser corregido y el pro-
blema de la deuda publica ser revisado, y
modificada la politica de endeudamiento del
gobierno nacional, el pais tendrd que asumir
el debate con menos eufemismo neoliberal,
mirando otras alternativas distintas a reducir
salarios o cargar el peso del ajuste fiscal en
los ingresos de los trabajadores y pensiones,
sin dejar exentos a los empresarios y a las
rentas del capital, como lo propone la nueva
reforma tributaria.

El gobierno tendri que renegociar la deu-
da publica, los plazos y los intereses, para
hacer menos oneroso el peso de la deuda en
el gasto publico. Ademds deberd compro-
meter mucho mds a los empresarios ahora
que entraron de lleno al gobierno con los
nuevos ministros, para que pongan su cuota
de sacrificio en la financiacion del déficit fis-
cal y su compromiso para enderezar la es-
tructura tributaria en aras de hacerla mas
equitativa. Los capitales especulativos de-
berian pagar mas y las élites también tienen
que pagar mds impuestos, sin excepciones
de ningtn tipo.

No obstante, la reforma fiscal y la re-
duccién del gasto tendrdn un efecto tanto en
la economia, que podria estancarse nueva-
mente, como en la popularidad del presiden-
te en lo que resta de su mandato, quien debe
rectificar sus politicas de gobierno en mate-

ria social para atender de manera prioritaria
la lucha contra el hambre, la pobreza y el
desempleo, que afecta de manera creciente
a millones de colombianos. Con el fracaso
del referendo el pais le estd reclamando al
gobierno cambios en las politicas econémi-
cas y sociales. La grandeza y liderazgo del
presidente, si la tiene de “corazén grande”
debe alcanzarle para hacer el cambio en la
direccion correcta y lo mds pronto posible
antes que se extiendan el descontento y el
conflicto social. El didlogo y la concertacion
social y politica deberian hacer parte del es-
tilo de gobernabilidad del presidente Uribe y
su gobierno.

El referendo deja lecciones a todos. El
gobierno deberia corregir su imprevision y
bravuconada. Los ganadores deberdn ser
modestos en la valoracién de los resulta-
dos, sin triunfalismo, ni protagonismos
vanguardistas. La defensa del Estado so-
cial y democratico de derecho seguird sien-
do el punto de encuentro para las tareas
democriticas de todos los sectores socia-
les, politicos e institucionales. jSalud a la
democracia participativa y popular! La
democracia se defiende con mads demo-
cracia de alta intensidad.

Posdata: la eleccién de Lucho Garzon,
como la de Angelino Garzén y Sergio
Fajardo, enaltece a los demdcratas com-
prometidos con una mejor suerte para los
colombianos y colombianas. Ello refleja la
histérica madurez del electorado y su re-
clamacién por cambios en la goberna-
bilidad de municipios, departamentos y del
pais. Reconocimiento a los ciudadanos y
ciudadanas comprometidos con la democra-
cia genuina. Felicitaciones y muchos éxitos
a nuestros nuevos mandatarios locales.

*Ver Orgulloso, Alberto (2003), “El referendo em-
pobrece a todos... jingenuos!”, en Caja de Herra-
mientas, No. 95, octubre de 2003.

Pocos analistas seiialaron
sin adulaciones que el pre-
sidente de la republica es-
taba arriesgando demasia-
do su prestigio y legitimi-
dad politica con la suerte
del referendo y con la cam-
paiia por el SI, sumados al
esquema de ministros por
cuatro aiios. El presidente
Uribe era consciente de ese
riesgo y del desafio en que
ponia un prestigio y la
gobernabilidad; su temeri-
dad y exceso de confianza
Jueron superiores a la pru-
dencia y a la valoracion ra-
zonable de las estadisticas
electorales, que presagia-
ban una derrota muy pro-
bable.
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Los impasses de la democracia
en América Latina

Candido Grzybowski

Después de numerosas dictaduras y
guerras revolucionarias, América Latina
transita los caminos de la construccion de-
mocritica. Mientras Colombia vive una gue-
rra cuyas motivaciones, ya casi perdidas, se
sitdan en las conturbadas décadas de 1950
y 1960, periodo en que la Cuba revoluciona-
ria despunta como paradigma, México in-
troduce la alternancia en el poder después
de siete décadas de dominio del PRI, mien-
tras Paraguay ensaya todavia los primeros
pasos postdictadura. En una punta, la de-
mocracia atropellada y fragmentada, como
en los casos de Argentina y Peri. En la otra,
biisqueda y esperanza, como en el Brasil de
Lula. Tenemos una nueva version de
populismo de “descamisados” como en Ve-
nezuela, y la vuelta al viejo populismo auto-
ritario y sanguinario como en Haiti. Tene-
mos, ademads, el buen discipulo de la
globalizacién neoliberal dominante como
Chile. Y tenemos también muchas crisis,
mucha violencia, mucha desilusion. Estamos
en una especie de impasse para hacerle fren-
te a la miseria, la pobreza y la desigualdad
social. Nuestra identidad estd en crisis. Al
fin y al cabo, ;quiénes somos y cudl es nues-
tro lugar en este planeta? ;Cudles son las
alternativas frente a la globalizacion, para
que la democracia cree entre nosotros las
bases de un desarrollo humano sostenible,

Traducido por Martha Cecilia Herrera, profesora
de la Universidad Pedagégica Nacional.

qh....- ; ——3 >




48 Ideologia y Sociedad

Revista Foro

en el que se garanticen todos los derechos hu-
manos a la totalidad de los(as) latinoame-
ricanos(as)?

Sobre este asunto, surge un interrogante
en torno a los desencuentros y brechas en la
relacion entre sociedad civil e institucionalidad
politica. Con la democratizacién, crece la
importancia de la sociedad civil organizada,
con nuevos actores sociales, nuevas deman-
das y nuevas mediaciones. En el proceso, se
produce un ensanchamiento del espacio pu-
blico y se acentda la desestatizacion de la
politica. La cultura politica y las formas de
organizacion y participacion ciudadana se
transforman. Este hecho genera tensiones
en el seno de las propias sociedades civiles,
en la relacién entre movimientos sociales y
organizaciones como las ONG, o entre anti-
guos y nuevos movimientos. La vitalidad de
las sociedades civiles contrasta con la crisis
endémica del sistema politico y partidista y
con el creciente descrédito en los politicos
profesionales y en las formas de representa-
cion. Fruto de las politicas de desmonte y
reajuste para estar en sintonia con la
globalizacion econémico-financiera, el pro-
pio Estado se burocratiz6 y distancio, contri-
buyendo a ampliar la brecha entre la socie-
dad civil y las instituciones politicas. Un re-
sultado preocupante de tal situacion es que
en varios paises la propia institucionalidad y
la democracia como ideal comienzan a ser
cuestionadas. ; Cémo utilizar este movimiento,
canalizando la vitalidad de las sociedades ci-
viles hacia la renovacién democratica?

Un punto crucial en el andlisis del pro-
ceso de democratizacién en América Latina
se relaciona con los cambios en las socieda-
des civiles. No se trata de pensar la realidad
con las categorias formales de la democra-
cia liberal, que limita la pregunta democrati-
ca a las formas de constitucién y funciona-
miento de los gobiernos. Se trata de pensar
los complejos procesos que mueven por den-
tro las sociedades latinoamericanas y per-
miten considerarlas en construccién de la de-
mocracia como modo de ser e ideal a desa-
rrollar. Un primer aspecto a resaltar en este
sentido es que las democracias no son pro-
ducidas por las economias ni por los Esta-
dos, a pesar de que estos son una condicion

necesaria para las posibilidades histéricas de
la democracia en una sociedad dada. Para
existir las democracias necesitan de sujetos
sociales pues estos son sus portadores y cons-
tructores efectivos. Por lo tanto, es necesa-
rio que se creen sujetos histéricos que ima-
ginen y deseen la democracia, que se orga-
nicen y luchen por ella, que la constituyan
en las condiciones econémicas, culturales
y politicas existentes. La conquista de la
democracia y el proceso de democratiza-
cién que de ahi se desprende implican cam-
bios en el desarrollo de la economia y en
el poder del Estado, los cuales pueden ser
mayores o menores, dependiendo de la di-
versidad de sujetos, de la extension de la
lucha y de la correlacién de fuerzas politi-
cas que de allf se obtenga.

La economia y particularmente el Es-
tado, son estratégicos como espacios de
avance y promocién de la democracia.
Pero quien los jalona y constituye, en ulti-
ma instancia, son los sujetos sociales. Es-
tos son, en la expresiéon de Gramsci, blo-
ques histéricos que resuelven de diferen-
tes maneras los modos de insercién en la
estructura social y en la diversidad de rela-
ciones de las cuales hacen parte, asi como
su grado de conciencia y de voluntad politi-
ca. Por eso, el espacio de constitucién de los
sujetos sociales —Ila sociedad civil— es por
excelencia el locus de la democracia.

Diferencias y disputas

Una democracia se mide por el caricter
de sus instituciones, por las relaciones y por
los procesos que permite moldear en las di-
ferentes esferas de la vida de un pais. Subs-
tantiva y radicalmente, un pueblo vive la de-
mocracia si los valores democréticos y la par-
ticipacién son la base de todo, tanto de las
relaciones de poder estatal como del acceso
a los recursos que son de todos. Esta implica
relaciones entre grupos y clases sociales,
entre hombres y mujeres, entre viejos y ni-
fios, que se considere el territorio y sus ri-
quezas, la produccion y la distribucién de bie-
nes y servicios, la vida en colectividad, la
creacion cientifica y cultural. Todo lo que
implica diferencia y potencial de disputa cons-

Por sociedad civil, se debe
tomar el conjunto de prdc-
ticas sociales —con sus re-
laciones, procesos, normas,
valores, percepciones y ac-
titudes, instituciones, orga-
nizaciones, formas y movi-
mientos— que no se en-
cuadran como econémicas
o politico-estatales. Se trata
de un recorte analitico de
la compleja realidad social,
vista como una unidad *sin-
tesis de miiltiples determi-
naciones”, conforme a la
genial expresion de Karl
Marx.
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tituye, al mismo tiempo, el terreno en que
opera la democracia. En el centro de este
escenario, se presenta la confrontacion de
proyectos, de modos de ver, organizar y ha-
cer, teniendo como limite los derechos de la
ciudadania.

En una democracia, las luchas son nor-
males y necesarias. La grandiosidad de la
aventura democrdtica es confiar en el po-
tencial creador del conflicto como portador
de derechos. En la democracia, en lugar de
buscar eliminarse mutuamente, los diferen-
tes sujetos se insertan en un proceso de bis-
queda de soluciones, asi sea temporales, a
los conflictos que los diferencian, que los
oponen o que los alian, segtin reglas y prin-
cipios comunes.

Recorte analitico

En este contexto de avasalladora
globalizacién neoliberal, el concepto de so-
ciedad civil es fuente de dudas y confusio-
nes y evidencia tanto el déficit de andlisis y
reflexién tedricos como la propia fragilidad
de las democracias en América Latina. Por
sociedad civil, se debe tomar el conjunto de
précticas sociales —con sus relaciones, pro-
cesos, normas, valores, percepciones y ac-
titudes, instituciones, organizaciones, formas
y movimientos— que no se encuadran como
econémicas o politico-estatales. Se trata de
un recorte analitico de la compleja realidad
social, vista como una unidad “sintesis de
muiltiples determinaciones”, conforme a la
genial expresion de Karl Marx. Entre la eco-
nomia / mercado y el Estado / poder, existe
la sociedad civil, mds o menos desarrollada.
Las sociedades civiles, asi como las econo-
mias y los Estados, no son un valor en si,
expresion de una positividad en abstracto.
Son histéricas y mas o menos desarrolladas,
dependiendo de la diversidad y complejidad
de los sujetos sociales que las constituyen,
moldean, dan vida, expresan lo que son y
desean las sociedades reales. El tipo y el
grado de su desarrollo son condiciones im-
portantes en la manera como se desarrollan
las democracias.

Al respecto es
posible destacar algunas
dimensiones y procesos de
las sociedades civiles en Améri-
ca Latina, al tiempo que urge hacer

una amplia radiografia del desarrollo re-
ciente de las sociedades civiles y su relacion
con la democracia en nuestro medio. Por
ejemplo, es evidente que las dictaduras que
se dieron entre las décadas de los 60 y de los
80, no fueron iguales en los diferentes pai-
ses, pues estos tenian ante si diferentes tipos
y modos de constitucion de las respectivas
sociedades civiles. Se puede tomar el caso
de la Argentina y de Chile, dictaduras parti-
cularmente sanguinarias, donde cualquiera
reconoce un tejido social organi-zativo mas
abarcador y fuerte que en paises como Bra-
sil y Pert, donde las dictaduras fueron de
diverso tipo, para quedarnos en casos clasi-
cos de la historia reciente. Ademas, en el
Brasil, el nuevo y hasta sorprendente desa-
rrollo de la sociedad civil se hizo primero en
oposicion directa a la dictadura militar y ex-
plica mucho del proceso reciente de demo-
cratizacién en este pais. En el caso de la
Argentina, la destruccién social hecha por la
dictadura, incidi6 profundamente en el desa-
rrollo posterior de los diferentes sujetos cons-
titutivos de su exuberante sociedad civil, lo
que no propicid las posibilidades que se die-
ron en el Brasil durante el periodo reciente.
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En el Brasil, ante la fragilidad de su socie-
dad civil, el proceso autoritario generd una
economia y un Estado fuertes —de “males-
tar”—, en la expresién de Francisco de
Oliveira. En la Argentina, con una sociedad
civil mds organizada, ademas de los 30 mil
muertos y desaparecidos, la dictadura des-
truy6 la capacidad del Estado e hizo tamba-
lear su economia. Asi, queda clara la idea
de las sociedades civiles entendidas como
especies de cufas entre la economia y el po-
der, pero cuiias que se pueden desarrollar o
ser destruidas, determinando el proceso de-
mocrético.

Profundizando los interrogantes —em-
pezando por la pregunta en torno a los nue-
vos sujetos sociales y sus actores concre-
tos—, una novedad fundamental es la irrup-
cién de las mujeres, por medio de la multipli-
cidad de organizaciones y movimientos. Hoy
en dia, en todos los paises de la regién, mas
en unos que en otros, la democracia y el pro-
ceso de democratizacion tienen en las muje-
res una referencia, bien como una de las di-
mensiones de la desigualdad social a enfren-
tar, o bien como sujetos sociales cuya parti-
cipacién acaba siendo decisiva. La impor-
tancia de este hecho todavia no se expresa
de la misma forma en la institucionalidad
politica—en el plano de la representacion y
de los partidos— ni en las estructuras de po-
der y mucho menos en la igualdad de opor-
tunidades en el plano del trabajo y de la ren-
ta. Atravesando las clases sociales y
redefiniéndolas histéricamente, el interrogan-
te sobre la desigualdad de relaciones de gé-
nero, introducida por las mujeres en el deba-
te publico, muestra la fuerza de su presencia
en la constitucién de las sociedades civiles
latinoamericanas. Un aspecto a resaltar es
que las mujeres se organizan en redes y
movimientos que extrapolan los paises de la
propia region, siendo mds internacionalistas
que otros sujetos y actores. Cabe también
recordar que las mujeres formaron ONG que
se encuentran entre las mas importantes de
cada pais, pero su bandera estd hoy en el
centro de organizaciones tradicionalmente
alejadas de esta problematica, como los mo-
vimientos sindical y campesino, por lo me-
nos en el Brasil de la CUT, del MST y de la
Contag.

Diversidad de sujetos

No es posible usar el concepto de socie-
dad civil como categoria analitica simple. Es
necesario construirla a través de los andlisis
historicos y tedricos de cada situacién, de
cada formacién social. Las sociedades civi-
les se hacen en el proceso en que los propios
sujetos historicos se hacen, en su diversidad
de identidades, intereses, propuestas y auto-
nomias, en las oposiciones y diferencias, por
medio de movimientos, luchas y organizacio-
nes. Las sociedades civiles se constituyen
dependiendo de las situaciones, tanto de los
movimientos tradicionales y organizaciones
sociales (movimiento sindical y campesino,
por ejemplo) como de las grandes institucio-
nes, de tipo religioso, cientifico (universida-
des e institutos), de comunicacién, de las gran-
des corporaciones profesionales (abogados
y abogadas, periodistas, economistas, inge-
nieros e ingenieras, médicos y médicas, mili-
tares, etc.) y de las poderosas organizacio-
nes y asociaciones a través de las cuales se
expresan los intereses de propietarios y ca-
pitalistas de todo tipo (latifundistas,
agropecuarios, industriales, banqueros y co-
merciantes). En el proceso mds reciente de
desarrollo de las sociedades civiles en Amé-
rica Latina cabe destacar, como gran nove-
dad, los movimientos populares, especialmen-
te de las periferias urbanas y de los tugurios,
con sus asociaciones de moradores y mora-
doras, centros de defensa, clubes de madres,
casas de cultura, etc. Las organizaciones de
derechos humanos y, sobre todo, de muje-
res, de grupos étnico raciales y del movimien-
to ambientalista, también son novedad. Las
campaiias publicas, alianzas y coaliciones, las
redes tematicas, todas son formas bastante
recientes de desarrollo social en las que se
teje la relacion y la interfaz entre antiguos y
nuevos sujetos y se complejizan las socieda-
des civiles. Las ONG, tan famosas y activas,
a pesar de pequeiias, son parte de las socie-
dades civiles, pero son solo una forma en la
que el tejido social organizativo se va consti-
tuyendo en determinadas situaciones en las
que los sujetos sociales se expresan como
actores concretos. Hay, sin duda, una moda
y un cierto oficialismo, emanados primero de
la ONU y después adoptados por las organi-

La economia y particular-
mente el Estado, son estra-
tégicos como espacios de
avance y promocién de la
democracia. Pero quien los
Jalona y constituye, en iil-
tima instancia, son los su-
Jetos sociales. Estos son, en
la expresion de Gramsci,
bloques historicos que re-
suelven de diferentes mane-
ras los modos de insercion
en la estructura social y en
la diversidad de relaciones
de las cuales hacen parte,
asi como su grado de con-
ciencia y de voluntad poli-
tica. Por eso, el espacio de
constitucion de los sujetos
sociales —la sociedad ci-
vil— es por excelencia el
locus de la democracia.
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zaciones multilaterales y los gobiernos, que
limitan y confunden las sociedades civiles
con las ONG. Estas no pasan de asociacio-
nes de ciudadanas y ciudadanos que se atri-
buyen una causa piiblica como misién y para
eso captan recursos y desarrollan acciones,
con énfasis en el papel de la educacién y el
empoderamiento de los grupos excluidos,
ademads de la vigilancia, monitoreamiento y
presion politica sobre los otros actores, en
particular, sobre el sector publico estatal lo-
cal, nacional y, también, cada vez mds inter-
nacional.

Problemas ocultos o camuflados

Por la importancia que viene adquirien-
do en los tltimos afios la desigualdad étnico-
racial, esta puede ser visualizada como una
de las bases de constitucién de nuevos y
aguerridos sujetos sociales cuyo perfil toda-
via es temprano definir. En torno a este pro-
blema se forj6 el nicleo més fuerte de la
pregunta democritica en nuestras socieda-
des colonizadas y esclavizadas. Teniendo en
la contribucién de negros(as) e indigenas
parte fundamental de su historia, cultura e
identidad, América Latina no ha conseguido
reconocerse como ella es. La problemdtica
étnico-racial, por mds que las estadisticas la
visibilicen, estd escondida, camuflada, nega-
da, no solo por el poder estatal, sino por la
misma sociedad civil. En este punto esta-
mos ante un impasse todavia no resuelto. El
racismo y la discriminacién estdn en el co-
razén mismo de las sociedades civiles y li-
mitan su desarrollo democritico, si recono-
cemos la diversidad étnico-racial que nos
constituye. La fragilidad de los movimientos
y organizaciones en torno a esa pregunta es
la mayor prueba de cudnto tenemos todavia
que avanzar en este terreno.

El movimiento ambientalista —de pro-
mocién de la sostenibilidad y de la justicia
ambiental— no tiene el mismo desarrollo y
la misma presencia que los movimientos de
mujeres. Pero hay que registrar su victoria
en términos €ticos al haber transformado la
preocupacion por el bien comtn, represen-
tada en el patrimonio natural, en un valor a

alcanzar que atraviesa las diferentes clases
y grupos sociales. Esto se hizo, sobre todo,
a través del debate piblico, teniendo como
referente la Eco-92 en Rio de Janeiro, dan-
dose un gran impulso en esta direccion. Mu-
chos movimientos de excluidos(as) y
marginalizados(as) se constituyeron y con-
siguieron tener presencia publica por me-
dio de la bandera ambientalista—como las
comunidades de indigenas— y serin-
gueiros(as) perjudicados(as) por grandes
deforestaciones o campesinos(as) expul-
sados(as) por las construcciones de las hi-
droeléctricas, en el Brasil, o la privatizacion
de aguas en Cochabamba, Bolivia. En la
misma linea se sitiian trabajos de ONG que
promueven la agroecologia y estan en con-
tra de la produccion de alimentos trans-
génicos. Los ejemplos son muchos y es de
esperarse un gran desarrollo de movimien-
tos y de organizaciones de la sociedad civil
en América Latina en este campo. La agen-
da del desarrollo sostenible no puede ser de-
lineada si sus sujetos y actores no son visi-
bles. El hecho es que todos los gobiernos se
obligan a implementar politicas al respecto
y las empresas se sienten presionadas en

este terreno, aunque todavia sea predomi-

nante el predominio de modelos no viables,
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en términos ambientales y democriticos y
en el acceso y uso de los recursos natura-
les. Para recordar a Eduardo Galeano, las
venas todavia continiian abiertas en Amé-
rica Latina.

Es importante reconocer, también, las ini-
ciativas en torno a los derechos humanos que
atraviesan los nuevos movimientos y organi-
zaciones, asi como los mds tradicionales, a
veces sin que se presenten muchas diferen-
cias entre si, las cuales contribuyen a su
modo al desarrollo de las sociedades civiles
en América Latina. En términos mds sim-
ples, muchas de las organizaciones y de los
movimientos que tienen como referente los
derechos humanos, se autodefinien como
promotores de la ciudadania. En este punto
entramos en un campo mds difuso del pro-
pio desarrollo reciente de las sociedades
civiles. Al final, el concepto y la prictica
de la ciudadania son intrinsecos a la de-
mocracia como concepcién y como pro-
ceso histérico. Es imposible concebir de-
mocracia sin ciudadania, sin ciudadanas y
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos
y responsabilidades. Pero un hecho politico
de la historia reciente y que contiene una
radicalidad democratica hasta este momen-
to poco analizada, es la redefinicién prictica
de la nocién de ciudadania a partir del desa-
rrollo de las propias sociedades civiles. Esto
sucede en varios paises de América Latina,
pero en particular en aquellos como el Bra-
sil, en donde se renuevan viejas luchas y
movimientos o, literalmente, se crean nue-
vos sujetos a partir de su situacion de exclu-
sién o subordinacién econémica, cultural y
politica. Como categoria politica, a partir de
Rousseau y de la Revolucion Francesa, la
ciudadania tiene como referencia un Estado
y el territorio nacional que este controla. Son
ciudadanas y ciudadanos sélo aquellas y
aquellos que el Estado reconoce como por-
tadores iguales de los derechos civiles y po-
liticos en su territorio. La apropiacion de la
nocién de ciudadania por aquellas y aquellos
que toman los derechos humanos universa-
les como referencia y luchan por ellos, con-
traponiéndose a los propios Estados, amplia
y redefine la ciudadania como categoria po-
litica y analitica.

Tal punto nos remite a los(a las) invisi-
bles en las sociedades latinoamericanas,
los(as) que no hacen parte de las sociedades
civiles, simplemente porque no tienen identi-
dad, proyecto, organizacion social y forma
de lucha para afirmarse y defenderse, para
conquistar derechos y reconocimiento publi-
co. Son los(as) politicamente destituidos(as)
de cualquier poder real. En verdad, es nece-
sario reconocer el avance de la ciudadania
formal. Pero tener derecho politico de votar
no es la misma cosa que ser ciudadano. En-
tre 30% y 60% de la poblacién de nuestros
paises sufre de alguna forma de exclusién
social, negadora de su ciudadania. Esta par-
te de la poblacién, cuando no consigue orga-
nizarse y luchar, para volver a incluirse poli-
ticamente y tener alguna perspectiva de cam-
bio en la situacién generadora de desigual-
dad, pobreza y exclusién social, constituye el
enorme contingente de invisibles de nues-
tras sociedades. Pierden las sociedades ci-
viles y pierde la democracia. Entre tanto, si,
por alguna razoén, grupos de invisibles se or-
ganizan, gana la sociedad civil y gana la de-
mocracia, pues su presencia como actores
concretos es la condicién indispensable de
su inclusién sustentable en la ciudadania.
Muchas de las ONG de América Latina que
trabajan con perspectivas de educacion po-
pular y para la ciudadania, también tienen
como objetivo exactamente los grupos y co-
munidades de invisibles. Son incontables, en
todos los paises, ejemplos del éxito relativo
de las iniciativas en términos de organiza-
cién y participacion de tales segmentos de la
poblacién, basadas en gran parte en la com-
plicidad politica de los(as) militantes de las
ONG con respecto a sus demandas.

Es un hecho que producimos de modo
persistente pobreza y miseria a lo largo de
nuestra historia y, si es necesario, con mu-
cha violencia. Estas constituyen el centro de
la pregunta democrética entre nosotros, su-
madas a las multiples formas de desigualdad
social —étnica racial, de género, entre re-
giones y sectores—, donde el puro andlisis
en términos de relaciones de clases sociales
es simplemente insuficiente y hasta
simplificador. La exclusion social atraviesa
el conjunto de las luchas democriticas en
nuestros paises, condicionando alianzas y

Por la importancia que vie-
ne adquiriendo en los ulti-
mos afios la desigualdad
étnico racial, esta puede ser
visualizada como una de
las bases de constitucion de
nuevos y aguerridos sujetos
sociales cuyo perfil todavia
es temprano definir. En tor-
no a este problema se forjo
el niicleo mds fuerte de la
pregunta democrdtica en
nuestras sociedades coloni-
zadas y esclavizadas. Te-
niendo en la contribucién
de negros(as) e indigenas
parte fundamental de su
historia, cultura e identi-
dad, América Latina no ha
conseguido reconocerse
como ella es. La problemd-
tica étnico-racial, por mds
que las estadisticas la
visibilicen, estd escondida,
camuflada, negada, no solo
por el poder estatal, sino por
la misma sociedad civil. En
este punto estamos ante un
impasse todavia no resuel-
to. El racismo y la discri-
minacion estdn en el cora-
zon mismo de las socieda-
des civiles y limitan su de-
sarrollo democratico, si re-
conocemos la diversidad ét-
nico, racial que nos consti-
tuye.
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propuestas de los diferentes sujetos socia-
les, el desarrollo de la sociedad civil, la
institucionalidad politica, el control del Esta-
do y el modo de gerenciar la economia. La
exclusion social cataliza los procesos de ex-
plotacion, dominacion y desigualdad, rom-
piendo lazos sociales basicos y alimentando
el apartheid social. Las luchas por nuevas
formas de inclusién que se dan en las dife-
rentes relaciones, procesos y estructuras,
tanto en la economia como en la vida social,
cultural y politica, son la expresién de las
posibilidades y las limitaciones de la demo-
cratizacioén en nuestra realidad. Se trata de
romper con la légica esencialmente
antidemocritica que, al incluir parte de la
sociedad, condena a la otra a alguna forma
de exclusion y desigualdad social. Desde
esta perspectiva, los cambios provocados por
la globalizacién neoliberal en nuestro medio
llevan la democracia a un impasse, al acen-
tuar la exclusién social. Estamos viviendo
una contradiccion entre la demanda creciente
de inclusién en los derechos fundamentales
y los procesos reales de expulsién y migra-
cion, inclusive hacia afuera de los paises y
de laregion, la tugurizacion, la informalizacién
del trabajo (esto es, sin derechos laborales)
y el desempleo. Esta contradiccién crea si-
tuaciones draméticas como las crisis vivi-
das en Ecuador, Argentina y Bolivia, o hace

no viable cualquier proyecto de nacién, como
parece ser el caso del Haiti de hoy, primer
pais en acabar con la esclavitud entre noso-
tros hace casi 200 anos. Pero, en todos los
paises, en grados diversos, empeora la situa-
cion de los(as) que ya viven en la pobreza y
la miseria, agregandose nuevos segmentos a
los(a las) pobres de ayer, mientras aumenta
la concentracién de renta y se acentda la
desigualdad. ;Podemos salir de este impas-
se? O, de un modo mds directo, ;cémo po-
drd la democratizacion de las sociedades la-
tinoamericanas romper con esta légica para
no regresar a una situacion autoritaria o de-
jar de ser sociedades viables?

Poder ciudadano

Radicalizar la democracia pasa necesa-
ria e indispensablemente por la sociedad ci-
vil, en especial por las posibilidades de vol-
ver visibles los(as) invisibles. No pueden
existir derechos de ciudadania si no son para
todas y todos. Derechos para algunos(as),
por mds numerosos(as) que estos(as) sean,
no son derechos, son privilegios. Ciudadania
es expresion de una relacion social, que tie-
ne como presupuesto a todos(as), sin excep-
cién. ;Como incluirse en la relacion de ciu-
dadanfa? Tomando en cuenta nuestra reali-
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dad de millones y millones de personas deja-
das por fuera, sin tener reconocida su ciuda-
dania, se trata de ver cémo y en qué condi-
ciones pueden transformarse en sujetos his-
téricos de su propia inclusién, iniciando un
proceso virtuoso de rupturas y de refundacion
social, econdmica, politica y cultural, de modo
democratico y sostenible. Al respecto es pre-
ciso recordar que los grupos populares en
situacion de pobreza y desigualdad, de ex-
clusién social, no son ontolégica o necesa-
riamente democriticos. Necesitan —como
necesitan, ademads, todos los sujetos socia-
les— hacerse democrdticos en el mismo pro-
ceso en que se hacen sujetos. La pregunta
crucial es el tejido social organizativo con
base en el cual un grupo —tugurizado o de
campesinos(as) sin tierra, por ejemplo— de-
sarrolla su identidad, construye su vision de
mundo, se concientiza de los derechos y de
la importancia de su participacién, formula
propuestas y estrategias. En el proceso, lite-
ralmente, los sujetos sociales adquieren po-
der de ciudadania, aunque todavia estén le-
jos de cambiar efectivamente el conjunto de
relaciones que los excluyen. Entendiendo el
empowerment como conquista de poder ciu-
dadano —de visibilidad de los(as) hasta en-
tonces invisibles en las relaciones constituti-
vas del poder—, estamos hablando de lo que
ganan el grupo, la sociedad civil y la demo-
cracia. El proceso de empoderamiento trae
consigo nuevas organizaciones, una cultura
democritica de derechos y la real capaci-
dad de incidencia en la lucha politica. Lo que
se constata en América Latina es que el atro-
pellamiento de la democratizacién por la
globalizacion neoliberal estanc6, y hasta hizo
retroceder, los procesos consolidados de
emergencia de nuevos sujetos. La lucha con-
tra tal globalizacién, por el contrario, estd
develando las contradicciones que permiten
nuevamente la emergencia de estos secto-
res. Sin embargo, el cuadro es nuevo y de-
pende de cémo la mayor segmentacion pro-
ducida entre incluidos(as) y excluidos(as) es
vista y vivida en las diferentes sociedades.
Las grandes ciudades de América Latina no
estdn solamente fragmentadas, como el Rio
de Janeiro del asfalto y de las fabelas. Una
parte puede estar de espaldas hacia otra, des-
conociéndola, desprecidndola.

Protagonismos

Estamos ante una rica y compleja histo-
ria pero con muchas diferencias entre los pai-
ses, a la vez que es preciso mencionar los
sujetos constitutivos de estas sociedades. Se
destacan los sindicatos, que ocupan posicio-
nes centrales en los procesos de democrati-
zacién, ademds de haber sido las mayores
victimas de la oleada de dictaduras anterio-
res. Son, mucho mds que otras formas de
organizacién y movimientos de la sociedad
civil, verdaderos semilleros de partidos poli-
ticos y, por eso mismo, estin mucho mas in-
trinsecamente ligados a la institucionalidad
del poder en las diferentes sociedades. Pero
sus estrategias pueden variar mucho, tanto
por el tamario y lugar en los respectivos pai-
ses, como por los momentos de su desarrollo
y hasta por las concepciones y visiones que
adoptan. En América Latina, donde més del
50% se encuentra en la informalidad —son
invisibles, en el lenguaje aqui usado—, el
movimiento sindical se relaciona con la
parte visible de los que trabajan y viven
de su trabajo. Es importante afirmar que
al contrario de lo que piensa toda una tra-
dicién de izquierda, el movimiento sindical
no tiene asegurado un protagonismo poli-
tico cultural por tener raices en el proleta-
riado de las empresas. El protagonismo,
cuando se ejerce, es por fuerza de su pro-
pia capacidad, de las luchas que desarro-
lla, del modo como articula luchas a las
luchas de los otros. El protagonismo es un
atributo politico que se desarrolla y no algo
decurrente de la posicion en la estructura
de relaciones de produccion.

En el polo opuesto al movimiento sin-
dical, las organizaciones de propietarios y
capitalistas de todos los tipos constituyen
otro sujeto social. También hace parte del
nicleo duro de las sociedades civiles aun-
que la mayoria de las veces no se reco-
nozca como tal. No me refiero a las estra-
tegias privadas de organizacion de empren-
dimientos productivos de bienes y servi-
cios, comerciales, financieros y de las rela-
ciones al nivel del mercado. Tengo en mente
sus organizaciones clasistas, de defensa co-
lectiva de intereses, de formulacién de visio-

Es imposible concebir de-
mocracia sin ciudadania,
sin ciudadanas y ciudada-
nos en el ejercicio de sus de-
rechos y responsabilidades.
Pero un hecho politico de
la historia reciente y que
contiene una radicalidad
democrdtica hasta este mo-
mento poco analizada, es la
redefinicion prdctica de la
nocién de ciudadania a
partir del desarrollo de las
propias sociedades civiles.
Esto sucede en varios pai-
ses de América Latina, pero
en particular en aquellos
como el Brasil, en donde se
renuevan viejas luchas y
movimientos o, literalmen-
te, se crean nuevos sujetos a
partir de su situacion de ex-
clusién o subordinacion
economica, cultural y poli-
tica. Como categoria politi-
ca, a partir de Rousseau y
de la Revolucion France-
sa, la ciudadania tiene
como referencia un Estado
y el territorio nacional que
este controla. Son ciudada-
nas y ciudadanos sdlo
aquellas y aquellos que el
Estado reconoce como por-
tadores iguales de los dere-
chos civiles y politicos en
su territorio.
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nes y de propuestas, de incidencia politica
directa. Ademds, es necesario que se diga
en voz alta que este sujeto social, como co-
lectivo, en todos los paises latinoamericanos,
sin ninguna excepcion, se forjé como un
ser antidemocrético. Su conversién, toda-
via parcial, se estd dando por la fuerza de
las luchas que hacen todos los otros suje-
tos sociales. Su matriz politica no es la
sociedad civil ni el Estado. Nuestros pro-
pietarios y capitalistas descienden de una
identidad conquistadora y colonizadora de
“duenos de ganado y gente™. Sé6lo con la
democratizacién asistimos a un cambio
oportuno de importantes sectores. En
América Latina estd siendo constituida
un nueva generacion de propietarios y ca-
pitalistas, por fuerza de la democratiza-
cion y de los impasses de la propia
globalizacién neoliberal que les retira ri-
quezas y poder. De cualquier forma, no
da para esperar de esta burguesia, que fi-
nalmente no esconde sus propias fragili-
dades, una ruptura con la 16gica de exclu-
sién social.

Es importante no perder de vista otros
sujetos que constituyen las sociedades
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civiles y tienen impacto, a su modo, en la
democratizacién de América Latina. Aqui
me limito a llamar la atencién hacia la co-
municacién de masas. La propiedad de los
medios —casi exclusivamente privada en
nuestros paises, por lo menos dentro lo que
se cuenta como comunicacion de masas—
no nos debe impedir ver la funcién publica
y politica de la comunicacién. Hoy dia los
medios de comunicacién de masas son es-
pacios de construccion del imaginario co-
lectivo, de modos de ver y concebir, de
movimientos de opinion, los cuales alimen-
tan los procesos en curso en las socieda-
des civiles en términos de identidad y de
participacién. Son espacios de disputa de-
mocridtica atravesados por enormes contra-
dicciones donde la propiedad significa enor-
me poder. Pero es fundamental ver como
son tratadas ciertas cuestiones y cOmo con-
quistan su lugar en los medios de comunica-
cién. Del mismo modo, es indispensable ana-
lizar la resonancia social de lo que vehiculan
los medios, el modo como es captado por los
diferentes sujetos y sus estrategias. Este es
un campo de luchas democriticas que nece-
sita de mayor relevancia, subordinando la li-
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bertad mercantil de los propietarios de los
medios al interés ptblico. ;Qué tipo de tra-
tamiento puede darle la democracia a un bien
puiblico privado y monopolizado como la Red
Globo, presente actualmente en toda Améri-
ca Latina?

Tradicion de luchas

La historia del movimiento campesino tie-
ne origenes remotos, es rica y compleja, ocu-
pando un lugar central en la historia de Amé-
rica Latina. En la democratizacién reciente,
el movimiento y las organizaciones campe-
sinas reafirmaron su vitalidad y moderni-
dad, adquiriendo un lugar insustituible. En
este sentido, son ejemplares los casos del
Movimiento de los Trabajadores Rurales
Sin Tierra (MST), en Brasil, y el fenéme-
no indigena-campesino de los Zapatistas,
en México. Aunque estos movimientos se
encuentran inscritos dentro de toda una
tradicion de luchas, son esencialmente
nuevos en su identidad, banderas y for-
mas organizativas. Son movimientos que
contribuyen a la construccion democrati-
ca en los mismos paises, difundiéndose por
toda la region. Su fuerza estriba en tras-
tocar los procesos a los que la estructura
y el modelo de desarrollo los condenan.
Caminando hacia la exclusién o ya
excluidos(as), los(as) Sin-tierra, en el
Brasil, y los(as) indigenas de Chiapas, en
México, transforman una adversidad en
afirmacion de identidad y ganan influen-
cia —se empoderan— para participar
como sujetos de su reinclusion. Este es un
proceso politico que se da dentro de la so-
ciedad civil. El caso de los caucheros del
Acre, en el Brasil, es semejante. Nos guste
0 no, los(as) “cocaleros(as)” de Bolivia son
otro ejemplo. Todos estos casos muestran,
de nuevo, que el protagonismo politico no es
un atributo intrinseco de la estructura sino
una opcién, por asi decirlo. Ademds, esta-
mos delante de los mejores ejemplos de mo-
vimientos y de organizaciones que transfor-
man invisibles en sujetos sociales. La de-
mocracia en América Latina estd dando sal-
tos de calidad con este tipo de situaciones.

Agotamiento de los regimenes

En las dos tltimas décadas, América La-
tina ha estado marcada por un amplio proce-
so constituyente de una nueva institu-
cionalidad. De hecho, no son exactamente
rupturas institucionales bruscas y radicales
que estdn, o estaban, en el origen de tal
institucionalidad democrdtica. Dado el ago-
tamiento de los regimenes anteriores (el caso
de las dictaduras militares) o el impasse en
las guerras revolucionarias (como en Amé-
rica Central), la transicién para la democra-
cia y la nueva institucionalidad guardan res-
quicios del pasado que no pueden ser des-
preciados en el andlisis en torno a las pre-
guntas sobre la democracia. El ejemplo de
Chile es emblemitico al respecto. A pesar
de la victoria del NO, la nueva institu-
cionalidad reservé poder para el antiguo dic-
tador y el Ejército. La institucionalidad esta-
blecida no fue capaz de impedir la vuelta del
antiguo dictador por via electoral, como en
Bolivia. Los acuerdos, base de la nueva
institucionalidad, se rompen rdpidamente,
como en Guatemala. O la institucionalidad
no resiste el oportunismo politico de los que
conquistan la hegemonia por el voto y bus-
can reproducirse de todas formas en el po-
der. Este es un mal que parece incluir un
amplio espectro politico, que ademds de cam-
biar las constituciones de sus paises y ga-
rantizar condiciones para reelegirse, tiene en
comiin figuras tan diferentes como Menem
en la Argentina, Fujimori en el Perd, Chavez
en Venezuela y Cardozo en el Brasil. En fin,
apenas implantada la institucionalidad demo-
critica en América Latina, revela ya sus li-
mites y, lo que es peor, puede ser una fuente
de enormes crisis politicas.

La pregunta es cémo hacer avanzar la
democraciaa partir de la institucionalidad po-
litica, creando una nueva institucionalidad y
un poder estatal mas adecuados. El proceso
es determinante y las instituciones son una
condici6én de él —condicion que puede trans-
formarse en el propio desarrollo—. Esta es,
ademds, la naturaleza de la democracia, en
la cual sélo se definen las condiciones de
partida, pero los resultados son inciertos para
todas y todos los que participan de su aven-

Las sociedades civiles se vie-
nen internacionalizando
en oposicion a las econo-
mias globalizadas y a los go-
biernos que las promueven.
Esta es una nueva y desa-
fiante pregunta para la de-
mocracia pues extrapola los
Estados nacionales. Ella ge-
nera la necesidad de nuevas
concepciones y teorias poli-
ticas, para que veamos nues-
tras realidades locales y na-
cionales con ojos de futu-
ro. Esto exige un nuevo
pensamiento de democra-
cia, en particular, en el
campo de la izquierda. Lo
que viene ocurriendo hasta
aqui es un complejo proce-
so de resistencia global en
el intento de construir una
agenda alternativa de di-
mensiones globales y de
buscar un desarrollo demo-
crdtico sostenible, de pro-
porcionar todos los dere-
chos humanos para todos
los seres humanos del pla-
neta. Prdcticamente, el pro-
ceso ha permitido el reco-
nocimiento mutuo en la di-
versidad y en la pluralidad
de visiones que cargamos,
como parte de una emergen-
te ciudadania planetaria.
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tura. Desde una perspectiva histérica, la bre-
cha entre sociedad civil y politica
institucional, que hoy aparece como proble-
mitica, fue fundamental para llevar al ago-
tamiento a los regimenes militares en el pa-
sado reciente. Sin el desarrollo concreto de
los sujetos sociales en el plano de las socie-
dades civiles, oponiéndose y enfrentdndose
en las calles al régimen, seria imposible su-
perar las dictaduras en el terreno politico
estatal. Hoy, cuando nuevamente los parla-
mentos y los gobiernos parecen divorciados
de las demandas de las sociedades civiles,
vuelve a aparecer esta brecha. Podria de-
cirse que esto ;trae enormes riesgos? Sin
duda, pero también enormes posibilidades.
El papel de la sociedad civil como “cuna”
debe ser considerada como indispensable
incluso cuando llega al limite de la ruptura.
De un modo simple, se puede decir que los
parlamentos y los gobiernos son constitui-
dos por fuera de ellos, en la esfera de la
sociedad civil, y de hecho sélo funcionan
cuando son empujados por fuerzas activas
que emanan de ella y que los pensionan per-
manentemente. Por lo menos en las demo-
cracias no ritualizadas y no formalizadas
sucede asi. El problema es qué democra-
cias, en términos institucionales y de poder,
se transforman en ritos y se formalizan fa-
cilmente, autonomizandose de las socieda-
des que las producen y hasta imponiéndose
a ellas. Todo poder estatal se ve y, sobreto-
do, actiia como si el mismo fuese constitu-
yente y no un poder constituido por la ciuda-
dania. El poder y las instituciones politicas
en las democracias son derivados, con man-
dato delegado. Esa es su esencia como ré-
gimen politico. No es la sociedad civil que
se distancia, por el contrario, es el poder
estatal que tiende siempre a distanciarse de
su base real en la sociedad.

En la América Latina de hoy, el gran
agravante para el rdpido distanciamiento y
extranamiento entre institucionalidad y po-
der, de un lado, y las sociedades civiles, de
otro, son las politicas de ajuste y reestructu-
racion adoptadas, en diferentes momentos,
en todos los paises, para adecuarse a la
globalizacién econémico financiera del libre
mercado. El hecho de que la globalizacion
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entre nosotros haya sido tan depredadora
revela la propia fragilidad de la institu-
cionalidad y el poder estatal democritico
conquistado. Ademads, mds que en las dind-
micas de las sociedades civiles internas, es
en la globalizacién, en el modo como viene
dindose, que la democracia en América
Latina sufre limites y amenazas. Es de la
agenda de la globalizacién neoliberal que
emanan las politicas de desmonte del Esta-
do, de flexibilizacion de los derechos labora-
les, de autonomizacién de instancias
decisorias fundamentales como los bancos
centrales, de prioridad del derecho financie-
ro y comercial a los derechos humanos y de
la ciudadania. La globalizacién oper6 una
verdadera transferencia de poder de deci-
sion sobre los rumbos del desarrollo politico
y econémico de los paises hacia instancias
multilaterales ajenas, distantes y nada demo-
créticas, como el FMI, el Banco Mundial y
la OMC, cuando no directamente a los que
dan las cartas al nivel de mercados, los gran-
des conglomerados econémico-financieros.
A su modo, la globalizaci6n vaci6 la politica
estatal de su esencia: en el poder de decidir,
en la correlacion de fuerzas que la legitiman,
para donde va el pais, el tipo de desarrollo
que le es mds adecuado. La politica basada
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en valores y principios €ticos se reduce a la
buena gestion, a una administracion con res-
ponsabilidad, sobre todo fiscal, segtin los de-
seos de los mercados.

La pregunta que es pertinente hacer es:
Jpor qué, en plena redemocratizacion, toda
América Latina acab6 presa de la globa-
lizacion? ;Por qué, con la democracia, no
fuimos capaces de definir estrategias dife-
rentes de desarrollo? Si incluirse en la
globalizacién econémico-financiera fue una
opcion de gobiernos constituidos en plena
redemocratizacion, puede decirse que, en la
préctica, esto significé una derrota politica a
los sectores democréticos de punta en los
diferentes paises. Hubo momentos de “em-
pate”, por asi decirlo, en los que ni se defi-
nian politicas mas democratizadoras, con una
reinsercion mas soberana en el orden mun-
dial, ni se viabilizaba la inclusion a cualquier
precio. El ejemplo mas claro es el del Brasil,
el cual adhiri6 tardiamente, s6lo en el comien-
zo de la década del 90, a las tesis del
neoliberalismo. Lo mds increible de todo esto
es que la dependencia, expresa en el
descontrol de la deuda, fue factor muy im-
portante en la corrosién de los viejos regi-
menes. Unos paises de forma mds rdpida,
otros mds lentamente, acabaron adoptando
las politicas neoliberales, como base para la
inclusion en la tal globalizacién econémico
financiera. El proceso que llevé a esto es
revelador para aclarar aspectos en torno a
los interrogantes sobre la crisis. En general,
los gobiernos se eligieron con una agenda
contra la dependencia y el tipo de desarrollo
salvaje y excluyente que la generd. Una vez
en el poder, se oper6 una especie de conver-
sion, volviéndose adeptos de las politicas pro-
puestas. ;Por qué?

Es como si América Latina desarrollase
nuevas luchas que tuviesen que ser expre-
sadas en una institucionalidad todavia vieja,
desfasada. En todas partes es visible la cri-
sis del sistema partidista, inclusive en el Bra-
sil del nuevo PT y del gobierno de Lula. Las
sociedades se dinamizan, se radicalizan, pero,
en la misma proporcién, la capacidad de re-
presentacion y la propia confianza en los
partidos y en los politicos profesionales, pa-
rece disminuir. Tal “vacio™ se fue ampliando

en vez de disminuir. En el contexto de la de-
mocratizacion, las instituciones y el poder
estatal tuvieron que abrirse de algiin modo,
ser mds transparentes. Esto, contradictoria-
mente, contribuyé a revelar lo vilipendiada
que es la representacién en el ejercicio de
los mandatos obtenidos por eleccion, sobre-
poniéndose en su lugar el interés particular
sobre lo puiblico. Las nuevas institucio-
nalidades, definidas por parlamentos vicia-
dos desde el origen, no enfrentaron el pro-
blema del sistema politico electoral, inclusi-
ve habiéndosele dado mucho mas poder a
los propios parlamentos, como conviene ade-
mds que sea en las democracias. A groso
modo, se puede decir que nuestros parla-
mentos son todavia confederacién de intere-
ses y no representacion politica de la plurali-
dad social de las naciones latinoamericanas.
De todos modos, es fundamental resaltar que
los partidos politicos en las democracias, por
definicion, son aparatos de expresion y di-
reccion politica general de fuerzas y coali-
ciones de grupos sociales y, al mismo tempo,
aparatos de conquista y ejercicio del poder.
Sin partidos consistentes como organizacio-
nes y capaces de obtener representacion y
de gobernar, no es posible construir demo-
cracias sostenibles. Viendo la realidad de
América Latina, se impone una urgente re-
forma politico electoral, capaz de poner las
instituciones politicas en sintonia con los gran-
des movimientos y procesos de la sociedad
civil.

Despolitizacion

La década de los afios 90 fue en toda
América Latina la de la victoria del
neoliberalismo. Inclusive hasta de la victoria
ideolégica, legitimada por el control del me-
canismo salvaje de transferencia de rentas
de los(as) mds pobres hacia los(as) mas
ricos(as) que conlleva la inflacién. Las iz-
quierdas quedaron en la retaguardia, el idea-
lismo salié de la agenda, la ética sucumbid.
Todo esto contribuyé a crear un sentimiento
de “despolitizacion”, cosa, ademads, buscada
por la globalizacion neoliberal, como ideolo-
gia, propuesta y prictica politica. Es verdad
que las izquierdas tampoco, en lo general, se

Un punto crucial en el
andlisis del proceso de de-
mocratizacion en América
Latina se relaciona con los
cambios en las sociedades
civiles. No se trata de pen-
sar la realidad con las cate-
gorias formales de la demo-
cracia liberal, que limita la
pregunta democrdtica a las
formas de constitucién y
Juncionamiento de los go-
biernos. Se trata de pensar
los complejos procesos que
mueven por dentro las so-
ciedades latinoamericanas
y permiten considerarlas en
construccion de la demo-
cracia como modo de ser e
ideal a desarrollar. Un pri-
mer aspecto a resaltar en este
sentido es que las democra-
cias no son producidas por
las economias ni por los Es-
tados, a pesar de que estos
son una condicién necesa-
ria para las posibilidades
historicas de la democracia
en una sociedad dada. Para
existir las democracias ne-
cesitan de sujetos sociales
pues estos son sus portado-
res y constructores efectivos.
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renovaron en América Latina. El PT conti-
nia siendo una gran excepcion en este pa-
norama. Las nuevas agendas del feminis-
mo, del ambientalismo, de la diversidad étni-
co-racial, de las minorias; en fin, las nuevas
demandas, no se tradujeron en agendas de
partidos consistentes. Los(as) que aqui fue-
ron llamados(as) invisibles simplemente pa-
recen no existir como problema para la poli-
tica y los politicos. Pero como dice la sabi-
durfa popular, cada dia trae sus afanes. La
falta de viabilidad del neoliberalismo como
modelo econémico y su intrinseca incompa-
tibilidad con la democracia mas alla de lo
formal, se mostraron en la prictica, en for-
ma de crisis, aqui entre nosotros y en el mun-
do entero. Este hecho permitié cambios en
las correlaciones de las fuerzas politicas en
diferentes paises.

Los cambios vienen dandose como una
nueva oleada. Pero todavia no se han tradu-
cido en politicas que sefialen nuevos rum-
bos. El caso De La Riia, en la Argentina, es
ejemplar. Nuevas propuestas ganan las elec-
ciones, pero acaban dando continuidad a las
mismas politicas. Toledo, en el Perd, es otro
de los ejemplos.

No obstante, en América Latina se de-
sarrollaron en dos décadas de democracia,
con las limitaciones ya anotadas, experien-
cias de gobiernos y de dinamizacién de la
misma que vale la pena rescatar. No existe
todavia un mapa completo de tales experien-
cias, pero ellas son mds extensas e impac-
tantes de lo que se imagina, generando din4-
micas que apuntan hacia nuevas posibilida-
des. Se trata de lo que se viene llamando
como gobiernos participativos, en los cuales
los asuntos de la institucionalidad y del poder
estatal comienzan a ser redefinidos y se
construyen nuevos puentes superando “bre-
chas” entre el dinamismo de las sociedades
civiles y la politica institucional. La impor-
tancia de esto explica el avance del PT como
partido y como propuesta en la sociedad
brasilera. Pero también viene ocurriendo en
Peri, en Colombia, en Bolivia, en Ecuador y,
ahora, por fuerza de la propia crisis, en Ar-
gentina.

Sélo las experiencias participativas pue-
den “desempatar” el impasse institucional y
politico de las democracias en América La-
tina. Pero bajo una condicién fundamental:
ser capaces de promover una nueva institu-
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cionalidad, una especie de refundacién de
abajo hacia arriba, llevando a que los parla-
mentos y gobiernos produzcan los cambios
necesarios. Para avanzar en la democrati-
zacion, para radicalizar la democracia, ne-
cesitamos llegar al Estado, trastocando el
panorama promovido recientemente y crean-
do condiciones para la gestion y la regula-
cién democriticas de la economia, la politi-
ca y el proyecto de desarrollo. Para esto, es
fundamental una institucionalidad y un po-
der estatal basados en los principios y valo-
res éticos de la ciudadania. Pero es funda-
mental también que no se postergue la inclu-
sion de todos y todas, propiciando un encuen-
tro entre pueblo y nacién. No es posible es-
perar mas para crecer y, entonces, distribuir,
incluir, democratizar. El desempate puede ser
hecho de antemano, empoderando los(as)
excluidos(as) y junto con ellos(as) formando
un bloque de fuerzas democréticas y
democratizadoras como base de un nuevo
desarrollo para la regién. Desafio de gran
monto. Deberemos comenzar por imaginar,
sofiar, crear utopias, para estimular la volun-
tad. Al final, las democracias comienzan por
suefos y han demostrado que pueden pro-
ducir felicidad humana, mas que otros mo-
dos de organizacién econémica y politica en
la historia.

La emergente ciudadania
planetaria

La intencién de este articulo es estimu-
lar el debate e ir mapeando sus formas, su
extension, su complejidad en la perspectiva
de radicalizar la democracia en América
Latina. Aqui estdn algunos aspectos de esta
problematica. Otros pueden ser identifica-
dos y pueden hasta ser mds relevantes. Un
tltimo punto a destacar se relaciona con ir al
encuentro de la diversidad de sujetos, de lo
local a lo nacional, a lo regional y a lo mun-
dial. Las sociedades civiles se vienen
internacionalizando en oposicion a las eco-
nomias globalizadas y a los gobiernos que
las promueven. Esta es una nueva y desa-
fiante pregunta para la democracia pues
extrapola los Estados Nacionales. Ella ge-
nera la necesidad de nuevas concepciones y
teorias politicas, para que veamos nuestras

realidades locales y nacionales con ojos de
futuro. Esto exige un nuevo pensamiento de
democracia, en particular, en el campo de la
izquierda. Lo que viene ocurriendo hasta aqui
es un complejo proceso de resistencia global
en el intento de construir una agenda alter-
nativa de dimensiones globales y de buscar
un desarrollo democrético sostenible, de pro-
porcionar todos los derechos humanos para
todos los seres humanos del planeta. Précti-
camente, el proceso ha permitido el recono-
cimiento mutuo en la diversidad y en la plu-
ralidad de visiones que cargamos, como par-
te de una emergente ciudadania planetaria.
Tal proceso estimula originales y complejas
articulaciones, con construccién de redes, de
campaiias, aumentando la capacidad de in-
cidencia, como qued6 demostrado el 15 de
febrero de este afo, en las grandes movili-
zaciones por la paz. Se estd creando una gran
oleada de solidaridad y de esperanza, de afir-
macion de la primacia de la ética, estimulan-
do la utopia y la participacion. El ejemplo re-
ciente del Foro Social Mundial merece ser
destacado. Primero, su surgimiento en el Bra-
sil y en América Latina no puede ser politi-
camente desvinculado de la tematica trata-
da en este texto, es decir, del proceso mismo
de democratizacion en curso, de sus posibili-
dades y limitaciones. Talvez mds que en otras
regiones del planeta, un evento de tal magni-
tud encontré terreno fértil entre nosotros
debido al desarrollo de nuestras sociedades
civiles. El es, por excelencia, la afirmacién
del Estado de ciudadania que estamos con-
quistando. Se desencadend un proceso de di-
mensiones regionales y mundiales que pue-
de tener impacto en las democracias y ayu-
dar a enfrentar las tensiones y contradiccio-
nes entre sociedad civil y politica. La fuerza
del Foro Social Mundial reside en su mayor
desafio: el encuentro de la diversidad y el
aprendizaje colectivo de un nuevo modo
de hacer politica, en el que todas y todos
los que luchan por derechos son indispen-
sables. ;Cémo la democratizacién va a
avanzar en nuestros paises con el desper-
tar de una ciudadania planetaria? Este es
un aspecto que queda todavia a manera
de interrogante abierto.

Hoy dia los medios de co-
municacién de masas son
espacios de construccion del
imaginario colectivo, de
modos de ver y concebir, de
movimientos de opinién,
los cuales alimentan los
procesos en curso en las so-
ciedades civiles en términos
de identidad y de participa-
cion. Son espacios de dis-
puta democrdtica atravesa-
dos por enormes contradic-
ciones donde la propiedad
significa enorme poder.
Pero es fundamental ver
como son tratadas ciertas
cuestiones y cémo conquis-
tan su lugar en los medios
de comunicacion. Del mis-
mo modo, es indispensable
analizar la resonancia so-
cial de lo que vehiculan los
medios, el modo como es
captado por los diferentes
sujetos y sus estrategias.
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Profesor de Ciencia Politica de la
Universidad Libre de Berlin

El lugar y el tiempo de lo politico
bajo las condiciones de la
globalizacion econoOmica*®

Las fronteras de la politica
y la economia sin fronteras

Puede decirse, extremando seve-
ramente la afirmacion, y pagandose
con ello el precio de la sutilidad, que
la globalizaci6n es un proceso de su-
peracion de fronteras surgidas hist6-
ricamente®* .

De ahi que globalizacion signifique
lo mismo que erosién (que no desapa-
ricion) de la soberania nacional esta-
tal; que se presente como el desaco-
plamiento de la economia de mercado
respecto de las reglas morales y las
ataduras institucionalizadas de las so-
ciedades; que sea desdeiiada por las
relaciones humanas colectivas y se
sienta como una campaiia de provo-
cacién, como una pérdida de sentido
y como un indominable imperativo.
Y no en tltimo lugar, la globalizacién
tiene también como consecuencia la
sobrecarga de la capacidad de resis-
tencia de la naturaleza del planeta
Tierra. Por asi decirlo, el proceso de
globalizacién lleva a que la economia
desborde el «recipiente» (Negt y
Kluge, 1992: 13 ss.) formado por el
planeta Tierra, recipiente que, ade-
mads, es un bien comun de carécter
politico.

Elmar Altvater

Siguiendo con las afirmaciones ex-
tremas, puede decirse de la politica
que la constitucion (Constitucion) de
lo politico es, sustancialmente, la de-
terminacién (la «reglamentacién le-
gal») (Weber, 1971: 507) de limites y
la regulacién de la accion de los suje-
tos politicos. La politica contrarresta
por tanto esa dindmica impulsada eco-
némicamente de anulacién de fronte-
ras (entgrenzung). Aun cuando la ac-
tuacion politica se represente, segtin

*Titulo original: «Ort und Zeit des politis-
chen unter Bedingungen 6konomischer Glo-
balisierung». Traduccién de Eva Diez y
Juan Carlos Monedero.

** Altvater matiza entre superacion uberwin-
dung o uberschreitung) y anulacion o elimina-
cion (Entgrenzung) de fronteras. Hemos res-
petado esa diferenciacion. Conviene igualmen-
te senalar que grenze significa tanto frontera
como limite. En esta version, la diferencia entre
uno y otro concepto la marcard, donde sea po-
sible, la existencia o no de un contenido espa-
cial. (Nota de los T.).
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Max Weber, sobre todo como la ob-
tencién, conservacion e incremento
del poder, «ya sea entre Estados, ya
sea entre los grupos de personas en
el interior de un Estado» (Weber,
1971. 506), se mantiene limitada me-
diante la orientacién hacia criterios
externos, hacia las relaciones huma-
nas, sociales y naturales. La politica,
segiin Max Weber, es «servicio a la
causa [...]. Precisamente la respon-
sabilidad hacia esa causa [es el] nor-
te de la accion» (Weber, 1971- 546).
El politico tiene que poseer los atri-
butos de la pasién, asi como sentido
de la responsabilidad y una buena
perspectiva (Weber, 1971: 545 ss.).
Mientras que la economia es autor-
referencial, y por ello estd dirigida a
los incrementos cuantitativos, la poli-
tica estd incondicionalmente orienta-
da hacia criterios cualitativos exter-
nos, cualesquiera que estos sean. En
el caso de que se «desregulasen» los
mandatos, las prohibiciones y las re-
glas de la economia de mercado, uti-
lizando para ello a la propia econo-
mia de mercado, se promulgarian una
y otra vez en la politica (y a través de
ella) reglas cuyo incumplimiento se-
ria sancionado. Por tanto, globa-
lizacion y desregulacién son dos ca-
ras de la misma moneda', de la mis-
ma forma que la politica nacional
estatal, la demarcacion de fronteras
y la regulacion deben entenderse
como reverso, aunque de otra mone-
da. Las fronteras son siempre deli-
mitaciones de lo que es propio, la ex-
clusién del otro y, por tanto, la carac-
teristica que sefiala lo comin (Bos,
1995).

Los economistas liberales se ima-
ginan plenamente la posibilidad de una
economia mundial de mercado
desregulada al maximo, en donde el
bienestar de todas las personas pue-
de incrementarse siempre que parti-
cipen en el librecambio y se sometan
asus reglas. Por el contrario, los cien-
tificos sociales, que entienden los

efectos del mercado como una acti-
vidad social, hacen referencia a los
requisitos institucionales de los pro-
cesos de intercambio, recordando que
s6lo pueden desregularse totalmente
al precio de la ineficiencia econémi-
ca y de la crisis social y ecolégica. Si
la dindmica econémica desencadena-
da por la actuacién humana se midie-
ra por la ilimitada y desmesurada
ambicion «crestomdtica de ganancia
de capital», estarifamos, como expu-
so Aristoteles, ante una vida misera-
ble, en modo alguno ante una «buena
vida». Se trata por tanto de «la medi-
da de las cosas», que no es sencilla-
mente un punto medio equilibrado, sino
«pulsacion de lo vivo» (Hegel), lo con-
trario de la entrega del ser a la coac-
ciéon externa de un mercado
globalizado.

Cada sistema tiene una frontera
que separa el mundo interior del mun-
do exterior. Que la competitividad ten-
ga cardcter sistémico no es conse-
cuencia solamente de la repercusion
compleja de muchos factores en mu-
chos niveles, sino también una con-
secuencia de la necesaria inclusion de
factores positivos y de la exclusion
de factores negativos de la
competitividad. La frontera también
es por eso una linea divisoria entre
«nosotros» y «ellos», quizas entre «lo
bueno» y «lo malo», lo «productivo»
y lo «improductivo». De ahi que sea,
primero, un lugar de violencia’, y
segundo, lo que motiva la ideologia de
la frontera, de la frontier, que disfru-
ta de una historia mucho mds larga
que la discusion sobre la globalizacién
(Bos, 1995). Si queremos entender-
nos en lo que respecta a la globa-
lizacion, también se ha de hablar de
«los limites de la globalizacién»
(Altvater y Mahnkopf, 1996). La exis-
tencia de limites no se ha de interpre-
tar, naturalmente, como si no existie-
ra una globalizada anulacion de fron-
teras —y con ello una despolitizacién
de la economia politica—; tampoco

como si, debido a la existencia incues-
tionable de fronteras, la globalizacién
fuera un «fantasma» (Dolata, 1997),
un «mito» (Heise y Kiichle, 1996;
Bairoch y Kozul-Wright, 1996;
Burchardt, 1997), una «exageracién
intelectual» (Friedman, 1996: 353), 0
la justificacién «postmoderna» del
capitalismo (Meiksins Wood, 1997: 21
ss.). La globalizacion seria en esas
interpretaciones una «dramatizacion
artificial» (Hengsbach, 1996), el nu-
cleo exagerado de la ideologia de la
competitividad en cada «emplaza-
miento econémico (Kratke, 1997),
donde las sociedades serian las pie-
zas cazadas en una «competicion de
poseidos» (Krugman, 1995), socieda-
des expuestas a la enorme tension de
una politica de estabilidad monetaria
carente de alternativas (Bourdieu,
1996). Los que hablan del fin de la
soberania estatal no serian sino unos
«entusiastas» ajenos al mundo (Mann,
1997).

Otros argumentos apuntan lo si-
guiente: 1) El Estado nacional y la
economia nacional de ningin modo
habrian desaparecido con la expan-
sion global de las relaciones econé-

' En consecuencia, ambas tendencias des-

embocan en una pérdida de regulacién so-
cial y politica que sé6lo podrd mantenerse a
través de los mecanismos de mercado en
interés de la economia. No obstante, esto
es una ilusion, como ya constaté la Unice
en su informe de 1995 sobre «Releasing
Europe’s Potential Through Targeted Re-
gulatory Reform», basado en datos de la
OCDE. Segiin este informe, entre 1980 y
1991, en la era de la desregulacién thatche-
riana, el nimero de las reglamentaciones
crecié un 600% (Unice, 1995: 6). De ahi
que la desregulacion no sea frecuentemente
sino el cambio de unas regulaciones por
otras.

? Max Weber se refiere en La politica como
vocacion a Trotski, quien durante las nego-
ciaciones en Brest-Litowsk con el Imperio
alemdn hizo la observacién de que «todo
Estado se fundamenta en la fuerza».
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micas. 2) Tampoco se puede decir
que la economia esté en todos sus as-
pectos globalizada; la globalizacion,
contrariamente a lo que, por ejemplo,
supone Paul Virilio (1997), no seria
ninguna «totalidad»: el mundo estaria
demasiado fragmentado como para
serlo. Con mayor certeza se tendria
que hablar de una «triadizacién», es
decir, de la competencia entre Euro-
pa Occidental, América del Norte y
Japén. 3) La exagerada y dramatiza-
da tendencia de la globalizacién no
seria tampoco algo tan nuevo. La in-
terdependencia de la economia mun-
dial (a través del comercio, la trans-
ferencia de capitales y la migracién)
ya habria sido antes de la Primera
Guerra Mundial de una intensidad se-
mejante a la actual (FMI, 1997: 112
ss.; Burchardt, 1997; Hirst y
Thompson, 1996)*. Estos tres argu-
mentos resumen la conjetura de que
las fronteras a la globalizacion exis-
tentes, desarrolladas histéricamente y
demarcadas mediante el Estado na-
cional, han permanecido en tltima ins-
tancia eficaces, y también sefalan que
las tendencias de la globalizacién pue-
den configurarse politicamente. En
este trabajo, por el contrario, defen-
deré que, precisamente las fronteras
tradicionales dadas se diluyen, su-
peran y perforan, y que por ello el
espacio global se estructura de for-
ma novedosa, de manera muy dife-
rente a lo que sugiere el mapa politi-
co. Ciertamente esto no significa que
la globalizaci6n no tenga limites. Pues
en el proceso de la globalizacion se
crean nuevas fronteras y dentro de
ellas nacen nuevas unidades politicas,
es decir, bloques econémicos regio-
nales supranacionales, asi como in-
dustrial districts subnacionales en los
que se organiza una «competitividad
sistémica» vinculada a ese espacio.
Estas unidades se superponen parcial-
mente y sus fronteras se entrecruzan.
En este nuevo mapa de la
globalizacién también el Estado na-
cional tiene su lugar. Naturalmente las

instituciones y los actores del siste-
ma politico que abarca el Estado na-
cional no son los tinicos sujetos politi-
cos en la arena global. Las nuevas
fronteras de los emplazamientos®
«microrregionales» y de los bloques
«macrorregionales» son precisamente
expresion de la globalizacién y no su
refutacién. También los limites de la
capacidad de aguante de los
ecosistemas de la Tierra crean cons-
ciencia y desatan nuevos discursos
sobre la regulacién del «espacio
medioambiental» (Wuppertal Studie,
1996), es decir, de la organizacién so-
cial de las relaciones con la naturale-
za. En las fronteras se originan los
conflictos sociales, se forman las iden-
tidades politicas, tienen lugar dispu-
tas por el poder politico y se articulan
sujetos politicos. Por tanto, a conti-
nuacion deberemos discutir en primer
lugar y de manera breve los argumen-
tos tradicionales contra la anulacion
de fronteras y contra la globalizacién
(segundo epigrafe), antes de exponer
los aspectos mds importantes de la

globalizacion (tercer epigrafe). A con-
tinuacion (cuarto epigrafe) se descri-
ben los intentos de poner limites poli-
ticos «localizados» a los retos de la
globalizacion, antes de tratar en el ul-
timo epigrafe (quinto) indicaciones
sobre nuevos limites a la globalizacién
y su manejo politico.

' «El miedo ante la globalizacién» (Griin,
1997) estaria fuera de lugar. El argumento
de la continuidad de los procesos de globa-
lizacién no solo puede utilizarse para re-
chazar la tesis de la globalizacién en las
pasadas décadas, sino también para darle
la bendicion de la normalidad.

“ La expresion original es standort. Puede
traducirse literalmente como emplazamien-
to o localizacion. Ahora bien, se trata de
un concepto acuiiado que hace referencia a
la viabilidad econémica de un espacio geo-
grifico, haciéndose por lo comiin referen-
cia a su competitividad. Como mds adelan-
te sefiala Altvater, se trata de un concepto
cargado de ideologia, algo de lo que, clara-
mente, no da cuenta la traduccién literal
como emplazamiento o localizacion. (N. de
los T.)
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La globalizacién, ;nada
nuevo?

Hay tres conocidos argumentos
que sirven para que los discursos de
las ciencias sociales que tienen al Es-
tado nacional como punto de partida
puedan ir més alld de lo que permite
la tesis de la globalizacion: 1) el Esta-
do nacional de ningin modo ha des-
aparecido con la globalizacion econ6-
mica; 2) el mundo globalizado estd,
ademds, completamente fragmenta-
do; 3) en cualquier caso, la tendencia
de la globalizacion es tan vieja como
la forma de produccion capitalista.

El Estado nacional y «su»
economia nacional

Segtin la tradicién del derecho in-
ternacional, el Estado nacional se de-
fine mediante los limites del territo-
rio, del pueblo y del poder estatales.
Su soberania actia hacia dentro y
hacia fuera y se fundamenta en la
«soberania popular». Dado que las
tendencias de la globalizacién van
acompariadas de procesos de desre-
gulacion y de despolitizacion, y a la
vez los sujetos juridicos se retiran del
sistema de coordinacion politica, la
globalizacion sélo se puede compren-
der, segin esta forma de pensar, si
deriva en la formacién de un nuevo
sujeto juridico, un «Estado mundial»
con una Constitucion global (Knieper,
1991, 1993; para un opinién critica,
Narr y Schubert, 1994). Pero segtin
Hegel:

El Estado tiene una dimension de
su tamafo que, cuando se ve empu-
jado a ir més all4, termina bajo la mis-
ma Constitucién que con otras pro-
porciones le haria feliz y poderoso,
por derrumbarse sin resistencia
(Hegel, Logica, cit. en Negt y Kluge,
1992: 31).

Realmente ha de ponerse en duda
que pueda darse un «recipiente» (una

Constitucién) en el que quepa un Es-
tado mundial. Siendo asi, también da-
riamos por zanjada la suposicion acer-
ca de la formacion de una «sociedad
global» en el camino de la
globalizacion, entendida como el «mds
abarcador sistema de convivencia
humana colectivas (Bornschier). En
la teoria del Estado, el Estado nacio-
nal, con su sistema institucional, tam-
bién estard en el futuro en el centro
de una reelaboracién cientifica bien
razonada.

También a los comprometidos con
la tradicién keynesiana les une la
manera de ver los procesos econé-
micos desde una éptica nacional es-
tatal. El Estado nacional es (econ6-
mica) y politicamente soberano, en
cuanto que intenta crear constelacio-
nes de mercados nacionales y luego
influir sobre ellos. Opera como un
Estado interventor que puede contro-
lar de forma anticiclica la coyuntura
conforme a las metas del «tridngulo
mégico» (estabilidad de precios, tipos
de cambio estables, pleno empleo) en
el territorio limitado gracias al alcan-
ce de su poder estatal. El pleno em-
pleo, una meta realizable mediante la
intervencion politica, es el fundamento
seguro sobre el que se pudo fundar el
Estado del bienestar social de la post-
guerra (en la «edad dorada»). En ese
marco, los mercados y, por tanto, la
competitividad, son esencialmente
nacionales; en consecuencia, la eco-
nomia es una «economia nacional».
La convertibilidad de la moneda estd
limitada y la transferencia de capita-
les se puede, por tanto, controlar
nacionalmente. De ahi que en la for-
macién de las relaciones laborales
(relacién de trabajo y salario) no haya
que ocuparse demasiado de los com-
petidores de bajo salario «mds alld de
donde alcanza el campanario del pue-
blo». En ese marco, también el ban-
co central (nacional-estatal) es una
institucion que puede estabilizar el
valor de las respectivas monedas

nacionales en el tiempo (estabilidad
de los precios) y en el espacio (tipos
de cambio fijos). Mientras funciona-
ba el sistema de Bretton Woods, la
estabilidad de la moneda estaba ase-
gurada mediante tipos de cambio con-
tractualmente fijos frente a la fluc-
tuacioén de las cotizaciones mds all4
de los mdrgenes permitidos*. Tam-
bién la politica fiscal del sistema poli-
tico y administrativo nacional permi-
tia la persecucién de opciones que,
bajo el dominio de los criterios del
Tratado de Maastricht, se convirtie-
ron posteriormente en inimaginables.

En este sistema de categorias
apenas pueden aprovecharse las ten-
dencias de la globalizacién; aun mds,
tienen que ser, como hizo don Quijote
frente a las aspas del molino, comba-
tidas y rechazadas, pues de lo con-
trario romperian ese paradigma ted-
rico. Este es uno de los motivos por
los que los keynesianos frecuente-
mente reaccionan de manera desva-
lida frente a las tendencias de la
desregulacién que denuncian y fren-
te a la anulacién de las capacidades
de control politico y econémico del
Estado nacional. Dado que la
globalizacién es el reverso de la
desregulacion, han de minimizar la
importancia de la globalizacién para
poder justificar la critica a la
desregulacion, a no ser que se abo-
gue por un keynesianismo «global» (o
al menos europeo), que a la vez pre-
supone, por lo menos funcionalmente
(cuando no institucionalmente), un
Estado mundial. Aqui, sin embargo,
nos enfrentamos con el dilema perci-
bido por Hegel: un paradigma politi-
co-econémico puede funcionar para
el Estado nacional, pero no para un

* La autonomia de la politica monetaria es
ciertamente escasa, pero manifiestamente
mayor (frente a las expectativas neocldsi-
cas mantenidas en los afios setenta) que en
un sistema de tipos de cambios flexible.
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Estado europeo, o incluso mundial,
que rebosa su medida.

Al igual que con la definicién del
Estado nacional, la comprension de
los procesos del mercado y de las in-
tervenciones estatales en la politica
monetaria y fiscal implica un elemento
territorial. De ahi que se pueda defi-
nir un «interior», al que le correspon-
de un «exterior», reflejdndose la re-
gulacion entre la economia interior y
exterior en los saldos de la balanza
de pagos. Las muiltiples economias
interiores forman la economia mun-
dial, pero esta no representa frente a
aquellas ninguna cualidad nueva. No
es, en esa forma de entender el mun-
do, mas que un resumen de lo que
ocurre en las «economias nacionales»
y de lo que se salda en las balanzas
comerciales. Pero surgen interro-
gantes si se pregunta en esta inter-
pretacién por la determinacién de los
precios de mercancias, mano de obra
y capital. Siguiendo la suposicion
keynesiana de la «jerarquia de los
mercados», los salarios y la ocupa-
cion vienen determinados por la oferta
y la demanda en los mercados de bie-
nes de consumo y bienes de inver-
sion. Por su parte, las inversiones de-
penden de los intereses pagados por
el capital, mientras que el consumo
depende del nivel de ingresos.

Sin embargo, los tipos de interés
se forman en los mercados globa-
lizados, y de ningtin modo son prefi-
jados por los bancos centrales. Inclu-
so los bancos centrales mas podero-
sos deben seguir para sus politicas de
descuento las seiales del mercado’.
El nivel de ocupacién y los salarios
en la economia nacional estan influi-
dos por los procesos de formacion de
precios en los mercados globales. La
politica de empleo ya no se puede tra-
mitar con medidas keynesianas de
demanda que influyan en la politica
monetaria y fiscal, sino con medidas
de acompasamiento de la politica del
mercado de trabajo y de politicas de

)
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oferta. Aqui se aplican,
de manera muy distin-
ta, las estrategias
neoliberales y la politi-
ca de competitividad
sistémica. Estas son las
respuestas estratégicas
y conceptuales a la
«anulacion de fronteras
en el mundo de los Es-
tados» (Brock y Albert, 1995) y la pér-
dida de la capacidad de control
macroeconémico del Estado interven-
tor*. Es verdad que los Estados na-
cionales no desaparecen del mapa de
las relaciones internacionales con la
globalizacion, pero han perdido parte
de su soberania sobre los procesos
econémicos, y actiian mas como
moderadores de la competitividad na-
cional en la competencia global que
como «Estados competitivos naciona-
les» (Hirsch, 1995), es decir, como
moderadores entre los mercados
globales y las condiciones locales de
produccién en su «emplazamiento».
El lugar de su actividad es menos la
macroeconomia que la «mesoeco-
nomia», a no ser que triunfe, segtin la
idea de los neoliberales, la primacia
de la economia (m4s exactamente: de
la microeconomia) sobre la politica,
la cual —segin las teorias sobre
competitividad sistémica— puede re-

Ik
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cuperar terreno antes que nada en el
nivel «mesoecondmico», es decir, alli
donde puede establecer fronteras. En
el transcurso de este desplazamiento
de poder del sujeto juridico «Estado
nacional» al espacio funcional
desregulado y despolitizado del mer-
cado mundial, se originan nuevas fron-
teras micro y macrorregionales (en
microrregiones por debajo del nivel de
los Estados nacionales, y por encima
del Estado nacional en bloques eco-

* De ahi que el Bundesbank alemdn en pri-
mer lugar averigiie con las operaciones de
reporte qué intereses aceptaria el mercado,
antes de aceptar como tipo de descuento el
marcado «por los mercados».

* Para una discusion detallada de los proce-
sos econémicos que hay detrds de estas
transformaciones, puede consultarse en
este mismo volumen el trabajo de Moral
Santin «Globalizacién y transformaciones
financieras», pp. 167-204. (N. del E.)
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nomicos). El resultado de este pro-
ceso no es de ningtin modo, tal como
se imagina el neoliberalismo, ni una
economia mundial ni una sociedad
mundial uniforme.

(«Triadizacion» o
globalizacion?

Respecto de la segunda linea
argumental senalada, se admitird que
la globalizacién, contemplada mds de
cerca, resulta una «triadizacién»
(Seitz, 1992; Bonder, Rottger y
Ziebura, 1993; Burchardt, 1997;
Kritke, 1997), toda vez que en los
afios noventa cuatro quintos del co-
mercio mundial, de las inversiones
directas o de las transferencias fi-
nancieras, se llevaron a cabo entre
Europa Occidental, América del
Norte y el Este asidtico (sobre todo
Japén). La UE concentra interna-
mente el 70% del comercio exte-
rior de los paises de la UE. Con un
porcentaje del 45% de las exporta-
ciones mundiales es el bloque eco-
némico mds importante. El comer-
cio con los servicios financieros se
ha concentrado en un 90% en unos
pocos paises de la «triada» (Esta-
dos Unidos, Alemania, Japén, Gran
Bretafa, Francia). La regionaliza-
cién y la fragmentacion serian, por
lo tanto, conceptos mas adecuados
que el de globalizacion para el ana-
lisis de las tendencias de la eco-
nomia mundial (Dolata, 1997;
Hoffmann, 1997; Heise y Kiichie,
1996; Heise, 1996)°. Sin duda es cier-
to que las actividades econémicas
globales se concentran en las poten-
cias de la «triada», y que los bloques
econémicos regionales son la tenden-
cia no s6lo en Europa sino en el «nue-
vo orden mundial». Pero los bloques
econémicos son precisamente el re-
verso inevitable de la globalizacién
(Altvater y Mahnkopf, 1996). La
regionalizacién se debe en muchos
casos al intento de defenderse de las
tendencias de exclusion propiciadas

por el mercado mundial formal en el
que se crean nuevas unidades de in-
clusion.

En vista del poder de las grandes
compaiiias mundiales, y teniendo en
cuenta la importancia de las atracti-
vas posibilidades de inversién para
capital a corto plazo en los merca-
dos financieros altamente flexibles,
es evidente que la formacién de blo-
ques econémicos regionales presta
diferentes servicios: contribuye a la
mejora de la competitividad de uni-
dades econdémicas territoriales;
crea una «comunidad de estabili-
dad» con tipos de interés atractivos
y tipos de cambio estables; hace
frente de manera mds favorable a
los retos de los mercados globales;
sirve para la acumulacién de poder
de negociacién en las instituciones
y organizaciones de la economia
global (OMC, FMI, etc.). De esta
forma, los bloques econémicos re-
gionales, en vista de la globalizacion
de los mercados, pueden ser valo-
rados como un intento de recupe-
racion, «por encima» del Estado na-
cional, de una parte del control politi-
co de los procesos econémicos. Por
tanto, los bloques econémicos regio-
nales representan el intento de estruc-
turar mediante nuevas fronteras «el
mundo sin fronteras de los Estados»,
para no ceder completamente la so-
berania de la politica econémica y
social a los mercados globales. De lo
contrario, no sélo se engendraria ten-
sion social, sino que también se redu-
cirfa la competitividad. Por lo demds,
este hecho conocido se presume de-
trds del Libro Blanco elaborado por
la Comisién Europea en 1993, en don-
de, por un lado, se hablaba en favor
de una desregulacién continuada en
el espacio global, y, por otro, se de-
fendia una politica industrial europea
«emplazada», intentando matar dos
péjaros de un tiro, esto es: 1) la crea-
cién de nuevos puestos de trabajo
para la atenuacién del paro masivo,
legitimdndose asi el proyecto de in-

tegracion monetaria de Maastricht; y
2) la mejora de la capacidad compe-
titiva dentro de la «competenciaen la
triada» (Libro Blanco, 1993; Junne,
1996).

La objecién segin la cual la
triadizacion y la formacion de blo-
ques hablan en contra de la
globalizacién supone, segtin la for-
ma de pensamiento neocldsica, que
la globalizacién incluiria de forma
homogénea a todas las regiones del
mundo (y a todas las naciones, es-
tratos sociales y clases) —y no de
manera desigual y a destiempo—.
Supondria, pues, que la globalizacién
iria ligada a la convergencia global
y que no produciria nuevas diver-
gencias (Hurrell y Woods, 1995).
Esta idea se basa en la suposicién
de que la profundizacion de la divi-
sién internacional del trabajo cau-
sarfa un crecimiento del bienestar.
Todos se beneficiarian de la expan-
sién comercial porque la renta per
cdpita aumentaria. La integracion
econémica también llevaria, con el
incremento del nivel de ingresos, a
un ajuste dentro del espacio de inte-
gracion’. Sin embargo, no se tienen
en cuenta en ese andlisis al menos
tres aspectos que impiden u obstacu-
lizan la convergencia en el espacio
global: primero, que la competencia

“ Por regla general, el concepto de frag-
mentacion es utilizado de forma menos pre-
cisa que el concepto de globalizacion, sien-
do a menudo usado como contraconcepto
en polémica con aquel. Para este fin, el con-
cepto no es completamente adecuado. Para
la diferenciacién entre fragmentacién, frac-
cionamiento y fractalizacién en el proceso
de globalizacién, Altvater y Mahnkopf,
1996: 77-108.

7 Asi argumenta, por ejemplo, el Instituto
Alemin de Economia (DIW) en uno de sus
andlisis sobre los efectos de la integracién
de los Estados de Europa Central y Orien-
tal en la Unién Europea (Informe Semanal
del DIW, 5 de abril de 1997).
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monetaria no admite ningin juego
win-win, sino sélo juegos de suma
cero®. Todos los bancos emisores
estdn obligados a una «competencia
de calidad» (Hesse, 1997: 11) y por
ello tienen que asegurar la estabilidad
de «su» moneda en relacion a otras
monedas. En segundo lugar, no se tie-
nen en cuenta las relaciones de capi-
tal que producen desestabilizacion y
crean desigualdad. Esas relaciones
son independientes de la balanza co-
mercial y suponen el 95% de las tran-
sacciones de divisas diarias. Terce-
ro, la division internacional del traba-
jo es selectiva: mientras que algunas
naciones y regiones se han integrado
con éxito en el mercado mundial, son
excluidas al mismo tiempo regiones y
naciones enteras. La exclusion, na-
turalmente, no significa que esas na-
ciones y regiones se encuentren fue-
ra de la dindmica de la globalizacion,
sino que les afecta de forma negati-
va y subalterna. Esto se aplica espe-
cialmente a los exportadores de ma-
terias primas, que con abundantes ri-
quezas del subsuelo pueden infectar-
se con la «enfermedad holandesas»:
la estructura monocultural de la ex-
portacién lleva a una revaloracion
monetaria que mina la competitividad
de la industria transformadora. A la
estructura monocultural le sigue la
monoestructura de la produccién.
Entonces, los intereses monopolistas
instrumentalizan la politica para con-
servar esas estructuras, impidiendo
asi una diversificacién econémica y
social y una diferenciacion que pue-
dan remover los bloqueos en el desa-
rrollo”.

Ciclo, tendencia y nivel de la
globalizacion

«Si se tuviera que hablar de
globalizacién, en modo alguno se po-
dria presentar como algo nuevo», reza
la tercera objecion senalada. Para las
décadas anteriores a la Primera Gue-
rra Mundial se podria demostrar que

la interdependencia econémica inter-
nacional ha sido casi tan intensiva
como lo es hoy en dia, al menos si se
tienen en cuenta los flujos de las in-
versiones directas, la interdependen-
cia comercial o las cargas aduaneras
del comercio internacional (Paqué,
1995; Hirst y Thompson, 1996;
Bairoch y Kozul-Wright, 1996; FMI,
1997). En la «edad dorada» de la lla-
mada pax britdnica, la tasa de cre-
cimiento del PIB ascendi6 por térmi-
no medio entre 1870 y 1913 el 2,7%
(Maddison, 1995). Tras la Segunda
Guerra Mundial, en la época de la de-
nominada pax americana, fue ma-
yor: el 4,7% por término medio entre
1950 y 1973. Las exportaciones au-
mentaron entre [870 y 1913 a una
media del 3,5% anual, y de 1950 a
1973 del 7,2%, mas rdpidamente que
el PIB (por lo demds, lo mismo tam-
bién es vilido a la inversa para la re-
cesién en el periodo de entregue-
rras). La elasticidad-renta de las ex-
portaciones es, por lo tanto, mayor
que 1. Los datos, pues, hablan, a pri-
mera vista, a favor de la tesis de que
no hay nada nuevo en la globalizacion.
Ahora bien: a) ;qué hay del cardc-
ter ciclico de la tendencia?; b) ;qué
importancia tienen los cambios de
nivel en el transcurso del crecimien-
to?; ¢) ;qué hay, en suma, del proble-
ma de la medida de las tendencias
de la globalizacion?

¢Ciclos de globalizacion?

En primer lugar, la tendencia a
largo plazo transcurre ciclicamente,
en «ondas largas Kondratieff», en
«cielos hegemonicos» que abarcan
varias décadas (Modelski, 1978;
Goidstein, 1988; Bornschier y Suter,
1990). De ahi que no se pueda a
priori descartar que el empuje de la
globalizacién (tanto a finales del siglo
XIX como en la segunda mitad del
XX) esté caracterizando no a la ren-
dencia larga de la economia mundial,
sino solamente a fases comparables

* El «mecanismo de los tipos de cambio
—segtin Heise y Kiichle (1996: 239)—
crea [...] precisamente un espacio para
tales divergencias en la politica econémi-
ca, social y salarial nacionales. En otras pa-
labras, todavia existiria el dmbito de la po-
litica econémica auténoma del Estado na-
cional a través de los mecanismos de de-
fensa del tipo de cambio. De manera simi-
lar argumenta Briicker respecto de la poli-
tica de intereses. Esta «no se veria perjudi-
cada a través de la globalizacion de los mer-
cados financieros con tipos de cambio flexi-
bles» (Briicker, 1997). La paternidad de la
idea se debe a un devoto deseo criticado a
menudo en la bibliografia sobre teoria mo-
netaria. De divergencias reales se deduce
una autonomia politica, lo que no es licito
afirmar sin mayor justificacion.

* Un economista holandés, pensando en la
fuerte revalorizacion del gulden en relacion
con el hallazgo de gas natural, exclamé en
una ocasion: «Never find a raw material...»
(Sievert, 1997: 6). Las materias primas so6lo
pueden incrementar la riqueza de los pai-
ses productores de materias primas (y no
s6lo la riqueza de los paises importadores)
bajo dos condiciones: bien si el pais que
exporta las materias primas es muy peque-
fio, con lo que la renta resultante de las
malterias primas proporciona, también con
un reparto desigual, unos ingresos consi-
derables a todos los ciudadanos. Este es el
caso de algunos emiratos del Golfo o de los
sultanatos de Brunei y Durassalam. O bien
el pais exportador de materias primas tiene
que emplear la entrada de divisas con la
meta de diversificar la produccién y las ex-
portaciones, es decir, gestionar igualmente
una politica de tipos de cambio. Para este
caso no hay, sin embargo, ningtin ejemplo
totalmente exitoso, debido a que la forma-
cién de los tipos de cambio bajo las condi-
ciones de convertibilidad monetaria y aper-
tura econémica no reside en la competencia
politica nacional de los gobiernos (pérdida
de la soberania sobre los tipos de cambio y
los intereses). Las posibilidades de encon-
trar una terapia a la «enfermedad holande-
sa» diagnosticada es decisiva para las pers-
pectivas de desarrollo de grandes paises
exportadores de materias primas de Africa,
América Latina, y también, mds reciente-
mente, de la antigua Unién Soviética (Ru-
sia, Ucrania, Kazajstdn).
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de un ciclo de expansion e integra-
cién, y también de contraccion y des-
integracién de la economia mundial.
Las fases de expansion de los ciclos
largos Kondratieff de 1892-1913 y de
1948-1973 (Bornschier y Suter, 1990:
175-197) son responsables de las se-
mejanzas que encontramos entre los
momentos previos a la Primera Gue-
rra Mundial y después de la Segun-
da. Esto es lo que motiva tanto la idea
de que la globalizacién no seria nada
nuevo, como la que afirma que el mis-
mo grado de globalizacion del ano
1913 era el que se habia vuelto a al-
canzar a mediados de los afos seten-
ta (FMI, 1997, 112 ss.).

El indudable empuje globalizador
previo a la Primera Guerra Mundial
fue sustituido por una fase de con-
traccion y desintegraciéon de la eco-
nomia mundial en el periodo de
entreguerras que, en su momento dl-
gido en los anos treinta tras la gran
crisis econémica mundial, provocé
una carrera de devaluaciones e im-
pulso la conceptualizacion de una po-
litica autdrquica orientada netamente
en una direccién nacional'’. No es
ninguna casualidad que en los anos
treinta surgiera el keynesianismo, se
desarrollaran los primeros impulsos
de la industrializacion sustitutiva de
importaciones en Latinoamérica y se
introdujera en la Unién Soviética el
sistema de la planificacion central
(nacional-estatal). Al empuje globa-
lizador existente hasta la Primera
Guerra Mundial le siguié un movi-
miento anticiclico a través del control
nacional-estatal (de la forma «suave»
del keynesianismo hasta la «dura» de
la planificacion central), no como un
impulso pendular, sino como resulta-
do de la actividad de las clases politi-
cas y los gobiernos en Europa y
Norteamérica, en América Latina y
en la Unién Soviética. En aquel tiem-
po la politica se hacia dentro de las
fronteras existentes de los Estados
nacionales, en parte aseguradas me-
diante el proteccionismo (las politicas

proteccionistas se incrementaron en
forma de un nacionalismo patolégico
en el fascismo y en el nacionalso-
cialismo). La cuestién que actualmen-
te nos interesa es, sobre todo, si esos
cielos de globalizacion (y de la peli-
grosa recaida, como en los afios trein-
ta, en el proteccionismo y en la politi-
ca autdrquica) son dominantes en la
historia. (Es posible a finales del si-
glo XX el fortalecimiento de las fuerzas
neonacionalistas y fundamentalistas
contra la globalizacion? Momenténea-
mente, estas fuerzas atraviesan como
un peligroso remolino la corriente de
la globalizacién, aunque sin poder
frenarla, ya que no poseen, en modo
alguno, la fuerza para la «contramo-
dernizacién» (Beck, 1993). De todos
modos, quedarian dos preguntas pen-
dientes de respuesta: la posibilidad
que tiene el Estado nacional, una vez
constatada su erosion, de resucitar
como un proyecto politico con éxito;
y laeventualidad de que hoy, de modo
diferente a lo que ocurrié hace se-
senta anos, los movimientos contra la
globalizacién puedan referirse a otras
unidades fundadas en una identidad
politica, esto es, a etnias, religiones y
regiones (véase Barber, 1996).

Tendencia y nivel de la
globalizacion

En la tendencia a largo plazo del
desarrollo econémico son importan-
tes, sobre todo, los cambios de nivel.
El nivel de la productividad laboral,
de los ingresos y del stock de capital
se incremento con el paso del tiem-
po. Esto se puede cuantificar con uni-
dades de medicién monetarias, ya
que no tenemos otros indices a dis-
posicion si exceptuamos los datos fi-
sicos sobre la sobrecarga del «espa-
cio medioambiental» (Wuppertal
Studie, 1996). En Europa Occiden-
tal la renta per capita se increment6
en promedio, entre 1820y 1913, de US$
1.228 a US$ 3.482, es decir un 183%
(casi el doble). Entre 1913 y 1992, el

crecimiento promedio ascendi6é a US$
17.412 per cdpita, un crecimiento, a
pesar de las dos devastadoras gue-
rras mundiales, de mucho mds del
doble (un 401% mas alto). Estos va-
lores del délar son reales (valor base
en 1990 y comparable —en la medi-
da en que esto sea realmente posi-
ble—; véase Maddison, 1995: 23). De
ahi que indiquen la reclamacién mo-
netaria de bienes reales que se obtie-
nen mediante la transformacién, por
lo comin industrial, de materias na-
turales (fuentes de energia y mate-
rias primas minerales y agrarias). Por
tanto, dicen algo sobre la tendencia
del consumo de bienes naturales.

El nivel actual de desgaste de la
naturaleza es, por lo tanto, despropor-
cionadamente mayor que hace cien
o doscientos afios. Esta diferencia tie-
ne consecuencias considerables para
el discurso cientifico y politico, como
lo muestra una reflexién que puede
parecer de entrada aparentemente
banal. De modo diferente a lo que
ocurria antes de la Primera Guerra
Mundial, no hay al final del siglo XX
ningun «territorio virgen en el mapa».
Tras las imdgenes del «planeta azul»
tomadas desde satélites a finales de
los afos sesenta, podemos imaginar-
nos, incluso de manera concreta, el
fendmeno abstracto de la
globalizacién. La globalizacién tam-
poco es ya s6lo expansion en tierra
firme a través de los cinco continen-
tes; el interés econémico se dirige ha-
cia los «nuevos mundos» de las ca-
pas polares, de los fondos maritimos,
del universo cercano a la tierra y de

'"En las sociedades industriales dependien-
tes de materias primas, la politica autdrqui-
ca en modo alguno tiende, frente a lo que
pensaba Keynes, hacia la nacional self-su-
fficiency, sino a la expansién del poder po-
litico y militar. De todos modos, Alemania,
Japén e Italia intentaron satisfacer su nece-
sidad de materias primas a través de con-
quistas militares (Pollock, 1933).
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las microestructuras de la vida' '. All{
donde la expansién espacial de la
macro micro y nanosfera (posibilita-
da con la biotecnologia y la tecnolo-
gia genética) se topa finalmente con
limites, continua, tal y como subraya
insistentemente Paul Virilio, como
aceleracion en el tiempo. En este sen-
tido, la globalizaci6n es una etapa del
proyecto de la modernidad (quiza la
dltima), que, segtin Sloeterdijk (1989),
se puede interpretar cOmo una «mo-
vilizacion general» para la conquista
del mundo a través de la produccién
de una uniformidad «mds moderna»
de las maneras de vivir y trabajar.

Esta nueva cualidad de la globali-
zaci6n debida al nivel alcanzado por
el proceso econémico suele sin méis
excluirse en aquellos argumentos que
s6lo comparan datos sobre intercam-
bio econémico, inversiones directas y
flujos migratorios. Por eso, a tal vi-
sién se le escapa el estado de cosas
mds importante, esto es, que con el
nivel de consumo de recursos del pla-
neta Tierra alcanzado hasta la fecha,
han crecido también los limites del
«espacio medioambiental» (Wuppertal
Institut, 1996) o, en otros términos, de
la carrying capacity de los ecosis-
temas del planeta, que no habian des-
empefiado ningiin papel mientras el
nivel de consumo de la naturaleza era
tan bajo como el de, por ejemplo, hace
cien afos. De los «limites del creci-
miento» sélo se empezard a hablar a
partir de los afios setenta. Mientras
que los procesos econdémicos tienen
consecuencias irreversibles, el tiem-
po histérico estd fijado. Por lo tanto
la comparacién de diferentes fases
separadas por cien afios sélo tiene
sentido si el nivel global del acceso a
los recursos se tiene también en cuen-
ta. Cuando estamos acercandonos a
los limites del crecimiento, el discur-
so no puede ser el mismo que cuando
estabamos lejos de ese punto. Si se
trata de razonar de manera sustan-
cial acerca de las tendencias de la

globalizacién al final del siglo
XX, tiene que hacerse nece-
sariamente bajo la considera-
cién de la «dimensién ecol6-
gica». Y es precisamente en
el discurso econémico donde
no puede evitarse esta dimen-
sién sin que pierda por ello pre-
cisamente su significacién G
econdmica (antes que su sig-
nificacién ecolégica).

En consecuencia, es difi-

cilmente imaginable que hace

cien afios se pudiera hablar de
globalizacién tal y como se hace hoy.
El discurso de la globalizacion tam-
bién depende de las percepciones y
de la informacion, y estd descartado
en una sociedad como la del siglo XIX
cuya representacion principal era un
senador y una aseada levita. No es
casual que no se inicie, como sefala
el Grupo de Lisboa (1997), antes de
comienzos de los afios setenta. Ha-
blar de la tradicién histérica de la
globali-zacién es una retropro-
yeccion desde el presente. Hace cien
anos, esa tradicién simplemente no
hubiera sido posible y por eso no tuvo
lugar. Una conferencia mundial so-
bre los problemas medioambientales
como la celebrada en Rio de Janeiro
en 1992 hubiera sido, por muchos
motivos, imposible hace un siglo; y esto
también puede aplicarse a las otras
conferencias mundiales de los aiios
noventa. La comparacién con la
«globalizacién» de hace un siglo para
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relativizar la importancia del concep-
to en el andlisis de las tendencias ac-
tuales puede justificarse, a lo sumo,
con la fascinacién que ejercen los

" De manera realmente apotedsica ha des-
crito el astronauta Ulf Merbod ese viaje
exploratorio cuya meta es el dominio euro-
peo del mundo: «Supongo que todos re-
cuerdan que hemos cruzado desiertos, que
hemos tomado posesién de las regiones dr-
ticas del planeta [... ]. Nuestros antepasa-
dos se han abierto paso a través de las sel-
vas tropicales, hemos buceado hasta la mas
profunda profundidad de los océanos, as-
cendido hasta la estratosfera, escalado las
mds altas montanas. Lo hemos recorrido
todo y hemos investigado todo, y hemos
hecho asi de los mds remotos rincones de
nuestro planeta una parte integrante de
nuestras experiencias [...]. Creo que la as-
trondutica, junto con otras muchas cosas,
debe verse como parte de esa larga tradi-
cion». (Frankfurter Rundschau, 28 de ju-
nio de 1997).
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datos historicos, pero no por ello re-
cibe un sentido del que carece.

El concepto al uso a finales del
siglo pasado para el andlisis de la eco-
nomia mundial era el del imperialis-
mo, y no es en modo alguno una cues-
tion semdntica que el concepto de
globalizacion fuera desconocido. La
expansion capitalista de aquella épo-
ca se entendia sobre todo como el
«afan de cada nacién industrial capi-
talista de someter y anexionarse un
terreno agrario cada vez mayor, sin
tener en cuenta qué naciones lo habi-
tan» (Kautsky). Lenin se refirié de
manera positiva a tal cita (Lenin,
1917, LW 22, 272), criticando exclu-
sivamente que Kautsky hablara de
territorios agrarios y, por tanto,
malinterpretase los motivos econémi-
cos de la expansién capitalista, sobre
todo la concentracién y monopoliza-
cién, asi como el papel del capital fi-
nanciero. También Hobson observo
que el «nuevo imperialismo» se ca-
racterizaba por el deseo de los impe-
rios rivales de expansién politica y
ventajas comerciales. Rosa Luxem-
burgo (1913) describe el imperialis-
mo como «la expresién politica del
proceso de acumulacion de capital en
su lucha competitiva por los restos atin
no incautados del @mbito mundial no
capitalista», sosteniendo los Estados
nacionales esta lucha competitiva con
medios militares. El imperialismo es,
pues, un proyecto del capital del que
se sirven los Estados nacionales para
la superacion de las crisis de acumu-
lacién y para la expansion espacial de
los «territorios virgenes», es decir, en
los «dmbitos no capitalistas». Es in-
evitable que bajo estas condiciones los
Estados nacionales lleguen al conflicto
politico y, finalmente, militar.

Fernand Braudel (1986a y b) ya
diferencio entre imperios mundiales y
mercados mundiales en su andlisis del
origen del sistema capitalista mundial.

Mientras que también existieron im-
perios mundiales en épocas preca-
pitalistas, no ocurri6 lo mismo con el
mercado mundial. Este se forma a
partir del «largo siglo XVI» en el trans-
curso de la great transformation, cu-
yos comienzos sittia Polanyi (1978) no
antes del siglo XVIIIL. Sin hacer esa
distincion ni referirse al presente,
Luttwak (1994) ha diferenciado entre
el principio de la «geopolitica» y el de
la «geoeconomia». Segtin este autor, se
ha creado un espacio en el que los di-
ferentes Estados nacionales no compi-
ten segun el principio tradicional del
imperialismo, sino como unidades em-
presariales que concurren dentro de
una amplia geoeconomia a la busque-
da de la supremacia politica y competi-
tiva de sus «emplazamientos». El te-
rreno de operaciones de la politica es-
tatal es, de manera creciente el gran
mercado mundial, donde desaparece la
diferencia entre politica exterior y poli-
tica interior (como expreso el presidente
Clinton, la politica exterior de los Esta-
dos Unidos no es sino politica interior
mundial). Con ello también ha pasado
el tiempo de la I6gica binaria de lo poli-
tico elaborada por Carl Schmitt (1963),
segtin la cual lo politico se probaria en
la capacidad de poder diferenciar en-
tre el amigo y el enemigo. En la geoeco-
nomia hay muchos competidores pero
ningun enemigo al que hubiera que com-
batir en caso de emergencia hasta la
«guerra total». Luttwak tiene toda la
razén: la competencia admite la
competencia pero descarta la gue-
rra'?. Las racionalidades que han
guiado la expansion a finales del siglo
XIX y a finales del XX son diferentes,
si bien ambas son racionalidades
capitalistas. El problema que resul-
ta de la tendencia a desplazar el nivel
de acceso a los ecosistemas globales
no se reducird en modo alguno.

Como y donde se mide la
globalizacion

Al final de este epigrafe ha de
retomarse un problema aparentemen-
te trivial: ;c6mo se mide en realidad
la globalizacién o bien su «fantasma»
0 su «mito»?, jcon qué datos se pue-
de mensurar de manera razonable?,
;qué unidad de medida se escoge, en
qué lugar se mide y con qué sistema
de categorias se interpreta el resulta-
do de la medicién? Cuando se miden
los flujos comerciales, las inversiones
directas y los movimientos de capital
dentro de las fronteras nacionales, ya
se ha tomado una decision previa
para una argumentacion inclinada
hacia la economia nacional. Si se di-
ferenciaran las relaciones econémi-
cas intraurbanas de las transurbanas
en una gran ciudad, se notaria con
toda seguridad el importante peso que
la produccion y el consumo tienen en
el circuito intraurbano. Apoydndonos
en este resultado, ;seria licita la afir-
macién de que la ciudad X no estaria
integrada en la economia nacional del
pais Y, y que debido a esto esa inte-
gracion serfa un «no concepto», un
«fantasma»?'*, ;Qué es, bajo ese as-
pecto, el comercio intra-consorcio
que, segin datos de la OCDE, ha

"2 De ahi que para €l sélo exista la alterna-
tiva entre un sistema geoeconomico de li-
brecambio y una guerra econdmica mundial
(Luttwak, 1994).

'3 Ulrich Dolata, para quien la globalizacién
es un fantasma, escribe despreocupadamen-
te: «Si se considerara a Europa Occidental
y del Norte como un mercado unitario y
como un emplazamiento econémico unita-
rio, apenas quedaria, sorprendentemente,
nada de la internacionalizacion del comer-
cio y de la produccién de los paises parti-
cipantes. ;Qué tiene de sorprendente el
que, naturalmente, no quede nada de la
internacionalizacion de una economia como
la alemana cuando el mundo entero se con-
templa como un mercado interior?
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aumentado en las dltimas décadas y que
asciende a un tercio del comercio mun-
dial?'* ;Es esto la expresion de una
microeconomizacién (por ejemplo, una
siemensizacion o shellizacion)? ;O
acaso de una «megaeconomizacion»,
esto es, de una globalizacion de la eco-
nomia? Y cuando las inversiones de
capital de las multinacionales se con-
centran espacialmente, ;ha de
interpretarse como prueba del cardc-
ter «autéctono» de los consorcios
(Kritke, 1997: 222 ss.), o como la
toma en consideracion de factores de
riesgo en la comparacion de los ren-
dimientos en los mercados globales?
.Y qué hay que pensar de aquellas
relaciones econémicas globales que
ni siquiera se pueden medir sino, a lo
sumo, estimar toscamente debido a
que se desarrollan dentro de la zona
oscura de la economia informal (ne-
gocios de compensacién, comercio
reciproco, trueque, etc) y en el
submundo criminal (trafico de drogas,
negocio de armas, blanqueo de dine-
ro, etc)? De cualquier forma,
globalizacién también significa que
aquellos que no pueden tomar parte
en los mercados «formales» son des-
plazados hacia el submundo «informal»,
que en ocasiones coincide con el cri-
minal. La respuesta a la pregunta so-
bre el peso de la globalizacion ya estd
predeterminada por el modo de forma-
cion de las unidades que se consideran
y el lugar de la recogida de datos, y
esto solo puede corregirse mediante una
interpretacién comprensiva de los mis-
mos. De la arrolladora importancia del
comercio intraempresa, por ejemplo, se
infiere que las estadisticas que se reali-
zan dentro de las fronteras nacionales
son inadecuadas para medir las propor-
ciones de la globalizacion. A pesar de
todas estas dudas sobre una medicién
estadistica de los procesos globales se
alegan datos (conocidos) con mucha
alegria, es decir, sin suficiente reflexion
acerca del método, para contraponer
al «mito» de la globalizacion el «dato
duro» del ambito nacional (es, por

ejemplo, lo que ocurri6 en Alemania
en el debate entre Kritke, 1997;
Burchardt, 1997; Hoffmann, 1997,
Dolata, 1997, y otros).

La importancia de la globalizacion
se muestra sobre todo en el hecho de
que los parametros de la actividad
econémica se forman en los merca-
dos globales, manifestdndose menos
en el volumen de los flujos de mer-
cancias y capitales que cruzan las
fronteras. Los intereses de los crédi-
tos hipotecarios de un banco coope-
rativo en un pueblo bdvaro se orien-
tan a los intereses de los mercados
financieros globales (teniendo en
cuenta las diferencias de riesgo). Los
precios del mercado mundial para la
cerveza son relevantes para la
competitividad de una fibrica
cervecera de Frisia, aun cuando prin-
cipalmente abastezca a su mercado
regional. Los estdndares globales tam-
bién tienen efectividad para los pro-
ductores cuyos bienes fabricados en
Leverkusen se venden en esa misma
ciudad o en la vecina Colonia. Por lo
tanto, no es muy razonable querer
medir la globalizacién con estadisti-
cas del comercio mundial que se rea-
lizan con indicadores de medida na-
cional-estatales. Cuando se obra asi
puede ocurrir que se verifiquen fron-
teras y diferencias dentro de ellas (por
ejemplo, en la sumamente popular
deconstruccién de las variables que
forman los costes salariales unitarios),
que solo existen porque se han cons-
truido con el propio método de medi-
cién'. Pero, por desgracia, no tienen
un significado real mas alla de los pro-
pios cdlculos.

3. Globalizaciéon como
superacién de las fronteras

Los argumentos discutidos con-
tra la tesis de la globalizacién no son,
por tanto, convincentes, pues las ten-
dencias esenciales del capitalismo
moderno no se toman suficientemen-

te en consideracién. El instrumental
conceptual se queda prisionero del
espacio del Estado nacional. Ahora
bien, ;cudles son las tendencias que
justifican y fuerzan, posiblemente por
motivos de claridad conceptual, a ha-
blar de globalizacién? La competen-
cia como tal estd indisolublemente li-
gada a un modo de vida y de produc-
cién que se basa en la propiedad pri-
vada de los mercados. Los mercados
y, por tanto, la competencia, existen
desde el comienzo de la produccién
de mercancias en el neolitico. La pre-
gunta reza de la siguiente forma:
,como es posible que la competen-
cia, que en los periodos mas largos
de la historia de la humanidad ha es-

4 Segiin datos de la OCDE, el porcentaje
del comercio intra-firm-trade entre filiales
de consorcios transnacionales ha aumenta-
do entre 1982 y 1992 de! 31% al 40% en
Estados Unidos; del 30% al 33% en Japon:
del 40% al 50% en Suecia. Aunque el por-
centaje de las empresas transnacionales en
el comercio exterior de los Estados Unidos
o Suecia ha descendido, y en el caso de
Japén ha aumentado solo ligeramente, el
porcentaje del comercio intra-firm-trade
en el total de las exportaciones aumentd
en el caso de los Estados Unidos del 22%
al 23%: del 22% al 26% en Japon; y del
249 al 26% en el caso de Suecia (OCDE,
1996: 29).

'* El volumen de ventas mundiales de las
empresas transnacionales es, con 5,5 billo-
nes de délares, mayor que el comercio mun-
dial, que en 1993 fue aproximadamente de
3,6 billones de délares. La diferencia se ex-
plica debido a que una parte de las transac-
ciones de esas empresas se efectia eviden-
temente dentro de los paises respectivos
y. por tanto, no aparece en las estadisticas
del comercio mundial. Por lo tanto, los
estdndares globales no dominan solamente
la produccién que se importa o exporta,
sino también una gran parte de la produc-
cion «casera». Este estado de cosas aclara
una vez mds lo dudoso que resulta remitir a
la importancia de los mercados nacionales
con el fin de etiquetar a la globalizacion
como un «fantasma».
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tado limitada local, regional o, a lo
mds, nacionalmente, posea desde
hace décadas alcance global en
casi todos los importantes merca-
dos de produccion y mds que nun-
ca en los mercados financieros y
monetarios? ;Como ha podido ser
que los limites regionales y nacio-
nales de la competencia hayan des-
aparecido, logrando asi que los
estdndares de la competencia glo-
bal se hayan convertido en efecti-
vos en todos los lugares del globo?
Si la globalizacion es la superacién
de fronteras, hay que preguntarse
qué fronteras son esas que se han
rebasado en el transcurso de la
globalizacion. -

En primer lugar, los «territorios
rojos» del mapa mundial han des-
aparecido, es decir, han desapare-
cido aquellas aldeas «aldeas galas»
que, en cierto modo, eran los cus-
todios de la resistencia. Tras su
caida no hay ninguna alternativa a
la globalizacién. En segundo lugar,
todas las economias nacionales se
han vuelto en las dltimas décadas
«mds abiertas», es decir, estdn in-
tegradas de manera mds profunda
en la divisiéon global del trabajo
(FMI, 1997). Tercero, han desapa-
recido los limites territoriales cua-
si-naturales de la competencia que
han separado en toda la historia de
la humanidad a los mercados entre
si. Cuarto, ha surgido un sistema fi-
nanciero global que facilita, mis que
nunca en la historia, la «opciones-
exir» de las empresas («huida de ca-
pitales», «deslocalizacién») con el que
pueden ser chantajeadas las socieda-
des'®. Y en quinto lugar, la crisis
medioambiental recuerda entretanto
que los limites de la capacidad de re-
sistencia de los ecosistemas globales
han sido superados. Sobrepasar las
fronteras: dediquémonos brevemen-
te a esta cuestion.

3.1 Después de que los «territo-
rios virgenes», como ya se ha men-
cionado, hayan tomado un tinte capi-
talista, no hay tras la «victoria en la
guerra Fria» ningun «territorio rojo»
en el «nuevo orden mundial» al final
de este «corto siglo XX» que duré de
1917 hasta 1989 (Hobsbawm, 1995).
Las alternativas a la sociedad capita-
lista, con mercados libres y sistemas
democriticos (Beetham, 1993;
Bealey 1993) no estdn al alcance de
la vista: fin de la historia (¢f. Anderson,
1992). La globalizacién es equivalen-
te al proyecto neoliberal de merca-
dos libres y sus homélogos 6rdenes
politicos. La racionalidad econémica
realmente se exagera de manera
fetichista e imperativa. En la «edad
de la economia» los economistas pue-
den comportarse como una suerte de
«grandes sacerdotes» que no admi-
ten ninguna alternativa a sus recetas
de politica competitiva y de estabili-
dad. Edward Luttwak ha llamado
«centralbanquismo» a esta especie de
«fetichizacién» de una politica de es-
tabilidad no politica en aras de la
globalizacién. Pierre Bourdieu ha de-
nominado este modelo de pensamiento
«el pensamiento Tietmayer», como
forma de idolatria a «Sainte
Competitivité»  (Le  Monde
Diplomatique). En vista de la impor-
tancia que tuvo la alternativa socia-
lista en la politica mundial tras 1917,
todo esto supone una novedad que no
puede ser subestimada. En este con-
texto, es insignificante si era conve-
niente o no la alternativa del socialis-
mo «realmente existente». Al igual
que en la advertencia de Keynes en
1936, el capitalismo ya no necesita
ahora preocuparse por el pleno em-
pleo y cuidar del Estado social. Tras
el fin de la «alternativa al sistema»,
los escaparates, el window dressing,
son un lujo superfluo'’. Como con-
secuencia de la reduccién de los cri-
terios sociales, que son tan distintos
como la propia organizacién nacional
de cada uno de los Estados sociales

y del bienestar, los criterios econémi-
cos de la competencia global pasan a
ser los validos. El tiempo y el lugar
de la politica se disuelven en un mun-
do neoliberal sin tiempo ni espacio.

3.2 Atendiendo a la falta de al-
ternativa al modelo de mercado, no
resulta nada sorprendente que preci-
samente en las tltimas dos décadas
se haya producido la apertura al mer-
cado mundial, bajo mayor o menor
presion, de todas las economias na-
cionales. La proporcién de las expor-
taciones y las importaciones respec-
to del producto interno bruto ha cre-
cido en todos los paises desde, aproxi-
madamente, un 20% en los anos cin-
cuenta a en torno al 40% en los anos
noventa. Si la politica comercial se ha
vuelto mds abierta en todo el mundo,
queda descartado que un pais o una
region rehise esa tendencia sin que
provoque intensos conflictos politico-
comerciales. La apertura, por tanto,
no puede limitarse a unos cuantos

'® El editorialista del Frankfurter Allge-
meine Zeitung Hans D. Barbier ha dado
expresion a ese chantaje de un modo espe-
cialmente primitivo bajo el titulo «Ahora
s6lo ayuda una huida veloz» (FAZ, 11 de
abril de 1997), donde, entre otras cosas,
escribe: «la sujeci6n al convenio colectivo
la suscribe voluntariamente cada empresa-
rio. Cualquiera puede rescindirla en cual-
quier momento. Abandonando las asocia-
ciones [...] los empresarios pueden acele-
rar el hundimiento de los acuerdos colecti-
vos abandonando masivamente y de mane-
ra organizada (?) sus (?) asociaciones em-
presariales [...]. La fuga concertada de las
asociaciones seria aquello que constante-
mente todos piden: una innovacion empre-
sarial».

" Concluye en esa direccién Carl Christian
von Weiziicker: «We need to abandon the
Welfare State. We need to think what it is
that can replace the Welfare State. We need
competition of different jurisdictions in the
finding of the right solutions. A European
Social Policy would be catasthropic»
(Weiziicker, 1996).
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paises o a un grupo de pai-
ses, sino que se impone

politicamente en el siste-
ma global como principio
economico. Incluso Ja-
poén con su fortaleza eco-
némica, que se negé du-
rante mucho tiempo a
abrir sus mercados, ha
sido forzado en los afios
noventa a abandonar esa
linea (en el transcurso de
la Ronda Uruguay del
GATT, presionado por los
Estados Unidos y Europa
Occidental, y como con-
secuencia de la crisis fi-
nanciera). América Lati-
na es igualmente un ejemplo instruc-
tivo. La politica proteccionista de in-
dustrializacion sustitutiva de importa-
ciones se hizo insostenible durante la
crisis de la deuda en los anos ochen-
ta y noventa. La economia nacional,
protegida durante décadas, quedoé ex-
puesta a la competencia del mercado
mundial con el fin de ganar las divi-
sas necesarias para enfrentar el ser-
vicio de la deuda. Por regla general,
la apertura también es la condicion
necesaria para obtener los préstamos
del FMI y del BM necesarios para la
reconversion de la deuda y la adap-
tacion estructural. La apertura, por
tanto, forma parte del «Consenso de
Washington» (Altvater y Mahnkopf,
1996: 190 ss.). Puesto que la apertu-
ra exige el incremento de la compe-
titividad en unos mercados que ya no
gozan de la proteccion del Estado
nacional, se transforma en una coac-
cién dirigida a asumir una moderni-
zacion definida segin los criterios pre-
fijados por las economias mas avan-
zadas; definidas por tanto, en conse-
cuencia, por los paises de la OCDE.
Siguiendo con esos criterios, el atra-
so de la competitividad en sectores
innovadores debe zanjarse de inme-
diato. Aquellas partes de la econo-
mia y de la sociedad que no resisten
la presién de la adaptacién y que no

son capaces de modernizarse segin
los estdandares del mercado mundial
son excluidas y marginadas. De ahi
que se explique por qué en el trans-
curso de la globalizacién aparezcan
simultineamente la modernizacion
de especificas ramas de la economia
y la marginacion de partes de la so-
ciedad. En la globalizacion hay gana-
dores y perdedores. Sélo si la apertu-
ra de las economias nacionales tiene
lugar en momentos de alto indice de
crecimiento de la produccién y del
comercio mundiales, la globalizacién
puede ser entonces un «juego gana-
dor-ganador».

Lo mismo se puede decir para los
antiguos paises del socialismo real.
Estos pudieron planificar su econo-
mia de manera centralizada solo por-
que se aislaron del mercado mundial
durante décadas con ayuda del «mo-
nopolio del comercio exterior» (rigi-
das barreras comerciales y no con-
vertibilidad de la moneda). Con la
caida del socialismo real y de la pla-
nificacion nacional-estatal también
tuvo lugar en esa regién del mundo la
apertura al mercado mundial. La tran-
sicién hacia una economia de merca-
do en Europa del Este se puede in-
terpretar buscando consolacién como
un proceso de integracién en la eco-

nomia mundial, como un
grandioso proceso de
adaptacion politica, eco-
némica y social a los
estandares de la econo-
mia mundial. En los «pai-
ses en transformacién»
se ha producido real-
mente una desregulacion
y no una mezcla de
desregulaciéon y nuevas
regulaciones, como ha
ocurrido en Europa Oc-
cidental. También sus
monedas se han vuelto
velozmente en pocos
anos convertibles (FMI,
1997: 76). La apertura se
exige y se fomenta a través de las
instituciones de la economia mundial,
a través del FMI o de la UE. Es cier-
to que las sociedades del socialismo
real estaban arruinadas internamen-
te, pero la presién de la economia y
de la politica mundiales ha ayudado
eficazmente al colapso del sistema.

Por tanto, las economias que hasta
la fecha estaban protegidas se abren
al mercado mundial. La adaptacién
necesaria a los estdndares de los res-
pectivos «emplazamientos» que estin
a la cabeza en los mercados mundia-
les, exige el incremento de la competi-
tividad. Asi se explica el atractivo en
todo el mundo, tanto en los paises en
vias de desarrollo como en las «so-
ciedades en transformacién» de Eu-
ropa Central y Oriental, de concep-
tos originariamente desarrollados en
los paises industriales (por ejemplo,
el de «competitividad sistémica»)
(Porter, 1991; Messner, 1995). Todos
se dirigen hacia una «carrera sin ven-
cedor», como el asno que no puede
dar coces contra el aguijon de la
competitividad global, y al que suje-
tan frente al hocico la zanahoria del
modelo de la competitividad sistémica
para que vaya ordenadamente al tro-
te. Pero el asno no se convierte en
galgo, y todos los asnos tienen una
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apetitosa zanahoria delante de sus
0jos. Por tanto, la superacién de las
fronteras en el transcurso de la globa-
lizacién no es de ninguna manera
equivalente a un mundo sin limites.
Se agolpan nuevas limitaciones, por
ejemplo, aquellas que resultan de la
exigencia extrema a que se somete a
los «emplazamientos» para producir
competitividad sistémica, o limites que
se deben a la tension social y politica
que se origina cuando las sociedades
son obligadas a obedecer un régimen
temporal y espacial globales; final-
mente, también estdn las fronteras,
que marcan la resistencia de los
ecosistemas globales a la actuacion
econdémica'®,

— La apertura real no seria tan
pronunciada si no hubieran desapa-
recido de forma amplia las fronteras
tradicionales y territoriales de la com-
petencia. Esto se debe, de un lado, a
la «integracién negativa», es decir, a
la reduccion de obstdculos al comer-
cio en el transcurso de diversas ron-
das arancelarias del GATT; pero por
otro lado, es consecuencia de la re-
volucioén técnica y logistica en el sec-
tor de los transportes y las comuni-
caciones, y del abaratamiento de los
transmisores de energia fésiles a pe-
sar de la crisis del petréleo a media-
dos de los anos setenta. Los costes
del transporte y de las transacciones
son, entre tanto, un obsticulo a no
tener en cuenta en la superacién del
espacio y el acortamiento del tiempo.
De esta forma, el globo terriqueo se
ha vuelto «espacial y temporalmen-
te compacto» (Fraser), una inaudita
innovacion en la historia de la huma-
nidad del todo comparable con la
creaciéon de la bomba atémica'’. La
expresion econémica de esta «des-
territorializacién» es la abolicién de
lineas divisorias entre los diversos
mercados, que consecuentemente se
fusionan y unen entre si, y que tien-
den a eliminar todas las diferencias
establecidas tradicionalmente. Dado

que ya no hay limites a la competi-
tividad formados cuasi-naturalmente
por territorios o erigidos por las ba-
rreras comerciales de la politica
(aduanas, etc.), los precios de las
mercancias y los estdndares de cali-
dad o de moda se forman en el espa-
cio global. También las condiciones
para la produccién (técnica, organi-
zacion del trabajo, salarios) se vuel-
ven directamente comparables. Los
productores en cada «emplazamiento»
ya s6lo pueden comportarse entonces
como price taker, como design-
imitator y como technology-adaptor.
Pueden, por tanto, 1) ajustar los cos-
tes y 2) mediante innovaciones inten-
tar influir en los «estandares»*” para
forzar a los competidores a adaptar-
se, 0 3) tienen que dedicarse a la bis-
queda de «nichos» que hayan dejado
los competidores mas potentes en el
mercado mundial. Estos son los tres
principales modos de reaccionar fren-
te a los desafios de la competencia
en el mercado mundial.

— El proceso de eliminacion de
fronteras resalta de manera impresio-
nante si observamos la dimensién
cuantitativa de los mercados financie-
ros. Incluso aquellos que consideran
la globalizacién como un «mito» no
pueden por menos que nombrar las
«coacciones que parten de los mer-
cados financieros: la subordinacién de
la politica monetaria, financiera y de
tipo de cambio a las ventajas de los
paises con monedas de referencia; la
desestabilizacién de los sistemas re-
gionales de tipos de cambio fijos: la
adaptacién a las transformaciones
estructurales de la posicién de la mo-
neda en la jerarquia de los mercados
financieros internacionales» (Heise y
Kiichle, 1996: 941)*'. Diariamente se
negocian més de 1,2 billones de dola-
res en los mercados de divisas, de los
cuales menos del 2% sirven de me-
dio de circulacién (en un volumen
mundial de negocio que no llega a cua-
tro billones de d6lares al aio), sirviendo

'* Aqui puede aplicarse la critica de Heiner
Geissler [ex secretario general de la conser-
vadora CDU, la Unién Democritica Cris-
tiana alemana] a la forma de reaccionar fren-
te a la globalizacién: «Sélo los ilusos pue-
den creer que se puede excluir de manera
creciente a cada vez mds personas, dejdn-
dolas sin trabajo, sin pagar por ello algiin
dia un precio politico. En democracia nin-
guna persona es superflua. Todos tienen
un voto y van a hacer uso de él. Cuando los
empresarios no hacen justicia a las deman-
das de los trabajadores, sus ventajas solo
lo son a corto plazo. A largo plazo, estin
serrando la rama sobre la que estdn senta-
dos. Esto significa que ese radicalismo al-
ternativo —grandes ganancias y cada vez
menos empleados— es mortal para el con-
senso de la economia social de mercado.
Esto no va a ser aceptado por las personas,
quienes apuntarédn contra la economia» ( Die
Woche, 11 de abril de 1997).

" Un técnico del taller de aviones Boeing
que ha participado en el desarrollo de un
avién comercial que alcanza una velocidad
tres veces superior a la del sonido, plantea-
ba que aviones mucho mas rapidos no te-
nian ningtn sentido, ya que el globo seria
demasiado pequeiio (Der Spiegel, 26 de
mayo de 1997).

* La estrategia de la Comisién Europea en
su Libro Blanco de 1993 termina, consi-
guientemente, en la fijacion de los estin-
dares para los competidores dentro de la
«triada», es decir, la determinacién de las
reglas sobre las que debe basarse el desa-
rrollo del «juego» de la competencia global.
La politica de la competencia se convierte
crecientemente, en tiempos de la globali-
zacién, en una politica de standards setting.
De ahi resulta que cada uno de los empla-
zamientos, paises o bloques regionales tenga
un éxito diferente. La capacidad de estable-
cer los estdndares depende del nivel cienti-
fico-técnico ya alcanzado dentro de una li-
nea dominante. Y aqui es muy dificil lograr
ventajas ya alcanzadas.

I Esta argumentacion es sorprendente. No
es compatible con la tesis de la globalizacion
como mito, puesto que la pérdida consta-
tada de la soberania sobre los intereses y
los tipos de cambio también incluye la pér-
dida general de capacidad de control en otros
dambitos de la politica. Por tanto, los auto-
res serpentean entre la constatacion de que
la globalizacion financiera es una «coac-
cién» total, y el deseo de que existen mdr-
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el enorme resto (mds del 95%) de
medio de pago (Altvater, 1997). Las
existencias de los denominados ins-
trumentos financieros derivados as-
cienden a mas de 40 billones de déla-
res’?. Pero las cantidades de las fi-
nanzas globales son menos importan-
tes que sus nuevas cualidades, es
decir, el incremento de la flexibilidad
y movilidad del capital en los merca-
dos mundiales mediante los nuevos
instrumentos financieros. Las innova-
ciones financieras se han concebido
precisamente para aumentar la mo-
vilidad y la flexibilidad del dinero y del
capital, facilitando la transferencia
entre monedas e inversiones que po-
seen plazos y tipos de interés distin-
tos (todo ello en tiempo casi real y,
por tanto, con costes de transaccion
minimos), e, igualmente, para hacer
negociables los riesgos. El dinero y el
capital pueden transferirse mas facil-
mente de un «emplazamiento» a otro,
de una moneda a otra, en inversiones
de capital con otro tipo de plazo u otro
tipo de interés. Esto es vilido incluso
en los medios de produccion para el
capital fijo, dado que éste se deja sal-
dar con mds facilidad que nunca con
los «nuevos instrumentos financie-
ros». La transformacion que se ha
producido en la historia del capitalis-
mo aparece en toda su extension si
nos acordamos de la argumentacion
de Ricardo acerca de la necesidad y
ventajas del comercio internacional,
segtn la cual un capitalista, por regla
general, no llevaria su capital de un
pais a otro. El capital era autéctono y
por ello habia de comerciarse con mer-
cancias para incrementar «el bienes-
tar de las naciones»?®. Pero esos
tiempos hace mucho que pasaron. La
competencia en el mercado mundial
entre paises y regiones se ha vuelto
mads dura y enconada por las ficiles
y evidentes posibilidades de transfe-
rencia del capital. La globalizacion ha
entregado al capital y a sus actores
(los empresarios) un aumento de las
«opciones-exit». Que no siempre se

perciban no es en modo alguno prue-
ba de que tanto esas opciones como
la globalizacién no existan. Este equi-
voco camino en el debate sobre la
globalizacién lo siguen no pocas per-
sonas (por ejemplo, Kritke, 1997), la
mayoria de las veces armadas con
datos empiricos que responden exac-
tamente a lo que los autores les han
querido preguntar (Hirst y Thompson,
1996). Pero si se formulase la pre-
gunta de otra manera también serian
otros los resultados que se obtendrian.

Los accionistas, los shareholders
que en primera linea tienen intereses
financieros en la empresa y que ape-
nas son ya capaces de percibir su
actividad como un acto social, com-
paran en todo el mundo los réditos de
sus inversiones de capital y someten
a la presion del éxito a corto plazo al
respectivo management local de las
empresas. Con la comparacién a ni-
vel global de los rendimientos de las
inversiones financieras se produce
realmente como tendencia un cierto
equilibrio de los indices de beneficio
en los diversos sectores y regiones
mundiales. Si se parte de la base de
que los rendimientos de las inversio-
nes financieras son el termémetro, y
que tampoco pueden quedar de ma-
nera duradera por debajo de los indi-
ces de beneficio obtenidos en la pro-
duccidn real, entonces se podria in-
terpretar este aspecto de la globali-
zacién como una tendencia para la for-
macioén de un capital conjunto glo-
bal**. La produccién de tasas reales
de beneficio que sean comparables
es posible sélo si a la vez se estable-
cen técnicas que sean igualmente
comparables y se ajustan en las so-
ciedades en competicién las formas
de la organizacién social de los pro-
cesos de produccién (régimen labo-
ral y salarial). Si hubiera un indice del
beneficio medio a nivel global, podria-
mos partir realmente de que, al me-
nos en la tendencia econémica, po-
dria darse una sociedad mundial (en
cualquier caso en lo que respecta a

sus requisitos econémicos). En el
4ambito monetario se pueden compa-
rar a nivel global los tipos de interés
(es decir, se pueden diferenciar se-
gtin el respectivo diferencial de ries-
go). En la economia real, sin embar-
go, su existencia global ciertamente
responde, a lo mds, a una tendencia,
y esta se ve quebrada repetidamen-
te. Esta es una de las razones por las
que la sociedad del dinero y la socie-
dad de los trabajadores, esto es, dos
formas de socializacién complemen-
tarias, resultan contradictorias en el
ambito mundial (Altvater y Mahnkopf,
1996: 150 ss.). La sociedad mundial
serfa una sociedad donde faltaria la
sociabilidad; en otras palabras, un
«absurdo» (Tudyka, 1989).

Por ello no es sorprendente que
al criterio de la comparacién, no le
basten todos los «emplazamientos».
Hay una «primera liga» de la globali-
zacién; y hay una «segunda y tercera

genes importantes de actuacion para la po-
litica econdmica nacional. Esta manera de
proceder, por desgracia nada reflexiva me-
todolégicamente, es muy comiin en el de-
bate sobre la globalizacién. Por un lado, no
habria globalizacién; por otro, habria que
movilizar los potenciales modernizadores
e innovadores en los «emplazamientos».
No se les ocurre a muchos autores que los
estandares de la modernizacién y de la po-
litica de innovacion estin preformados por
las expectativas de beneficios globales (cf.
Hoffmann, 1997; Heise y Kiichle, 1996;
Dolata, 1997: Kern, 1996; etc.).

** Es imposible encontrar aqui valores com-
parativos que tengan sentido. El producto
social de los Estados Unidos (a precios de
mercado) supuso en 1995 alrededor de 6.2
billones (espanoles) de délares, tratindose
de una dimensién fluctuante y no de una
dimension estable.

* Fritz Berg, un rudo miembro de la clase
media alemana que fue presidente de la pa-
tronal en tiempos de Adenauer y Erhard,
dijo en una ocasién: «un empresario ale-
mén nunca se iria con su empresa a Argen-
tina» (cit. en Sievert, 1997: 7).

2 Este seria lugar, de no haber problemas
de espacio, para detenernos en la teoria de
la tasa media de beneficio de Marx.
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liga», formada por aquellas regiones
y sectores que no pueden participar
y que, por tanto, quedan excluidas y
marginadas; y también hay equipos
que ascienden, los «paises en el um-
bral», y hay equipos que descienden,
los perdedores de la globalizacion. El
mencionado comercio de derivados
tiene lugar casi exclusivamente en la
«triada», es decir, entre Europa Oc-
cidental, América del Norte y Asia
Oriental, y es ahi también donde se
concentra el comercio con otros ser-
vicios financieros (OCDE, 1996)%°.
De esta forma de globalizacién que-
dan en gran parte excluidas como
socios activos el resto de las regio-
nes del mundo, lo que no significa que
no se vean afectadas por ello. La ten-
dencia al acompasamiento no es nin-
guin proceso hacia un equilibrio de
mercado neocldsico. La convergen-
cia de los «emplazamientos» no se
produce.

La globalizacién, como comunic
lacénicamente el Grupo de Lisboa,
«ya no es ningin concepto abstracto
[...], sino un riguroso hecho» (Grupo
de Lisboa, 1997: 29). Las consecuen-
cias que pueden extraerse de esta
constatacion son, sin embargo, suma-
mente distintas. Es exagerada la con-
clusién de que la globalizacién traiga
consigo una «sociedad mundial»
(Luhmann, 1987) o incluso una «co-
munidad mundial» (Forschungs-
gruppc Weltgesellschaft, 1996) y que
tuviera como resultado one world y
one humanity (Archer, 1991: 133 ss.).
Tiene aqui razén el escepticismo de
Kurt Tudyka acerca de la supuesta
creacion de una «comunidad mundial»
(Tudyka, 1989). Pero también es una
apreciacion errénea definir la globali-
zacion como un simple fantasma y
calificar el debate sobre la misma
como mera ideologia. La globalizacion
es un proceso de superacion de fron-
teras politicas, sociales y econémicas.
Debe entenderse el cambio de signi-
ficado del Estado nacional y de su so-

berania sin pretender que en ese pro-
ceso el Estado nacional desaparece.
Como ya se ha mencionado, se le-
vantan nuevas fronteras: los limites
de la globalizacién y una nueva orga-
nizacién de la relacién entre la politi-
ca y la economia. Sobre esto tratard
el siguiente apartado.

4. Competitividad en las
fronteras de las
localizaciones

Produccion local y circulacion
global

Es indudable que los valores de
uso concretos se producen in situ bajo
condiciones organizativas sociales,
econémicas y politicas. Por tanto,
también puede influirse sobre los cos-
tes de produccién de los valores de
uso. Sin embargo los valores de uso
concretos circulan en los mercados
como parte integrante de una mer-
cancia que es genérica en los merca-
dos globales. Por tanto, se comparan
con los concretos valores de uso de
otras regiones del mundo. De ahi que
tengan que cumplir con los estdndares
de la competencia global, es decir, que
tengan que ser competitivos en pre-
cio, disefio y calidad. Ademis, los
empresarios, que lanzan al mercado
los concretos valores de uso como
mercancias (por ejemplo, coches),
han de obtener, bajo la presién de los
skarebolders, un rédito de capital
invertido que se ha de orientar por los
réditos de los mercados financieros
globales. Por lo tanto, la produccion
tiene que organizarse para Ser in situ
altamente competitiva (con la vista
puesta en los mercados globales de
mercancias) y producir beneficios
(con la vista puesta en los mercados
globales de capital). Esto también es
vilido para aquellas empresas que
presuntamente se sustraen a la com-

petencia de los mercados globales de
mercancias ocupando nichos con sus
productos, ya que no pueden sustraer-
se a la comparacién de los réditos si
las monedas son totalmente conver-
tibles y el sistema bancario interna-
cional procura una alta movilidad del
capital.

Mientras que la globalizacién de
la competencia va acompanada de
la pérdida de significacion del Estado
nacional, el mantenimiento y fomen-
to de la competitividad in situ exige
control politico, regulacién. Esta con-
tradiccién entre desregulacién y re-
gulacion, entre competencia global y
competitividad local” es caracteris-
tica del discurso de la globalizacion.
Se trata aqui de una contradiccion,
no de un contraste externo. Por ello
no se puede obtener lo uno —Ia globa-
lizacién— sin lo otro —Ila localizacion
de la produccién y de la regulacion—
,y viceversa. Y mds aun: cuanto mas
comprima la globalizacién de las re-
laciones econémicas al mundo, for-
mando una «aldea global» con la ayu-
da de las modernas tecnologias de los
transportes y las comunicaciones, mas
coincidentes serdn globus y locus,
si bien las consecuencias serdn dra-
maticas. La enorme diversidad mun-
dial de los emplazamientos y de los
regimenes y ritmos temporales se re-

% Esto se muestra claramente con el ejem-
plo de las inversiones directas de Alema-
nia, que han ido a parar mayoritariamente
en los dltimos afios a servicios financieros
y de seguros de paises industriales (Infor-
mes mensuales del Bundesbank, mayo de
1997).

* Esta doble condicién de, por un lado, la
competencia global y, de otro, la
competitividad local, puede denominarse
«globalizacién» (Altvater y Mahnkopf,
1996: 27 ss.). El concepto también es utili-
zado en otros sentidos, por ejemplo por
Zygmunt Baumann (1996). [Véase el arti-
culo de Roland Robertson en este mismo
volumen, pp. 261-283. N. del E.]
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duce con la simplificacién de
un espacio-tiempo dominan-
te. En el transcurso de la
anulacion de fronteras, esta
reduccion de la diversidad a
un modo de produccién, de
trabajo y de vida dominan-
tes (es decir, «occidental»)
implica la exclusién de una
parte importante de la po-
blacién mundial. Esto, sin
embargo, no es un indicio de
la resistencia de la diversi-
dad de culturas, sino més
bien senal del contraste en-
tre el orden de los sistemas
sociales en las regiones ri-
cas y el precio del desor-
den en el resto del mundo
(Altvater, 1992; PNUD,
1994).

La anulacién de limites en la eco-
nomia trae consigo, ademads de la ex-
clusion, otras consecuencias. La
desterritorializacion de los mercados
(y del mundo de los Estados) en el
transcurso de la globali-zacién tam-
bién ha provocado la formacion de
nuevos limites. ;Coémo se ponen los
limites que conferirian en tiempos de
la globalizacién una estructura al sis-
tema internacional, cuando las fron-
teras nacional-estatales establecidas
han dejado de servir en muchos as-
pectos y se ha originado, mediante la
desregulacion, un mercado mundial
amorfo? Por un lado, se crean blo-
ques econdémicos regionales en for-
ma de zonas de libre comercio, unio-
nes aduaneras, mercados comunes y
uniones monetarias. Las tendencias
de los flujos comerciales y las rela-
ciones de capital son ciertamente re-
levantes para la formacién de bloques
econémicos regionales, es decir, son
inducidas por el mercado. Pero, con
mucha anterioridad, hay elementos
que, inducidos por la politica, desem-
penan también un papel: el aumento
del peso politico en las rondas adua-
neras internacionales; la apertura de
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opciones macrorregio-nales contra la
coaccion de la globa-lizacién; la me-
jora de las oportunidades en merca-
dos disputados; o el retorno a recur-
sos comunes en defensa de la estabi-
lidad monetaria. No sorprende, por
tanto, que desde mediados de los afios
ochenta se dibuje una «segunda olea-
da» de formacién de bloques regio-
nales (Anderson y Blackhurst, 1993),
que parecen tener mds éxito que la
«primera oleada» en los afios sesen-
ta. Es precisamente por la
globalizacién y por su capacidad para
minar la soberania nacional-estatal por
lo que los bloques econémicos estin
en alza. Esta evolucion tiene para el
Estado nacional graves consecuen-
cias. Los limites territoriales del Es-
tado referidos al ambito geogrifico,
a la poblacién y al poder del Estado
ciertamente no desaparecen, pero
han perdido importancia frente a li-
mites supranacionales tales como las
fronteras aduaneras, los limites regu-
ladores y, probablemente, incluso a las
fronteras monetarias suprana-
cionales (como en el caso de la UE).
La unién monetaria es justamente la
negacién de la nacionalidad, puesto

que en tiempos de globa-
lizacién econdmica la sobe-
rania es, sobre todo, sobe-
rania monetaria, y en la
unién monetaria esta se
transmite del Estado a la
institucion supranacional.

Por otro lado, mds bien
se originan fronteras «invi-
sibles» en industrial
districts subnacionales o
infranacionales, que cre-
cen de forma natural.
Esto es debido a que la
competencia en el espa-
cio global exige, por su-
puesto, la adaptacién en los
emplazamientos locales.
Algunos «emplazamien-
tos» tienen €xito en esa
adaptacién —en el sentido
de los estdndares de la competencia
global—, mientras que otros no. El
concepto de «emplazamiento» tiene
realmente una’® carga ideolégica.
Pero también tienen sentido si se des-
cartan dos cosas: primero, que sean
las fronteras nacional-estatales las
que definan los «emplazamientos» y
las que circunden a las unidades de

Y esta carga ideol6gica tiene lugar de for-

ma contradictoria. Por un lado se presenta
lo ilimitado de la globalizacién y, por tan-
to, la rotunda competencia de «los otros»
como una coaccién sin salida ni alternativa
a la que hay que tener en cuenta. Los «mer-
cados» son elevados a la categoria de cuasi-
sujetos que exigen a los individuos, a las
organizaciones y a las sociedades que se
adapten a ellos. Todas las metas sociales y
politicas se subordinan. Por otro lado, se
establecen nuevos limites en los «emplaza-
mientos». Estas fronteras se marcan a tra-
vés de mandatos y de prohibiciones que
marcan un «interior» y un «exterior», una
pertenencia y una exclusién. La desapari-
cion de limites a través de los procesos
mercantiles globales, asi como la delimita-
cién en el «emplazamiento», fundamentan
la dominacién y estructuran la comunidad
a través de la exclusion.
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la competitividad en el espacio glo-
bal. List” todavia podia en 1841 atri-
buir esto a una economia nacional
(que debia ser el fundamento estable
del Estado nacional) en el marco de
su teorfa de «las fuerzas producti-
vas» (List, 1841-1982)%7. Pero los
emplazamientos, como unidades de
competitividad bajo la presién de la
competencia global, raramente son
congruentes con las fronteras del Es-
tado nacional, siendo mas bien «distri-
tos» subnacionales («microrregiones»)
o poseyendo extensién supranacional
(«macrorregiones»). De ahi que al
concepto de «emplazamiento» le
falte claridad.

En segundo lugar, enfrentando a la
teoria del mercado el concepto de
«emplazamiento» parece meridiano
que no son solo «desnudas» unidades
0 empresas microeconémicas las que
actiian en los mercados como
oferentes y demandantes, sino que
aquellas estdn arropadas por las re-
laciones sociales, con redes econ6-
micas y politicas en un espacio terri-
torial y en un tiempo histérico. Por
tanto, como actores del mercado, las
empresas cuentan siempre con las re-
des existentes fuera del mercado. Una
empresa, por tanto, es mas que la
unidad capitalista definida por el de-
recho de propiedad®®. Para la
competitividad local en el marco de
la competencia global son relevan-
tes, por tanto, los industrial
districts, los clusters de empre-
sas??. Su competitividad no solo de-
pende de estrategias de adaptacion
microeconémicas (tal y como supo-
ne la teoria pura del mercado) o de la
politica nacional (como subraya el
debate tradicional sobre la direccién
politica), sino también (y sobre todo)
de las relaciones de interaccién den-
tro de «redes» (Messner, 1995) que
estan formadas por actores muy di-
ferentes que compiten y cooperan
entre si. Esto ya fue sefialado por
Alfred Marshali (1890-1986), al re-

conocer la importancia para el éxito
de las empresas de los externas
effects no formados en el mercado:
por ejemplo, el efecto positivo de la
infraestructura material privada o
publica, la formacién de la mano de
obra o las relaciones de confianza que
abaratan los «costes de transaccién»
de los actores del mercado y desatan
efectos de sinergia. Es cierto que
Marshall también vio los efectos ne-
gativos externos (external diseco-
nomies), pero no les prest6 la aten-
cién que hoy es necesaria para poder
analizar las relaciones externas al
mercado en el tiempo y el espacio.

El tema de las relaciones exter-
nas al mercado entre actores mercan-
tiles (empresas) se ha retomado de
nuevo en los afios ochenta para po-
der explicar el éxito econémico de las
microrregiones de la «tercera ltalia»
en la Emilia Romagna, o en Friuli y
en el Véneto, en el Silicon Valley en
California, en Baden-Wiirttemberg,
en Julandia o en Ontario del Sur en
Canadd (Storper y Scott, 1992;
Gordon, 1995), después de que el con-
trol politico-econémico del Estado
(keynesianismo) fuera sustituido por
la confianza neoliberal en la ingenio-
sa regulacién a través del mercado.
Sin embargo, si miramos mads de cer-
ca, podemos ver como tanto la efi-
ciencia microeconémica como el es-
tablecimiento de un marco estatal
macroeconémico han de cooperar con
las redes no formadas mercantilmente
si se quiere que surja un sistema pro-
ductivo eficiente en el locus dentro
de la competencia del globus. Esto
expresa, por un lado, que la compe-
tencia global y la competitividad local
responden a principios diferentes: la
competencia global en los mercados
se basa en relaciones de equivalen-
cia entre dinero y prestaciones. Es-
tas relaciones son objeto de la teoria
liberal. La competitividad, sin embar-
go, depende de procesos sociales de
cooperacién en base a relaciones de

reciprocidad (Mahnkopf, 1994). La
competencia global tiene lugar en el
espacio «etéreo», desterritorializado
e intemporal de mecanismos de fun-
cionamiento econémicos. La competi-
tividad, por el contrario, no puede ase-
gurarse, ni siquiera mejorarse en el
tiempo historico, sin ligadura territo-
rial ni anclaje local. Esto también es
una razon por la que la convergencia
a través de la integracion econémica,
esperada por algunos tedricos del
mercado, brilla por su ausencia. En
el antagonismo entre los principios de
competencia y equivalencia por un
lado, y los de competitividad y reci-
procidad por otro, se crea una distri-
bucién espacial de los «emplazamien-
tos» que no es facil de pronosticar
porque siguen «las leyes» de la des-
igualdad y de la falta de sincronia del

“ Friedrich List (1789-1946) fue un econo-
mista y politico alemdn, fundador de la eco-
nomia politica alemana y decidido defen-
sor de la unidad econémica de Alemania.
[N. de los T.].

*’ También Max Weber en su temprano en-
sayo «El Estado nacional y la politica eco-
némica» de 1895 parte con total naturali-
dad del Estado nacional y de los elementos
nacionales (Weber, 1895-1971: 1-15).

* De ahi que la privatizacion de empresas
tenga frecuentemente como consecuencia
una pérdida de eficiencia y productividad,
ya que las redes externas a la empresa no se
pueden privatizar. Esto se experimenté en
los nuevoslander de la antigua RDA y en
otros paises de Europa Central y Oriental.

* No es posible diferenciar aqui adecuada-
mente los dos tipos de redes que son co-
munes en la competencia global: redes que
se establecen en los «emplazamientos» en-
tre empresas, administracién y organiza-
ciones de la sociedad civil con el fin de
mejorar la competitividad del emplazamien-
to; y las propias redes de las empresas en
la competencia global, en las que se crean
alianzas de cooperacion, pero de las que,
en modo alguno, se elimina la competencia.
Mientras que el primer tipo de redes estdn
ligadas al espacio, las segundas son inde-
pendientes del mismo.
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desarrollo. De ello resulta que en una
sucesion relativamente rapida los em-
plazamientos atractivos pierden su ca-
pacidad de atraccion y son sustitui-
dos por otros «emplazamientos». Sélo
en los mercados financieros funcio-
na de otra manera. Alli los emplaza-
mientos de los bancos que operan
globalmente son relativa y facilmen-
te intercambiables, pues para el de-
sarrollo del negocio es suficiente con
una roca que sobresalga temporal-
mente por encima del agua cuando la
marea esté baja, que no reclame im-
puestos y que no regule los negocios
bancarios (Couvrat y Pless, 1993:
135). Por el contrario, las decisiones
de las zonas bancarias libres sobre las
inversiones de capital se dejan guiar
por el atractivo (comparado) de posi-
bles réditos, y por ello la volatilidad
es grande, como mostrd la crisis de
México en 1994-1995.

4.1 Estrategias de la
disminucion de los costes de
produccion

La ya mencionada «globaliza-
cion» es, en cierto modo, la expre-
sion de una doble estructura de las
modernas economias: cada proceso
productivo esta ligado material y so-
cialmente a un territorio, a un empla-
zamiento. Pero a la vez se trata de
valores y de dinero que son indepen-
dientes de la especificidad de las con-
diciones de produccion en los empla-
zamientos, y solo cuando no quedan por
debajo de las normas globales «valen»
algo en la circulacion de mercancias
y capital en el espacio global. Esas nor-
mas globales son las que marcan los
valores limite de costes y precios, por
cuya fijacion y cumplimiento, como
se ha sefalado, se ha desatado una
violenta lucha'®. A pesar de toda la
«virtualizacion» en la circulacion glo-
bal, la produccion contintia ligada al
territorio y tiene lugar bajo condicio-
nes sociales y técnicas reales. Tam-
bién el descenso de los costes que

LA GLOBALIZACION Y EL EMPLAZAMIENTO LOCAL
(O LA TENDENCIA DE LA GLOCALIZACION

Costes de

Competenci
a (no ligada
alugarm a
tiempo)
parametros
globalg

Tiposde
cambio

produccion

Competitividad
(hgada aun
lugar concreto y
a un tiempo
historico)

Atractividad
del
emplazamiento

Politica de
estabilizacion

exige la competitividad en el empla-
zamiento puede efectuarse solamen-
te de manera real y no virtual. La
cuestion es, desde luego, cudles son
los costes que han de descender y
como se pone en marcha la reduc-
cion de los mismos (véase diagrama)

Los costes salariales unitarios se
definen como la relacion entre los
costes salariales por unidad de traba-
jo (por ejemplo salarios y sueldos, in-
cluidos los costes adicionales del sa-
lario, por hora de trabajo) y el pro-
ducto interior bruto por unidad de tra-
bajo (productividad laboral). Partamos
de la base de que los complicados
problemas metodologicos de la medi-
cion estdn resueltos y abstraigamo-
nos de momento de las influencias del
tipo de cambio. Resulta entonces evi-
dente que la «politica del emplaza-
miento» (standortpolitik) puede apli-
carse o bien en los salarios, o bien en
la productividad, o bien en ambas®',
en aras de ajustar los costes de pro-
duccion al precio en circulacion pres-
crito (en los mercados mundiales).
Los representantes empresariales
piensan en primer lugar en un des-
censo de los costes salariales (sala-
rios y costes adicionales) cuando ha-
blan de asegurar el emplazamiento
mediante la limitacion de los costes

 El gerente de Volkswagen, Lopez de
Arriortia, enfrentaba la reduccion de cos-
tes de manera casi ideal bajo la divisa «Nom-
breme el precio y yo organizaré los costes
de tal manera que ofertaremos un precio
mejon.

' Muchos de aquellos que piensan que la
globalizacion es un «fantasma» tienen pre-
sente, en primer lugar y por regla general,
el «emplazamiento aleman». Pero este no
estaria en peligro por la globalizacién. Como
prueba, en efecto, se pueden aducir los al-
tos superavits en la balanza comercial y la
fortaleza del marco aleman, que hablan en
favor de la alta capacidad competitiva de la
economia alemana y que presentan el dis-
curso de la necesidad del descenso de los
costes para la mejora de la capacidad com-
petitiva como un pretexto, como mera ideo-
logia. También atendiendo al incremento de
los costes salariales unitarios, que es la
medida corriente de la competitividad in-
ternacional, se pone fin a la alarma en el
caso aleman: contrariamente a lo que pro-
pagan los empresarios, no han crecido ex-
traordinariamente. Pero estos argumentos,
que son totalmente ciertos, no pueden uti-
lizarse contra las tendencias de la globali-
zacion. La balanza comercial positiva de
Alemania se desbarata debido al saldo ne-
gativo de la balanza de servicios (especial-
mente el turismo); y en segundo lugar, esos
déficits son equivalentes con los de otros
paises que no pueden evitar las adaptacio-
nes para mejorar la competitividad de «su
emplazamiento». Igualmente, la fortaleza
del marco aleman, sobrevalorado por causa




80 Ideologia y Sociedad

Revista Foro |

salariales unitarios. Con ello no du-
dan de la variabilidad a corto plazo
de los salarios en relacién a la pro-
duccidn, y de este modo hacen muy
facil la politica del emplazamiento.
Reducen su complejidad a medidas
de politica laboral y de politica sala-
rial, toda vez que los dificiles, costo-
sos y lentos ajustes estructurales de
la economia y de la sociedad se pue-
den evitar o aplazar. No obstante, el
precio a pagar es alto, ya que la su-
presion de servicios sociales estata-
les no sélo tiene como consecuencia
un descenso de los costes, sino tam-
bién siempre una limitacion de los
derechos sociales de los ciudada-
nos*2,

También las «racionalizaciones
sin inversiones» (como en Italia en los
afos sesenta, antes de estallar la re-
vuelta del autunno caldo en 1969)
sirven a la causa del descenso de los
costes laborales sin ninguna compen-
sacién para la mano de obra. Tiene
lugar un incremento de la intensidad
laboral a través de la flexibilizacion
de la jornada laboral y de las relacio-
nes laborales (tiempo parcial, pluriem-
pleo, trabajo domiciliario, trabajo au-
ténomo pero dependiente, etc.) y de
la restriccion de derechos protegidos
(proteccion del menor, cobro del sa-
lario en caso de enfermedad, etc.).
La disminuci6n de los costes salaria-
les unitarios tiene dos consecuencias.
En primer lugar, la unidad de produc-
to contiene menos porcentaje de sa-
lario. En consecuencia, incremento de
la porcién de ganancia e intereses.
Dado que los intereses estdn fijados
en los mercados internacionales, el
descenso de los costes salariales uni-
tarios supone un incremento de las
ganancias. Sin embargo, esta subida
de ningtin modo es un requisito sufi-
ciente para las inversiones, puesto que
los intereses no estdn afectados por
ello. Por lo tanto, a consecuencia del
incremento de la intensidad y produc-
tividad laborales, se produce una re-

distribucion de los ingresos en bene-
ficio del capital, pero que no ha de
traer consigo puestos de trabajo adi-
cionales.

En segundo lugar, se libera fuer-
za de trabajo per saldo, toda vez que
el volumen de produccién no compen-
sa la liberacién realizada en aras de la
racionalizacion e intensificacion labo-
ral, ya que hay menos trabajo «vivo»
por unidad de producto. Con la prome-
sa de puestos de trabajo seguros,
alcanzables mediante la mejora de la
competitividad que se lograria con el
descenso (comparativo) de los costes
salariales unitarios, se destruyen en
definitiva puestos de trabajo. Si real-
mente llegara a incrementarse la pro-
duccién y, como en el caso de la RFA,
ese incremento fuera a la exportacion,
entonces la destruccion de puestos de
trabajo tendria lugar en «emplaza-
mientos» que compiten entre si. Es
imposible que se puedan crear pues-
tos de trabajo per saldo con el des-
censo de la participacién directa e
indirecta de los salarios con el fin de
racionalizar e intensificar el trabajo.

Un efecto semejante tienen los in-
crementos de la productividad. Si es-
tos superan el crecimiento de la pro-
duccion, se libera en cualquier caso
mano de obra. Los éxitos exporta-
dores de ciertos «emplazamientos»
debido a su alta capacidad competiti-
va confirman la regla. No obstante
los aumentos de la productividad no
pueden obtenerse sin inversiones de
capital, que probablemente sélo se
compensan a largo plazo, y de ahi que
sean en principio costosas y sobre-
carguen al «emplazamiento», sobre
todo cuando en vistas a la globaliza-
cion financiera de mercados mone-
tarios y de capital, las inversiones fi-
nancieras en marcha prometen répi-
dos y altos réditos que apenas pue-
den alcanzarse in situ. Esto es espe-
cialmente valido para inversiones a
largo plazo en infraestructuras y en
formacion, para investigacion bdsica

y también, sin duda, para el desarro-
llo de nuevas lineas de productos. En
términos normativos e ideales habria
de indicarse cémo podria incremen-
tarse la productividad en el emplaza-
miento y, en consecuencia, también
la «competitividad sistémica» (Porter,
1991; Messner, 1995). Sin embargo,
los respectivos intereses microeco-
némicos no se interpretan siempre ast,
ni las instancias macroeconémicas
cuentan con las competencias, ni las
redes sociales crean tales efectos de
sinergia para que la norma se cum-
pla. Y si este fuera el caso, entonces
de ningtin modo es seguro que con el
aumento de la productividad también
se incrementase la competitividad,
pues todos los «emplazamientos» se
encuentran en esa carrera que no
crea cien vencedores, sino que atipa
a tres al podio y deja noventa y siete
tristes perdedores.

Es l6gico que en esa situacion ten-
ga utilidad decir que «vamos todos
juntos» en el mismo barco, al igual que

de un aumento de la productividad laboral,
condiciona la debilidad de otras monedas
(la tendencia a su devaluacion). La globali-
zacién, como hemos indicado al comienzo,
no elimina un desarrollo desequilibrado y
temporalmente desigual en las sociedades
capitalistas. Los distintos paises y mone-
das quedan afectados de manera desigual,
pero quedan afectados. Las tensiones que
surgen de ello se descargan en crisis que, de
ningiin modo, pasan sin dejar huella en el
«emplazamiento Alemania», tal y como
han mostrado y muestran las crisis del sis-
tema monetario.

2 Esta reflexién ha inducido a Ralf
Dahrendorf a advertir sobre la socavacion
de la democracia social, ya que de ese modo
se pondria también en peligro el orden de-
mocritico formal (Dabrendorf, 1995).
Claus Koch (1995) ha intentado resumir
analiticamente los efectos de la reduccion
del presupuesto estatal haciendo una im-
portante distincién entre Estado social y
Estado del bienestar.
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intentar transformar las luchas en los
«emplazamientos» en una bisqueda del
consenso. Han de aunarse los esfuer-
zos en todos los niveles y en todas las
organizaciones para asegurar la com-
petitividad. Los incrementos en la pro-
ductividad encierran cambios en los
puestos de trabajo (también su destruc-
cién), asi como en las cualificaciones
exigidas y en las habilidades sociales.
La adaptacion a estos cambios se con-
sigue s6lo si esto sucede de manera
consensuada, y no si ha de forzarse en
conflictos que minan las energias. Este
es el motivo por el cual los observado-
res de estos procesos, sobre todo los
socidlogos industriales, toman en con-
sideraci6n la importancia del «capital
de confianza» para asegurar el empla-
zamiento (Kern, 1996). La conserva-
cién del emplazamiento exige ciertas
prestaciones en orden a moderar el
conflicto entre trabajo y capital. En el
caso especial de Alemania, se trataria
del cuidado de las instituciones basi-

cas del sistema de relaciones indus-
triales, incluso contra los hardliner
de la politica del emplazamiento que
olfatean la oportunidad de recortar
todos los lazos sociales (las relacio-
nes de reciprocidad) que obstaculi-
zan la globalizacion econémica (re-
laciones de equivalencia). Cierta-
mente, la globalizacién es sinénimo
de desregulacion, flexibilizacion y
privatizacién. Por supuesto que esta
politica de la eliminacion de limites
puede ir demasiado lejos y se des-
truyan en cada lugar delimitado los
recursos sociales y las instituciones
politicas generadores de consenso
que hasta la fecha habian manteni-
do representados los «costes de tran-
saccién» de la economia’’. El prin-
cipio de la competencia en los mer-
cados mundiales mina los lazos de
la cooperacién local que se precisan
justamente in situ para poder sub-
sistir a largo plazo en la competen-
cia de los mercados mundiales™.

Hay una contradiccién entre la
competencia ilimitada, que lo es por-
que no esta ligada a un lugar y por-
que niega el tiempo historico, y la coo-
peracion, esencialmente limitada de-
bido a su vinculacién a un territorio y
a un tiempo histéricos.

* Contra esa miopia se apela a la compren-
sién de los empresarios y sus altos sacer-
dotes para que calculen las constantes des-
ventajas de una politica competitiva brutal
que busca el éxito en el corto plazo (Hoff-
mann, 1997) y para que no fuercen en exce-
so la curva de descenso de los costes. Esto
es cierto, pero se subestima la coercion de
la globalizacion y se malinterpretan las con-
tradicciones de la «glocalizacién».

* En las microrregiones, por de pronto, se
responde a los desafios de la globalizacion
con estrategias de mejora de la competi-
tividad. ;Pero qué ocurre cuando estas es-
trategias son initiles o fracasan? Bien pue-
de suceder entonces que la competitividad
se mejore a través de la exclusion: a través
de la externalizaci6n politica y mediam-
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Esto llega tan lejos que la meta
de la competitividad ahorma a todas
las demas metas estatales y constitu-
cionales, nada sorprendente cuando
incluso se exige la adaptacién de la
Constitucion a las condiciones de los
mercados globales (es lo que ha pe-
dido en Alemania Riihdiger Pohl, pre-
sidente del Instituto para la Investi-
gacién Econ6mica de Halle). Los pro-
cedimientos democraticos cuestan
demasiado tiempo, en un momento en
el que han de seguirse rapidamente
las senales del mercado. La globali-
zacion expulsa del «continente», como
planteamos al comienzo, a las socie-
dades «constituidas», dejandolas des-
concertadas y sin constitucién, y en
manos de los poderes «no constitui-
dos» de la economia global. Ahora
bien, ;puede constituirse algo nuevo
en el tiempo y en el espacio?

5. Conclusion: la politica en
los limites de la
globalizacion

Las tendencias de la anulacién de
fronteras desembocan a su vez en
una multitud de limites. Esas tenden-
cias fuerzan la division de las socie-
dades y disuelven, bajo la presion de
la competencia, las reservas de coo-
peracion y solidaridad, que vuelven de
nuevo a movilizarse en los «pactos
para el empleo» y los «contratos so-
ciales» (Grupo de Lisboa, 1997).
También socavan la democracia, ya
que con la desaparicién de la sobera-
nia nacional de un Estado sobre un
territorio desaparece el lugar de la
participacién democrética. Con el
sustancial estrechamiento de los es-
pacios y tiempos de la cooperacion
queda también afectada negativa-
mente la propia democracia formal
(Huber, Ruescherneyer y Stephens,
1997: 323 ss.).

Las tendencias de la globaliza-
cion desencadenarian menos temo-

res si, al menos, trajeran consigo la
disminucién de la propension a las
crisis econémicas. Pero mds bien
se ha de suponer que esta se tras-
lada del nivel nacional al global. En
todo caso, se trata de que en los
mercados financieros globales alta-
mente inestables «se plantee el pro-
blema del riesgo sistémico. La re-
pentina salida fuera del mercado de
un participante importante, puede
conducir al estrangulamiento de la
liquidez de otros participantes, y
acarrear dificultades en otros seg-
mentos del mercado. Con ello pue-
de peligrar la estabilidad de todo el
sistema financiero» (Meister, 1996:
9 ss.). Las crisis financieras tienen
repercusiones sociales y econémi-
cas reales asi como graves conse-
cuencias politicas (como prueba la
crisis financiera mexicana de 1994-
1995). Por lo tanto, no es suficien-
te reaccionar con «politicas de em-
plazamiento» frente a los retos de
la globalizacién. No se trata sélo de
que sea posible el fracaso en el em-
plazamiento singular, sino que en
modo alguno se considera la posi-
bilidad de una crisis global. Las ten-
dencias de la sobreacumulacién de
capital no quedan eliminadas por la
globalizaci6n. Las crisis econémi-
cas y sociales no son visiones de
un pasado ya superado. La racio-
nalidad de la politica del emplaza-
miento estd expuesta bdsicamente
al mismo dilema que la racionali-
dad microeconémica del empresa-
rio: las decisiones justificadas racio-
nalmente se acumulan como irracio-
nalidad macroeconémica e incluso
global. A la busqueda de un rendi-
miento del capital individual lo més
alto posible desciende precisamen-
te el nivel del rendimiento del capi-
tal total®.

Las dimensiones de esta irracio-
nalidad global, consecuencia de de-
cisiones que son racionales en el
«emplazamiento», se muestran co-

mo particularmente dramaticas si
observamos el medio ambiente. En
los limites del espacio medioam-
biental los bienes medioambientales
necesarios para la produccién y el
consumo son «bienes oligdrqui-
cos» (Harrod, 1958), o «bienes posi-
cionales» (Hirsch, 1980). Si han de
funcionar los mercados competiti-
VOs en vistas a una asignacion y dis-
tribucién dptimas, los bienes que en
ellos se comercializan tienen que ser
reproducibles. Esta condicion no la
cumplen los bienes posicionales.
Estos no son escasos solo econémi-
camente (en relacion a la restriccion
monetaria del presupuesto), sino que
también se dispone de ellos limitada-
mente por razones ecolégicas y so-
ciales®. En consecuencia, estdn re-

biental de los costes ecoldgicos y mediante
la limitacion regresiva frente a los «extran-
jeros», competidores que son, ademds de
excluidos, declarados, siguiendo de manera
tradicional a Carl Schmitt (1963), como
enemigos. Por tanto, la globalizacién y la
l6gica del emplazamiento serian en esos
casos responsables de que se creen nuevos
regionalismos, como ocurre en ltalia, Cana-
dd, Francia y otros lugares, o de que se
produzcan limpiezas étnicas como en Yu-
goslavia, en muchos paises africanos y en
la Europa Oriental. También lo seria de que
surgieran nuevos fundamentalismos contra
«McWorld» (Barber, 1996), o de que la
xenofobia palpite en el telén de fondo de
las tendencias de atrincheramiento de los
mercados laborales atn controlables nacio-
nalmente, como ocurre con la legislacién
europea (y alemana) sobre asilo. Estos ejem-
plos muestran el drama y el peligro de la
delimitacién regresiva de fronteras frente a
las exigencias de la globalizacién. Sélo su-
perficialmente se originaria una sociedad
civil mundial abierta, mientras que en lo
profundo prosperaria la mentalidad regre-
siva «amigo-enemigo».

% Aqui se deberian, de mediar espacio, ex-
plicar y demostrar empiricamente las re-
flexiones tedricas acerca de las crisis.

**De ahi la distincidn entre «escasez» eco-
noémica y «carencia» natural (Altvater,
1991: 82).
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servados para una oligarquia del di-
nero —de ahi el atributo de «oligar-
quicos»— que asegura su acceso a
los recursos con medios monetarios
y puede excluir a todos los que no dis-
ponen de medios monetarios de com-
pra. En contra de las leyes econémi-
cas, el mercado no puede crecer
cuando el valor de uso de los bienes
posicionales debe asegurarse. Esto es
debido a que la oferta de la naturale-
za es necesariamente limitada. En
consecuencia, la demanda del mer-
cado no puede aumentar segtn la ra-
cionalidad econémica sin desencade-
nar una devaluacion inflacionista de
la demanda o/y producir desigualdad
econémica ademds de desigualdad
social y politica. Por anadidura, la
desigualdad econémica es altamente
inestable, ya que las exigencias mo-
netarias no s6lo excluyen a aquellos
que no disponen del capital corres-
pondiente. Las propias exigencias se
devaldan a si mismas, dado que el
capital aumenta con los intereses, sin
que esté a disposicion la oferta de los
bienes de la naturaleza no reproduci-
bles que corresponderia al crecimiento
monetario.

Los bienes posicionales s6lo pue-
den ser distribuidos y emplazados poli-
ticamente. Los mecanismos econémi-
cos del mercado no son apropiados para
ello. A causa del desgaste de la natu-
raleza del planeta Tierra se desenca-
dena una crisis medioambiental global
que fuerza a la limitacién del consumo
de la naturaleza’. ;Cudles son los li-
mites que han de demarcarse politi-
camente? ;Qué sujetos politicos son
los que pueden llevar a cabo la tarea
delimitadora frente a las tendencias
alaanulacion de limites? Las pregun-
tas ya son de por si dificiles de con-
testar porque la anterior claridad acer-
ca de los limites ha desaparecido. La
amplia congruencia del Estado nacio-
nal y de la economia nacional o la ex-
pansion paralela de capital nacional y
poder estatal en la época del imperia-
lismo, son historia. Las fronteras se im-

plantan, como hemos visto, de
manera supranacional en blo-
ques regionales. Por debajo
del nivel nacional-estatal se
forman «emplazamientos»
microrregionales que tam-
bién intentan delimitarse
incluyendo todos los fac-
tores que incrementan la
competitividad, y excluyen-
do lo méds ampliamente po-
sible los factores que la obs-
taculizan. Puesto que ni
para los factores positivos
ni para los negativos pue-
den darse criterios «objeti-
vos», son evidentes las
adscripciones ideol6gicas. Asi
se explica que la politica del
emplazamiento trabaje
“tiempos modernos™ con
ideologizaciones y adscripciones
que en parte provienen de tiempos
premodernos: calificaciones étnicas,
raciales, religiosas, etc., para tener a
mano criterios de inclusién y exclusion.

La identidad ciudadana ligada al
Estado nacional tradicional se ha que-
brado de multiples formas a causa de
la globalizacion. Las identidades en
las unidades mayores (la UE, por
ejemplo) o en las unidades menores
de los emplazamientos se trocan en
una amalgama en la que, por supues-
to, estd contenida la identidad nacio-
nal. Pues, como ya se ha menciona-
do repetidamente, el Estado nacional
no desaparece en el transcurso de la
globalizacién, sino que cambia su ca-
racter. Desde el punto de vista formal
auin son los Estados nacionales los que

.
a4

ofrecen el espacio de la participacion
democratica. En el mundo de los Es-
tados nacionales son los gobiernos y
los partidos politicos los que estdn li-
gados al territorio (siendo este nacio-
nal, incluso dentro de la Europa que
se estd unificando). Son la expresién
de la inadecuacién de la politica que
no es capaz de intervenir entre los
niveles micro y macrorregionales por

A ello responden las reglamentaciones
medioambientales, desde el Acuerdo CI-
TES de proteccion de especies, al régimen
sobre el ozono (Protocolo de Montreal y
Viena), de la Convencién de Basilea sobre
Residuos a la Convencién Climdtica y la
Agenda 21 de Rio de Janeiro.
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encima o por debajo del Estado na-
cional.

Las circunstancias son aun mds
complicadas, ya que los limites del
espacio medioambiental estdn marca-
dos politicamente. Los «nuevos mo-
vimientos sociales» activos en la po-
litica medioambiental y las «organi-
zaciones no gubernamentales» se han
adaptado a la crisis medioambiental
global. Lo singular y temporal de la
destruccién del medio ambiente, que
antafo estaba limitada territo-
rialmente, se ha convertido en apari-
ciones ubicuas de cardcter permanen-
te, con la consecuencia de que los
movimientos e iniciativas ciudadanas
‘comprometidas con single-issues,
que antes eran locales y temporales,
se han transformado, por un lado, en
movimientos sociales permanentes y
en partidos, y, por otro, en organiza-
ciones no gubernamentales (ONG),
en este caso no referidas al Estado
nacional. Estas tltimas pueden ser
mis directas y flexibles que los parti-
dos a la hora de representar determi-
nados intereses sociales (sobre todo
los de la conservacion de la naturale-
za) y movilizar la solidaridad frente a
la miseria social.

(Sirve todo esto para crear una
sociedad mundial, una «sociedad ci-
vil» internacional? El propio concep-
to tiene una larga tradicion (Haug,
1997). Designa el espacio de la con-
vivencia social (societd civile) no
constituido estatalmente, pero tampo-
co constituido econémicamente por
los mecanismos del mercado (por tan-
to, en oposicién a societd politica o
a los «aparatos del Estado ideologi-
cos y represivos»). Tambicn el con-
cepto de la sociedad civil, al margen
de que nos refiramos a la tradicién
hegeliana, a la estadounidense o a la
gramsciana, tiene ante todo una di-
mension territorial que esencialmen-
te coincide con el Estado nacional. El
contenido de la «sociedad civil» se

transforma con la expansion global de
los mercados, es decir, con la globali-
zacion de los intereses economicos,
con la socavacion de la soberania y
con el cambio de significado de la
societd politica que va ligado a ello.
Su horizonte se extiende mds alld de
las fronteras nacionales. Los proce-
sos econémicos de globalizacion y los
politicos de anulacién de fronteras
provocan asi un acuerdo acerca de
los nuevos limites. Estos no pueden
marcarse tan claramente como fue
el caso de los Estados nacionales de-
finidos territorialmente en el mundo
de los Estados. Las consecuencias
que produce la multiplicidad de limi-
tes entrecruzados en la formacion de
identidades ciudadanas estatales son
descritas como «ciudadania estatal
fragmentada» (Prokla, 105; Wiener,
1996). También las soberanias estin
en cierto modo fragmentadas, por lo
que, a partir de ahora, surgird de los
nuevos limites provocados por la
globalizacion la necesidad de una re-
gulacién diferente y de otros mode-
los de regulacion. Por ejemplo, de las
relaciones industriales cada vez tiene
mds y mds dimensiones regionales,
nacionales y supranacionales. Las dis-
tancias, es decir, el tiempo y el espa-
cio, o los obstdculos comerciales na-
cional-estatales (sobre todo aduanas)
y la limitacién de la convertibilidad
(para el capital) ya no son fronteras
protectoras de la competencia tras de
las cuales se pueda desarrollar la es-
pecificidad de las relaciones industria-
les que diferencie el modelo alemén
del italiano o el francés del britanico,
y que se ha convertido en preciado
objeto de los esfuerzos comparativos
de los sociélogos industriales.

Como ya hemos seifialado, las
fronteras territoriales han caido en el
transcurso de las rondas de reduccion
aduanera del GATT/OMC; a través
de una amplia desregulacién de las
relaciones laborales en el sector de

los transportes (retirada del pabellon,
segunda matriculacion de los barcos);
mediante la politica de precios bajos
de la energia; y como consecuencia
del progreso técnico en el sector de
los transportes y las comunicaciones
(Altvater y Mahnkopf, 1996: 217
ss.). De esta forma, el transporte
de las mercancias que compiten
«en un emplazamiento» estd cuasi-
subvencionado. La presi6n sobre el
ajuste de las condiciones salariales
y laborales se incrementos. Una su-
bida de los precios de la energia
causada por un impuesto energéti-
co, una mejora de las condiciones
laborales en el sector de los trans-
portes y un impuesto sobre movi-
mientos de capital a corto plazo
(tasa Tobin) podrian guiar a la
globalizacién salvaje por caminos
algo mds regulados. Y esta regula-
cién tiene sentido sobre todo
supranacionalmente.

En direcciones semejantes ac-
tian las cldusulas ecolégicas y so-
ciales del comercio mundial. Con
ellas puede echarse un cerrojo a la
tendencia de los mercados a remu-
nerar a los proveedores de los pro-
ductos mas baratos, y entre ellos, pre-
cisamente, a aquellos que siguen los
estandares sociales y ecoldgicos mas
bajos. Estas cldusulas son, sin duda
alguna, proteccionistas y de ahi que
reciban criticas no sélo de los libre-
cambistas. Pero con ellas no se trata
de proteger a las economias nacio-
nales (mediante aranceles proteccio-
nistas y fronteras educativas) sino de
proteger a las relaciones sociales y al
medio ambiente de las tensiones ge-
neradas por la globalizacién en todas
las sociedades que participan del co-
mercio mundial. Esta es una diferen-
cia fundamental entre el «viejo» y el
«nuevo» proteccionismo. El nuevo
proteccionismo remite a una tenden-
cia de la necesidad de regulacion en
el nivel macrorregional y global tras
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décadas de desregulacién de los es-
pacios nacional-estatales.

Los procesos de la globalizaci6n,
que han adquirido un fuerte impulso
por la desregulacion politica en los ul-
timos afios, justifican —paraddjica-
mente— la necesidad de la regula-
cién (opinidn que sostiene, incluso,
el BM en sus ultimos informes so-
bre el desarrollo mundial) en todos
los niveles, es decir, en los «empla-
zamientos», en el espacio nacional,
en el sistema internacional y en el
nivel global. Los limites de la globa-
lizacion no sé6lo hacen necesaria la
regulacién, sino también posible.
Las soberanias estdn fragmentadas
y las identidades de los sujetos po-
liticos de la regulacién no se dejan
deducir tan facilmente de la «na-
cionalidad» del Estado nacional. El
gran problema actual es la desigual-
dad en tiempos y espacios de los
procesos econdmicos, sociales y
politicos, por no hablar de los natu-
rales. La competencia es global, y
los agentes de la desregulacion sélo
exigen a la politica la creacién de
condiciones Optimas para la com-
petencia econémica. Los politicos
de los emplazamientos se limitan al
ambito donde alcanza su influencia
politica, y esta se limita temporal y
espacialmente a donde alcanza po-
liticamente la torre de su iglesia. La
politica en tiempos de la globali-
zacién ha de intentar superar la in-
compatibilidad de tiempos y espa-
cios, es decir, debe también esta-
blecer limites regulando los proce-
sos econdémicos que pretendan ex-
ceder toda medida. «El problema
central del presente consiste en en-
contrar formas de organizacién po-
litica que hagan justicia a las relacio-
nes globales» (Narr y Schubert, 1994:
15). Desde luego que ya no entra en
consideracion en exclusiva o en pri-
mera linea el inequivoco control je-
rarquico nacional estatal (a través
de los medios del derecho, el poder
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y el dinero), sino una especie de «re-
gulacién reticular» entre instancias
e instituciones en los diversos nive-
les (desde el local hasta el global)
incluyendo las diferentes formas y
sujetos de la regulacion. Seria cier-
tamente ingenuo suponer que esta
«regulacién reticular» daria expre-
sion alegremente a una «sociedad
civil» transnacional. La «sociedad
civil» es propiamente «an arena of
power [y es]... manifestly wrong to
believe that the forces within
transnational civil society pull only
in one direction. Many actions and
actors within transnational civil
society are profoundly illiberal and
destructive, involving, for example,
the privatisation of violence,
transnational criminal activity,
private trade in weappons, and
the increasingiy thin line between

-
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criminal and social violence...»
(Hurrell y Woods, 1995: 467). Como
sabemos por el debate sobre el
funcionalismo en la teoria politica,
no se crean sin mas formas y suje-
tos de la regulacién porque sean ne-
cesarios econdmica, politica, social
y ecolégicamente. Los nuevos limi-
tes de la globalizacién marcan una
arena en donde ha de tener lugar la
discusioén entre actores estatales y
no estatales y entre intereses eco-
némicos y ecolégicos en pro de mds
igualdad y mds libertad. También en
el futuro la «sociedad civil» trans-
nacional va a significar sobre todo
conflicto. Se trata de aprender a
encaminar ese conflicto de tal mane-
ra que acabe de forma productiva y
no destructiva.
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Empleo y salarios:
aspectos funcionales de bajo perfil

Oscar Arcos Palma

El bajo perfil ha caracterizado durante
mucho tiempo a la sociedad y la economia
colombianas. Ha sido funcional a la cultura
politica y a la economia. En la primera, se ha
expresado en una democracia de pocos y un
déficit enorme de participacion ciudadana;
en la segunda, en equilibrios econémicos y
sociales basados en mercados poco compe-
titivos, estructuras de monopolio y bajos ni-
veles de bienestar. Puede no existir discu-
sién en torno a las afirmaciones de la demo-
cracia colombiana como la mds antigua y
mads estable de América Latina y de su eco-
nomia como una de las mds sélidas y esta-
bles de la regién. No obstante, tales equili-
brios estables de democracia y economia son
de bajo nivel.

El empleo, en concordancia con la idea
expresada, tiene caracteristicas de bajo per-
fil: ha sido, por fuerza, funcional a una eco-
nomia que, en el concierto internacional, bien
puede soportar el simil de una economia de
provincia. Bajos salarios significan baja cali-
dad del empleo; baja calidad del empleo tra-
duce débiles sistemas de produccion y de
intercambio; estos expresan mercados sin
dindmica y sin competencia. Pero funcionan,
es cierto, y también es cierto que alcanzan y
sostienen sus mediocres equilibrios estables.
No auguran hacia el futuro senales desea-
bles de desarrollo econémico y social. Anun-
cian, en cambio, nuevos equilibrios estables
de una economia y una sociedad polarizada
entre la riqueza de unos pocos y la miseria
generalizada. No es dificil observar la evi-
dencia: el viejo problema de mantener un rit-

mo sostenido de ganancias del capital en vir-
tud de la disminucion de los salarios continta
siendo el mayor problema en nuestros dias.
Las caracteristicas de la economia colom-
biana, mds rentista que productiva, no hacen
viable las transformaciones que requiere el
pais para alcanzar situaciones deseables de
desarrollo y bienestar.

Este articulo expone algunas ideas so-
bre la situacién del salario minimo desde 1991,
en la perspectiva de las ideas de equilibrios
de bajo perfil.

Calidad del empleo

Los ingresos revelan la calidad del em-
pleo y el nivel de vida que una sociedad pue-
de tener en un momento determinado. En los
tltimos ocho afios, aparte de las situaciones
criticas de desempleo (alcanzé el 20% en
1999), el pais vio decaer en forma palmaria
la calidad del empleo. En 1996, la proporcién
del empleo con ingresos inferiores a los dos
salarios minimos mensuales legales (smml)
era de 53.9%, el Gini de concentracion de
ingresos laborales de 0.426 y la poblacién en
situacion de pobreza se estimé en 52.8%
(Cuadro 1).

Desde entonces, la proporcién de traba-
jadores con menos de dos smml ha venido
aumentando sin interrupcion, hasta alcanzar
en 1993 el 69.3% del total del empleo. Un
andlisis simple indica que la otra proporcion
de empleados concentra la mayor parte de
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Cuadro 1

Proporcion del empleo con < de 2 smml
Total Nacional

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total empleo (1) 14,725 15,174 15,388 15,319 16,321 16,382 16,415 17,319
Empleo en =0 <2 smml (1) 7940 8686 9437 9,762 10,794 11,156 11,195 12,002

% (2) 53.9 57.2 61.3 63.7 66.1 68.1 68.2 69.3
Gini de ingresos laborales 0426 0468 0472 0496 0518 0502 0506 0.518
Pobreza 52.80 50.30 5147 56.30 59.77 61.75 6245 62.87
(1) En miles

(2) Fuente: Encuesta Nacional de Hogares y ECH hasta 2003. 2004 se estima con la tendencia

las remuneraciones: el indice de Gini es de
0.518. La consecuencia natural de esta re-
lacién es un aumento de la pobreza: en los
ocho afios se increment6 en diez puntos. Una
economia en crisis que procura su recupe-
racion con bajos salarios no tiene futuro.

Expropiacion en los salarios

Después del auge artificial que propicié
la apertura a la actividad econdmica en Co-
lombia durante la primera mitad de los afios
noventa, esta cayo en crisis. No se ha recu-
perado del todo y tampoco se espera para
los préximos afos que el PIB mejore sus ta-
sas de crecimiento.

Se afirma que el empleo es fuente de
ingreso de los hogares y factor importante
para el desarrollo econémico y el bienestar
de la poblacién. En las condiciones de pre-
cariedad extrema a las que ha llegado la ca-
lidad del empleo, no puede afirmarse lo mis-
mo. Una expresion de la precariedad es la
magnitud del salario minimo mensual legal
(Cuadro 2 y Grifico 1): la evolucion del indi-
ce del salario minimo establecido por decre-
to gubernamental muestra un descenso sin
interrupcion, de 126 en 1991 a 106 en 2003.

El indice de precios al consumidor (IPC),
que mide la evolucién de los precios de la
canasta de consumo de bienes bdsicos de
los hogares, es el referente sobre el cual los
empresarios, los trabajadores y el gobierno
discuten al finalizar cada afo los incremen-
tos salariales del afio siguiente. Desde 1991,

el IPC ha disminuido en forma considerable
y en los dltimos afios se ha estabilizado entre
el 7% y el 8%. El problema de las negocia-
ciones de los incrementos salariales es que
se hace con base en la inflacién esperada.
Casi siempre la inflacién real ha resultado
ser mas alta que la inflacién esperada. La
diferencia entre la inflacién causada en un
afo determinado frente a la inflacion esperada
que ha resultado menor a fin de cuentas es la
magnitud que expresa pérdida de capacidad
adquisitiva de los salarios. La raz6n es simple:
el costo de bienes de la canasta de consumo
se han incrementado en todo caso; menores
ingresos significa menores posibilidades de
acceso a tales bienes.

En un supuesto velo de ignorancia, el afio
de 1990 podria considerarse el punto de partida
de las negociaciones en los incrementos salaria-
les. El criterio de negociacién de incrementos
salariales con base en la inflacién esperada co-
mienza a mostrar las diferencias a partir de 1991
(Cuadro 2): la diferencia que perdieron los tra-
bajadores por el incremento menor de sus sala-
rios frente a la inflacién, fue de 1.2% ($620): el
smml ese afio fue $51.716. Con la inflacién real
debid ser $52.336. Aumentos menores en el tiem-
po significan pérdidas mayores acumuladas. En
2003, el salario minimo fue pactado en $309 mil
pesos; segtin el comportamiento del IPC, el sa-
lario debi6 ser de $742 mil pesos. La diferencia
perdida es de 126.8%. Aqui se expresa una re-
lacion desigual en la negociacion de los salarios.
La situacion de los trabajadores es a todas
luces desventajosa
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Cuadro 2

Evolucion del Salario Minimo

Pesos corrientes

Diferencia

(c) = (b) - (a)

%

(c)/(a)

Indice _/@/
IPC

620
4,324
11,163
24,405
40,332
64,841
94,087
143,985
192,879
260,207
309,343
362,783

415,195

Ano smml Indice smml
Aprobado con IPC
(a) (b)
1991 51,716 126.06 52,336
1992 65,190 126.05 69,514
1993 81,510 125.03 92,673
1994 98,700 121.09 123,105
1995 118,934 120.50 159,266
1996 142,125 119.50 206,966
1997 172,005 121.02 266,092
1998 203,826 118.50 347,811
1999 236,460 116.01 429,339
2000 260,100 110.00 520,307
2001 286,000 109.96 595,343
2002 309,000 108.04 671,783
2003 327,538 106.00 742,732
Grafico 1
Indices smml e inflacion
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Cuadro 3

Remuneracion, consumo final de los hogares, PIB
Millones de pesos cormientes

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Remuneracion a los

asalariados. 23,780,880 20558594 37,367,064 45299536 52104528 56482120 60,7182/
%del PIB 3 ¥ 37 37 37 36 36
Gastos de consumo

final - Hogares 44419256 55,350,381 65834599 79,037,154 92317668 97436291 111,977,146
%dd PIB 66 66 65 65 66 64 64
PIB 67,532,862 84,439,109 100,711,389 121,707,501 140,483,322 151,565,005 173,729,806
Fuente: DANE

Sobre el consumo de los hogares y
la reactivacién econémica

Las cuentas nacionales muestran
como desde 1998 las remuneraciones a
los asalariados y el gasto de consumo fi-
nal de los hogares registraron disminucio-
nes en su participacion frente al PIB: en
1 punto las remuneraciones y en 2 el con-
sumo final de los hogares (Cuadro 3). Al
observar que la capacidad adquisitiva de
los salarios ha venido en caida ininterrum-
pida y al contrastar esta observacién con
el comportamiento de las remuneraciones y
del consumo de los hogares, puede inferirse
que la relativa estabilidad de estos tltimos se
debe mds a la concentracion del ingreso.

El deterioro de la calidad del empleo
asalariado no favorece en nada la amplia-
cién de coberturas de la salud y seguri-
dad social. En el mediano plazo, los efec-
tos sobre los trabajadores cuyas edades
se aproximan a la edad de jubilacién se
traducirdn en un distanciamiento mayor de
la brecha de desigualdad e inequidad.

En estas condiciones, el consumo de los
hogares no saldra del estancamiento al que

lo ha llevado el bajo perfil del crecimiento de
la economia durante los afios noventa. Una
baja capacidad de consumo afecta por fuer-
za la demanda agregada. En consecuencia,
la reduccién ininterrumpida de los salarios
es un elemento mds en la coyuntura actual
para las argumentaciones que han de justifi-
car la incapacidad de reactivacion de la eco-
nomia colombiana.

Algunas conclusiones

La expropiacion que se ha venido ha-
ciendo a los trabajadores por parte de los
empresarios en connivencia con los gobier-
nos de turno, en porciones significativas de
sus ingresos salariales, explica en cierta for-
ma los equilibrios estables de bajo perfil de
la economia. Hay actores sociales con capi-
tal que pueden afirmar con soltura que la eco-
nomia muestra importantes signos de recu-
peracién y que la fortuna les ha sido propicia
para sobrevivir a la crisis y para mantenerse
a flote ante los embates del mercado. En
perspectiva histérica, esta situacién no es via-
ble para nadie.
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Hacia la II Gran Colombia:

Funcion integradora de cuencas
y naciones indigenas binacionales*

Orlando Fals Borda

Voy a concretar mi contribucion en
la presente mesa de discusion a algunos
aspectos de la vida fronteriza comin de
Colombia y Venezuela que, en mi opinion,
no han recibido la suficiente atencion que
hoy merecen. He escogido a estos dos pai-
ses por las obvias razones de que son mios
por nacimiento y adopcion: pero las obser-
vaciones ofrecidas pueden también ser apli-
cadas a otras parejas de paises.

La importancia de esta discusion radica
en las formas que nos vemos compelidos a
adoptar para prefigurar naciones y regiones
en el novedoso contexto de la actual revolu-
cién globalizante y postmoderna. El siglo
XX con sus revoluciones y guerras mundia-
les produjo una significativa reconceptua-
lizacion del Estado-nacién que abrié un com-
pds para formas distintas de ver a las regio-
nes y pautar nuevas agrupaciones interna-
cionales en lo econémico y politico. Una
buena expresion de los cambios aludidos es
la Unién Europea, con su herética
redefinicién de los conceptos y funciones
de “frontera” y “soberania”. Las definicio-
nes ortodoxas de la geografia politica cldsi-
ca estin quedando atras.

Aunque parezcamos seguirle otra vez los
pasos al Viejo Mundo en la conformacion
de nuestras instituciones —experiencia de
colonos intelectuales no siempre positiva
para nosotros los del Sur, por no respetar los
entornos socioecolégicos e historicos espe-

cificos (Mora y Fals, 2002)—, creo pertinente
reenfocar el concepto de “region” que estd
emergiendo, e incluir en €l desarrgllos
binacionales geogrificos y etnoculturales,
como los ligados a las zonas limitrofes de
Colombia y Venezuela. Me parece que asi
descubrimos algunas férmulas eficaces para
llegar a las dindmicas metas de la integra-
cién suprarregional y acceder al bien comuin,
que propusieron los Libertadores en el Con-
greso de Angostura al constituir la Republi-
ca de Colombia, la Grande, el 17 de diciem-
bre de 1819, cuya nueva capital debia ser,
precisamente, en la frontera virreinal, en la
Villa del Rosario de Cucuta.

Estimo que estas viejas metas geopoli-
ticas, tan trascendentales como incumplidas,
tienen ahora una mayor vigencia que en el
siglo antepasado cuando primero se expu-
sieron. Sin desconocer lo que se ha venido
haciendo por las Comisiones Presidenciales
de Negociacion y de Fronteras a partir de la
Declaracion de Urena de 1989, por las Cé-
maras de Comercio de ambos paises en ma-
teria de intercambio comercial y mercados
integrados, cuyo monto se multiplicé desde
entonces (Lanceta, 1997; Obregén y Nasi,
1990), y construyendo sobre estos impor-

* Ponencia presentada al IV Encuentro para la pro-
mocion y difusién del patrimonio de los paises An-
dinos, Lima, 19 de noviembre de 2003.
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tantes logros, creo que debemos retomar
ahora el reto del Congreso de Angostura.
Hay que trabajarlo ideolégica y técnicamen-
te para formar mejor y cultivar la necesaria
voluntad politica del cambio en gobernantes
y gobernados. Debe ser hoy mas fécil lle-
gar a aquella meta supranacional. Porque esta
es también la mejor manera de responder, al
mismo nivel de complejidad, al reto de la
globalizaci6n capitalista que nos viene arrin-
conando y haciéndonos perder nuestra iden-
tidad , nuestras riquezas y nuestra autono-
mia como pueblos (cf. Area, 2000; Torrijos,
1998). Debemos sobreponernos a estos gra-
ves peligros si queremos ser coherentes con
nuestros recorridos de naciones modernas, asi
nos vean todavia como “subdesarrollados™.

La ocupacion de la frontera viva

Recordemos primero, rapidamente,
¢6mo ha sido el proceso de ocupacién de la
zona fronteriza que nos interesa.

Desde cuando los gobiernos venezolano
y colombiano firmaron el extraordinario y
completo Tratado de Limites de 1941 que arre-
gl6 los detalles de la frontera terrestre de

2.260 kilémetros desde Castilletes al norte
hasta la Piedra del Cocuy al sur, en las res-
pectivas capitales y aambos lados de la fron-
tera se empez6 a hablar nuevamente de la
“integracion” de Colombia y Venezuela. Lle-
gar a este punto no fue fécil: tomo6 un siglo
durante el cual, de todos modos y atin sin
tratados, se fueron fusionando y fundando
pueblos fronterizos. En realidad los limites
nacionales que se han mostrado en mapas
oficiales eran y siguen siendo simples ficcio-
nes. El matrimonio de las comunidades ocu-
pantes se expresé en muchas formas a par-
tir de mediados del siglo XIX: por los “cami-
nos verdes” de la migracion campesina (es-
pecialmente costena); por las haciendas
cuyos potreros se acaballaron sobre los su-
puestos limites; por las alianzas entre fami-
lias de cada lado y por los compadrazgos:
por el asilo politico que mutuamente se con-
cedi6 a perdedores de conflictos internos (cf.
Gaviria, 1994; Polanco, 1995).

No obstante, hubo una movilizacién ma-
yor de occidente a oriente y no al revés, es
decir, de colombianos que marcharon a vi-
vir y trabajar dentro del borde venezolano
de la frontera. Asi surgieron poblamientos
colombo-venezolanos compartidos por el

Corrida de ganado en los
Llanos. Tomado de Améri-
ca pintoresca.
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comtin interés econémico y social, como San
Antonio del Tachira, Rubio, Santa Ana,
Ureiia, La Jabonera, Novillero y otros alre-
dedor del café y del ganado. Mas al sur
ocurri6 igual, por los llanos de Apure y San
Fernando, Guasdualito y Elorza (El Viento)
con la quina y el algodén. Aparecieron pue-
blos hermanados cercanos como Puerto
Pdez y Puerto Carrefio o La Victoria y
Arauquita o mis tarde Casuarito y Puerto
Ayacucho. Los pioneros venezolanos acu-
dieron a estos sitios vacios de gente suman-
dose a pequefios grupos de inmigrantes ita-
lianos, alemanes, libaneses y espafioles
(Cunill, 1992: 28-39). Misioneros catdlicos
también llegaron.

En lo concerniente a los colonos
colombo-venezolanos de entonces, cabe se-
fialar no s6lo su pobreza relativa sino tam-
bién su valerosa espontaneidad y su estruc-
tura de valores y actitudes precapitalistas.
Tendian a trabajar con formas solidarias, en
colectivos de autogobierno independientes de
poderes centrales. Salian de sus comunida-
des originarias costefias y andinas muchas
veces huyendo del paso de ejércitos y cau-
dillos partidistas enfrentados, pero los mas
quitandose los grilletes de la explotacion la-
tifundista, buscando la felicidad y el progre-
so de sus familias en recovecos marginales
y escondidos dénde reconstruir sus formas
de vida. Nada mejor para ello que ir a esa
zona de nadie colocada en la frontera co-
mun casi desconocida por las autoridades.
Por eso mismo, alli se logré construir una
sociedad nueva de indole prosocialista, muy
lejana de los modelos europeos de socialis-
mo que, seguin parece, no fueron conocidos
por alli. Con excepci6n de los extranjeros,
que por regla general se dedicaron al co-
mercio y explotacién de recursos naturales
y a veces hicieron enclaves capitalistas, es-
tas gentes comunes provenian del campesi-
nado antisefiorial heredado de Espaiia, o
eran descendientes de negros o mulatos ci-
marrones o de artesanos pueblerinos, que
todavia no habian sido contagiados o
victimados por el capitalismo salvaje que
entonces se introducia desde Europa por las
clases dominantes y citadinas de ambos pai-
ses en la forma del libre cambio. Pero ya en

el siglo XX, esta creadora ocupacién
binacional del espacio fronterizo, al empezar
a expandirse, tuvo una victima: ella fue la
poblacién aborigen que habia venido habitan-
do las mismas tierras desde tiempos preco-
lombinos. Los grupos indigenas fueron en
gran parte explotados y diezmados, a veces
en crueles “guajibiadas” o por despiadados
arrasamientos misionales, en lo que ha sido
un proceso despilfarrador de la riqueza hu-
mana y natural disponible, ya que en ello se
ha jugado malamente con la biodiversidad y
con la rica autenticidad de los pueblos.

Nunca es tarde para corregir. Esta mez-
claracial y cultural resulté infinitamente ima-
ginativa y audaz, como se ha empezado a
descubrir en recientes estudios (¢f. Ramirez
y Cadenas, 1999). En las zonas fronterizas
que nos interesan, y en muchas otras partes,
son la base real sobre la cual podria organi-
zarse una nueva y mds constructiva etapa
de integracién geopolitica con sus grandes y
positivos visos culturales y econémicos, que
puedan hermanar mejor a Colombia y Vene-
zuela. Seria como la construccion, en los
umbrales comunes de ambas naciones, de
una gran bisagra humana e ideolégica de ca-
racter socialista raizal y humanista que per-
mita impulsar una suma de fuerzas demo-
craticas hacia otra Gran Colombia capaz de
frenar los avances destructores del
neoliberalismo globalizante. Por fortuna no
parece que en esta gran tarea nos queddra-
mos solos, porque viene subiendo una ola de
transformacion de esta indole desde el sur
del hemisferio, que ha encontrado ya van-
guardias luchadoras en paises como Brasil,
Uruguay, Argentina, Chile, Bolivia, Peri y
Ecuador. A este punto me referiré otra vez
mds adelante.

Funcion integradora
de las cuencas

Para realizar este gran objetivo de fu-
sién binacional, es necesario localizarlo por
lo menos en dos modalidades de trabajo: una
geogrifica humana y otra etnocultural. El pro-
yecto geografico humano es aquel que enfo-
caria las cuencas fluviales como ecosis-te-
mas que ocupan porciones de los dos paises,
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hoy amenazados por catdstrofes ambienta-
les producidas por actividades explotadoras
capitalistas, por la miseria diaria y otras con-
secuencias locales del injusto manejo de si-
tuaciones estructurales. Tres de tales cuen-
cas son total o parcialmente aptas para esta
politica: la de Carraipia-Paraguachon, la de
Catatumbo-Zulia y la de Arauca-Orinoco
(Area y Mdrquez, 1994).

La cuenca del rio Carraipia-
Paraguachén, con ecosistema en la penin-
sula de La Guajira, nos ofrece un ejemplo de
buena integracion inicial. Gracias a un
acuerdo firmado en 1989 que dio origen a un
Comité Técnico Binacional, se hizo un estu-
dio y luégo un desarrollo social concreto que
ha permitido suplir los déficits de agua de la
zona y evitar los conflictos inherentes a la
sequia. Ello ha beneficiado el consumo hu-
mano, de riego y abrevadero, y mejorado el
acueducto de Maicao, y en el servicio de
hospitales que atienden ahora a colombia-
nos y venezolanos indistintamente (Fals, 1994:
196).

La cuenca de los rios Catatumbo, Zulia
y Pamplonita presenta, como en los otros
casos, el sensible problema del curso de
aguas que se originan en montanas colom-
bianas y corren abajo a territorio venezola-
no. El terrible problema de contaminacion
en su ecosistema no puede resolverse sélo
por Venezuela, envuelve a Colombia desde
su origen y por el mal uso de las riberas.
Ciicuta también sufre de este problema, que
persiste de manera absurda por la vieja men-
talidad nacionalista que hay que corregir.
Aqui podria proponerse la creacién de una
regién o corporacién auténoma binacional
segun las nuevas leyes del ordenamiento te-
rritorial en ambos paises.

La cuenca de los rios Arauca, Meta y
Orinoco, que cubre una inmensa porcion del
territorio de ambas naciones —incluyendo
los Llanos y la selva himeda del norte de la
Amazonia—, lleva implicita la necesidad de
cumplir con los tratados sobre libre navega-
cién de dichos rios comunes. Esta politica
tiene una proyeccion econémica formidable,
pero falta voluntad en los gobernantes y una
mds seria intencién de mejorar los niveles

de vida de la poblacién regional. Aqui tam-
bién se repite la modalidad del origen de las
aguas en los Andes colombianos para llegar
contaminadas y malolientes a las tierras ve-
nezolanas. Es necesario ser mejores her-
manos. Y no sobra recordar las posibilida-
des de apertura del comercio venezolano por
estos rios y moverlo hacia Colombia, para
llegar por fin al océano Pacifico, ese viejo
sueno de los caraquenos.

Funcion integradora de las
naciones indigenas

El otro proyecto para acceder a esta
binacionalidad real y funcional como prime-
ra etapa de las bisagras politicas que pro-
pongo, es el etnocultural. Ello invita a volver
los ojos con respeto y preocupacion hacia lo
indigena y ancestral, a nuestros origenes
como pueblos americanos, asi como hacia el
entorno natural tropical que es el nuestro des-
de que el mundo es mundo. Estos grupos indi-
genas y sus resguardos de tierras pueden
estructurarse, de manera congruente con ac-
tuales necesidades. Para decidirlo no es solo
pertinente el factor cuantitativo del tamano de
la poblacién —que es relativamente baja en
cada paifs aunque ocupen grandes extensio-
nes—sino ante todo los factores cosmolégicos,

Hacienda de Cumaral, tomado de América Pintoresca
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simbolicos y de ciencia popular que condi-
cionan e impulsan la identidad nacional y
regional y la defensa de la biodiversidad.
Pueden ser naciones con suficiente autono-
mia aplicando disposiciones constitucionales
y legales que ya existen en Colombia y Ve-
nezuela. En Colombia estas nuevas formas
han tomado el nombre de Entidades Territo-
riales Indigenas, ETIS.

La primera nacion indigena de esta ca-
tegoria en las porciones fronterizas, seria la
gran ETI waytu, que tradicionalmente in-
cluye las dos terceras partes de La Guajira
y el territorio del norte del estado Zulia has-
ta Sinamaica. Sobre el particular hay mu-
chos estudios antropoldgicos y recomenda-
ciones a los cuales me remito. Los waytu
hicieron bien en resistirse a tener sélo la
cédula de identidad colombiana, y hoy tie-
nen también la venezolana, de alli que sus
corrientes de mercado y comercio sean flexi-
bles e ignoren las divisiones impuestas a su
territorio por el laudo arbitral de la reina de
Espana de 1891.

Recorriendo la frontera formal al sur de
la nacién wayiu, nos encontramos con las
posibles ETIS binacionales de la serrania del
Perija y sur del lago de Maracaibo. Aqui
habitan los restos de los yucpa, bari y anu,
en general la nacion motilona y, mas al sur,
en el Sarare, el pueblo U'Wa, de tan salien-
te papel ante invasores. Afectados por pe-
troleros, carboneros, narcotraficantes, gue-
rrillas, ganaderos, terratenientes y colonos,
estos pueblos bien merecen una suerte me-
jor en el contexto contempordneo, y pueden
aportar todavia al progreso colectivo.

La siguiente zona de Tachira-Norte de
Santander quiebra esta continuidad de terri-
torios indigenas y constituye el espacio fron-
terizo mdas “desarrollado” y mads “dinamico
y capitalista” de ambos paises y de toda
América del Sur (Ramirez y Cadenas, 1999:
283-286). Pero es también —no nos sor-
prendamos—, donde hay mds contaminacion
ambiental, corrupcién administrativa, guerra,
narcotréfico, paramilitares, delincuencia co-
miun, desplazados y pobreza. Es zona

conurbana con dos grandes ciudades
(Cicuta y San Crist6bal) que han capitanea-
do un intercambio comercial y agroindustrial
importante. Habrd que buscar maneras de
que estos potentados no perjudiquen o afec-
ten a las naciones indigenas vecinas, sino
que también aprendan de estas a respetar
vida y naturaleza.

Ya en las cuencas de Apure-Arauca y
Vichada-Guainia con el Orinoco, se encuen-
tran los grupos de guajibos, yaruros, cuibas,
curripacos, baré, nengati y yabiteros, tam-
bién diezmados por petroleros, guerrillas,
paramilitares, agricultores, misioneros, gana-
deros y mineros. Son las naciones mds leja-
nas y aisladas y donde las ETIS binacionales,
todas muy grandes, son indispensables para
defenderlas de tantos ataques a su vida y
sus culturas (¢f. Comisién Presidencial,
1992). Se han resistido a desaparecer por
varios siglos, lo que es valioso porque siguen
vigilando una de las zonas mds importantes
de reserva bioldgica del mundo. Los necesi-
tamos sentipensantes y activos.

Conclusiones

Tanto las cuencas hidrograficas como las
naciones indigenas convertidas en ETIS o
Corporaciones Ambientales colombo-ve-
nezolanas, si se organizan y orientan como
servicio piblico y no siguen cayendo en
las tentaciones burocriticas y en las del
valor dinero y alcoholismo, pueden ser pie-
dras miliares para construir las nuevas
formas del gobierno propio que necesita-
mos inventar para complementar y suplan-
tar a las naciones-Estado actuales. Cuen-
cas y naciones indigenas concebidas como
aqui se propone, se necesitan para afir-
mar las bisquedas alternas. Como he tra-
tado de argumentar, para ello existen ba-
ses ecolégicas y raices bioldgicas, histo-
ricas y culturales representadas en un
socialismo autoctono, libertario y humanis-
ta, distinto del que vimos en accién en Euro-
pa y otras partes durante el siglo XX. Se
trata de una fuente socialista propia que res-
ponde mejor a la idiosincrasia hibrida de nues-
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tras gentes, porque de ellas proviene teld
ricamente, y porque refleja las caracteristi-
cas e impulsos vitales de nuestros trépicos
(Fals, Gantiva y Sanchez, 2003).

Necesitamos volver a regar y cuidar las
raices ancestrales que estos grupos ver-
ndculos han venido creando desde antes de
1492, que por fortuna no las han perdido del
todo. Podemos enorgullecernos por tantas de
las cosas que las civilizaciones indigenas reali-
zaron a este lado del océano Atlantico, que son
equiparables a las mas promocionadas del lla-
mado Viejo Mundo. Por eso los indigenas no
estardn solos en esta revaloracion: al contra-
rio, suministran la matriz cultural fundamental
en la que las otras tradiciones de base (palen-
ques negros, artesanos, campesinos autono-
mistas y antisefioriales) han encajado desde
hace siglos. Con todos ellos y con sus des-
cendientes mestizados, y contando con sus es-
peciales conocimientos, se pueden comple-
tar y activar los planes existentes de inter-
cambio cultural, técnico y cientifico entre

nuestras instituciones, como los que se han
iniciado en nuestras universidades con la
Citedra Libre Bolivariana en la Nacional de
Bogotd y la Central de Caracas; con los
encuentros de misica popular, joropos y
vallenatos como los organizados por Crist6-
bal Jiménez y Rafael Escalona en 1993,y en
Arauca y en Barinas. Asi, que resuenen las
voces multiples y sonoras de la “raza césmi-
ca” de Vasconcelos, para tan bella causa.

Esta extraordinaria tarea implica a su vez
el reclutamiento masivo y la preparacién id6-
nea en técnicas de investigacion-accion
participativa de cientificos sociales de alta
motivacién politica —en especial gedgrafos
humanos y antropélogos sociales— capaces
de entender y trascender las realidades tro-
picales en que vivimos. Implica igualmente
trabajar en el frente cultural de la protesta y
la propuesta para crear las redes de trabajo
necesarias en Colombia y Venezuela para
desplazar a los malos gobernantes, y alimen-
tar la lucha por la justicia en todas partes
(Fals Borda, 2003).

Villavicencio y los llanos, tomado de América Pintoresca
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Retomemos, pues, de la matriz
autdctona, el sabor y el temple de la nueva
estructura socioeconémica postcapitalista
que se necesita, y que puede concretarse en
dos propuestas geopoliticas corrientes: la
de la Repiblica Regional Unitaria en Co-
lombia, y la de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela, hermanadas por ese socia-
lismo raizal que puede conformar el ce-
mento ideoldgico para tal esfuerzo. Com-
prendamos también las dificultades de es-
tas transiciones. Han comenzado a ser pe-
nosas, peligrosas y atacadas por el Impe-
rio neoliberal y capitalista del Norte, el del
Gran Explotador que es cada vez mds el
Gran Hermano de la profética novela de
Orwell. Creo que no merecemos esta tris-
te suerte como subordinados de los inte-
reses del Imperio y de sus leoninos trata-
dos bilaterales que nos quieren imponer a
través de sus comodines colonizados en
nuestros gobiernos. Para ello contamos
con culturas venerables que son mds fuer-
tes de lo que parecen. Si somos cuidado-
sos, con estas formas de vida alterna po-
demos equilibrar las inevitables crisis
entrépicas del capitalismo, y aprovechar
todavia de aquel singular tesoro vernicu-
lo propio, para que construyamos aqui y
ahora un mundo mejor. Tal es el valor de
la sobrevivencia cultural y de la identidad
colectiva que representa esta propuesta
que he querido traer a la mesa de discu-
sion.

Como lo sugeri en un estudio que
hice en 1994: “El progreso de pueblos mar-
ginales y periféricos es y serd la mejor
prueba del éxito de nuestros gobiernos. La
frontera colombo-venezolana que hoy exis-
te formalmente, se convertiria en un per-
fecto escenario para comprender las re-
percusiones resultantes de las politicas que
apliquemos para construir Estados regio-
nales binacionales”. Este seria el “tercer
pais” al que se refirid, en feliz ocasion, el
eminente politico y escritor venezolano,
Arturo Uslar Pietri, el “tercer pais” como el
del umbral-bisagra de la gran Repiiblica
Unitaria y supranacional a tono con necesi-
dades postmodernas: la Repiiblica de la Gran
Colombia de nuestros Libertadores colombo-
venezolanos, los hermanos que resultaron ser
mads visionarios que nosotros.
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